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RESUMO

O presente trabalho teve como propdsito precipuo desenvolver andlises sobre a
producdo académica daregido Centro-Oeste concernente ao tema “Politicas PUblicas de
Educacdo Infantil” no periodo compreendido entre 2000 a 2010 de forma a
compreender o Estado da Arte no campo das Politicas Publicas de Educacdo Infantil na
citada regido, caracterizando e revelando os multiplos enfoques e perspectivas das
pesquisas. Para tanto, optamos pelo tipo de pesquisa denominada de Estado da Arte, o
qua tem como foco realizar 0 mapeamento das producbes académicas e cientificas,
analisando aspectos das pesquisas, de modo a contribuir com a consolidacdo de
determinada &rea do conhecimento. As principais consideractes redizadas ao final da
pesquisa refere-se, primeiramente a quantidade de producbes na referida érea, que
totalizaram treze trabalhos, permitindo-nos afirmar que tal temética, em termos
quantitativos, carece de investigacdo na regido Centro-Oeste. Isto, relaciona-se ao
processo de consolidagdo desta enquanto campo do conhecimento. A apresentacéo de
numeros escassos de trabal hos pode estar relacionada com o cardter ainda incipiente de
linhas de pesquisa voltada as politicas publicas e também a Educacdo Infantil nos
Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo da regido Centro-Oeste. Com relacdo a
andlise dos contelidos abordados na fundamentagdo tedrica dos trabalhos que
compuseram a nossa amostragem de pesquisa, observamos como tendéncia
investigativa predominante situacbes que interferiram na efetivacdo da Educagéo
Infantil. Assim, houve teméticas recorrentes nos trabal hos, os quais referiam, sobretudo,
as questdes ligadas aos processos historicos e legais da Educacdo Infantil, bem como ao
financiamento e a interferéncia de organizacOes internacionais em tal etapa de Ensino.
Tais teméticas foram importantes para fundamentar teoricamente o debate em torno das
Politicas Publicas de Educacdo Infantil, justificando alcances, desafios, avancos, bem
como as contradi¢Bes histéricas, sociais e econdmicas de diferentes épocas, as quais
interferiram no campo educacional. Além disso, Diante dessas probleméticas houve um
debate ampliado nas dissertaghes, 0S quais mostraram aspectos essenciais para a
formatagdo da Educacdo Infantil enquanto pertencente aos sistemas escolares. As
temdticas referiram, sobretudo, as Politicas Publicas locais — Estaduais ou municipais,
as Politicas Intersetoriais e Integradas; a Influéncia dos organismos internacionais na
Educacdo; a efetivacdo dos direitos das criancas a Educacdo Infantil; a Politica de
financiamento da Educacdo Infantil; e por fim, a interferéncia da Ong OMEP na
Educacéo Infantil.

Palavras chave: Educacdo Infantil. Politicas Publicas. Estado da Arte.



ABSTRACT

The present work main purpose is to develop analyses of academic production in the
Brazilian Midwest region concerning "Public Policies for Early Childhood Education”
between 2000-2010 in order to understand the State of the Art in the field of Children
Education Public Policies in the said region, describing and revealing the multiple
approaches and perspectives of the researches. To this end, we opted for the type of
research called State of the Art, which focuses on performing the mapping of academic
and scientific productions, analyzing aspects of research in order to contribute to the
consolidation of certain area of knowledge. The main considerations accomplished at
the end of the research refers, firstly to the amount of production in that area which
totaled thirteen works, allowing us to state that such thematic, in quantitative terms,
lacks research in the Midwest. This, relates to the healing process while this field of
knowledge. The presentation of scarce numbers of jobs may be related to the incipient
character of lines of research focused public policies and aso the Early Childhood
Education Programs in Graduate Education in the Midwest. Regarding the analysis of
the contents covered in the theoretical basis of the work that made up our research
sample, we observed as the predominant trend investigative situations that interfere with
the effectiveness of early childhood education. Thus, there were recurring themes in the
work, which referred mainly issues related to the historical and legal processes of early
childhood education as well as the financing and interference of internationa
organizations such education stage. These themes were important to theoretically
support the debate on Public Early Childhood Education Policies, justifying
achievements, challenges, advances, as well as historical, social and economic
contradictions from different eras, which interfered in the educational field. In addition,
the face of these problems there was an extended debate in the dissertations, which
proved essential for the formatting of early childhood education as belonging to the
school systems. The themes mentioned above all to loca public policy - state or
municipal; the Inter-sectoral and integrated policies; the influence of internationa
organizations in education; the realization of children's rights Early Childhood
Education; the funding of early childhood education policy; and finaly, the interference
of Ong OMEP in kindergarten.

Keywords: Early Childhood Education, Public Policy, State of the Art.
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INTRODUCAO

A necessidade de ampliagdo das Politicas Sociais ndo € tema novo, mas vem
adquirindo intensidade bem maior desde as Ultimas décadas do século XX. As transformacgdes
ocorridas nos campos politico, social, econdmico e tecnolégico ganharam novo perfil e
possibilitam discussdes sobre temas que reforcam essa necessidade de rever o papel das
Politicas Sociais. Nesse cen&rio, 0 papel da educacdo ganha evidéncia e, especificamente, as
questBes ligadas a infancia e seus direitos, que contribuiram para a redefinicdo da condi¢do
social da crianga, de um sujeito secundério e indiferente para o centro das atencles, isto
também no que se refere a Educacdo Infantil.

Os avangos na concepcao do que sgja crianga e dos direitos que ela tem comegaram
notadamente com o consenso estabelecido pelo movimento pré-constituinte (1987), o qual
teve seu idedrio consolidado na Constituicéo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988.
Com ela surgiram concepcdes ligadas a necessidade de protecdo integral da crianca,
incorporada mais tarde, ja em 1990, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei
8.069/1990, que garantiu medidas de protecdo a crianca e ao adolescente que tivessem um de
seus direitos violados.

Em relacdo a Educacdo Infantil, a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 foi a
primeira Lei a prescrevé-la como dever do Estado e direito da todas as criancas até 6 anos' de
idade. Conforme o inciso IV, do seu artigo 208, a Educacéo Infantil deve ser implantada em
creches para as criangas de 0 a 3 anos e em pré-escola para criangas de 4 a 6 anos.

De acordo com Campos, Rosemberg, Ferreira (1995) foi a primeira vez na histéria
do Brasil gue uma Constituicdo Federa fez referéncia aos direitos especificos das criangas de
0 a6 anos, no que concerne a escol arizagao delas.

No que tange as leis infraconstitucionais, um marco legal, em prol da Educagéo
Infantil, foi aLei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, Lel 9.394/96. Essa Lei
regulamentou a Educac&o Infantil como componente da educacdo bésica, reconhecendo sua

importancia para o desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicol 6gico,

! A Emenda Constitucional 53 de 2006 alterou o inciso IV do artigo 208 da Constituicdo Federal e a Lei n°
11.274 de 2006 aterou o artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 e a Lei 12.796/
2013 aterou o Art.° 29 da mesma LDB, estendendo de forma decrescente o Ensino Fundamental, que passou a
atender as criangas a partir dos 6 anos, reduzindo a Educacdo Infantil para idade de 0 a 5 anos. Porém, neste
trabalho, consideramos a Educacdo Infantil como faixa etéria de 0 a 6 anos, pois as produgdes pesquisadas a
citam como tal faixade ensino.
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intelectual e socia, complementando a agdo da familia e da comunidade e garantindo o
exercicio da cidadania desde os primeiros anos de vida.

A LDB 9.394/96 definiu também, juntamente com a CF/88, que a Unido, os Estados
e 0s Municipios deveriam organizar, em regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino,
sendo responsabilidade prioritaria dos municipios o ensino fundamental e a Educagéo Infantil,
com apoio financeiro e técnico da Uni&o e do Estado.

Diante dessa perspectiva, a historica precariedade que originou o trabalho destinado
as criancas menores de 7 anos no Brasil comegou a ser questionando, abrindo a possibilidade
de ampliagdo das discussdes, que vao além das creches destinadas as criangas pobres e 0s
jardins de infancia as criangas de familias abastadas.

Seguindo a l6gica da busca de direitos sociais e como consequéncia a necessidade de
ampliacdo de debates e pesquisa em relacdo a tais transformagdes, ensgados a partir da
década de 1980, os Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo® se expandiram, tanto em
nivel nacional quanto na regido Centro-Oeste, contribuindo para o crescimento da producéo
académica e cientifica em educacdo no Brasil em diferentes areas.

Nesse contexto, e diante das transformagdes politicas e legais da Educacéo Infantil,
houve necessidade de ampliac&o dos estudos na &rea das Politicas Publicas de Educacéo, em
especifico no campo da Educacdo Infantil. Sob tal perspectiva, esta andlise tem como objeto
de investigagdo o campo de estudo das Politicas Publicas de Educacdo Infantil, tendo como
problematica a seguinte questdo: como se configurou a producdo académica das pesquisas no
campo das Politicas Publicas de Educacéo Infantil naregido Centro-Oeste no periodo de 2000
a20107?

Essa questéo central encontra ressonancia em outros questionamentos que também
tangenciaram a investigagao para a composi¢ao deste trabalho, quais sgjam:

a)Quais as similaridades e regularidades existentes na elaboragdo de dissertactes
e teses sobre Politicas Publicas de Educagéo Infantil naregido Centro-Oeste?

b) Quais as tematicas proeminentes nas pesquisas em Politicas Publicas de
Educacdo Infantil naregido Centro-Oeste no periodo de 2000 a 20107?

O objetivo gera da pesquisa foi mapear e analisar a producdo académica vinculada
aos Programas de Pos-Graduagdo em Educacéo da regido Centro-Oeste, no periodo de 2000 a
2010, de forma a compreender o Estado da Arte no campo das Politicas Publicas de Educacéo

Infantil na citada regido, caracterizando e revelando os multiplos enfoques e perspectivas das

2 Uma sego especifica tratard dos dados sobre o crescimento da pés-graduago na regido Centro-Oeste.
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pesquisas, bem como ampliando os dados e congregando fontes ja existentes relativas a
produgdo nesse campo.

Como objetivos especificos, buscamos identificar aspectos histéricos e legais que
constituiram e definiram Politicas Publicas de Educacdo Infantii em ambito nacional;
identificar as reflexdes sobre os aportes tedricos que sedimentaram as pesquisas realizadas na
regido Centro-Oeste no periodo de 2000 a 2010; identificar as tendéncias de investigagdo
presentes na elaboracdo de dissertacdes e teses sobre Politicas Publicas de Educacéo Infantil
na regido Centro-Oeste, assim como sistematizar o campo do conhecimento relacionado elas,
apreendendo os principais resultados de investigacéo.

As discussfes envolvendo o tema de politicas publicas também sdo recentes no
Brasil e ganharam espaco mais significativo nas Ultimas décadas do século passado devido,
dentre outros motivos, pelo avanco no processo democrético, que contribuiu para a ampliacéo
de direitos sociais e favoreceu discussdes em diferentes campos.

De acordo com Souza (2003), politica publica € um campo do conhecimento que
busca, @ mesmo tempo, fazer o governo desenvolver acfes e, quando necessario, propor
mudancas no curso delas. 1sso significa que, na formulacédo de politica publica, os governos
traduzem seus prop0Ositos em projetos, planos e programas.

Ja Hofling (2001) considera governo como sendo o conjunto de programas e projetos
para a sociedade que parte, dentre outros, de politicos, técnicos, configurando-se na
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes de
Estado® por um determinado periodo. Sendo assim, as politicas piblicas, entendidas para tal
autora, € o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acles
voltadas para setores especificos da sociedade. Assim, as politicas publicas séo
compreendidas como de responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutencéo
a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

Oliveira (2010) destacou que o conceito mais completo de politica publica é aguele
gue considera tudo o que um governo faz ou deixa de fazer, sendo que ela tem o papel
fundamental na solucéo de questBes sociais. Apesar disso, ndo se pode desconsiderar 0s

embates em torno da elaboracdo das politicas publicas, pois elas envolvem ideias e interesses

® Para Hofling (2001), Estado é o conjunto de instituicBes permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a agdo do governo.
Este, ndo pode ser reduzido a burocracia piblica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as
politicas publicas.
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divergentes de alguns grupos. Por isso, mesmo gue estudiosos concentram o foco no papel
dos governos, ndo se pode desconsiderar aspectos conflituosos, bem como as limitagOes que
cercam as decisdes governamentais. A elaboracdo de determinada politica nem sempre se
relaciona apenas com 0s governantes, pois muitas vezes esses contam com a cooperacéo de
instituicBes, movimentos sociais e populares e outros, cujo interesse esta em determinada
area

Assim, diante das perspectivas apresentadas, parece que o papel dos governos,
mesmo sendo destaque em relacdo as formulacdes de politicas publicas de diferentes éreas,
muitas vezes é influenciado por organizagdes e entidades nacionais ou internacionais, como
0S movimentos sociais e as agéncias multilaterais, por exemplo, com diferentes graus de
influéncia segundo o tipo de politica formulada e das coalizbes que integram 0 governo
(SOUZA, 2003).

Nesse sentido, 0 estudo de politicas publicas tornase uma &rea instigante e
desafiadora, pois envolve a disputa de grupos, muitas vezes com interesses opostos e até
contraditorios. 1sso torna as concepgdes, em torno delas e também das politicas sociais, ago
muitas vezes complexo. Por isso também, justifica-se o interesse de pesquisa pelo periodo de
2000 a 2010, porque ele foi marcado pela legitimacdo e viabilidade sociais das politicas
educacionais voltadas para a Educacdo Infantil. H& a necessidade, entdo, de vislumbrar como
0s espacos dedicados a pesquisa vém concebendo politicamente o campo da Educacéo
Infantil. O periodo coincide com aproximadamente uma década apds a promulgacdo da
CF/1988 e do ECA, que inseriram a crianca no campo dos direitos humanos, como sujeitos de
direito, e da LDB 9.394/96, que elevou a Educacdo Infantil como primeira etapa da educagdo
basica, instituindo o atendimento em creches e pré-escolas como direito social das criancas e
dever do Estado, para que elas tivessem condi¢Oes de desenvolver-se em seus diferentes
aspectos.

A regido Centro-Oeste foi definida como |6cus de pesquisa pela expressiva expansao
da pos-graduacéo que teve e também pela nossa inser¢do, como pesquisadora, em um dos
seus programas’.

O interesse pelo tema deste estudo guarda conexdes com as experiéncias pessoais,

académicas e profissionais construidas ao longo do processo histérico da pesquisadora, as

* Uberlandia néo faz parte geograficamente da regio Centro-Oeste. Contudo, pela divisio regional feita pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, €la agrega os Programas de Pos-
Graduacdo do Distrito Federal, de Goias, de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul e as cidades de Uberlandia e
Uberaba, localizadas no Tridngulo Mineiro.
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quais justificam o apreco pela investigacdo de questbes atinentes a Educacdo infantil e
também as Politicas Publicas Educacionais. Conforme Freire (2001, p. 80) "[...] ninguém
nasce feito. Vamos nos fazendo aos poucos, na préatica social de que tomamos parte” e, por
isso, O interesse por determinado campo de pesquisa esta relacionado a vivéncia e
experiéncias construidas no percurso do processo histérico de cada sujeito social.

Em meados da década de 1980, ainda crianga, vivenciel acontecimentos que foram
marcantes. Um deles foi quando era levada por minha mée as reunides dos movimentos de
mulheres ligadas ao clube de mées pertencente a entédo pequena comunidade de Séo Judas
Tadeu, no Bairro Roosevelt, na cidade de Uberlandia, em prol da creche para criangas cujos
pais eram trabal hadores e ndo tinham com quem deixar seus filhos enquanto trabalhavam. Tal
processo, que foi marcado por conquistas, mas também por derrotas, nunca ficou claro para
mim, pois antes de iniciar o curso de graduacdo em Pedagogia, ndo entendia a organizacéo
das mées, dos padres e dos lideres comunitérios e religiosos do bairro em que morava.

Ta experiéncia ndo foi algo significativo naguele momento, porém, apds muitos
anos, compreendi qual grande foi a importancia daquele momento histérico para a efetivacéo
das creches como direito paratodas as criangas.

As marcas dessas |lembrancas contribuiram por optar pela formacdo em Pedagogia, a
qual foi cursada no periodo de 2000 a 2003 na Universidade Federal de Uberlandia — UFU.
Na graduacdo em Pedagogia, tive contato com a tematica da Educacéo Infantil, pois o curso
tinha, entre as suas habilitacOes, a docéncia nesse nivel de ensino. Assim, as leituras sobre
diferentes aspectos dessa habilitacdo eram constantes, sgja nas questbes histoéricas,
pedagdgicas como também politicas.

Paralelo aos estudos tedricos do curso de Pedagogia, iniciei a experiéncia
profissional com a educacdo, sendo estagiaria remunerada em uma Escola de Educacéo
Infantil, a qual era dividida em creche de 0 a 3 anos e em pré-escola de 4 a 6 anos. Como
estagi&ria, atuel em uma sala denominada, naquele momento, de materna |, bebés de até um
ano de idade, no Servico Social da Industria— Sesi do Bairro Mansour que, juntamente com a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — Fiemg, atendia criangas da comunidade
e de trabalhadoras no setor industrial.

O espaco citado era denominado de Escola Infantil e contava com professoras
habilitadas para trabalhar com as criancas de 0 a 3 anos, formadas em Pedagogia, e também
estagiarias UFU. As atividades pedagdgicas ocorriam no periodo da tarde e eram organizadas
exclusivamente pelos professores. Essas experiéncias acabaram por ampliar minha visdo em
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torno da Educagdo Infantil e percebé-la como um campo amplo de discussdo e debate,
agucando o interesse em aprofundar os estudos na area.

Depois de um ano de trabalho, optei por interromper 0 estédgio remunerado nessa
instituicdo para dedicar-me aos estudos, o que acabou contribuindo para 0 ingresso no
mestrado da Faculdade de Educacdo da UFU, na linha de Pesquisa Estado, Politica e Gestéo
da Educacdo, discutindo o programa do governo Estadual de Minas Gerais da década de 1990,
denominado Proqualidade.

A insercdo no mestrado com a pesguisa em uma temética diferente poderia me
afastar das leituras em relagdo a Educacdo Infantil, porém, paralelo ao curso, iniciei o trabalho
como coordenadora pedagdgica de uma escola particular de Educacéo Infantil, ligada & Rede
Pitédgoras e, também como professora no curso Normal Superior e Pedagogia, com foco nas
disciplinas voltadas a area da Educacéo Infantil. Essas atividades me deram a oportunidade de
continuar explorando o vasto campo bibliogréafico da Educacéo Infantil, entendendo ainfancia
em sua multiplicidade e diversidade. O trabalho como coordenadora rendeu muitas discussoes
com os profissionais da Educacdo Infantil, pois foi possivel produzir uma agenda de pesquisa
e estudos com os profissionais da escola.

Na docéncia no ensino superior busquel ampliar os estudos em relacdo as politicas
publicas relacionadas a Educacdo Infantil. 1sso porque muitos desses estudantes universitarios
j& atuaram como professores desse nivel de ensino e estavam voltando para os bancos
escolares devido a promulgacéo da Lel 9.394/96, a qual passou a determinar a formacéo
minima para atuar nessa area e, principalmente, pelos beneficios financeiros que a carreira
publica oferecia aos servidores com nivel superior. Assim, passou a chamar atencdo a
caréncia de aprofundamento tedrico a que a Educacéo Infantil estava submetida, bem como
suas institui¢gdes e também os conceitos politicos de infancia

A experiéncia profissional em contextos heterogéneos e dispares mostrou poucos
debates que ressaltavam aidentidade da Educacdo Infantil, o que me agugou guestionamentos
em torno dela. Ao mesmo tempo, ampliou as leituras sobre tal area em se tratando de questoes
histéricas, politicas, e principamente, formacdo dos profissionais que trabalhariam nesse
nivel de ensino. A experiéncia como coordenadora pedagdgica e a docéncia no ensino
superior foram momentos proficuos na ampliagdo dos conhecimentos em torno da Educacdo
Infantil e também na ampliacéo da visdo da necessidade de estudos em relacéo a essa area.

No ano de 2009, interrompi o trabalho como Coordenadora Pedagdgica, pois fui
convidada a assessorar um parlamentar municipal, no intuito de discutir junto aos antigos
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auxiliares de creche — atualmente denominados de educadores infantis — a profissionalizacdo
dessa fungdo e, a0 mesmo tempo acompanhar o processo pedagdgico nas escolas de Educacéo
Infantil da Rede Municipal de Uberlandia. Ao adentar nas escolas publicas do municipio e
consequentemente vivenciar o seu funcionamento, ligado intimamente as politicas publicas
educacionais, o interesse em aprofundar estudos na &reafoi aumentando cada vez mais.

Assim, interessei-me nas discussdes municipais em torno da funcéo do Educador
Infantil nos agrupamentos das criancas de 0 a 3 anos, percebendo a insatisfacdo de muitos
profissionais por ndo pertencerem ao quadro funcional do magistério e sim ao administrativo.
Buscando entender as argumentacbes dos servidores, foram muitas reunides, visitas ao
Ministério Publico, participagdo em palestras, semin&ios e muitas outras, no intuito de
entender a legalidade das demandas trazidas pelos educadores infantis, as quais renderam
amplos e ricos debates sobre 0 assunto.

Nessa empreitada com os educadores infantis, as discussdes avancaram, porém em
questbes praticas ndo houve avanco. O que os educadores almejavam era ser inseridos na
categoria funcional do magistério, pois entendiam que j& atuavam e exerciam atividades de
cunho pedagdgico. Ndo foi encontrada alternativa, pois muitos ainda néo tinham formacéo
para pertencer a0 magistério e quando ingressaram na carreira ndo lhes foi exigido. Além
disso, legamente ndo ha brechas que possibilitem a transposi¢éo de cargos publicos sem a
realizagdo de um novo concurso.

No ano de 2012, ja como auna do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo, no
Doutorado, decidi deixar o cargo de assessora parlamentar para dedicar-me a maternidade.
Num primeiro momento, a decisdo foi frustrante, pois as discussoes em torno da Educacdo
Infantil eram algo pessoalmente prazeroso. Porém, ao retornar da licenga maternidade, fui
convidada a dirigir uma Escola Municipal de Educagédo Infantil, no ano de 2013, a qual seria
inaugurada nagquele ano e onde atuo profissionalmente.

Todas as experiéncias apresentadas contribuiram para a definicdo da problemética de
pesquisa, bem como pelo tipo de pesquisa denominado de “Estado da Arte” no campo das
Politicas Publicas de Educacdo Infantil. A compreensdo do conceito de Educagdo Infantil
como uma politica de atendimento educaciona para criangas de 0 a 6 anos, a qual avangou
legalmente, principalmente nas Ultimas duas décadas, impulsionou 0 meu o desgo de
entender a totalidade de estudos e pesguisas nessa area de conhecimento, principalmente
reflexdes desenvolvidas em @mbito da pds-graduacdo na regido Centro-Oeste, sustentadas
pelo desafio de conhecer o ja construido e produzido sobre tal tema.
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ABORDAGEM METODOL OGICA DA PESQUISA

Com o intuito de analisar a producéo escrita na &rea da Educacéo Infantil e responder
a problematica deste estudo, optamos pelo tipo de pesquisa denominada de Estado da Arte ou
Estado do Conhecimento. O Estado da Arte tem como foco redlizar 0 mapeamento das
producdes académicas e cientificas, analisando aspectos das pesquisas, de modo a contribuir
com a consolidacéo de determinada area do conhecimento.

Para Ferreira (2002), a pesquisa denominada “Estado da Arte” tem um carater
bibliogréfico e realiza uma metodologia inventariante e descritiva. Isto € necess&rio no
processo de evolugdo da ciéncia, a fim de ordenar resultados de pesquisas ja obtidos,
indicando possibilidades de diferentes perspectivas. Além disso, assegura que ao levantar e
descrever o que ja foi produzido sobre determinado conhecimento, o pesguisador responde
que dimensdes vém sendo destacadas e privilegiadas em diferentes épocas e espacos. Tal tipo
de pesquisa traz o desafio de mapear e de discutir certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensbes vém sendo
destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condicoes
tém sido produzidas certas dissertacbes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em
peri6dicos e comuni cagdes em anais de congressos e de semindrios.

De acordo com Larocca, Rosso e Pietrobelli de Souza (2005), os trabal hos efetivados
nas universidades contribuem significativamente para apontar focos, nicleos teméticos,
referenciai s tedricos, meios, recursos e processos adotados na producdo do conhecimento.

Além disso,

O interesse por pesquisas que abordam “estado da arte” deriva da
abrangéncia desses estudos para apontar caminhos que vém sendo tomados e
aspectos gque sdo abordados em detrimento de outros. A realizacdo desses
balancos possihilita contribuir com a organizacdo e andlise na definicdo de

um campo, uma area, dém de indicar possiveis contribui¢des da pesquisa
para com as rupturas sociais (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p.37).

Diante das perspectivas apresentadas, € possivel considerar que o Estado da Arte, de
acordo com Haddad (2002), deve identificar os principais resultados das investigagoes,
verificando abordagens dominantes e emergentes, bem como lacunas e campos inexplorados.

Além disso, tal metodologia evidencia as convergéncias e divergéncias, as aproximagoes e
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contrariedades existentes nas pesquisas, 0s focos de pesquisas e apresenta a sistematizacdo do
conhecimento a partir de estudos académicos realizados ao longo do tempo.

Para Romanowski e Ens (2006), o Estado da Arte pode contribuir com o campo
tedrico de uma determinada area de conhecimento, pois procura identificar os aportes
significativos de construcéo dateoria, apontar as restricdes sobre 0 campo em que se move a
pesquisa, apresentar experiéncias investigadas que apontam aternativas de solugdo para
problemas da prética e reconhecer as contribuicdes da pesguisa na constituicéo de propostas
na area focalizada. Além disso, pode identificar teméticas recorrentes e apontar novas
perspectivas, verificar e analisar a multiplicidade e pluralidade de enfoques das pesquisas e 0s
aportes significativos de sua construgdo, consolidando uma area do conhecimento.

Romanowski e Ens (2006) abordam ainda que a intensificacdo da quantidade de
estudos, sgja de teses ou dissertacdes, tem contribuido para o surgimento de inquietacdes por
parte de pesquisadores a respeito de quais temas tém sido focalizados, como eles tém sido
abordados, quais as contribuicdes e pertinéncias para a evolugcdo na area. Nesse sentido,
muitos pesquisadores optam por tal metodologia no intuito de conhecer a totalidade de
estudos e pesquisas do campo de interesse do pesquisador, contribuindo com as inquietagdes a
respeito de quais temas tém sido focalizados, como eles tém sido abordados, quais abordagens
metodol 6gicas, os métodos de pesquisa, as contribuicdes e pertinéncia dessas publicacdes na
area e as consideraces e resultados das pesquisas.

Nesse sentido, 0 balanco das pesquisas realizadas entre os anos de 2000 a 2010 sobre
Politicas Publicas de Educacdo Infantil podera se constituir em uma importante contribui¢éo
para dar visibilidade aos aportes tedricos, assim como aos conteldos e sinteses analiticas
produzidas em torno do tema em questéo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS; PERCURSOS E CONSTITUICAO DA
PESQUISA

Levando em consideracéo que o0 objeto de pesquisa se insere de forma prioritaria nas
discussdes do campo da Educacéo, a escolha das fontes do trabalho ocorreu em torno dos
Programas de P&s-Graduagdo em Educagdo da regido Centro-Oeste. Nesse sentido,
referenciamo-nos em fontes primarias para a coleta de dados, mediante acesso aos sitios dos
Programas de Pos-Graduacéo de Educacdo da regido Centro-Oeste e ao Banco de dados da
Capes.
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Anterior a busca desses catdlogos foi necessario acessar o sitio da Capes, no intuito
de localizar as institui¢es que possuem Programas de Pos-Graduagdo em Educacdo, sendo
encontradas treze, das quais nove foram objetos de pesquisa deste trabalho. Conforme

descricdo apresentada no Quadro 1.

QUADRO 1 — Programas de P6s-Graduacédo em Educacéo da regido Centro-Oeste.

PROGRAMA IES UF | CURSOS ANO
1 EDUCACAO UNB DF |Mestrado 1974
Doutorado 2005
2 EDUCACAO UCB DF |Mestrado 1994
Doutorado 2009
3 EDUCACAO UFG GO | Mestrado 1986
Doutorado 2001
4 EDUCACAO PUC-GOIAS | GO |Mestrado 1999
Doutorado 2007
5 EDUCACAO UFU MG | Mestrado 1989
Doutorado 2006
6 EDUCACAO UFTM MG | Mestrado 2013
N&o Possui | Nao Possui
7 EDUCACAO Uniube MG | Mestrado 1999
N&o Possui | Nao Possui
8 EDUCACAO UFMS MS | Mestrado 1989
Doutorado 2005
9 EDUCACAO UCDB MS | Mestrado 1994
Doutorado 2010
10 EDUCACAO UEMS MS | Mestrado 2011
Doutorado 1013
11 EDUCACAO UFGD MS | Mestrado 2008
Doutorado 2014
12 EDUCACAO UFMT MT |Mestrado 1988
Doutorado 2009
13 EDUCACAO Unemat MT |Mestrado 2010
N&o Possui | Nao Possui

Fonte: Elaborac&o propria.

A selecBo por nove Programas de POs-Graduacdo em Educacdo ocorreu
especialmente pelo fato deles serem mais antigos e ja terem trabalhos de mestrado ou
doutorado concluidos no periodo de 2000 a 2010. Os demais iniciaram seus trabal hos a partir
de 2008 ndo tendo, no corte cronolégico de 2000 a 2010, resultados de pesquisa. Os nove

Programas sel ecionados foram:
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QUADRO 2 — Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo da regido Centro-Oeste
selecionados para a pesguisa.

PROGRAMA IES UF | CURSO ANO
1 EDUCACAO UNB DF | Mestrado 1974
Doutorado 2005
2 EDUCACAO UCB DF | Mestrado 1994
Doutorado 2009
3 EDUCACAO UFG GO | Mestrado 1986
Doutorado 2001
4 EDUCACAO PUC-GOIAS | GO |Mestrado 1999
Doutorado 2007
5 EDUCACAO UFU MG | Mestrado 1989
Doutorado 2006
6 EDUCACAO Uniube MG |Mestrado 1999
N&o Possui | N&o Possui
7 EDUCACAO UFMS MS | Mestrado 1989
Doutorado 2005
8 EDUCACAO UCDB MS | Mestrado 1994
Doutorado 2010
9 EDUCACAO UFMT MT | Mestrado 1988
Doutorado 2009

Fonte: Elaborac&o propria.

Com essa etapa do trabalho finalizada, prosseguimos para identificacdo, no ambito
de cada Programa de Pds-Graduacdo, das producdes que tém como foco investigativo a
infancia e a Educagdo Infantil. Para isso, visitamos a biblioteca virtual de cada Programa de
Pés-Graduagdo, componente do universo empirico, buscando localizar catdlogos das
produgdes gerais, as produgdes sobre Educagdo Infantil e, por fim, as produgdes sobre
Politicas Publicas de Educagdo Infantil.

Como, a priori, tais catdogos ndo foram achados em todos os sitios, aspecto que
dificultou a localizagdo das fontes necessérias para a pesquisa, tornou-se necessario buscar
novas aternativas nesse sentido. Assim, com intuito de encontrar as producles, porém
distanciando de possiveis fragilidades nos dados, optamos por acessar os sitios das bibliotecas
virtuais das universidades, cujos Programas fazem parte. Os Programas de busca das
bibliotecas exigiam palavras-chave para encontrar as producles, entdo utilizamos os
descritores: creche, Educagéo Infantil, pré-escola e infancia. Nessa fase de busca, também néo
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obtevemos éxito, pois as informagdes ndo se revelaram fidedignas, visto que muitas ndo
coicidiam com as repassadas pel os proprios Programas de Pos-Graduacso.

Assim, optamos como segunda alternativa para as buscas das producdes o Banco de
Dados de Teses e Dissertacdo da Capes, o qua disponibiliza, via internet, os resumos das
teses e dissertaces defendidas junto aos Programas de Pés-Graduagdo. No entanto, naquele
momento, 0 Banco estava em processo de atualizacdo, ndo tendo as informagdes disponiveis.
Partiu-se, entdo, para a busca de uma terceira opcao, os relatorios denominados de cadernos
de indicadores da Capes, o qual se tornou a fonte bésica para localizar as productes
académicas do periodo de 2000 a 2010. Nos relatérios contém informagdes concernentes aos
titulos, autores, ano de defesa, orientadores das producdes e descritores de assuntos das
pesquisas redlizadas nos Programas de Pés-Graduacdo. As informacOes presentes nesses
relatorios sdo preenchidas anualmente pelos proprios Programas e enviados a Capes, 0 que
reafirmaa credibilidade delas.

A definicdo dos Indicadores da Capes como fonte de pesquisa levou em conta
também que eles oportunizam uma estrutura que abriga informagdes diferenciadas e
importantes. Assim, foram incluidos campos relativos ao nome e sobrenome do autor do
trabalho, titulo do trabaho, tipo de documento (dissertacdo ou tese), local da defesa, ano da
defesa, nUmero de paginas, nome dainstituicdo de origem, estado, nome do orientador.

Inicialmente foram selecionados todos os textos cujos titulos e descritores se
referiam a Educacdo Infantil ou a Educacdo de criangas de 0 a 6 anos, creche, pré-escola e
infancia. Os estudos gue se referiam ainfancia sem definicdo etéria e agueles que estudavam
sujeitos — fora do contexto institucional ou dentro dele — eram selecionados a priori, porém,
antes de serem considerados, realizamos a leitura dos resumos para nos assegurar se eles
pertenciam ao objeto de pesquisa ou ndo. Apos a confirmacdo, tal produgdo era incluida ou
excluida do estudo, €iminando assim trabal hos que se desconectavam do objeto de pesquisa.

Além disso, no processo de busca das produges, incluimos também todos os estudos
relacionados ao processo de constitui¢cdo dainfancia que envolvessem criancas de 0 a6 anos e
a educacdo delas, tais como estudos relacionados ao jogo, brincadeira, interagdo socidl,
imitacdo, imaginacdo, alimentaco, criatividade e, enfim, o desenvolvimento de forma geral®.
No entanto, excluimos todos os trabalhos que se referiam aos termos citados, mas

exclusivamente com as criangas maiores de sei's anos completos no ensino fundamental.

® Num primeiro levantamento dos trabal hos, tomamos o cuidado de selecionar o maior nimero de produgdes que
conotavam pertencer ao campo da Educacdo Infantil, para que posteriormente fossem descartadas as que néo
possuiam ligagdo com a area de interesse.
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Com essas definigdes, a selecdo inicial passou a ser revista durante o processo de
levantamento dos dados, especiamente a partir da seleco dos descritores de assuntos, que foi
precedida de um estudo visando uma melhor classificacdo dos trabalhos. O titulo de cada
trabalho selecionado que tratava das Politicas Publicas de Educacéo Infantil era colocado em
uma planilha de Excel constando nome da instituicdo, ano, nome do trabalho, autor,
orientador e o nivel que havia sido apresentado. Essa medida se justifica porque, no decorrer
do levantamento de dados, foi-se tornando urgente a construcdo de uma base de descritores
gue expressassem melhor as especificidades das Politicas Publicas de Educacéo da crianca de
0 a 6 anos. Procedeu-se entdo a uma exploragdo com o objetivo de chegar a uma lista de
assuntos que satisfizesse as necessidades de classificacgo da producdo referentes as Politicas
Publicas de Educacdo Infantil.

Nos indicadores da Capes foram encontradas, nos nove Programas de Pos-Graduagdo
em Educacddo da regido Centro-Oeste, 2.793 producles, no periodo de 2000 a 2010,
relacionadas as temaéticas educacionais, sendo que 2.676 eram dissertaces de Mestrado e 117
teses de doutorado.

A assimetria observada entre os niUmeros de dissertaces e teses pode ser justificada,
porque os cursos de mestrado foram criados anteriormente aos de doutorado, numa diferenca
tempora expressiva, sendo cronologicamente mais antigos e consequentemente tendo maior
ndmero de producéo.

O primeiro registro de defesa de Doutorado do Centro-Oeste em Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo foi no ano de 2004, na Universidade Federa de Goias — UFG,
seguidos pelos anos de 2006 e 2007, também na mesma instituicdo, fato que se explica em
funcéo dele ser o primeiro programa de Doutorado dessa regiéo.

A andlise do conjunto de producdo, conforme mostram os Quadros 3 e 4, de
diferentes tematicas educacionais, no periodo de 2000 a 2010, nos Programas de POs-

Graduagdo em Educacdo permite apresentar alguns aspectos gerais da tragjetoria de pesquisa.
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QUADRO 3 - Quantidade de dissertaces defendidas nos Programas de Pés-Graduacéo

em Educacdo da regido Centro-Oeste.

200

Instituicdo | O | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
UNB 14 | 12 59 48 43 42 30 57 62 80 63 510
uCB 29 | 18 25 10 32 23 17 31 35 26 28 274
PUC - 12 25 13 18 27 13 22 28 29 28 215
UFG 32 | 28 43 18 27 21 22 26 35 21 16 289
UFMS 6 15 21 22 20 30 34 23 22 21 17 231
UCDB - - 14 19 3 19 22 24 27 26 23 177
UFMT 37 | 18 54 37 36 49 62 69 75 48 55 540
UFU 23| 30 21 24 30 35 40 37 36 30 22 328
Uniube - - - 18 26 0 20 19 8 19 2 112
TOTAL [141)| 133 | 262 | 209 | 235 | 246 | 260 | 308 | 328 | 300 | 254 | 2676

Fonte: Elaboracéo propria.

QUADRO 4 — Quantidade de Teses defendidas nos Programas de Pos-Graduacdo em
Educacdo da regido Centro-Oeste

Instituica Tot
0 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Al
UNB 0 0 0 0 0 0 0 0 3 14 | 13 30
UCB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PUC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10
UFG 0 0 0 0 1 0 9 10 0 13 8 41
UFMS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 11 | 11 23
UCDB 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UFMT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UFU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 6 13
Uniube 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL | O 0 0 0 1 0 9 10 4 45 | 48 | 117

Fonte: Elaboragéo propria

Dessas 2.793 producbes académicas relacionadas a Educacdo, 108 trataram

especificamente dos varios aspectos da Educagdo Infantil e 13 das Politicas Publicas de

Educacéo Infantil. Nas teses de doutorado, ndo foram encontradas producdes sobre 0 nosso

objeto de pesquisa.
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QUADRO 5 — Productes académicas de Mestrado e Doutorado no periodo de 2000 a
2010 na regido Centro-Oeste relacionadas a Educacdo Infantil e Politicas Publicas de
Educacdo I nfantil.

ANO |DISSERTACAO| TESE DISSERTACAO TESE TOTAL
Educacéo Educacdo | Politicas Pablicas | Paliticas Publicas
I nfantil I nfantil e Educacéo e Educacéo
I nfantil | nfantil

2000 5 0 1 0 5
2001 3 0 0 0 3
2002 11 0 0 0 11
2003 3 0 1 0 3
2004 9 0 1 0 9
2005 13 0 5 0 13
2006 10 1 2 0 11
2007 14 2 2 0 16
2008 9 0 0 0 9
2009 15 2 1 0 17
2010 10 1 0 0 11
Total 102 6 13 0 108

Fonte: Elaboracéo propria.

A distribuicéo dos trabalhos mostrou ainda uma producéo de 108 estudos, sendo 102
dissertagdes de mestrado e seis teses de doutorado sobre a Educagéo Infantil naregido Centro-
Oeste no periodo de 2000 a 2010, e delas aproximadamente 12% sobre Politicas Publicas de
Educacdo Infantil, o que equivalem a 13 trabalhos.

Outra questdo andisada diz respeito a distribuicdo geogréfica das dissertacGes de
Mestrado da regido Centro-Oeste em relagdo a tematica concernente as Politicas Publicas de
Educacédo Infantil no periodo de 2000 a 2010. Observamos que a referida tematica se

concentrou de forma mais expressiva no Estado do Mato Grosso do Sul.

QUADRO 6 — Quantidade de produgoes nos difer entes Estados da regido Centro-Oeste.

INSTITUIGAO PRODUCOES |PRODUGAO EM PRODUCAO EM POL.
TOTAIS El PUBLICASDE El

Distrito Federal 814 29 0
Goiés 555 29 5
Mato Grosso do Sul 431 22 7
Mato Grosso 540 12 0
Triangulo Mineiro® 453 16 1
Total 2793 108 13

Fonte: Elaboracéo propria.

® Diferentemente da divisdo geopolitica, os Programas de Pés-Graduaggo do Triangulo Mineiro fazem parte da

divisdo Centro Oeste.
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No Quadro 6 é possivel perceber que ha destague para o Distrito Federal e o Estado
de Goids em quantidades de producdes que abordaram a temética da Educacdo Infantil. Em
relacdo as Politicas Publicas de Educacdo Infantil, o Estado do Mato Grosso do Sul se
destacou com 53,84% de trabalhos defendidos. N&o foi possivel encontrar fatores que
permitem afirmar os motivos para o destaque da producéo de trabalhos que enfoquem o tema
relativo as Politicas Publicas de Educacéo Infantil nos referidos Programas desse Estado.

Os 13 trabalhos e seus respectivos autores, localizados sobre a temética especifica,

sdo elencados no Quadro 7.

QUADRO 7 — Dissertacdes sobre as Poaliticas Publicas de Educacédo Infantil defendidas
nos Programas de Pos-Graduacdo em Educacéo da regido Centro-Oeste no periodo de
2000 A 2010.

INST. TITULO ANO AUTOR
PUC Politica publica de financiamento da educacdo infantil | 2005 | Maria Cristina
GOIAS | MO Estado de Goias: o desvelamento do real dasG. .D.
(PUCIGOIAYS) Mesquita
A Unesco e as politicas de educaggo dainfancia: 2004 | Terezinha Duarte
concepcdes e implicagdes nas politicas de educacéo Vieira
infantil no municipio de Goiania (1990 a 2003)
Politicas publicas educacionais para a educacdo infantil | 2005 | Lais Leni
UFG |em Jatai: da proposi¢ao a materializagdo OliveiraLima
Politicas publicas e educagdo infantil no Estado do 2005 | Eliane Pesente
Tocantins: historia e concepcdes norteadoras Soares
O Banco Mundial e aeducagdo infantil no Brasil 2006 | Christine Garrido
Marquez
Educacdo infantil: Politicas publicas e acéo 2000 | Gisdlle Crigtina
institucional Martins Real
A tessituradas politicas intersetoriais paraa Educacdo | 2005 | TaneaMaria
Infantil: instancias, papéis e responsabilidades Mariano da Silva
O direito a educacao infantil: crianca sua cidadd, dever | 2006 | Talal Dib
universal
A crianga como sujeito de direitos: as contradigdes das | 2007 |Lilian Regina
UFMS | Politicas de Educacéo Infantil e de Protecdo Especial Zeola
nos Abrigos do Municipio de Campo Grande/MS no
periodo de 2000 a 2004
A Municipalizagéo da Educacéo Infantil em Campo 2007 |Katia Regina
Grande P6s LDB/1996 Nunes Ribeiro
Motti
Politicas sociais integradas e a educagdo infantil na 2009 |Jucilenede
creche: limites e possibilidades da gest&o local Souza Ruiz
As acles da Organizacdo Mundial para Educacdo Pré- | 2003 | Maria Cecilia
UCDB Escolar — Omep/BRASIL/Mato Grosso do Sul e suas Amendolada
contribui¢des para a Educacéo Infantil em Mato Grosso Motta
do Sul



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4759099Y9&dataRevisao=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4759099Y9&dataRevisao=null
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4759099Y9&dataRevisao=null
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Educacdo Infantil e politicas publicas na 2005 | Menissa Cicera
contemporaneidade: avancos e limitagdes no discurso Fernandes de
UFU L ) L
legal e na dinamica educacional OliveiraBessa
Carrijo

Fonte: Elaboracdo propria

Apbs o levantamento e identificacBo dos textos junto aos programas de PoOs-
Graduacdo em Educacédo existentes da regido Centro-Oeste, organizamos as listagens das
dissertacOes e teses sobre Politicas Publicas de Educacdo Infantil produzidas durante o
periodo 2000 a 2010. As dissertacbes e teses foram lidas integraimente, analisadas,
catal ogadas, descrevendo as particularidades de cada trabal ho.

As producdes elencadas foram categorizadas em dois momentos diferentes.
Inicialmente separamos as abordagens que mais se destacaram na fundamentagdo tedrica no
interior do texto, buscando apreender os contelidos que fundamentaram as probleméticas das
pesquisas. Diante disso, discutimos contextos abordados que foram homogéneos, os quais
mostraram haver consensos nos debates de determinados temas, conforme sera visto. Os
principais contetidos enfocados pel os trabal hos foram: aspectos historicos e legais, as politicas
de financiamento e, por fim, ainterferéncia do Banco Mundial na Educagéo Infantil.

Num segundo momento, nucleamos as teméticas das producBes com temas,
problematicas, objetos e objetivo de pesquisa a fim de apreendermos seus principais aportes
tedricos e elementos analisados no &mbito dos estudos educacionais e das Politicas Publicas
de Educacéo Infantil.

Assim, as pesquisas foram divididas para serem anaisadas conforme mostra o
Quadro 8:

QUADRO 8 — Producdes divididas por nuclea¢fes tematicas.

NUCLEACAO TITULO DASPRODUCOES
Politica de Financiamento | Politica publica de financiamento da Educacéo Infantil no
da Educagdo Infantil Estado de Goias: o desvelamento do redl
Educagdo Infantil e as| A Unesco e as politicas de educagdo dainfancia: concepcdes e
Organizaces implicacfes nas politicas de educacdo infantil no municipio de
Internacionais Goiania (1990 a 2003)

O Banco Mundia e a Educagéo Infantil no Brasi|

Educacdo Infantii e as | Politicas publicas educacionais paraa Educacdo Infantil em
Politicas Municipais e | Jatai: da proposi¢éo a materializagcdo

Estaduais Educacao Infantil: Politicas Publicas e agéo institucional
Educagdo Infantil e politicas publicas na contemporaneidade:
avancos e limitagdes no discurso legal e nadinamica



http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4753616Z3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4753616Z3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4753616Z3
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4753616Z3
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educacional

A municipalizagdo da Educagdo Infantil em Campo Grande
P6s LDB/1996

Politicas publicas e educacéo infantil no Estado do Tocantins:
histéria e concepcdes norteadoras

A Educagdo Infantil e os
direitos das criancas
menores de 7 anos a
escolarizagao

O direito a Educacdo Infantil: crianca sua cidada, dever
universal

A crianga como sujeito de direitos: as contradicdes das
Politicas de Educacdo Infantil e de Protecdo Especial nos

Abrigos do Municipio de Campo Grande/M S no periodo de
2000 a 2004

Politicas Intersetoriais e | Politicas sociais integradas e a educag&o infantil na creche:

integradas para a Educacéo | limites e possibilidades da gestéo local

Infantil A tessitura das politicas intersetoriais para a Educacéo
Infantil: instancias, papé's e responsabilidades.

A influéncia de | As acBes da organizacdo Mundia para Educacéo Pré-Escolar

Organizactes ndo | — Omep/BRASIL/Mato Grosso do Sul e suas Contribuigdes

governamentais na | paraa Educagéo Infantil Em Mato Grosso do Sul

Educacao Infantil
Fonte: Elaboracéo Prépria.

Tal organizagdo tematica apresentada ndo teve a intencdo de fragmentar os debates,
mas avaliar em torno das prioridades de discussdes das Politicas Publicas de Educacéo
Infantil, apreendendo as interfaces entre as tematicas definidas pelos pesquisadores na
composi¢cao de suas investigacoes.

ApOs esse estudo preliminar, este trabalho foi dividido em trés capitulos. O primeiro
capitulo apresentou uma sintese dos processos histéricos da Educacéo Infantil e os marcos da
legalidade dessa etapa educacional, tratando da viabilizagdo das politicas publicas para a
Educacéo Infantil ao longo do tempo.

O segundo capitulo enfocou os principais contetidos abordados nos 13 trabalhos que
foram amostragem deste estudo, buscando organizar 0 que o0s pesquisadores definiram como
prioridade para fundamentar seus objetos de pesquisa. Na leitura das producgdes foram
retirados os principais contelidos que fundamentaram as pesquisas, isto €, as discussdes que se
fizeram convergentes nos diferentes trabal hos, destacando as seguintes questdes: o histérico e
a legalidade, politicas de financiamento e a interferéncia das organizacfes internacionais na
Educacéo Infantil.

O terceiro capitulo trouxe a discussdo das problematicas, dos objetos encontrados nas
amostragens de pesquisa construidas de dissertacbes de mestrado dos Programas de PoOs-

Graduacéo da regido Centro-Oeste no periodo de 2000 a 2010, as quais foram divididas em
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seis nucleagdes. Paratal andlise, ndo foi realizada nenhuma classificagdo prévia, ao contrério,
a partir da leitura das produgdes, constituiu-se um gquadro no qual os diversos objetivos e as
problematicas foram localizadas nas producdes e transcritos para ele.

Nas consideracOes finais, destacamos a &rea de politicas publicas e também da
Educacdo Infantil como campos novos de conhecimento, por issO necessitando de
investimento em pesquisas. Constatamos que o numero de pesquisa na regido Centro-Oeste,
na area de Politicas Publicas de Educacdo Infantil, é ainda pouco se comparado ao nimero de
pesqguisas na area educacional de outras areas. Destacamos também os contelidos principais da
fundamentacdo tedrica das pesguisas, bem como as consideracfes sobre as principais
temaéticas abordadas.
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CAPITULO 1

EDUCACAO INFANTIL: PROCESSOSHISTORICOS, LEGAISE POLITICOS

Este capitulo aborda aspectos histéricos, politicos e legais da Educacdo Infantil no
bojo das transformacdes sociais, econdmicas e culturais de diferentes sociedades e épocas. As
reflexdes desenvolvidas pretenderam apreender um panorama de abordagens, avancos e
limitagdes relacionados a concepcdo de infancia e Educagdo Infantil em diferentes contextos.

Por entender que a Educacdo Infantil se constituiu da relacdo entre fendbmeno
histérico e a estrutura social, € necessario ir aém das origens das instituigdes que foram
criadas para atender as criancas pequenas, abordando também o momento historico,
econdmico e social em que elas surgiram, tais como: a condi¢ao da mulher enquanto sujeito e
a insercdo dela no mercado de trabalho; o0 processo de urbanizag&o; as transformagtes
familiares, as relacbes de producgéo, dentre outros aspectos.

Nesse contexto, pensou-se também nas politicas de atendimento a crianca,
principamente a partir do século XVII, abordando a criacdo da creche como demanda do
setor produtivo, pela efetivacdo legal detal espaco como escolano limiar do século XX até as
politicas contemporéaneas.

11 QUESTOES HISTORICAS, LEGAIS E PEDAGOGICAS SOBRE O
SURGIMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL

A infancia e o processo educacional que conhecemos atualmente no Brasil é fruto de
um percurso historico que acompanhou as concepcdes de determinado tempo e influenciado
pela conjuntura politica, socia e econdmica. No periodo da colonizacdo do Pais, os padres
jesuitas propagaram suas concepcdes de educacdo nas terras brasileiras, porém com o objetivo
de dominagcdo em seus diferentes aspectos: social, econémico, cultura e religioso. Para os
pequenos indigenas, que habitavam essas terras na ocupagdo dos portugueses, foi construida
uma nocgéo de educacdo alicercada na catequese, como forma de dominagdo e ndo uma
educacdo escolarizada, com direito a prosseguir nos estudos.

De acordo com Priore (2013), as escolas, no periodo de colonizagdo, eram poucas e
também para poucos sujeitos, uma prioridade dos filhos da classe ata que haviam chegado ao

Brasil com intuito de dominé-lo.
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Desde o inicio da colonizagdo, as escolas jesuitas eram poucas e, sobretudo,
para poucos. O ensino publico s6 foi instalado, e mesmo assim de forma
precaria, durante o governo do marqués de Pombal, na segunda metade do
século XVIII. No século XIX, a alternativa para os filhos dos pobres ndo
seria a educacdo, mas a sua transformacdo em cidaddos Uteis e produtivos na
lavoura, enquanto os filhos de uma pequena elite eram ensinados por
professores particulares (PRIORI, 2013, p. 10).

Tal questdo, baseada na discriminacdo e na exclusdo, ocorreu por muitos séculos no
Brasil, ndo contribuindo para a emacipacdo de diferentes sujeitos, caminhando no sentido
contr&rio disso, formando uma casta intelectualizada. “Como se ndo bastasse, a acdo de
fatores econdbmicos a interferir na situagdo da crianca, a auséncia de uma politica de Estado
voltada para a formacdo escolar da crianca pobre e desvalida s6 acentuaram seu
miserabilismo” (PRIORI, 2013, p. 13).

Além dessa questdo de abandono intelectual das criancas, especialmente as pobres, o
Pais passava por outros problemas relacionados a infancia, os quais determinavam a propria
condicdo de sobrevivéncia dela. Dentre eles, é possivel destacar o ato indice de infanticidio,
abandono e maltratos de meninos e meninas, especialmente os de até sete anos, sem que 0
Estado interferisse para resolver tal questéo: “[...] para quem a histéria dos pesquenos seria
apenas um catdlogo de barbéries, maus tratos e horrores. No que diz respeito a histéria do
Brasil, encontramos, de fato, passagens de terrivel sofrimento e violéncia” (PRIORI, 2013, p.
11).

Os instrumentos sociais dedicados ao cuidado infantil eram praticamente inexistentes
no Brasil e 0s que havia eram precarios. De acordo com Venancio (2006), até meados do
seculo XIX existiram, praticamente, dois instrumentos destinados a0 amparo de crianga. O
primeiro surgiu devido a quantidade de meninos e meninas com dias ou meses de vida
encontrados jogados em calgadas, terrenos baldios ou lixeiras, o que causava indignagéo,
especiamente para a sociedade que herdara o catolicismo como religi&o e assim ndo permitia
amorte de suas criangas sem 0 sacramento do batismo.

Nesse contexto, uma das formas de auxilio para as criangas abandonadas,
especialmente nos seculos XVII1 e XIX, era o acolhimento delas nas casas de outras familias.
A pessoa acolhia a crianga e a batizava, os padres davam um certificado explicando que
aquela era uma enjeitada gque estava residindo no domicilio da familia e que era bem tratada,
solicitando entdo ajuda financeira do presidente da camara para a familia acolhedora
(VENANCIO, 2006).



Outraforma de auxilio para as criancas enjeitadas — e talvez uma das mais propagada
instituicdo destinada ao cuidado com a crianca pequena — foi a denominada “Roda dos
Excluidos” ou “Roda dos Enjeitados”, implementada pelas Santas Casas. Ela foi criada na

Europa no século X V1, com o objetivo de cuidar de criancas abandonadas.

Até meados do século XIX, o atendimento de criancas peguenas longe da
mae em instituicbes como creches ou parque infantis praticamente néo
existia no Brasil. No meio rural, onde residia a maior parte da populagdo do
pais na época, familiares de fazendeiros assumiam o cuidado de criangas
orfé@s ou abandonadas, geramente frutos da exploragdo sexual da mulher
negra e india pelo senhor branco. JA na zona urbana, bebés ilegitimos de
mogas pertencentes a familias com prestigio social, eram recolhidas nas

“rodas dos expostos” existentes em algumas cidades desde o inicio do século
XVIII (OLIVEIRA, 2002, p. 91).

Tal Rodafoi pensada inicialmente como forma de diminuir a prética de infanticidio e
proteger a moral das mées solteiras, que ndo podiam assumir seus filhos concebidos fora do

casamento, principa mente quando eram mulheres socia mente importantes.

A rodafoi ingtituida para garantir o anonimato do expositor, evitando-se, na
auséncia daguelainstituicdo e na crenca de todas as épocas, 0 mal maior, que
seria 0 aborto e o infanticidio. Além disso, a roda poderia servir para
defender a honra das familias cujas filhas teriam engravidado fora do
casamento (MARCILIO, 1997, p. 74).

No Brasil, aimplantacdo de tal institui¢éo ocorreu em 1726, na cidade de Salvador, e
chegou ao fim em 1950, sendo a ingtituicdo mais duradoura de atendimento a crianca
pequena. De acordo com Marcilio (2006, p. 59): “A tradicéo passou para o Brasil quando no
século XVIII, se reivindicou a coroa, a permissdo de se estabelecer uma primeira roda de
expostos na cidade de Salvador da Bahia, junto a sua Misericérdia e nos moldes daquela de
Lisboa”.

Tal Rodafoi implantada por motivos desditosos, carregada de sentimentos negativos:
abandono, discriminagdo e outros. Apesar disso, foi instituicdo que primeiramente
contribuiu para fomentar o debate da necessidade de um espago propicio para o cuidado com
acrianca.

Os personagens que assumiram tal cuidado eram, geralmente, missionérios ligados a
instituicdo religiosa que, muitas vezes, substituiam o papel do Estado, eximindo-o de suas
responsabilidades com as criangas pequenas, tanto em seus aspectos de cuidado quanto de

formacdo. De acordo com Venancio (2006), o que as autoridades faziam era pressionar 0s
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cristéos de posse, privilegiados socialmente, a fazerem doagdes para que as Santas Casas de
Misericordia tivessem condi¢Oes de recolher e cuidar das criangas abandonados. 1sso, com o
argumento da incerteza do futuro espiritual dos enjeitados, que ndo poderiam morrer sem o
sacramento do batismo.

O auxilio das camaras e as casas de misericordia atuaram paraelamente, porém
apresentavam diferengas marcantes. 1sso porque, nos locais onde funcionavam as Rodas
hospitalares, ndo havia como excluir criancas do auxilio, pois elas funcionavam dia e noite e
qualquer pessoa poderia deixar um bebé nelas sem ser notado. Ja o auxilio das camaras se
efetivava porque as pessoas que adotavam um exposto eram interrogadas e obrigadas a jurar
sobre a Biblia que ndo conheciam os pais dos enjeitados. Com a medida, muitas familias ndo
recebiam o auxilio (VENANCIO, 2006).

E bem verdade que, na época colonial, as municipalidades deveriam, por
imposicdo das Ordenactes do Reino, amparar toda crianca abandonada em
seu territério. No entanto, esta assisténcia ndo existiu, ndo criou nenhuma
entidade especial para acolher os pequenos desamparados. As cAmaras que
amparavam seus expostos limitaram-se a pagar um estipéndio irrisorio para
que as amas-de-leite amamentassem e criassem as criangas (MARCILIO,
2006. p. 53).

De acordo com as assertivas expostas, € possivel afirmar que o Estado é
historicamente omisso no cuidado e acolhimento das criangas. Na verdade, ele ndo assumiu
esse papel, ao contrario, acabou responsabilizando outra instituicdo, por meio do discurso da
importancia da prética da caridade.

Diante disso, € inegavel a importancia das Rodas como local para abrigar criangas.
No entanto, contraditoriamente, 0os espacos onde eram alojadas apresentavam-se precarios,
com condi¢des de higiene pouco favoravel, ficando a mercé de doengas variadas e, muitas
vezes, desconhecidas ainda pela medicina. Além disso, Venancio (2006) destaca a
amamentacao artificial e a ma escolha de alimentos para as crian¢as como consequéncia para
levar muitas a morte. Esse fato impulsionou 0s questionamentos em torno do sistema de
Roda, especiamente por sujeitos ligados a &rea da saude, pois “[...] a quase totalidade destes
pequenos expostos nem chegavam aidade adulta” (MARCILIO, 2006, p. 55).

Juntando-se a isso, a partir da segunda metade do século XIX, o contexto de
transformacdes sociais que envolvia, entre outros, o fim da escravidéo, a migracdo urbana e a
possibilidade da Proclamacéo da Republica no Brasil, contribuiu para intensificar problemas

relacionados a falta de moradia e a miséria, bem como elevar os indices de abandono. Muitas
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familias que ndo desamparavam suas criancas pelos motivos jé citados, passaram a fazé-lo
devido & necessidade de insercdo de todos os membros dela no processo produtivo, sendo que
muitas mulheres ndo tinham com quem deixar os filhos enquanto trabalhavam. A
sobrevivéncia era 0 mais importante e, desse modo, o desprezo pelainfancia tornou-se aceito
como algo normal e prética comum em todas as camadas socials, ndo sendo mais apenas para
esconder um filho indesgjado (VENANCIO, 1997; RIZZO, 2006).

A dureza davidalevou os pais a abandonarem cada vez mais os filhos e com
isso surgiu uma nova ordem de prioridades no atendimento social que
ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus orfanatos, para levé-la as
dimensbes de problema de Estado com politicas sociais especificas
(PASSETTI, 2007, p. 347).

Nesse sentido, 0 aumento do ndimero de criangas abandonadas na Roda, sgja pela
incapacidade moral da mde em assumi-la ou pela necessidade do trabalho da familia,
contribuiu para precarizar o cuidado nas Santas Casas, intensificando o nimero de criangas
gue viviam cada vez menos. Isso fez com que passassem a existir iniciativas isoladas de
protecdo a infancia, no sentido de combater os altos indices de mortalidade infantil e também
dar condicdes para que as familias tivessem condicdes de trabal har.

Os higienistas e os médicos intensificaram seu olhar profissional para a crianca,
considerada fisicamente mais frégil, tornando ela prioridade enquanto sujeito que necessitava
de protegdo. Assim, o debate em torno da necessidade de um espaco para as criangas serem
cuidadas ganhou contornos diferenciados, pois era preciso proteger a vida da crianga, criando
mecanismos, principamente ligados a salde e a higienizacdo, que pudessem diminuir a
mortalidade infantil.

Kuhlmann Jr. (2007) destacou que a necessidade de diminuir os indices de
mortalidade infantil contribuiu para aumentar as pesquisas envolvendo epidemiologia. Tal
proposta se integrou ao projeto de saneamento que tinha o intuito de atingir a civilidade e a
modernidade. Como havia um discurso de que a industrializacgo era sindbnimo de progresso,
ndo era mais aceitdvel o nimero elevado de mortalidade infantil, pois isso descaracterizava
uma sociedade progressista.

Além disso, a criagdo de um espaco para as criangas ficarem com seguranca tornou-
se importante porque passou a ser necessario que a mulher assumisse atividades produtivas
fora do lar, principalmente as oriundas das camadas populares. Além de ser um espaco

importante para as familias, era também para o processo produtivo e o fortalecimento do
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capital, principalmente a partir das transformagdes sociais e econdémicas ocorridas apos a
Revolucdo Industrial.

No periodo que antecedeu o contexto histérico apresentado, o cuidado e a educacédo
da crianca era praticamente exclusividade da familia, especiamente na condi¢éo da méae que,
enquanto sujeito social, tinha como obrigagcdo primeira, a criagdo dos filhos e os afazeres
domeésticos, trabalhando em suas casas e exercendo um importante papel no modelo de
producdo familiar da época. Para Venancio (2006), cabia a mée aformacdo e ao pai a direcdo
dos filhos. A formacdo dizia respeito aos cuidados como alimentacdo, vestuério e a direcéo
relativa aos vaores morais e religiosos, especiamente até a idade de sete anos, quando a
crianca ja possuia discernimento para apreender o significado dos preceitos cristdo. Ja ao pai,
cabia a manutencéo econdbmicado lar.

Rizzo (2006, p. 31) apontou que “o nascimento daindustria alterou profundamente a
estrutura social vigente, modificando costumes de dentro da familia e o papel da mulher
dentro de casa, e resultou em grandes mudangas com relagdo a prote¢do da crianga”. Além
disso, apontou também que “as modificagdes sociais verificadas em decorréncia das novas, e
sempre em mudanca, estruturas de trabalho, afetaram profundamente a organizacdo familiar e
provocaram o afastamento da figura materna, que passou a deixar a casa e o filho, para
trabalhar fora” (RIZZO, 2006, p. 32).

No estudo de Batalha (2000), ele destacou que nas regifes que sofreram maior
influéncia do processo de modernizacao, a participacdo das mulheres nas indlstrias era mais
elevada. Em S8o Paulo, no ano de 1920, as mulheres representavam 29% do total de
trabal hadores e no Rio de Janeiro 27%, o0 que nos permite afirmar que o movimento industrial,
consolidado no século XIX, contribuiu para muitas transformacdes em todas as esferas da
sociedade, modificando o jeito de viver, 0s costumes e as crencgas das familias.

Nessa linha de andlise, muitas criangas também foram importantes para o setor
produtivo. Além da pobreza que obrigavam os diferentes membros da familia a trabal harem,
as maes ainda ndo tinham um lugar especifico para os filhos enquanto trabalhavam. Muitas
criangas, entdo, eram inseridas no processo de producgéo, recebendo um valor salarial menor,
servindo aos interesses da sociedade capitalista. Para Venancio (2006), a Republica continuou
empurrando a crianga para fora da escola, agora na direcéo do trabal ho.

De acordo com Marx (2011), a maquinaria permitiu o emprego de trabal hadores sem
forca muscular, apropriando das forcas de trabalho suplementares e, assim, absorvendo as
mulheres e as criangas nas fabricas. Como forma de diversificar os assalariados e intensificar
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a exploragdo, foi colocada nessas fdabricas, aém do trabahador, sua familia,
independentemente do sexo e daidade.

Tais questdes demonstram uma concepcdo de infancia que desvalorizava a crianca
enquanto sujeito com necessidades proprias. As criancas eram, muitas vezes, tratadas como
objetos dos adultos, ndo sendo valorizado seu tempo e espacos para estudar e desenvolver-se.

Nesse contexto, muitas criancgas trabalhadoras, por ndo terem suas necessidades
fisicas respeitadas, acabavam também morrendo cedo, pois 0 espaco das fabricas tinha
condicdes improprias de sobrevivéncia. De acordo com Moura (2006), muitas fabricas eram
improvisadas, assim méquinas e operdrios, muitas vezes, eram submetidos a espaco exiguo,
iluminagdo e ventilagdo insuficiente, auséncia de dispositivos de seguranca, o que colocava
pequenos operarios submetidos a condicdes de trabal ho inadequado, sendo eles, muitas vezes,
vitimas de acidentes.

A méo de obrainfantil era considerada alta, especialmente na cidade de S&o Paulo:

Em principio da década de 1910, o Departamento Estadual do Trabalho
apurava gue em estabel ecimento téxteis da cidade, essa médo de obra[criancae
adolescentes] era equivalente a 30%. Em 1919, o0 mesmo Departamento
verificava que, considerada o total de trabalhadores absorvidos pelo setor
téxtil no estado [S&o Paulo], 37% eram menores, sendo que, em relacdo aos
estabel ecimentos da capital, essa méo de obra era estimada em cerca de 40%
(MOURA, 2010, p. 265).

Diante de um contexto de acidentes e mortes de criancas e adolescentes no trabal ho,
Moura (2013) destacou gue dentre as reinvindicacfes dos movimentos operdrios, na passagem
para 0 seculo XX, estava a melhoria na condicéo de vida infantil. 1sso porque as criancas
eram inspiradoras de um sentimento de protecdo e o mundo do trabalho fazia exatamente o
contrario, expondo-as a diferentes tipos de perigo.

Assim, devido aintervencdo dos operérios:

[...] Em maio de 1898, por ocasido das comemoragdes do Dia do Traba ho, o
Fanfulla informava que, dentre as reinvindicagbes dos trabalhadores,
estavam incluidas a proibicéo do trabalho para os menores de 14 anos, do
trabalho noturno independentemente de idade — inclusive para adultos no
que fosse possivel-, devendo ser ainfancia protegida até a idade de 16 anos
(MOURA, 2013, p. 279).

A indignagéo com o trabalho das criangas foi se espalhando, principalmente devido

aos escandalos de acidentes que as envolviam. Assim, aumentaram 0s protestos dos
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trabalhadores com diversas exigéncias, dentre as quais, a idade limite para a inser¢éo no
trabalho das fébricas a partir de 10 anos; o trabalho ndo podia ser noturno; nove horas de
trabalho para criancas com menos de 15 anos e também um espaco para que as maes
pudessem deixar seus filhos para trabalhar. Além dessas, 0s operarios exigiam a reducdo da
carga horéria e aumento do salério para todos os trabalhadores, no intuito de que as familias
tivessem condigdes de oportunizar aos filhos a possibilidade de frequentar a escola e ndo as

fébricas.

Neste momento particularmente dedicado do embate entre capital e
trabalho, no qual a repressdo policial ndo havia poupado sequer os
menores, a pressao do movimento operario fez com que o Estado
assumisse, em relacdo ao trabalho infanto-juvenil, o compromisso de
redobrar esforcos no sentido de que fossem rigorosamente cumpridas
as respectivas disposicOes de lei vigentes quanto a atividades de
menores nas fabricas (MOURA, 2013, p. 283).

Com as exigéncias apresentadas, muitas criancas foram entdo dispensadas do
trabalho. Apesar disso, os saérios continuavam insuficientes e as méaes necessitando
trabalhar, sem, porém, um espaco para as criancgas ficarem. Como alternativa, muitas maes
combinavam com uma amiga, vizinha, parenta ou conhecida, que ndo trabalhava fora, o
cuidado de seus filhos, pagando-lhe um valor para isso. Tal mecanismo foi muito utilizado,
porém para Passetti (2007), os diferentes espacos que as criancas ficavam tinham uma
organizacao precaria, 0 que contribuiu para que [...] muitas criangas e jovens experimentaram
crueldades inimaginaveis. Crueldades geradas no proprio nicleo familiar, nas escolas, nas
fabricas e escritérios [ ...] nosinternatos (PASSETTI, 2007, p. 347).

Muitos patrdes passaram a se sentir pressionados, devido aos movimentos operarios
que exigiram tal espaco e também pelo receio de que as mulheres abandonassem seus postos
de trabalho para cuidar dos filhos prejudicando a producdo. Preocupados, muitos desses
acabaram assumindo a guarda dos filhos das operérias, organizando um espaco na prépria
fabrica

Diante das assertivas apresentadas, € possivel considerar que a questdo que envolve a
criagdo de estabel ecimentos para cuidar da crianga pegquena, enquanto suas méaes traba havam,
liga-se principalmente & necessidade de efetivacdo da sociedade capitalista. Nesse contexto, a
primeira creche para filhos de operarios que se tem registro € a da Companhia de Fiagcdo e
Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro, no ano de 1899, com objetivo principa de cuidar dos
filhos das mées trabal hadoras.
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Kuhlmann Jr. (2007) destacou que foi fundado no Brasil, em 1899, também o
Instituto de Protegcdo e Assisténcia a Infancia— Ipai. Segundo Kramer (1987) e Kulhmann Jr.
(2007), o Ipai foi criado com objetivo de atender aos menores de 0ito anos; elaborar leis que
regulassem a vida e a salde dos recém-nascidos; regulamentar o servico das amas de leite;
velar pelos menores trabalhadores, atender as criangas pobres, doentes, defeituosas,
maltratadas, abandonadas e criar creches e jardins de infancia, legitimando a agdo do Estado
no cuidado com as criangas desassistidas. Isso porgue muitas morriam cedo, vitimas de
condicdes precarias a que eram submetidas, situagdes negativas para a imagem de um Pais
gue pretendiaingressar no moderno mundo da industrializagéo.

Apesar do Rio de Janeiro ter registrado aimplantagdo da primeira creche, Kishimoto
(2002) destacou avancos na implantacdo de outras na cidade de S&o Paulo, onde ocorreram as
principais manifestagdes operarias e consequentemente as primeiras iniciativas direcionadas a
criacd de um espaco para o0 cuidado com as criancas das camadas trabahadoras,
principalmente a partir do final da década de 1930 e no decorrer da década de 1940. Isso
devido a quantidade de fabricas ja existentes naquela cidade.

Diante das questdes apresentadas, Kramer (1995) localizou dois marcos cronol 6gicos
importantes relacionados aos cuidados com as criangas. Um deles foi desde o descobrimento
do Brasil até meados de 1930, partindo de instituicfes religiosas, hospitalares e de médicos e
higienistas que buscavam combater o alto nimero de mortalidade infantil. Esse tipo de
atendimento infantil foi marcado pela falta de educacdo formal e intelectual realizada através
de trabalhos voluntérios, principamente de agentes religiosos. A outra fase, entre 1940 a
1980, caracterizada pelo trabaho assistencial, no qual as associagdes religiosas e organizacoes
leigas, os movimentos populares e sociais, bem como meédicos, educadores e leigos eram
solicitados a realizarem, junto com o setor publico, a protegdo e o atendimento a infancia,
através de doagdes.

Nesse sentido, € importante afirmar que historicamente 0 campo da assisténcia
desempenhou papel essencial no atendimento infantil, uma vez que as instituicbes para esse
fim originaram-se com a inten¢do de assistir as criangas, dando-lhe condi¢cBes minimas de

sobrevivéncia, especialmente as de familias desprestigiadas socialmente.

[...] no processo histérico de constituicdo das instituices pré-escolares
destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele mesmo, foi configurado
como uma proposta educaciona especifica para esse setor social, dirigida
para a submissdo ndo so das familias, mas também das criangas das classes
populares. Ou segja, a educacdo ndo seria necessariamente sinbnimo de



41

emancipacdo. O fato de essas instituicOes carregarem em suas estruturas a
destinacdo a uma parcela social, a pobreza, ja representa uma concepcao
educacional (KUHLMANN JR, 2001, p. 182).

Diante de tal perspectiva, ndo € possivel vislumbrar historicamente uma preocupagao
escolar para os filhos da classe trabalhadora e 6rféos, destinando a eles apenas a guarda e a
assisténcia, contribuindo para condicionar o publico, ja marginalizado, a permanecer em sua

posic¢do social de submisséo.

Se a primeira caracteristica da educacdo assistencidista € a virtude
pedagdgica atribuida ao ato de se retirar a crianca da rua, 0 segundo aspecto
dessa proposta educacional é que a baixa qualidade do atendimento faz parte
dos seus objetivos. previa-se uma educagdo que preparasse as criangas
pobres para o futuro [...] ndo a mesma educagdo dos outros, pois isso poderia
levar as criangas a pensarem mais sobre sua redidade, e a ndo se sentirem
resignadas em sua posi¢do socia de submissdo. Por isso uma educagdo mais
moral do que intelectual, voltada para a profissionalizagdo (KUHLMANN
JR, 1999, p. 33).

Dessa forma, mesmo reconhecendo a necessidade de implantacdo da creche para
proteger a crianca e dar condicles aos pais trabalharem, o carédter assistencial e ndo escolar
das instituicdes, que cuidavam das criancas de classes menos favorecidas, acabou por retardar
uma organizacdo institucional escolar de cunho pedagdgico, como direito da crianca ao
processo de ensino-aprendizagem, o que ocorreu legalmente, no Brasil, apenas no final do
século XX. "A educacdo assistencialista promovia uma pedagogia da submissdo, que
pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragdo social" (KUHLMANN JR., 2000, p.
88).

Nesse contexto, 0 espaco de assisténcia a crianga foi sendo formatado, ora em casas
de misericordia; ora na propria fébrica, sob a responsabilidade do proprietério; ora
improvisada nas casas de outras familias e, mais tarde, ja no século XX, institucionalizado em
creches comunitérias como responsabilidade da comunidade. Essas instituicbes foram
organizadas para atender primeiramente as criancas 6rfas e abandonadas e, depois, os filhos
das operérias. Tais espagos geramente se configuraram como locais inadequados para as
necessidades humanas, em ambiente frio e Umido, sem ventilagdo e com pessoas sem
formacdo para o cuidado infantil. Mesmo com tais consideragfes, as citadas instituicoes

tiveram importancia fundamental para a consolidacéo de diferentes concepcdes de infancia, a
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qual passou por transformagdes, seguindo modificagdes da sociedade e 0 seu contexto politico
€ econdmico.

A ideia de infancia [...] ndo existiu sempre, e da mesma maneira. Ao
contr&rio, ela aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na
medida em que muda a inser¢do e o papel socia desempenhado pela crianca
na comunidade. Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel
produtivo direto (“de adulto”) assim que ultrapassava o periodo de alta
mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser
cuidada, escolarizada e preparada para uma atuagéo futura. Este conceito de
infancia é, pois, determinado historicamente pela modificagdo das formas de
organizacdo da sociedade (KRAMER, 1995, p. 19).

Assim, as ingtituicbes destinadas a0 cuidado infantil seguiram diferentes
necessidades historicas, materializadas, sobretudo, nos sujeitos desfavorecidos. 1sso permite
afirmar que a histéria da infancia atrela-se a ideia de preconceito, de exploracéo e de
abandono, marcada pela desigualdade, exclusdo e dominagdo. Apesar disso, mesmo que
historicamente a condicéo da infancia seja uma discussdo marginalizada, a qual muitas vezes
ignorou as relacfes sociais da crianca e 0 seu papel na sociedade, € preciso pensar nos espacos
do cuidado infantil, ligando as transformagfes historicas, sociais, politicas e econdémicas pelas
quais passou o Pais.

Paralelo ao fortalecimento da creche enquanto espaco destinado ao cuidado com as
criancas, filhas dos sujeitos da classe trabalhadora, houve também a criagdo de outro espaco
destinado ao atendimento dos menores de 7 anos, o qual foi chamado de pré-escola, ambos
pertencentes a0 que concebemos atualmente como Educacdo Infantil. Ele foi pensado
inicialmente como forma de atender aos filhos das classes abastadas, oportunizando um
espaco de atencdo escolar, com perspectiva pedagogica para o ensino primario.

Na Europa, a Educacdo Infantil teve uma perspectiva pedagogica educacional
praticamente desde sua origem que foi influenciada pelo aleméo Friedrick Froebel, um dos
primeiros educadores a considerar o inicio da infancia como uma fase decisiva na formacéo
de pessoas. Ele pensou num espaco singular dotado de carater pedagdgico para as criangas
pequenas, chegando a ideia de jardim de infancia, o qual deveria cumprir a tarefa de cuidar e
a0 mesmo tempo oferecer uma educacdo escolarizada para as criancas fora da faixa etaria do

ensino primério. Apesar disto, Kuhimann (2001, p. 26), considera que:

Os estudos que atribuem aos Jardins de Infancia uma dimensao educacional
e ndo assistencial, como outras instituicdes de educagdo infantil, deixam de
levar em conta as evidéncias histéricas que mostram uma estreita relacdo
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entre ambos 0s aspectos. a que a assisténcia é que passou, no final do século
XIX, a privilegiar politicas de atendimento a infancia em instituicdes
educacionais e 0 Jardim de Infancia foi uma delas, assim como as creches e
escolas maternais.

A prépria concepcdo de Educacdo Infantil de Froebel, na qual os jardins de infancia
do Brasil foram inspirados, ja entendia a crianca como um sujeito que necessita de cuidados
para crescer, desenvolver-se e aprender. Além disso, Bastos (2001) considerou que o objetivo
do jardim de infancia era servir uma clientela de elite, geralmente criangas do sexo masculino,
de 3 a6 anos, que se iniciam em atividades relacionadas a pintura, ao desenho, aos exercicios
de linguagem e calculo, escrita, leitura, historia, religido e outros.

Os profissionais que atendiam as criangas em escolas eram geralmente do sexo
feminino, porque tal prética insere-se na tendéncia da época de redimensionar o papel da
mulher na extensdo de sua acdo da esfera familiar para a esfera escolar. Assim, a figura da
mulher no jardim de infancia era a de mée zelosa e cuidadosa, capaz de educar as criancas
para principios morais, especialmente ligados a religido. Froebel, que abriu o primeiro
kindergarten no avorecer da década de 1849, em Bllankenburgo, pretendia ndo apenas
reformar a educac@o pré-escolar, mas, por meio dela, a estrutura familiar e os cuidados
dedicados ainfancia|...] (KUHLMANN JR., 2001, p. 10).

Como filho de pastor protestante nascido no periodo do triunfo da industria
capitalista, repleta de contradicdes, caracteristicas do processo no qua a burguesia se
constituia em classe em ascensdo, incorporou principios capitalistas e religiosos na formacao
do individuo, centrando sua concepcdo pedagogica na triade homem, Deus e natureza,
pensando numa forma de ensino com o principio pedagdgico de liberdade e autonomia e
individualidade. Assim, individualizou 0 ensino e o0s processos de aprendizagem, elegendo o
desenvolvimento dos talentos de cada ser humano em harmonia com a natureza como objetivo
da educacdo (ARCE, 2002).

As contribuic¢des de Foebel nas concepcdes pedagogicas, especialmente no jardim de
infancia, foram essenciais na formacgéo das primeiras instituicbes de pré-escola do Brasil,
destacando a necessidade do brincar e também do didogo entre professores e alunos, dos

prejuizos dos castigos fisicos, entre outras.

Um fato novo marcante na histéria da educacdo do mundo ocidental do
seculo XIX foi aingtituicdo das escolas infantis. Precedido, € bem verdade,
por algumas experiéncias particulares esporadicas no inicio dos Oitocentos,
foi W.F. Froebel, com o seu Kindergarten (1837), quem inventou nédo apenas
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também sistematizou programas para educéla e ingtrui-la. Fundada no
principio da educagéo ativa, o sistema de Froebel foi logo um sucesso em
todos os lugares, chegando ao Brasil no Ultimo quartel do século XIX
(MONARCHA, 2001, p. VI1).

No Brasil, as ideias de Froebel contribuiram para o ideario da Escola Nova, que
ocorreu a partir da década de 1930, periodo no qual se propagou intensamente a importancia
da criacéo de jardins de infancia como espaco escolar. Anterior a isso, em 1875, de acordo
com Kishimoto (2002) e Kuhlmann Jr. (2007), o Rio de Janeiro recebeu o primeiro Jardim de
Infancia do Pais, fruto da iniciativa do colégio particular Meneses Vieira, inspirado nas
concepgoes ja presentes na Europa. Depois, em 1877, fundou-se, em S0 Paulo, 0 Jardim de
Infancia pertencente a Escola Americana, ambas do setor privado. No setor publico, foi
fundado o Jardim de Infancia anexo a Escola Normal Caetano de Campos, de 1896, que
também atendia aos filhos da burguesia paulistana. Tais institui¢cdes foram iniciativas voltadas
para um grupo prioritério de pessoas, que dificilmente pertenciam as classes populares. “[...]
Na historia do jardim-de-infancia [sic], essas divisdes sociais aparecem de maneira bastante
clara, com o jardim de infancia para os ricos, em institui¢des particulares ou mesmo publicas,
e aquele paraos pobres|...]” (KUHLMANN JR, 2007, p. 197).

Os jardins de infancia deixaram marcas que fundamentaram a estrutura da Educacéo
Infantil, porém a presenca quantitativa no Brasil foi, ao longo do tempo, minima. "[...] a
presenca dessas institui¢des no pais € minima e continuara a ser por boa parte do século XX"
(KUHLMANN JR., 2005, p. 76).

A constitui¢éo de espagos diferenciados para filhos da classe traba hadora e filhos da
elite acabou contribuindo para que as familias pobres ndo construissem uma cultura de
escolarizacdo, pois, como a escola ndo foi pensada para elas, viam-na como uma realidade
distante. I1sso contribuiu para que a identidade das creches e pré-escolas fosse inicialmente
marcada por diferenciacdes em relagdo a classe socia das criangas, ou sgja, para as mais
pobres essa histéria foi caracterizada pela vinculagdo aos 0rgaos de assisténcia social e, para
as criancas advindas de familias com um poder aquisitivo maior, outro modelo se
desenvolveu aproximado a préticas escolares.

Assim, a Educacdo Infantil foi dividida em ingtituicbes para criangas pobres,
denominadas de creches de cardler assistencialistas, e para as criangas sociamente

privilegiadas, osjardins de infancia, com carater educativo de formagao pedagogica.
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[...] O jardim de infancia, criado por Froebel, seria a instituicdo educativa
por exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais - ou qualquer outro
nome dada a instituicbes com caracteristicas semelhantes as salles d'asile
francesas — seriam assistenciais e ndo educariam. Entretanto, essas Ultimas
também educam — ndo para a emancipagdo, mas para a subordinacdo
(KUHLMANN JR., 2007, p. 69).

Para Kramer (1995), as criancas das diferentes classes sociais eram submetidas a
contextos de desenvolvimento diferentes; enquanto as criancas das classes menos favorecidas
eram atendidas com propostas de trabalho que partiam de uma ideia de caréncia e deficiéncia,
as criangas das classes sociais abastadas recebiam uma educacdo que privilegiava a
criatividade, a sociabilidade infantil e ja as preparavam para 0 ensino das primeiras letras.
Apesar disso,

[...] ndo se pode considerar a creche como uma iniciativa independente das
escolas maternais ou jardins de infancia, para as criangas de trés ou quatro
anos, em sua vertente assistencialista, pois as propostas de atendimento
educacional a infancia de zero a seis anos tratam em conjunto das duas
iniciativas, mesmo que apresentando institui¢oes diferenciadas por idades e
classe sociais (KUHLMANN JR., 2007, p. 78).

Nesse contexto, separavam-se os filhos das elites dos das classes desfavorecidas,
Assim, os filhos das elites chegavam, ao antigo ensino primério, preparados para iniciar seus
estudos, enquanto que os filhos das classes populares, quando chegavam a escola, tinham que
iniciar o processo de escolarizacdo, visto que o0 espago onde estavam sendo cuidados ndo era
adequado para os processos pedagdgicos de aprendizagem. Tal diferenciagdo no tratamento
da crianca permaneceu por muitos anos no Brasil, pendurando, por décadas, uma concepcao

de educacdo excludente e discriminatoria.

O que cabe avaliar e analisar € que, no processo historico de constituicéo das
instituicdes pré-escolares destinadas a infancia pobre, o assistencialismo, ele
mesmo, foi configurado como uma proposta educacional especifica para esse
setor social, dirigida para a submissdo ndo so das familias, mas também das
criancas das classes populares. Ou sga, a educagdo ndo seria
necessariamente sinbnimo de emancipacdo. O fato de essas instituicdes
carregarem em suas estruturas a destinagdo a uma parcela socia, a pobreza,
jarepresenta uma concepcao de educacdo (KUHLMANN JR., 2007, p. 166).

Nessa perspectiva, enquanto o jardim de infancia criado por Froebel, no ano de 1840
para o atendimento das criancas de 3 a 7 anos, buscava uma proposta pedagdgica que visava a
educacdo integral e um curriculo centrado na crianga, como preparacdo para 0 ensino

primério, a instituicdo destinada a infancia pobre baseava-se no assistencialismo, de acordo
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com Kuhlmann Jr. (2001) e Kuhlmann Jr. (2007), configurada de forma a manter a submisséo
das familias e das criangas das classes popul ares.

A pedagogia das instituicdes educacionais para os pobres é uma pedagogia
da submissdo, uma educacdo assistencialista marcada pela arrogancia que
humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos
poucos selecionados para o receber [sic]. Uma educagdo que parte de uma
concepcao preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento de
baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer no lugar
social a que estariam destinados. Uma educacdo bem diferente daguela
ligada aos ideais de cidadania[...] (KUHLMANN JR., 2001, p. 182).

Nesse contexto, embora avancando os debates rel acionados as necessidades infantis,
0S recursos para o investimento na educagdo das criangas pobres eram poucos, denunciando
que o poder publico ndo se responsabilizava pelas questdes relacionadas a elas. Além disso,
continuou omisso, transferindo responsabilidade da Educacdo Infantil para setores produtivos

como espaco de guardar os filhos de trabal hadoras.

Neste quadro, percebem-se duas tendéncias [...]: 0 governo proclama(va) a
sua importancia e mostra(va) a impossibilidade de resolvé-lo dada as
dificuldades financeiras em que se encontra(va), enquanto imprimia uma
tendéncia assistenciaista e paternalista a protegdo de infancia brasileira, em
gue o atendimento ndo se constituia em direito, mas em favor (KRAMER,
1995, p. 61).

Assim sendo, mesmo constatando diferenciactes em relacdo a creche e a pré-escola,
ambas foram formatadas de forma a atender as diferentes necessidades da sociedade
capitalista. Uma para possibilitar o ingresso da mulher no mercado de trabalho e a outra para
possibilitar que as criangas abastadas ingressassem na escola priméaria e ndo fracassassem,

estabel ecendo, como critério para o direito educacional, a situacdo socia da crianca

1.2 EDUCACAO INFANTIL, MOVIMENTOS POPULARES E A CONSTITUICAO
DAS CRECHES COMUNITARIAS

As décadas posteriores a 1960 foram proficuas para os debates em torno de questbes
sociais. A partir desse periodo, o Pais viveu momentos dificeis de crise econdmica e politica,
0 que gerou repressdo e violéncia, fisica e emocional, contribuindo para a organizacdo de
movimentos sociais e populares com diversas reivindicagdes. Dentre tais reivindicagoes, 0s

direitos & educagdo para as criangas menores de 7 anos.
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Nesse periodo, foram promulgadas importantes legislacdes brasileiras, como a Lei
4.024/61 e a Lei de Reforma do 1° e 2° grau — Lei 5.692/71. A primeira estava em debate
desde o fina da década de 1940, pautando-se na necessidade de um projeto legal especifico
para a educacéo.

Em relacdo a Educacdo Infantil, a Lei 4.024/61trouxe resolugdes praticamente
insignificantes na regulamentagdo dessa matéria. Ela prescreveu que a crianca de 0 a 6 anos
deveria receber educacdo em escolas maternais e jardins de infancia. No entanto,
responsabilizou as empresas, que tinham méaes de menores de 7 anos, a criar, por iniciativa
prépria ou em cooperacdo com 0s poderes publicos, instituicdes de educagdo pré-escolar,
desresponsabilizando o Estado na conducdo das questdes referentes a Educacao Infantil.

Segundo Oliveira (2005), o dinamismo do contexto socio-politico do inicio da década
de 1960, aterado pelos governos militares, refletiu sobre a educacéo em gera e a educacéo
das criancas pegquenas em particular, porque, historicamente, a promulgacdo da Lei 4.024/61
foi marcada por disputas no campo social e luta pela garantia de direitos bésicos, como o
acesso a educacdo em diferentes niveis.

Da mesma forma, o texto da Lei 5.692/71 teve também contribuicdes minimas, em
relacdo a Educacdo Infantil. Ela apenas recomendou, em seu artigo 19, paragrafo 2°, que “os
sistemas velaréo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam educacdo em
escolas maternais, jardins-de-infancia [sic] ou instituigdes equivalentes”. Nem a0 menos
destinou uma sesséo para especificar qual seria a responsabilidade dos poderes publicos.

Diante disso, é possivel afirmar que as legislacdes educacionais, formatadas nos anos
de 1961 e 1971, foram inexpressivas em relagdo a Educagdo Infantil. Apenas reafirmaram
intencOes de transferir a responsabilidade com as criangas peguenas para setores produtivos.
Na verdade, foram leis vazias, que destacaram que tal nivel de ensino deveria ser ministrado
em maternais e jardins de infancia e que as empresas deveriam ser responsaveis pelos filhos
das operérias, sem atribuir responsabilidade ao Estado.

Nesse contexto, o Estado, que historicamente era omisso em relagdo a crianca
pequena, continuou a sé-1o, ndo deixando uma marca positiva para a Educagdo Infantil nas
primeiras leis educacionais. Ambas as leis educacionais citadas fizeram parte de um contexto
conturbado de crise social, politica e econémica, agravando os conflitos pelo poder e
enfraguecendo as bases do governo, o que ocasionou o golpe militar de 1964. Assim, “ao lado
da contestacéo e da repressao, o que bem caracterizam essa fase, constatou-se uma aceleragcéo
do ritmo do crescimento da demanda social de educagdo, 0 que provocou consequentemente
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um agravamento da crise do sistema educaciona, crise que j& vinha de longe”
(ROMANELLI, 1978, p. 196).

Na progressao historica a respeito dessa fase da educacdo, tanto para a creche como
para a pré-escola, ndo se percebeu legalmente avancos e prioridades, especialmente nas leis da
década de 1960 e 1970. Num texto legal, a redagcdo que tratou da Educacdo Infantil de forma
mais especifica e com prioridades, so foi encontrada de forma detalhada na Constituinte de
1988 e depois na LDB 9.394/96.

No contexto de repressdo politica, no qual essas leis foram promulgadas, muitas
vezes, como forma de diminuir o desgaste politico e mascarar problemas sociais, surgiram
projetos e iniciativas no setor educaciona também para a Educacdo Infantil, com destaque
para a pré-escola, principalmente a partir da década de 1970, como forma de responder aos
anseios sociais por educacdo. 1sso contribuiu para a efetivagdo de convénios e parcerias do
MEC com os organismos multilaterais, como o Fundo das Nages Unidas para a Infancia —
Unicef e a Unesco. De acordo com Romanelli (1998), ajustificativa paratais agdes foi a crise
econdmica, que assegurou ao setor interno oportunidade para propor a organizacdo do ensino
capaz de contribuir com o desenvolvimento econémico.

Enquanto isso, a creche passou a ser pensada pelos movimentos populares e por
agentes politicos da administracéo local, porém orientados por organizacGes como a Unicef e
o0 BM. De acordo com Rosemberg (2002), uma das primeiras acdes do Unicef foi a
implantacéo de Clubes de Mées, junto as igrejas catdlicas, no intuito de valorizar a mulher no
lar, orientar a participacdo da comunidade e apoiar o trabalho voluntario.

O modelo de Educagéo Infantil elaborado pelo UNESCO e UNICEF nas
décadas de 70 e 80 proposto para 0s paises subdesenvolvidos continha um
fértil e variado menu para orientar a expansdo da Educagdo Infantil, no
periodo, e divulgado por publicagbes e semin&rios em diversas linguas.
Apesar da variedade, os ingredientes basicos foram selecionados dentro dos
cursos, ou melhor, do parco investimento publico na linha de chegada
educadores (as) ou professores (as), leigos (as), isto €, ndo profissionais,
justificando salarios reduzidos; espacos improvisados, mesmo quando
especificamente construidos para a Educacdo Infantil; improvisacéo,
também, de material pedagdgico, ou sua escassez, como brinquedos, livros,
papéis e tinta. A Educacdo Infantil para os paises subdesenvolvidos tornou-
se a rainha da sucata. O modelo redundou numa sinergia perversa entre
espaco inadequado, precariedade de materia pedagOgico e auséncia de
qualificagdo profissona da educadora, resultando em ambientes
educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento das experiéncias infantis
(ROSEMBERG, 2002, p. 3).
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Rosemberg (2002) remeteu seus estudos ao cotidiano de uma Educacdo Infantil
marcada pela desqualificagdo profissional, infraestrutura precéria, falta de materiais didaticos,
conhecimento e formacéo pedagdgica insuficiente para essa fase e outros. O BM recomendou
um formato para a Educacdo Infantil feito através de programas informais, realizados por
Maes em seus proprios lares, préticas que continuariam no campo da assisténcia, incentivando
aexploragdo daméo de obra e néo a profissionalizagéo. Os programas de desenvolvimento da
crianca, propostos pelo BM, acabaram tendo menor custo, pois todo o trabalho era realizado
em espacos improvisados e cedidos e as pessoas que deveriam trabalhar com essas criancas
menores geralmente eram voluntarias: "Algumas recebem um saldrio; outras sdo consideradas
voluntérias e recebem peguenos honorarios' (ROSEMBERG, 2002, p. 50).

A Unica exigéncia para essas voluntérias era que elas fossem maes e ja conhecessem
como deveria ser realizado o cuidado com as criangas pequenas, num ambiente totalmente
doméstico de cuidado. Essa medida desqualificou a profissionaizagdo da Educagdo Infantil e
sua caracteristica enquanto espaco de formagdo e emancipagao.

Nesse contexto, tanto a proposta da Unesco como ado MEC tratou de implantar uma
pol itica de Educacdo Compensatdria’, aqual deveria equalizar as oportunidades educacionais.
A Educacdo Compensatoria propds medidas que visavam compensar as deficiéncias fisicas e
intelectuais, especialmente das criangcas com oportunidades culturais, sociais e econémicas
desfavoréveis. Além disso, segundo Kramer (1982), o idedrio era voltado para sanar as
guestdes relacionadas ao fracasso escolar supostamente oriundo da deficiéncia cultural e da
inexperiéncia por parte das criancas que ndo tiveram acesso a escola.

Para a Educacdo Infantil, os programas pré-escolares de cardter compensatorios
encobriram o real motivo da ndo escolarizagdo das criancas pequenas. Sob tal perspectiva, é

possivel afirmar que tais programas foram efetivos para a manutencdo das desigualdades, pois

" Esse conceito denota, de modo amplo e geral, todo tipo de agdo de governos que tem por objetivo minimizar
caréncias nas condigdes de vida de estratos sociais especificos, vistos como prejudicados ou discriminados pelo
padrdo dominante de distribuicdo da riqueza social. Nesse nivel de generalidade, o conceito aplica-se a
sociedades historicamente determinadas e refere-se as opcbes de politicas sociais de seus governos. Essas
politicas tém incluido programas de assisténcia e de transferéncia de renda, além daguel as referidas a educacéo
gratuita, a previdéncia e a seguridade social. O conceito e as diretivas politicas que denotam estdo associados as
transformagdes histéricas pelas quais passou o Estado Liberal, & medida que modificacBes significativas nos
pactos politicos necessérios para a manutencdo da estabilidade institucional e da legitimidade dos governantes
passaram a incluir a questdo social na agenda politica de paises capitaistas. A concepcdo e a execucdo de
politicas compensatorias deram origem as estruturas do chamado Estado do Bem Estar ou Estado Social. O
conceito de compensacao estd associado, desse modo, aideia de protecéo social, que pode ser considerada como
fundamento ético da revisdo ideol dgica do liberalismo politico mais ortodoxo, segundo o qual caberia ao Estado
apenas e exclusivamente garantir a ordem juridica protetora dos direitos de propriedade e a estabilidade social
em geral, e mais especificamente no ambito das relagdes entre trabalhadores e empregadores. Disponivel em:
<http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes& id=325>. Acesso em 20 de abril de 2014.
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ndo alteraram as estruturas dos problemas sociais, apenas maquiaram questfes e adiaram
problemas.

De acordo com Rosemberg (2002), os principios da Educacdo Infantil, naquele
momento, baseavam-se numa educacdo cujo foco seria diminuir os efeitos da pobreza,
geralmente em forma de voluntarismo, doagdes e improviso. Os model os de Educagéo Infantil
baseavam-se em programas aternativos ndo formals, em que toda a organizagcdo seria de
responsabilidade da comunidade.

Tanto na postura do MEC como de organismos internacionais, o que se percebeu
foram agBes no sentido de gerir a creche e a pré-escola, porém sem se responsabilizar pelos
financiamentos delas. Ao contrério, tais parcerias acabaram por dar o tom na Educacdo
Infantil, conforme interesse do capital. Para Rosemberg (2002), os modelos apresentados
pelos parceiros do MEC tinham cardter economicista, pois pretendiam um atendimento
educacional de baixo custo, especiamente nas décadas de 1970 e 1980, incentivando,
conforme outrora, o trabalho voluntario.

Apesar de todas as questdes apresentadas, as concepcdes relacionadas a Educacdo
Infantil contribuiram para que ela fosse viabilizada mais tarde. As parcas conquistas até o
periodo citado foram devidas principalmente aos movimentos populares e socials, que ndo se
abalaram com as diferentes formas de represséo, seja a dos governos, patrdes ou do préprio
movimento da ditadura. Ao contrério, foi ha passagem do periodo de transicéo para a abertura
politica que diferentes cidaddos se posicionaram e defenderam as criancas como sujeitos de
direitos, as quais deveriam ser respeitadas.

Sob tal perspectiva, a Educagdo Infantil teve importantes momentos de discussdes e
debates no periodo final da ditadura militar que impulsionaram a elaboracéo de leis, decretos
e documentos focalizando a crianga pequena. O fim da ditadura militar e o inicio da
redemocratizagdo do Pais foram marcados pelo fortalecimento de movimentos populares e
sociais, 0s quais lutavam pela garantia de direitos historicamente negados. As conquistas
histéricas desse periodo foram sendo ampliadas e novos avangos ocorreram em diversos
setores para uma parcela significativa da populacéo. Dentre esses, o direito das criangas, que
foram reconhecidas como cidadds com necessidades especificas, inclusive a Educacdo
Infantil.

As pressdes populares pela demanda da Educacéo Infantil se intensificaram por parte
de diferentes movimentos formados por sujeitos que entendiam a necessidade de um espago
para as maes deixarem seus filhos enquanto trabalhavam. Nesse contexto, como as acbes
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voltadas para o cuidado com as criangas eram insuficientes para atender & demanda crescente
e, ainda assim, apoiadas no incentivo ao trabalho voluntario, sem uma estrutura publica
formatada como obrigagdes do Estado, que até aguele momento havia sido omisso, a prépria
sociedade buscou organizar um espago para as criangas ficarem enquanto sua familia estava
no trabalho, originando creches comunitérias em diferentes lugares do Pais (KUHLMANN,
2007).

Tal organizacdo, denominada movimento Pro-Creche, é resultado da interacéo de
grupos como igrgjas, partidos politicos, sindicatos, organizacBes governamentais e nao
governamentais e outros. Para Costa (1994), a organizacdo da sociedade, nesse periodo de
fortalecimento da democracia, mostrou como fazer a luta autbnoma e a construcdo de projetos
coletivos, através de mobilizactes de traba hadores, sgjam homens ou mulheres.

O movimento em prol da creche seguia a logica politica que ocorria em diversas
partes do Pais, principalmente a partir da década de 1970, quando mesmo apos o bloqueio dos
canais de representacdo popular pelo golpe militar de 1964, intensificou-se a quantidade de
sujeitos que amejavam definir o seu destino enquanto cidad&o. Isso contribuiu para as
organizactes de bases, nos quais as mulheres, além de participarem ativamente, tinham suas
proprias reivindicacBes. A construcdo da creche como espago destinado aos cuidados dos
filhos enquanto trabalhavam era uma delas. A inser¢do da mulher no mercado de trabalho,
que ocorria de forma gradativa, tornou-se algo urgente e inevitavel, assim como a necessidade
de um espaco de socializacdo para criancas pequenas, no qual a mée pudesse deixalas e
trabalhar com tranquilidade (ROSEMBERG, 1984).

Sob tal perspectiva, ampliaram-se as discussdes em torno das necessidades da
cobertura dos servicos voltados para a Educagéo Infantil. De acordo com Oliveira (2002), no
inicio do século XX, tal debate ja havia se iniciado quando a mulher passou a ser necesséria
como mao de obra para as fabricas que estavam em expansdo e depois na passagem da década
de 1970 para a de 1980, quando os movimentos populares e sociais articulavam-se em
diversas e diferentes |utas, dentre as quais por creche.

Nesse contexto, buscando se fortalecerem, os ja citados movimentos populares
juntaram-se a partidos politicos opositores ao regime militar, incentivando as familias e as
organizacOes populares a pensarem na gestédo de creches e da pré-escola, principamente
através das associagOes de moradores e dos clubes de mées ligados a igreja catdlica. Os
partidos politicos, mesmo apoiando a organizagdo e a criagdo das creches, ndo tinham a
pretensdo de que o poder publico as assumisse, ao contrério, o incentivo era para organizagao
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delas, porém como espaco funcional de trabalho volunt&rio e, muitas vezes, em espacos
improvisados, cedidos ou até mesmo em casa de familias, mantidos através de doagdes.

Nessa perspectiva, a oferta de Educacdo Infantil se caracterizou, no fina da década
de 1970 e inicio da de 1980, pelo voluntarismo e por organizacfes externas ao poder publico,
como resposta as necessidades das mulheres em deixar seus filhos em lugar seguro enquanto
trabalhavam. Nesse cen&rio, as creches comunitérias enfrentaram muitas dificuldades,
especialmente no quesito financeiro, pois o desinteresse do poder publico em financia-las e o
contexto econdmico escasso de recursos fragilizavam o movimento que ndo tinha condicdes
de manutencéo delas sem apoio governamental.

Apesar das dificuldades apresentadas, que colocavam em risco a oferta do servico
das creches, em especia as que dependiam de politica especifica de financiamento, as décadas
finais do século XX foram positivas para 0s movimentos populares que se mobilizaram pela
abertura de creches comunitérias, pois eles conseguiram ampliar a quantidade delas,
contribuindo com a vida de muitas familias.

As creches comunitarias recebiam apenas as criangas cujas méaes estavam inseridas
no mercado de trabalho, em razéo da acentuada demanda e da falta de um financiamento que
inviabilizava a ampliacéo da oferta. Mesmo sendo mantidas através de trabalho voluntério e
de doaches, as prefeituras, reconhecendo a importancia delas, passaram a conceder-lhes
subvencgdes, as quais eram administradas, geralmente, por outras instituicbes, como as
associagoes de bairros. Como tais recursos ndo eram suficientes, as criancas continuaram
sendo selecionadas para ter o direito a um espaco coletivo de desenvolvimento. Isto porque,
as organizagdes como as creches, enquanto espago comunitério de cuidado infantil, eram um
direito da mée que necessitava de um lugar para os filhos ficarem enquanto trabalhavam e ndo
dacrianca (FILGUEIRAS, 1994).

Apesar disso, os movimentos, ligados a busca da efetivacdo da creche enquanto
direito, participaram também das organizagdes que discutiam o formato de uma nova
Constituinte para o Pais, 0 que contribuiu para que a crianca pequena também tivesse o direito
a escolarizagdo lega mente assegurado.

Do ponto de vista historico, é preciso reconhecer que houve avancos na Educacéo
Infantil, principalmente no campo da legalidade, porém que foi necessario quase um seculo
para que a crianca pequena tivesse seu espaco de desenvolvimento coletivo garantido. 1sso,
gracas ao enfrentamento de grupos opostos que, além de assegurarem esse direito na
Constituicdo Federal, também garantiram o direito & Educacéo Infantil na Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacéo Naciona — Lei 9.394/96 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lel
8.069/1990.

1.3 DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DA DECADA DE 1990

A histéria do Brasil, na década de 1990, foi marcada por transformacdes no contexto
social, politico e econdmico e também no padrdo de gestdo do Estado. Tais transformactes
foram devido a necessidade de enfretamento de problemas na economia mundial no final da
década de 1980, relacionados principalmente a crise fiscal e financeira, a qual acabou
interferindo de modo intenso nos paises em desenvolvimento como o Brasil.

Tal crise alterou a vida e o cotidiano das pessoas, pois 0 desemprego, a instabilidade
econdémica, o congelamento de precos e salarios, as trocas de moedas, as altas taxas de
inflacdo e outros problemas passaram a fazer parte da rotina de diferentes sujeitos. Como
forma de reestruturar o capital e acabar com o discurso em torno de problemas envolvendo o
setor econdémico, 0 governo brasileiro optou por uma gestdo marcada pelo ideario do Projeto
Neoliberal, tendo agdes no sentido de diminuir a intervencdo do Estado na economia e
consequentemente nos gastos com o social.

Paralelo ao processo de reformulacdo estatal sob a égide neoliberal, o Brasil viveu a
experiéncia da redemocratizacdo, tendo como momento mais importante a promulgacéo da ja
citada CF/88, a qua rompeu legalmente com o poder autoritario e centralizador do Pais,
marcado por longos anos de governo militar, e sinalizou a necessidade de democratizacdo da
gestdo publica, preconizando um novo modelo de administracdo. Este deveria basear-se na
descentralizacéo dos servicos publicos e na forma de fiscalizacdo deles e na descentralizacéo
administrativa, através da municipalizacdo das politicas publicas que, entre outras mudancas,
representou a transferéncia de responsabilidade da Unido para as esferas estaduais e
municipais.

Foi apés a promulgacédo da CF/88 que ocorreu a primeira eleicéo direta para a
presidéncia da Republica do Brasil, legitimando Fernando Collor de Mello como presidente
do Pais. O governo dele foi 0 primeiro a caminhar em direcdo a medidas neoliberais, porém
ndo teve tempo de tracar acdes mais expressivas devido ao processo de impeachment ao qual
foi submetido no ano de 1992, apds escandalos de corrupcdo, que deram destaque

internacional ao Brasil, levando o vice-presidente Itamar Franco ao governo (ANTUNES,



2004). Apesar disso, Collor ainda deixou organizada, para seu sucessor, a promogao do
desmanche do chamado Estado de bem-estar social® e também a desresponsabilizacdo do
Estado para com as questdes sociais.

Trés anos apos a saida de Collor, assumiu a presidéncia da Republica Fernando
Henrique Cardoso, que intensificou e orquestrou medidas conservadoras, consolidando a
reforma do Estado através do estabelecimento de acBes contempladas, principamente, no
Consenso de Washington®. Tais medidas neoliberais foram resumidas por Petras (1997), em
cinco metas essenciais: estabilizagdo de pregos, privatizacdo dos meios de producéo e das
empresas estatais; liberalizacdo do comércio; austeridade fiscal, através das restricbes aos
gastos publicos, e desregulamentacdo de atividade privada. Tudo isso, com o discurso da
necessidade de formatar uma administracdo publica mais moderna, atendendo a economia
globalizada.

A citada reforma atingiu também os setores sociais, transferindo para eles as medidas
de cunho neoliberal, tal como ocorreu na educacdo, setor que recebeu metas previstas no
Conselho Washington: a focalizagdo no ensino fundamental; a descentralizacéo da educagéo,
traduzida principalmente em municipalizacdo e privatizacdo da légica dela; a
desregulamentacdo, na qual o governo interferiu minimamente no processo escolar, porém
controlando-o de forma totalitéria e dentro outras agdes que acabaram minimizando 0s gastos

publicos.

80 Estado de bem-estar social é um tipo de organizago politica e econdmica que coloca o Estado como protetor
socia e organizador da economia, garantindo servigos publicos e protecdo a populacdo, regulamentacdo
econdmica em quase todos os niveis. No Estado de bem-estar social, os individuos tém o direito a bens e
servicos, como educacdo, salde, emprego e outros, fornecidos pelo Estado ou mediante seu poder de
regulamentacdo. Sendo assim, o Estado € forte e interventor, prestando servicos publicos, atua combatendo a
pobreza. A marca desse momento € a perspectiva de uma sociedade afluente, de solidariedade nacional,
estruturada no éxito do projeto de crescimento e pleno emprego. Nesse contexto, esse modelo ndo deve ser
associado apenas ao aparecimento das politicas sociais e instituices publicas destinadas a regular o campo do
trabalho assalariado e a cobertura dos riscos dos setores que se encontram fora da producdo. Sua fungéo, no
ambito da articulagdo com os diversos segmentos do capital, é indiretamente promover o processo de reproducdo
do modelo capitalista. Nesse sentido, traz, em seu bojo, a prépria contradicdo capitalista: tanto é funcional ao
processo de acumulagcdo — na medida em que o setor publico arca com parte dos cursos de reproducdo — quanto
atende a classe trabal hadora, via concessdo de beneficios sociais, possibilitando as condi¢des de sua manutengao
(OFFE, C, 1989, p 12, apud SENKO, E. C., 2012).

° O Consenso de Washington foi fruto de um a reunifo realizada em 1989 entre os funcionérios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais, os quais definiram as diretrizes para a adogdo de
politicas neoliberais para a América Latina, consolidada em formalizando cinco eixos e medidas principais dos
programas. “[...] 1. Equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a redugdo dos gastos piblicos; 2. Abertura
comercial, pela redugdo das tarifas de importagdo e eliminagdo das barreiras ndo-tariférias; 3. Liberalizacdo
financeira, por meio da reformulagdo das normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro; 4.
Desregulamentagdo dos mercados domeésticos, pela eliminagdo dos instrumentos de intervencdo do Estado,
como controle de pregos, incentivos etc.; 5. Privatizagdo das empresas e dos servigos publicos” (SOARES,
1996, p. 23).
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Nessa logica, a educagdo passou a ter como perspectiva 0 processo de
municipalizagdo, o qual foi regulamentado pela CF/88 e posteriormente pela LDB — Lei
9.394/96. Tais leis definiram, respectivamente nos artigos 211 e 11, a responsabilidade de
cada ente federativo por determinado nivel escolar, atribuindo a Educacdo Infantil e o ensino
fundamental para 0os municipios.

Assim, como forma de legitimar o discurso da necessidade de reforma educacional,
descentralizando e municipalizando e, ao mesmo tempo, focalizando no nivel consideravel
essencial, a educacdo se apresentou como um campo carregado de problemas. As
responsabilidades precisavam ser divididas na solugdo de problemas como a baixa
escolaridade da populacéo; qualidade de ensino e aprendizagens insuficientes; desvalorizagcdo
profissional do magistério; custo alto para manter as escolas técnicas e superiores, entre
outros.

Dentro da |6gica do projeto neoliberal de oferecimento do minimo para setor social,
0 governo arquitetou como estratégia de se eximir da responsabilidade pela educacéo
programas de focalizag&o, centrando agbes no ensino fundamental, para criancas de 7 a 14
anos, justificando que investindo nessa fase de ensino, estaria focalizando a politica
educacional para os mais pobres™ (POLITICAS SOCIAIS, 2003). Isso acabou excluindo
como prioridade outras etapas da educagdo, inclusive a Educacgéo Infantil, que n&o obteve
uma politica de financiamento e ndo foi colocada na agenda de prioridades educacionais para
as politicas publicas nacionais e locais.

De acordo com Libaneo (2009), os pontos de acdes que o Governo Federa investiu
na educacdo foram uma resposta aos problemas dela, os quais contrariaram as propostas de
participacéo politica e de decisdes democraticas. O que ocorreu foram politicas centralizadas,
gue ndo foram discutidas com a sociedade ou com movimentos sociais. implantagdo de
curriculo padréo; distribuicdo de livros didaticos, kits eletronicos para as escolas; avaliacdo
externa e recursos financeiros enviados diretamente as instituicdes escolares. Esta ultima,
nica orientacdo descentralizadora.

Os problemas citados foram denunciados ressaltando como consequéncia a

precariedade na oferta e a urgéncia para reverter negativos indices educacionais. Assim, como

10 0 Banco Mundial, em seus relatdrios especialmente da década de 1990, ditou recomendacdes e estratégias
para que os paises subdesenvolvidos implantassem politicas sociais focalizadas. No relatério, Priorities and
Strategies for Educacion, ficou evidente o motivo do direcionamento no ensino primario, representando uma
focalizagdo da politica publica nos mais pobres, oferecendo 0 minimo e proporcionando um retorno econdémico
maior do que investir em outros niveis educacionais (BURNETT; MARBLE; PATRINQOS, 1995, p.41).
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acdo primeira do governo para a saida da crise educacional, o Pais participou da Conferéncia
Mundia de Educacdo paratodos, em 1990, na Tailandia.

Apbs a participacdo na citada declaracdo, foram assumidas pelo Ministério da
Educacéo medidas como: elaboragéo e aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB, que ocorreu em dezembro de 1996 e afirmou a Educagdo Infantil como a
primeira etapa da educacdo bésica; a criacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
ensino Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério — Fundef, em 1996, dentre outros.

A Lei 9.394/96, asssm como a CF/88 e 0 ECA de 1990, foram marcos importantes na
transformagao na concepcdo de crianga, pois, mesmo que as mudangas sociais, politicas e
econdmicas sejam um processo historico, oficialmente foram elas que buscaram assegurar a
construcdo de uma sociedade democrética e com direitos para todos, inclusive para as
criancas menores de 6 anos. Além disso, a Lel 9.394/96 reconheceu, pela primeira vez na
histéria da legislagdo educacional, a Educacdo Infantil como a primeira etapa da educacéo
basica (Art. 21 e 29) e definiu a corresponsabilidade da Uni&o, dos Estados e dos Municipios
emrelacdo aela(Art. 8e9).

Oliveira (2002), ao andisar as variagdes no tratamento dado ao direito a educacéo
nas Congtituicdes Brasileiras de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, afirmou que a
Educagdo Infantil ndo havia sido mencionada como integrante do sistema educacional,

tampouco tinham tratado do direito da criangca em espacos col etivos.

Pela primeira vez na histéria, uma constituicdo do Brasil faz referéncia a
direitos especificos das criangas, que ndo sejam aqueles circunscritos ao
ambito do Direito da Familia. Também pela primeira vez, um texto
constitucional define claramente como direito da crianca de O a 6 de idade e
dever do Estado, o atendimento em creche e pré-escola. Este fato, por si 0,
representa um avanco extremamente significativo em direcdo a uma
realidade mais favoravel ao desenvolvimento integral da crianca brasileira.
Enquanto as congtituicdes anteriores limitavam-se a expressdes como assistir
ou amparar a maternidade e a infancia, a nova Carta nomeia formas
concretas de garantir, ndo sO esse amparo, mas, principamente, a educagdo
dessa crianca (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 1995, p. 17).

A Lei n°8.069/90, que instituiu 0 ECA, também consagrou os direitos das criangas,
assumindo a Educacdo Infantil como um deles. No artigo 54 do ECA, expde-se que 0 Estado
deve buscar efetivar o direito a educacéo, assegurando o ensino fundamental gratuito e

universal a todos, incluindo a distribuicéo de material didatico-escolar e a responsabilidade
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com transporte, alimentacdo e assisténcia a salide e o oferecimento da Educacdo Infantil, em
creche e pré-escola, as criancgas de 0 a 6 anos de idade.

Apesar desses avancos em ambito legal, o Estado acabou assumindo as orientacfes
neoliberais, investindo em acfes focalizadas para a educacdo, tendo o ensino fundamental
como prioridade, especialmente em relacdo ao financiamento. Assim, depois da promulgagéo
da LDB, foi implantado o Fundef, o qual é um fundo instituido pela Emenda Constitucional
n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lel n.° 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. Este mudou a estrutura de
financiamento do ensino fundamental, ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos
recursos constitucionalmente destinados a educacdo. A CF/88 vinculou 25% das receitas dos
Estados e municipios a educacdo. Com a Emenda Constitucional n° 14/96, 60% desses
recursos (0 que representam 15% da arrecadacdo global de Estados e municipios) ficam
reservados ao ensino fundamental (BRASIL, 2014).

As politicas de focalizagdo no ensino fundamental, especiamente as ligadas ao
financiamento, acabaram interferindo negativamente na Educacdo Infantil, pois, de acordo
com Arelaro (1999) e Guimardes & Pinto (2001), apds a promulgacdo do Fundef, houve
gueda ou estagnacdo na oferta da Educacao Infantil, porque a prioridade passou a ser 0 ensino
fundamental, em detrimento a outras etapas de ensino, contrariando o previsto na CF/88, a
qua definiu que os municipios deveriam responsabilizar-se pelo ensino fundamenta e pela
Educacdo Infantil. Nesse contexto, 0os recursos tornaram-se insuficientes e 0s municipios
ficaram com o desafio de gerir a Educacdo Infantil, porém sem uma politica de
financiamento, materializando a negacdo dos direitos da crianca de 0 a 6 anos.

Braz adiciona que:

O financiamento da educacéo foi totalmente reorganizado por meio da
Emenda Constituciona 14/96, que centrou recursos na universalizagcdo do
Ensino Fundamental. Modificou os artigos 34, 208, 211 e 212 e deu nova
redacdo ao art. 60 das Disposicdes Transitérias da Constituicdo Federal de
1988, priorizando recursos para 0 Ensino Fundamental por meio da criagdo
do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do
magistério — FUNDEF (BRAZ, 2008, p.69 - 70).

A aprovacdo do Fundef fazia parte de pacote de Reforma do Estado, preconizada
pelo Projeto Neoliberal, o qual fortaleceu a reestruturacéo da politica econdémica, enfatizando
politicas focais para um grupo restrito de sujeitos em detrimento das politicas sociais de

cardter mais universais.
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A decisdo de priorizar o ensino fundamental, contemplada através da promulgacdo
do Fundef, ndo foi uma orientagdo apenas para o Brasil, pois 0s organismos internacionais
ditaram politicas de focalizagdo para 0s setores socials, principalmente para os paises em
desenvolvimento.

Nesse sentido, segundo Hadad (2008, p. 32), o Governo Federal da época adequou os
sistemas de ensino as necessidades de orientagdes internacionais, assim, “o plano de governo
de Fernando Henrique Cardoso buscou adequar o sistema de ensino a reforma do Estado
brasileiro, em consonancia com as orientactes das institui ¢des financeiras multilaterais”.

Nesse contexto, mesmo com o0s avangos legais pés-LDB de 1996, a Educacéo
Infantil sofreu efeitos da focalizacdo, nd tendo uma politica que contemplasse seu
financiamento, que ficou marginalizada e como apéndice financeiro do ensino fundamental
por mais de uma década.

De acordo com Rosemberg (2002), as politicas de Fernando Henrique Cardoso
estavam em consonancia com as orientactes do BM, o que determinou a ja citada focalizaggo,
levando, por um lado, a propria escola a assumir uma reestruturacéo da gestéo, baseada na
descentralizacdo e autonomia e, por outro, uma nova regulacdo das politicas educacionais,
marcadas pela padronizacdo dos processos administrativos, pedagdgicos e curriculares e pela

verticalizagdo das avaliagOes.

Essa nova regulacdo repercute diretamente ha composi¢éo, estrutura e gestdo
das redes publicas de ensino. Trazem medidas que adteram a configuracdo
das redes nos seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém se assentado
nos conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia,
importando, mais uma vez, das teorias administrativas as orientagdes para o
campo pedagogico (OLIVEIRA, 2003, p. 1130).

Nesse contexto, a gestdo escolar adotada foi baseada, por um lado, no discurso de
formas democraticas de plangiamento, 0 que requeria autonomia e participacéo coletiva nas
decisbes do sistema escolar e das escolas, e de outro, no controle da formulacdo de politicas
em ambito pedagogico e de seu plangamento. Em relagdo a Educagdo Infantil, o governo
entdo passou a gestar a organizagdo dela tendo como acdo primeira a criagdo de uma
coordenacéo dentro do MEC, com o objetivo de redlizar estudos e formar planos, politicas e
programas para a area, especialmente em ambito curricular. De tais estudos realizados pela
coordenagdo originaram entdo os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacgéo

Infantil — RCNEI/1998 e as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil — DCNEI/1999,
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0s primeiros documentos que buscaram a reestruturagdo no plano curricular, com vistas ao
controle centralizado.

Os RCNEI/1998 ndo teve um cardter diretamente obrigatorio. No entanto, foi
apresentado aos professores como uma politica curricular, que traria beneficios financeiros,
como a redefinicdo de verbas para a profissionalizagdo dos professores das unidades que o
adotassem (BARRETO, 2003).

Ja as DCNEIs que foram publicadas em 1999, através da Resolucdo n° 1, de 7 de
abril de 1999, tiveram carater obrigatdrio. De acordo com a Resolucdo, as diretrizes eram
principios e fundamentos que deveriam orientar as instituicbes de Educacdo Infantil nos
aspectos pedagogicos, destacando a necessidade de estruturar e organizar agcdes educativas
com qualidade, articulada com a valorizacdo do papel dos professores que atuam junto nessa
etapa do ensino.

O documento em questdo definiu a estrutura legal da Educacdo Infantil: horario
minimo de atendimento, oferta de vagas proxima a residéncia das criangas, acompanhamento
do trabalho pelo 6rgdo de supervisdo do sistema, idade para efetivacdo da matricula e outros.
Nas DCNElIls ficou estabelecido que as instituicbes de Educacdo Infantil deveriam:
oportunizar que as criangas usufruissem de direitos civis, humanos e sociais; assumir a
responsabilidade de compartilhar a educacdo e o cuidado das criangas com as familias;
possibilitar a ampliacdo de conhecimentos de diferentes naturezas, promover a igualdade de
oportunidades educacionais entre os sujeitos de diferentes classes sociais; construir formas de
sociabilidade comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade e com o
rompimento de relagbes de dominacdo etaria, socioecondmica, étnico racial, de género,
regional, linguisticaereligiosa (BRASIL, 1999).

Em relagdo aos objetivos e condigdes gerais para a organizagdo curricular das
unidades de Educacéo Infantil, Oliveira e Silva (2010) consideram que as Diretrizes
buscaram, principalmente, a valorizagdo da diversidade, o processo de construcéo de
significados em relacdo ao mundo e a S mesmo, por meio da apropriacéo pela crianca de
diferentes linguagens, e 0 compromisso de garantir os direitos da crianga.

Ambos os documentos, RCNEI e as DCNEIs, foram elaborados no governo
Fernando Henrique Cardoso e efetivaram-se cumprindo o programa de reforma neoliberal,
estabelecendo a padronizacéo curricular também para a Educacdo Infantil. Paralelo ao
estabel ecimento dessas questfes curriculares e até mesmo como forma de acompanhamento
do processo de sua execugdo, 0 MEC criou um projeto, em 1999, em parceria com a Fundagdo
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Orsa e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime, denominado de
“Prémio Qualidade na Educagdo Infantil”. O objetivo era premiar projetos educativos
desenvolvidos com criancas de 0 a 6 anos e valorizar o professor como principal agente no
processo de melhoria na qualidade da Educacéo Infantil, atribuindo a ele 0 sucesso ou
fracasso da escola publica (BRASIL, 2014).

De acordo com Assuncéo (2009), as novas regulagtes apresentadas acabaram por
aumentar as exigéncias aferidas aos profissionais da educacdo, pressupondo maior
responsabilizacdo deles com a efetivacdo de resultados positivos no processo ensino-
aprendizagem e na gestdo, a0 mesmo tempo em que propuseram disputa entre os professores,
promovendo a valorizacdo como idedrio da competitividade e individualidade.

Assim, 0s sujeitos que eram considerados 0s principais responsaveis pela educacéo e,
muitas vezes, ndo tinham condices de trabalho, foram submetidos a l6gica de prémios e
castigos, seguindo orientagcOes neoliberais, as quais atribuem a responsabilidade da escola
publica quase que exclusivamente para o professor.

Contrapondo-se a isso, Corréa e Pinto (2010) destacaram que a qualidade da
educacdo ndo depende apenas das atividades realizada pelo professor, mesmo que elas segjam
fator relevante para 0 sucesso da escola. E preciso considerar a realidade dos aunos, as
condicbes de infraestrutura e o funcionamento da propria escola que dependem diretamente
do montante de recursos publicos e de politicas publicas destinadas a educacéo.

Além disso, Gentili (1999) destacou que a cultura da cul pabilidade também faz parte

de um dispositivo da configuracdo neoliberal,

[..] Os pobres sdo culpados pela pobreza; os desempregados pelo
desemprego; os corruptos pela corrupcao; os faceados pela violéncia urbang;
0s sem-terra pela violéncia no campo; os pais pelo rendimento escolar de
seus filhos, os professores pela péssma qualidade dos servigos
educacionais. O neoliberalismo privatiza tudo, inclusive também o éxito e 0
fracasso social. Ambos passam a ser considerados variaveis dependentes de
um conjunto de opgBes individuais através das quais as pessoas jogam dia a
dia seu destino, como num jogo de baccarat. Se a maioria dos individuos é
responsavel por um destino ndo muito gratificante € porque ndo souberam
reconhecer as vantagens que oferecem o mérito e o esforgo individuais
através dos quais se triunfa na vida. E preciso competir, e uma sociedade
moderna é aguela na qual so os melhores triunfam. Dito de maneira smples:
a escola funciona mal porque as pessoas ndo reconhecem o valor do
conhecimento; os professores trabalham pouco e ndo se atualizam, sdo
preguicosos; os alunos fingem que estudam quando, na realidade, perdem
tempo, etc. (GENTILI, 1999, p. 40, grifos nossos).
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Nesse contexto, a légica de criagdo do prémio encaixa-se nessa estratégia de
responsabilidade individual.

A l6gica competitiva promovida por um sistema de prémios e castigos com
base em tais critérios meritocraticos cria as condigdes culturais que facilitam
uma profunda mudanca institucional voltada para a configuracdo de um
verdadeiro mercado educacional. Superar a crise implica, entdo, o desafio de
tracar as estratégias mais eficientes a partir das quais € possivel construir tal
mercado (GENTILI, 1999, p. 40).

Diante dessa perspectiva, é possivel visumbrar que o Estado burocratizado cedeu
lugar aum Estado minimo para prover politica social, mas maximo pararegular e gerenciar as
poucas que criou, colocando a sociedade civil para organizar-se e prover o que o Estado
abandonou (MICHELS, 2006).

Nessa conjuntura, os projetos e agles citados para a Educacdo Infantil, conforme
esclarece Rosemberg (2001 e 2002), ndo atenderam as necessidades de ampliacdo de vagas e
tampouco conseguiram formatar o processo de Educacéo Infantil dentro de perspectivas dos
sistemas educacionais. Ao contrério, de acordo com Barreto (2003), a crianca de 0 a 6 anos
ficou praticamente ausente na politica educacional do Governo Federal, porgue os projetos e
acoes citados destoaram de acOes mais diretas para a Educacéo Infantil.

Paralelo as politicas governamentais, apresentadas no fina da década de 1990 e
inicio dos anos 2000, iniciou-se a discussdo do Plano Naciona de Educacdo (2001-2011)™.
Tal acdo foi uma orientacdo da LDB 9.394, de 1996, nos artigos 9° e 87, que atribuiu a
responsabilidade a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
a elaboragdo de seu Plano de Educagdo, o qual deveria estabelecer diretrizes e metas para dez
anos e que deveria estar em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos
(LIBANEO, 2012).

Em relacdo a Educacdo Infantil, foram citadas 25 metas, as quais, de acordo com
Vieira (2010), se resumem em: ampliacdo da oferta de forma a atender, em cinco anos, a 30%
da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populagdo de 4 e 6 anos e, até o fina da
década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 nos e 80% das de 4 e 5 anos; elaborar,

1 O Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010 foi criado para estabelecer politicas e metas para dez anos e
foi aprovado pelo Congresso Nacional através da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, tendo sua vigéncia
encerrada ao final do ano de 2010. Ele foi elaborado e teve sua efetivacdo no governo FHC, porém sua execucao
ocorreu praticamente em sua totalidade nas duas gestfes do Governo Lula (2003-2010), por isso sua efetivacéo
ou ndo se deu no Governo Lula, a partir de 2003.
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no prazo de um ano, padres minimos de infraestrutura para as ingtituicbes de educacéo
infantil; estabelecer um Programa Nacional de Formagdo dos Profissionais de Educacéo
Infantil; somente admitir novos profissionais na Educacdo Infantil que possuam a titulacéo
minima em nivel médio, modalidade normal; colocar em execucéo programa de formagdo em
servico de professores e auxiliares, preferenciamente em articulagdo com instituicbes de
ensino superior.

Além dessas questdes, 0 documento assegurou também que todas as instituices de
Educacdo Infantil formulassem seus projetos pedagdgicos com a participacdo dos
profissionais de educacdo; que todos os municipios tenham, no prazo de trés anos, um sistema
de acompanhamento, controle e supervisdo da Educagdo Infantil; a garantia da aimentagéo
escolar para as criancas atendidas na Educacdo Infantil, nos estabelecimentos publicos e
conveniados; também assegurou gue todos os municipios tenham o fornecimento de materiais
pedagdgicos adequados as faixas etérias e as necessidades do trabalho educacional; que todos
0s municipios tenham programas de orientagdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos,
oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementacéo alimentar nos casos
de pobreza, violéncia domeéstica e desagregacdo familiar; estabelecimento de parémetros de
qualidade dos servicos de educacdo infantil; promoc¢do de debates com a sociedade civil sobre
o direito dos traba hadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches e pré-
escolas; e ainda assegurou que, em todos os Municipios, aém de outros recursos municipais
0s 10% dos recursos de manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao Fundef
sejam aplicados, prioritariamente, na Educacdo Infantil; e, por fim, a ampliacdo da oferta de
cursos de formag&o de professores de Educagdo Infantil de nivel superior.

Ao final do periodo do plano, autores como Libaneo (2012), Aguiar (2010), Dourado
(2010), Vieira (2010) e outros avaiaram a efetivagdo das metas. Em relacdo a Educacéo
Infantil, Aguiar (2010) afirmou que mesmo que haja dados do ano de 2007 que mostram que
houve uma ampliagdo no numero de criangas atendidas nas institui¢cdes de Educacéo Infantil,
ha ainda atendimento limitado nafaixa de 0 a3 anos. Além disso, outras questdes referentes a
efetivacdo do plano também foram diagnosticadas como negativas, tais como: a qualificagdo
de profissionais, que ndo atingiu a meta prevista; a adequagdo do espaco fisico; a ampliagdo
de vagas; as limitagOes de financiamento; e afragil articulacdo entre entes federativos.

Para Vieira (2010), houve pouca utilizacdo do Plano no primeiro triénio apos sua
aprovagdo; pouca consideracdo dada a €le quando do estabelecimento das politicas de
governo, gerando agdes, programas e politicas diferentes das estabelecidas no PNE;
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desarticulagcdo entre o PNE e os planos setoriais de governo; dissociacdo entre o PNE e os
planos estaduais e municipais de Educacdo; articulacdo tardia do PNE e do Plano de Acles
Articuladas — PAR; minimizacdo da universalizacdo da educacdo basica como direito;
auséncia de mecanismos para 0 acompanhamento e avaliacdo sisteméticos do PNE; o veto dos
mecanismos expressos no plano de financiamento; a focalizagdo no ensino fundamental; a
pulverizacgo de metas levando a fragmentacéo e dispersdo das acles.

Juntando-se a isso, diagnosticou também questdes que demonstram o ndo alcance das
metas do PNE 2001-2010 quanto a Educacéo Infantil.

Em 2001, apenas 10,6% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creches.
No periodo 2001-2008, o atendimento de criangas em creche cresceu apenas
8,7 pontos percentuais, alcancando 18,1%, ritmo insuficiente e ainda muito
distante para o alcance da meta constante no PNE (2001), de terem
matricul adas 50% das criangas de 0 a 3 anos, em 2010 (VIEIRA, 2010, 818).

A faixa etéria de 4 a 6 anos, gque frequentou a escola em 2008, alcangou a média
nacional de 80%, indice que responde a meta prevista para 2010. Apesar disso, em ambas as
faixas etérias € preciso considerar que 0 nimero positivo apresentando para a Educacéo
Infantil atingiu primeiro as familias economicamente favorecidas. Houve, durante os anos de
2001 a 2008, consideraveis diferencas entre as condicdes socioecondmicas. “[...] afrequéncia
de criancas pertencentes as familias com renda per capita de até meio salario minimo (12,4%)
foi 3,2 vezes menor do que a de criancas pertencentes a familias com renda de trés ou mais
sal&rios minimos mensais (39,5), em 2008 (VIEIRA, 2010, p. 818).

Em relagdo as criangas de 4 a 6 anos, o atendimento as familias com rendimento
médio acima de trés saldrios minimos ficou perto de ser universalizado. Em 2011, primeiro
anos apos o plano, 98,8% de criangas em idade pré-escolar, de familias privilegiadas
socidmente, ja frequentavam a escola, a0 passo que as criancas de renda inferior
apresentaram taxa de frequéncia de 78,1%, evidenciando a enorme defasagem (VIEIRA,
2010).

Em relacdo a meta que diz respeito a formagdo de professores, estudos de Gatti e
Barreto (2009) mostraram que, no ambito da educacéo bésica, a Educacéo Infantil concentrou
os professores mais jovens, mulheres, com menor escolaridade e menores salérios e jornadas
de trabalho diérias e semanais mais extensas. As metas do PNE (2001) sobre formacéo de
professores para a Educagdo Infantil tinham como referénciaa LDB 9.394/96, que estabelecia



aformacdo em nivel superior para os docentes da educago basica, admitindo, como formacéo
minima, a oferecida em nivel médio, na modalidade “Normal”.

A série historica das estatisticas publicada pelo Inep em 2003, sobre a formacéo de
professores para a Educacéo Infantil, afirmou que, em 2002, houve alteracdo no quadro da
formacdo, crescendo o nimero de docentes com nivel médio, na categoria “Normal”, e de
licenciados em superior e diminuindo os que possuem apenas o ensino fundamental. O que j&
era de se esperar, pois, desde 1996, a orientacdo era que todos os professores possuissem
como formacédo minima o ensino médio (INEP, 2003).

Comparando o ano de 2002, segundo ano de vigéncia do Plano, com 2011, fina da
vigéncia dele, houve um crescimento considerdvel de professores com formagdo superior.
Naguele ano, 27,4% dos docentes atuantes na Educacdo Infantil apresentavam formacéo
superior, em licenciatura ou ndo. Ja de acordo com a sinopse estatistica da educagdo bésica,
em 2011, 74,95% dos professores que atuavam na Educacédo Infantil tinham a formacéo
exigida pela Lei 9.394/96 para o exercicio do magistério, sendo que 33,42% dos professores
apresentavam o magistério na modalidade “Normal” e 41,53% possuem nivel superior com
licenciatura. Do restante dos professores, 27,02% tinham nivel superior sem licenciatura,
41,89% nivel médio e 1,19% nivel fundamental, 0 que representa, em relacao as outras etapas
de ensino, o percentual mais elevado de professores sem formac&o ou habilitacdo legal parao
exercicio da docéncia (INEP, 2003).

Apesar dessas questfes apresentadas, € possivel afirmar que as medidas em prol da
Educacéo Infantil foram insuficientes para resolver questdes ligadas a ela. Os direitos
constitucionalmente conquistados, os quais colocaram a crianga como sujeito de direito e
prioridade na agenda de politicas sociais, ndo foram suficientes para promover a Educacéo
Infantil como direito de todas as criangas, pois prevaleceram, nesse momento histérico
abordado, interesses econdmicos em detrimento a questfes sociais.

Assim, a conquista da cidadania, garantida para a crianca na CF/88, atendeu
parcialmente aos cidaddos, pois 0 exposto legalmente ndo fez, em sua totalidade, parte da
realidade do Pais, ao contrério, ocorreu entre o limite da concessdo de direitos na sociedade
burguesa para 0 ser humano e o0 minimo de sobrevivéncia.

Os desafios ainda estéo postos e necessitam ser rompidos para a Educacéo Infantil ter
condicBes de avancar. E necessario caminhar na direcdo da universaizacdo da oferta; na
criagdo de espacos apropriados para a formagdo de criangas pequenas, na formagéo de
curriculo que respeite as singularidades e individualidades das diferentes infancias e, por fim,
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oferecer formag&o de profissionais de forma gque os educadores tenham condi¢des de trabal har
com as criangas oportunizando o desenvolvimento de suas potencialidades.

1.4 A EDUCACAO INFANTIL NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA
(2003-2010)

Luiz Inécio Lula da Silva foi o primeiro presidente brasileiro oriundo da classe
trabalhadora. Ele assumiu o governo em 2003, ap0s Vérias tentativas fracassadas de €leicéo.
Em diferentes setores sociais, o governo Lula apresentou projetos, porém, foi na area
educacional que se destacou no cenario nacional, principalmente mediante a apresentacéo de
Programas como Universidade para Todos — Prouni, o qual, de acordo com MEC, contribuiu
para democratizar o acesso de pobres e negros na Universidade.

Apesar disso, € possivel estabelecer apenas avancos timidos na educacdo em geral,
pois o primeiro mandato do Presidente Lulafoi marcado por continuidade em muitas acdes do
governo Fernando Henrique Cardoso (OLIVEIRA, 2009).

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional,
muito mais por permanéncias gque rupturas em relacdo ao governo anterior.
Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, que durante os dois mandatos do governo que o precedeu —
FHC — mudou os rumos da educagéo brasileira do nivel bésico ao superior,
restava a esse governo re-reformar a educagdo ou conservar € manter as
iniciativas anteriores. A opgdo parece ter sido pelo segundo caminho
(OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Em relacdo a educacdo bésica, ainda de acordo com Oliveira (2009), os quatro
primeiros anos do mandato de Lula podem ser caracterizados pela auséncia de politicas
regulares e de agdo efetiva, capazes de romper com o movimento de reformas neoliberais
instalado no governo FHC. Na Educacéo Infantil, um dos programas que o governo Lula deu
continuidade foi o ja citado “Prémio de qualidade na educag¢ao infantil”, o qual foi, em 2005,
transformado no “Prémio Professores do Brasil”, o qual engloba a Educacdo Infantil e o
ensino fundamental.

Nesse projeto, 0 governo do PT, dentre outras agdes, manteve a l6gica de premiacdo
e castigo pautada por principios meritocréticos, expondo, aos profissionais da educacdo, a
necessidade de competirem entre s com projetos educacionais, ao invés de colaborarem e

trocarem experiéncias para 0 crescimento coletivo e o avango da educacdo em seus diferentes



66

campos de atuacdo. Claro, mantendo a légica neoliberal de responsabilidade individual pelo
sucesso ou fracasso da escola, sem considerar a realidade dos sistemas escolares, bem como
as condicdes de trabalho dos professores.

Além do citado programa, 0 primeiro mandato do governo Lula apresentou acOes
timidas em relaco a educagdo, e asssm como no governo de FHC, continuou privilegiando
um publico focalizado. Somente no Ultimo ano do seu primeiro mandato, 2006, que, por meio
da Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, o governo modificou o paragrafo 5° do Art.
212 da CF/88 e o Art. 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, criando o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Vaorizacdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb, em substitui¢do ao Fundef.

O Fundeb ampliou a etapa educacional que seria prioritaria em relacdo ao Fundef. O
Fundeb passou a ocupar-se da educacdo basica em suas trés etapas. infantil, fundamenta e
ensino medio.

Para Oliveira (2009), a instituicdo do Fundeb, como um fundo de financiamento que
cobre a educacdo basica como um todo, € um consideravel avango no sentido de que mudou o
foco do ensino fundamental, atribuindo importancia também para a Educacéo Infantil. 1sso
ndo foi suficiente para aterar estruturamente o financiamento e as condicdes de trabalho dos
profissionais da Educacdo Infantil no Pais. Além disso, os niUmeros de matricula na Educacéo
Infantil revelaram a distancia existente entre a realidade e as metas estabelecidas pelo PNE*,
Os dados apresentados pelo censo escolar de 2010 mostram uma gqueda de aproximadamente
4% na matricula em pré-escola, o que foi justificada pelo MEC como decorréncia da
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos, 0 qual passou as criangas de 6 anos, que antes
eram matriculadas na Educagéo Infantil, para o ensino fundamental.

Com relacéo a formac&o dos profissionais da Educacéo Infantil foi implantado, no
contexto em tela, o Programa Formagdo Inicia para Professores em Exercicio na Educacéo
Infantil — Proinfantil, em 2005, um curso sem fins lucrativos, em nivel médio, a distancia, na
modalidade “Normal”, destinado aos professores da Educacéo Infantil em exercicio das redes
publicas e da rede privada. Tal programa teve a parceria do MEC com os Estados e os
municipios, sendo que as responsabilidades entre os entes federados foram estabelecidas em
um acordo de participacdo das esferas administrativas e que pode ser realizado também pelos
auxiliares de sala (BRASIL, 2005b).

12 Questdes correlatas & abordagem da Educago Infantil no PNE ja foram enfocadas na segdo anterior.
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Ja em seu segundo mandato, ap6s muitas criticas de diferentes setores ligados a
Educacdo, os quais diagnosticaram a falta de uma politica que pudesse romper com as
propostas adotadas por FHC na década anterior, 0 governo langou, no ano de 2007, um pacote
de acOes que pode ser considerado 0 mais importante e extenso programa relacionando a
educacdo basica e também superior, denominado de Plano de Desenvolvimento da Educagéo
— PDE.

Em relacdo a Educacdo Infantil, uma das propostas do PDE foi a implementacéo do
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos — Proinfancia, que se
propds a destinar recursos federais para a construgdo de unidades de Educacdo Infantil,
ampliando o nimero de vagas.

De acordo com MEC (2014), por considerar que a construcdo de creches e pré-
escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel
educacional, sdo acbes indispensdveis a melhoria da qualidade da educacdo e também a
ampliacdo de vagas, € que se pensou no Projeto Proinfancia como parte das agdes do PDE. O
objetivo do PDE é prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios visando
garantir o acesso de criangas a Educacdo Infantil da rede publica. Assim, entre os anos de
2007 e 2011, o Proinfancia investiu na construcdo de 5.678 escolas, por meio de convénios
com os entes federados (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, ainda como meta do PNE (2001-2010), o objetivo era chegar a 2011
com metade das criancas de até 3 anos de idade matriculadas em creches, e 80% daquelas
entre 4 a 6 anos em pré-escolas. O Proinfancia e o Fundeb contribuiram para atingir a meta de
expandir o acesso a Educacdo Infantil, porém, ndo conseguiram ainda eliminar a demanda
reprimida, que é ainda alta no Pais, especialmente se tratando de creches.

Além dos aspectos ja mencionados, que envolveram principalmente as questées
financeiras e estruturais, pode-se citar ainda — como medidas adotadas para a Educacdo
Infantil e que podem afeté&la positivamente — a inclusdo de programas complementares, 0s
quais até entdo eram destinados apenas ao ensino fundamental: Programa Nacional de
Biblioteca da Escola, o Programa Naciona de Alimentagdo Escolar e o Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Sob tal panorama historico e politico apresentado, € possivel argumentar que as
acOes do governo Lula, nos seus dois mandatos, podem ser caracterizadas por politicas
ambivalentes que apresentam rupturas e permanéncias em relacdo as politicas anteriores. Ao
mesmo tempo em que se assiste, no campo educacional, a tentativa de resgate de direitos e
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garantias estabelecidos na CF/88, adotam-se politicas que impossibilitaram acbes préticas
capazes de ampliar avancos educacionais, especialmente relacionadas ao financiamento da

Educacao Infantil.
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CAPITULO 2

A FUNDAMENTACAO TEORICA DAS PRODUCOES ACADEMICAS DA REGIAO
CENTRO-OESTE

Este capitulo apresenta as sistematizagdes do “Estado da Arte” das pesquisas
realizadas sobre as Politicas Publicas de Educacdo Infantil na regido Centro-Oeste. Com
efeito, buscamos sistematizar as fundamentacOes tedricas, similaridades e especificidades na
producdo do conhecimento da temética e, especialmente, os conteldos nos quais foram
fundamentadas as producdes académicas.

Além disso, apresentamos sinteses de experiéncias do tipo de Pesquisa Estado da
Arte no campo da Educacdo Infantil, no intuito de evidenciar a contribuicdo dessa
metodologia para 0 ambito académico e também com o propésito de entender as producdes
gue utilizaram esse procedimento metodologico para a andlise das politicas de Educacéo
Infantil.

Buscamos ainda conhecer, de forma suméria, os nove Programas de Pos-Graduacéo
da regido Centro-Oeste, nos quais foram produzidas as dissertacOes e teses, objetos desta
investigacdo. O objetivo ndo produzir uma anaise geneal6gica da histérica da instituicdo de
tais programas, mas produzir um perfil descritivo de sua implantacdo e desenvolvimento.
Também elencamos as abordagens que mais se destacaram na fundamentagdo tedrica no
interior do texto, buscando aprender os conteldos trabalhados que fundamentaram as
problematicas das pesquisas. Diante disso, discutiremos contextos abordados que foram
homogéneos, 0s quais mostraram haver consensos nos debates de determinados temas,
chegando também a tematicas marginalizadas, as quais necessitam ser abordadas em
profundidade.

2.1 EXPERIENCIAS DE PESQUISA DO TIPO ESTADO DA ARTE NA EDUCACAO
INFANTIL

Na primeira se¢do deste capitulo, localizamos alguns trabalhos que utilizaram como
procedimento metodol dgico o tipo de pesquisa Estado da Arte, relacionados as producfes no
campo da Educacdo Infantil, no intuito de entender a dindmica da sistematizacdo delas e o
acumulo da producdo que utiliza tal metodologia como referente precipuo. Localizamos
produgdes como a de Gatti (1983), Oliveira (1985), Rocha (1999), Strenzel, Haddad (2000),
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Moraes (2005), Ramos (2007) Gongalves (2013), e, por ultimo, uma producdo do MEC,
denominada de “Série do Estado do Conhecimento”, publicada em 2001, sendo o campo da
Educacéo Infantil o documento 2.

A imersdo na producéo de pesquisas, cuja metodologia baseou-se no Estado da Arte,
reafirmou o exposto por Ferreira (2002) que concluiu ter crescido 0 nimero de pesquisas com
esse tipo de abordagem. Nos autores citados, ndo obtivemos informactes relacionadas as
Politicas Publicas de Educacdo Infantil e tampouco localizamos trabalhos com o mesmo corte
cronoldgico, de 2000 a 2010, aspectos que reafirmaram a importancia de um trabalho como
este, que contribuira para a ampliacdo do conhecimento e a consolidacdo do no Brasil.

O primeiro trabaho localizado foi o de Gatti (1983) intitulado P6s-Graduagdo e
Pesguisa em Educacéo no Brasil 1978-1981, um artigo cientifico publicado nos Cadernos de
Pesquisa de fevereiro de 1983. A autora realizou uma revisdo bibliogréfica avaliando a
producéo de recursos humanos e geracdo de conhecimento na &rea da educagdo, contribuindo
com o levantamento de producgdes sobre a educacdo da criangca peguena, no periodo entre
1978 e 1981. Gatti concluiu que os temas referentes a Educacdo Infantil ocuparam 10% dos
trabalhos de Pos-Graduacdo em Educacdo no Brasil. Isso quando a Educacéo Infantil era
ligada a0 campo da assisténcia social, ndo sendo ainda considerada um direito constitucional
da crianca e estando em expansdo as lutas populares por creches comunitarias em diversas
regides geopoliticas do Brasil.

Nesse mesmo trabalho, Gatti (1983) destacou que, até o fina da década de 1980,
cresceram, nos Programas de Pos-Graduacao, temas relacionados a Educacéo Infantil, porém,
os trabalhos sofreram mudangas de objeto a0 longo do tempo, pois passaram de uma
preocupacao relacionada aos movimentos sociais e a definicdo de politicas publicas para o
campo de préticas pedagdgicas e do processo de ensino e aprendizagem.

Outra producdo que merece destaque € a pesquisa de mestrado de Oliveira, realizada
em 1985 e publicada em 1986, intitulada de Educacéo pré-escolar: uma andlise critica de
dissertacbes e teses (1973-1983). A autora analisou dezenove trabalhos, sendo dezessete
dissertacOes de mestrado e duas teses de doutorado defendidas em Programas de Poés-
Graduagao localizados no Estado de S0 Paulo e do Rio de Janeiro. A autora percebeu, em
seu estudo, que o campo da Psicologia foi destaque em relacéo as producgdes da Educacdo
Infantil, principalmente questdes ligadas ao processo de ensino e aprendizagem.

Rocha (1998), em sua tese de doutorado, se referenciou na metodologia Estado da
Arte, no trabalho intitulado A Pesquisa em Educacéo Infantil no Brasil: trajetoria recente e
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perspectiva de consolidagdo de uma Pedagogia. A autora investigou como as pesquisas has
diferentes areas do conhecimento tém contribuido para a constituicdo de uma Pedagogia da
Educacéo Infantil. A pesquisa delimitou as producgdes cientificas sobre Educacdo Infantil no
periodo de 1990 a 1996, tendo como foco de andlise producdes de diferentes eventos
cientificos, nos diversos campos do conhecimento, como Antropologia, Ciéncias Sociais,
Histéria e Ciéncias Politicas. Para a autora, a producdo académica sobre Educacdo Infantil no
periodo citado mostrou que o conhecimento nessa area defronta-se com questbes
contraditérias em cada campo especifico e com os dilemas fundamentais presentes em relacéo
a infancia e pedagogia: liberdade e subordinagéo; natureza e cultura; atengdo e controle;
dentre outros. Os pesquisadores preocuparam-se mais em apreender a diversidade, porém,
sem dar a devidaimportancia para o pensamento das criancas.

Na década 2000, Strenzel desenvolveu dois trabalhos referenciando-se na
metodol ogia Estado da Arte, relacionados ao campo Educacéo Infantil. O primeiro refere-se a
uma pesquisa de mestrado localizada no ano 2000 e depois uma pesquisa de doutorado
realizada em 2009. A dissertacdo intitulada A Educacéo Infantil na Producéo dos Programas
de Pos-Graduacdo em Educacdo No Brasil: Indicagdes Pedagdgicas das Pesquisas para a
Educacdo da Crianca de 0 a 3 anos teve como objeto de pesquisa as indicacdes pedagdgicas
para a educacdo de criangas de 0 a 6 anos, entre os anos de 1983 e 1998, anaisando as
contribuigdes das investigacdes para a consolidacdo do conhecimento em Educacéo Infantil.
Nesse trabalho, a autora constatou uma maior concentracdo da producéo dessa temédtica nos
Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo no ambito dos cursos de mestrado, selecionados
no periodo citado, 321 dissertacdes e 38 teses de doutorado.

Na tese de doutoramento redlizada na Universidade de Minho, Portugal, com o
trabalho denominado As Concepcdes de crianga nas pesquisas sobre a formacgao do professor
de Educacao Infantil no Brasil e do Educador de Infancia em Portugal: tendéncias teodricas e
metodologicas 1997-2003, a autora analisou a concepcdo de crianga presente na producéo
académica discente sobre a formacdo de professores de Educacdo Infantil no Brasil e em
Portugal, entre 1997 a 2003. O objetivo do trabalho foi entender a concepgdo de crianga na
relacdo entre a producdo do conhecimento e a formagdo de professores nos dois paises
citados. A autora concluiu que a producédo do conhecimento, pautou-se predominantemente na
teoria congtrutivista, tanto na formacdo de professores quanto para as concepgoes

pedagdgicas.
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Moraes (2005) realizou um trabalho com o titulo de Educacgéo Infantil: Uma Andlise
das Concepcoes de Crianca e de Educacéo na Producdo Académica Recente (1997-2002).
Foram verificadas as imagens da infancia e da crianca contemporéneas nas producoes
académicas referentes a Educacéo Infantil, apresentadas nas Reunides Anuais da Associagao
de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo — Anped, no G7 — Grupo de Trabaho — Educagéo
das Criangas de 0 a 6 anos, entre os anos de 1997 e 2002. O objetivo de seu trabaho foi
identificar, por meio da andlise das concepgdes mapeadas, o papel socia, ativo e participativo
gue a crianga ocupa no processo educacional. A pesguisadora identificou, nos trabalhos
selecionados, a concepcdo de infancia a partir do seu cardter plural e heterogéneo,
percebendo-a como sujeito socia e produtora de cultura e o desenvolvimento da crianga a
partir dainfluéncia dos aspectos socioculturais e maturacionais humanos.

Ramos (2007) investigou a producdo do conhecimento sobre formacdo de
profissionais da Educacdo Infantil no periodo de 2000 a 2005, encontrada nos bancos de
dados da Anped e Capes. A pesquisa denominada Producéo do conhecimento sobre formacao
de professores da Educacao Infantil: dissertacdes e teses no periodo de 2000 a 2005/Brasil
encontrou 175 dissertacdes e teses sobre formacao de professores para a Educacdo Infantil. O
estudo evidenciou algumas tendéncias das pesquisas na area: preocupacdo em evitar a
transferéncia do modelo de escola do ensino fundamental para a Educagdo Infantil,
principalmente nos cursos de formacdo docente; atencdo a atividade principal da crianca
peguena, que € o brincar, com suas varias linguagens; olhar critico aos documentos oficiais,
gue regem a formacao inicia e continuada; trabalho coletivo na formacdo continuada, com o
envolvimento de todo o pessoa da instituicdo e familiares das criangas; diagnéstico das
necessi dades dos docentes e criancas, dando-lhes voz para expressarem essas necessidades.

Por fim, Gongalves (2013) pesquisou 0 Estado da Arte da Educagdo Infantil
mapeando as producdes cientificas educacionais ligadas a Educagdo Infantil na década de
2002-2012. Destacou as dimensdes quantitativas das producbes sobre a temética,
evidenciando caréncia na abordagem do assunto, denunciando a urgéncia de pesquisas na
area

Acrescidos a esses trabalhos de pesguisa académica, foi organizada pela
Universidade Federal de Santa Catarina a Série Estado do Conhecimento — Educagdo Infantil
(1983-1996), cujos organizadores apresentaram um relatorio com 270 dissertacfes, 19 teses e

143 artigos publicados em oito periddicos nacionais da area da educagdo, no mesmo periodo,
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totalizando 432 registros relacionados a Educacdo Infantii (ROCHA; SILVA FILHO;
STRENZEL, 2001).

Nesses trabal hos, registrou-se que:

Sobretudo a partir de 1990, passam a ganhar forga entre nés pelo menos duas
perspectivas de estudo: as pesquisas que buscam estabelecer pardmetros de
avaliacdo da qualidade dos servicos de educacdo paraa crianca de 0 a 6 anos
— e gque tomam como referéncia as experiéncias nacionais e internacionais
(CAMPOS, ROSEMBERG, 1994; MACHADO, 1994; FARIA, 1993),
incluindo a caracterizagéo e a formag&o dos profissionai s da creche e da pré-
escola (CAMPOS, ROSEMBERG, 1994) — e, como ja foi destacado, as
pesquisas relacionadas com os diferentes tipos de relagtes estabelecidas no
cotidiano destas instituigdes, envolvendo os sujeitos (criancas e adultos e
cada qual entre s, nas diferentes situagcbes) com a familia, com o espago
fisico, etc. [...] Desde entdo temos assistido a uma razoavel participacdo de
pesquisadores desta &ea no debate e na critica dos planos e iniciativas
governamentais junto aos 6rgdos consultivos e deliberativos de ambito
nacional. Em contraposicdo ao grande nuimero de trabalhos que tém se
dedicado a formagdo do professor e dos profissionais de uma forma geral,
veremos que, curiosamente, os estudos sobre a formacg&o dos profissionais
tém antecedido aqueles sobre a propria definicdo das particularidades dos
profissionais de educacdo infantil, tais como as caracteristicas de sua funcéo
e de sua atuagdo prética e, mesmo, de sua identidade e configuragdo
profissional (ROCHA, 2001, p. 11).

Além disso, a pesquisa evidenciou que:

Entre os assuntos mais privilegiados, identificam-se ainda aqueles que
tratam dos varios aspectos da prética pedagbgica, muitas vezes associados as
teorias psicologicas e aos processos de desenvolvimento das criangas
pequenas, como forma de subsidiar a acdo pedagdgica. Nesta mesma
direcdo, os assuntos jogos, brincadeiras e aprendizagem sdo frequentes,
acompanhados de um menor numero de artigos que se referem,
particularmente, ao desenho infantil, a0 movimento corporal, a arte e a
literatura. Abordagens especificas de areas de conhecimento preocupadas
com uma determinada dimensdo de ensino na pré-escola tiveram pouca
frequéncia, estando mais relacionadas com a alfabetizagdo e com os
processos de aquisicdo da linguagem escrita, seguidas de casos isolados
referentes apenas & matematica e as ciéncias. Por outro lado, hd uma grande
incidéncia de assuntos novos, frutos de demandas atuais, que tém sido objeto
de estudos no campo da educacdo infantil, tais como midia, televisdo,
género, cultura, etc. (ROCHA; 2001, p. 23).

Destarte, no mapeamento dos trabalhos relacionados a Educagdo Infantil, questbes
relacionadas as politicas publicas ndo assumiram centralidade nas teméticas envolvidas no
Estado da Arte da pesquisa. As abordagens dos trabal hos foram voltadas especialmente para o

desenvolvimento das criangas de 0 a 6 anos, bem como sobre a privagdo cultura a que elas
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sd0 submetidas. As tendéncias gerais de pesquisa sobre o tema, no periodo de 1990 a 1996,
pautaram-se também em aspectos relacionados as instituicbes de Educacdo Infantil, &
formacdo de profissionais, as caracteristicas do trabalho pedagdgico e do processo ensino
aprendizagem, dentre outros.

Nesse sentido, propusemo-nos a uma imersdo investigativa dessa temética
apreendendo a producdo de trabalhos realizados nos Programas de Pos-Graduagdo da regido
Centro-Oeste. Na secdo que se segue, apresentaremos, ainda que de forma sucinta, uma
descricdo dos Programas de Pos-Graduacado da referida regido, os quais se constituiram em

locais de pesquisa deste trabal ho.

22 POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NA REGIAO CENTRO-OESTE:
ASPECTOSHISTORICOSE CONFIGURACOESATUAIS

As atuais configurages dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo na regido
Centro-Oeste sdo embleméticas de um campo em franca expansdo. Destarte, tal expansdo ndo
€ um fendbmeno localizado em nivel regional, mas uma tendéncia bastante expressiva em nivel
nacional. Segundo dados da Capes™, no segundo semestre de 2014, o Brasil contava com 159
Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo, divididos entre os 60 que tém apenas cursos de
mestrado, 66 cursos de mestrado e doutorado e 33 cursos de mestrado profissional. Desses,
havia 225 cursos, sendo 126 de mestrado, 66 de mestrado e doutorado e 33 de mestrado
profissional. Os nlmeros expressam um crescimento da pos-graduacdo de forma exponencial
e em um periodo tempora relativamente curto.

Ao recorrer a contextos historicos, conforme contribuigdes das formulactes de
Saviani (1997), verificamos que a primeira regulagdo da pos-graduagdo no Brasil é datada de
1965, significando que oficialmente ela estd completando 50 anos. No entanto, anterior aisso,
havia se configurado um campo propicio para sua efetivacdo, especialmente com o fim do
Estado Novo e do processo de redemocratizacdo no Brasil, quando se abriu novas discussdes
sobre 0 ensino que deveria se adaptar a conjuntura modernizante que se expandia.

De acordo com Tavares (2010), o termo pés-graduacéo foi utilizado pela primeira
vez no Decreto n° 21.321, de 18 de julho de 1946, concernente ao Estatuto da Universidade

3 Disponivel em:

<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRel acaoCursosServl et ?acao=pesqui sar Area& identificado
r=38> Acesso em 08 de dezembro de 2014. CAPES/MEC. Programas reconhecidos, atualizado em 17 de
novembro de 2014.


http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarArea&identificador=38
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarArea&identificador=38
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do Brasil, porém, sem definir de forma clarado que se tratava. No artigo 76 exp0s que 0 curso
de pés-graduacéo era destinado aos diplomados em cursos do ensino superior, tendo como
objetivo a especializacéo profissional. Em se tratando do doutorado, ele também apareceu no
texto do Decreto, porém sem uma clara defini¢do. Diante disso, o titulo de doutor, até o fina
da década de 1960, era conquistado através da livre-docéncia, que consistia na defesa de uma
tese sem que se exigisse do doutorando a matricula e a participacdo em disciplinaregular.

As caracteristicas do curso de pés-graduacéo existente naguele momento tinham
como finalidade a formacéao profissional, aproximando-o das caracteristicas de um curso lato
sensu. Apés a Lei 4.024 de 1961, o curso de pds-graduacéo ficou destinado aos portadores de
diploma de graduac&o, porém tal preceito ndo tratou das minucias referentes as caracteristicas
dele, o que ocorreu quatro anos depois, com o Parecer do Conselho Federa de Educacéo n°.
977/65, elaborado por Newton Sucupira (TAVARES, 2010).

De acordo com Tavares (2010), o parecer n°. 977/65 formalizou o doutorado,
passando a ser necessario 0 cumprimento de um curso regular de dois anos e, ao finaliz&-1o, a
apresentacdo e defesa de uma tese para conquistar o titulo de doutor. Foi tal parecer, de 3 de
dezembro de 1965, que definiu que a pds-graduacéo no Pais deveria propiciar a instrucéo
cientifica e humanistica, bem como construir uma superestrutura destinada a pesquisa, com
vistas a0 desenvolvimento da ciéncia e da cultura em geral e a formagdo profissiona via
treinamento de pesquisadores, tecndlogos e profissionais de ato nivel.

O mesmo parecer definiu o conceito de pos-graduacéo distinguindo-o em lato sensu
e stricto sensu, sendo o primeiro curso de especializacdo e aperfeicoamento que tem por
objetivo o dominio técnico e cientifico de certa &rea do saber, para formar o profissional
especializado, e 0 segundo caracterizou-se pela pesquisa cientifica visando a formacgdo de

pesquisadores.

[...] a p6s-graduacdo sensu stricto apresenta as seguintes caracteristicas
fundamentais: é de natureza académica e de pesquisa e mesmo atuando em
setores profissionais tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a
especializacdo, via de regra, tem sentido eminentemente prético-profissional;
confere grau académico e a especidizagdo concede certificado; finalmente a
pos-graduagdo possui uma sistemética formando estrato essencial e superior
na hierarquia dos cursos que constituem o complexo universitério. Isto nos
permite apresentar o0 seguinte conceito de Pés-Graduagdo sensu stricto: o
ciclo de cursos regulares em segmento a graduagdo, Sistematicamente
organizados, visando desenvolver e aprofundar a formacdo adquirida no
ambito da graduacéo e conduzindo a obtencéo de grau académico (BRASIL,
1965).
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O Parecer 977/65, através de dezesseis itens, expds os procedimentos normativos da
pos-graduacdo, as hierarquias dos cursos de mestrado e doutorado, suas atribuigdes, e outras

caracteristicas legais, conforme a citagdo abaixo.

1) A P6s-Graduagdo de que trata aalinea b do art. 69 da Le de Diretrizes e
Bases é condtituida pelo ciclo de cursos regulares em seguimento a
graduacdo e que visam a desenvolver e aprofundar a formacéo adquirida nos
cursos de graduacdo e conduzem a obtencdo de grau académico; 2) A pos-
graduagdo compreendera dois niveis de formacdo: Mestrado e Doutorado.
Embora hierarquizados, o mestrado ndo constitui condicdo indispensavel a
inscricdo no curso de doutorado; 3) O mestrado pode ser encarado como
etapa preliminar na obtencdo do grau de doutor [...]; 4) O doutorado tem por
fim proporcionar formagdo cientifica ou cultural ampla e aprofundada,
desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes
ramos do saber; 5) O doutorado de pesquisa tera a designacdo das seguintes
&eas. Letras, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia; os
doutorados profissionais se denominam segundo 0s cursos de graduacdo
correspondentes [...]; 6) Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a
duracdo minima de um e dois anos respectivamente. Além do preparo da
dissertacdo ou tese, 0 candidato deverd estudar certo niUmero de matérias
relativas a sua area de concentracdo e ao dominio conexo, submeter-se[...] e
provas que verifiqguem a capacidade de leitura em linguas estrangeiras [...];
7) Por area de concentracéo entende-se 0 campo especifico de conhecimento
gue congtituird o objeto de estudos escolhido pelo candidato, [...]; 8) O
estabel ecimento deve oferecer um elenco variado de matérias a fim de que o
candidato possa exercer suaopcao (BRASIL, 1965).

Em relacéo aos candidatos, o parecer afirmou que:

9) Do candidato a0 Mestrado exige-se dissertacdo, sobre a qual sera
examinado, em que revele dominio do tema escolhido e capacidade de
sistematizagcdo; para o0 grau de Doutor requer-se defesa de tese que
represente trabalho de pesquisa importando em real contribuicdo para o
conhecimento do tema; 10) O programa de estudos do Mestrado e Doutorado
se caracterizara por grande flexibilidade, deixando-se ampla liberdade de
iniciativa ao candidato que recebera assisténcia e orientacdo de um diretor de
estudos [..] 11) O mesmo curso de poés-graduacdo podera receber
diplomados provenientes de cursos de graduacdo diversos, desde que
apresentem certa afinidade [..] 12) Para matricula nos cursos de pos-
graduacdo, aém do diploma do curso de graduacdo exigido por lei, as
ingtituicOes poderdo estabelecer requisitos que assegurem rigorosa selecdo
intelectual dos candidatos. Se os cursos de graduacdo devem ser abertos ao
maior nimero, por sua natureza, a pés-graduacdo ha de ser restrita aos mais
aptos (BRASIL, 1965).

Quanto a organizagdo gera dos cursos, 0 Parecer estabeleceu critérios minimos de

funcionamento:
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13) Nas Universidades a pds-graduacéo de pesquisa ou académica deve ser
objeto de coordenagdo central, abrangendo toda area das ciéncias e das
letras, inclusive das que fazem parte do ciclo béasico das faculdades
profissionais, 14) Conforme 0 caso, aos candidatos ao doutorado seréo
confiadas tarefas docentes, sem prejuizo do tempo destinado aos seus
estudos e trabalhos de pesquisa; 15) Aconselha-se que a pos-graduacéo se
faca em regime de tempo integral, pelo menos no que se refere a duragéo
minima dos cursos; 16) Os cursos de pés-graduacdo devem ser aprovados
pelo Conselho federal de Educagéo para que seus diplomas sejam registrados
no Ministério da Educacdo e possam produzir efeitos legais. Para isso o
Conselho baixara normas fixando os critérios de aprovagdo dos cursos
(BRASIL, Parecer 977, 1965).

Destarte, 0 Parecer 977/65 contribuiu significativamente para formatar os cursos de
pos-graduacdo no Brasil, normatizando caracteristicas que permanecem atualmente, porém
ndo explicou 0s mecanismos de sua implantacdo. Assim, como forma de controlar a criacéo
indiscriminada de cursos de pos-graduacdo, a Lei da Reforma Universitéria — Lel 5.540 de
1968 — manteve essa competéncia restrita ao Conselho Federal de Educacéo, conforme seu
artigo 24: “O Conselho Federa de Educacdo conceituard os cursos de Pos-Graduacdo e
baixara normas gerais para sua organizacéo, dependendo sua validade, no territorio nacional,
de os estudos neles realizados terem 0s cursos respectivos, credenciados por aquele 6rgao”.

Segundo Cury (2005), o referido Parecer foi e ainda continua sendo a referéncia
sistemética para a organizacdo e implementagdo da poOs-graduacdo brasileira, pois suas
premissas iniciais sao ainda seguidas na formac&o dos cursos.

No mesmo ano da publicacdo do Parecer, foi aprovado o primeiro curso de Mestrado
em Educacdo do Pais na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro — PUC-RJ. A
Capes™ foi essencial no processo de abertura do curso, contribuindo com apoio financeiro ao
Programa e também com toda a organizacéo legal dele (SAVIANI, 2005).

De acordo com Santos (2009), os programas de pos-graduacdo brasileiros possuem
reconhecimento da comunidade cientifica internacional e nacional, isso devido a seriedade
das politicas publicas para eles, 0 que se expressou entre outros modos, por sua expansao

visivel em termos numéricos.

4 A Capes, desde a criaggo do sistema de pds-graduagio no Brasil, ocorrida em 1965, tem como atribuices
avaliar e contribuir com o financiamento dos programas na area e de validar os diplomas emitidos, cumprindo o
importante papel de buscar garantir a qualidade na educagdo superior, sgja na graduagdo ou pos-graduagéo. A
Capes € uma autarquia do Ministério da Educacdo que cumpre papel estratégico na qualidade da educagéo
superior e naformac&o de mestres e doutores.
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A poés-graduagdo no Brasil tem ainda contribuido para a qualificagdo de um
expressivo quadro de profissionais nas areas de ensino, gestéo e pesquisa

Sem nenhuma dlvida, a pos-graduacdo no Pais se transformou nhuma
sementeira de pesquisadores, 0 que contribuiu para a consolidacdo do quadro
de recursos humanos para todos os setores da vida nacional. Pode-se afirmar
com seguranca que a pos-graduacdo é um dos melhores segmentos do
sistema educacional brasileiro sob o critério do nivel de qualidade alcancado
e vem contribuindo significativamente para a construgdo de um retrato mais
fiel da realidade nacional, gracas a sistematizagcdo e a institucionalizagdo da
prética cientifica de investigagdo, a0 mesmo tempo em que forma novas
geracOes de pesquisadores (SEVERINO, 2006, p. 51-52).

Na &rea da educagdo, 0s cursos, especiamente de mestrado, comegaram a ser
fundados a partir de 1971. A partir de 1977, iniciaram-se a organizagéo em prol dos cursos de
nivel de doutorado em educacéo, porém, de acordo com Saviani (1997), eles foram limitados
para as regides Sul e Sudeste, especialmente nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul. Assim, por algumas décadas, a pés-graduacéo em educagao ocorreu no Brasil
de forma prioritéria nessas regides.

No caso da regido Centro-Oeste, o primeiro Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacdo foi criado dez anos apOs a efetivacdo do parecer 977/65, na Universidade de
Brasilia, e a primeira dissertagdo defendida foi em 1977. Foi, a partir de 1987, que retomaram
a criagdo dos cursos na regido Centro-Oeste, sendo quatro novos programas, entre eles o
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo na Universidade Federal de Uberlandia — UFU, o
Programa de POs-Graduacdo na Universidade Federal de Goids, o Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso e o Programa de Pés-
Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Atualmente a regido Centro-Oeste possui treze Programas de P6s-Graduacdo em
Educagao, dos quais nove compuseram a amostra desta pesquisa™. Desses nove Programas,
apenas o de Brasiliafoi oficializado na década de 1970, os demais em meados das décadas de
1980 e 1990.

Segundo Tavares (2010), no &mbito da politica de expansdo da pds-graduagéo, a
regido Centro-Oeste tem crescido consideravel mente, especialmente nas Ultimas décadas. No

entanto, elando € privilegiada com o crescimento conforme outras regides mais desenvolvidas

15 Alguns programas n&o participaram da pesquisa pelo fato deles terem iniciado seus trabalhos apds a década de
2000, nao tendo resultado de pesquisa no tempo cronol égico analisado.
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do Pais, como aregido Sul e Sudeste. Apesar disso, consideramos essencial tal crescimento,
pois contribuiu para o desenvolvimento da pesquisa, intensificando a produgdo no campo da
Educacéo.

Como forma de caracterizar os programas de pos-graduacdo da regido Centro-Oeste
que compuseram a amostra desta pesquisa, a proxima secdo se dedicard a um panorama da

configuracgao deles.

2.3 PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA REGIAO CENTRO
OESTE QUE COMPUSERAM AS AMOSTRAS DE PESQUISA*®

Conforme ja analisado, o periodo de inicio da consolidacdo dos cursos de Pos-
Graduacdo em Educacdo no Brasil pode ser retratado especiadmente a partir da década de
1970, num momento em que, de acordo com Santos e Azevedo (2009), o regime militar
comecgava a sindizar fragilidade e crise, devido especiamente a intensificacéo da luta por
uma organizagdo social democréticano Pais.

De acordo com Tavares (2010), as areas de concentracdo dos cursos de Mestrados
em Educacdo, em funcionamento naquele momento no Pais, eram: Administracdo de Sistemas
Educacionais, Ensino, Aconselhamento Psicopedagdgico, Filosofia da Educacdo e
Plangjamento Educacional.

A regido Centro-Oeste estava distante de consolidar programas de pés-graduagéo,
visto que, no periodo da década de 1970, existia apenas um que estava em franca expansdo. O
surgimento e fortalecimento dos programas, nessa regido, ocorreram apenas no fina da
década seguinte. A implantagcdo dos cursos de Pos-Graduacdo em Educacéo, especificamente
a implantagcdo dos Mestrados em Educacdo, seguiu as prescricdes legais do Conselho
Nacional de Educacdo, de organiz&los em &eas de concentragdo, com um elenco de
disciplinas obrigatdrias, el etivas e de dominio conexo.

Tavares (2010) afirmou que, durante a década de 1980, a preocupacdo com as
desigualdades sociais e com a negacéo de direitos, repercutiu na busca pela escolarizagéo das
camadas populares, bem como no ressurgimento dos movimentos sociais e populares, 0s
quais influenciaram as pesquisas em educacao e fortaleceram abordagens criticas com carater

de denuincias a negacéo do direito educacional.

16 Essa segd0 ndo tem a pretensdo de detalhar historicamente os programas de pés-graduacso da regigo Centro-
Oeste e sim caracteriza-los como espacos de amostra desta pesquisa, de forma descritiva.
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Foi nesse contexto que se intensificou a organizagéo de Programas de Mestrado em
Educacéo naregido Centro-Oeste, quando havia apenas um localizado no Distrito Federal.

Universidade de Brasilia

O Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da Universidade de Brasilia— PPGE foi
criado em 1975, sendo o primeiro curso da regido Centro-Oeste e um dos mais antigos
programas de formacdo de pesquisadores em educacdo do Pais. De acordo com dados
apreendidos da Plataforma Sucupira, de |a pra c4, ele tem atuado na formacéo de novos
quadros profissionais para a educagdo publica brasileira, em todos os niveis, e naformagéo de
pesquisadores aptos a contribuir com o avanco do campo da educacdo e com estudos
sistematicos que auxiliam a elaboracdo de politicas sociais.

Atualmente, a Pos-Graduagdo em Educacdo de Brasilia oferece cursos de Mestrado
Académico e Doutorado e também cursos lato sensu, como o de Especializacdo em Gestdo da
Educacdo Basica;, Especiaizacdo em Educacdo a Distancia; Especializacd em Educacdo
Continuada a Distancia; Curso de Especiaizacdo em Educacdo Infantil e em Especializacdo
em Diversidade e Género.

A partir de avaliagdes do triénio de 2000 a 2003, o qua foi atribuido nota 4, o
PPGE/FE/UnB optou-se por configurar apenas uma érea de concentragdo denominada
Educacdo incluindo-se nela questdes das praticas, espacos e contextos educacionais, em suas
diferentes dimensdes, aspectos e perspectivas. Vinculadas a referida area de concentracdo se
consolidaram seis Linhas de Pesquisa: Educacdo Ambiental e Educacdo do campo —EAEC;
Educacdo em Ciéncia e Matematica — ECMA; Educacdo, tecnologias e comunicacido —
ETEC; Escola, aprendizagem, acdo pedagdgica e subjetividade na Educacdo — EAPS
Politicas Publicas e Gestdo na Educagdo — POGE; Profissdo Docente, Curriculo e Avaliagédo
— PDCA.

O PPGE/UnB possui uma via de divulgagdo da producdo em pesquisa que € a
Revista Linhas Ciriticas, reconhecida em nivel nacional e com estratificacdo nalista Qualis da
Capes. Além disso, € visivel a presenca e participacdo de docentes e discentes no cené&rio
académico a partir de apresentacdo de trabalhos em diferentes congressos, encontros, e
seminarios, tanto da area da educacéo como daquelas que lhe sdo afins, que se realizam no
Pais ou no exterior. Além desses dados ja apresentados, a UnB possui ainda alunos oriundos
de ingtituigdes internacionais, especialmente da América Latina, da Africa e também de
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Portugal. Da mesma forma, os alunos da UnB tém participado de cursos no exterior, a partir
do doutorado sanduiche e das experiéncias em pds-doutorados, bem como existem
professores realizando pesguisas mediante parcerias interinstitucionais em Portugal, Espanha
e Canadd"’.

Atualmente estd definido como objetivo para 0 mestrado contribuir para a
competéncia académica de seus aunos, tendo em vista o aperfeicoamento docente e a
formacéo inicial de pesguisadores no campo educacional e para o doutorado a formagéo e ao
aprimoramento de profissionais comprometidos com o avanco do conhecimento na area de
educacdo, para 0 desenvolvimento da pesquisa e 0 exercicio do magistério superior (PPGE-
UnB, 2014)™.

Universidade Federal de Goias

O Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — PPGE de Goiés foi 0 segundo criado
na regido Centro-Oeste e 0 pioneiro no Estado de Goiés. Ele implementou o curso de
Mestrado em Educacdo, em 1986, sendo o 31° a ser criado no Pais até o fina dos anos de
1990 e o Unico do Estado de Goiés. Desde sua criacdo até o final de 2012, o PPGE/UFG
atingiu a marca de 419 dissertagdes de mestrado e 86 de doutorado.

No ano 2000, foi proposta a criagdo do primeiro curso de doutorado da regido
Centro-Oeste. A época, a politica da Capes com relacdo a criacdo de cursos novos era bastante
restritiva, porém mesmo assim a proposta foi aprovada e o curso teve inicio em 2001. De
acordo com dados da Plataforma Sucupira (2015), o curso de doutorado trouxe para o
PPGE/UFG novos desafios e novas possibilidades ao seu aprimoramento, permitindo a
expansdo de suas linhas de investigacdo e o aprofundamento de sua intervengéo no processo
de formagdo de quadros para a area. 1sso foi realizado, através da proposicéo de projetos e
intercambios nacionais e internacionais, com novas possibilidades de financiamentos e,
principalmente, de inser¢éo dos docentes em ambito nacional e, mais recentemente, em nivel
internacional.

A selecdo de aunos para o doutorado tem atendido a uma demanda importante de
professores e pesquisadores da regido e de outros Estados do Pais. No que concerne a UFG, o

curso de doutorado, como ja vinha ocorrendo com o mestrado, tem sido particularmente

7 Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em 21 de janeiro de 2015.
'8 Disponivel em: <http://www.fe.unb.br/ppge>. Acesso em 20 de novembro de 2014.
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decisivo para a qualificacdo de seus quadros docentes e administrativos. Tal trgjetoria e seu
desenvolvimento, em especial na producdo bibliografica e na destacada atuacéo dos docentes
em esfera nacional, revelam um Programa maduro, enraizado no contexto educacional de
Goiés e do Centro-Oeste™.

O PPGE/UFG tem se destacado também no oferecimento de projetos de pesquisas
financiados por diversas e diferentes organizagOes, contribuindo com a formagéo de
profissionais e de pesguisadores de diversas areas educacionais em ambito nacional e
internacional. Em relacdo aos alunos do curso, o Programa consegue abarcar ingresso de
diferentes regides do Pais, 0 que contribuiu para que ele sgja reconhecido no cenario nacional,
0 gue fica evidenciado na producéo intelectual e na significativa inser¢céo dos seus docentes
em diversas atividades e representactes da area da educacao®.

Atualmente, o PPGE/UFG possui cinco linhas de pesquisa: Educacéo, Trabalho e
Movimentos Sociais;, Estado, Politicas e Histéria da Educacdo; Cultura e Processos
Educacionais, Formacdo, Profissionalizacdo Docente, Praticas Educativas; Fundamentos
dos Processos Educativos.

As linhas de pesquisa: Estado, Politicas e Histéria da Educacéo; e Formacéo,
Profissionalizacgo Docente, Praticas Educativas sdo as &reas que apresentam maior amplitude
em se tratando da diversidade de pesqguisas, pois ambas apresentam, em sua descri¢do, uma
abrangéncia que pode possibilitar estudos em diferentes campos e niveis de ensino. A
primeira analisa o Estado, as transformacdes e implementacdo de politicas sociais,
particularmente das politicas educacionais. O campo da Histéria da Educacéo, por sua vez,
tem como objeto precipuo a trgetéria das ingtituicdes escolares, a memoéria e as
representacOes sociais ligadas a institui cbes escolares. Tal descricdo permite uma abrangéncia
que poderiaincluir aspectos relacionados a Educacéo Infantil, porém, nas emendas das linhas
de pesguisa, essa tematica ndo esta inclusa. A linha de pesquisa Formacéo,
Profissionalizagdo Docente tem como base os estudos sobre a profissionalizagdo do professor
em diferentes niveis de ensino, explicitando o caréter politico-pedagdgico das politicas de
formagéo inicia e continuada.

As demais linhas de pesquisa, com excegdo da linha Educagdo, Trabalho e
Movimentos Sociais, apresentam também a possibilidade de pesguisas que envolvem a

Educacéo Infantil, mas ndo ha uma linha especifica para ela. como objeto de estudo. Apesar

19 Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em 21 de janeiro de 2015.
% Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em 21 de janeiro de 2015.
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disso, localizamos, no periodo de 2000 a 2010, cinco trabahos defendidos sobre Politicas
Publicas de Educacéo Infantil, evidenciando que o Programa tem contribuido para discussoes
nesse sentido.

Ha dois Projetos de pesguisa do PPGE/UFG ligados a Educacdo Infantil,
especialmente na area de formagdo de professores, sendo que um desses é continuagdo de
outro. Os titulos deles: Formagdo Continuada de Professores Formadores, Supervisores e
Tutores do Proinfantil, que esta em andamento desde 2007; e Poaliticas Publicas e Educacdo
da Infancia em Goias. Elementos Constituintes e Concepcoes, ja concluido em 2002 (PPGE-
FE, UFG, 2014)%.

Universidade Federal do Mato Grosso

O terceiro Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo criado na regido Centro-Oeste
foi na Universidade Federal do Mato Grosso — PPGE/UFMT, no ano de 1988. Ele € 0 mais
antigo Programa de Pos-Graduacdo stricto sensu do Estado de Mato Grosso e 0 Unico a
oferecer, nessa unidade da federacéo, o curso de Mestrado e de Doutorado em Educagéo.

Dados da Plataforma Sucupira® afirmam que o que impulsionou a criacdo do
PPGE/UFMT foi especialmente a quantidade de professores da instituicdo que se licenciavam
de suas atividades para cursar 0 mestrado e doutorado. Em decorréncia, o pesquisador Doutor
Nicanor Palhares Sa foi convidado para implantar o projeto do Mestrado em Educacéo,
juntamente com o Doutor Bruno Pucci, na institui¢do, o qual foi elaborado no decorrer dos
anos de 1985-1986. Em 1987 o Mestrado em Educacéo foi autorizado pela Capes, sendo o
primeiro curso de Pos-Graduacdo stricto sensu da Universidade Federa de Mato Grosso.

A partir de 1992, o Curso de Mestrado transformou-se em Programa de PoOs-
Graduacdo em Mestrado e Doutorado em Educagdo. O doutorado funcionou de 1993 até
1998, quando interropeu-se por falta de autorizacdo da Capes, voltando a funcionar apenas em
2008, na comemoragado de 20 anos de Programa de Pos-Graduacdo. Atuamente sdo cinco
linhas de pesquisa: Culturas escolares e linguagens; Cultura, memoria e teorias em
educacdo; Educacdo em Ciéncias e Matematica; Organizacdo escolar, formacéo e praticas

pedagogicas e Movimentos sociais, Politica e Educacéo Popular.

2 Disponivel em: <https://ppge.fe.ufg.br/p/4978-apresentacac> Acesso em 21 de novembro de 2014.
% Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em 21 de janeiro de 2015.
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De acordo com dados da Plataforma Sucupira, cada Linha de Pesguisa € constituida
por grupos de pesguisa que abrem um leque de possibilidades de investigacdo cientifica
referenciadas em diferentes matrizes tedrico-metodol ogi cas.

Atuamente, o PPGE/UFMT é uma referéncia fundamental para a producdo do
conhecimento e para a formagdo de pesquisadores da educagdo, ndo apenas em Mato Grosso,
como também em toda a regido Centro-Oeste e, até mesmo, em outros Estados brasileiros, de
onde provém seus estudantes. Sobretudo, a partir de 2009, com a aprovacdo da proposta de
Doutorado, o PPGE/UFMT ampliou seu escopo de atuacdo académica, passando a receber
estudantes e estabel ecer intercambios com instituicdes de ensino superior de todas as regides
do Pais.

Mesmo convivendo com mais dois programas de Mestrado em Educagdo no
Estado®, o Programa registrou uma demanda constante por formacso de mestres, a0 mesmo
tempo em que, a partir de 2009, a demanda por formacdo em nivel de Doutorado apresentou-
se de forma crescente.

Universidade Federal de Uberlandia

A insercdo do Programa de Pés-Graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia
na regido Centro-Oeste ocorreu mediante grupamentos de Instituicdes de Ensino Superior
feito pela Capes. O PPGE/UFU foi criado em 1988 e iniciou suas atividades regulares em
marco de 1990. No periodo compreendido entre os anos 1990-1995, voltou-se para a
formacdo de mestrandos, por meio do desenvolvimento e da acumulacdo de estudos e
pesquisas em torno da area de concentragdo “Educagdo Brasileira”. Em 14 de dezembro de
1994, o PPGE/UFU foi recomendado pela Capes e, a partir de 1995, comegou a ser delineada
uma proposta de reestruturacdo dele.

Quanto a estrutura curricular, o PPGE/UFU passou a ser estruturado por meio da
area temdtica, contando com linhas de pesquisa, disciplinas obrigatérias, disciplinas eletivas,
atividades programadas e orientacdo. Inicialmente, ele se organizou em duas Linhas de
Pesquisa, a primeira sendo Historia e Historiografia da Educagdo vinculada ao
desenvolvimento de pesquisas que visavam a produgdo de novos conhecimentos no &mbito da
Historia da Educacdo. Com essa perspectiva abrangia investigacOes historicas sobre os

fendbmenos educativos escolares e ndo escolares, respeitadas as diferentes possibilidades

% Os Programas est&o |ocalizados nos municipios de Rondonépolis (UFMT) e Cérceres (Unemat).
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tedrico-metodoldgicas. E a segunda linha de pesquisa, Saberes e Praticas Escolares,
vinculada a produgéo de conhecimentos na area harmonica, particularmente nos campos do
Curriculo e das diversas dimensdes do Processo de Ensino e Aprendizagem.

Com o crescimento do PPGE/UFU em termos quantitativos e qualitativos, ampliou-
se 0 debate sobre sua propria experiéncia e a construcdo de sua identidade. Assim, o curriculo
e 0 regulamento, implantados em 1997, foram objetos de andlise e de discussdo, sobretudo no
decorrer do ano de 2001, sendo que a reformulacéo curricular ocorreu no interior do processo
de elaboracdo do Regimento Geral da Pés-Graduacdo da UFU, aprovado em 22 de janeiro de
2003. A partir de entdo, foram aprovados, em 2003, pelo Conselho de Pesquisa e Pés-
Graduagdo — Conpep/UFU, a nova organizacdo curricular e o novo regulamento do Programa
de Pos-Graduacdo em Educacéo.

Em 2004, foi apresentado o projeto relativo a Implantacdo do Doutorado em
Educacdo, tendo sido aprovado pelo Conselho Universit&rio da Universidade Federal de
Uberlandia em 2005, autorizado e recomendado pela Capes. A primeira turma do curso de
Doutorado em Educacdo iniciou suas atividades em marco de 2006. Em relagcdo a estrutura
curricular implantada em 2003 e em vigor até o ano 2010, conforme indicado no Relatério do
PPGED-UFU (2014), ano base 2004, a area temédtica do Programa era "Educagdo Escolar".

A partir da Resolugéo n° 08/2011, do Conpep, aprovada em 29/06/2011, que aterou
a de n° 05/2008, a &rea de concentracéo do PPGE/UFU passou ser "Educagao”, dividida em
cinco linhas de pesquisas assim denominadas: | - Histéria e Historiografia da Educacéo; |1 -
Saberes e Praticas Educativas; 11l - Estado, Politicas e Gestao em Educacao; |V - Trabalho,
Sociedade e Educacédo e V - Educacéo em Ciéncias e Matemética (PPGED/UFU, 2014).

Desde 2013, o PPGE/UFU iniciou as comemoragdes pelos seus 25 anos, propondo
atividades de cunho académico e cientifico, possibilitando a ampliacdo de debates com

pesquisadores renomados nacionais e internacionals de diferentes campos do conhecimento.

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

A Universidade Federa do Mato Grosso do Sul teve seu Programa de Pés-
Graduagdo implantado em 1988, por meio de convénio com a Faculdade de Educagéo da
Universidade Estadual de Campinas — FE/Unicamp, processo mantido até o ano de 1991.
Apbs esse periodo, tornou-se autbnomo e passou a funcionar segundo sua prépria proposta de
pos-graduacdo. A organizacdo dos professores e das disciplinas do curso, naquele momento,
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foi realizada por éreas tematicas, como forma de transicdo entre a &rea de concentracdo e as
linhas de pesquisas.

O projeto curricular garantiu, por um lado, a natureza do objeto de conhecimento da
area e também permitiu a incorporacdo de professores doutores de distintos departamentos e
campi da UFMS. O procedimento que desencadeou a organizagéo por Linhas de Pesquisas,
teve inicio ao final do processo de avaliagdo da CapesMEC, realizado em 1996, periodo no
qual também se operou a alteracgo de suaidentidade institucional®*.

Atualmente o Programa é estruturado em cinco linhas de pesquisas. 1) Educacéo e
Trabalho; 2) Ensino de Ciéncias e Matemética; 3) Histéria, Politicas e Educacéo; 4) Escola,
Cultura e Disciplinas Escolares; e 5) Educacéo, Psicologia e Pratica Docente.

No portal do Programa, aparece em destaque que a formagdo de pesquisadores foi
importante também para a consolidacgo de uma cultura voltada a pesquisa e a pos-graduacéo
na UFMS, e de seus quadros sairam parte dos docentes que compdem programas académicos
e profissionais na area de Educacdo (Curso de Mestrado em Educacdo Matemética, Curso de
Mestrado em Educagdo Social e Curso de Mestrado Profissionalizante em Ensino de

Ciéncias).

Universidade Catolica de Brasilia

O Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catdlica de Brasilia
foi criado em 1994, recebendo estudantes de diversas unidades federativas, além do Distrito
Federal, comecando suas atividades com o mestrado e, a partir de 2009, com o doutorado.
Nos seus 20 anos de atuacdo, foram formados 410 mestres e 15 doutores. Nesse percurso €
oportuno registrar que, em 2002, foi criado o Observatério de Violéncias nas Escolas e, em
2004, foi realizado um seminario de comemoragdo dos 10 anos do PPGE/UCB com a
presenca de pesguisadores internacionais, como Humberto Maturana, 0 que fortaleceu
parcerias interinstitucionais.

Nesse trgeto, houve empenho no desenvolvimento de projetos de pesquisas,
envolvimento com o ensino de graduagéo e com a extensdo, no sentido de tornar o Programa
uma referéncia no processo educacional e na responsabilidade social.

Ao final desse periodo, concretizaram-se as parcerias inter-regionais entre programas

stricto sensu do Centro-Oeste. Entre as universidades que integram o Forum de

% Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>. Acesso em 21 de janeiro de 2015.
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Coordenadores dos Programas de Pos-Graduagdo em Educacdo da Regido Centro-Oeste foi
estabel ecido um intercambio estruturado, principalmente, a partir da organizacéo continua dos
Encontros de Pesquisas. 1sso possibilitou uma solida parceria entre os participantes e, como
produto desses eventos, pode-se salientar a organizacdo e publicacdo de livros e artigos com a
contribuicao de vérios professores.

Atualmente, o PPGE/-UCB possui duas éeas de concentracdo: Politica e
Administracdo Educacional e Ensino-Aprendizagem. As duas articulam-se trés linhas de
pesquisas. Politica, Gestdo e Economia da Educacdo; Dinamica Curricular e Ensino-
Aprendizagem; e Educacao, Juventude, Sociedade.

A linha de pesquisa de Politica, Gestéo e Economia da Educacgéo, busca investigar a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas, programas e projetos na érea de
educacdo, nos diferentes niveis e modalidades. A linha de pesquisa Educacdo, Juventude,
Sociedade, vinculada a Catedra hombnima UCB/Unesco tem se dedicado a investigacdo de
temas voltados a articulacdo dos trés tpicos presentes no titulo dalinha. A linha de pesquisa
vinculada € a denominada Dindmica Curricular e Ensino-Aprendizagem, que investiga
diferentes dimensdes do curriculo, a psicogénese do conhecimento, 0 ensino para a
criatividade e para a expertise, a avaliacdo e as tecnologias adotadas nos diferentes niveis e
modalidades de ensino (PPGE/UCB, 2014).

Universidade Catdélica Dom Bosco

O Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catélica Dom Bosco
teve 0 ingresso de sua primeira turma em 1994. Em 2002, teve o reconhecimento da
Capes/MEC e a vaidagao de oitenta diplomas de dissertagdes defendidas antes do Processo
Recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo. Em 2009, teve a aprovagdo do
doutorado e, em 2010, aimplantacdo dele com a selecdo da primeira turma.

Na Plataforma Sucupira (2015), destaca-se que o Programa tem a preocupagao com a
temati ca da educagéo e se expressa nos estudos e investigacoes, desenvolvidas nas trés Linhas
de Pesguisas do Programa, com diferentes enfoques e niveis de abrangéncia. Ensga
abordagens relacionadas com o contexto socioecondmico, politico e filoséfico, bem como
suas influéncias na politica educacional e repercussdes na estrutura do sistema educacional.

Também focaliza questbes que permeiam as relagbes entre educagdo, cultura,

% Disponivel em: <http://www.ucb.br/textos/2/479/Apresentacao/?s T=8>. Acesso em 21 de novembro de 2014.
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multiculturalismo e interculturalidade, contemplando a diversidade cultura e as diferentes
manifestacdes e préticas educativas em diversos contextos.

Os estudos propostos pelas linhas de pesguisas buscam investigar a educacéo nas
suas inter-relagdes com os processos de formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo que atuam em diferentes instancias educativas, assm como as contribui¢cdes do
espaco escolar, as novas formas de organizagdo e gestdo, com vistas a producdo/socializacéo
de saberes que favorecam o desenvolvimento dos professores na medida em que buscam
modos mais apropriados de aprender a ensinar e gque avancam na direcdo de uma
profissionalizac&o coletivamente assumida?®.

Ha que se destacar que, no Brasil, apenas esse Programa de Pos-Graduacdo possuli
uma linha de pesquisa que aborda a Educacdo Indigena, atraindo, por isso, candidatos de
vérios Estados brasileiros.

Atualmente sdo trés linhas de pesquisas: Politicas Educacionais, Gestao da Escola e
Formacdo Docente, que tem o objetivo central de pesquisar e analisar 0S processos
macroestruturais que fundamentam as politicas publicas sociais, com énfase para as politicas
educacionais; Préticas Pedagogicas e suas Relacdes com a Formacao Docente, que prioriza
as investigacOes sobre as préticas pedagogicas como forma de efetivacdo do processo
educativo, sdientando as suas relagdes com a formagdo docente, jA que as primeiras
constituem necessariamente objeto da segunda; e Diversidade Cultural e Educacdo Indigena,
gue estuda a diversidade cultural contemplando questdes que permeiam as relacdes entre
educacdo, cultura, multiculturalismo e interculturalidade, como dimensdes epistemol égicas,
tendo como referéncia, entre outras realidades marcadas pela pluralidade, a realidade das
comunidades indigenas, afrodescendentes, a educac&o popular e os movimentos sociais?'.

Pontificia Universidade Catélica de Goias

Outro Programa de Pos-Graduacéo, criado ainda no final da década de 1990, foi o da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias — PPGE/PUC-Goias, que iniciou suas atividades
em marco de 1999, recebendo a recomendacdo da Capes em 2001 para oferta de curso de

mestrado e, em 2007, foi credenciado o curso de Doutorado pelo Ministério da Educacéo.
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A politica de pds-graduacéo assegura carga horéria para 0 ensino e a pesquisa no
ambito dos cursos de mestrado e doutorado, apoio financeiro para a apresentacéo de trabal hos
em eventos cientificos nacionais e internacionais, apoio financeiro para a publicacdo em
periddicos cientificos mais qualificados da area a que pertence o Programa. No PPGE, todos
os docentes tém dedicacdo para a pesquisa, de 8 a 12 horas semanais. O investimento na
formacdo de potenciais estudantes da Pos-Graduagao e futuros pesquisadores é representado
pelas 291 bolsas de Iniciacdo Cientifica — IC concedidas a aunos de graduacéo
(PIBIC/CNPQ, BIC/PUC-GOIAS, OVG/SECTTEC/GO e voluntarios). O PPGE publica,
juntamente com a Unidade Académico-Administrativa de Educagdo, a Revista Educativa,
com Quialis/Capes’™.

A aea de concentracdo € Educacdo e Sociedade, que centra suas atividades
investigativas e curriculares nas préticas educacionais inseridas em contextos socioculturais,
econdmicos e histéricos. A educacdo, enquanto objeto de estudo, é compreendida, na sua
natureza multidimensional, como processo de comunicacdo e interacdo visando ao
desenvolvimento e a aprendizagem do ser humano, implicando modalidades pluridisciplinares
de investigacdo e de producdo de conhecimento.

Atualmente possuiu trés linhas de pesguisas. Teorias da Educacdo e Processos
Pedagdgicos, que abrange a educacdo escolar em seus aspectos internos e, em seus
movimentos e contornos, volta-se a aspectos intraescolares da instituicdo educativa, a
especificidade dos processos didético-pedagdgicos, para pensar a escola com base na reflexéo
tedrica e nos modos de acdo sobre seus problemas mais desafiadores. As linhas de pesquisas
Estado, Politicas e Ingtituicdes Educacionais e Educacdo, Sociedade e Cultura agregam
pesquisas que expressam os vincul os e interfaces sociais e culturais da escola e compreendem,
nesse contexto, as instituicdes educacionais, as politicas, a gestdo, o financiamento da
educacdo, a avaiacdo educacional e as implicagBes politicas e culturais configurando-se,

predominantemente, com andlises mais abrangentes da problemética educacional .

Universidade de Uberaba

O Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade de Uberaba, também criado
em 1999 e recomendado pela Capes em 2004, foi o primeiro Programa de Pos-Graduacéo da
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instituicdo. A partir dele, vem-se constituindo e fortalecendo, na instituigdo, uma cultura da
pos-graduacdo stricto sensu. Atende as demandas relacionadas a preparacdo e formacéo de
profissionais pesquisadores e docentes, com capacidade para apreender, interpretar e
responder as diferentes solicitacOes técnico-cientificas locais, regionais e nacionais. A
ampliacéo e o fortalecimento do Programa, conforme exposto no portal Sucupira, s&o
notaveis, principalmente através de seu corpo discente, que enquadra alunos de diferentes
regides do Pais.

No portal do Programa, em seus discursos oficiais, afirma-se que ele assumiu, ao
longo de sua constituicdo, a concepcdo de que a docéncia € uma profisséo com demandas
proprias e para as quais se exige permanente atualizacdo e desenvolvimento técnico e
cientifico associado a uma solida formac&o humanista que favorega intervencdes responsavel's
e éticas em prol da autonomia e emancipacdo do ser humano. Ao longo de sua existéncia
como universidade, faz-se cada vez mais evidente o empenho no reordenamento progressivo
de suas agdes, tendo em vista tornar mais clara e consistente uma politica para o
fortalecimento da pos-graduacdo, respaldada em programas e agdes voltados a pesquisa, ao
ensino e aextensdo, fiel a sua natureza e condi¢do juridica de universidade.

De acordo com sua apresentacéo no portal Sucupira (2015), o Programa contribui
para agregar pesquisadores, mestrandos e alunos de iniciago cientifica, de modo a sedimentar
a cultura cientifica com base em debates sobre aspectos teodrico-metodoldgicos que
fundamentam a producéo do conhecimento no campo educacional, especialmente em se
tratando de formacéo de professores.

O Programa tornou-se referéncialocal e regional, com repercussao também nacional,
entre os profissionais que buscam prosseguir em sua vida académica e vem-se consolidando
gradativamente na pesquisa, tendo todos os seus professores, no ano de 2013, coordenado ou
participado de projetos aprovados por agéncias de fomento de caréter nacional ou estadual .

A area de concentragdo, desde 2009, foi Educacdo, sendo que as linhas definidas e
ainda em vigor sdo: Desenvolvimento Profissional e Trabalho Docente e Cultura e Processos
Educativos (UNIUBE, 2014)*°.

Esse levantamento das caracteristicas de cada programa teve o objetivo de marcar
uma visdo panoramica deles, a fim de localizar agumas de suas particularidades. 1sso nos

possibilitou perceber o crescimento, ndo apenas em quantidade de Programas, os quais sem

% Disponivel em: <http://www.uniube.br/propepe/mestrado/educacao/index.php>. Acesso em 21 de novembro
de 2014.
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duvida sdo expressos de forma exponencial, mas principal mente perceber avangos cientificos
e académicos no interior deles, ao longo do tempo, o que, sem divida, tem contribuido para a

ciéncia em diferentes areas.

24 O ENFOQUE DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL EM
DISSERTACOES DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA
REGIAO CENTRO-OESTE NO PERIODO DE 2000 A 2010

A pesguisa das producdes académicas referentes as Politicas Publicas de Educacdo
Infantil, a qual se configura em objeto deste estudo, foi realizada mediante 0 mapeamento de
dissertagdes de mestrado e teses de doutorado no periodo de 2000 a 2010, aproximadamente
uma década ap0s a publicacdo da Lei 9.394/96, que inseriu a Educacdo Infantil como a
primeira etapa da educacéo bésica.

Conforme exposto anteriormente, a partir dos Indicadores da Capes |ocalizamos 108
trabalhos realizados em Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo na regido Centro-Oeste
relacionados a Educacdo Infantil e 13 trabalhos cujos objetos de investigacdo estéo
relacionados as Politicas Publicas de Educacéo Infantil, dos quais ha apenas dissertacdes de
mestrado, ndo sendo encontradas teses de doutorado que enfocassem as Politicas Publicas de
Educacdo Infantil. Desses, cinco foram localizados em Goiés, sete em Mato Grosso do Sul,
um no Triangulo Mineiro. Um trabalho foi defendido em 2000, um em 2003, um em 2004,
cinco em 2005, dois em 2006, dois em 2007 e um em 2009.

O QUADRO 9 apresenta um demonstrativo das supracitadas producdes, as quais
compuseram a amostra da pesquisa.

QUADRO 9 - Producdes, instituicéo, ano de publicacéo e autores que foram amostra da
Pesquisa.

INSTITUICAO TITULO DA PRODUQAO ANO AUTOR
) Politica Publica de Financiamento da|2005 |Maria Cristina das G.
PUC GOIAS |Educacdo Infantil no Estado de Goias. o D. Mesquita

Desvelamento do Real (PUC GOIAS)

A Unesco e as Politicas de Educacdo da|2004 | Terezinha Duarte

Infanciaa Concepgbes e Implicagdes nas Vieira
Politicas de Educagdo Infantil no Municipio
UFG de Goiénia (1990 a 2003)
Politicas Publicas Educacionais Para a|2005 |Lais Leni Oliveira
Educacdo Infantil em Jatai: da Proposicéo a Lima

Materiaizacdo
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Politicas Publicas e Educacdo Infantil no
Estado do Tocantins. Histéria e Concepcles
Norteadoras

2005
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Eliane Pesente Soares

O Banco Mundia e a Educagdo Infantil no
Brasil

2006

Christine Garrido

Marquez

Educacéo Infantil: Politicas Publicas e Acéo
Institucional

2000

Gisdle
Martins Real

Cristina

A Tessituradas Politicas Intersetoriais paraa
Educacdo Infantil: Instancias, Papéis e
Responsabilidades

2005

Tanea Maria Mariano
da Silva

O Direito A Educacgo Infantil: Crianca Sua|2006 |Tala Dib
Cidada, Dever Universal
A Crianca Como Sujeito de Direitos. As|2007 |Lilian ReginaZeola

UFMS Contradicdes das Politicas de Educagdo

Infantil e de Protecdo Especial nos Abrigos

do Municipio de Campo Grande/Ms no

Periodo de 2000 A 2004

A Municipalizacdo da Educacdo Infantil em|2007 |Katia Regina Nunes

Campo Grande P6s-LDB/1996 Ribeiro Motti

Politicas Sociais Integradas e a Educacdo| 2009 |Jucilene de Souza

Infantil na Creche: Limites e Possibilidades Ruiz

da Gest&o Loca

As Acbes da Organizagdo Mundial Para|2003 |Maria Cecilia
UCDB Educacdo Pré-Escolar — Omep/Brasil/Mato Amendola da Motta

Grosso do Sul e Suas ContribuicOes Para a

Educacdo Infantil Em Mato Grosso Do Sul

Educacdo Infantil e Politicas Publicas na|2005 |Menissa Cicera F. de
UEU Contemporaneidade: Avancos e Limitagdes Oliveira Bessa

no Discurso Legad e na Dinamica

Educacional

Carrijo

Fonte: Elaboracéo propria.

As producdes que corresponderam aos quesitos definidos pelo foco investigativo e

recorte temporal da pesquisa perfizeram o computo total de 13 trabalhos, nos quais é possivel

perceber aproximagdes quanto a seus objetos de pesquisa, conforme Quadro 10.

QUADRO 10 — Titulos, pesquisadores e problematica de estudos das dissertacdes da

regido Centro-Oeste que compuseram a amostragem de pesquisa.

TITULO DO TRABALHO | AUTOR PROBLEMA OBJETIVO PRINCIPAL
Politicas Publicas| LIMA Como as politicas| Analisar as politicas
Educacionais para a Educagao | (2005) educacionais da Educagdo | publicas da  infancia,

Infantil em Jatai: Proposicéo a
materializacdo

Jatai-GO

Infantil se constituem na
redidade especifica de

posposta e materializada em
Jatai-GO
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Politicas Publicas e Educacdo

Infantili  no Estado do
Tocantins: histérias e
concepcdes norteadoras

SOARES
(2005)

A pesquisadora tratou O
objetivo e a problemética
central da pesguisa como
SinGnimos.

“Identificar quais sd0 e
como se aticulam as
politicas publicas voltadas
para a Educacdo Infantil no
Estado do Tocantins a partir
da década de 1980 ¢ 2004

A Unesco e as Politicas de|VIEIRA |Ausente Compreender o conceito de
Educacéo da Infancia | (2004) infancia da Organizagdo das
concepcles Nagdes Unidas paraa
e implicacBes nas politicas de Educacdo, aCiénciaea
Educacéo Infantil no Cultura (Unesco) e perceber
municipio de Goiania (1990 a COMO essa concepcao
2003) aparece nas diretrizes de
atendimento da Educagéo
Infantil.
Politicas Pdblicas de|MESQUI |Houve de fato o] Veificar até que ponto tem
Financiamento da Educacdo|TA atendimento &s criangas na| sido realizado o atendimento
Infantil no Estado de Goias. O|(2005) |faixaetériade 0 a6 anos e | as criancas na faixa etaria de
desvelamento do real como se da a Educacdo|0 a 6 anos e como se da a
Infantil nos municipios de|Educacdo  Infantii  nos
Goiania, Cataldo, Ipameri, | municipios de Goiania,
Urutai e Pameras de|Cataldo, Ipameri, Pameiras
Goias, pertencentes ao|de Goidss e Urutai
estado de Goiss, tendo|localizados no Estado de
como referéncia de andlise | Goiés, tendo como
o financiamento no |referéncia de andlise o
periodo de 2000 a2004? | financiamento.
O Banco Mundid e a|MARQU |“Quais as orientagOes | “Investigar as orientagdes
Educacdo Infantil no Brasil EZ conceituais e politicas do|conceituais e  politicas
(2006) Banco Mundiad para a|elaboradas, implementadas e
Educagdo Infantil e que|monitoradas pelo Banco
programas e  projetos| Mundia quanto a educacéo,
existem para sua|especidmente, a Educagdo
implementacdo no Brasil, a| Infantil no Brasil, a partir
partir dos anos noventa?” | dos anos noventa.”
A crianca como sujeito de|ZEOLA |Os direitos a Educagdo | “Compreensido dessa
direito: as contradicdes das|(2007) |Infantii  estdo  sendo|situagdo™, se ha
politicas de Educacéo Infantil garantidos as criancas que | possibilidade de
e de protecdo especia nos se encontram em situacdo | convergéncias de atuacéo
abrigos do municipio de de abrigamento no |entre essas duas politicas
Campo  Grande/MS no municipio de Campo |sociais, a fim de garantir os
periodo de 2000 a 2004 Grande/MS. direitos as criangas.”
A Municipalizagdo da|MOTTI |Andlise do processo de|“Compreender como o
Educacdo Infantil em Campo | (2007) municipalizacio da| executivo municipal campo-
Grande P6s LDB / 1996 Educacdo Infantii em|grandense tem tratado a
Campo Grande, |questdo da infancia na

implementada pela esfera
municipa no periodo Pés-
Lei de diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional -
Lei 9394/96.

integragdo dos Centros de
Educacdo Infantil (CEINFsS)
a0 sistema de ensno e a
questdo da municipalizacdo
da gestdo dos Centros de

3! Oferecimento de Educago I nfantil a criancas abrigadas.
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Educacdo Infantil (CEls), ou
sgja, ha esfera estadual para
a esfera municipal”

Politicas Sociais Integradas e
a Educacéo Infantil na creche:
Limites e Possibilidades da
Gestéo Local

RUIZ
(2009)

Como ocorre a articulagéo
de Politicas Integradas na
esfera  municipal, de
creche, localizado em
Corumbé®.

“Identificar e analisar os
atuais projetos
desenvolvidos pela
Secretaria  Municipal de
Educagdo de Corumb&MS
nas creches gque envolvem
politicas integradas com a
&ea da Salde e da
Assisténcia Social”.

Educagcdo Infantil: Politicas
Publicas e agdo ingtitucional

REAL
(2000)

Ausente no texto

“Analisar a politica publica
de Educacéo Infantil
formalizada na  esfera
federal e suas implicagbes
na acdo ingitucional no
ambito do municipio de
Dourado/Ms no periodo de
1988 a 1998

A Tessitura das Politicas
Intersetoriais para a Educagéo
Infantil: Instancias, Papéis e
Responsabilidades.

SILVA
(2005)

Ausente no texto

Averiguar de que modo a
organizacdo de um projeto
educativo para a infancia,
necessariamente, exige que
as diversas  instancias
administrativas e as politicas
sociais béasicas, de modo
especia, Educacdo, Salde,
Assisténcia Socid e Justica
estam  consopantes na
criagdo de circunsténcia
politicas e legais para a
garantia de servicos de
qualidade destinados a esse
publico avo.

O direito a educacdo infantil:
crianca sua cidadd, dever
universal

DIB
(2006)

Ausente no texto

Demonstrar a
obrigatoriedade do Estado
em oferecer a Educagdo
Infantil consoante
determinagdo dos textos
legais e, em contrapartida:
deliner as formas de
protecdo e cobranca do

direito do infante a
educacéo; formas de
incremento das
possibilidades de

atendimento da Educagéo
Infantil pelo poder publico;
indicacdo da priorizagdo da
Educacdo Infantii como

%2 Nao esta claro no texto. Consideractes nossas.
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modo de avancar nos
objetivos da educacdo.
As acdes da Organizacdo MOTTA | Ausente no texto Anadisa as acles
Mundial para Educacdo Pré- | (2003) desenvolvidas por uma
Escolar — Omep/Brasil/Mato Organizacéo N&o
Grosso do Sul e suas Governamental, a
contribui¢des para a Educacéo Organizacdo Mundial para a
infantil em Mato Grosso do Educagdo Pré-Escolar em
Sul Mato Grosso do Sul e suas
contribuicoes para a
Educagdo Infantil em Mato
Grosso do Sul desde sua
fundacdo em 1976.
Educagéo Infantil e Politicas | CARRIJO | “Como se configuram as | Analisar as politicas
Plblicas na (2005) politicas educacionais para| publicas para a Educacdo

contemporaneidade: avancos
e limitagdes no discurso legal
e na din@mica educacional

a primeira infancia e suas
implementacdes no
periodo pés LDB de

Infantil no periodo p6s LDB
de 1996, buscando
apreender as  diretrizes

1996?” operacionais de viabilizagdo
e materidizagdo de tais
politicas no ambito

municipal.

Fonte: Elaborac&o propria.

A leitura dessas producdes possibilitou-nos afirmar que as dissertacbes da regido
Centro-Oeste relacionadas as Politicas Publicas de Educacdo Infantil tenderam seus estudos
problematizando aimplantacgo de politicas publicas locais®. Abordaram especialmente como
tais politicas foram sendo construidas ao longo das décadas de 1990 e de 2000 em
determinado Estado ou municipios. No entanto, o enfoque de tais temas aparece
correlacionado a outros, como: a politica de financiamento para a Educacdo Infantil; as
politicas sociais integradas; a interferéncia de Organismos Internacionais, como a Unesco e o
Banco Mundial; ainterferéncia da Omep na Educacéo do Brasil e a efetivacdo dos direitos das
criangas, pés-Lei 9.394/96.

O Gréfico 1 apresenta um panorama do enfoque de temas nos trabal hos analisados™.

% Referem-se as politicas locais as discussdes que pautam suas andlises em dados de determinada cidade ou
Estado. Na nucleagdo das teméticas foram analisadas como politicas locais apenas as produgdes que ndo
continham, em suas probleméticas, temas paralelos.

% Dados aproximados.
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GRAFICO 1 - Principais teméticas abordadas nas producdes académicas da regifo
Centro-Oeste.

Quadro das tematicas abordadas

B Organizagdes
Internacionais

B Politica de Financiamento
W Politicas Integradas

B Organizagdes ndo
governamental

B O Direito da crianga a
Educacdo Infantil

H Politicas Publicas Locais

Fonte: Elaboracéo propria.

Outra observacao importante no processo de andlise das amostragens de pesquisa diz
respeito a estrutura interna das produgdes. Os conteldos que fundamentaram as pesquisas
foram elaborados de forma convergente, abordando especiamente os seguintes aspectos:
dimensdes histéricas e aspectos legais da Educacdo Infantil; politicas de financiamento e as
influéncias de organismos multilaterais na Educacdo Infantil. Outras questbes também

surgiram, porém, sem muito destaque, conforme mostra o Quadro 11.

QUADRO 11 — Principais eixos teméticos abordados na composicdo das dissertagdes,
como capitulo ou sessao especifica.

TEMATICA QUANTIDADE DE PRODUCOES
QUE SE FUNDAMENTARAM
COM TAISTEMATICAS

Historia da Educacdo Infantil 11
Questdes legais da Educacéo Infantil 10
Conceito de Infancia 2
Politica de Financiamento da Educacéo 10
Influéncia de Organizagbes multilaterais na| 6
Educacéo Infantil

Influéncia da Organizacdo Mundial de Educacdo | 1
Pré-Escola ha Educaco Infantil
Fonte: Elaboracdo propria
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25 ANALISES DA FUNDAMENTACAO TEORICA DAS PRODUCOES
ACADEMICASDA REGIAO CENTRO-OESTE

Conforme retratado anteriormente, muitas questbes fundamentaram as discussoes
tedricas das producdes académicas da regido Centro-Oeste, com destaque para: o historico e a
legalidade da Educagdo Infantil, o financiamento da Educaggo e a influéncia dos organismos
multilaterais, especialmente a Unesco e o0 Banco Mundial.

Em relacdo a histéria da Educacdo Infantil, foi uma abordagem que se tornou
recorrente nas producdes. Esse enforque foi utilizado em 11 producbes que trataram das
Politicas Publicas de Educacdo Infantil, tendo um capitulo ou uma se¢éo para sua abordagem.
Alguns textos analisaram a questdo histérica de forma geral, outros aliaram tal discussdo com
as concepcdes de crianca e com o desenvolvimento infantil e outros ainda destacaram
historicamente o financiamento da Educacéo Infantil e as dificuldades educacionais dessa
etapa.

A maioria das questBes abordadas nas fundamentaces histéricas tiveram enfoques
em comum. A “Roda dos Excluidos” ou “Casa dos Enjeitados” foi abordada em sete
producdes, sendo considerada pel os pesquisadores como um marco histérico importante, pois
foi a primeira politica de assisténcia a infancia. Os pesquisadores. Real (2000), Carrijo
(2005), Silva (2005), Zeola (2007), Ruiz (2009) e Marquez (2006) trataram dessa questéo
como essencial para aformatacéo das creches infantis.

Nas assertivas dos citados pesquisadores em relagdo a “Roda” encontra-se
inicialmente aideia de que elafoi a primeira politica de atendimento a infancia. No Brasil, foi
criada no ano de 1726, na cidade de Salvador, como mecanismo para diminuir o infanticidio
que ocorria no mundo todo, especialmente quando as familias ndo tinham condigdes de criar
seus filhos, seja por falta de condicdes financeiras ou porque os tiveram de forma indesejada,
fruto de unides ligadas as relacdes proibidas, especialmente em se tratando de mulheres da
corte, ou entdo criancgas filhas de senhores de engenho e suas escravas. Tal mecanismo de
apoio as criangas abandonadas surgiu por parte de ordens religiosas e, por isso, atrelada as
santas casas de misericordia, ligadas a Igreja Catdlica, pois a concepcdo que havia era de que
a protecdo da crianca era um dever cristdo, sendo realizado através de um trabalho de carater
filantropico sob a égide da caridade.

Como a “Roda” era a tnica organizacdo destinada a abrigar criangas abandonadas,
ela acabou também se tornando um foco de mortalidade infantil, haja vista o nimero de
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criancas gque acabaram sendo deixadas, contribuindo para a precarizagdo das condicdes de
sobrevivéncia, tanto em relacdo a alimentacdo, como em aspectos relacionados a higiene e aos
cuidados com elas.

Sob tal perspectiva, o ato indice de mortalidade infantil tornou-se uma preocupacéo
para médicos e higienistas, 0s quais passaram a questionar a funcionalidade da “Roda”. Como
tendéncia negativa para a situacéo do inchaco populacional de criangas naquel e espaco, estava
ainsercdo da burguesia, que se instalou no Pais com intuito de crescer e buscar a propriedade
privada. Conforme Mesquita (2005), isso foi devido aos novos rumos e cultura da sociedade,
que tendeu a afastar as mulheres do contexto familiar e doméstico e inseri-las no trabalho das
fébricas. Como ndo tinham onde deixar seus filhos, passaram a abandona-los também nas
“Rodas”, contribuindo para agucar os estudos sobre a necessidade de um espaco para as
criangas ficarem, ndo apenas as abandonadas, mas principalmente os filhos das operérias.

Nesse contexto, as “Rodas” foram sendo gradativamente extintas, deixando muitas
criangas, as abandonadas ou as filhas de trabalhadoras, sem lugar para ficarem, sendo muitas,
entdo, inseridas no trabaho das fébricas, continuando com a vida precaria. Diante dessa
constatacdo, os pesquisadores sinalizaram que a falta de um espago para deixar os filhos e a
necessidade de médo de obra para 0 mercado de trabalho contribuiram para inserir as criancas
no mundo dos adultos, através do trabalho servil que Ihes eraimposto, especialmente no auge
da Revolucgéo Industrial. 1sso demonstra que historicamente a formulagcdo de um espaco para
as criangas ficarem, principalmente as pobres ou abandonadas, foi pensado para atender aos
anseios da sociedade capitalista, que necessitava “guardar” as criangas, como forma de
garantir o trabalho feminino.

Rea (2000), Lima (2005) e Motti (2007) trabalharam com a ideia de que a
formatacdo da creche foi importante para a classe trabalhadora, e que o conjunto de elementos
politicos, econdmicos e culturais, presente no inicio da industrializacdo, possibilitou o
movimento pelos direitos dos trabalhadores, surgindo o embate entre capital e trabalho.
Assim, 0os movimentos sindicais, junto com as mées trabalhadoras passaram a combater as
condicOes precérias de trabaho e de vida a que estavam submetidos e a exigir um espaco
digno para os filhos ficarem enquanto estavam no trabal ho.

Por meio do acento de caracteristicas predominantes nas relagcdes conflituosas entre
capital/trabalho, as quais evolviam os movimentos em torno de um espago para as criancas
ficarem, os pesquisadores apresentaram que, em plena emergéncia do fortalecimento do
capitalismo, as classes dominantes e as dlites dirigentes do Pais operavam no sentido de
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oferecer para as oper&rias um espaco para seus filhos ficarem. Isso acabou reafirmando o
espaco da creche como um ato de caridade dos donos das fébricas sem que o Estado
interferisse. Assim, conforme Lima (2005), tal medidafez com que a creche continuasse a néo
ser reconhecida como dever social, e sim ato de caridade.

Sob tal perspectiva, a criagdo e a formatagcdo da creche, primeiramente as criadas
pelos patrdes, acabou sendo um beneficio para as fébricas, que mantinham as mulheres no
trabalho sem correr o risco delas se ausentarem e diminuirem o ritmo da producéo e também
uma forma de manté-las sobre controle através do cuidado com os filhos.

Paralelo a essas questdes, as ideias em prol de uma sociedade mais moderna foram
avancando. As concepcdes que envolviam os conceitos de liberdade, fraternidade, democracia
e outras oriundas dos idearios europeus fizeram-se sentir em fortes movimentos brasileiros,
atingindo também a educacdo, que era considerada uma é&rea importante para o
desenvolvimento infantil. Porém, as concepgdes consideradas modernas de educacdo néo
defendiam a Educac&o Infantil, pois acreditavam que cuidar das criangas pequenas deveria ser
funcéo da familia, especiamente da mae, renegando que o Estado tivesse responsabilidade
com o0s pequenos. Tal ideia mostrou-se contraditoria, pois, a0 mesmo tempo em gue a
insercéo da méo de obra feminina no mercado de trabalho era uma forma de fortalecimento do
capitalismo, responsabilizava a mulher como ideal para o cuidado com os filhos e com o lar,
fazendo das creches uma acéo paliativa (MESQUITA, 2005; SOARES, 2005).

Tal informagdo, na perspectiva ensejada pel os pesquisadores, constituiu-se num eixo
central de andise das politicas publicas, situando-as em relacdo as necessidades do capital,
evidenciando que a funcdo das instituicdes de atendimento a crianca de 0 a 6 anos, no inicio
do capitalismo, era a de guardar as criangas como forma de garantir o trabalho feminino,
contribuindo para a perpetuacdo do capitalismo.

O fortalecimento do ideario da creche como espago apenas para guardar as criangas
engquanto seus pais trabalhavam, retratada pelas producdes, ndo teve avangos, especiamente
na sociedade da década de 1930, ao contrério do que ocorria com 0 ensino primario, cuja
universalizacdo passou a ser sinbnimo de progresso e modernidade da sociedade. Assim, no
periodo da segunda Republica (1939-1945), as Leis de Ensino de Francisco Campos € a
Reforma Capanema trouxeram importantes contribuicdes na estrutura da educagéo, porém a
Educacéo Infantil continuava ndo sendo destague como modalidade educacional e obrigacéo
do Estado (REAL, 2000; MESQUITA, 2005).
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Assim, a creche continuou sendo um servigo ofertado pelos patrbes como espaco
para as criangas serem cuidadas enquanto suas maes trabalhavam e a pré-escola pelo sistema
privado de ensino como prioridade de poucos sujeitos, apenas os advindos de familias
abastadas. As abordagens historicas da Educacdo Infantil diferenciavam duas instituicdes de
educacdo, uma para sujeitos pobres e a outra para criancas de familia abastadas, ou sgja,
creche e pré-escola, respectivamente.

Nos trabalhos de Vieira (2004), Carrijo (2005), Mesqguita (2005), Motti (2007) e Ruiz
(2009), as diferencas entre creche e pré-escola foram historicamente construidas e, na mesma
linha das demais producdes, destacamos a ideia de que a diferenca principal entre ambas as
instituicOes estava ligada as questfes sociais. Isto €, enquanto as creches eram para atender os
filhos pobres da classe trabalhadora, oferecida por caridade, as pré-escolas eram destinadas as
classes socialmente privilegiadas. Assim, as creches estiveram desde sua origem, sob a égide
da assisténcia, dando énfase ao cuidado fisico, salde e aimentacdo, com a funcdo de
minimizar a pobreza e resolver questfes ligadas a vida e a salide das criancgas. Ja a pré-escola
originou-se integradas aos sistemas de ensino, enfatizando o aspecto educacional desde seu
inicio.

Os argumentos repertori ados pel os pesquisadores partiram da ideia de que a principal
diferenca entre ambas as instituicOes referiam-se a questdes econdmicas, justificando que a
pré-escola destinava-se as criangas com maiores possibilidades financeiras e as creches para
as criancas das classes populares, concluindo entdo que a diferenca na nomenclatura das
ingtituicdes cumpria a funcdo classificatoria de atendimento infantil (CARRIJO, 2005).
Assim, nesse contexto de privilégios, os profissionais que trabalhavam nessas instituicdes
também eram diferentes. Enquanto na pré-escola os profissionais ja eram professores, nas
creches esses eram denominados de pajés, monitores, crecheiros e outros nomes, sem
nenhuma necessi dade de formac&o especifica

Marquez (2006) encerrou os argumentos gue diferenciam creche e pré-escolas,
afirmando que a creche sofreu os efeitos do percurso historico desse atendimento e estava
voltada mais para sua dimensdo assistencial e de salide preventiva, portanto, ligada as areas de
salde, bem-estar social e outras, do que da area educacional; ja a pré-escola desenvolveu-se
claramente no ambito educacional. Com efeito, os programas para criangas de 0 a 6 anos
foram fragmentados e antagonicos, vivenciando os embates educacdo e assisténcia, crianca de
0 a3 anos versus crianga de 4 a 6 anos, cuidar e educar, publico e privado, e direito exclusivo
damée, priorizado com relagdo aos direitos da crianca.
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Outro momento histérico, destacado como importante nas producfes que foram
amostra desta pesquisa, foi 0 das décadas de 1960 a 1990, periodo entre a ditadura militar e 0
processo de abertura politica. Tal momento foi de importantes conquistas para a educacdo de
formageral e em especial paraa Educacéo Infantil.

Nas décadas de 1970 e 1980, as familias foram protagonistas das lutas pela Educacéo
Infantil em muitas cidades do Pais. Motti (2007) e Ruiz (2009) afirmam que especiamente a
partir de 1970, iniciaram-se no Brasil as pressdes dos movimentos populares de luta por
instalacdo de creches denominadas de “creches comunitarias’. Apoiando esse momento, a
academia também passou a ampliar 0 debate da necessidade de espacos para as criancas
pequenas ser cuidadas e educadas, conforme desejo da familia.

A génese desses movimentos de luta por creches foi em 1979, no | Congresso da
Mulher Paulista, 0 qual exigia que as creches fossem instaladas proximas aos locais de
moradia e de trabalho das mées, como espacos formativos que contassem com a participagdo
dos pais na orientacdo pedagdgica, num atendimento feito por profissionais da area da
educacdo. Desses movimentos muitas conquistas foram contabilizadas, porém a mais
importante foi a que se consubstanciou na CF/88, quando, pela primeira vez na histéria
brasileira, definiu-se a educacdo de criangas de 0 a 6 anos como dever do Estado, integradas
ao campo da Educacéo.

Silva (2005) destacou que as demandas referentes a Educacdo Infantil estavam no rol
de muitas reinvindicacGes que os movimentos populares formularam, sgja para as questdes
gue afetam o cotidiano das criancas, sgja pela luta do atendimento publico integral, passando
pelas questdes juridicas dos direitos das criangas a educacdo e a protecdo. Assim, a ampliacéo
do atendimento as criancas de 0 a 6 anos deve ser atribuida a presséo exercida pelas familias.
Apesar disso, e contradizendo outros pesquisadores, o aumento do nimero de creches, na
maioria dos casos, contribuiu para que a educagdo fosse secundéria e imprecisa, visto que tais
instituicdes continuaram elegendo como prioridade a guarda e a aimentacdo, enquanto as
mées trabal havam.

Para Lima (2005) o periodo que coincide com o processo de ditadura militar e depois
com o de abertura politica foi marcado por varias mudangas, especialmente no que diz
respeito as mobilizagbes sociais e também a0 progresso nas pesquisas, no qual o
desenvolvimento da crianca foi destaque, delineando diferentes concepgdes sobre a educacdo

dainfancia.
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No decorrer dos anos 1970, vérios movimentos sociais das diferentes camadas da
populacdo, entre eles 0 movimento feminista e das mulheres trabalhadoras, reivindicaram aos
poderes publicos seus direitos sociais e de cidadania, alterando e acrescentando significados a
ingtituicdo de atendimento a crianca de 0 a 6 anos. As propostas dos movimentos sociais
contribuiram para a ampliacdo e a melhoria do atendimento as criangas pequenas de baixa
renda, influenciando as concepgdes e préticas das camadas médias, que buscaram também
alternativas para a educacdo de seus filhos, compativeis as novas exigéncias do mundo do
trabalho e da vida em centros urbanos. Uma nova identidade comegcou a emergir desse
processo histérico, gerando transformacBes na esfera da familia e dos papéis sociais,
configurando ainstitui¢éo de atendimento infantil como um direito da crianga (LIMA, 2005).

Nesse sentido, Vieira (2004) afirmou que o inicio da década de 1980 foi marcado
pela discussdo acerca do papel das instituicoes coletivas de Educacdo Infantil. Os movimentos
sociais organizados pela sociedade civil e pelos profissionais da area que defendiam uma
Educacdo Infantil de caréter educaciona ou pedagdgico para essas instituicoes, contrapondo-
se a0 que, entdo, se considerava como meramente assistencial. Nesse contexto, houve
mobilizacdo com a participacdo do Movimento de Mulheres e a Crianca Pré-Constituinte, os
quais elaboraram uma proposta para a CF/88, reconhecendo a Educacdo Infantil como uma
extensdo do direito universal a educacdo de criancas menores de 7 anos.

No decorrer dos processos histéricos apresentados nas pesquisas, ficou evidente que
as concepgdes relacionadas a crianca e a infancia foram se transformando, assim como as
instituicdes destinadas aos cuidados com elas. O intuito era de que se pudessem atender as
necessidades de determinada sociedade, geramente as classes socialmente privilegiadas, isso
poderia ocorrer no primeiro momento para retirar as criangas das ruas, ndo permitindo que as
mulheres, filhas de classes privilegiadas, fossem expostas com seus filhos indesgjados, e
também para atender & sociedade capitalista, dando condi¢des para que, aém do trabaho
masculino, as industrias e fébricas pudessem contar com a mao de obra feminina, 0 que
contribui para mudar as diferentes concepcdes de familia e o papel dela dentro do lar.

Embora ndo sgja possivel fazer uma correspondéncia exata entre datas marcantes da
historia brasileira e 0s momentos precisos em que ocorreram mudancas significativas nas
politicas publicas dirigidas ainfancia, observa-se que tanto a situacéo das criancas como a das
ingtituicdes voltadas para elas revelam sintonia, em seus diferentes momentos, com a
organizacdo do Estado e da sociedade. A trgetdria do atendimento infantil vivenciou
diferentes fases interligadas — filantrépica, higiénico-sanitéria, assistencial e educacional —
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que envolveram diferentes éreas tais como educacdo, assisténcia social, salde, justica e
trabal ho.

O levantamento apresentado evidenciou que as producdes tomaram a histéria da
Educacéo Infantil como essencial para a fundamentacdo das pesquisas. O conjunto de
questbes abordadas enfatizou estudos que oportunizaram a construcdo histérica da Educagéo
Infantil, especialmente até o inicio da década de 1990. Convém argumentar que a abordagem
histérica educacional sobre as politicas de formacdo das instituicdes infantis, se articulou a
guestdes politicas, econdmicas e sociais do Pais, sendo entdo a historicidade de nosso
fendbmeno em tela articulado a de maneira muito direta com a conjuntura da sociedade atual.

Na secdo que se segue, iremos abordar as conquistas consolidadas na histéria da
legalidade da Educacdo Infantil, especialmente em ambito federal.

ASPECTOS LEGAISDA EDUCACAO INFANTIL EM DIFERENTES CONTEXTOS

Discutir questdes que envolvem aspectos legais da Educacdo é essencia na
compreensdo de avancos, retrocessos e também para 0 entendimento da concepcdo e da
funcdo da educacdo em determinado momento da historia. A implantagdo de dispositivos
legais no sistema educacional traduz o tipo de sujeito que se quer formar e 0s interesses e
concepcoes de determinada época. Nesse sentido, a Educagéo Infantil foi, até a década de
1990, praticamente inexistente nos dispositivos legais brasileiros, porque a importancia da
crianca, enguanto sujeito de direito, também o foi.

Todos os treze trabalhos que formam a amostra desta pesquisa citaram aspectos
relacionados a dispositivos legais, especialmente ligadas ao periodo pos-CF/88, porém, com
destaque, temos dez trabalhos que se aprofundaram em tal questdo. Os pesquisadores
compuseram, em suas argumentagdes, fundamentagcbes que abrangem questOes ligadas
especialmente as politicas e leis voltadas para as criangas e adolescentes, destacando que a
funcdo dessas normas nem sempre foi a de proteger os pequenos, ao contrario, muitas foram
utilizadas como forma de punir e vigiar criancas e adolescentes, considerados, em diferentes
momentos, como sendo risco para a sociedade.

As assertivas dos pesquisadores partiram da andlise de que foi, especialmente a partir
do inicio do século XX, que os governos sentiram a necessidade de criar mecanismos de
protecdo para as criangas, pois a mortalidade infantil e também a criminalidade eram fatos de
preocupacao das autoridades, que buscavam mecanismos para proteger as criangas e evitar
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perturbagdes da ordem. Assim, surgiu a concepgdo, especiamente a partir dos anos de 1920,
de que era o poder publico que deveria assumir o papel, que originalmente era dos pais, de
proteger as criangas, tanto da miséria quando da delinquéncia.

Nesse contexto, Lima (2005), Marquez (2006), Dib (2006) e Ruiz (2009) destacaram
que a década de 1920 foi marcada pela criagdo de medidas legais de prevencdo, protecéo e
assisténcia para as criangas, as quais receberam o titulo de “menores”, especialmente criancas
e adolescentes com menos de 18 anos. Assim, no ano de 1923, foi criado o Juizado de
Menores e, em 1927, leis de assisténcia e protecdo aos menores, denominado “Codigo de
Menores”, elaborado por uma comissdo de juristas. O Codigo deu poder intervencionista
oficial no ambito da familia, podendo o poder judiciério adentrar e inspecionar as residéncias
das familias, a medida que se julgasse necessario. Com a criagdo do referido Cédigo, a
infancia dos pobres passou a ser segregada e identificada como a infancia dos delinquentes e
abandonados, conduzindo, até meados dos anos de 1980, o padrdo brasileiro de protecéo
social.

O Cdbdigo de Menores foi estabelecido como Lei especifica para as criancas que
estavam socialmente em risco, sendo que as outras, Cujos pais cumpriam com sua obrigacdo
estabel ecida pelo Cadigo Civil, ndo correriam o risco de ter seus filhos tutelados. Havia entéo
duas leis diferentes, uma para as criangas em risco socia, tanto nos aspectos da salde quanto
nos aspectos voltados a formagdo da moral, protegidas pelo Cdédigo dos Menores, e as
criancas que recebiam amparo familiar deveriam ser protegidas pelo Cadigo Civil (ZEOLA,
2007).

No curso dos levantamentos de estudo sobre questfes que envolvem a necessidade
de protecdo para a infancia, especiamente no inicio do século XX, o Estado entdo passou a
ter presenca cada vez mais marcante no enfrentamento direto dos problemas relacionados a
infancia, tanto nas questdes que envolviam a assisténcia social quanto nas gue propunham
medidas de controle juridico, especialmente sobre as criangas mais pobres.

No ano de 1979, o “Codigo” de 1927 foi substituido por um novo Codigo, o qual
introduziu o conceito “Menor em situagdo irregular” reafirmando o estigma da crianga pobre
como um delinquente em potencial. Ambos os cddigos atribuiam ao juiz total liberdade de
agir e exercer afuncdo do Executivo e Legidativo, pois além de aspectos judiciais, ele mesmo
poderia agir com aspectos processuais, administrativo e assistencial relativo as criangas e aos

adol escentes.
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Em relacdo a legalizacdo especifica da educacdo, antes da formulagdo do “Codigo”
em 1979, duas leis educacionais voltadas foram promulgadas para a educacéo bésica: a Lei
4.024 de 1961 e também a 5.692 de 1971 — conhecida como reforma do 1° e 2° grau, ambas
promulgadas no periodo efervescente da repressdo militar. Nenhuma dessas leis
representaram avancos significativos para a Educacéo Infantil, especialmente em relacéo ao
papel e responsabilidade do Estado. A Lel 4.024 de 1961, que foi formulada durante 10 anos,
apontou apenas que as empresas, com trabalhadoras mées de filhos menores de sete anos,
seriam estimuladas a organizar o atendimento educacional, em parceria com o poder publico
(SILVA, 2005).

Ja a Le 5.692/71 regulamentou 0 ensino de 1° e 2° grau, porém para a Educacdo
Infantil deu pouca importancia, mantendo o que a Lei 4.024/61 ja determinava, reforcando o
ideario da necessidade das empresas em organizar e criarem jardins de infancia e que elas
deveriam zelar para que as criangas de idade inferior a 7 anos recebessem conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins e instituicoes equivalentes (SILVA, 2005).

As determinagdes legais citadas ndo definiram a responsabilidade do controle do
atendimento infantil, nem quanto aos recursos financeiros para a sua viabilizacdo expressando
as indefini¢bes das politicas publicas para com a Educacdo Infantil no Brasil, observando
omissdo em relagdo a ela. Assim, coube a prescricdo da Educacdo Infantil em Lei em um
anico paragrafo dentro do artigo 19, referindo-se que os sistemas de ensino deveriam velar
para que as criancas menores de 7 anos recebessem conveniente educacdo em escolas
maternais, jardins de infancia e instituicoes equival entes.

Nesse contexto, os pesquisadores destacaram, de forma convergente, que a Educacéo
Infantil, assim como a ampliacdo dos direitos das crian¢as ganharam visibilidade no final da
década de 1980, com a promulgacdo da CF/88, e foi justamente esse contexto que foi
destaque nas treze produgoes que compuseram as bibliografias deste estudo.

Nesse sentido, mudancas ocorridas na legislacdo brasileira, nas duas ultimas décadas
do século XX, ampliaram o sistema de protecdo socia a infancia, ganhando a Educacéo
Infantil a centralidade: a Constituicdo Federal de 1988, na qual houve a vinculagdo do
atendimento institucional em creches e pré-escolas no capitulo da Educacéo; o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, Lei 8.069/90, que atribui ao Poder Publico a prioridade na
efetivacao dos direitos das criancas, revogando o Codigo de Menores de 1927 e 1979.

Dentre todos os direitos conquistados na Constituicdo Federal e no ECA estédo o

reconhecimento legal do direito & educacdo para criancas de 0 a 6 anos, favorecendo a
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polarizacdo das discussdes entre a assisténcia e a educagéo. Nos estudos de Lima (2005),
Silva (2005), Zeola (2007) e Ruiz (2009), o ECA, ao abandonar o principio da situacéo
irregular utilizado pelo Cédigo de Menores de 1979, adotou o principio de protecéo integral a
infancia, situando a crianca como cidadd. A Educacdo Infantil entdo foi assegurada
legalmente, garantindo atendimento em creche e pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos.

Seguindo a légica da materializacdo legal do direito das criancas e adolescentes,
além da CF/88 e do ECA, outros dispositivos legais foram promulgados. Nas treze producdes
estudadas, foi abordado que a Educacdo Infantil tornou-se uma politica social, especialmente
apos a promulgacdo da Lel 9.394/96. Assim, a década de 1990 foi destaque no
estabelecimento de leis, normas e documentos voltados para a efetivagdo da Educacéo
Infantil. Nessa l6gica, tal etapa de ensino foi inserida enquanto participante da educacéo
basica e como responsabilidade dos municipios, ndo estando mais dentro da légica do
assi stencialismo, conforme outrora.

Dentro dessa perspectiva de avancos em relacdo as diferentes concepcbes de
infancia, muitos pesguisadores foram unanimes em considerar que a promulgacdo da LDB
9.394/96 tenha sido 0 maior avango para a Educacdo Infantil, exatamente por ter atribuido a
responsabilidade dela aos sistemas de ensino, colocando-a como primeira etapa da educacéo
bésica.

Motti (2007) afirmou que uma primeira consequéncia da Lei 9.394/96 foi a
determinacdo do fim da l6gica assistencialista da Educacéo Infantil e do aprofundamento do
debate no ensino de 0 a 6 anos. Outra é o estabelecimento desse nivel de ensino, que ficou
como responsabilidade dos municipios. De acordo com Carrijo (2005), a determinacéo da Lei
9.304/96, de passar as unidades de atendimento as criangas peguenas da acdo socia para a
educacdo, foi um grande avango no sentido de superar os programas incompletos de
atendimento ainfancia.

Soares (2005), abordando questbes mais amplas, concordou que a promulgacdo da
LDB de 1996 foi um avanco, especiamente quando a Educacdo Infantil foi inserida como a
primeira etapa da educacéo basica e, assim, participante do Sistema Educaciona. No entanto,
ndo deixou de considerar que a década de 1990 foi um periodo de reducéo dos gastos e a
garantia de estabilidades e seguridades sociais, oportunizadas pela 6tica neoliberal, garantindo
mais lucros para o capital e desregulamentando os direitos sociais conquistados pelo cidadéo

brasileiro na CF/88, inclusive a educagdo. Isso porque houve o deslocamento da
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responsabilidade da educacédo para o poder publico municipal e suas familias, gracas a politica
neoliberal e ao estabel ecimento do Estado Minimo, com intengéo de reduzir despesas.

Nessa mesma linha, a citada pesquisadora afirmou que mesmo a legislagdo tendo
referido a Educacdo Infantil, ndo dispbs de um conjunto de leis e decretos voltados
especificamente para o funcionamento dela, ocasionando contradigoes.

Lima (2005) e Dib (2006) consideraram que a LDB/96 avancou em diferentes
aspectos, inclusive nos ligados ao pedagogico, principamente ao consolidar que a finalidade
da Educacéo Infantil € o desenvolvimento integral da crianca de até 6 anos, em seus aspectos
fisicos, psicolégico, intelectua e socia, complementando a acdo da familia e da sociedade.
Em outros aspectos, porém, acompanhou a efervescéncia do projeto neoliberal, pois foi
elaborada em um momento de transformagdes nas concepcdes do Estado e de politicas
sociais. Assim, as transformacfes na Lei davam mais enfoque as razbes econdmicas, como a
globalizagdo da economia e a formacdo para atender as exigéncias do capital do que a
compreensdo da escola como processo de humanizacao.

Real (2000) corrobora ao afirmar que, mesmo sem desconsiderar os avancos na LDB
9.394/96 como um todo, ndo se deve esquecer que, em relacdo a Educacdo Infantil, o texto
coloca a palavra “prioridade” para o ensino fundamental e, como se néo bastasse, elabora uma
politica de financiamento destinada a ele e ndo para a Educacdo Infantil. Segundo Mesquita
(2005), isso aconteceu porgue a politica neoliberal colocou os paises em desenvolvimento
reféns de seus pressupostos, incentivando o afastamento do Estado da responsabilidade com a
educacao.

Outro documento importante destacado nas producgdes dos pesquisadores foi 0 Plano
Nacional de Educacdo — PNE 2001-2011, instituido através da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001. De acordo com Marquez (2006), a elaboracdo do PNE foi realizada ratificando a
posi¢éo governamental em ndo ouvir as reivindicagdes da sociedade civil organizada. Embora
anova LBD expressasse, em seu Art. 9, que a Uni&o deveria incumbir-se de elaborar o PNE
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, o plano do Ministério da
Educacéo foi elaborado pelo Instituto Naciona de Estudos e Pesquisas — Inep e teve apenas
alguns interlocutores privilegiados, como o Conselho Nacional de Educagéo e os presidentes
do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo — Consed e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo — Undime.

No PNE (2001-2011) foram estabelecidas 25 metas para a Educacéo Infantil,

tratando dos seguintes pontos. ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas; elaboragdo de
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padrbes minimos de qualidade de infraestrutura para o funcionamento adequado das
instituicOes coletivas de Educacdo Infantil, publicas e privadas; autorizac&o de funcionamento
dessas ingtitui¢cdes; formacao dos profissionais da area em universidades, institutos superiores
de educacéo e organizacdes ndo governamentais; estabel ecimento de programas de orientacéo
e apoio aos pais com filhos menores de trés anos; implantacéo de conselhos escolares e outras
formas de participagcdo da comunidade local; garantia da alimentagdo escolar para criancas
atendidas em estabelecimentos publicos e conveniados e fornecimento de materiais
pedagdgi cos adequados as faixas etarias (MESQUITA, 2000; VIEIRA, 2004).

Os ja citados pesqguisadores apresentaram também as metas para o financiamento da
Educacéo Infantil, no entanto, Mesqguita (2000) e Vieira (2004) afirmaram que o Executivo
Federa vetou os itens que implicassem um aporte adicional de recursos, por parte do Governo
Federal, como se fosse possivel atender 0 seu conjunto de metas sem a ateracdo dos valores
atualmente gastos com ensino no Brasil. E para que o Pais pudesse, de fato, cumprir as metas
quantitativas e qualitativas fixadas no PNE, precisava ampliar os gastos publicos em educacéo
destinando recursos equivalentes a 7% do PIB. No entanto, tal valor foi vetado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso.

Real (2000), Lima (2005), Carrijo (2005) e Zeola (2006) afirmaram que o destaque
do PNE, foi o prazo determinado para a ampliagcdo da oferta de vaga. Assim, no prazo de
cinco anos, 60% das criangas de 4 a 6 anos e 30% das de O a 3 anos deveriam estar
matricul ados na Educacdo Infantil e que, no prazo de 10 anos, esse nimero deveria chegar em
80% e 50% respectivamente.

Soares (2005) abordou que tanto as mudangas ocorridas na LDB quanto no PNE
buscaram responder, em parte, as pressdes estabel ecidas pela sociedade e entidades nacionais
e internacionais, que orientaram a obrigatoriedade de inserir todas as creches e pré-escolas no
cadastro dos sistemas publicos de ensino, exigindo dos municipios e Estados que fiscalizem
essas i nstitui goes.

Diante das perspectivas apresentadas, os pesquisadores partiram da assertiva de que
no campo dalegalidade a Educagdo Infantil avangou, porém, ndo deixaram de argumentar que
0 aparecimento dela, em termos legais, foi apenas o primeiro passo para a concretizagdo de
direitos educacionais para as criangas menores de 7 anos. Assim, o respaldo legal que a
Educacéo Infantil passou ater demonstra que ha um terreno firme a se pisar, mas um caminho
aindalongo a percorrer, para que ela se torne, na prética, um ideal acangado em todas as suas

instancias.
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As pesquisas, que foram amostragem desta investigagdo, ancoraram-se nas questoes
educacionais e politicas da Educacdo Infantil como forma de ampliar o debate em torno dela.
Tais questdes abordaram, além da legisacdo, aspectos de formulacBes que abrangeram
discussdes em torno dos processos de mudanca no papel do Estado e redes de influéncia na
formacao de politicas educacionais, avaliando legislacles especificas. Tais abordagens foram
contempladas, de forma abrangente, nos estudos realizados nos Programas de Pos-Graduagédo
da regido Centro-Oeste no periodo de 2000 a 2010, inclusive com abordagens historicas
importantes para o entendimento politico e legal das questGes que envolvem a Educacéo

Infantil.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL POS-LDB 9.394/96

A temética que envolve o financiamento da Educacéo Infantil foi abordada em nove
das treze producdes académicas investigadas neste trabalho. Em algumas delas, a Educagéo
Infantil ndo ganhou uma sessdo ou capitulo especial, porém, foi destacada como importante
Nno processo de organizacao de tal nivel de ensino, merecendo atencdo especial.

Nas nove producdes ha em comum o processo de contradicdo da politica de
financiamento da Educacdo Infantil, especialmente apdés a promulgacdo da LDB, pois
justamente no momento em que tal nivel de ensino ganhou centralidade na CF/88, o modelo
de financiamento foi focalizado, valorizando o ensino fundamental em detrimento a outros
nivels de ensino, especiamente apés aLDB.

Nas assertivas de Marquez (2006), foram retratados os processos historicos do
financiamento da educacéo brasileira, identificando trés fases, sendo que a primeira ocorreu
de 1549 a 1759, quando o Estado delegou aos jesuitas o exercicio do magistério no Pais, com
objetivo da catequese e a instrugdo dos indigenas e dos filhos dos colonos.

A segunda fase iniciou-se com a expulsdo da Companhia de Jesus pelo Marqués de
Pombal e foi até o fim da Republica Velha, quando o financiamento excluiu, a exemplo do
que ocorreu na época dos jesuitas, a maioria dos sujeitos da educagdo, devido a auséncia de
uma politica que fixasse as bases para o desenvol vimento de um sistema educacional proprio.

Assim, caracterizou um tipo de financiamento excludente, ao qual seguia alogica do
processo educacional como um todo. Por fata de uma legislagdo especifica que fizesse
referéncia ao financiamento da educagdo, os governos dessa segunda fase permitiram que as
instituicbes religiosas fundassem uma rede de escolas comunitarias, com dois tipos de
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financiamento: os ricos pagavam mensalidades e os pobres pagavam contribui¢des ou tinham
bolsas de estudo publicas ou privadas, atribuindo os compromissos com a educagdo mais a
familia que ao Estado.

Ja o terceiro momento do financiamento da educacéo brasileira encontra-se marcado
pela Constituicdo Federal de 1934 e se estende até hoje. Nele buscou-se a vinculagdo de um
percentual minimo de recursos tributarios para a educagdo, vinculando 10% da receita de
impostos da Uni&o e dos Municipios e 20% da dos Estados e Distrito Federal.

Os argumentos repertoriados por Marquez (2006) em relacdo ao financiamento da
educacdo voltaram-se também para a CF/88, a qual, para a pesquisadora, foi um marco na
tentativa de reconhecimento de varios direitos sociais. No que se refere a receita de impostos,
principal fonte de financiamento da educacéo no Pais, a Constituicdo ampliou, contudo, o
indice minimo a ser aplicado pela Unido — que passou de 13% para 18% —, e pelos Estados,
pelo Distrito Federa e pelos Municipios — 25%, no minimo, de receita resultante de impostos,
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Apesar de considerar 0s avangos constitucionais importantes, Marquez (2006) e
Mesqguita (2005) ndo deixaram de destacar entraves, especiamente no inicio dos anos de
1990, no governo Fernando Henrique Cardoso. Nessa época, houve um desequilibrio entre
Estado e mercado, o qual contribuiu para a crise do capital, diminuindo a presenca do Estado
nos setores sociais, transformando-o em regulador e fiscalizador e ndo financiador de politicas
sociais. Nesse contexto histérico, o Brasil intensificou as acBes politicas e reformas
educacionais, sintonizado com a orientacdo de organizacfes internacionais, as quais previam a
flexibilidade necessaria para as reformas, inclusive na esfera financeira, ao orientar o
financiamento da melhoria da qualidade e da expansdo do acesso a educagéo, sem onerar a
carga fiscal, e fortalecendo a racionalizacdo de gastos, inclusive para as politicas publicas de
educacdo brasileira.

Nas assertivas dos pesguisadores esta presente que foi nesse contexto de crise
apresentada que o Governo Federal criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, o qual foi regulamentado pela
Lel n°9.424, de 24/12/1996 e pelo Decreto n° 2.264, de 27/06/1997. Para os pesquisadores, o
Fundef garantiu a aplicacéo de 15% dos recursos oriundos de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, restando, dos 25% obrigatérios por

Lei para Estados, Distrito Federal e Municipios, 10% a serem aplicados nos demais niveis de
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ensino (MARQUEZ, 2006; MESQUITA, 2005; ZEOLA, 2007; CARRIJO, 2005; MOTTI,
2007).

Nas assertivas de pesguisas que abordaram as caracteristicas do financiamento, em se
tratando do Fundef, atribuiu-se aos cofres publicos estaduais e municipais uma
responsabilidade financeira intensa, pois os repasses de recursos da Unido se vinculavam
prioritariamente a0 ensino fundamental, havendo prejuizos do Fundef para a Educacéo
Infantil. Ruiz (2009) destacou que a CF/88 e a LDB de 1996 atribuiram tal fase de ensino
como responsabilidade dos municipios que, por suavez, deveriam aplicar pelo menos 25% da
receita de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Desses 25%, 15% eram
destinados ao ensino fundamental, conforme regulado pelo Fundef, restando, portanto, 10%
gue poderiam financiar a Educacéo Infantil. Desse modo, o Fundef gerou efeito colateral
indesgiado, desestimulando os municipios a aumentarem a oferta da Educacdo Infantil, em
creches e pré-escola, pois essas matriculas ndo geravam recursos, COmo ocorria no ensino
fundamental.

Lima (2005) afirmou que, da forma como a politica de financiamento se estruturou,
priorizou a aplicacdo do orcamento municipal no ensino fundamental, o que acabou retraindo
amatricula na Educacdo Infantil. Como forma de resolver tal questdo, as criancas com 6 anos
foram transferidas para o0 ensino fundamental para que se aumentassem as verbas,
oportunizando condic¢des para que elas estudassem.

Nessa linha, Real (2000) e Marquez (2006) afirmaram que o Fundef trouxe
consequéncias negativas para a Educacdo Infantil, pois assim que a Lel foi homologada, a
crianca de 0 a 6 anos foi praticamente excluida do sistema educacional, porque 0O recurso
destinado a ela erainsuficiente, ficando a maior parte restrita ao ensino fundamental.

A pesquisadora Motti (2007), citando Aguiar (2003), afirmou que a expansdo da
Educacéo Infantil poderia ocorrer, pois mesmo que o Estado e a Uni&o tenham se desobrigado
dela, através do Fundef, a aplicacdo de recurso nesse nivel de ensino ndo foi proibida. Ainda
de acordo com a autora, a viabilizagdo da Educacdo Infantil dependia mais da organizacéo dos
gestores publicos municipais e das instituigdes de controle social. Isso foi uma forma de
responsabilizar os gestores municipais pela fata ou incapacidade de viabilizar uma educagéo
de qualidade para todas as criancas de 0 a 6 anos.

Diante desse contexto, houve tentativas frageis, paliativas, incompletas e de
qualidade questionével para o atendimento da Educacéo Infantil que, ao invés de promoverem
a igualdade social, contribuiram para novos processos de exclusdo. O Fundef, na verdade,
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possibilitou alguns avancos para o0 ensino fundamental, mas acentuou distor¢gdes para outros
niveis de ensino. Assim, era preciso ampliar as discussdoes em torno de um novo plano, que
traria beneficios ndo apenas para 0 ensino fundamental, mas para toda a educacéo bésica, da
Educacéo Infantil até ao ensino médio.

Para Soares (2005), assim que foi criado um Fundo de atendimento exclusivo para o
ensino fundamental, com a finalidade de redistribuir, de acordo com o nimero de matriculas,
a receita para a manutencao e o desenvolvimento desse nivel de ensino, a Educacdo Infantil
permaneceu sem um fundo especial suficiente para suprir suas necessidades de funcionamento
com um nivel adequado de qualidade, equipamentos, instalaces e profissionais habilitados.

Por um lado, a exigéncia de oferecimento de vagas como garantia do direito da
crianca e, por outro, um financiamento insuficiente levou ao questionamento da eficiéncia de
tal fundo e também da necessidade de um novo, o qual, de acordo com Soares (2005),
conseguisse incluir, de forma progressiva, todas as criangas, desde a creche até os concluintes
do ensino médio. Nesse contexto, o antigo Fundef, que vigorou de 1997 a 2006, foi
substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica— Fundeb, que
se propds a atender toda a educacdo bésica a partir janeiro de 2007.

Mesquita (2006), Marquez (2006) e Ruiz (2009) afirmaram que a substituicdo do
Fundef pelo Fundeb tinha o objetivo de resolver a locacdo de recursos para a oferta da
educacdo bésica. Se anteriormente os Estados, Distrito Federal e municipios aplicavam 25%
no desenvolvimento do ensino, continuariamos da mesma forma aplicando esse percentual;
porém, a partir da criagdo do Fundeb, seriam direcionados 20% para a educacdo bésica,
restando-lhe 5% para outras despesas com a educacdo. Nesse contexto, 0s municipios
passaram a receber, de forma gradual, os recursos para a Educacdo Infantil e ensino
fundamental e os Estados e Distrito Federal com base nos aunos do ensino fundamental,
médio e educacdo de jovens e adultos.

O Fundeb foi uma nova proposta de criagdo de financiamento da Educacdo Infantil,
ensino fundamental e médio, que se constituiu em uma reivindicacdo de parte dos atores
sociais ligados a area da educagdo. O projeto de emenda de criagdo do Fundeb foi analisado
no ambito do Governo por um Grupo de Trabalho Interministerial criado pelo Decreto de 21
de outubro de 2003, formado por representantes dos Ministérios da Educacdo, da Fazenda, do
Plangiamento, Orcamento e Gestdo da Casa Civil (MARQUEZ, 2006).

De acordo com Mesqguita (2005) e Marquez (2006), a proposta de um novo Fundo
estava no Plano de Governo do Partido dos Trabahadores na campanha de Lula de 2002,
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porém, assim que assumiu a presidéncia, especialmente no primeiro ano de governo, as
transformagdes em relagdo ao financiamento foram praticamente insignificantes, contrariando
0 que propds na campanha eleitoral. O Governo Federa ratificou a politica neoliberal
desenvolvida por Fernando Henrique Cardoso distanciando-se do proposto no Plano de
Governo do Partido dos Trabahadores. Isso sendo que, naguela ocasido, havia uma
preocupacao com 0S repasses e transferéncias de recursos para a educacéo com os Estados e
municipios.

Em relacéo ao financiamento da Educacdo Infantil, Marquez (2006) afirmou que as
politicas voltadas para ela foram, desde a promulgacéo da LDB, contraditorias. Mesmo tendo
sido colocada como pertencente ao sistema educacional em 1996, ndo houve uma politica de
financiamento que a contemplasse, aumentando o processo de contradi¢éo.

Para Carrijo (2005), a ineficiéncia das leis que trataram do financiamento da
Educacdo Infantil, fez com que — mesmo apds a LDB que a passou para 0 sistema de
educacdo, em 2000, através da portaria 2.854 — 0 Ministério da Previdéncia Social assumisse
o financiamento para o atendimento a primeirainfancia nas Secretarias de Assistencial Social.
O artigo 4 dessa portaria apontou que as Secretarias de Assisténcia Social iriam atender
financeiramente as criancas de 0 a 6 anos, creche e pré-escola, até que os sistemas municipais
de educagdo assumissem integralmente o servico, conforme preceituado na LDB. Para a
pesquisadora, uma lei acabou por desautorizar a outra, pois enquanto a LDB transferiu a
creche e a pré-escola para 0s sistemas de ensino, a portaria garantiu o atendimento financeiro
nas Secretarias de Assisténcia Social, neutralizando as determinacfes previstas na LDB
9.394/96.

Além disso, Carrijo (2006) analisou como preocupante o fato que no relatorio do
Instituto de Pesquisa Econémica sobre Politicas Sociais, no ano de 2001, no capitulo
destinado as politicas do Governo Federal, ndo havia mengdo de a¢les destinadas a Educagéo
Infantil no tépico da educacdo, somente para o ensino fundamental. Entretanto, no topico de
assisténcia social, havia destinagdo de recursos para a creche e para a pré-escola. 1sso
demonstrou que, enquanto as prefeituras davam suporte a um movimento para transformar as
unidades de Educagdo Infantil em escolas, as acbes do Governo Federal colocavam-se em
sentido contrario. Esse fato, para a pesquisadora, significou um grande retrocesso, pois retirou
a Educacéo Infantil do campo educacional, devolvendo-a para o campo da assisténcia.

Frente s col ocagdes ja apresentadas, € possivel afirmar que o Brasil passou ao longo
do tempo, mesmo apds a promulgacdo da LDB, por um momento de indefini¢cdo quanto a
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politica de Educacdo Infantil, pois, apesar de reconhecidas legalmente como a primeira etapa
da educacdo basica, as creches e pré-escolas ndo contaram com recursos suficientes no
orcamento do Ministério da Educacdo; destacamos que a instancia de ambito federal que
possui recursos financeiros para o atendimento continuou sendo o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CARRIJO, 2005; MARQUEZ, 2006).

Diante das questes apresentadas, € possivel considerar que as dissertaces sobre as
Politicas Publicas de Educacdo Infantil caminharam no sentido de discutir a negacéo do
direito da crianca em ta nivel de ensino, através também da falta de uma politica de
financiamento que a contemplasse. O tratamento dispensado para a educagdo das criancas
menores de 7 anos, pelo Estado, foi omisso quanto a sua responsabilidade na condugdo dela
em diferentes aspectos, inclusive nas questdes financeiras. 1sso mesmo apos a promulgacdo da
CF/88 e da Le 9.394/96, que buscaram superar as visdes filantropicas, higienistas e
assistencialistas e, enfim, do néo direito a Educacéo Infantil, que predominaram ao longo da
historia.

Nessa direcdo, € necess&rio afirmar que as producfes sobre o financiamento da
Educacéo Infantil, por um lado, mostraram a necessidade do compromisso ético, politico,
institucional para a concretizacdo de uma efetiva politica de Educacéo Infantil e, por outro, a
falta de disposicdo por parte dos 6rgédos governamentais de investir macicamente nela.

Nos contelidos de pesquisa que se encontram na fundamentacdo tedrica das
producdes académicas da regido Centro-Oeste, as questdes que envolveram o financiamento
foram essenciais para fundamentar pontos relacionados as Politicas Publicas de Educacéo
Infantil. Assim sendo, tais pesquisas abordaram as teméticas de forma ampla, considerando
aspectos histéricos, politicos e econdmicos, ligados inclusive ao papel do Estado em
diferentes momentos histéricos, avancando nas questdes que contribuem para a materializagdo
da Educacgéo Infantil.

As investigagOes a respeito da temética abarcaram diversos momentos histéricos que
visaram descrever, explicar e interpretar a relacdo do financiamento com outros fenébmenos
complexos, contraditorios e recorrentes, os quais permearam o cotidiano da educacdo. Os
pesquisadores encontraram, nas investigagoes relacionadas ao financiamento, uma variedade
de abordagem, histérica e cultural, que consideraram as exigéncias da sociedade em construir
atitudes em sintonia com as demandas do mundo contemporaneo, o qual exige, na atualidade,
em relacdo a educacdo de criangas de 0 a 6 anos, ampliacdo da oferta de vagas e condicdes da

efetivacéo dela enquanto escola.
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INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL

As politicas publicas para a educacd no Brasil foram marcadas por diferentes
processos histéricos. Nessa 16gica, as Ultimas décadas do século passado tiveram como
caracteristica na educacdo a emergéncia nas discussdes que versavam sobre as criangas e seus
direitos, entre eles, o direito a educacdo, sobretudo a Educacéo Infantil.

Entre tais discussdes, a influéncia dos organismos internacionais concentraram
também estudos dos pesquisadores, especiamente compreendendo-a dentro do contexto de
reforma do Estado e da propria reforma educacional oficializada especiamente a partir da
década de 1990. Nessa ldgica, a educacdo ganhou centralidade, sendo proclamada por
diferentes organismos como essencial, especialmente no combate a pobreza.

De acordo com Motti (2007), foi o processo de reforma do Estado brasileiro — e de
seu desenvolvimento na descentralizacdo dos servicos prestados a populagdo no seguimento
da educacéo — que apontou para a interferéncia de organizacdes internacionais como o Banco
Mundia e a Unesco, sendo eles importantes como fontes de financiamentos e de cooperacéo
técnica

Nesse sentido, essas duas organizagOes influenciaram na producdo materia e
ideol6gica da Educacdo Infantil, especialmente pds-década de 1990, o que provavelmente
contribuiu para que ambas aparecessem nas producdes académicas da regido Centro-Oeste no
periodo de 2000 a 2010. Entre as producdes, foram encontrados trabalhos de Vieira (2004) e
Marquez (2006), que utilizaram a influéncia desses dois como seus objetos especificos de
pesquisa e probleméticas. Assim como outros trabalhos para fundamentar as produgdes, como
0s de Soares (2005), Carrijo (2005), Zeola (2007) e Motti (2007), principais pesquisadoras
gue abordaram tal questdo ou no interior do texto ou dedicando um capitulo ou sessdo para
ea

Marqguez (2006), Motta (2003) e Vieira (2004) afirmaram que especialmente no fina
da década de 1970, a Educacdo Infantil passou a integrar a agenda das politicas de
desenvolvimento econdémico e socia elaborada pelos organismos internacionais vinculados a
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU para os paises em desenvolvimento. Eles ampliaram
0 debate da necessidade de atendimento infantil como via para combater a pobreza e melhorar

0 desempenho do ensino fundamental, por meio de modelos que minimizassem 0s
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investimentos publicos, apoiados pelos recursos da comunidade através de programas
denominados ndo formais, alternativos, ndo institucionais, acarretando uma educagéo para a
subalternidade.

De acordo com Viera (2004), essa concepcdo foi elaborada graduamente e
divulgada inicialmente pela Unesco e Unicef, através de diferentes canais, e atingiu o Brasil,
principalmente durante o periodo militar. As concepgdes dessas organizagdes tinham como
principais argumentos o combate a pobreza e a necessidade de inserir a comunidade na
participacdo e implementacdo de politicas sociais, entre outros. Isso como forma de
responsabilizar a propria sociedade pel o sucesso ou fracasso dessas politicas sociais.

Nesse contexto, é importante destacar que foi na década de 1970 que a Unesco
entrou no campo da educacéo, paralelo ao Banco Mundial, que ganhou maior visibilidade a
partir da década de 1990, ocupando um espaco na educacdo do Brasil e dos paises em
desenvolvimento. As propostas das duas instituigdes eram equivaentes, voltadas
especialmente para interesses econdmicos e de fortalecimento do capital (CARRIJO, 2005).

As assertivas dos pesquisadores que caracterizaram a participacdo do Banco Mundial
na educacdo de criancas de 0 a 6 anos foram percebidas através de dois eixos. o da reforma
educacional, focalizando os investimentos no ensino fundamental, e a retcomada de propostas
de programas informais e de baixo investimento publico para criancas peguenas,
especialmente as de camadas da sociedade desfavorecidas economicamente (MARQUEZ,
2006; VIEIRA, 2004).

Nessa l6gica, de acordo com Marquez (2006), no contexto de sua atuacéo no Brasil,
0 Banco Mundial incrementou o financiamento da Educaco Infantil, através de empréstimos
destinados aos dois eixos citados: uma para 0 pré-escolar, numa estratégia preventiva do
fracasso escolar no ensino fundamental, mais do que habilitadora do éxito escolar; e outro
eixo, especifico para a crianga pequena, geralmente denominado de desenvolvimento Infantil,
expressdo que tanto pode significar uma ampliagdo do enfoque para salde, nutricdo e
educacdo, quanto o privilegio de modelos informais de atendimento da primeirainfancia.

De acordo com Motti (2007), a partir de 1980, diante da crise de endividamento do
Brasil, o Banco Mundial passou a intervir diretamente nas politicas sociais, sendo
fundamental no processo de reestruturagéo do Pais. Nesse contexto, foram implantados os
programas de gjustes estruturais como uma nova modalidade de empréstimo aos paises em
desenvolvimento, sujeito a condicionalidades de cunho macroecon6mico e setorial. Tais
programas trouxeram, em sua conjuntura, os projetos das reformas dos Estados Nacionais e as
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politicas sociais que deveriam ser implementadas pel os paises devedores. Assim, a promogao
de politicas publicas no Brasil ensejou a preva éncia dalégica econdmica sobre a l6gica social
e educacional.

O Banco Mundia tem uma politica para o social, baseada nos interesses do mercado,
sendo assim, as regras seguidas fundamentam-se na reducdo dos gastos publicos,
especialmente com a educagdo. Sob tal perspectiva, o Banco Mundia acena para a
necessidade de investir minimamente na educacéo, dando entdo destaque para 0 ensino
fundamental, numa politica focalizada (CARRIJO, 2005; MOTTI, 2007; ZEOLA, 2007).

Em relacdo a Educacdo Infantil, Carrijo (2005) destacou que, ao entrar em cena no
campo da educacdo, o Banco Mundia recuperou propostas equivalentes as da Unesco dos
anos de 1970, as quais priorizavam o atendimento as familias carentes, 0 uso de voluntarios
como recursos humanos, o uso de locais disponibilizados pela comunidade, dentre outros que
buscavam solucdes para a fase de ensino com poucos recursos (ZEOLA, 2006; MARQUEZ,
2006; CARRIJO, 2005; SOARES, 2005).

Assim, apesar dos discursos proficuos para a Educacéo Infantil do Banco Mundial,
presentes nas amostragens de pesquisas, 0s encaminhamentos dados por ele sdo, sobretudo,
incentivos a programas incompletos, destinados, especialmente as populacbes mais pobres, 0
gue agravava o processo de exclusdo social.

Nessa linha, é preciso destacar que tanto a Unesco como o Banco Mundia foram
fundamentais para formatacéo os idedrios para o setor educacional, respeitando interesses do
capital. Assim, a dternativa para a Educacdo Infantil proposta por eles refletiram modelos de
baixo custo, redizados através do voluntariado, da improvisacdo e desgualificacéo
profissional (CARRIJO, 2005; MARQUEZ, 2006).

Nos contetidos das producgdes que se fizeram amostragem desta pesquisa, evidencia-
se que os organismos multilaterais tornaram-se protagonistas da efetivacdo de politicas
publicas educacionais, especialmente pos-década de 1990. Por isso, suas discussoes, debates e
influéncias foram importantes para qualificar e entender aspectos ligados a caracterizacdo e a
materializacdo da Educagéo Infantil.

Nas leituras do tema sobre tal questdo, as publicacOes priorizaram debates que
confirmam a predominancia das organizagdes multilaterais no campo na Educacéo infantil,
bem como seus impactos e consequéncias, revelando predominancia dos estudos relacionados

a Politica Publica de Educagéo Infantil.
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Nesse contexto, € importante destacar que os contelidos que fundamentaram as
producbes partiram iguamente de questdes histéricas, legais e outras ligadas as forcas
produtivas e econdmicas. A andise das producbes mostrou patente a ideia de que a
descaracterizacdo da Educacdo Infantil, produzida ao longo da historia, a reduziu a um
trabalho descaracterizado e pouco importante, especialmente para as criangas de 0 a 3 anos.
Ao redlizar a andlise a respeito da fundamentacdo tedrica das producdes que tratam de
Politicas Publicas de Educacdo Infantil, demonstraram-se raras as questdes que envolveram o
papel politico da escola na formacéo da diversidade das criancas pequenas. 1sso, talvez, pela
prépria falta dessas politicas que foram, muitas vezes, construidas de forma pensada, porém,
de maneira aligeirada e superficial no meio educacional, trazendo contradi¢oes com relagéo a

esse terreno.
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CAPITULO 3

ASPESQUISASEM EDUCACAO INFANTIL E SUASTEMATICAS ANUNCIADAS
NAS PRODUCOES ACADEMICAS DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO DA REGIAO CENTRO-OESTE

Este capitulo identificou as problematicas e os objetivos de pesquisas encontrados
nas amostragens construidas de dissertacbes de mestrado nos Programas de Pos-Graduacao
em Educacdo da regido Centro-Oeste no periodo de 2000 a 2010 sobre Politicas Publicas de
Educacdo Infantil. A selecdo dos objetivos e das probleméticas anunciadas ocorreu a partir da
leitura das producgdes, as quais fizeram parte das amostragens de pesguisa. Para isso,
construimos um quadro e transcrevemos 0S oObjetivos e as problematicas, aproximando
tematicas equivalentes, dividindo-as em seis nucleagdes.

Realizamos uma opgao a priori para agrupar, em um mesmo nucleo, objetos que se
faziam equivalentes. Do contrario, a pesquisa teria infindaveis nimeros de classificacdo, pois
ha trabalhos que trataram de mais de um tema, o que foi para n6s um desafio, especialmente
no processo de divisdo das subcategorias®™. Sendo assim, os trabalhos foram divididos nos
seguintes nucleos: Politica de Financiamento da Educag@o Infantil; A Influéncia das
OrganizacOes N&o Governamentais na Educacéo Infantil; Educacéo Infantil e OrganizagOes
Internacionais;, Educacdo Infantil e a Garantia dos Direitos Educacionais das Criancas
Menores de 7 Anos, As Politicas Intersetoriais e Integradas para a Educacdo Infantil;
Educacdo Infantil e as Politicas Publicas Locais.

Apbs a divisdo dos nucleos, realizamos sinteses das producdes, buscando identificar
conceitos, teorias e concepgdes politicas relacionadas as Politicas Publicas de Educacéo

Infantil.
3.1 POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCAQAO INFANTIL

No fina da década de 1990, foram realizados esforgos, tanto de setores organizados
da sociedade quanto de gestores publicos, pelo reconhecimento da Educacdo Infantil como
espaco de desenvolvimento das criangas, nos aspectos fisico, intelectual e psicologico. Assim,

tal etapa de ensino foi legamente transformada em uma politica educacional de carater

% As divisdes foram importantes estratégias organizacionais para a busca de sistematizac&o dos dados.
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permanente, retirando-lhe o carater emergencial e assistencialista que permeou a educacéo das
criangas pequenas ao longo da histéria brasileira. Uma das consequéncias mais importantes na
efetivacdo delafoi a de buscar minimizar o esteredtipo de tal etapa de ensino, como espaco de
“depoditar criangas” até que seus pais fossem busca-las apos a jornada diéria de trabal ho.

Considerando que a educagdo demanda investimentos, houve muitos debates na
fundamentacdo teorica das producgdes analisadas de questdes referentes as Politicas Publicas
de Financiamento da Educacdo Infantil. Apesar disso, elas foram destaque em apenas uma
producdo da regido Centro-Oeste, de 2000 a 2010.

A producdo teve como titulo “Politicas publicas de financiamento da Educagdo
Infantil no Estado de Goias: desvelamento do real”, datada de 2005, e como pesquisadora
Maria Cristina das Gragas Dutra Mesqguita, que buscou analisar o atendimento das criancas da
faixa etériade 0 a 6 anos em cinco municipios goianos.

Os objetivos do trabalho da pesquisadora ndo ficaram explicitos na redagdo da
producdo, porém aleitura do texto proporcionou perceber que o intuito dela foi entender se o
financiamento da Educacéo Infantil possibilitou o atendimento das criangas de 0 a 6 anos em
creche e pré-escolas, nas cidades de Goiania, Cataldo, Ipameri, Urutai e Pameiras de Goias,
no periodo de 2000 a 2004. Para isso, a pesguisadora buscou conhecer o nimero de criancas
atendidas pelas redes de ensino, federal, estadual, municipal e particular e também o nimero
de criancas residentes no Pais e nos municipios investigados.

Na fundamentacéo tedrica de sua investigagdo, as assertivas de Mesqguita (2005)
partiram de aspectos psicopedagdgicos e historicos da Educacéo Infantil, abordando questbes
ligadas a infancia e a crianca desde a antiguidade, passando pela idade média até a era
contemporanea. Abordou também questbes da trgjetoria da Educacdo Infantil no Brasil,
iniciando a andise no século XVIII, auge da Revolucdo Industrial, quando as reivindicactes
em prol da creche ocorriam principa mente pela necessidade de inserir as maes no mercado de
trabalho, sendo que elas, muitas vezes, ndo tinham com quem deixar os filhos.

A autora fez uma abordagem considerando que, na Primeira Republica, a educagéo
foi marcada por um carater ditista e excludente, apenas para a sociedade burguesa. Além
disso, o primordial era 0 ensino primério, enquanto o atendimento de criangcas menores de 7
anos tinha a fungdo assistencialista de guardar os filhos das mées trabal hadoras.

A pesquisadora pautou-se também em questdes legais, tratando primeiramente das
Leis 4.024/61 e 5.692/71, que n&o conseguiram avancar em relacdo ao direito da educagdo da
crianca pegquena como fungdo do Estado. Ao contrério disso, essas duas leis destacam como
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obrigatéria a educacdo a partir dos 7 anos de idade e orientaram que a Educacdo Infantil
deveria ser responsabilidade das empresas onde as mées trabal havam e ndo do poder publico.

Ainda nos aspectos ligados a legalidade, Mesquita (2005) analisou a importancia da
promulgacédo da CF/88 e da Lel 9.394/96 para a Educacéo Infantil, como oportunidade de
Ingresso das criangas com menos de 7 anos no sistema educacional de ensino. No entanto, ela
pontuou que a Lei 9.394/06, mesmo tendo avancado nos aspectos legais da Educagéo Infantil,
contraditoriamente, continuou indiferente a ela, pois mesmo sendo a primeira etapa da
educacdo bésica, ndo ficou prevista como obrigatéria e muito menos houve previsao
orcamentéria paraela.

Tudo isso ocorreu, de acordo com a pesquisadora, seguindo a légica neolibera e
atendendo aos interesses do capital. A LDB 9.394/96 teceu uma politica enfatizando o ensino
fundamental como prioridade educacional. Assim, mesmo que o direito a Educacdo Infantil
tenha assumido um cardter juridico e uma dimensdo de politica do Estado, o contexto de
gustamento e reformas econdmicas baseadas na diminuicdo, na desregulamentacdo e
diminuicdo dos gastos publicos da década de 1990, fez com que a Educacdo Infantil ficasse
relegada a um plano secundério.

Em que pese a vinculag&o constitucional de recursos minimos a educacdo, conforme
disposto nos paragrafos 2° e 3° do Artigo 211 da CF e nos Artigos 10° e 11° da LDB, néo
houve, entre os niveis de ensino, uma distribuicdo equitativa das verbas. Além disso, a
pesquisadora anunciou que nas “Disposi¢des Transitorias” da Constituicdo Federal foi
determinado que 50% dos percentuais constitucionais alocados para a educacdo fossem
destinados a erradicacéo do analfabetismo, e isso contribuiu ento para a Promulgagéo da Lei
9.424/96, que instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Vaorizagdo do Magistério — Fundef, que, por sua vez, tendeu a agravar a situagdo da
Educacéo Infantil, pois focalizou no financiamento do ensino fundamental (MESQUITA,
2005).

Apbs essa andlise, a pesquisadora partiu para o desvelamento de seu objeto inicial de
pesguisa, assim destacou que, nos anos de 2000 a 2004, o nimero de matriculas em creche no
Brasil foi pequeno, considerando o universo de criangas na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade.
O atendimento nas redes, tanto municipal quanto privada, cresceu se comparada ao da rede
estadual, que decresceu devido a propria legislagdo que passou a responsabilidade da
Educagdo Infantil para o0 municipio. Na rede municipal foram atendidas 46,81% e a rede

privada 37,43% criancas em idade de 0 a 3 anos, isso considerando o Pais como um todo.
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Comparando a quantidade de criangas existentes no Pais e a quantidade atendidas em
creche, a pesquisadora observou que, no ano de 2000, eram 13.020.216 criangas brasileiras na
faixa de 0 a 3 anos. Dessas, 12,1 milhdes de criancas ficaram fora do sistema escolar, o que
representou 7% de atendimento no Pais como um todo.

Ja em 2004, a populacéo na faixa etéria de 0 a 3 anos era de 24.640.096 criancas,
sendo que apenas 1.346.078 foram atendidas em creches, considerando as redes publicas e
privadas, ou sgja, um atendimento de 10%.

Em relagdo a pré-escola, a pesguisadora acredita que os numeros foram mais
positivos. No ano de 2000 havia 10.121.197 criangas entre 4 e 6 anos no Pais e dessas 43,68%
estavam fora da pré-escola. Ja em 2004, a estimativa feita pelo IBGE foi de uma populagdo na
faixa etéria de 4 a 6 anos de 10.270.000 criangcas e um atendimento de 54% delas. Para
Mesquita (2005), a explicacéo para esses dados mais positivos na pré-escola é devido ao fato
de que, mesmo com a falta de financiamento, o MEC responsabilizou-se por esse nivel de
ensino, por consideré-lo preparatério para o ensino fundamental, ao contrério do que ocorreu
com acreche.

Em relacdo ao Estado de Goiés, Mesqguita (2005) apresentou dados preocupantes e
contraditérios quanto a oferta de vagas, tanto para as criangas da creche quanto para as da pré-
escola. No periodo de 2000 a 2004, o atendimento na creche — 0 a 3 anos — cresceu 59,36% na
rede municipal. Porém, como no ano de 2000 o nimero de atendimento foi insignificante,
apenas 4,6% das criancas nessa idade estavam na escola, 0 crescimento numeérico também foi
minimo.

Quanto a0 atendimento as criancas de 4 a 6 anos, 0s dados apontam para um
crescimento de 50%, compreendendo o periodo de 2000 a 2004, sendo que, em 2000, das
299.862 criancas residentes no Estado de Goiés, apenas 29,06% frequentaram a pré-escola.
Segundo estimativa do IBGE, no ano de 2004, o Estado possuia 306.190 criangas de 4 a 6
anos. Isso significou um atendimento de 42%, ou sgja, indice proximo ao idealizado pelo
Plano Nacional de Educacéo (2001-2010) para 2006, que previa 60% das criangas nessa faixa
etéria seriam atendidas.

No estudo dos cinco municipios de Goias a que se propbs, Mesguita (2005) afirmou
gue ha dados mais positivos no interior do que na capital, embora esses ainda ndo fossem, no
periodo pesquisado, objetos de comemoracdo. No municipio de Goiania, o atendimento no
ano de 2000, para criangas de 0 a 3 anos, foi de 7,1%, sendo que desses 82,9% estavam na

rede privada, o que levou a pesquisadora a concluir que as familias com baixo poder
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aquisitivo ndo tinham condigdes de inserir seus filhos em creches, excluindo-os desse espago,
negligenciando um direito escolar da crianca.

Na pré-escola, em 2001, houve um crescimento na oferta de vagas de 29,77%, porém
nos anos de 2002, 2003 e 2004 houve decréscimo. No ano de 2000, o atendimento foi de
38,23%, sendo que a rede publica atendeu aproximadamente 15% da populacdo recenseada,
ficando com a rede privada o maior indice de atendimento, ou sgja, aproximadamente 85%.
Esses dados evidenciam que a populacdo da classe média teve acesso a esse servico mais
cedo, enquanto a populacéo de baixa renda ndo havia sido beneficiada com a oferta de vagas
na pré-escola.

Além disso, com dados do IBGE, a pesquisadora afirmou que, entre 2000 a 2004, a
rede publica municipal ndo ampliou 0 numero de vagas na pré-escola. Houve, na verdade, um
decréscimo na ordem de 1,18%. Tais dados levaram a pesguisadora a afirmar que, de 2000 a
2004, o poder publico municipa foi na contramdo do que havia sido considerado como
dispositivo daLel 9.394/96.

Goiania atendeu 9% das criangas entre 4 a 6 anos na rede municipal no ano de 2004,
sendo que tal resultado colocou o municipio em Ultimo lugar dentre os cinco municipios
pesguisados. Interessante observar que Mesquita (2005) apontou que tais dados séo
contraditorios em relacdo a politica de financiamento, pois o Governo Federa privilegiou a
capital. Sendo assim, Goiania foi beneficiada com verbas da Unido, aém dos recursos
proprios, porém, esses recursos ndo foram utilizados em agdes que viabilizassem uma
ampliacdo da oferta de vagas em creches e pré-escolas, conforme mostram os nimeros de
matriculas. Apesar dessa andlise, a pesquisadora nd argumentou 0 motivo do ndo
investimento na ampliacéo da oferta de vagas. Ela citou tal fato, porém sem uma analise
aprofundada da questéo.

Apbs andlisar a cidade de Goidnia, a pesguisadora dedicou sua investigagdo na
cidade de Cataldo, onde segundo ela, no ano de 2000, havia 4.039 criancas entre 0 a 3 anos e
3.327 entre 4 a 6 anos. Em relacéo ao atendimento de 0 a 3 anos, no ano 2000 ndo chegou a
5%, porém teve um crescimento de aproximadamente 160% no periodo de 2000 a 2004. 1sso
considerando as redes, municipal e particular, pois, na rede estadual, a Educagdo Infantil ja
havia deixado de ser oferecida.

Para as criangas de 4 a 6 anos, Mesquita (2005) destacou que a realidade modificou-
se, posto que o atendimento, em 2000, foi de aproximadamente 44% no total. No ano de 2003
houve um decréscimo no atendimento, porque as criangas de 6 anos passaram a ser atendidas
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no ensino fundamental na cidade de Cataldo. Ja no ano de 2004, o municipio apresentou
resultado positivo quanto ao atendimento as criangas de 4 a 6 anos, sendo atendidas
aproximadamente 67% delas na pré-escola, tendo a rede privada aproximadamente 40% do
atendimento e a rede publica municipal 60%. Para a pesquisadora, sdo dados positivos,
considerando a fata de uma politica de financiamento paratal faixaetaria

Em Ipameri, no ano de 2000, o municipio atendeu 18,18% do total de criangas na
faixa etaria de 0 a 3 anos. No periodo entre 2000 e 2004, a rede municipal manteve
regularidade na oferta do atendimento em creches e, em 2004, as duas redes (publica e
privada) foram responsaveis pelo atendimento a 19,5% da populagéo de criancas entre 0 a 3
anos. A rede publica municipal, no periodo entre 2000 e 2004, teve um crescimento de
16,17%.

Na pré-escola, no ano de 2000, o atendimento em Ipameri atingiu um percentual de
65,8% considerando as trés redes de ensino: estadual, municipal e particular. Na rede publica
municipal, houve uma homogenei dade do movimento das matriculas, entre os periodos 2000
a 2004, apresentando um crescimento de 14,87%. A rede estadual gradativamente deixou de
atender tal etapa de ensino, ficando a cargo de arede municipal absorver suaclientela.

Em Urutai, no ano de 2000, havia uma populacéo de 209 criancas entre 0 a 3 anos e
349 de 4 a 6. N&o ha registros oficiais de atendimento em creche no periodo compreendido
entre 2000 e 2004. Isso porque, para Mesguita (2005), tal cidade é de pegueno porte e as
oportunidades de emprego para as mulheres resumiam-se em atividades domeésticas, com um
nimero maior de oferta na zona rural, ou mesmo prestacdo de servicos sem haver o
deslocamento de casa (lavagem de roupas, atividades artesanais, dentre outras). Assim, como
havia ainda a cultura da Educacéo Infantil como espago para as mées deixar os filhos
enquanto trabalhavam, tal atendimento ndo era oferecido por nenhuma das redes de ensino.

JA na pré-escola, 0 municipio de Urutai atendeu 15% das criancas em 2000,
ressaltando-se que tal atendimento foi feito exclusivamente pela rede publica municipal. De
2000 a 2004, a oferta na modalidade pré-escola cresceu 75%, chegando a um atendimento de
aproximadamente 25% do total de criangas.

No municipio de Palmeiras de Goiés, no ano de 2000 eram 1.153 criangas na faixa
et&riade 0 a 3 anos e 970 na faixa etéria de 4 a 6. No periodo de 2000 a 2004, o crescimento
para as criangas da creche foi de 100%, porém, com apenas 11% de atendimento, todos feitos
pelo municipio, isso de acordo com a pesguisadora demonstrando um investimento
consideravel do poder publico municipal. Contudo, mesmo com a evolugdo no atendimento,
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ele ainda se apresentou modesto, havendo um grande caminho a ser percorrido pelo poder
publico municipal .

Em relagdo a pré-escola, 0 municipio apresentou um crescimento do atendimento na
ordem de 49,45%, considerando o periodo de 2000 a 2003. No ano de 2000, 0 municipio
atendeu 60% da populacéo de 4 a 6 anos, sendo esse atendimento feito pelo setor publico
estadual, municipal e particular. Considerando-se a estimativa populacional para 2004, ou
sgja, 990 criangas entre 4 a 6 anos, 0 municipio atendeu aproximadamente 86% nessa
modalidade de ensino.

No ano de 2004, a rede estadual deixou de atender essa modalidade de ensino,
excluindo as 170 vagas oferecidas no ano anterior. Por serem vagas oriundas de uma rede
publica, o convencional seria uma migracdo para rede publica municipal. No entanto, esta ndo
conseguiu absorver o déficit deixado pela rede estadual, ficando essas criangas fora da escola.

Para Mesqguita (2005), o desafio dos municipios estava no aumento de vagas para
creches. Em relagcdo ao atendimento na pré-escola, a situagdo dos municipios do interior do
Estado era mais confortante do que a apresentada na capital, porém ainda longe do ideal,
posto que, na maioria dos municipios, 0 niUmero de criancas fora da escola ndo garantia a
universalizacdo da oferta.

Comparando os dados apresentados, a pesquisadora afirmou que o municipio de
Goiania foi 0 que menos ofereceu atendimento na pré-escola. O municipio de Pameiras de
Goias, que atendeu em maior niUmero na pré-escola, chegou a multiplicar esse atendimento
nove vezes em relacdo a Goiania, na rede municipal. Os municipios de Cataldo e Ipameri
atenderam de forma igualitaria, seguidos por Urutai. Goiania assumiu o Ultimo lugar em
oferta de vagas na pré-escola, tendo atendido 9% do nimero de criangas residentes entre 4 a 6
anos e o0 penultimo em relacéo ao atendimento da creche.

Assim, na modalidade pré-escola, os municipios de Cataldo, |pameri e Palmeiras de
Goias apresentam um resultado satisfatorio, uma vez que a taxa de cobertura ultrapassou, no
ano de 2004, os 60% pretendidos pelo PNE para 0 ano de 2006, ficando Urutai e Goiania com
um resultado aquém do esperado.

Na modalidade creche, dos quatro municipios que prestaram atendimento as criangas
de 0 a 3 anos, Goiadnia ficou com 0 menor numero. Apesar disso, todos 0s municipios
necessitavam de acfes concretas que visassem um aumento da oferta de vagas para a creche,
sendo que Cataldo foi 0 que apresentou a maior taxa de cobertura, atendendo
aproximadamente 12,3% do universo de criangas nafaixaetériade 0 a 3 anos.
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Cruzando os dados da oferta com os recursos recebidos do Governo Federal,
Mesqguita (2005) ratificou a ideia de que os investimentos na Educagdo Infantil, nos
municipios citados, foram basicamente com recursos dos proprios municipios, ou sga, 0s
10% restantes dos 25% resultantes de impostos. Para a pesquisadora, se 0 Governo Federal
destinasse verbas para subsidiar a educag&o nos municipios, a realidade poderia se apresentar
diferente.

Apbs os dados coletados, Mesquita (2005) concluiu que, a0 longo do processo
histérico da Educacdo Infantil no Brasil, ndo houve atencdo as criancas de 0 a 6 anos, ao
contré&rio, a realidade se apresentou ratificando uma histéria de descaso e abandono para as
criangas que se encontravam nessa faixa etéria. 1sso principalmente em se tratando da politica
de financiamento para a Educacédo Infantil

Para Mesquita (2005), isso ocorreu porque, na década de 1990, com a discusséo da
LBD, as proposicOes levantadas por um extenso periodo de lutas e reivindicagbes da
sociedade foram vencidas pelos idearios neoliberais, perdendo entdo forcas populares e
vencendo os interesses de uma classe alicercada no modelo adotado por Fernando Henrique
Cardoso. Os dispositivos legais, frutos das discussdes acaloradas de educadores e
representantes da sociedade civil, foram substituidos por um projeto de lel governamental
carregado de pressupostos que deram brechas a legalizacdo do descaso que a sociedade
testemunhou.

Assim, a pesquisadora conclui que as criancas de 0 a 6 anos foram excluidas do
direito ao processo educacional. Conforme demonstram os dados coletados, o direito delas foi
violado devido, especialmente, a fata de vagas nas escolas publicas, ocasionado por conta de
um financiamento precario ou inexistente. Nesse contexto, as premissas de Mesquita (2005)
foram concluidas com ela afirmando que o processo educacional das criangas da Educacdo
Infantil necessita do espago escolar para que |he sgja garantido o direito de poder desenvolver
habilidades e competéncias que ndo seréo desenvolvidas apenas no espaco familiar, que nem
sempre possui recursos humanos e pedagdgicos capazes de mediarem 0 processo de ensino-
aprendizagem e que oferecem acesso ao conhecimento socialmente construido.

A pesguisa sobre o Financiamento da Educagdo Infantil foi provocada pela
necessidade de incremento da politica educacional nessa &rea. Assim, este trabalho, que
tomou a politica de financiamento da educacdo como preocupacdo, buscou promover uma
avaliacdo das resultantes dela, relacionando a oferta de vagas em diferentes municipios
goianos. Mesmo considerando tal leitura de dados como importante, ela ndo pareceu
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suficiente para responder aos avancos e retrocessos da Educacdo Infantil. 1sso, devido a
propria explanacdo da pesquisadora Mesqguita (2005), que afirmou ser impossivel analisar a
politica de financiamento para tal etapa educaciona no periodo de 2000 a 2004, uma vez que
elainexiste.

Apesar disso, nas discussoes referentes a politica de financiamento para a Educacéo
Infantil, a pesquisadora teve condicdes de esclarecer que houve uma estreita relacdo das
politicas publicas para a Educacdo Infantil com as propostas neoliberais e também com as
necessidades do capital, possibilitando o entendimento de que os processos educacionais
ainda so frutos de interesses que estdo além de questdes que envolvem a formacdo integral
das criangas pequenas e a garantia de seus direitos.

Envolvida nessa reflex&o, € possivel afirmar que em relacdo ao trabalho sobre a
politica de financiamento para a Educacéo Infantil predominou, por um lado, o discurso da
necessidade de efetivacdo legal dela, via especialmente determinagdes da LDB e, por outro, a
negacdo, devido a fata de um financiamento especifico que contemplasse as necessidades e
especificidade de tal etapa de ensino e também as proprias orientagdes de investimento no
ensino fundamental, ndo apenas através do financiamento, como também de projetos e

politicas paraele.

3.2 EDUCACAO INFANTIL E ASORGANIZACOESINTERNACIONAIS

As questbes referentes a influéncia de organizagBes internacionais na Educacéo
Infantil apresentaram-se como tendéncias de pesquisas nos anos 2000, na regido Centro-
Oeste, devido essencialmente a suas relacdes com tal etapa de ensino. Além de serem citadas
nas producdes em forma de capitulos ou se¢Bes, conforme ja explicitado, duas pesquisas se
dedicaram exclusivamente a andlise dessas organizacOes, especialmente a Unesco e Banco
Mundial, que foram defendidas no ano de 2004: “A Unesco e as politicas da infancia
concepgoes e implicagdes nas politicas de Educagdo Infantil no Municipio de Goiania (1999 a
2003)”, da pesguisadora Terezinha Duarte Vieira, e a producdo de Christiane Garrido
Marquez de 2006, cujo nome ¢ “O Banco Mundial e a Educagao Infantil no Brasil”.

O trabaho de Vieira (2004), defendido na Universidade Federal de Goias, teve o
objetivo de compreender o conceito de infancia para a Unesco e perceber como tal conceito se
apresenta nas politicas publicas para a educagdo da infancia no municipio de Goiénia no
periodo de 1999 a 2003.
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Os principais autores recorridos por Vieira (2004) para fundamentar sua pesquisa
foram Costa, Merisse, Monarcha, Evangelista, Barbosa, Faria, Faure, Frigotto, Gentili,
Kishimoto, Kramer, Meneghel, Oliveira. Shiroma, Silva, Vigotski, Eby, Rosermberg, Faria,
Nomacorda, Ghiraldelli e, enfim, tantos outros também citados ao longo da investigacao.

Vieira (2004) fundamentou-se inicialmente na andlise de elementos das Politicas
Plblicas de Educacéo Infantil, que foram observados por meio das diversas formas que a
crianca brasileira, especialmente a pertencente as classes populares ou as filhas de escravos,
foi sendo atendida, bem como os diferentes conceitos histéricos de infancia. Seus argumentos
histricos em relacdo ao atendimento da crianca pobre brasileira foram estruturados a partir
do entendimento que ele ocorreu em meio a um contexto de preconceito, relacionado ao
abandono e ao desprezo. Ao acentuar tais tracos de marginalizacéo, a pesguisadora relatou
gue as criancas das classes populares, especialmente durante o século XIX, eram guardadas
em espacos ligados a instituicdes religiosas, como forma de diminuir o infanticidio ao qual
elas foram submetidas ao longo do tempo.

Nessa linha de andlise histérica, a pesquisadora ressaltou que, com o processo de
urbanizacdo e industrializacdo, as ingtituicdes filantropicas destinadas a cuidar das criancas
peguenas comecaram a ser questionadas, principalmente devido ao ato indice de mortalidade
infantil nesses espacos. Paralelo ao projeto de modernizagdo do Pais, a méo de obra feminina
foi inserida no mercado de trabalho, no intuito de aumentar a produc&o, porém as mulheres
ndo tinham com quem deixar seus filhos e as familias necessitavam de alternativas para o
cuidado deles. Assim, como o Estado era omisso em relacéo aos cuidados com as criangas, 0
que se viu foram as fébricas, por interesse préprio e consequentemente do capital, buscarem
investir nos cuidados das criancas, especialmente dos filhos de suas operérias.

Avancando em suas discussdes, Vieira (2004) chegou a conclusdo de que, mesmo
sendo necessidade do capital, o Estado sb se responsabilizou pela educacéo e cuidado com as
criangas pequenas no final do século XX, apos manifestagdo de mulheres e de diferentes
movimentos sociais. 1sso contribuiu para que as concepgdes em torno da Educacéo Infantil
comegassem a avancar, pois o poder publico iniciou, de forma timida, investimentos na
educacdo das criangas menores de 7 anos, apds os diversos movimentos de maes para que iSso
0corresse.

Assim sendo, o equilibrio de antigas e de novas concepcdes em torno das
necessidades das criangas ndo ocorreu a margem de uma cultura de assimetria. Ao contrario,
tratou-se de um processo que incorporou elementos da cultura e da histéria anterior aos
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processos de necessidades do capital, porém redimensionando a favor da expansdo das
relacOes capitalistas de producdes. Na perspectiva da pesquisadora Vieira (2004), as politicas
para a Educacdo Infantil tornaram-se destaques nas agendas governamentais especialmente a
partir da década de 1990, com as significativas alteragdes que ocorreram na legislacéo
brasileira — a CF/88 e depois, em 1996, a promulgacdo da LDB/96 —, as quais instituiram
inovagdes e mudangas no atendimento de criangas de O a 6 anos de idade, resultado dos
desdobramentos das reformas educacionais da década de 1990.

Nesse contexto, a pesquisadora destacou que a Unesco, que ja vinha atuando na
educacd0 do Brasil desde meados da década de 1970, teve um importante papel na
consolidacdo dos direitos da crianga, especidmente apds 0 evento denominado de
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, readlizado no inicio da década de 1990,
considerado por ela, 0 mais importante movimento em torno da Reforma Educacional. 1sso
porque as agdes no campo educacional tornaram-se uma producdo significativa nesse periodo.
Tanto € que, inclusive a prépria Unesco, juntamente com outros organismos internacionais,
como o Banco Mundial, o Unicef e o Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento —
Pnud patrocinaram eventos com o porte da referida Conferéncia, no intuito de elaborar
diretrizes educacionais para os paises da América Latina.

Nas premissas de Vieira (2004), a Educacdo Infantil ficou unida & ideia de
aprendizagem ligada a concepcdes econdmicas que foram elaboradas na ja citada Conferéncia
Mundia de Educacdo para Todos. Nesta, a aprendizagem foi compreendida como
simplesmente 0 desenvolvimento da leitura e a escrita, da expressdo oral, do célculo e da
solugédo de problemas.

Através de seus estudos, a pesquisadora destacou que esse modo de conceber a
Educagdo Infantil é oposto a proposta de uma escola infantil com perspectiva pedagogica que
estabeleca relagdo com a sociedade, com a comunidade e com a cultura na qual a crianca esta
inserida. Dessa Otica, a Educacdo Infantil deve ser um espaco para interacdo com diversos
aspectos da realidade, como a arte, a musica, as brincadeiras, a cidadania, a ética, a natureza,
as linguagens, enfim, dimensdes sociais e culturais, com as quais a crianca tenha possibilidade
de construir sua cultura, com base nas dimensdes simbdlica, lUdica, artistica e intelectual.

Ao contrério disto, Vieira (2004) constatou que a Unesco delineou estratégias no
intuito de difundir uma concepcdo de educacdo baseada na ordem mundial, caracterizada pela
democracia dos comércios entre individuos e nagdes. Um desses foi o denominado “Relatorio

Faure” (1974), que trouxe como pensamento educacional o reconhecimento dainfancia como
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um periodo de vida favorével para o desenvolvimento do homem e por isso a educagéo para a
infancia deveria ter uma concepcao assumida distante da visdo religiosa e filantropica vigente
no periodo colonial.

O Relatorio Faure concebeu a infancia como um periodo favoravel na preparacéo do
futuro adulto para diversas formas de autonomia, especiadmente em se tratando de uma
perspectiva econdmica transnacional. A configuragdo do espago escolar que as criangas
frequentavam deveria ser organizada de uma maneira flexivel e livre, procurando meios de
associ&-la afamilia, & comunidade e ao comércio.

Um dado importante destacado por Vieira (2004), em relacdo ao Relatério Faure, é
que até os anos de 1970 os assessores da Unesco, que elaboravam politicas publicas para a
Educacdo Infantil, eram Piaget, Wallon e outros nomes respeitados no mundo inteiro por suas
pesquisas e producdes na area educacional. Ja a partir dos anos de 1980 e 1990, com 0s
idedrios da economia mundializada, a ampliacéo do processo de capita flexivel e a era dos
mercados, 0s assessores da Unesco foram substituidos por representantes da &rea de
plangamento e da economia, 0 que consequentemente fez com que fossem destacadas na
educacdo as concepcdes ligadas a qualidade, produtividade e eficiéncia.

Para a Educacdo Infantil foi entdo difundido um ideario de programas ndo formais,
realizado através de voluntérios e baixos investimentos, especialmente para as criangas de até
3 anos. Mesmo com todos os discursos progressistas, os consultores da Unesco defendiam
gue a Educacdo Infantil deveria possuir custos baixos e realizar-se de maneirainformal, isto €,
sem necessariamente ser praticada em um espaco institucionalizado, com profissionais com
formagdo adequada para interagir com as criangas, tampouco com propostas de trabalho com
intencionalidade educativa.

Nesse contexto, Vieira (2004) pontuou que a Unesco indicou programas de
atendimento domiciliar, baseados em determinagdes internacionais, porém com base em uma
proposta de educacdo transnacional e mundializada, os quais deveriam ser controlados pelo
Estado regulador e interventor. Tais programas defendem o atendimento de massas, séo
flexiveis, informais e de investimento de baixo custo financeiro.

Na década de 2000, a Unesco continuou investindo nas concepgdes ligadas a
infancia, através, principamente, de investimento em eventos como o Forum Mundial de
Educacéo de Dakar-Senegal, promovido em 2000 e que tinha como objetivo avaliar os
avancos, as licdes e as deficiéncias da Ultima década e também propor novas metas a serem
alcangadas para a Educacéo Infantil. A proposta apresentada para o atendimento a infancia na
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Declaracéo de Dakar (2000) enfatizou, além de aspectos cognitivos, a necessidade na atencéo
a salde e a sobrevivéncia da crianga, sobretudo as desfavorecidas economicamente. Assim,
apos discussdes que buscavam estabelecer uma concepcao para a infancia, a Unesco lancou,
entre 22 a 26 de abril de 2002, o Relatério Educacdo e Cuidados para a Primeira Infancia —
ECPI.

De acordo com Vieira (2004), o relatério ECPI abordou a necessidade de uma
politica integrada e coerente de servigos que incluissem todas as criangas e seus pais. Nessa
Otica, o documento afirmou a necessidade da efetivacdo do bindmio cuidar e educar,
independentemente da organizagdo do espago, do financiamento, dos horérios de
funcionamento ou do contetido de programa. O formato apresentado no relatério ECPI acerca
desse tipo de atendimento foi denominado de servicos extraescolares, que poderiam funcionar
na escola, nos centros de idade mista ou nas casas, retomando a concepcdo assistencial da
Educacéo Infantil.

A tendéncia mundializada do atendimento a crianga, que se apresentou nos
documentos da Unesco, representou os fundamentos que sustentaram a politica educacional,
baseados na |6gica econémica que se configurou a partir da década de 1970 e que se
consolidou, sobretudo, nos paises da Ameérica Latina nos anos 1990.

Nessa trajetéria, os Estados nacionais, por meio de representantes dos governos e
também da classe hegeménica, ao longo da década de 1990, renovaram perante a Unesco e
outros organismos multilaterais, como o Banco Mundia e o Fundo Monetério Internacional —
FMI, o compromisso de implantar e executar proposta de educacéo para todos, inclusive para
crian¢as com menos de 6 anos.

Em relacdo ao municipio de Goiania, Vieira (2004) expds que o pensamento da
Unesco, acerca da infancia, apareceu por meio dos eixos de escolarizagdo e de privatizacéo,
como modo de consubstanciar uma concepgdo de infancia determinada por aspectos
socioecondémico e cultural. Ta percurso apontou que O Viés econdmico que sustentou as
reformas educacionais estava imbricado na historia do atendimento a crianga brasileira e
também a do municipio de Goiania, na medida em que, no decorrer desse atendimento,
constatou-se a desvalorizagao dos profissionais que atuavam com criangas menores de 7 anos,
e a auséncia de uma politica efetiva e clara de financiamento que fosse especifica para essa
etapa do ensino e de uma politica de atendimento para construcdo de sujeitos criticos e (re)

construtores de sua prépria historia
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Diante das perspectivas apresentadas, Vieira (2004) concluiu suas andlises afirmando
que, apos os estudos das concepgdes da Unesco e os estudos historicos da Educacdo Infantil e
atendimento da crianca, ao longo do tempo, foi possivel afirmar duas vertentes que se
configuram simultaneamente no periodo de 1990 a 2003. A primeira abrange as
determinagOes internacionais que, com base em uma proposta de educagdo transnaciona e
mundiaizada, compreendem-na segundo a perspectiva do desenvolvimento, em que o
atendimento proposto foi pautado pelaideia de programas de massas, flexiveis, informais e de
baixo investimento financeiro, desconsiderando as necessidades educacionais das criancas
menores de 7 anos. A outra vertente foi defendida por um movimento de lutas sociais por
espagos institucionais para gque as criangas tenham direito ao acesso e a0 atendimento com
qualidade.

Na mesma linha, Marquez (2006) analisou a influéncia das organizacOes
internacionais na Educacdo Infantil, porém enfatizando caracteristicas do Banco Mundial.
Com o trabalho denominado “O Banco Mundial e a Educacao Infantil no Brasil” teve como
objetivo investigar as orientagdes conceituais e as politicas elaboradas, implementadas e
monitoradas pelo Banco Mundia para a Educacéo Infantil no Brasil, a partir dos anos 1990. A
problematica, assim como 0s objetivos de pesguisa ndo estavam nitidos no texto, apesar de ele
ter uma redacdo clara e abordar aspectos importantes.

Marquez (2006) realizou seu traba ho através da pesquisa documental e bibliogréfica,
Ultima baseada, principalmente, nos seguintes estudiosos: Barbosa, Fazenda, Frigotto,
Gamboa, Gatti, Luna, Oliveira, Warde, Fonseca, Uga, Shiroma, Rossetti-Ferreira, Rosemberg,
Romanelli, e Marx, entre outros nomes importantes e de destaque para as reflexdes e
concepcdes do Banco Mundia e também da Educacéo Infantil. A pesquisa documental foi
realizada através de documentos do préprio Banco Mundial, encontrados em diferentes
espacos de oOrgdos oficiais do Governo Federa, situados no Ministéio das RelacOes
Exteriores, Salde, Desenvolvimento Socia e Combate a Fome e Plangjamento, buscando
informagdes e dados disponiveis junto aos 0rgaos responsaveis pela primeirainfancia.

No intuito de responder sua problemética de pesguisa, Marquez (2006) propbs
entender primeiramente a génese das organizages internacionais, resgatando informacdes
sobre 0 Banco Mundial, de modo que fosse capaz de descrever e compreender sua estrutura
organizacional, suas estratégias, projetos e programas. Assim, fez uma pesquisa considerando
aspectos importantes dele, incluindo sua politica, a qual afirmava que seu principa foco era
tracar acOes capazes de combater a pobreza. Com esse ide&rio, o Banco Mundial,
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especialmente a partir da década de 1990, prestou financiamento, assisténcia técnica e
servigos de assessoramento para o sistema educacional.

As assertivas presentes na pesguisa de Marquez (2006) fundamentaram-se na anélise
dos elementos caracteristicos do Banco Mundial, que o fizeram interessar em intervir na
educacdo. A autora abordou que esse interesse ocorre devido principamente ao fato dele ser
essencia para cumprir a funcdo ideoldgica de operar as contradicfes advindas da exclusdo
estrutural dos paises em desenvolvimento e também por ser a educagéo necesséaria para a
reproducéo do capital. Tais premissas do argumento feito pela pesquisadora séo de que a
interferéncia do Banco Mundia adequou-se as politicas educativas de esvaziamento das
politicas de bem-estar social, ao estabelecer prioridades e estratégias de racionaizacdo de
custos e do sistema de ensino e, ao subjugar os estudos, diagndsticos e projetos educacionais.

Para efetivar suas intencdes na educacéo, o Banco Mundial apresentou documentos
setoriais, analisados ao longo da producéo de Marquez (2006), os quais totalizaram cinco que
foram publicados entre os anos de 1970 a 2000, com orientagdes conceituais para a politica
educacional. O primeiro documento, datado de 1971, foi denominado de Compreenhensive
education policy paper, o qual considerou a educacéo como fator de crescimento econdmico,
Ccomo meio para o0 provimento de técnicas para o setor produtivo, e de formacdo de méo de
obra qualificada, especialmente no ensino técnico e vocacional de segundo grau. A guinada
do Banco Mundial para a educagéo e outros campos politicos e sociais foi determinante para
gue ele suplantasse 0 prestigio de outras organizacdes internacionais, como a ja citada
Unesco, por exemplo, aqual teve grande poder principal mente até os anos de 1970.

O segundo documento, Education: sector working paper (1974), definiu os eixos
norteadores das politicas educacionais dos paises em desenvolvimento: provisdo de uma
educacdo bésica minima, definicdo da necessidade critica da méo de obra, eficiéncia e,
equidade, propondo uma educagdo funcional de baixo custo para capacitar a populagéo pobre,
garantindo a sua participacdo no processo de desenvolvimento. O documento reiterou a
importancia do desenvolvimento institucional, da gestdo, e do plangjamento educacional,
assm como uma maior eficiéncia do sistema de ensino e seu barateamento, mediante
reformas nos programas escolares. Novas fontes de financiamento foram propostas para
diminuir os custos da educacdo, como a partilha das despesas educacionais com a
comunidade, apresentando, como operacdo a educacdo ndo formal, o ensino de massas via

radio e televisdo e 0 ensino programado.
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O terceiro documento, Education: sector working paper (1980), retomou a discusséo
sobre a relagdo educacéo-trabalho, buscando equacionar o desequilibrio entre esses através de
uma politica diferenciada de créditos educacionais para os paises. Para as nagdes mais pobres,
o0 Banco Mundia recomendou programas de baixo custo para 0 ensino primario e para o
ensino secundério, a educacdo rural e a formagdo profissional extraescolar, direcionando a
demanda profissional para o trabalho informal em periferia urbana ou zonarural. Ainda nesse
documento foi explicitada a vantagem de financiar o ensino primario regular, visto como
capaz de incrementar a produtividade do trabalhador e a equidade social, por ser mais
flexivel, permitindo futuras requalificacdes e por ter ataxa de retorno econdbmico mais alto de
todos os niveis.

Por meio do acento das caracteristicas presentes no terceiro documento, Marquez
(2006) evidenciou que o Banco Mundia realizou um processo de reestruturacéo
organizacional nos anos de 1980, definindo politicas de gustes econbmicos para a
implantacdo do projeto global de desenvolvimento e ganhando importancia estratégica nas
reformas neoliberais, transformando-se na principal instituicdo de formulagdo do guste
estrutural. Assim, ele passou a impor uma série de condicionalidades para a concessdo de
financiamentos, passando a intervir na formulacdo da politica interna e a influenciar a
legislagd@o dos paises em desenvolvimento, implementando reformas estruturais que atendiam
as necessidades do capital internacional em processo de globalizagdo. Nesse contexto, o
Banco Mundia tornou-se o centro da formulacdo de politicas educacionais para 0s paises em
desenvolvimento, triplicando o volume total de empréstimos.

Tal contexto apresentou o velho e 0 novo poderio das organizagdes internacionais, 0S
quais ocorreram centrados em interesses econdmicos. Tanto o estudo de Vieira (2004) como o
de Marquez (2006) apresentaram as organizagdes internacionals, sgja a Unesco ou o Banco
Mundial, nas decisdes de cardter educacional, ambas afirmando o interesse dessas
organizacOes na definicdo da educacdo como suporte ideoldgico para o fortalecimento do
capital.

O quarto documento setorial do Banco Mundia € datado de 1995 e denominado de
Prioridades y estrategias para la educacion: estudio e sectorial del Banco Mundial. Ele
examinou a contribuicdo da educacdo forma para o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento sustentével da sociedade para areducéo da pobreza. O documento explicitou
as opcdes politicas para os paises de baixa e média renda para fazer frente aos problemas
educacionais a medida que avancava o seculo XXI. O Banco Mundia definiu, nesse
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documento, a educagdo como instrumento de promogdo do crescimento econO0mico e
elemento fundamental da estratégia aplicada para a reducéo da pobreza.

Nesse documento referenciou também a relevancia da adocdo de programas
integrados dirigidos a primeira infancia, tendo como base de sustentacéo tedrica das politicas
de Educacdo Infantil a mesma dos demais niveis de ensino: a teoria do capital humano, que
buscou a reproducéo; e a acumulagdo do capital, em contraposicdo ao desenvolvimento
humano e socia da primeirainfancia

Marquez (2006) considerou que as propostas do pacote de reformas do Banco
Mundia para o setor educacional, presentes nesse documento, foram elaboradas por
economistas, tendo como categorias centrais a relacdo custo beneficio e a taxa de retorno, a
partir das quais se definiu a tarefa educativa, as prioridades de investimento, os rendimentos e
a qualidade. Assim, a necessidade de diminuir os custos financeiros com o ensino publico
presente no documento setorial de 1970 foi retomada no documento de 1995. As principais
estratégias foram: avaliagdo externa; descentralizacdo administrativa; flexibilizagdo da
estrutura de ensino; elevacdo do nimero de alunos por sala; desregulamentacdo dos critérios
legais para facilitar a ampliagdo do setor privado no nivel superior de ensino e na formacéo
profissional de nivel médio; e transferéncia gradativa dos servigcos educacionais para 0 setor
privado com financiamento publico.

No que concerne a Educacdo Infantil, Marquez (2006) pontuou que as politicas
educacionais da década de 1990 fizeram com que €ela passasse a ser valorizada como
estratégia de compensacdo das caréncias infantis, especiamente entre a populacéo pobre e
também como estratégia preventiva do fracasso escolar, diminuindo o indice de evasdo e
repeténcia do ensino fundamental.

O quinto documento setorial do Banco Mundia foi publicado no ano de 2000 e
nomeado como Estrategia sectorial de educacion. Ele analisou as mudangas fundamentais
produzidas no mundo contemporaneo e suas consequéncias na esfera educacional, bem como
a evolucao das funcdes do Banco Mundial nesse setor, reiterando a perspectiva da educagdo
para o novo milénio. Ainda descreveu as prioridades e os programas mundiais para auxiliar os
paises a alcancarem os objetivos internacionais de educacé@o e melhorar a qualidade do ensino
e da aprendizagem. Para acancar a prioridade estratégica mundial de desenvolvimento da
primeira infancia, 0 Banco Mundia propls investir em programas que resolvessem as

deficiéncias de aprendizagem das criangas.
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Para Marquez (2006), os Documentos Setoriais de Educacéo do Banco Mundial
revelavam as concepcles e orientagdes conceituais e politicas dele em todos os niveis de
ensino, nas diferentes esferas institucionais e pedagdgicas, possibilitando-nos observar sua
capacidade para formular conceitos e orientar os paises mutuérios a adotarem suas politicas,
estratégias, programas e reformas, com o objetivo de reordenamento politico, organizacional,
institucional e curricular da educacéo publica.

Os argumentos apontados por Marquez (2006) destacaram que o discurso do Banco
Mundial incorporou uma retdrica humanitaria e social, respaldada por principios de combate a
pobreza e a busca da equidade na distribuicdo da renda e dos beneficios sociais, na justica e
igualdade, destacando, especialmente a educagdo e a salde. No entanto, no processo de
desdobramento desses principios em politicas, o discurso foi reduzido a estratégias que
tenderam a marcar mais as diferencas entre as classes sociais, assim como a sua participacéo
nos beneficios sociais e econdmicos. As politicas do Banco Mundia incorporaram o setor
educacional a0 processo de guste econdmico, impondo a oferta de certa quantidade e
qualidade de escolaridade para alivio da pobreza.

Cabe abordar que a participacdo da equipe do Banco Mundial na educacdo do Brasil
pode ser observada desde os estudos preliminares para a elaboracdo e aprovacdo de projetos
que teria empréstimos até a conclusdo do relatério final, propiciando cooperacdo técnica e
assessoramento. Nesse processo, o Governo Federal subscrevia as politicas e os gestores do
Banco Mundial trabalhavam em equipe com o Ministério e as Secretarias de Educacéo para
viabiliza-las na prética. Assim, as concepcdes politicas do Banco Mundia chegavam ao
interior das escolas publicas e das instituices de educacdo da primeira infancia por meio de
programas, projetos e planos elaborados por seus técnicos e conselheiros e endossados pelo
Ministério da Educagéo.

A equipe escolar somente era informada e orientada sobre os procedimentos
burocraticos a serem cumpridos em relacdo aos programas quando os projetos e planos ja
estavam em andamento. Isso fazia com que os profissionais da educagéo, geramente,
desconhecessem as mediagdes politicas que antecediam as reformas, 0s programas e projetos
de reorganizacdo do ensino publico, uma vez que eram restritas as possibilidades de acesso e
manuseio dos documentos elaborados pelos gestores do Banco Mundial e a equipe dos
Ministérios e Secretarias de Educacéo.

Na pontuacdo de Marquez (2006), as contradi¢Oes que atravessaram 0s discursos do
Banco Mundia eram preocupantes, tanto nas politicas educacionais, dos empréstimos e dos
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técnicos do Banco Mundia quanto na materializacdo da estrutura organizacional dos sistemas
de ensino em todos os niveis para canalizar seus objetivos, ideologias, estratégias e concepcao
de educacéo. 1sso ocorria através do consentimento dos governos e das elites dirigentes que se
subscreveram e se dinharam as politicas estabelecidas pelo modelo neoliberal de
desenvolvimento econdmico, comprimindo os direitos sociais de criangas, jovens e adultos,
especiamente em relacdo a educacéo.

As justificativas econdmicas para o investimento na Educacdo Infantil pautou-se na
premissa de que € importante investir no desenvolvimento infantil desde o nascimento para
que, na fase adulta, os individuos possam inserir-se no mercado de trabaho e produzir
satisfatoriamente, reduzindo gastos financeiros futuros com educagéo e salde. Portanto,
investir na crianca pequena, na perspectiva econdémica do Banco Mundial, é investir no capital
humano do futuro.

Assim, a proposta para tal fase da educagéo baseava-se num trabalho em estreita
colaboragdo com as organizagbes ndo governamentais, as familias, a comunidade, as
fundagdes e as empresas privadas. A participacéo das OrganizagOes Nao Governamentais que,
para 0 Banco Mundial, sdo as entidades privadas sem fins lucrativos que executam programas
sociais, estava prevista no componente de desenvolvimento da primeira infancia, buscando
beneficiar os chamados programas informais organizados pela comunidade, como creches
comunitarias.

Nesse contexto, o Banco Mundial destacou a necessidade de implementacdo de
programas de desenvolvimento da primeira infancia, em funcdo deles serem um investimento
no futuro, tanto em termos sociais como econdmicos. Assim, as orientagdes do Banco
Mundia para a educagdo estavam presentes numa proposta homogénea, cujo principal
objetivo era a prevencdo do impacto da desigual dade econdmica, especia mente na prevencéo
do fracasso escolar. Na concepcao do Banco Mundial, a qualidade e a eficacia da educagéo da
primeira infancia s medidas em funcdo do desempenho posterior da crianga na escola,
efetivando-se em termos de custos financeiros, com economia de recursos que Seriam
investidos em repeténcia e evasdo escolar do ensino fundamental.

Contraditoriamente, o Banco Mundial prop0s, para a Educacdo Infantil, programas
informais e servicos de desenvolvimento da primeira infancia prestados por organizagdes néo
governamentais ou programas que podem ser implantados pelas mées, por visitadoras
domiciliares, no contexto da casa, da rua, e da brinquedoteca, sob a responsabilidade de
gualquer instancia administrativa. 1sso porque, para Marquez (2006), diversos estudos
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retrataram que a diversidade e a disparidade de condic¢fes econémicas, politicas, sociais e
culturais variam, de forma que ndo se pode promover de maneira universal uma Unica
abordagem para o desenvolvimento da primeira infancia, sendo importante identificar uma
série de model os eficazes em vez de enfatizar um s6 modelo.

O Banco Mundia usa como argumento que sua missdo € combater a pobreza e
promover o desenvolvimento social e econdmico nos paises em desenvolvimento, por meio
de empréstimos, assessoramento as politicas, assisténcia técnica e servicos de intercambio de
conhecimento. Porém, as analises da pesquisadora permitem afirmar que o Banco Mundial
exerceu influéncia, representando uma estrutura material da ideologia da globalizag&o, com a
funcdo mediadora de organizar e difundir a concepcdo de mundo que a classe dominante quer
consolidar e reproduzir especialmente no contexto de crise estrutural. A avaliacdo de sua
atuacdo é, para Marquez (2006), negativa, pois 0 Banco Mundial financiou um tipo de
desenvolvimento econdémico perverso e desigual socialmente, aumentando a pobreza e
aprofundando a exclusdo social.

Na andlise dos cinco Documentos Setoriais de Educacéo (1971, 1974, 1980, 1995, e
2000), elaborados pelo Banco Mundial, Marquez (2006) afirmou que as politicas e estratégias
dele sdo de intervencdo sistemética, definindo uma racionalidade técnico-instrumental,
firmada nos padrées de empréstimos, e de condicionalidades a serem cumpridas, pelos paises.
A base de sustentacdo tedrica das politicas educacionais foi baseada na teoria do capital
humano, em que a educacao propiciamaior producéo e maiores investimentos, com o objetivo
de assegurar a reproducéo e a acumulacdo do capital e ndo do desenvolvimento humano e
socia. Além disso, o Banco Mundia sugere trabalhar na educacéo sem onerar a carga fiscal,
fortalecendo uma visdo gerencial estratégica, centrada na racionalizagdo de gastos, na
eficiéncia operacional e na busca de resultados. Na logica dele, a educacdo publica &
prioridade a ser monitorada e regulada com o intuito de evitar estrangulamento nos niveis
posteriores.

No tocante a Educacdo Infantil, vale ressaltar a continuidade e a adaptabilidade das
politicas educacionais presentes nos Documentos Setoriais para esse nivel de ensino,
observando a capacidade que o Banco Mundial tem para formular conceitos constituintes de
Seu pensamento e orientar 0s paises a adotarem suas politicas, estratégias, programas e
reformas, com o objetivo de reordenamento politico, organizacional, instituciona e curricular.

Assim, Marquez (2006) destacou a materializagcdo das proposi¢des do Banco
Mundial, huma visdo economicista, pautada na reducdo dos gastos publicos, incorporada
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como componente dos projetos financiados através de programas aternativos informais de
baixo custo. O que parece contraditdrio torna-se de fécil compreensdo, pois ab mesmo tempo
em que se propdem programas informais, fala-se da importancia da escolaridade da crianca.
Isso porque as propostas do Banco Mundia de atendimento separam creche e pré-escola,
quando propdem programas informais para as criangas de até 3 anos, retomando a concepcao
de politicas diferenciadas para as diferentes camadas sociais.

Isso ocorre através das propostas de implementacdo de modelos informais de
atendimento, retomando a concepcdo de que a creche objetiva compensar caréncias
nutricionais, sociais, cognitivas e culturais das criangas. Ja o atendimento em pré-escola, para
as criangas de 4 a 6 anos, € tratado como prevencdo do fracasso escolar, mais do que
habilitador do éxito escolar e em funcdo do desempenho e do rendimento posteriores das
criancas no ensino fundamental, economizando recursos financeiros que seriam investidos em
repeténcia, evasio e fracasso escolar.

A pesguisadora Marquez (2006) iniciou suas conclusdes afirmando que é necess&rio
compreender que o0 desmantelamento da educacéo publica brasileira é parte do movimento
produzido pelos governos orientados por organizacGes internacionais, entre elas o Banco
Mundia, para a area social, sendo visivel a mercantilizacdo da educacdo produzida no
contexto da mudanca de paradigma do estado-gestor, supervisor e avaliador.

Respondendo suas consideracfes de pesquisa, Marquez (2006) pontuou que um dos
efeitos mais perversos das orientagbes conceituais e politicas elaboradas e implementadas
pelo Banco Mundia na Educacdo infantil € a representacdo dele na reducdo auténoma das
instituicdes escolares, que passaram a ser comandadas por outros, sem condigoes de definir
suas politicas educacionais. Outra consequéncia é a materializacdo de interesses econémicos e
capitalistas na efetivagdo da politica educacional, a qual desgqualifica uma educagéo capaz de
preparar os pegquenos cidadaos para a vida em sociedade, levando em conta a cooperacéo e, 0
respeito aos direitos dos cidadaos. Assim, seguindo as trilhas da literatura trabalhada pela
pesquisadora, percebe-se que a forma mais concreta disso efetivou-se na degeneracéo do
sentido do Estado e das relacOes estabel ecidas entre ele e suas fungbes sociais.

Diante das colocagtes apresentadas por ambas as pesquisadoras € possivel verificar
convergéncias em suas reflexdes no sentido de afirmar a intencdo das organizacOes
internacionais de formatar uma Educacdo Infantil dividida em espagos ndo formais, com
baixo custo, para criangas de 0 a 3 anos, e espacos escolares para as de 4 e 6 anos, evitando o
fracasso no ensino fundamental e diminuindo os custos dele.
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Assim, 0s estudos sobre organismos internacionais, 0s quais totalizaram dois
trabalhos, analisaram tais organizagdes especialmente no contexto das reformas educacionais.
Isso € algo positivo para o progresso da Pesquisa em Politicas Publicas da Educacéo Infantil,
gue tem conquistado seu espaco, especialmente, a partir da Ultima década do século passado.

Observam-se, nessas publicacdes, diferencas entre os estudos referentes a atuagdo do
Banco Mundial e da Unesco na Educagéo, especialmente questfes ligadas ao financiamento.
Na Unesco, o financiamento ndo era um de seus objetivos, porém ha uma aproximacdo quanto
aos interesses e projetos finais de materializacdo de suas concepgdes na Educacao Infantil.

Nas discussoes em torno da movimentagdo dos organismos internacionais em prol da
Educacdo Infantil, as pesquisadoras tiveram condi¢Oes de esclarecer que ha uma estreita
relacdo das Politicas Publicas para a Educacéo Infantil com as propostas neoliberais e também
com as necessidades do capital, possibilitando o entendimento de que 0s processos
educacionais ainda sdo frutos de interesses que estdo além de questbes que envolvem a
formagao das criangas.

Assim, predominou nas pesquisas a andise da necessidade de efetivacdo da
Educacdo Infantil, mas também a negacéo dela enquanto espaco de formacdo humana. 1sso se
justifica porque ficaram nitidas as vantagens de investir em tal etapa de ensino como
preparacdo para o ensino fundamental, principa mente na pré-escola, preparando as criancas
para ndo fracassarem em tal etapa educacional. Enquanto isso, no caso da creche, como forma
de inserir as mées no mercado de trabalho, dando-lhes condi¢cdes para contribuirem com a

perpetuacdo do capital.

3.3 A EDUCACAO INFANTIL E AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS

Ao se pensar nas Politicas Publicas de Educacdo Infantil, entende-se que elas
avancaram em termos legais, especialmente apds o ano de 1996, com a promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que, entre suas agOes, efetivou a Educagdo
Infantil como responsabilidade dos municipios, pertencentes ao Sistema Municipal de
Educacéo.

Nesse contexto, as politicas locais de Educacdo Infantil foram destagues como
objetos de investigacdo da amostragem desta pesquisa, porém sempre acompanhadas de
outros temas e objetos de estudos. Diante disso, essa secéo tratou de questdes locais que ndo
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tiveram tematicas compartilhadas e sim as Politicas Publicas de Educacdo Infantil em
determinado Estado ou municipio, sendo encontradas em cinco producfes, 0 que representou
um percentual de 38,46% das producdes, conforme QUADRO 12.

QUADRO 12 — Titulo, problema de estudo e autor das producdes que tiveram como
objeto deinvestigacdo as Politicas Publicas de Educacdo | nfantil local

TRABALHO /AUTOR PROBLEMA
Educacéo Infantil, politicas | Andlise da politica publica de Educacédo Infantil
publicas e agdo institucional / formalizada na esfera federa e suas implicagfes na
REAL (2000) acdo ingtitucional no ambito do municipio de

Dourado/M S no periodo de 1988 a 1998

Politicas Publicas Educacionais | Como as politicas educacionais da Educacdo Infantil
para a Educacdo Infantil em Jatai: | se constituem na realidade especifica de Jatai-GO
Proposicdo a materializacdo /
LIMA (2005)

Educacdo Infantil e Politicas | Como se configuram as politicas educacionais para a
Pablicas na Contemporaneidade: | primeira infancia e suas implementagdes no periodo
avangos e limitagdes no discurso e | pos LDB de 19967

na dindmica educaciona @/
CARRIJO (2005)
Politicas Publicas e Educacdo | Quais sdo e como se articulam as politicas publicas
Infantil no Estado do Tocantins. | voltadas para a Educagcdo Infantii no Estado do
histérias e concepcdes norteadoras | Tocantins a partir da década de 1980 a 2004?
SOARES (2005)
A municipalizacdo da Educacdo | Analisar o processo de municipalizacdo da Educacdo
Infantil em Campo Grande P6s | Infantil em Campo Grande, implementada pela esfera
LDB /1996 / RIBEIRO (2007) municipal no periodo Pos LDB 9394/96

Fonte: Elaboracéo propria.

A andlise das producles permitiu afirmar que as politicas especificas para a
Educagdo Infantil foram, ao longo do final da década de 1990 e no decorrer da década de
2000, foco de atencdo e reinvindicacdo, especialmente porgue ela passou a fazer parte dos
sistemas educacionais, sendo necessario que 0S MuNiCipios organizassem Seus espagos
escolares para atender as criangas de 0 a6 anos.

No contexto de definic¢bes de politicas municipais, o primeiro trabalho analisado foi
o de Lima (2005), o qual teve como objeto de estudo a cidade de Jatai. De acordo com a
pesquisadora, foi um desafio escrever sobre a trgjetéria das politicas publicas educacionais
para a infancia nessa cidade, pois €las passaram por momentos de reordenamento e um
processo de (re)significacdo, especialmente na década de 1990, quando surgiram diversos
dispositivos legais para definir o lugar dela no sistema educacional e também na sociedade.
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Assim, ocorreram, na cidade, muitas discussdes sobre as criangas menores de 7 anos, com a
participacdo de docentes e outros profissionais da administragdo publicas no sentido de
estabel ecer politicas e orientar praticas pedagdgicas.

Os procedimentos metodologicos utilizados por Lima (2005) foram a andlise
documental, leitura de periodicos, leituras bibliogréficas, entrevistas e questionérios. Os
principais autores abordados foram: Marx, Frigotto, Rousseau, Kant, Ariés, Kuhlmann Junior,
Rosermberg, Oliveira, Kramer, Barbosa, entre outros. Em relacéo ao seu método de andlise, a
pesguisadora anunciou que utilizaria do materialismo historico e dialético, pois. “considera
importante que, para compreender a realidade, compreender a histéria dessas realidades, pois
na forma como ela se apresenta em sua aparéncia, ndo descortina e ndo é possivel aprender
suas dimensdes” (LIMA, 2005, p. 15).

Assim, buscando entender ainfancia e compreender as mudancas nos conceitos dela,
Lima (2005) iniciou suas assertivas focalizando as diferentes formas de concepgdes de
educacdo da crianca enquanto significagdes historicas. A pesquisadora destacou o processo
historico da Educacdo Infantil desde a antiguidade até os dias atuais, evidenciando as
modificacbes da concepcdo de infancia como construgdo historica e social.

Considerando aspectos legais e de concepcbes politica, a pesguisadora tragou as
origens da educacdo da crianca brasileira ao longo da histéria, bem como acentuou tragos das
politicas publicas locais para a Educacéo Infantil, caracterizando primeiramente em Jatai, no
Estado de Goias, tragando histérica e politicamente o desenvolvimento dela nessa cidade,
especialmente a partir dos anos de 1990. Nessa linha, a pesquisadora resgatou os diversos
elementos que apontam o lugar da Educacéo Infantil nas politicas publicas, considerando as
gestbes administrativas e pedagogicas, argumentando que a constituicdo histérica das
propostas e préticas da educagdo dos menores de 7 anos adquiriram diferentes facetas e
formas de concretizagdo ao longo do tempo.

Conforme ocorrera em diferentes cidades do Pais e inclusive nas cinco pesquisadas
nessa sessdo, Lima (2005) descreveu que os primeiros atendimentos de criancas de 0 a 6 anos
na cidade de Jatai ocorreram no inicio das décadas de 1960 e 1970, organizados
primeiramente pelainiciativafilantropicaligada aigreja catdlica.

Antes disso, mulheres de diferentes igrejas de Jatai organizaram instituicdes para
cuidar das criangas, especialmente aquelas que perambulavam pelas ruas, conforme entrevista
de uma fundadora de uma dessas casas. Ao descrever suas praticas com essas criangas, a
entrevistada afirmou que ndo havia conhecimentos tedricos para o trabalho com as criangas e
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sim vontade de gjudar as maes que precisavam trabahar. Tal caracteristica permite afirmar
que as préticas pedagdgicas e escolares ndo existiam, chamando a atengdo para a inconstancia
do cotidiano que se fazia o processo ensino e aprendizagem das criancas menores de 7 anos.

Nesse contexto, as creches acabavam sendo seletivas na oferta de vagas, pois como
havia muitas criancas, a prioridade era para os filhos de mées trabalhadoras, o que acabou por
negar o direito da crianga a Educacdo Infantil, pois a propria forma de ingresso tinha
caracteristica excludente.

Isso se constitui num eixo central de andlises das Politicas Publicas de Educacéo
Infantil, pois os municipios deveriam oportunizar 0 acesso a todas as criangas, cujas familias
desgjassem dividir com os 6rgdos publicos a educacdo de seus filhos. Paralelo ao que ocorria
em diversas cidades do Pais, as unidades de Educacdo Infantil passaram a receber subvencéo
das Secretarias ligadas a assisténcia social, porém, de inicio, sem que 0S Mmunicipios
assumissem sua gestéo, seguindo a légica de omissdo do poder publico com a educacdo das
criangas peguenas. Ap6s um longo periodo de discussdo sobre a organizagdo e a importancia
das instituicOes destinadas a cuidar de criancas pequenas, algumas dessas unidades foram
municipalizadas e passaram a pertencer a Secretaria Municipal de Assisténcia e Previdéncia
Socia (SMAPS) (LIMA, 2005).

ApGs a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona de 1996, as
instituicbes de Educagéo Infantil iniciaram o processo de transferéncia das Secretarias ligadas
aassisténcia social, no caso de Jatai, Secretaria Municipal de Assisténcia e Previdéncia Social
(SMAPS), para a Secretaria Municipal de Educacdo. Em Jatai, a primeira acdo do governo
municipal foi criar, no periodo de 1998 a 2000, o Departamento Municipal de Educacéo
Infantil, que tinha como objetivo fazer tal transferéncia. Através de entrevista com os
personagens, que na época participaram da transferéncia entre Secretarias, a pesquisadora
narrou um processo complexo e dinmico de trabalho, pois além de estudos relacionados as
politicas publicas para essa fase de ensino, houve um constante empenho para o entendimento
do processo educaciona e sobre o desenvolvimento infantil para as criangas dessa faixa
etéria.

Em relagdo a transferéncia das unidades de Educagdo Infantil para as Secretarias
Municipais de Educacdo que, conforme Lima (2005), € objeto deste estudo, ocorreu
timidamente na cidade de Jatai, apenas realizada em forma de convénios entre as duas
Secretarias. 1sso porgue, de acordo com a pesquisa documental e entrevistas com diferentes
personagens, manter as unidades através de convénios e como institui¢do filantrépica eramais
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f&cil para os 6rgdos publicos que acabaram assumindo essas de forma superficial, apenas
repassando parcos recursos, sem assumir a gestao delas.

Porém, como a Lel 9.394/96 limitou um prazo para que ocorresse a transferéncia
total das unidades ligadas a assisténcia para a Secretaria Municipa de Educacéo, ela precisou
ocorrer. Em entrevista com os antigos coordenadores das instituigdes infantis, eles afirmaram
que, no processo de transicdo de Secretarias, a falta de propostas politico-pedagdgicas, de
recursos para tal nivel de ensino citado e também recursos humanos com formagdo para
orientar o trabalho com as criangas de 0 a 6 anos, foram os maiores problemas.

Apesar disso, a Secretaria Municipal de Educagdo assinou, com o MEC, a
implementagdo de programas de formagdo continuada para os professores que trabalhariam
com a Educacdo Infantil, com o intuito de apoiar e incentivar o desenvolvimento profissional
dos docentes. Os estudos se baseavam praticamente de forma exclusiva nos Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — RCNEI, documento elaborado pelo MEC
em 1998, sem caréter obrigatorio, porém s era oferecida a formacgéo dos profissionais se 0s
municipios optassem por segui-lo.

A formacéo dos professores, que ocorreu de forma aligeirada, sem reflexao tedrica e
prética, foi condicionada pelo segmento dos RCNEIs. Segundo Lima (2005), a formacéo
estava relacionada as reformas pontuais efetivadas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, ou sgja, a uma politica submetida as caracteristicas neoliberais impostas por
organismos internacionais.

Na caracterizacdo da Educacdo Infantil em Jatai, a pesquisadora destacou que, até o
ano da pesquisa, a cidade possuia quatro escolas infantis, denominadas Centros Municipais de
Educacéo Infantil — CEMEIS, que ndo conseguiam viabilizar a garantia de vagas para todas as
criangas, priorizando filhos de mées trabalhadoras, portanto, negligenciando o direito da
crianga a Educacéo Infantil.

Outra caracteristica da Politica de Educacdo Infantil de Jatai € que os profissionais
que trabalhavam nesse espaco possuiam diversas nomeagOes. professores, monitores,
coordenadores e auxiliares. Os professores eram 0s responsaveis pela educacdo e formagéo
pedag0gica das criangas, enquanto as monitoras desenvolviam trabalho de apoio pedagdgico e
também o papel do cuidado, higiene, aimentacdo, e socializacdo. Na maioria das vezes, estas
ndo tinham formagdo profissional especifica, e ficavam responsaveis pelos cuidados fisicos

das criangas, separando o indissocidvel cuidar e educar.
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Essas questfes, ainda segundo Lima (2005), confirmaram o processo historico da
Educagdo Infantil, que continuou com caracteristicas marcadas pela precariedade,
insuficiéncia de recursos humanos, ma qualidade de formacgéo de seus profissionais, entre
outros. Isso, demostrando estratégias ideolOgicas caracteristicas do processo neolibera e
propostas dos organismos multilaterais, que concediam importancia ao atendimento de
crianca de menos de 6 anos, entretanto sem definir as condi¢des em que seria realizado, ndo
estando a Educacéo Infantil entre as prioridades das politicas governamentais.

Posteriormente, Lima (2005) partiu para suas assertivas conclusivas, afirmando que,
em relacdo as politicas publicas de educagdo em Jatai, a materializacéo da Educacdo Infantil
apresentou muitos desafios e parcos avangos, 0s quais ndo foram conquistados rapidamente.
Ao contrario, foram muitos debates politicos e ideoldgicos, especiamente para mudar as
concepcdes das unidades de Educacdo Infantil como espacos assistenciais.

Quanto aos resultados das andlises da autora sobre as politicas publicas educacionais
para a Educacdo Infantil em Jatai, observou-se que pouco se fez no sentido de articular
politicas sociais para a infancia a medida que os investimentos se refletiram de forma timida,
ndo viabilizando um atendimento universal e de qualidade. Outro aspecto importante de ser
destacado € que, mesmo apos a regulamentacdo da LDB/96, que afirmou a Educacéo Infantil
como pate do sistema educacional, os recursos destinados a esse nivel de ensino
encontraram-se prioritariamente nas secretarias ligadas a assisténcia social. Além disso, o
poder publico ndo conseguiu oferecer vagas para todas as criangas, sendo 0 servico restrito a
uma pequena parcela da populacdo, o que, para a pesquisadora, sinalizou a necessidade de
materializacdo de politicas educacionais para a Educagdo Infantii como espago de
desenvolvimento cognitivo da crianga, pois, muitas vezes, por falta de conhecimento, o que se
percebe € aluta pelo direito assistencial.

Diante dessas colocagdes, é possivel argumentar que as politicas publicas para a
cidade de Jatai buscaram teoricamente seguir o que é legalmente determinado, porém isso,
enguanto materializacdo estava, até o final de sua pesquisa, distante de ocorrer.

As assertivas de Lima (2005) convergiram, em muitos aspectos, com os idearios das
demais pesquisas, como de Carrijo (2005), denominada “Educagdo Infantil e Politicas
Publicas na contemporaneidade: avangos e limitacbes no discurso legal e na dinamica
educacional”. O objetivo foi “analisar as politicas publicas para a Educacdo Infantil no

periodo pos-LDB de 1996, buscando apreender as diretrizes operacionais de viabilizagdo e
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materializagdo de tais politicas no ambito municipal”. Seu objeto local de pesquisa foi a
cidade de Uberlandia, naregido do Triangulo Mineiro.

Para responder sua problematica de pesquisa, Carrijo (2005) recorreu a andlise
documental, a entrevistas semiestruturas e a observagdo participante, através do
acompanhamento da transi¢&o de duas Unidades de Desenvolvimento Infantil, pertencentes a
Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social — SMTAS para Escolas Municipais de
Educacéo Infantii — EMEIs, pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo, ambas
localizadas na regido norte de Uberlandia.

As principais referéncias bibliogréficas utilizadas foram: Anderson, Arce, Ariés,
Rosermberg, Cerisara, Ferreiro, Fonseca, Gentile, Ghiraldelli, Haddad, lanni, Kramer,
Kuhlmann, Nagle, Nunes, Oliveira, Romanelli, Rosermberg, Rossetti-Ferreiro, dentre outros.
No decorrer de sua dissertacdo, a pesguisadora buscou justificar seu objeto na perspectiva
histérica, trabalhando também com sujeitos histéricos e sociamente situados. Além disso,
relacionou questBes histéricas da Educacdo Infantil principalmente com questdes advinda das
necessi dades de reproducéo do capital, isto &, de questbes materiais da realidade.

Assim como Lima (2005), Carrijo (2005) revelou uma preocupacdo com as questbes
histéricas e legais da Educacdo Infantil, especiamente apdés a década de 1990,
fundamentando-se inicialmente na andlise de elementos historicos sobre o atendimento da
educacdo da crianca pequena, considerando essa evolugdo a partir das politicas publicas
brasileiras e da legislacdo correspondente. Também acentuou a materializacdo das politicas
educacionais pés-LDB/96, discutindo as concepcbes de Educacdo Infantil e a polarizacéo
entre assisténcia e educacéo e as dificuldades de superacéo dessa dicotomia, conforme fez
Lima (2005), visando estabelecer os parametros que norteiam as politicas publicas
contemporaneas.

A andise histérica feita por Carrijo (2005) caracterizou primeiramente aspectos
nacionais e posteriormente detalhou a construcéo das creches no municipio de Uberlandia e
como elas foram materializadas enquanto escola. Analisou as transformagdes do atendimento
assistencial da crianga pequena, afirmando que a creche foi primeiramente um espago onde
eram colocadas as criangas para que as maes pudessem trabahar, como forma de atender a
sociedade capitalista.

Nessa linha, chegou ao final da década de 1980, quando a crian¢a assumiu um papel
de sujeito de direito, historicamente negado pelo poder publico, e também a CF/88 ligada a
Educacgdo Infantil, datada especialmente pos- LDB/96.
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De acordo com as assertivas de Carrijo (2005), os primeiros atendimentos de
criangas de 0 a 6 anos na cidade de Uberlandia ocorreram, especialmente, no periodo da
ditadura militar e abertura politica. Assim, afirmou que, no final da década de 1970 einicio da
década de 1980, iniciou-se um processo de organizagdo em prol das creches comunitérias,
ligadas a igreja, especiamente a catdlica, e a movimentos populares, como a Associages de
moradores, tendo cardter de filantropia. Somente a partir da década de 1990 se iniciou 0
atendimento em instituicdes municipais, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Trabalho e Acdo Social - SMTAS.

As creches criadas e administradas pela propria comunidade tiveram crescimento
expressivo ao longo da década de 1980 em Uberlandia. Em 1982, eram cinco creches
comunitérias e, em 1988, somavam-se 38 ingtituicdes. Ao acentuar o traco filantropico e
comunitério, ligadas a caridade e a filantropia das unidades de atendimento infantil, a
pesquisadora demonstrou que as praticas pedagdgicas praticamente ndo existiam nesse
espaco, chamando a atencdo para a inconstancia do cotidiano em que se fazia 0 processo
ensino e aprendizagem. Além disso, tais creches eram organizadas em espacos improvisados e
ndo apropriados para o atendimento infantil.

Nesse contexto, Carrijo (2005) afirmou que, a partir da promulgacéo da Constitui¢céo
Federal de 1988, 0 municipio iniciou seus estudos para buscar o atendimento nas creches. Era
previsto na CF/88 um atendimento de cardter educacional e ndo apenas assistencia, cuja
responsabilidade deveria ser assumida pelas Secretarias Municipais de Educacéo.

Apesar dos avancos legais, a premissa argumentativa de Carrijo (2005), baseada em
suas andlises documentais, € que o movimento em prol das creches comunitérias fez o poder
publico se organizar para a efetivacdo delas. Entre 1993 e 1996, o municipio transferiu para
sua responsabilidade 29 creches comunitérias, as quais foram denominadas Unidade de
Desenvolvimento Infantil — UDIs, ligadas a Secretaria Municipa de Trabalho e A¢do Social.

Tais creches ndo tardaram para que fossem transferidas para a Secretaria Municipal
de Educacdo. Carrijo (2005) afirmou gue no ano de 2002, as 29 UDIs foram transferidas para
a SME, cumprindo assim a exigéncia da nova LDB, que determinou que a Educagdo Infantil
devesse pertencer aos sistemas educacionals. Apesar disso, a pesquisadora afirmou que os
dados da cidade de Uberlandia delineiam uma realidade de exclusdo escolar em relacéo as
criancas de 0 a 6 anos, pois apenas 17% dessas criangas recebiam atendimento no ano de

2003, com percentual bem mais baixo para criangas de 0 a 3 anos, apenas 3,5%.
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Em relagdo a transferéncia das unidades de Educacdo Infantil para as Secretarias
Municipais de Educacdo, a pesquisadora Carrijo (2005) avancou em suas andlises historicas e
politicas na cidade de Uberlandia. De forma detalhada, relatou tal transferéncia, afirmando
que a LDB/96 previu gque, apos sua proclamacao, os sistemas municipais de Educacéo tinham
trés anos para assumir as Unidades de Educacdo Infantil, porém isso sO comegou a acontecer,
em Uberlandia, no final de 2001 e inicio de 2002. Para a redizagdo da transferéncia, em
Uberlandia, foi criada uma Comisséo de Transicéo, regulamentada em marco de 2002, com o
objetivo de orientar as préticas de cuidado e educacdo nas ingtitui¢des de Educacdo Infantil,
discutindo o acompanhando e a execucao das acdes, aém de elaborar propostas pedagdgicas
para as unidades escolares.

Em entrevista com o0 Secretario Municipal de Educacdo, ele afirmou que o mais
importante da transicdo eram os profissionals que passaram a atuar nas Unidades de Educacéo
Infantil, especialmente professores e pedagogos, 0 que deveria determinar a superagdo da
polarizagéo entre assisténcia e educacéo.

Carrijo (2005) destacou também que as auxiliares de creche ficariam deslocadas nas
novas Unidades de Educacdo Infantil, porém, como eram concursadas, necessitavam ter seu
espaco. Assim, as crecheiras, pajens e outras denominagdes passaram, com autorizacdo da
Procuradoria, serem denominadas como Educadoras Infantis e permaneceram nas escolas. A
prépria Comissdo de Transi¢éo solicitou aformagdo em servicos para esses profissionais, para
gue eles tivessem condi¢des de trabalhar nas Escolas de Educacéo Infantil, desmistificando,
aos poucos, afuncéo assistencial da creche.

Outra questdo fundamentada na producdo de Carrijo (2005) refere-se ao
financiamento da Educagéo Infantil. Para a Comissdo de Transi¢&o, com o Fundef, 15% do
orcamento era destinado ao ensino fundamental e os 10% restantes para financiamento da
Educacéo Infantil e demais projetos educacionais, um vaor insuficiente para manter as
unidades como responsabilidade apenas do Sistema Municipal de Educacdo. Para a
pesquisadora, essa deficiéncia € um dos dispositivos neoliberais sendo aplicados com exatidéo
na realidade da educagcdo de Uberlandia, especialmente no sentido de que a acdo da SME
ficou limitada pelos direcionamentos do Fundef, que é um dos meios de efetivacéo das
diretrizes dos organismos multilaterais que priorizaram o ensino fundamental.

Em entrevista concedida para Carrijo (2005), o Secretéario Municipal de Educacédo
informou a dificuldade financeira de manter a Educacdo Infantil sob responsabilidade apenas
municipal. Por um lado, houve aumento do nimero de atendimento por ano e, por outro lado,
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ndo havia verba especifica por parte do Estado e da Unido para atender a todas as
necessidades da Educacdo Infantil, pois prevaleceu orcamento maior para 0 ensino
fundamental (CARRIJO, 2005).

Diante das premissas apresentadas, a pesquisadora Carrijo (2005) respondeu suas
probleméticas através da andlise das configuragdes das politicas educacionais para a primeira
infancia p6s-LDB no municipio de Uberlandia, avangando na andlise dos resultados de
politicas locais. Assim, trabalhando com resultados que comparam as particularidades
politicas da Educacéo Infantil pds-LDB, a pesquisadora conseguiu demonstrar a efetividade
de tais politicas, colocando em tela as demandas, as dificuldades e os avancos ocorridos,
compreendendo os acances das politicas da cidade de Uberlandia, as variacbes e as
flutuacdes proprios do movimento ocorrido localmente.

O terceiro trabalho analisado sobre Politicas Publicas Locais foi a da pesquisadora
Motti (2007), com o trabalho intitulado “A Municipaliza¢do da Educa¢do Infantil em Campo
Grande POs-LDB/1996”. Diferentemente das producBes apresentadas anteriormente, a
pesquisadora iniciou suas abordagens tratando de aspectos ligados aos conceitos de protecéo
social, com foco na Educacdo Infantil. Assim, dissertou sobre a Lei Organica da Assisténcia
Social, buscando compreender primeiramente a concepcdo de Estado e de Politica Social que
sustentam as agdes e programas de intervencdo nas politicas publicas. Também dissertou
sobre a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, passando pelos codigos de
menores, chegando a Educacdo Infantil como Politica Social pds LDB-1996.

Assim como outras producfes, a pesquisadora abordou a histéria da Educacéo
Infantil no Brasil, contextualizando a roda dos excluidos e os jardins de infancia, os quais
foram essenciais para a definicdo das politicas publicas educacionais para a primeira infancia.
As assertivas de Motti (2007) fundamentaram-se na analise de elementos caracteristicos da
forma de atuacéo do Estado em relacdo ao processo de protegdo da crianga ao longo do
tempo, argumentando que tal protecdo sO ocorreu na década de 1990, pois antes disso a
crianca era apenas tutelada pelo Estado.

Para a pesquisadora, foi apos a Constituicdo Federal de 1988 que a crianga passou a
ser sujeito de direito e também foi ampliado seu espaco educacional, garantindo a Educagdo
Infantil ndo apenas como instituicdo assistencial e sm espago de sociadizacdo e
desenvolvimento intelectual. Posteriormente, a Lei 9.394/96 inseriu a creche e a pré-escola no
sistema de ensino, como responsabilidade dos municipios, sendo a primeira etapa da educagdo
béasica, com afinalidade de desenvolver integralmente a crianca de até 6 anos.
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No decorrer do trabalho, Motti (2007) fundamentou-se no processo de reforma do
Estado Brasileiro, naqual estava a descentralizac8o dos servicos publicos prestados e também
a formatacéo legal da municipalizacdo da educacao, prevista primeiramente na CF/988, em
seu Artigo 21. Assim, para a pesquisadora, a municipalizacdo foi um mecanismo importante
para a consolidagdo democrética, uma vez que 0s municipios puderam participar da vida de
sua comunidade, apesar de que, a partir especialmente na década de 1990, o repasse
financeiro e o compromisso da unido com os municipios diminuiu devido as politicas de
cunho neoliberal. Diante disso, 0 processo de municipalizacdo da Educacdo Infantil de Campo
Grande enfrentou muitos desafios, os quais envolvem especiamente a formag&o profissional
para trabahar com ta nivel de ensino e também uma politica de financiamento capaz de
garantir a efetivacdo dela.

Além disso, Motti (2007) afirmou que um dos principais desafios naquele momento
era efetivar uma Educacdo Infantil voltada para aspectos ligados a dicotomia assisténcia e
educacdo, pois as préticas de Educacdo Infantii de Campo Grande demonstravam uma
perspectiva apenas assistencialista. A pesquisadora tratou também da questdo da transferéncia
das Unidades de Educacdo Infantil, da assisténcia para a educacdo, afirmando que as
dificuldades para esse processo eram inimeras, como a formacdo de professores e a falta de
um financiamento que conseguisse arcar com as necessi dades da Educagéo Infantil.

Na cidade de Campo Grande, Motti (2007) descreveu que os primeiros atendimentos
de criancas de 0 a 6 tiveram inicio no final da década de 1960, organizados primeiramente
pelainiciativaligada a Igregja Catdlica, conforme ocorrera em outras cidades brasileiras. Apos
a obrigatoriedade de passar a Educacéo Infantil para os sistemas educacionais, a filantropia
continuou sendo importante na cidade de Campo Grande em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacdo — Semed.

Motti (2007), concluindo seu trabalho, afirmou que as Leis que foram promul gadas,
a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, foram marcos histéricos
essenciais para o reconhecimento da Educacdo Infantil como parte da educacdo bésica e
responsabilidade municipal. Concluiu também que, apesar dos avancos, as legislacbes
esbarraram no processo de financiamento que n&o contribuiu para a viabilizacgo de politicas
publicas para esse nivel de ensino.

Diante de tal contexto, Motti (2007) analisou que 0 processo de municipalizacdo da
Educagdo Infantil em Campo Grande, implementado pela esfera municipa no periodo pos-Lei
n° 9394/96, teve avancos legais e foi viabilizado. Porém, para a pesquisadora, mesmo apos a



151

municipalizagdo, havia um longo caminho a ser percorrido e também muitos desafios,
especia mente relacionados a ampliagdo de vagas, a formagéo profissional e principalmente a
necessidade de efetivacdo de recursos que ndo deixassem 0s municipios solitarios diante de
suas responsabilidades, conforme ocorrerd em diversas realidades do Pais.

Outra producéo que teve como objeto de pesguisa a andlise municipa foi o de Real
(2000), a qual teve como objeto a cidade de Dourado, no Mato Grosso do Sul. O objetivo foi
“analisar as politicas de Educacdo Infantil formalizada na esfera federal e suas implicagdes na
acao ingtitucional no &mbito do municipio de Dourado/M S no periodo de 1988 a 1998”. O
trabalho foi denominado “Educagdo Infantil: Politicas Publicas e acdo institucional”. A
metodol ogia baseou-se na andlise documental e bibliogréfica. Mesmo sem ter explicitado sua
opcao metddica, a pesquisadora indicou a leitura de autores classicos pertencentes a corrente
do materialismo histérico dialético, como Marx (1004), Gramsci (1995), Rosembert (1989),
Ferreira (1993), Kuhlmann Jr (1998), Kramer (1992), Kishimoto (1990), dentre outros.

Da mesma forma das producfes ja tratadas nessa sessdo, Real (2000) iniciou suas
discussdes relatando o histérico da Educacdo Infantil, detalhando que e€la se relaciona ao
processo de transformacfes sociais e econdmicas da sociedade, principalmente a partir do
século XVIII. Nessa linha histérica, a pesquisadora abordou que o Estado foi, ao longo do
tempo, omisso com sua responsabilidade com a infancia e com a educagdo da crianga
pequena.

Ainda tratando das questbes histéricas, a pesquisadora demarcou 0 contexto da
ditadura militar e abertura politica como essencial para a efetivacdo da Educacéo Infantil.
Assim, conforme fez Lima (2005), Carrijo (2005) e Motti (2007), buscou entender que, nesse
periodo, houve dois movimentos oposto, por um lado, a omissdo do Estado em relacéo a
Educacéo Infantil e, por outro, a agdo de movimentos popul ares para a efetivagdo da creche.

Conforme ocorrera em diversas cidades do Pais, a pesquisadora estudou que, no
processo de abertura politica, as reinvindicagbes por creche comunitéria cresceram no
municipio de Dourado. No entanto, como as demais pesquisadoras que trataram das politicas
publicas locais, Real (2000) apresentou as limitagbes da efetivacdo da Educagdo Infantil
devido afata de um financiamento para ela, 0 que se materializou nafalta de vagas.

Sem se preocupar com um aprofundamento historico, a pesquisadora afirmou que no
municipio de Dourado, no periodo de 1988 a 1998, houve trés tipos de instituicoes diferentes
que atenderam as crian¢as com menos de 7 anos: as publicas, que eram poucas, mas havia as
privadas de caréter filantropico, as quais contribuiram de forma valiosa para diminuir a
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demanda por vagas e, informalmente, houve também na cidade as creches denominadas méaes
crecheiras. Essas eram as institui¢cdes organizadas pela Organizagdo Mundial de Educagdo
Pré-escolar — Omep, nas quais uma vizinha cuidava dos filhos das outras e recebia um valor
para isso. Seu funcionamento foi baseado nas relages de vizinhanga, sendo que quando uma
mée ndo trabalhava fora assumia as fung¢des de guarda e cuidado dos filhos de outras méaes,
por um valor financeiro previamente acordado entre elas.

Em relacdo as ingtituigdes filantropicas, Rea (2000) afirmou que elas foram
constituidas por sentimento de simpatia e piedade, de forma organizada em relacéo a pobreza,
revestidas de auxilio as familias pobres e carentes, cujas méaes trabalhavam fora. Para a
pesquisadora, a existéncia de instituicdes que atendiam a infancia pobre persistiu ao longo da
histéria, demarcando um atendimento feito de pobres para pobres.

Além dessas questdes, 0 municipio de Dourado organizou, gracas as manifestactes
populares, quatorze creches municipa até o ano de 2000, porém todas ligadas a assisténcia
socia e ndo ao campo da educacgdo. Tal atendimento ocorreu de formalenta, devido ao fato da
prépria Lei Orgéanica do Municipio — LOM colocar a Educacdo Infantil fora do Sistema
Municipa de Ensino, como responsabilidade da assisténcia socia, demonstrando uma falta de
conhecimento nas questdes legais. Assim, a LOM desvinculou definitivamente a creche do
Sistema Municipal de Ensino, deixando apenas a pré-escola e as escolas de ensino
fundamental sob a responsabilidade da Secretaria de Educagéo.

Real (2000) concluiu suas andlises afirmando gue a cidade de Dourado foi marcada,
sobretudo, pela politica educacional em curso no Pais, que determinou, entre outros fatores,
que havia previsdo orcamentéria para investimento apenas no ensino fundamental. 1sso
acabou por interferir na Educacdo Infantil, pois intensificou a divisdo entre creche e pré-
escola. A pré-escola em Dourados foi incorporada nas escolas de ensino fundamental, como
forma de preparar as criangas para ele, diminuindo o fracasso escolar. As creches
permaneceram vinculadas a Fundacdo de Assisténcia e Promogdo Social, 0 que permite
afirmar que a Politica Nacional de Educagéo Infantil, formalizada em muitos documentos, néo
atingiu seus objetivos e ndo garantiu que as instituicbes de Educagdo infantil se
concretizassem, sendo ela entdo fracionada nas politicas sociais, responsabilizando a familia
pela educacdo das criangas, especiamente as de 0 a 3 anos de idade.

Soares (2005) também seguiu nalinha de avaliagdo de politicas publicas locais para a
Educagdo Infantil, porém enfocando as questbes que envolvem o Sistema Estadua de
Educagdo, estudando a temética no Estado do Tocantins. Seu trabalho, denominado “Politicas
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Publicas e Educacdo Infantil no Estado de Tocantins: historias e concepgdes norteadoras” teve
como problematica o entendimento de como se articulavam as politicas publicas voltadas para
a Educacéo Infantil no Estado do Tocantins a partir da década de 1980 até 2004.

Para a concretizacdo da pesquisa, Soares (2005) optou pela andlise documental e
entrevistas e, em relacdo a0 método, deixou clara sua opgdo pela andlise a luz de um
referencial tedrico de orientagdo dialética, o que contribuiu para o didlogo de autores das &reas
da sociologia, economia, historia e educacédo como, Bourdieu, Chesnais, Arrighi, Guiraldelli,
Gentili, Rosemberg, Barbosa. A pesquisadora afirmou que como proposta de andlise dialética,
materialista e histérica (fundada na redidade histérica), “foi necess&io acompanhar a
trgjetoria dessas politicas desde antes da separacdo do Estado de Goias, em 1988, e criagdo do
Estado do Tocantins, pela Constituicdo Federal, acompanhando seus avangos e retrocessos”
(SOARES, 2005, p. 17).

Assim como as demais pesguisadoras que trabalharam as Politicas Publicas
Municipais, Soares (2005) abordou questbes envolvendo os processos histéricos da Educacéo
Infantil no Brasil. Sem se estender muito, passou por diversos momentos, até chegar as
concepcdes neoliberais para a Educacdo, fazendo também referéncia as necessidades do
trabalhador e as mudancas do mundo do trabalho, que acabaram intensificando a necessidade
de um espago para as criangas ficarem. Além disso, questdes relacionadas as politicas
publicas de Educacdo Infantil foram exploradas de forma detalhada, inclusive questfes legais
como a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis 4.024/61 e 5.692/71 e principalmente a de Lei
9.394/96. As politicas publicas de Educacdo Infantil da década de 1990 foram abordadas
enfatizando o processo de crise do capital da década de 1990, especiamente as questbes
econdmicas que dificultaram o avango delas.

Em relacéo as Politicas Publicas de Educacéo Infantil, Soares (2005) afirmou que o
Estado de Tocantins demorou a entrar na dinamica de gjuste delas, devido especialmente a
emancipacdo dele ter sido tardia e, assim, ter demorado a ter apoio nos setores sociais,
inclusive na Educacdo. Apesar disso, 0 Estado inseriu-se nos programas de formagéo do MEC
para a Educagéo Infantil, no intuito de preparar professores para o trabalho, os quais, em sua
maioria, eram sujeitos com pouca qualificagdo para a docéncia.

Em relacdo ao espaco fisico da Educagdo Infantil, a pesquisadora anunciou que o
Estado ndo fez as adequacdes necessarias para ter o credenciamento das instituicdes que
tivessem espago para o funcionamento da dela, ao contrério, muitos municipios de Tocantins
continuaram com espacos precarios. A pesguisadora citou apenas o municipio de Palmas
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como destaque em relacdo a organizacdo do espaco fisico e 0os materiais necessarios para o
funcionamento da escola e, ainda, infraestrutura adequada. Por outro lado, a forma de ingresso
das criangas nas ingtituigdes infantis de Palmas, acabou negando o direito delas, pois as
familias tinham que comprovar renda de até dois salarios minimos e vinculo empregaticio da
mae, 0 que destoou das determinacOes da CF/88 e da Lei 9.394/96, que afirmaram ser a
Educagdo Infantil um direito da crianga.

Conforme as demais pesquisadoras que trabalhavam questdes relacionadas as
Politicas Publicas Locais da Educacdo Infantil, Soares (2005) se dedicou aos aspectos
relacionados ao financiamento da Educagdo que, para ela, impediram a viabilizagdo da
Educacéo Infantil justamente porque ele privilegiou o ensino fundamental, desconsiderando a
importancia da Educacdo Infantil e os direitos da crianga pequena. Quanto aos aspectos
pedagbgicos, a pesquisadora afirmou que, no Estado do Tocantins, os professores eram
inseguros para trabalhar com a Educagdo Infantil. Desde cedo queriam promover a
alfabetizacdo das criangas, para antecipar o ensino fundamental e contribuir para que tivessem
sucesso nele.

Em relacdo ao financiamento da Educacéo Infantil, a pesquisadora analisou questbes
envolvendo o Fundef e o Fundeb afirmando que, naquele momento, a preocupacdo dos 6rgéaos
publicos estava voltada apenas com questdes envolvendo a aimentagdo, sem considerar
preocupacdes com equi pamentos, espaco fisico, pessoal, formagao e remuneracao.

Através de entrevista, a pesguisadora demarcou as condicbes de espago fisico que
dificultavam a Educacdo Infantil. Uma das entrevistadas citou que as condi¢cdes eram téo
precarias que, no espaco onde ela lecionou, certo dia apareceu uma cobra, pronta para o
ataque. 1sso porque, de acordo com essa entrevistada, muitas escolas eram de palha, tinham
bancos de madeira e luz de lampi&o.

No inicio da década de 1990, o Estado do Tocantins sentiu os reflexos das pressdes
ja exercidas em outros Estados brasileiros, especialmente por documentos do MEC que
exigiam maior atencéo em relacdo a Educacéo Infantil. Apesar disso, a pesquisadora destacou
gue ndo existia, em Tocantins, uma equipe que representasse a Educacdo Infantil, conhecendo
e defendendo seus propésitos e particularidades, o que, de acordo com €la, tornou-se um
problema: de um lado, porque a Educacdo Infantil passou a ser uma antecipacdo dos
processos do ensino fundamental e, por outro, por desconhecimento, a estrutura da Educacéo
Infantil permaneceu voltada para a assisténcia, conforme fora historicamente. No Estado do
Tocantins, houve um conflito de agdes e responsabilidades entre as Secretarias de Educagéo —
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que ndo ofereceram apoio suficiente, nem mantiveram uma coordenagdo como previsto na
LDB/96 — e da Secretaria do Trabalho e A¢éo Social — Setas que tentou suprir as necessidades
daguel e segmento, porém sem Sucesso No Processo ensino-aprendizagem.

Para Soares (2005), o Fundef contribuiu apenas para a efetivagdo de caracteristicas
da politica neoliberal de esvaziamento da capacidade de intervencdo do Estado combinada
com a sociedade pés-industrial, sem preocupar com as formas de investimento na Educacéo
Infantil. A falta de uma politica mais explicita em relacéo a financiamento e a criacdo de um
Fundo que dé recursos proprios a Educacdo Infantil deixou claro o descompromisso com as
criangas pequenas no Brasil e seu reflexo disso no Estado de Tocantins.

Os documentos estudados ndo explicitaram quais seriam 0S mecanisSmos nem as
condicoes de prestacéo de assisténcia, deixando um espaco vago que ndo foi preenchido no
Tocantins. Assim, 0 que se observou até o momento da pesquisa € que um Estado jovem, sem
experiéncia acumulada na area educacional, sofreu as consequéncias da fata de uma
orientacdo mais efetiva na implantacéo de suas politicas, principamente as referentes a
Educacéo Infantil.

Em relagdo a formacdo de professores para trabalhar na Educacdo Infantil no
Tocantins, a maioria ndo tinha o minimo exigido da LDB 9.394/96, porém aumentou, ao
longo do tempo, a certificagdo de professores com as exigéncias pela Lei 9.394/96. Apesar
disso, reduziram-se, ao longo dos anos, as possibilidades de formag&o. Cursos, seminérios e
propostas de formacao continuadas oferecidas pelo Governo Federal e Estadual, nas décadas
de 1980 e 1990, foram constituidos, conforme dados da pesquisa, em oportunidades isoladas
oferecidas eventualmente pelas Secretarias Municipais de Educacdo. Apenas 15% dos
profissionais possuiam a formagdo minima exigida, isso sem abordar a questdo do ensino
superior, no qual esse nimero diminui. Essa prética pode estar sendo ocasionada pela falta de
orientacdo ou controle dos 6rgéos superiores — Secretaria Estadual de Educacdo e MEC que
deveriam, conforme designa a LDB/96 (Art. 9 e 10, Titulo IV), prestar assessoria técnica e
financeira aos municipios, 0 que merece maior atencéo e responsabilidade pelas autoridades
responsaveis no Estado de Tocantins.

Portanto, para a pesquisadora Soares (2005), o que se viu em relacdo a Educacéo
Infantil até o ano da pesquisa foi que muitos dos objetivos previstos na Lei ndo foram
concretizados, apesar de o discurso oficial reconhecer e regulamentar a formacgédo e
qualificagdo do profissional em Educacdo Infantil. 1sso porque, para a pesquisadora, a
Educagdo Infantil ainda n&o abandonou atradi¢éo assistencialista destinada as criangas.
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Diante desse contexto, Soares (2005) concluiu que as reformulagdes ocorridas no
sistema produtivo capitalista que envolveu formas de acumulac&o, trabalho, organizagGes
politicas, sociais, acdes do Estado, entre outras, acabaram por refletir consequéncias para as
politicas educacionais. A tendéncia a minimizagdo das competéncias do Estado € um dos
muitos exemplos dessas agdes que acarretaram em um declinio no atendimento educacional
que sb ndo acangou maiores proporcdes por causa das pressdes populares e organizactes que
lutavam por uma democratiza¢éo do poder e por direitos conquistados.

Além disso, no Brasil, os Estados ndo assumiram, de fato, a responsabilizacdo pela
Educacéo Infantil, na maioria das vezes abrindo espaco e outorgando essa competéncia a
outros entes, especialmente aos municipios. A iniciativa do MEC em repassar a
responsabilidade pela Educacdo Infantii aos municipios na LDB/96 teve um efeito
degenerativo no Estado do Tocantins. Essa recomendacéo encontrou um Estado que acabara
de se constituir e que ndo apresentou condicdes de se gerir sozinho. A Educac&o Infantil,
entdo, no caso de Tocantins, se apresentou 6rfa de cuidados, de atencdo, de orientagao.

A municipalizagdo da Educagdo Infantil, que transferia a responsabilidade dela para
0S municipios, retroagiu as poucas iniciativas observadas no Estado. Assim, ocorreu uma
espécie de abrupto abandono das esferas estaduais e federais, deixando a Educacéo Infantil
tocantinense em condicdo impar, sem condi¢cdes de se reconhecer, autogerir e desenvolver,
pois muitos municipios ndo foram preparados e muito menos dispuseram de recursos técnicos
e financeiros que os orientassem em relacdo ao atendimento a crianca. As politicas
desenvolvidas no Estado foram pobres, tanto por falta de recursos financeiros como por
apresentarem a caréncia organizacional e técnica que 0 segmento necessitava.

Na reflexdo sobre os elementos das Politicas Publicas de Educagdo Infantil em
ambito local foi possivel perceber convergéncias histéricas, sociais e politicas,
principalmente, em diferentes cidades do Pais. 1sso possibilita destacar a articulagéo cultura e
de concepcdo da funcéo social dessa etapa de ensino, a qual foi construida historicamente em
diferentes realidades.

Ao longo da sintese aqui apresentada foi possivel perceber questBes recorrentes nas
diferentes produgdes, o que possibilita afirmar aproximagoes de fatos em diferentes lugares. A
principal dela, de carater amplo, refere-se a relagdo entre a inexisténcia de uma politica de
financiamento para tal nivel de ensino, a falta de uma politica de formagdo de professores
para o trabalho com €ele e principalmente o0 ndo rompimento do carédter assistencial desse nivel
de ensino. S&o tendéncias mais gerais verificadas no conjunto dos trabalhos selecionados e
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analisados sobre a tematica das politicas locais e que diz respeito a relacdo que se estabelece
entre as concepgoes de educacdo e o conceito de Educagdo Infantil como direito da crianca.

3.4 A EDUCACAO INFANTIL E OS DIREITOS DAS CRIANCAS MENORES DE 7
ANOS

A educacdo no Brasil enfrentou historicamente muitos desafios, relacionados
principamente a sua estrutura ambivalente, que dividia pobres e ricos, negros e brancos,
mulheres e homens, sendo ofertado, aos Ultimos antbnimos citados, uma condicdo de
privilégio. Para as classes populares, negros e mulheres, a educacdo foi negada desde a
chegada dos portugueses ao Brasil, e isso ocorria normamente, muitas vezes, com 0
consentimento dos proprios sujeitos que culturalmente acreditavam que o direito a educacédo
ndo pertenciaaeles e a seus filhos, ao contrario, a eles apenas o trabalho bracal.

Em relacdo a Educacdo Infantil, tal situacdo foi ainda mais grave, pois se assumiu
inicialmente para os pobres e abandonados e depois como espaco onde os filhos da classe
trabal hadora ficavam para que as maes ingressassem no mercado de trabalho, ligando-se aos
conceitos de pobreza e abandono.

Nesse sentido, a condic¢éo da Educacdo Infantil viabilizada como direito educacional
€ historicamente muito recente, datada especiamente do final da década de 1980, com a
promulgacdo da Constitui¢éo Federal de 1988 e reafirmada com aLei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Naciona — L&l 9.394/96.

Ta viabilizagdo legal do direito a Educacdo Infantil contribuiu para que as
discussdes em relacdo ao direito da crianga ganhassem centralidade. Nesse contexto € que as
producdes discentes dos Programas de Pés-Graduagdo em Educagéo, da regido Centro-Oeste,
no periodo de 2000 a 2010, também discutiram o direito a Educagdo Infantil. Das treze
dissertagdes que fazem parte da amostragem desta pesquisa, duas trataram do tema do direito
da crianca a escola infantil, destacando a condi¢do dela enquanto sujeito de direito. S&o os
trabalhos de Dib (2006) e o de Zeola (2007), ambos apresentados na Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul.

O trabalho de Dib (2006), “O Direito a Educagdo Infantil: Crianga sua cidadao, dever
universal”, foi defendido no ano de 2006 e apresentou discussdes em relacdo as condigdes do
direito da crianca a Educacdo Infantil na cidade de Rondondpolis no Mato Grosso. Seus

objetivos de pesquisa pautaram-se em demonstrar a obrigatoriedade do Estado em oferecer a
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Educacéo Infantil consoante determinagéo dos textos legais,; delinear as formas de protegcdo e
cobranca do direito ao infante a educagdo; formas de incremento das possibilidades de
atendimento da Educacdo Infantil pelo poder publico; e indicagdo da priorizacéo da Educacdo
Infantil como modo de avancar nos objetivos da Educacéo. Sua pesquisa foi realizada na
cidade de Rondonopolis, porém fez estudos comparativos com a cidade de Dourado,
buscando entender as aproximagdes e distanciamentos das politicas publicas para a Educacéo
Infantil em diferentes espacos.

Na estruturacéo de seu estudo, o pesquisador anunciou que pautaria suas andlises em
pesgquisas documentais e entrevistas, as quais seriam realizadas com diferentes sujeitos:
representantes do Ministério Piblico de Rondondpolis; Presidente do Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e Adolescente; Secretaria Municipa de Educacdo e Cultura —
Coordenacdo de Educacdo Infantil; e representantes do Conselho Tutelar. A andise
documental foi realizada nos Cartérios de Registro de Pessoas do municipio, no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e no Inep demonstrando a quantificagcdo da Educacéo
Infantil no municipio de Rondondpolis, comparada com a cidade de Dourados no Mato
Grosso do Sul.

Iniciando suas discussdes, Dib (2006) problematizou o cenario histérico pelo qual
percorreram as instituicdes que foram criadas para cuidar da crianga pequena. Assim, chegou
aos desdobramentos da formatagdo dessas instituicOes, influenciada pelas relagbes de
trabalho, especialmente em meados do século X1X, quando se intensificou a necessidade da
criagdo de uma ingtituicdo para cuidar dos filhos das mulheres que estavam se inserindo no
mercado de trabal ho.

Suas assertivas desenvolveram-se fundamentadas em aspectos historicos e legais,
trabalhando, por um lado, com a formatac&o das institui¢des de Educacdo Infantil e, por outro,
com das institui¢des que surgiram para cuidar de jovens e adolescentes em risco social. 1sso
com o argumento de que tais dados historicos contribuiram para entender o contexto legal que
existe atualmente e que garante os direitos das criancas.

Problematizando questGes que envolviam a garantia de protegdo e do direito da
crianga a creche, o pesquisador Dib (2006) tragou historicamente 0os mecanismos criados, ao
longo do tempo, para proteger as criangas, especialmente as pobres, que foram consideradas
como sendo as de maior risco de entrar para 0 caminho da marginalidade. 1sso foi feito
reconhecendo que havia um discurso preconceituoso de que, com o ingresso das mulheres no

processo de trabalho, aumentou a criminalidade envolvendo criangas ainda muito pequenas.
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Assim, a sociedade, de meados do século XX, passou a contemplar dois problemas graves,
de um lado, o dto indice de mortalidade infantil e, de outro, a inser¢do de criangas muito
pequenas na marginalizacao.

Diante de tal constatagdo, Dib (2006) fundamentou-se na andlise de elementos no
campo da legalidade, tendo como destaque a década de 1920, quando surgiram o Codigo de
Menores de 1927 e o Juizado de Menores em 1923. Para o pesquisador, eles ndo foram um
instrumento para viabilizar direitos infantis, ao contrario, foi uma forma de materializar
dispositivos que vigiassem, controlassem e punissem as criangas e 0s jovens — que foram
denominados de menores — e as familias delas.

No referido Cadigo, as criancas e os jovens ficavam sob a acdo direta do poder
judiciério, que se encarregava de enviar para a prisao tanto os menores abandonados quanto
os menores delinquentes. A medida visava a uma posterior triagem, que poderia prender
alguns a espera de julgamento e entregar outros as instituicdes governamentais, que tinham a
funcéo de cuidar para que essas criangas e jovens ndo voltassem a criminalidade. A concepgao
era que 0s menores necessitavam receber protecdo e vigilancia nainfancia, pois eram vitimas
de seus pais que ndo havia lhes dado a formacdo necessaria para serem pessoas de bem, por
isso precisavam ser retirados do seio da familia e tornar-se objetos de vigilancia de
autoridades publicas.

A progressiva entrada do Estado nesse campo, que ocorreu a partir da década de
1920, foi sinbnima do inicio da formulacdo de modelos de atendimento infantil, sem que
significasse a diminuicdo da pobreza e da desigualdade. Ao contrério, longe de propor
mudancas nas condic¢des de vida da crianga, constituiu-se em uma estratégia de criminalizacéo
e medicalizag&o da pobreza.

Em 1979, foi ingtituido um novo Cdodigo de Menores, elaborado por um grupo de
juristas selecionados pelo governo, que ndo ofereceu mudangas expressivas, ao contrario,
propds caracteristicas que colocaram criangas e jovens pobres como elementos de ameaca a
ordem vigente e, por isso, eles e suas familias deveriam ser reprimidos, sendo um instrumento
de controle social da infancia e da adolescéncia. O Codigo de 1979 criou a “Doutrina da
Situagdo Irregular”, que colocou os jovens sob a condigdo de sujeitos que necessitavam ser
constantemente corrigidos, sem lhes oferecer a protecdo que precisavam e sem coloca-los
como individuos de direito.

A possibilidade de mudanca dessa situac&o ocorreu com a CF/88, que apresentou um
dispositivo colocando a crianga como sujeito de direito. Posteriormente, no ano de 1990, o
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Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA substituiu as concepcdes do Cédigo de Menores de
1979, estabelecendo a Doutrina da Protecéo Integral, tendo como conteido o dever de garantir
a satisfagdo de todas as necessidades dos sujeitos de até 18 anos.

Nesse contexto, Dib (2006) ressaltou que foi a CF/88 e o ECA que contribuiram para
0 inicio de uma nova concepcdo de Educacdo Infantil em que a educacdo dos pequenos néo
pertencia mais apenas a0 campo da assisténcia e sim fazia parte de um processo de expansdo
da possibilidade de apropriacéo do conhecimento.

Como forma de garantir a efetivacdo do direito a Educacdo Infantil que se apresentou
no campo da legalidade nos documentos ja citados e também na Lei de Diretrizes e Base da
Educacéo Nacional — Lei 9.394/96, Dib (2006) abordou, diferentemente do que ocorreu em
outras producdes, o envolvimento de 6rgéos criados pos-1988 para a protecdo da crianca. Um
deles foi o Conselho Tutelar, que tem como principal objetivo atender aos que tiverem seus
direitos ameacados e/ou entdo encaminhar as criangas e adolescente em risco socia de
marginalidade a protegdo. Quanto ao direito a educacdo, independente do nivel de ensino, Dib
(2006) declarou que quando essa fosse negada por qualquer motivo, inclusive por fata de
vagas, 0 Conselho Tutelar deveria encaminhar o caso ao Ministério Publico, que devera exigir
amatricula.

Apés a citada construgdo histérica, o pesquisador Dib (2006) teceu consideracdes em
torno do atendimento da Educacdo Infantii em RondonépolissMT, cidade onde ela foi
marcada pelo cardter assistencialista, com direito apenas para filhos de mées trabal hadoras,
sendo entéo oferecida a um namero infimo de criancas.

Além dessas questdes, o0 pesgquisador destacou a Educacdo Infantili como
responsabilidade dos municipios, os quais deveriam suplementar a legislacdo federal e
estadual no que Ihes coubessem e também buscar formas de financiamento paraela. Assim, as
Leis Organicas dos municipios brasileiros tiveram que ser reformuladas para atender as
necessidades da Educacéo Infantil, o que ocorreu com a cidade de Rondondpolis a partir do
segundo semestre de 2005.

Apesar disso, Dib (2006) pontuou que a Le Orgénica do municipio de
Rondondpolis, durante seu processo de reformulagdo, continuou negando o direito a Educacéo
Infantil, que sequer foi citada no documento. Para o pesquisador, tal negagcdo ja ocorria na
prética, pois era numerosa a quantidade de criancas fora da escola infantil, tendo seus direitos

a Educacdo Infantil negados, devido especialmente ao nimero insuficiente de oferta de vagas.
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Dib (2006) teceu consideracOes sobre a forma de ingresso das criangas para as
instituigbes infantis que priorizaram os filhos de mées trabalhadoras. Ao andisar o
diagnostico da realidade da Educacdo Infantil em Rondonopolis, constatou que houve um
crescimento favoravel de atendimento, especialmente na modalidade creche: em 1996 o
municipio atendeu a 523 criangas, em 1997, 614; em 1998, 673; em 1999, 711e em 2000,
780. JA na modalidade pré-escola, em 1996 atendeu 913 criangas; em 1997, 867; em 1998,
711; em 1999, 631; em 2000, 1.071; e em 2001 atendeu 1.170 criangas.

Comparando as cidades de Rondonépolis e Dourado, no que diz respeito a
quantidade de criancas atendidas na Educacdo Infantil, Dib (2006) apontou que, em
Rondondpolis, menos criangas foram matriculadas na Educagdo Infantil, tendo ent&o
avancado menos em numeros em relacéo a Dourados.

Sem demostrar os dados da evolucéo anual de Dourado, Dib (2006) afirmou que, em
2004, elatinha 6.387 criancas matriculadas na Educacdo Infantil e, em Rondondpolis, apenas
2.852, considerando que ambas as cidades possuiam quantidade semelhantes de criangas.
Assim, mesmo sem detalhar em nimeros, o pesquisador afirmou que na Educacdo Infantil de
ambas as cidades havia um distanciamento maci¢o entre os nimeros de atendimento de
aproximadamente 40%.

Como efeito, para o pesquisador, a cidade de Rondondpolis ndo possuia uma historia
positiva de ingresso na Educacdo Infantil. Quando comparou a viabilizacdo do direito a
Educacdo Infantil entre Rondondpolis e Dourados, assinalou que Dourados a tem promovido
mais, porém, gque as duas cidades estavam longe de garantir a viabilidade do direito da
crianca.

Dib (2006) conclui seu texto afirmando que a comparacdo entre Rondonopolis e
Dourados serviu ndo apenas para assinalar qual das duas cidades promoveu mais a Educacéo
Infantil, mas principamente para demonstrar que os dois Estados e as duas cidades estavam
longe da universalizacéo dela.

Dib (2006) explicitou que, mesmo sendo obrigatorio o oferecimento da Educacgéo
Infantil a partir das determinacOes dos textos legais, ela ndo avangou no limite de sua
necessidade. As formas de protecdo e cobranca do direito & educac&o evoluiram em nUmeros,
assim como as formas de incremento das possibilidades de atendimento da Educagéo Infantil
pelo poder publico, porém, até o momento da pesquisa, distantes das necessidades das
criangas, 0 que, para 0 pesquisador, confirmou o histérico do direito negado as criangas

pequenas.
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Outra pesquisa que buscou entender aspectos ligados ao direito a Educagdo Infantil &
de Lilian Regina Zeola (2007). Suas andlises pautaram-se em um grupo especifico de sujeitos,
atual mente conhecidos como criangas abrigadas, as quais tiveram direitos violados e, por isso,
encontram-se em situacdo de protecdo e busca de conquista de reintegracéo familiar e social.

O trabalho dessa pesquisadora, datado de 2007, teve como titulo “A crianga como
sujeito de Direitos: as contradi¢des das politicas de Educacéo Infantil e de protecdo especial
nos abrigos do municipio de Campo Grande/no periodo de 2000 a 2004”. A problematica do
trabalho ndo se mostrou clara na redacéo do texto, porém foi possivel entender a intencéo da
pesquisadora em analisar se o direito a Educagdo Infantil efetivou-se, no periodo citado, para
as criangas que se encontravam em situacdo de abrigamento no municipio de Campo Grande.
Foi possivel perceber a interseccdo entre a Educacdo Infantil e as medidas de protecdo nos
abrigos e de efetivacdo dos direitos a Educacdo Infantil pelas criancas abrigadas.

O objetivo de Zeola (2007) foi anaisar as politicas publicas de educacéo e de
protecdo no que concerne a execucdo das acdes voltadas para a concretizagdo da garantia de
direitos a crianca. Para isso, abordou como questionamento central se estd sendo garantido a
crianca, que se encontra abrigada, o direito a frequentar os Centros de Educacéo Infantil em
Campo Grande/MG ou se ainda prevalece, na prética diaria dos abrigos, a ideia de que a
crianca pequena so necessita de cuidados com a higiene e alimentacéo.

Para isso, foi utilizada como metodologia de pesquisa a andlise dos documentos de
protecdo oficiais referentes a infancia, bem como a observacdo das préticas nos abrigos. Os
documentos analisados foram principamente: a Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca
de 1959; a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; a
Lel Organica de Assisténcia Social de 1993; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996 e o Plano Nacional de Educagédo de 2000.

A pesquisadora trabalhou com os conceitos marxistas para justificar a formagdo do
Estado burgués, afirmando que a historia ocorrida na humanidade, através do tempo, tem
elementos contraditorios, afirmando que a maneira como a producdo material de uma
sociedade € redizada constitui o fator determinante da organizacdo politica e das
representagdes sociais.

Zeola (2007) iniciou suas analises historicizando o abandono de criangas na Europa e
no Brasil e o surgimento de praticas filantrépicas, por meio das ordens religiosas e as praticas

higienistas, voltadas para a correco de habitos familiares de higiene. A questéo da infancia



163

no século XI1X, retratada pela pesquisadora, apontou para o desprezo e a desconsideracdo com
ainfancia e o abandono de criangas, principa mente de meninas, em asilos e orfanatos.

Nesse contexto, as questdes que envolveram as diferentes concepcdes de infancia
foram narradas de forma detalhada demonstrando-as nas diversas sociedades e também
dependendo da situacdo social e econdmica, isto €, os filhos das familias abastadas tinham um
tratamento diferente dos filhos da classe trabalhadora e dos escravos. Tecendo consideragoes
sobre os espacos que abrigaram as criancas, a pesquisadora fez uma detalhada andlise
histérica, concebendo a ideia de que para as familias socialmente privilegiadas havia os
internatos e 0s conventos, e para as criangas pobres, filhas de escravos e filhas de mulheres da
corte solteiras que ndo poderiam deixar que se soubesse da existéncia de seus filhos havia
como opcao aja citada “Rodas dos Excluidos”.

Ja adentrando no seu objeto de pesquisa, a pesquisadora pontuou que, assim que o
sistema de Roda comegou a ser extinto, surgiram paralelamente politicas sociais especificas
para o atendimento de menores abandonados, as quais se resumiam em agoes de atendimento
destinadas as criancas em grandes instituigdes, conhecidas como orfanatos, patronatos e
seminarios. Tais instituicdes foram criadas especialmente porque tanto a mortalidade quanto a
criminalidade preocupava as autoridades, que criaram propostas para proteger as criancas e
evitar perturbacfes a ordem.

Nessa concepcdo, o poder publico assumiu o papel reservado aos pais das criangas
pobres, a fim de protegé-las da miséria e da delinquéncia, surgindo entdo uma rede de
equipamentos sociais para amparar a infancia desprotegida, dentre elas as creches, 0s
ambulatérios, os internatos e orfanatos. E nesse contexto que a pesquisadora destacou que, na
década de 1920, foram criadas medidas legais de assisténcia, visando proteger a crianca
abandonada fisica e moralmente e a crianca delinquente. Assim, em 1927, consolidaram-se as
“Leis de Assisténcia e Prote¢ao aos Menores”, conhecida como Codigo dos Menores, que foi
elaborado por uma comisséo de juristas, temajatratado neste capitulo.

Zeola (2007) apontou, entdo, que o Codigo de Menores atuava sobre os chamados
efeitos de auséncia, que atribuia ao Estado a tutela sobre os 6rféos, abandonados e os com
pais presumidos e ausentes. O descumprimento de qualquer das obrigagtes estipuladas aos
pais pelo Cbdigo Civil, bem como a conduta antissocial por parte da crianca, passava a
justificar atransferéncia de suatutela dos pais para o juiz.

A pesguisadora se posicionou sobre diferentes momentos histéricos no Brasil até
chegar ao fina da década de 1970, quando da reformulagdo do Codigo, em 1979, que
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introduziu o conceito de “menor em situacdo irregular”, formalizando a abordagem
biopsicossocial do abandono e da infragéo e reafirmando o estigma da crianga pobre como
delinquente em potencial.

Ambos os Caédigos dos Menores centralizaram, na figura do juiz de menores, as
funcbes do executivo e do legidativo, pois investiam nele, além dos aspectos judiciais,
aspectos processuais, administrativos e assistenciais relativos as criangas e adolescentes.
Chamando a atencéo para o fato das criancas e das familias perderem a liberdade e autonomia
na sua construcdo pessoal e histérica, a pesquisadora afirmou que o Cédigo de Menores e 0s
demais aparelhos sociais que se originaram com ele, foram medidas, de caréater reparatério,
com 0 objetivo de restituir a normalidade da situagdo do desvio familiar, e como medida
excludente e confirmadora da situacéo de desvio socio familiar (ZEOLA, 2007).

Além dessas questdes, a producdo de Zeola (2007) trouxe como discussdo importante
as politicas de Estado e educacionais da década de 1990, especialmente relacionando-as ao
neoliberalismo, a construcdo da sociedade capitalista e as suas consequéncias para as politicas
publicas da infancia. Apontou, assim, que essas politicas ndo podiam deixar de ser
contextualizadas pela insuficiéncia nas execucdes das politicas publicas que, por sua vez, ndo
conseguiam proteger os amplos setores da populagdo que se encontrava em situacdo de
vulnerabilidade, dentre eles, as criangas e os adol escentes que estavam abrigados.

A partir da década de 1990, formas de intervencdo publica foram realizadas por
meios de adaptacOes legais. Nesse contexto, o Codigo de Menores foi substituido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que apresentou a concepcao de crianca como sujeito de
direito, cujo espaco para crescer, aprender e viver deveria ser respeitado e garantido. O ECA,
ao abandonar o principio da situacéo irregular utilizado pelo Codigo de Menores de 1979,
adotou o principio de protegdo integral a infancia e situou a crian¢a como cidada (ZEOLA,
2007).

O direito a educacéo foi, no referido estatuto, considerado direito fundamental e
encontra seu principio de validade na preservacdo da condicéo humana. As politicas publicas
de Educacdo Infantil também foram abordadas de forma detalhada na producéo de Zeola
(2007), principamente o carater de exclusdo da Educacdo Infantil, devido especiamente a
uma politica contraditoria e excludente, que a negava oficialmente. 1sso porque, a0 mesmo
tempo em que houve o avanco legal em torno da concepcdo de crianga com a Constituicéo
Federa e também os debates em torno da Educacdo Infantil enquanto primeira etapa da

Educagdo Bésica, foram tecidas politicas publicas que negavam o direito a ela, como exemplo
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uma politica de financiamento de 1996, que focalizou apenas 0 ensino fundamental como
etapa obrigatoria e assim importante.

Nesse contexto, em sua pesquisa, Zeola (2007) discorreu sobre a Educacéo Infantil e
a construcao histérica desse direito para as criancas pequenas, as quais continham desafios,
retrocessos, mas também avancos significativos, especiamente no campo da legaidade.
Seguindo em suas discussdes, a pesquisadora apresentou os preceitos do ECA e da Politicade
Protecéo Integral, como um sistema de normas juridicas, no qual as criancas e adolescentes
s80 titulares de interesses subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado. Esse
sistema constituiu-se pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Base da
Educacéo Nacional — Lei 9394/96, que elegeu a Educagdo Infantil como a primeira etapa da
educacdo bésica.

A Educacdo Infantil em Mato Grosso também foi relatada pela pesquisadora que
afirmou que, assim como em outros lugares do Pais, havia duas redes de atendimento, a
creche e a pré-escola: a primeira para as familias pobres e a segunda para as familias
abastadas.

Abordando aspectos especificos de sua pesquisa, estudou as situacdes das familias
pos-década de 1990, que foram impedidas da convivéncia com suas criancas devido as
dificuldades sociais, econdmicas, emocionais em gue se encontram. Por esse motivo, os filhos
foram submetidos ao abrigamento que deveria ocorrer de maneira breve e rompendo com as
histéricas organizactes religiosas e filantrépicas que envolviam os orfanatos, educandarios e
os internatos, sinénimo de privacao e isolamento.

Antes da promulgacéo do ECA, o abrigamento era uma medida sinbnima de privagéo
de liberdade. ApGs a referida Lei, tal medida tornou-se uma forma de educar a familia para
gue a ela percebesse sua obrigagdo com a crianga, especialmente os pais, ndo sendo uma
privacdo da liberdade, ao contrario, deveria ser um espago de amparar e acolher criangas e
adolescentes que necessitavam ser afastadas temporariamente da convivéncia com 0s seus
entes.

Nas assertivas de Zeola (2007), a pesquisadora destacou que o ECA foi uma das
legislacBes mais modernas no cuidado com a crianca, que propds conceitos e agdes de forma a
garantir os direitos a crianca e ao adolescente que se encontravam em situacdo de violagéo de
seus direitos. O ECA inovou ao introduzir principios que cumpridos podem evitar a

institucionalizagdo de criangas e adolescentes que, no Brasil, foi historicamente difundida
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Assim, tragou detalhadamente o atendimento das criangas peguenas em abrigo, que deveria
ser uma das formas de garantir que el as tivessem seus direitos resgatados e restaurados.

Em relacdo ao municipio de Campo Grande, Zeola (2007) caracterizou onze abrigos,
destinados a atender, de forma temporéria, crian¢as que se encontravam em situacéo de maus
tratos, violéncia, negligéncia ou abandono por parte de seus familiares. Os abrigos, para a
pesquisadora, deveriam funcionar aluz das propostas do ECA, garantindo os cuidados que as
criancas necessitavam, especia mente os rel acionados a salide e educacdo, inclusive a garantia
do acesso a Educacdo Infantil.

Zeola (2007) ponderou que os abrigos sdo espagos onde as criangas e adol escentes
devem ficar enquanto se estabelecem critérios e condic¢des para que se reintegrem a familia de
origem ou, caso necessario, a substituta, no caso da guarda ou adogdo. O ECA estabelece o
carater provisorio dos abrigos até que a familia tenha condicdes de resguardar os direitos de
seus filhos.

Em relagdo a0 seu objeto de pesquisa, Zeola (2007) destacou que os abrigos de
Campo Grande ndo enviavam as criangas para os Centros de Educagéo Infantil — CEINFs. De
acordo com documentos do Nucleo de Orientacdo e Fiscalizacdo de Entidades, isso ocorreu
porque os abrigos eram impossibilitados de assegurar tal direito devido a fata de recurso
materiais, financeiros e de pessoal, apontando ainda um alto custo com o transporte de pessoal
para 0 acompanhamento das criangas, 0 que inviabilizava a execucdo de tal garantia de
direito.

Além dessas questbes, € importante pontuar a forte cultura ideologica nas
concepgdes de Educacdo Infantil. Os proprios sujeitos que trabalhavam nesses abrigos néo
acreditavam na necessidade de inserir as criangas nos CEMEIs, pois afirmaram que nos
abrigos havia alimentacéo, higiene e cuidados. Tal argumento considerava entéo que, na
concepcdo ideoldgica e cultural dessas instituicOes, esses cuidados ja se revelavam como
suficientes. De um lado, isso demonstrou a falta de entendimento da Educacdo Infantil como
espaco de educacdo e formacdo humana e, por outro, o desinteresse de 6rgdos publicos com a
crianca abrigada, estabelecendo uma regra de negacéo da Educacdo Infantil paratais sujeitos.
Assim, Zeola (2007) afirmou que as criangas abrigadas dentro dessa légica eram, muitas
vezes, tratadas como mercadoria que deveria ser cuidada, alimentada e higienizada para logo
voltar para o lar, sem uma preocupacéo com a formacdo e desenvolvimento em diferentes

aspectos, inclusive intelectual.
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Nesse contexto, Zeola (2007) constatou que as criangas abrigadas era negada a
garantia do direito de frequentarem os Centros de Educacdo Infantil, desconsiderando a
importancia educativa e social desse servico. Ndo era notada a diferenca entre abrigo e Centro
de Educacdo Infantil, mas o primeiro se tratava de um espago provisorio de protecdo e
cuidados, de forma temporaria, até que se estabelecesse a ordem no espago de origem das
criangas e, 0 segundo, tinha fungdo educativa, considerando as agdes de cuidar e educar, de
oferecer as criancas 0 suprimento das demais necessidades para viverem dignamente.

Ao tratar do reconhecimento acerca da realidade institucional dos abrigos no
municipio de Campo Grande e a inter-relacdo entre a prética das Politicas de Educagéo
Infantil e as politicas de protecéo especial destinadas a crianga desde o nascimento até os 6
anos de idade, Zeola (2007) observou que houve avancos na area legidativa referente a
infancia, porém que ainda era necess&rio avancar na reflexdo e no estabelecimento de
principios de atendimento que sejam coerentes com a construcdo da cidadania da crianca,
especia mente quando se trata do direito a Educagéo Infantil.

Assim, nos abrigos pesquisados por Zeola (2007), em Campo Grande, permanecia,
ainda na época da pesguisa, uma pratica que ndo concretizava os preceitos do ECA a
Educacdo Infantil, desconsiderando, dessa forma, a doutrina da Protecéo Integral, no que diz
respeito ao direito a Educacdo Infantil. Nesse contexto, a pesguisadora constatou que a
interface entre Politica de Educacdo Infantil e Politica de Protecdo Especia, apesar dos
documentos oficiais garantirem legalmente tais agdes, ndo se efetivaram na realidade das
instituicdes que ofereciam servigos de abrigamento no periodo de 2000 a 2004 no municipio
de Campo Grande.

Assim, em relagcdo as respostas para a problemética e os objetivos de pesquisa de
Zeola (2007), é possivel afirmar que, apesar das modificaces legais que garantiam a crianca
o direito a Educacdo Infantil, conquistados pelas lutas e reivindicagdes sociais e assegurados
na Constituicdo Federal, foi negado para aguelas que ja estava com um de seus direitos
violados. Para a pesquisadora, no Estado Neoliberal, as politicas publicas sdo garantidas por
meio de legislagOes, mas negadas nas acoes e investimentos financeiros, havendo sempre uma
contradicéo aimpulsionar ora para o avanco dos direitos, ora para o seu enfragueci mento.

Concluindo entdo suas assertivas, a pesquisadora considerou ser necessario construir
um conceito de cidadania infantil, no qual ela ndo sga entendida apenas no plano de
igualdade formal, garantida nos documentos oficiais de protegdo a infancia, mas que tenha
como teor prético e efetivo a execucdo dos direitos individuais e coletivos. Esse compromisso
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requer uma visdo da totalidade das institui¢oes de abrigo e o entendimento de que o problema
do abandono de criangas ndo tem suas origens apenas na condic¢éo individual e familiar, mas
gue compde um contexto social mais amplo.

Diante da sintese dos dois textos que tratam do direito a Educacéo Infantil, os autores
consideraram que as principais caracteristicas da garantia desse direito era a oferta de vagas, 0
que era negado para a maioria das criangas. Na cidade de Rondondpolis, por ndo haver vagas
para todas as criancas, e em Campo Grande, aém dessa questdo, também devido a falta de
uma cultura que entendesse o espaco da Educacdo Infantil para além dos aspectos de
cuidados, mas também como espaco de promoc¢do da praxis educativa, promovendo a
transformacao social e cultural das criangas, assim como seu desenvolvimento integral. 1Sso,
para 0s pesquisadores, levou a ndo materializacdo da Educacéo Infantil como direito de todas
as criangas.

Com os dois trabalhos apresentados, os quais trataram da garantia do direito da
crianca a Educacdo Infantil, verificou-se que a producdo de trabalhos voltados para tal
perspectiva abrangeu primeiramente aspectos historicos e, principalmente legais, os quais
procuraram contemplar a politica educacional e de protecdo a crianca € a0 menor como um
todo. Assim, decorreu que a andlise dos processos de constituicdo da agenda politica por
melhor educac&o e a garantia deles a todos os cidaddos, no caso para criangcas com menos de 7
anos, constituiu-se objeto de preocupacao na area das politicas publicas educacionais.

Apesar disso, € possivel perceber gque tais estudos se articularam com a temética
sobre o direito a Educacdo Infantil, os quais foram abordados na perspectiva critica de analise
de demandas por educagdo, como foco de tensdes que sofre o Estado para o reconhecimento
da ampliacéo do direito a educacdo. Além disso, com os estudos de ambos 0s pesquisadores €
possivel localizar realmente a negagdo do direito da crianca a Educagéo Infantil, o que indica
a necessidade de ampliar os estudos de avaliacdo politica que voltam para afericdo do grau de
consisténcia entre os objetivos sociais, 0s principios de justicas e os meios a serem utilizados

para a efetivacdo deles.

35 POLITICAS INTERSETORIAIS E INTEGRADAS PARA A EDUCACAO
INFANTIL

As politicas intersetoriais ou integradas foram também objeto de pesquisa nas

producdes da regido Centro-Oeste. Duas producgdes se dedicaram atal tematica, porém ambas
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trataram com termos diferentes. intersetoriais e integradas. Apds a andlise de tais producgdes,
ficou claro que se tratava da mesma concepcdo, relacionadas as diferentes areas que se
relacionam para o cumprimento de uma mesma politica socia, no caso, garantir os interesses
de cuidados e formagéo para as criancas com menos de 7 anos.

Uma das produgdes, o trabalho da pesquisadora Tanea Maria Mariano da Silva, de
2005, teve como titulo “A Tessitura das Politicas Intersetoriais para a Educacdo Infantil:
instancias, papéis e responsabilidade”. A pesquisa de Silva (2005) teve como objetivo
averiguar de que modo a organizagdo de um projeto educativo para a infancia,
necessariamente, exige que as diversas instdncias administrativas e as politicas sociais
basicas, de modo especial, educacdo, salde, assisténcia social e justica estejam consoantes na
criagdo de circunstancias politicas e legais para garantia de servigos de qualidade destinados a
esse pUblico alvo™®.

Em relagdo ao procedimento metodoldgico, teve como referéncia para coleta de
dados a andlise de politicas publicas efetivadas nos Centros de Educacdo Infantil de Campo
Grande, vinculadas as Secretérias de Estado, Trabalho e Assisténcia Social, Secretaria de
Educacdo e Secretarias de Salde. Os dados foram coletados através de entrevistas
semiestruturadas com representantes dessas secretarias, pesguisa documental e pesquisa
bibliogréfica.

As assertivas de Silva (2005) fundamentaram-se inicialmente nas concepgdes de
infancia construida historicamente e presente nos dias atuais, sedimentada nos discursos
preconizados pelas politicas sociais, aqui delimitadas em: assisténcia social, salde, justica e
educacdo. A autora ponderou que o reconhecimento da necessidade de atendimento as
criancas de 0 a 6 anos, em estabel ecimentos especificos de Educacdo Infantil, conquistou seu
espaco ao longo do tempo, seja em decorréncia da necessidade da familia em contar com uma
instituicdo que se encarregasse do cuidado com os filhos pequenos para que 0s pais pudessem
trabalhar ou pelos argumentos da ciéncia que destacaram a importancia de um espaco publico
para o desenvolvimento da crianca.

Ao acentuar tal caracteristica de formagdo da Educacdo Infantil, Silva (2005)
assegurou ser numerosa a quantidade de criancgas excluidas das escolas infantis por fata de

vaga, destacando que as que tiveram acesso elas contavam com servicos alocados nas

% Tal objetivo esta presente no resumo da producgo. Durante todo o texto, o objetivo ndo é possivel ser
vislumbrado, assim como sua metodol ogia de pesquisa e problemética também presente apenas no resumo.
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politicas publicas basicas, aqui delimitadas nas instancias da salde, assisténcia social,
educacdo e justica.

A partir da década de 1990, mesmo apos as legislacbhes que determinaram a
Educacéo Infantil como parte do sistema educacional, ela continuou culturalmente ligada a
assisténcia social, no atendimento especialmente dos desamparados que necessitavam do
Estado para garantir o amparo minimo aos cidaddos fragilizados fisicamente e
economicamente. Para que tal assisténcia fosse efetivada, Silva (2005) pontuou ser necesséria
aunido e o trabalho intersetorial daquelas quatro instancias citadas.

De acordo com Silva (2005), a Educacéo Infantil ja estava em Campo Grande em
2005, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Socia e
Economia Solidaria — Setasso. Para a pesquisadora, naquele momento, havia varias
indefinicles, especialmente sobre a quem cabia a responsabilidade da educacdo da crianca na
faixa etéria de 0 a 6 anos, porque os diferentes 6rgados publicos tinham dificuldades em
assumi-la argumentando que ela deveria ser exclusiva dos 6rgdos educacionais.

Apesar disso, o Plano Plurianual Estadual de 2000 a 2003 n& mencionou a
Educacdo Infantil como etapa educacional que necessita de politicas publicas orcamentérias,
ao contrério dos outros niveis de ensino. Segundo Silva (2005), a Educacdo Infantil, em Mato
Grosso, caminhou lentamente em direc8o a efetivacdo dos direitos educacionais das criancas
pequenas, contribuindo para que o nimero de atendimento fosse realizado também de forma
vagarosa, justificando a necessidade de politicas assistenciais.

Assim, Silva (2005) evidenciou a emergéncia de politicas publicas para as criancas
de 0 a 6 anos de forma integrada, na cidade de Campo Grande, que se materializasse na
prética do sistema educacional. Isso porque a Secretaria de Assisténcia Social foi cultura e
historicamente a principal responsavel pelas agdes que envolviam a Educacdo Infantil nos
CEls. Para o representante da Setass, entrevistado por Silva (2005), para assegurar um melhor
servico de qualidade para a educacdo de 0 a 6 anos, tal Secretaria manteve uma equipe técnica
de assessoramento dos CEIs, por meio de capacitagdo e acompanhamento das atividades
realizadas neles. As agOes eram efetivadas sob a gestéo da agéo social, sendo desenvolvidas
considerando os objetivos da referida secretaria, que sdo coordenar, articular e supervisionar
as acbes do campo da assisténcia social destinada a crianca de 0 a6 anos.

Para a efetivacdo assistencial, ainda em 2005, havia a parceria com outras secretarias,
especialmente a de salide e da justica, justamente por entender a Educagdo Infantil como
necessaria a0 campo da Assisténcia Social. A participagcdo da Secretaria de Justica para o
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atendimento infantil foi muito importante para proteger a crianga quando seus direitos fossem
negados, especialmente por falta de vagas nas Unidades de Educacéo Infantil.

Nesse cendrio, a pesquisadora afirmou que a Educacdo Infantil em Campo Grande
recebeu apoio de diferentes secretarias, porém elas ndo tinham programas de atendimento
especifico, especiamente em relacdo a educacdo, o que dificultou o processo de transferéncia
da Educagdo Infantil a0 sistema educacional. Isso, para a pesquisadora, foi um grave
problema, pois o préprio representante da Setass entrevistado reconheceu ndo terem condicéo
de pensar a educacdo para criancas menores de 7 anos, preocupando-se apenas em assegurar
seu crescimento fisico. Tal representante afirmou que era necess&rio proporcionar 0
desenvolvimento cognitivo e psicossocial a todas as criangas, garantindo a elas todos os
direitos, relacionados especiamente ao cuidar e educar, propondo entdo que o sistema
educacional assumisse na pratica o que ja havia sido contemplado nalegalidade.

As gestoras das CEls de Campo Grande, em entrevista a Silva (2005), afirmaram ndo
existir politica intersetorial, ao contrério, para elas, mesmo com os discursos de apoio, ndo
havia a materializacdo de acordos de outras secretarias com as instituicbes de Educacéo
Infantil, especialmente quando elas passaram a pertencer a SME. Para elas, se houvesse tal
apoio, muitos problemas complexos, como violéncia, abuso, maus tratos, problemas de salide
e outros, a escola ndo tinha que lidar sozinha, como sempre ocorrera. Segundo as
entrevistadas, muitas fungbes impostas pela dinamica da escola ndo contavam com
profissionais com formacdo devida para exercé-las e, para essas diretoras, 0 apoio de outras
areas seria essencial. A assisténcia, por sua vez, poderia contribuir com as familias dando
apoio em reunides, com informagdo e esclarecimento para os pais sobre diversas teméticas. A
Secretaria de Justica poderia apoiar resolvendo questbes simples do dia a dia da escola,
inclusive ministrando palestras sobre o direito da crianga e outros temas. Ao contrério, essa
secretaria entrava em cena para causar mais problemas, geralmente para mandar matricular
mais alunos sem oferecer nenhuma gjuda, sobrecarregando os servidores da escola e
contribuindo para dificultar um trabalho de qualidade.

Continuando suas andlises, Silva (2005) argumentou que geralmente as politicas
publicas integradas respondem a uma gestdo com caracteristicas centralizadas, prevalecendo
préticas que ndo proporcionam para a Educacéo Infantil a atencéo integral, que atenda a todas
as necessidades das criancas. 1sso € o que deve ocorrer para a pesquisadora.

Silva (2005) conclui sua pesquisa afirmando que a politica para as criangas de 0 a 6
deve ser implantada com apoio e a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade, desde
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0S ministérios até as secretarias e 0s conselhos estaduais e municipais, juizados e conselhos
tutelares. Pensar a Educacdo Infantil, viabilizada pela tessitura intersetoria das politicas
sociais, € uma alternativa que se apresenta como possibilidade de efetivacdo e reconhecimento
dos direitos das criangas.

Para a pesquisadora os caminhos da intersetorialidade séo tortuosos, cheio de
desafios, por serem iniciativas inovadoras, cuja construcdo € parte de um processo
transformador que precisa ser constantemente estudado e pesquisado. Além disso, afirma que
€ expressiva a falta de prioridade em relacéo as politicas de atendimento infantil, verificando a
fragmentac&o das agdes que se destinam a operacionaliza-la e a forma desarticulada como séo
executados o0s programas e projetos destinados a Educacéo Infantil. Romper com a cultura de
fragmentacéo e da setorizacao requer esforco de todos os atores envolvidos no processo de
atendimento a crianca de 0 a 6 anos, principamente nas esferas de atuacdo governamental.

Nesse sentido, a pesquisadora afirmou que a Educagdo Infantil oferecida pela cidade
de Campo Grande, tendo como andlise os processos de construcdo de politicas intersetoriais
ndo foi efetivada no periodo da pesquisa. Diante das consideracBes descritas € possivel
averiguar afrégil organizacdo que uniu diferentes &reas na cidade de Campo Grande.

Outra producdo com a problematica semelhante a de Silva (2005) foi publicada em
2009. Denominada “Politicas Sociais Integradas e a Educacdo Infantil na creche: Limites e
Possibilidades da Gestdo local” foi defendida na Universidade Federa de Mato Grosso do
Sul, pela pesquisadora Jucilene de Souza Ruiz, que escolheu como |6cus de pesquisa a cidade
de Corumba. O objetivo de pesquisa anunciado foi identificar e analisar os atuais projetos
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Corumb&MS nas creches que
envolvem politicas integradas com a area da salde e da assisténcia Social, entendendo como
articulagaéo acontece na esfera municipal.

Como forma de responder a problemética de pesquisa, assim como na producéo de
Silva (2005), o trabalho de Ruiz (2009) foi redlizado através de entrevistas e andlise de
documentos. As entrevistas foram coletadas com os responsaveis por cada creche da cidade
de Corumba e também com as maes participantes desses projetos, méaes crecheiras e pediatras
na creche. A pesquisa documenta foi realizada a partir das fontes primarias, oriundas da
SecretariaMunicipa de Salde, Assisténcia Social e Educacéo.

A pesguisadora ndo evidenciou seu método de pesquisa, porém, a0 expor suas
opcbes metodoldgicas, ela justificou que buscou seu objeto compreendendo a realidade
concreta, procurando analisar a creche, apontando alguns fatos de sua histéria, de modo a
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entendé-la na sua relagdo com a sociedade. Dessa forma, €la acredita ser possivel perceber
que a necessidade de criacdo de instituicdes para o atendimento a crian¢a pequena no Brasil
representa uma situacéo singular, que contém elementos universais, impossiveis de serem
apreendidos sem a compreensdo do movimento historico. “Neste sentido, foi necessario
compreender 0 objeto de estudo no movimento do capital, utilizando para esse entendimento a
categoria totalidade, que corresponde a forma de sociedade dominante em nosso tempo: a
sociedade capitalista” (RUIZ, 2009, p. 17).

Diferente do que ocorreu com a producdo analisada anteriormente, a pesquisadora
Ruiz (2009) apresentou dois projetos especificos integrados, desenvolvidos no municipio de
Corumba, cujas propostas sdo as préticas integradas. “Projeto Pediatria nas Creches” € 0
“Projeto Mdes Crecheiras”, ligadas a sallde e a assisténcia, respectivamente. A pesquisadora
justificou que optou por trabalhar com politicas integradas para o estudo, as areas de salde e
assisténcia, devido ao fato de ambas estarem presentes na histéria das instituicbes de
Educacéo Infantil e terem sido importantes para a concretizacéo dela.

A pesquisadora iniciou seu relatério de pesquisa com consideracdes referentes a
passagem das creches para 0s Sistemas Municipais de Educacdo, a qual esta articulada a
proposta de que as ingtituicbes de Educacdo Infantil tém por funcdo cuidar e educar das
criancas de 0 a 6 anos de forma indissociavel, e por isso, pode contribuir para romper com a
polarizacdo entre assisténcia e educacdo, funcbes especificas e caracteristicas da Educacéo
Infantil.

Conforme ocorrera nas demais produces, o trabalho de Ruiz (2009) voltou-se para
uma perspectiva historica do atendimento em creche. Assim, procurou contemplar a
preocupacdo com a higiene, a salde e a assisténcia das criancas especialmente as pobres e
abandonadas. Em suas assertivas, destacou que foi com a CF/88 e, mais especificamente, com
a LDB/1996, gue as creches foram inseridas no sistema educacional. Diante dessas questdes,
muitos outros documentos foram criados para tratar da Educagdo Infantil, dentre os quais o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998), que trouxe propostas
curriculares para ela, enfatizando que, para cuidar das criangas que sdo alunas das instituicoes
de Educacdo Infantil, exige-se aintegracéo de varios campos de conhecimentos.

Para Ruiz (2009), a propria concepcao de Educacao Infantil como espago de cuidar e
educar provocou a interpretacdo de que as instituicOes deveriam contar com uma abordagem

integrada de politicas sociais. As politicas integradas foram ent&o pensadas como importantes
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possibilidades de acbes que vao ao encontro das diferentes necessidades das criangas
pequenas, sejam fisica, social, emociona e educacional.

No decorrer de sua fundamentacéo tedrica, Ruiz (2009) apresentou concepcdes das
politicas sociais, no sentido de entender como elas sdo pensadas e propostas pelo Estado
brasileiro e também questdes historicas, que marcaram o processo de implantacdo da creche
no Brasil e no Estado de Mato Grosso do Sul, que so foi assumida como politica educacional
com a CF/88. Para a pesquisadora, as politicas sociais sdo agoes do Estado com objetivos de
exercer a regulacdo da relacdo entre capital e trabalho. A politica social, como estratégia de
intervencd@o nas relagfes socials, apareceu no capitalismo industrial e foi sendo construida a
partir das mobilizagdes operarias, sucedidas no seculo XI1X, com as primeiras revoluctes
industriais. A creche entdo € uma ingtituicdo fruto dessas politicas sociais pensadas para
amenizar as tensdes sociais geradas pela propria sociedade capitalista e que sd constituiu-se
em direito da crianga, diante das mobilizagGes popul ares.

Nesse contexto, a histéria da creche foi, aos poucos, sendo construida, primeiramente
como assisténcia social, para atender as criangas abandonadas e excluidas, depois aos filhos
da classe trabalhadora até tornar-se uma politica estatal, regulada e ligada ao campo
educacional nas décadas de 1990 (RUIZ, 2009).

Diante dessas assertivas, Ruiz (2009) afirmou que os histéricos movimentos
populares das décadas de 1970 e 1980 foram essenciais para formatacdo e efetivacéo da
creche, enquanto espaco educacional, conforme previsto na CF/88 e depois no ano de 1996,
na Lei 9.394/06. Tais movimentos tiveram acdes no sentido de forcar os formuladores das
Leis a colocar a crianga enquanto sujeito de direito e também estabelecer que a Educacéo
Infantil fizesse parte da educagéo basica, e por isso, deveria ser oferecida a todos que tivessem
interesse por elas.

Outra questé@o debatida pela pesguisadora em sua investigagdo, que é objeto de sua
pesquisa, relaciona-se com as concepcdes de politicas integradas e a garantia do direito a
creche. Ruiz (2009) discutiu, primeiramente, o processo de integracéo das creches no sistema
de ensino e a garantia do direito a educacdo, assisténcia e salde nesse atendimento. Mesmo
que a Educagdo Infantil tenha passado para o Sistema Municipal de Educagéo, a politica
Nacional de Educacdo Infantil enfatizou a necessidade de integracdo com outras areas cComo
assisténcia e saude, nos programas de atendimento a crianca peguena, como proposta de

cuidar e educar.
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ApGs as disposicdes da LDB que determinavam a transferéncia das instituicoes de
Educacdo Infantil para o sistema educacional, caberia aos municipios as normatizagOes
complementares para autorizacdo, credenciamento e supervisao das instituicdes de Educacéo
Infantil, levando em conta as normas e diretrizes estabel ecidas pela Unido. Para que ocorresse
a transferéncia estabelecida pela LDB, das institui¢es de Educacdo Infantil, os municipios
deveriam organizar-se, viabilizando 0s orgamentos necessarios para oferecer o atendimento
dentro dos padrbes determinados, além de construir uma politica municipal para essa
modalidade (RUIZ, 2009).

Ruiz (2009) destacou que o MEC publicou uma série de documentos, estabel ecendo
as normas, as responsabilidades e os critérios necess&rios para o processo de transicdo de
Secretaria. Nesses, foram explicitados que, ao transferir as instituicbes para o0 setor da
educacdo, ndo se podia perder de vista que as acdes rel acionadas aos cuidados e educacéo das
criancgas deveriam se constituir em politicas articuladas na esfera municipal, envolvendo, além
da Secretaria de Educacdo, as Secretarias e 6rgdos ligados a salde, assisténcia, justica,
trabalho entre outras, em regime de cooperacdo com o Estado e a Unido, mediante aportes
técnicos e financeiros.

Mesmo com a definicdo de papéis e responsabilidades para os programas de
atendimento a crianca pequena, a integracdo das creches a educagdo ndo representou, na
mesma medida, a superacdo do carater assistenciadlista que assumiu historicamente,
principamente porque o atendimento continuou focalizando 0 mesmo publico, oriundo das
camadas consideradas mais pobres da sociedade. A pesguisadora mencionou que, por mais
gue a vinculagdo das instituigdes de Educacéo Infantil na educacdo tenha representado uma
conquista em relacdo a superacdo de um atendimento exclusivo aos pobres, as diferencas
socials permaneceram, pois as creches continuavam a atender a mesma populacéo que
necessitava do servico (RUIZ, 2009).

Ruiz (2009) deixou claro que as mudangas ocorridas na Educacéo Infantil no Brasil
N80 Se resumiram apenas na passagem de suas institui coes para a Secretaria de Educacéo, mas
também na implantacdo da proposta de cuidar e educar, acompanhados nesse processo. Nas
assertivas da pesquisadora, destacou-se que o “cuidar e o educar” na Educacdo Infantil é uma
proposta desafiadora, pois ainda sdo encontrados na prética de profissionais da area que se
recusam a assumir as func¢des de cuidados da crianca, afirmando que seu papel é ensinar e néo
cuidar. Também ha a questdo da familia, que ainda vé a creche apenas como lugar de guardar,
e ter cuidados com a higiene e aimentagdo, e ndo como um espago educativo.
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Paralelo a0 tratamento dessas questdes, Ruiz (2009) tratou do conceito de
intersetorialidade, que traz embutida a nocdo do desenvolvimento de agdes integradas entre as
diferentes areas sociais, como a educacdo, salde, assisténcia social e outras;, tem como
principio romper com uma visdo fragmentada da politica ou ac8o social, que passa a exigir
uma integracdo de objetivos, metas, procedimentos de diversos 6rg&os governamentais. Para
atender &s demandas sociais, a intersetorialidade constitui-se em uma nova forma de trabal har
e de construir politicas publicas que possibilitem a superacdo da fragmentacdo dos
conhecimentos e das estruturas sociais, a fim de produzir efeitos mais significativos na
resol utividade desses problemas.

Ruiz (2009) utilizou o municipio de Corumba, que teve sua rede de ensino municipal
fundada em 1998, para exemplificar as politicas integradas. Assim como em diferentes partes
do mundo, a histéria do atendimento em creche no municipio esteve ligada a filantropia,
como forma de atender os filhos de mées trabal hadoras em suas necessidades bésicas: higiene,
sono, aimentacdo e cuidados com a salde. As creches ligadas aos érgdos publicos,
especialmente aos municipios, sd comegcaram a ser criadas a partir da década de 1980, na
cidade de Corumbd, especiamente no periodo de 1985 a 1989, quando elas estavam sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Promogdo Social e tinham como objetivos suprir
as necessidades bésicas, como salde, alimentacdo, educacdo, lazer, socializacdo e acdes de
integracdo entre creche, familia e comunidade.

Em relacéo as politicas integradas, a pesguisadora destacou que, no ano de 2007, o
Plano Municipa de Educacdo de Corumba foi impresso, apresentando entre seus objetivos
oferecer mecanismos de colaboracdo entre as areas da educacao, sallde e assisténcia social na
Educacéo Infantil. Como a Secretaria Municipa de Integracéo de Politicas Sociais ja havia
sido criada em 2005, ela teve entre suas func¢des a de aprovar ou n&o as propostas de projetos
integrados.

Nesse contexto, Ruiz (2009) afirmou que projetos ligados a &rea da salde e
assisténcia passaram a fazer parte da realidade de Corumba na Educagéo Infantil. Assim, em
2006, foi criado o projeto Pediatria nas Creches, que foi elaborado pela Secretaria de Salide e
desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo. No projeto, os
profissionais da salde deveriam intervir no espaco da creche, pois tal instituicdo atendia
criangas vulneravels, pela propria faixa etéria que possuiam e por ser ambiente propicio ao
contagio de doengas. Para a execugdo do projeto, a SMEC disponibilizava uma sala em cada
creche para 0 atendimento e a Secretaria de Salde uma médica pediatra e os materiais
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hospitalares necessérios. A pediatra realizava consultas nas creches prescrevendo receitas para
0 pedido de exames e medicamentos. Os servidores da creche entrevistados avaliaram que o
atendimento pediatrico na creche foi positivo, pois alertou os profissionais em relacéo as
medi cages feitas sem prescricdo meédica pelainstituicéo e também contribuiu para cobrar dos
pais mais cuidados com os filhos e narealizacgo dos exames encaminhados pela médica.

Esse procedimento, para a pesquisadora, mesmo com todos 0s aspectos positivos,
restabeleceu a presenca do discurso da creche enquanto local que ameniza as consequéncias
da pobreza, a0 proporcionar as criancas de baixa renda os cuidados como aimentagéo,
higiene e salide necessérios para manter a sua sobrevivéncia, além da creche ser entendida
como instrumento de transferéncia de cuidados que n&o podem ser providos pela mée da
crianca. No Projeto Pediatria nas Creches, nota-se que a maior preocupacao centrou-se no
estado de salde da crianca na creche. No entanto, ndo havia uma preocupacdo em discutir
quais as causas dessa debilidade da salide das criancas e nem tao pouco houve a preocupagdo
com a capacitacdo dos educadores e demais profissionais com conhecimentos que devem ser
aplicados na prética, essenciais no cuidado com a crian¢a de 0 a 3 anos.

Outro projeto de cunho intersetorial na cidade de Corumba foi o Projeto Maes
Crecheras, iniciado em 2008. Esse, de acordo com Ruiz (2009), teve como argumento,
inclusive da propria Secretaria Municipal de Educacdo, que o atendimento as criangas néo
podia ser interrompido porque as maes precisavam continuar trabalhando. No Projeto Méaes
Crecheiras, as mdes das criancas que eram atendidas por determinada creche eram
contratadas para cobrir as férias das professoras. Assim, elas recebiam um pagamento e a
formacdo para o trabalho com recursos da SME. As mées contratadas ocupavam cargo de
auxiliares de servigos diversos, atuando na lavanderia, na limpeza, aém de auxiliar nas salas
de atendimento, exceto na cozinha, pois as cozinheiras da rede de ensino de Corumba eram de
uma empresaterceirizada.

No intuito de conhecer o0 projeto Mées crecheiras, a pesquisadora Ruiz (2009)
visitou, no més de janeiro de 2009, nove creches municipais de Corumba. Os dados foram
coletados através de entrevista com o0s responsaveis de cada instituicdo e com as méaes
participantes do projeto. Durante as visitas da pesguisadora as creches estavam presentes dois
professores por periodo, sendo que um estava trabalhando artes e 0 outro jogo e recreacéo;
uma das creches estava com apenas um professor no periodo da tarde, mesmo sendo uma das

instituicBes que possuiam maior nimero de criancgas.



178

Diante dessas questdes, a pesquisadora tracou alguns questionamentos que
envolviam as Politicas Integradas e a dindmica da escola. A criagdo do projeto foi justificado,
por um lado, pela procura das mées pelo atendimento no més de janeiro, quando ainstituicdo
ficava de férias e elas ndo tinham onde deixar as criangas. Por outro lado, existe a justificativa
de que era uma oportunidade de proporcionar uma renda para aguelas méaes que estavam
desempregadas e de garantir o envolvimento da familia no trabalho pedag6gico da creche.

Assim, 0 projeto teve duas vertentes de cunho assistencial. Um era cuidar das
criancas enquanto suas maes trabalhavam, pois apesar das férias elas continuavam
trabalhando e ndo tinham com quem deixar seus filhos e, o0 outro, era empregar maes
desempregadas e que precisavam engrossar a renda da familia.

No Projeto citado ficou nitida a preocupacdo em responder a necessidade da familia
com o atendimento ininterrupto da creche em janeiro. Ou sgja, as criancas ficam o0 ano inteiro
dentro dainstitui¢do, sem um intervalo de férias, sem o tempo com as familias, sem o direito
a convivéncia na comunidade. O projeto destaca que a familia pode optar ou ndo pelo
atendimento ininterrupto durante os meses de julho e janeiro, no entanto, durante as visitas
nas creches, a pesquisadora afirmou ter ouvido relatos de familias que deixam as criancas no
projeto para ndo perderem a vaga ou ainda familias que se inscrevem no projeto para tentar
garantir avagano ano seguinte.

A segunda justificativa do projeto referia-se a garantia da oportunidade da insercéo
remunerada de méaes desempregadas no trabalho da creche. Assim, o projeto é uma tentativa
de constituir acdes integradas entre educacdo e assisténcia, garantindo emprego para as maes
e atendimento para as criangas, articulando a assisténcia e a educagéo.

De acordo com Ruiz (2009), os Projetos Pediatria na Creche e Maes Crecheiras
foram criados para responder a demandas locais, sendo um voltado para a preocupagdo de
salide das criangas na creche e outro em prover atendimento a crianga de 0 a 3 anos de idade,
durante 0 més de férias das creches. A criagdo de projetos que respondiam as necessidades
sociais locais, com recursos oriundos da esfera municipal, demonstrou a tentativa de certa
autonomia municipal da instancia federal, a propria estratégia de gestao por projetos adotada
pela administracdo do municipio de Corumb& € um indicio dessa tentativa. Porém, tais
projetos focavam mais nas condigdes e na necessidade da familia do que necessariamente da
crianca.

Concluindo sua pesquisa, Ruiz (2009) afirmou que as propostas de politicas sociais
integradas se constituiram em excegdo nos projetos municipais. Embora os setores municipais
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de politicas estivessem proximos e atendessem a mesma popul agdo, evidenciando uma grande
distancia entre eles. Cada setor tem por incumbéncia desenvolver programas especificos.

Apés a identificacdo e andlise dos atuais projetos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Corumba nas creches que envolvem politicas integradas com a
&rea da Educagdo, Salde e da Assisténcia Social, Ruiz (2009) enfatizou que o grande risco a
respeito daintersetoriedade é que a efetivacdo dos Projetos, sem uma discusséo a respeito das
concepcdes de Educacdo Infantil, acabam desenvolvendo agbes que exaltem demasiadamente
as préticas de cuidados em detrimento do educar.

Assim, por um lado, os projetos, especidmente, o Pediatra nas creches,
representaram uma tentativa de assegurar o direito a salide das criangas que estéo na creche,
direito esse reconhecido na CF/88 e no ECA. Mas, por outro lado, pode apontar um
retrocesso, pois a atuacéo do setor da salde nessa ingtituicdo pode vir a ter uma conotacéo
preconceituosa, principalmente ao culpar afamilia pela causa dos agravos da salide da crianca
que se encontra ha creche. Ja em relagdo ao projeto Maes Crecheiras, a Secretaria Municipal
de Educacdo, juntamente com a Secretaria Municipal de Integracdo Especial de Politicas
Sociais, se propfem a sanar uma necessidade da familia, que é dar continuidade ao
atendimento em creches durante os meses de férias dos funcionérios da instituicdo. Ruiz
(2009) afirmou que o referido projeto € uma alternativa de atendimento a crianca pequena,
encontrada pela gestdo municipal para atender as necessidades das mées trabalhadoras
desempregadas.

Tais iniciativas indicou que a creche € ainda concebida como local destinado a
atender as necessidades da mulher trabalhadora e ndo da crianca. Além disso, pode ser o
retorno de propostas assistencialistas, que viam na creche um espago para a guarda, o cuidado
e a aimentacdo das criancas pobres. A atual politica de Educagdo Infantil aponta para a
direcdo contraria, ou sgja, a creche € um direito da crianca e um espaco de educacéo e cuidado
para todas. Assim, o trabalho realizado nessa instituicéo deve estar voltado aos interesses e
necessi dades da crianca.

Na Educacdo Infantil, Ruiz (2009) afirmou a necessidade de uma articulagdo de
politicas sociais que contemplassem as necessidades da crianga, de cuidado e educagéo,
envolvendo profissionais de diferentes areas, entre eles, o da educagéo, assisténcia e salde.
Porém, a operacionalizacdo da proposta de intersetorialidade na Educacdo Infantil sO sera
possivel a partir do entendimento conjunto da finalidade dessa modalidade, da faixa etéaria
atendida e do papel de cada setor envolvido.
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Entdo, no municipio de Corumba, através dos projetos sociais integrados, foi
possivel constatar a existéncia da intervencao de outros setores sociais dentro da creche. Além
disso, o desenvolvimento de projetos integrados envolvendo a possibilidade de efetivar a
proposta de cuidar e educar no cotidiano desse atendimento. No entanto, tais acOes
apresentaram limites, pois dependendo da condugdo da proposta do projeto, pode vir reforcar
a sobreposicdo entre as &reas, ou até mesmo O retorno as propostas assistencidistas de
atendimento, que historicamente jaforam criticadas e esperam ser superadas.

Diante disso, os pesquisadores identificaram, por um lado, pouco interesse de outras
areas em relacdo as questdes que envolviam a Educacdo Infantil, o que provocou indagacdes,
principalmente de gestores, sobre o entendimento de a func¢éo cuidar e educar por diferentes
sujeitos. Por outro lado, uma das producdes identificou confusio em relacdo as concepcdes de
Educacéo Infantil, pois questdes relacionadas a assisténcia sobrepuseram-se as relacionadas
ao educar, 0 que permitiu a pesquisadora concluir a falta de entendimento da identidade da
Educacéo Infantil, muitas vezes relacionada mais as necessidades da familia do que como
direito dacrianca

Por fim, €& preciso considerar que os trabalhos que trataram da questdo da
intersetoriedade partiram de questGes que envolvem as politicas sociais. Porém, os mesmos
tiveram resultados divergentes, enquanto em um ndo se verificou a presenca da
intersetoriedade, no outro houve projetos que caminhavam para que isso ocorresse. Além
disso, enquanto um negou a unido de diferentes setores para contribuir com a escola, o outro
percebeu tal acdo, porém desqualificando a funcdo primordia da Educacdo Infantil, que € o
bindémio cuidar e educar.

O que se fez interessante em ambos os textos que trataram das politicas intersetoriais
para a Educacéo Infantil foi a preocupagéo dos pesquisadores em avaliar os resultados de
politicas municipais. Considerando o0s resultados e as principais caracteristicas das
concepcdes de Educagdo Infantil pos-Lei 9.394/06, pode-se afirmar que as pesquisas
atribuiram a praxis educativa da Educacdo Infantil como sendo essencial na promocgdo da
transformacéo social e cultural da crianca desde pequena. Em ambos os trabalhos, as
pesquisadores procuraram evidenciar que a Educacéo Infantil deve ser mediada pela relacéo
do binbmio cuidar e educar, buscando sempre romper a cultura de assisténcia que foi
historicamente construida.

Ambas as producdes, que definiram como seus objetos as Politicas Intersetoriais,
concluiram que diferentes &reas podem ser importantes para a efetivacdo dos direitos das
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criangas, porém que, no interior da escola infantil, ndo podem sobrepor & importancia da
tarefa de educar e formar, desde cedo, os cidaddos para a vidaem comunidade. Tais pesquisas
entdo abrangeram, sobretudo, questbes ligadas a construcéo da identidade da Educacéo
Infantil, percebendo que ela ainda ndo ficou explicita para os agentes publicos, nem para a

comunidade escolar como um todo.

36 A INFLUENCIA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS NA
EDUCACAO INFANTIL

Apbs detalhado levantamento bibliogréfico sobre as producbes académicas dos
Programas de Pés-Graduacdo da regido Centro-Oeste, evidenciou-se a existéncia de trabalho
gue tomou como objeto de pesguisa a influéncia de organizacbes ndo governamentais na
Educacdo Infantil. Como tal nivel de ensino foi aos poucos sendo formatado seguindo
orientacBes do campo da assisténcia, segja através de instituicbes comunitérias ligadas aigreja
catélica ou outro tipo de instituicdo de cunho filantropico, as quais acabaram por oferecer
experiéncias e préticas significativas, que dialoguem com o contexto vivenciado das
diferentes infancias, as instituicbes ndo governamentais passaram também a pensar na
organizacdo da Educacdo Infantil.

Nesse contexto, uma instituicdo criada com o discurso de defender os direitos da
Educacédo Infantil, especialmente as vitimadas da guerra, foi a denominada Organizacéo
Mundia para a Educacéo Pré-Escolar — Omep, que foi pesquisada por Maria Cecilia Motta
em 2003, com o trabalho denominado: “As agdes da Organizagdo Mundial para Educacao
Pré-Escolar — Omep/Brasil/Mato Grosso do Sul e suas contribui¢des para a Educacdo Infantil
em Mato Grosso do Sul”.

O objetivo do trabalho de Motta (2003) foi investigar as agOes desenvolvidas pela
Omep no Estado de Mato Grosso do Sul, seus rumos e desafios, desde sua criagdo no Estado
de Mato Grosso, hoje Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 1976 até o ano de 2001.
Buscou, na tessitura do trabalho, articular essas agBes com as politicas publicas para a
Educacéo Infantil, especiamente a formag&o do profissional que atua com a crianga na faixa
eté&ria de 0 a 6 anos, e o trabalho desenvolvido pela instituicdo no atendimento direto a
crianca.

O trabalho de pesquisa se desenvolveu segundo uma metodologia que privilegiou a
andlise da documentagdo da prépria Omep, com arquivos ingtitucionais e pessoais,
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fotogrefias, jornais, livros, artigos, folders, relatérios, atas, entre outros. A investigacdo foi
complementada com depoimentos de pessoas que fizeram parte da Omep, usuérios dela e
gestores de 6rgdos publicos e Conselhos de Direitos, com 0 objetivo de confrontar as
diferentes fontes consultadas.

Tal trabalho teve sua construgdo dissertativa diferente dos demais, pois ele ndo
privilegiou aspectos historicos da Educacéo Infantil nem da legalidade, focando diretamente
na Omep. As assertivas de Motta (2003) fundamentaram-se inicialmente na analise histérica
da criacéo e organizacdo da Omep no mundo, no Brasil e no Estado do Mato Grosso do Sul.
A premissa inicial do pesquisador foi que o funcionamento da Omep mundia originou-se
assim, como outras OrganizagOes Nao Governamentais — ONGs, pela necessidade socia no
contexto da sociedade capitalista, mais marcadamente, em meados do século XX. Assim,
discutiu a especificidade da ONG, no que tange a seu papel de articuladora e gerenciadora de
acOes para a Educagdo Infantil, bem como das condi¢cdes materiais para a efetivacéo delas,
como aternativas de superacdo das necessidades sociais de segmentos da populagdo excluida
do acesso aos bens e servicos sociais bésicos.

Na logica de fundamentar o objetivo das ONGs, Motta (2003) detalhou sua
concepcao sobre o significado de ONG, que é a reunido de pessoas (da sociedade civil), de
forma juridicamente organizada e independente do Estado, em torno da defesa de um ideal
comum, cuja finalidade é o desenvolvimento civilizatério das sociedades humanas.

De acordo com Motta (2003), no Brasil, uma das grandes e principais preocupacdes
da Omep foi a formacdo dos professores para o trabalho na Educacéo Infantil. Por isso, seus
percussores investiram no estudo sobre aformagdo deles, debatendo temas como as propostas
pedagbgicas, a acdo integrada de ensino e pesquisa e outros temas voltados a infancia.
Acentuou também gue a Omep atuou em diferentes frentes de trabalho relacionadas a busca
pela garantia dos direitos da crianga. Em 1968, ampliou-se a atuagdo da Omep/Brasil,
firmando um convénio com o Ministério da Salde por dois anos, e foram fundados os
primeiros Centros de Atendimento Pré-Escolar — Capes em comunidades desprivilegiadas do
Rio de Janeiro.

No Estado do Mato Grosso, houve também a iniciativa de fundar a Omep, porém a
intencdo era que fosse na cidade de Campo Grande, e como essa instituicéo sO poderia ser
criada nas capitais dos Estados, a fundacdo fora de um municipio com a caracteristica de

capital foi, nos preceitos da pesquisadora, um desafio. Apesar disso, devido a constatagdo, por
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parte dos diretores, que ta ingtituicdo era necessaria para contribuir com os avancos da
Educagdo Infantil, elafoi fundada no ano de 1976.

De acordo com a pesguisadora Motta (2003), as caracteristicas iniciais de tal
instituicdo, com trabalho voluntario, dificultaram suas acOes. Toda diretoria exercia trabalho
volunt&rio e para funcionar uma instituicdo com os objetivos e proposta de trabalho era
necessario disposicdo de tempo e dedicagdo total, o que era dificil exigir. De acordo com
Motta (2003), a Omep foi uma das pioneiras no movimento em prol da Educacédo Infantil no
Estado do Mato Grosso (1976), com sede na cidade de Campo Grande, que se tornou capital
do Mato Grosso do Sul, com adivisdo do Estado do Mato Grosso. Naqueles Estados, a Omep
teve papel essencial, sendo a pioneira na discussdo da necessidade de Politicas Publicas de
Educacdo Infantil, especialmente de formagéo profissional.

O Estado do Mato Grosso do Sul ndo tinha nenhuma universidade ou faculdade com
curso de formacdo especifica para a Educacdo Infantil. Sendo assim, a Omep organizou
programas de qualificagdo atendendo a 2.197 professores, perfazendo um total de 2.869 horas
de cursos, entre os anos de 1985 a 1989.

Para Motta (2003), na década de 1980, a Omep/MS contribuiu na formulagdo de
politicas publicas para a formacdo de profissionais da Educacéo Infantil, contribuindo com
CUrsos, encontros, semindrios capacitacdo continuada e outros, no intuito de formar o
profissional que atuava nas creches e pré-escolas. Essa atividade era reconhecia como
necessaria pelo poder publico da época, tornando a participacdo em cursos, pré-requisitos para
concursos publicos e lotacéo de profissionais de Educacéo Infantil narede publica.

Com a promulgagdo da Le de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, nos debates
sobre a formagdo do professor de Educagdo Infantil, a Omep/MS teve uma participagéo
efetiva. Mandou sugestfes, foi parecerista de alguns documentos, participou de movimentos,
mobilizou a sociedade com reportagens em jornal, participou de entrevistas, sempre
reforcando a necessidade de se refletir sobre a formag&o de professores da Educacéo Infantil
(MOTTA, 2005).

Além disso, a pesquisadora afirmou que a Omep participou do movimento nacional
para que a crianga fosse contemplada na Constituicdo de 1988. Na Educacéo Infantil, a
demanda de atendimento a crian¢a pequena, no territorio nacional era geral, desencadeando
experiéncias comunitarias de organizacdo e gestdo de creches e pré-escolas em bairros
populares. A partir da década de 1970, as mulheres participaram de varios movimentos,
aparecendo logo a reinvindicagdo por creches, o que oficializou, em 1979, o movimento de
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luta por creche. Nesse contexto, Motta (2003) afirmou que a Omep estabel eceu programas em
lugares mais carentes, como o Programa “Creches Domiciliares”, no municipio de Campo
Grande, em bairros em que foram identificados nimeros significativos de criancas na faixa
eté&riade 0 a 6 anos, pertencentes a familias de baixa renda.

A pesquisadora afirmou que a Omep utilizou dessa aternativa que a prépria
comunidade oferecia, sistematizando um trabalho que viria subsidiar essas maes, nos aspectos
mais vulneraveis, imprimindo nesse atendimento a filosofia de atuacdo da instituicdo.
Objetivava a oferecer a crianca um atendimento de qualidade nos aspectos nutricionais e
afetivos, aliados a preocupacdo com seu desenvolvimento global. A elaboracdo do projeto
“Creche Domiciliar” seguia a orientagdo do documento do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS, que definia as creches domiciliares como forma de protecéo a
crianca de 0 a 6 anos, cujas maes trabalham fora, organizada em comunidades carentes. Essa
iniciativa, naguele momento, parecia a mais acertada para uma instituicdo preocupada em
garantir minimamente os direitos da crianca, embora estivesse lutando, em ambito nacional,
por uma politica que definisse 0 espaco legal dela como sujeito de direito.

Esse Programa, segundo a pesquisadora Motta (2003), contava com O apoio
financeiro de vérias instituicdes. A aimentacdo para as criangas, 0 pagamento as crecheiras,
material de consumo, servicos e encargos, material de higiene e materia didético ficavam sob
a responsabilidade da Omep. A organizacdo geral das creches domiciliares ficava sob a
responsabilidade da diretoria da Omep/MS, que constituiu uma coordenacdo central
responsavel direta pela execucdo do projeto. A ela subordinou-se uma assessoria técnica
composta por uma equipe multidisciplinar congtituida por assistente social, médicos,
pedagogo, nutricionista e cirurgido dentista.

De acordo com Motta (2003), houve muitos questionamentos, no inicio da década de
1990, sobre a manutengdo das “Creches domiciliares”. 1sso, devido a propria filosofia da
Omep, que sempre defendeu um profissional com qualificagdo maxima, com grau superior,
para trabalhar com a crianca pequena. 1sso fez com que a equipe da Omep pensasse numa
outra maneira de viabilizar o atendimento integral da crianga, reforcando a necessidade de
atendimento em creche e pré-escola, e nd0 mais a forma paliativa do projeto “creches
domiciliares”. Vivia-se, portanto, um discurso: ao mesmo tempo em que a Omep tinha um
discurso do direito da crianca pequena a educacdo, oferecia-se como aternativa profissional,
individuos ndo qualificados, espacos inadequados e atendimento apenas as criangas filhas de
maes trabalhadoras, portanto o direito a vaga era da mée e ndo da crianga.
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Na década de 1990, em Mato Grosso do Sul, houve uma expectativa de mudancas
em favor da Educagdo Infantil em todos os &mbitos, devido a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional que estava sendo debatida. Era 0 momento de se pensar as politicas
publicas para a area da Educacdo Infantil. Pensar na viabilizacdo de uma politica para a
infancia significou considerar o indice de cobertura ao atendimento a crianga, formagdo do
profissional de Educag@o Infantil, financiamento da Educacdo Infantil, enfim, politicas
publicas que abarcassem todas as questfes, garantindo assim, de fato, o que estava legalmente
sendo afirmado na Constituicéo Federal Brasileira.

A Omep de Mato Grosso do Sul também participou ativamente de todo esse
movimento nacional, dando destaque a atividades que envolviam a formagdo do profissional
da Educacdo Infantil; atendimento direto a crianca de forma mais profissional e a organizacéo
da sociedade civil nas instancias de elaboracéo e implementacado das politicas publicas para a
infancia. Um novo panorama nacional decorreu da institucionalizagdo de legislacéo que
consagraram 0s principios da descentralizacdo administrativa com énfase no papel do
municipio, em parceria com a sociedade civil.

Nesse contexto, a pesquisadora Motta (2003) afirmou que a Omep/M S participou de
diversos movimentos em defesa dos direitos das criancas, visumbrando outra maneira de
contribuir efetivamente nas conquistas legais destinadas ao atendimento dos direitos béasicos
da cidadania, participando dos Féruns dos Consel hos.

Diante de todo o quadro exposto, Motta (2003) afirmou que a Educacéo Infantil, ao
longo da histdrica, percorreu caminhos variados, sempre relacionados com a concepcdo de
infancia de cada época. Seus espacos de direito foram sendo conquistados devido as
mobilizacOes da sociedade, envolvendo pessoas, instituicdes e organizagdes sensiveis a sua
causa. Apesar disso, no Brasil, a visdo assistencialista do atendimento de criangas de 0 a 6
anos desobrigou o Estado da responsabilidade de tomar para S 0 compromisso com a
educacdo, contribuindo para que se consolidasse a ideia de que creche é destinada aos pobres
a e pré-escola para os abastados.

Para Motta (2003), os objetivos da Omep foi fomentar politicas publicas;
fundamentar a educacdo da crianga no conhecimento cientifico contemporéneo, redizar
intercambio de experiéncias na Educagdo Infantil, defender os interesses dos trabal hadores de
Educacéo Infantil, defender a oferta de cursos universitéarios para professor de Educacdo
Infantil; defender a inclusdo das criangas nos sistemas de educagédo; evidenciar a importancia
dos pais na educagdo das criangas; divulgar pesguisas sobre a Educacéo Infantil através de



186

congressos, responsabilizar o Estado pelo atendimento a crianga; defender o direito das
criangas de brincar.

Assim, os argumentos, repertoriados por Motta (2003), reforcaram a situacdo da
Educacéo Infantil ao longo do tempo, mesmo apos a sua materializacdo. A caracteristica da
Educacdo Infantil, enquanto espaco assistencial e ndo escolar, devido a falta de uma politica
de formagdo, a desconsideracéo da Educagdo Infantil enguanto importante para o sistema
educacional e as contradiges que atravessaram as Politicas Publicas de Educacdo Infantil
foram questdes secundarizadas a0 longo dessa pesquisa, que teve como objeto o papel da
ONG Omep na Educagéo Infantil.

Verificou-se, assim, que a producéo de trabal hos voltados para a funcdo e atuacdo da
Omep foi escassa. Apesar disso, a pesguisadora conseguiu demonstrar e responder seus
objetivos de pesquisa, reafirmando a importancia e atuacdo da Omep na Educacdo Infantil,
especialmente nas questdes relacionadas a formagdo de professores.
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CONSIDERACOESFINAIS

Esta pesquisa teve como proposito precipuo desenvolver andlises sobre a producéo
académica da regido Centro-Oeste concernente ao tema “Politicas Publicas de Educacdo
Infantil”’, no periodo compreendido entre 2000 a 2010, por meio de documentaco,
organizagao e da compreensao dos trabal hos que foram criteriosamente sel ecionados para esse
fim. Sob tal perspectiva, realizamos uma imersdo nas producdes académicas dos Programas
de Pos-Graduacdo, buscando apreender o processo de producdo das pesquisas, os focos
investigativos delas e aspectos relacionados a “forma e conteudo” das investigagoes.

Referenciando-nos na metodologia “Estado da Arte”, temos convic¢do que o
mapeamento dos trabal hos na regido Centro-Oeste sobre 0 tema em questéo, a construcéo dos
quadros de andlise, bem como o tratamento das producdes selecionadas foram muito
significativos para a visibilidade da producéo académica relacionada as Politicas Plblicas de
Educacéo Infantil.

Num universo de 2.793 teses e dissertacfes, produzidas com multiplas abordagens
sobre 0 campo educacional, selecionamos 13 que apresentaram, como objetos de estudos,
temas concernentes a area de Politicas Publicas de Educacdo Infantil. Esse quantum de
trabal hos representou um percentual de 0,46% das pesquisas da area educacional, permitindo-
nos afirmar que tal temética necessita de investimento na realizacdo de pesguisas.

Souza (2003) destaca que o campo das Politicas Publicas € uma area nova no Brasil,
com um numero pequeno de pesquisa, porém em franca expansdo académica. Para essa
pesquisadora, diferentes areas do conhecimento estdo incentivando pesquisas e estudos,
sobretudo, sobre 0 que os governos fazem ou deixam de fazer em diversos setores sociais,
seus planos, programas e projetos.

Para Arretche (2003), mesmo sendo inquestiondvel que a pesquisa na &rea de
Politicas Publicas, em termos quantitativos, ainda sgja fragil no Brasil, esta em constante
crescimento, o que pode ser vislumbrado, especialmente, através do nimero de trabalhos de
mestrado e doutorado que tém apostado nesse campo de estudo.

Da mesma forma, a Educacdo Infantil, como primeira etapa da educacdo bésica,
configura-se também como um campo novo do conhecimento. Segundo Rocha (1998), foi a
partir da década de 1970, com uma maior aproximacao da area educacional com as ciéncias
humanas, que a Educac&o Infantil passou a ser pensada enquanto campo do conhecimento. O
motivo desse movimento tardio no Brasil tem ligagdo com a estreita relagdo que os estudiosos
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brasileiros tém com as concepcbes de pesquisadores estrangeiros, o que acabou
desconsiderando a necessidade de investimento em pesguisas na area.

A estruturacdo de determinado campo do conhecimento liga-se a pesquisas de
fenbmenos e objetos de estudo e materializa-se a partir da criacdo e fortalecimento de
institutos ou programas de pesquisas dedicados a implementacdo e sistematizacdo do
conhecimento. Nesse contexto, a pesquisa educacional de diferentes &reas, bem como as
voltadas para a Educacdo Infantil, sugiram, especialmente, com a difusdo dos Programas de
P6s-Graduacdo em Educacdo, o que foi essencial para a materializacdo da producdo de
pesquisas na area educacional, a qual tinha como principal objeto a escola e os sistemas de
ensino como fendmeno no interior do desenvolvimento do capitalismo (ROCHA, 1998).

Nesse contexto, Rocha (1998) destacou que, nos anos finais da década de 1970 e
inicio da de 1980, 10% dos trabalhos de pos-graduacdo em Educacdo, no Brasil, foram
dedicados a pré-escola, enquanto que, nos anos seguintes, até o ano de 1996, houve um indice
de 4,5% de producdes de mestrado em Educagéo e 3% em teses de doutorado.

Diante dessas colocacles, € possivel afirmar que 0 nimero pequeno de pesquisas na
area de Politicas Publicas de Educacéo Infantil relaciona-se com o processo de consolidacdo
delas enquanto campo do conhecimento. A apresentacdo de nimeros escassos de trabalhos
pode estar relacionada com o cardter ainda incipiente de linhas de pesquisa voltada as
politicas publicas e também a Educacdo Infantil nos Programas de Pds-Graduacdo em
Educacéo da regido Centro-Oeste. Para Souza (2003), mesmo gue a area de politicas publicas
tenha avancado no Brasil, ela carrega uma historia muito difusa de métodos, temas e teorias —
0 gque implica uma reduzida acumulagéo do conhecimento.

Com relagdo a andlise dos conteldos abordados na fundamentagdo tedrica dos
trabalhos que compuseram a amostragem desta pesquisa, observamos, como tendéncia
investigativa predominante, situagcbes que interferiram na efetivagdo da Educagdo Infantil.
Assim, houve teméticas recorrentes nos trabalhos, as quais se referiam, sobretudo, as questoes
ligadas aos processos histéricos e legais da Educagdo Infantil, bem como ao financiamento e a
interferéncia de organizagdes internacionais em tal etapa de ensino. Tais tematicas foram
importantes para fundamentar teoricamente o debate em torno das Politicas Publicas de
Educacéo Infantil, justificando alcances, desafios, avangos, bem como as contradigcoes
histéricas, sociais e econdmicas de diferentes épocas, as quais interferiram no campo

educacional.
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Para kuhlmann Jr. (2007), a contextualizag8o historica da Educagdo Infantil é algo
extremamente importante nas pesquisas, como forma de demonstrar a evolucéo linear como
sendo um recurso gque pode explicar e justificar propostas atuais. “[...] A historia, embora
tratando do passado, do que ja aconteceu, é dinamica e exige a ampla pesguisa [...]”
(KULHMANN JR, 2007, p. 7).

Nos referenciais tedricos que fundamentaram as nossas amostras de pesquisas, 0S
pesquisadores, em suas anadlises histéricas, ultrapassaram as questdes que envolviam a
construcdo do processo educacional. 1sso porque a educacdo ndo foi considerada como um
movimento isolado, ao contrario, as movimentagdes politicas, sociais, econdémicas e culturais,
foram vislumbradas como instrumentos importantes e essenciais de construcdo da area
educacional.

Nesse contexto, dentro do estudo histérico da Educacdo Infantil apresentado nas
producdes, foram abordados fatores como o papel da mulher em diferentes sociedades, a
insercdo dela nos espagos produtivos, a quantidade populacional de criangas, as
transformacbes familiares, 0 processo de urbanizacdo, a histéria das primeiras instituicdes
destinadas a assisténcia e ao cuidado com a crianga, a formatagdo de politicas publicas
destinadas a infancia dos menores de 7 anos e também as mudancas nos discursos
pedagdgicos, principalmente a partir do estudo do aleméo Froebel.

Diante de suas andlises, 0s pesguisadores relacionaram a construcdo histérica dessa
etapa de ensino com as transformacfes econdmicas, sociais e politicas de diferentes épocas.
Além disso, consideram que a Educacdo Infantil conquistou seu espago no cenério
educacional por meio das lutas e reinvindicagdes dos movimentos populares, que se
fortaleceram paralelos as necessidades da sociedade capitalista, especialmente nos periodos
coeténeos da Revolugdo Industrial e depois no final da década de 1970 e inicio da de 1980,
ocasido do fina da ditadura militar, quando diferentes cidaddos se organizaram em
movimentos, associagdes e outros em prol da busca por direitos. 1sso demonstrou que a
historia da Educagdo Infantil, especiamente das creches, esta intimamente relacionada as
acOes dos sujeitos enquanto produtores de suas condigdes concretas de vida e 0 seu
fortalecimento ligados as necessidades do capital.

Além das questdes historicas mais longingquas da Educacéo Infantil, os pesquisadores
se fundamentaram também na histéria contemporéanea como forma de justificar suas analises
abordando questdes legais e politicas como a interferéncia financeira e de organizagGes
multilaterais na formatacdo dessa etapa de ensino, especialmente poés-década de 1990, quando
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foram estabelecidos mecanismos legais como a Constituicdo Federal, o ECA e a LDB. Os
estudos de tais teméticas analisaram a Educacdo Infantil, enquanto etapa obrigatoria de ensino
pos-promulgacdo da LDB, porém realizada, contraditoriamente, com incentivos financeiros
insuficientes e orientada por organismos multilaterais. Dessa forma, as creches funcionavam
em espacos ndo formais, ou sgja, Ndo criados especificamente para abrigar criancas, além de
terem de contar com recursos humanos voluntérios, e de serem mantidas por meio de doagoes.
Essa situacdo dificultava a legitimacdo das creches enquanto pertencentes aos sistemas
educacionais.

Sendo assim, os trabalhos selecionados por esta pesquisa levantaram agumas
probleméticas relacionadas a Educacdo Infantil depois da promulgacdo da Lel 9.394/96:
Como se articulam as politicas publicas voltadas para a Educacéo Infantil pos-1990? Qual o
conceito de infancia e orientacbes conceituais e politicas de organismos multilaterais? Os
direitos a Educagdo Infantil estdo sendo garantidos em diferentes cidades e Estados
brasileiros? Como ocorre a articulagdo de politicas integradas nas creches municipais? Como
se configuram as politicas educacionais para a primeirainfancia?

Diante dessas problematicas, percebemos um debate ampliado nas dissertacles, as
guais mostraram aspectos essenciais para a formatacdo da Educacdo Infantil enguanto
pertencente aos sistemas escolares. As teméticas referiram, sobretudo, as politicas publicas
locais — estaduais ou municipais; as politicas intersetoriais e integradas; a influéncia dos
organismos internacionais na Educacdo; a efetivacdo dos direitos das criancas a Educacdo
Infantil; a politica de financiamento da Educacdo Infantil; e por fim, a interferéncia da
Organizacdo Mundial para a Educagéo Pré-Escolar — Omep na Educaco Infantil brasileira

Em relacdo as dissertacOes produzidas sobre as politicas publicas locais, percebemos
um movimento gue impulsionou os pesquisadores na busca pela produgdo do conhecimento
sobre a efetivagdo da LDB 9.394/96 na prética dos sistemas de ensino de diferentes cidades e
Estados.

As pesqguisas que trataram de tematicas locais tiveram geralmente a preocupacdo em
entender o processo de transferéncia das unidades de Educagdo Infantil da Secretaria de
Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educagdo, isto € de uma perspectiva
assistencialista para uma educacional, com formato escolar, e também o0 processo de
municipalizacdo das unidades de atendimento infantil. Nesses estudos, 0s pesguisadores
tiveram a preocupacdo em demonstrar a dificuldade em garantir o direito a educacdo das
criangas menores de 7 anos devido a oferta de vagas insuficientes nas escolas do municipio.
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Ainda em relago as politicas locais, os trabalhos estudados abordaram os aspectos
relacionados ao financiamento dessa etapa de ensino. O periodo pds-1996 foi financeiramente
desconfortavel para as prefeituras, por fata de recursos materiais e de um fundo especifico
gue conseguisse arcar com as questdes financeiras da Educacdo Infantil. Maria Cristina das
Gragas Dutra Mesquita tratou da efetivacdo da oferta de tal etapa de ensino, via montante de
financiamentos destinados as cidades de Goiania, Cataldo, Ipameri, Urutai e Padmeiras de
Goias, no periodo de 2000 a 2004. A pesquisadora recorreu ao nimero de criancas atendidas
pelas redes de ensino federal, estadual, municipal e particular e também ao nimero de
criangas residentes no Pais e nos municipios investigados, fazendo entdo um paralelo deles
para verificar se os citados municipios estavam atendendo a demanda da Educacéo Infantil.
Suas conclusdes pautaram-se na assertiva da omissdo do Estado enquanto provedor financeiro
de tal nivel de ensino, o que levou a ndo ampliacdo do nimero de matricula, sendo necesséria
a selecdo das criangas que ingressariam na escola infantil .

Articuladas com a tematica do financiamento, as determinagdes dos organismos
multilaterais para a Educacdo Infantil também foram abordadas, como ja mencionamos, nas
producdes analisadas por esta pesquisa. A politica implantada por eles foi baseada na méao de
obra voluntéria e na educacdo informal, ou sgja, 0 atendimento era feito por pessoas sem
qualificacdo especifica e em espagos improvisados. Essa situacdo foi anadisada mais
enfaticamente por dois autores. Marquez (2006), que buscou investigar as orientacOes
conceituais e as politicas elaboradas, implementadas e monitoradas pelo Banco Mundial —
BM para a Educacdo Infantil no Brasil, a partir dos anos 1990; e o trabalho de mestrado de
Vieira (2004), que abordou o conceito de infancia da Organizagéo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco e o papel que desempenhou nas politicas publicas
para a Educacéo Infantil no municipio de Goiania no periodo de 1999 a 2003.

Ambas as pesquisas discutiram questBes relacionadas a infancia no contexto das
politicas educacionais da década de 1990, destacando que a Educac&o Infantil avancou em
termos legais, especialmente no que se refere a protecdo e a garantia de direitos escolares para
acrianca de 0 a 6 anos. No entanto, em termos préticos, demarcaram gque a Educagdo Infantil
sofreu a influéncia das politicas neoliberais, por intermédio das orientagdes dos organismos
multilaterais como 0 BM e a Unesco, propondo entdo que ela deveria ser redlizada através da
educacdo informal, em espagos improvisados e com doagOes da sociedade, de baixo

investimento publico.
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Segundo Fllgraf (2001), a0 mesmo tempo em que se consagra a Educacéo Infantil
como etapa da educacdo basica, e assim pertencente ao sistema educacional, ndo se especifica
a forma de financiamento para que isso ocorra. Essa omissao permite a existéncia de creches
comunitérias motivadas pelos ditames dos organismos internacionais, nas quais 0S espagos
ndo formais sdo atendimento alternativo as criangas pequenas, com a participagdo da
comunidade, porém orientada e formatada pelo Estado.

Diante dessas assertivas que interferiram na legitimacdo da Educacdo Infantil
propagada na legislacdo educacional da década de 1990, as demandas relativas ao direito
educaciona da crianga menor de 7 anos também foram destaques nas produgdes académicas
analisadas por esta pesquisa. A pesquisadora Zeola (2007) pautou seus estudos na busca por
entender se os direitos dos sujeitos abrigados, que se encontravam em situacdo de protecdo
aguardando areintegracdo familiar e social, estavam sendo garantidos, por meio da Educacdo
Infantil, no municipio de Campo Grande. Com uma investigacdo ampla, de fontes
documentais e empiricas, esclareceu que prevalecia a idela de que a crianca pequena s
necessitava de cuidados com a higiene e alimentacdo e, como isso ja acontecia nos abrigos,
frequentar a escola infantil era dispensavel. Esse fato, para a pesquisadora, mostrou que a
concepcdo de Educacdo Infantil ainda estava ligada estreitamente apenas com aspectos
relacionados ao cuidado, distante do processo educacional e relacionada ainda com a
assisténcia.

Na mesma linha de andlise, outra producdo tratou do direito educacional da crianca
de 0 a6 anos. O pesquisador abordou a efetivacdo do direito da crianca a Educacdo Infantil na
cidade de Rondondpolis, no Mato Grosso do Sul. Ele buscou entender a Educagdo Infantil
como priorizagdo da referida cidade, através da andlise do nimero de matricula e da formade
ingresso das criangas nessa etapa de ensino. Para o pesquisador, como a Educac&o Infantil
tornou-se direito educacional da crianga, a forma de ingresso era, na cidade de Rondondpolis,
excludente e contraditoria, pois ndo havia a oferta para todas as criangas, sendo prioridade os
filhos e filhas de m&es trabal hadoras.

Ambas as pesquisas que trataram sobre o direito & Educagdo Infantil abordaram-na
como politica sociad bésica, devendo ser oferecida pelo Estado a todas as criangas
independente de qualquer varidvel. Apesar disso, os dados dos pesquisadores mostraram que,
mesmo apds 0s inegaveis avangos legais, em termos préticos os avangos foram minimos, pois

a demanda era muito maior do que a oferta.
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Para Rehem e Faeiros (2013), defender a Educacgéo Infantil como direito significa
entendé-la como fendbmeno social, resultado de lutas historicas e pressdes da classe
trabalhadora, que envolvem processos contraditérios, visto que a garantia legal ndo é
sinbnimo de efetivacdo desses direitos. A Educacdo Infantil, como parte do sistema
educacional, € uma conquista socia advinda de disputas ocorridas a partir de grandes tensoes.
Os direitos tém sempre sua primeira expressao nas demandas que sdo formuladas, em dado
momento historico, por determinados grupos sociais. As reivindicagdes por creches sdo um
exemplo do movimento de formulacdo de demandas que geraram garantias de direitos, ao
menos em termos legais.

As politicas intersetoriais e integradas na Educacdo Infantil também foram debatidas
na regido Centro-Oeste no periodo de 2000 a 2010, devido a estreita relacdo historica dela
com 0 campo da assisténcia, salde e justica. O intuito foi averiguar a participacdo de
diferentes insténcias consoantes na criagdo de circunstancias politicas e legais para a garantia
da Educacdo Infantil, numa perspectiva de responsabilidade compartilhada. Nas producdes
gue abordaram essa questdo, partiu-se do pressuposto que a passagem das creches para o setor
da Educacdo, anteriormente sob a responsabilidade da Assisténcia Social, levou ao
aparecimento legal da proposta de politicas integradas para a Educacdo Infantil.

Tal iniciativa foi considerada positiva para as pesquisadoras, pois integrou setores
gue poderiam contribuir com o desenvolvimento integral da crianga, conforme definicéo da
LDB 9.394/96. No entanto, por outro lado, as acOes de integrar os diferentes campos
necessitam de investimento em pesquisas e estudos, pois a operacionalizacdo da proposta de
intersetorialidade necessita de um amplo entendimento dos objetivos e das finalidades da
Educacéo Infantil, bem como da delimitacéo do papel de cada setor envolvido.

Mesmo com objetivos de pesquisas diferentes, os pesquisadores que enfrentaram o
desafio de entender as politicas integradas e intersetoriais para a Educacdo Infantil,
entenderam que essas sdo politicas sociais € como tais estdo em consonancia com as
determinacbes do capitalismo, criadas como respostas as demandas sociais, sendo estratégias
de intervencao estatal.

E interessante observar que as pesquisadoras que trataram da temética em questdo
partiram pelo mesmo pressuposto de que, embora os setores de politicas sociais geramente
estejam proximos, atendendo a mesma populacdo, ha uma consideravel distancia de agoes e
interesse entre eles. Muitas vezes, mesmo que 0S projetos sgam equivaentes, cada setor
desenvolve sua area especifica, cerceando a possibilidade de trabalho em conjunto entre eles.
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Da mesma forma, ao final do projeto, cada setor avalia e traga novas metas de forma
individualizada, sem considerar a possibilidade de agbes conjuntas que possam contribuir, no
caso especifico, para o desenvolvimento infantil e de suas familias.

Além disso, outra questdo apontada pelas pesquisadoras € que os projetos, quando
ocorrem, sdo pensados sem um didlogo entre os setores, inviabilizando a clareza sobre as
concepcoes de Educagdo Infantil. 1sso pode fazer com que reinem ou se desenvolvam préticas
de cuidados em detrimento do educar, concebendo a creche ainda como loca destinado a
atender as necessidades da familia, o que poderia ser, entdo, um retorno as propostas
assistencialistas, que viam nela um espaco para a guarda e a alimentag&o das criangas pobres.

A politica da Educacdo Infantil atual aponta para a diregdo contraria, ou sgja, a
creche como um direito e um espaco de educacdo e cuidado para as criancas, voltando o
trabalho a necessidade gera delas. Mais umavez, tal questdo € apresentada nas producdes que
concernem ao direito da crianca, ndo apenas a Educacao Infantil, mas também a outras aress,
pois a integralidade entre elas representa uma tentativa de assegurar o direito a salde, a
assisténcia e a educacdo, direitos consagrados na CF/88 e no ECA. As politicas integradas
podem ser uma porta-voz dos direitos sociais que devem ser garantidos.

Diante das tematicas destacadas € possivel concluir que os pesquisadores da regido
Centro-Oeste do Brasil aprofundaram, no periodo de andlise proposto, em possibilidades de
pesquisa que podem favorecer o fortalecimento de estruturas da Educac&o Infantil revelando
dimensbes que, até entdo, ndo haviam sido abordadas na academia ou apenas abordadas
timidamente. As demandas da sociedade por educacéo, especialmente a Educacdo Infantil, e a
prépria ineficiéncia do Estado em ofertéla foram destaques nas producdes, levando os
investigadores a abordarem os temas, que se encontram no epicentro dessas disputas, como
objetos de estudos. Assim, € possivel afirmar que as pesquisas, produzidas no decorrer de
uma década pos-promulgacdo da LDB, caminharam no sentido de analisar o cumprimento do
direito & Educacdo Infantil atodas as criangas, tendo o Estado como seu provedor. 1sso, num
contexto de mudancas, no qual a crianca — e a infancia — adquiriu espaco nas politicas
publicas, enquanto sujeito pertencente a0 mundo dos direitos humanos, devido a organizacéo
da sociedade que, movida pelos movimentos sociais, gerou um imperativo por mudangas no
entendimento sobre as criangas. No entanto, percebe-se que ha muito a ser feito para que os
direitos garantidos legal mente se realizem concretamente, principa mente quando se pensa na

crianga que pertence aos grupos sociais destituidos de condic¢des de sobrevivéncia
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Diferentemente, Rocha (2001), ao tratar de experiéncias de pesquisa do tipo “Estado
da Arte” na Educagdo Infantil, a partir de 1990, afirmou que, como perspectivas de estudo
naguele momento, estavam as pesguisas que buscaram estabel ecer parametros de avaliagéo da
qualidade dos servicos de educacéo para a crianca de 0 a 6 anos; pesguisas relacionadas com
os diferentes tipos de relacOes estabelecidas no cotidiano das instituigdes envolvendo as
criangas, adultos e suas familias, bem como o debate inicia de iniciativas governamentais
junto aos 6rgéos consultivos e deliberativos de ambito nacional .

Tudo isso aponta para o fato que esta pesquisa reforga a compreensédo académica sobre
0 tema proposto apresentando contribuicOes expressivas dos autores e seus trabalhos que
foram importantes fontes para este estudo. Obviamente, os resultados demonstrados n&o séo
totalmente definitivos e devem ser acompanhados de uma atualizacdo constante através de
novas investigagbes e de uma revisdo permanente de temaéticas e contelidos abordados,

contribuindo, assim, para reflexdes futuras na area analisada.



196

REFERENCIAS

AGUIAR, M. A. S. Avaiagdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010: questdes para
reflexdo. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p. 707-727, 2010.

ANTUNES, F. Politicas educativas nacionais e globalizagdo: novas institui¢cdes e processos
educativos. Braga: Universidade do Minho, Instituto de Educacdo e Psicologia, 2004.

ARCE, A. A pedagogia na" Era das Revolucfes' : uma andlise do pensamento de
Pestalozzi e Froebel. Campinas: Autores Associados, 2002. 228p.

ARELARQO, L.R.G. Financiamento e qualidade da educacéo brasileira. Algumas reflexdes
sobre o documento “Balanc¢o do primeiro ano do FUNDEEF - Relatério MEC.” In:
DOURADOQO, L. F. Financiamento da educacao béasica. Sdo Paulo: Autores Associados,
1999. p.27-45.

ARIES, P. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2. Ed. Tradug&o de Dora Flaksman. Rio
de Janeiro: LTC Editora, 2006. 196 p.

ARRETCHE, M. Dossié agenda de Pesquisa em politicas Publicas. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 51, Fevereiro, 2003. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15981.pdf>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.

ASSUNCAO, A. A. Salide e condicdes de trabal ho nas escolas plblicas. In: OLIVEIRA, D.
A. (Org.). Reformas educacionais na América L atina e os trabalhador es docentes. Belo
Horizonte: Auténtica, 2003.

AZEVEDO, J. M. L. A educacéo como politica publica: Polémicas do Nosso Tempo. 3 ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2004.

BARRETO. A. M. R. A Educagéo Infantil no Contexto das Politicas PUblicas. Revista
Brasileira de Educacéo — Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo,
Rio de Janeiro, Campinas, SP: Autores Associados, n. 24, p. 53-65, set./out./nov./dez. 2003.

BASTOS, M. H. C. Jardim de crianga: 0 pioneirismo do Dr. Menezes Vieira (1875-1887). In:
MONARCHA, C. (Org.) Educacéo dainfancia brasileira: 1875-1983. Campinas: Autores
Associados, 2001, p. 31-80.

BATALHA, C. O movimento operario na Primeira Republica. Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Editor, 2000.

BATISTA, P. N. O Consenso de Washington: avisao neoliberal dos problemas |atino-
americanos. Caderno Divida Externa, n. 6, Sao Paulo: Peres, set. 1994.

BRAMOVAY, M.; KRAMER, S. O rel esta nu. Um debate sobre as fungdes da pré-escola.
In: KRAMER, S.; SOUZA, S. J. Educacao ou tutela? Sdo Paulo: Loyola, 1998.



197

BRANDAO. C. daF. A EducacZo Infantil no Plano Nacional de Educaco: a questso da
oferta e do atendimento. In: PASCHOAL, J. D. (Org.). Trabalho pedagdgico na
Educacao I nfantil. Londrina, PR: Humanidades, 2007. p. 77-86.

BRASIL, Referencial Nacional Curricular para a Educacédo I nfantil. Brasilia: Ministério
da Educacéo, 1998.

BRASIL. Constituicéo (1988). Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009.
Acrescenta 8 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Diario
Oficial. Brasilia, DF. 12 de novembro de 2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal/Centro Gréfico, 1988.

BRASIL. Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Disp&e sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef. Diério
Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 26 dez. 1996.

BRASIL. Lei n°10.172, de 9 dejaneiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 10 de janeiro de 2001.

BRASIL. Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB. Brasilia, DF, 21 jun. de 2007.

BRASIL. Le n°4024, de 20 de dezembro de 1961. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 27 dez. 1961. Secéo 1, p. 11429.

BRASIL. Lei n°5692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases parao ensino de 1° e
2° graus, e daoutras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 de agosto de
1971. Secdo 1, p. 6377.

BRASIL. Lei n°8069/90 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Presidéncia da Republica. Casacivil. 1990.

BRASIL. Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Secéo 1, p. 27833.

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo I nfantil. Brasilia, DF:
Ministério da Educacéo, 1998b.

BRASIL. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacédo I nfantil. Brasilia
Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica, 2006.

BRASIL. Parecer n° 977 de 03 de dezembro de 1965. Defini os Cursos de Pés-Graduagéo.
Diario Oficial, Brasilia, DF, 03 de dezembro de 1965.

BRASIL. Prémio Qualidade da Educacéo Infantil, 2004. Disponivel em:
<http:portal .mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/eduinf/premi02004.pdf >. Acesso em 14 de janeiro
de 2014.



198

BRASIL. Proinfantil, 2005b. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em 13 de
agosto de 2013.

BRASIL. Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 18 dez.
2009.

BRASIL. Resolugéo n° 01, de 07/04/1999. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil. Brasiliaa CNE/CEB, 1999.

BRASIL. Resolugéo n° 5, De 17 de dezembr o de 2009. Fixa as Diretrizes Curricul ares
Nacionais para a Educacdo Infantil. Brasiliaa CNE/CEB, 20009.

BRAZ, T. P. O Financiamento do Ensino M édio da Rede Estadual do Mato Grosso do
Sul (1996-2006). 2008. 307 f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de Educacdo da
Universidade de S0 Paulo, Sao Paulo, 2008.

CAMPOS, M. M.; FULLGRAF, J.; WIGGERS, V. A gualidade da educacdo infantil
brasileira: alguns resultados de pesquisa. Cader nos de Pesquisa. Séo Paulo, n.127, 2006.

CAMPOS, M. M.; ROSEMBERG, F.; FERREIRA, |I. M. Creches e Pré-Escolas no Brasil.
2. Ed. S3o0 Paulo: Cortez, 1995.

CARRIJO, M. C. F. O. B. Educacao I nfantil e Politicas Pablicas na Contemporaneidade:
avancos e limitages no discurso legal e na dinamica educacional. 2005. 197f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacdo). Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2005.

CERISARA, A. B. A producéo académica na area da educacdo infantil a partir daandlise de
pareceres sobre o referencia curricular nacional da educagdo infantil: primeiras
aproximagoes. In: FARIA, A. L. G.; PALHARES, M. S. (Orgs.). Educacao infantil pos-

L DB: rumos e desafios. Sao Paulo: Autores Associados, 2001. p. 19-50.

CERISARA, A. B. Oreferencia curricular nacional para a educacdo infantil no contexto das
reformas. Revista Educacéo & Sociedade. Campinas, v. 23, n. 80, p. 329-348, set. 2002.

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. Cadernos de I ndicadores
da Capes. Teses e DissertagOes. Brasilia, 2000-2010. Relatorio. Disponivel em:
<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/CadernoAvaliacaoServl et?acao=filtraArquiv
0& ano=2010& codigo_ies=& area=38>. Acesso em 24 de fevereiro de 2014.

CORREA, B.; PINTO, J. M. R. Estatutos e planos de carreira do magistério em cinco
municipios paulistas: questdes para a democratizacdo da gestdo escolar. In: Cadernos
ANPAE, n. 9. Programa e Trabalhos completos: 2010.

COSTA, M. Crise do Estado e crise da educacdo. Influéncia neoliberal e reforma educacional.
Educacéo e Sociedade, Campinas, n. 49, ano XV, p. 501-523, dez. 1994.

CUNHA, L. A. Pés-Graduacdo em Educacéo: ponto de inflex&o? Cader nos de pesquisa, S&o
Paulo, n. 77, maio, 1991. Disponivel em:



199

<http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/1043>. Acesso em 12 de janeiro
de 2014.

CURY, C. R. J. Quadragésimo ano do parecer CFE n. 977/65, Revista Brasileirade
Educacéo, n. 30, p. 7-20, 2005.

DIB, T. O Direito a Educacéo Infantil: Crianca sua cidada, dever universal. 2006. 168f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagéo). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, 2006.

DIDONET, V. Creche: aque veio, paraonde vai. In: Educagdo Infantil: a creche, um bom
comeco. Em Aberto/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. v 18, n. 73.
Brasilia, 2001. p.11-28.

DOURADO, L. F. Plano Nacional da Educacdo como Politica de Estado: antecedentes
historicos, avaliagdo e perspectivas. In: DOURADO, L. F. Plano Nacional de Educacdo
(2011-2020): avaiacdo e perspectivas. Brasilia: UFG, 2011. p. 17-59.

DOURADO, L. F. Plano Nacional de Educagéo: avaliagtes e retomada do protagonismo da
sociedade civil organizada na luta pela educacéo. In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Paliticas
publicas e gestdo da educacao: polémicas, fundamentos e andises. Brasilia: Liber Livro,
2006. p. 21-50.

DROUET, R. C. daR. Fundamentos da educag&o pré-escolar. Sio Paulo: Atica, 1990.

FARIA, A. L. G.; PALHARES, M. S. (Orgs.). Educacéo I nfantil ps-L DB: rumos e
desafios. Campinas, SP: Autores Associados, 1999.

FERREIRA, N. S. A. As Pesquisas Denominadas “Estado Da Arte. Educagéo & Sociedade,
n. 79, Agosto, 2002. Disponivel em:

<http://www.sciel 0.br/readcube/epdf.php?doi=10.1590/S0101-

73302002000300013& pid=S0101-73302002000300013& pdf _path=es/v23n79/10857.pdf>.
Acesso em 12 de janeiro de 2014.

FERREIRA, V. S. Creches comunitarias e Democracia participativa: novas perspectivas a
infancia uberlandense (1983-88). Dissertacéo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educagdo da Universidade Federa de Uberlandia, Uberlandia. 2010.

FILGUEIRAS, C. A. C. A Creche Comunitéria na nebulosa da pobreza. Cader nos de
Pesquisa. Sdo Paulo, n. 88, p. 18-29, fev. 1994.

FONSECA, M. O financiamento do Banco Mundial a educacéo brasileira: vinte anos de
cooperacdo internaciona. In: TOMMASI, L. D.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Org.) O
Banco Mundial e as politicas educacionais. Sao Paulo: Cortez, 1996.

FREIRE, Paulo. Politica e Educacéo. S&o Paulo: Cortez, 2001.

FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M. Educacéo basica no Brasil na década de 1990:
subordinagdo ativa e consentida a | 6gica do mercado. Educacdo & Sociedade. Campinas/SP,



200

V. 24, n. 82, abr. 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid . Acesso em: 13
agosto 2013.

GENTILI, P. (Orgs) Neoliberalismo, Qualidade Total e Educacéo. Petrépolis-RJ: Vozes,
1995.

GENTILI, P. Neoliberalismo e educacéo: manual do usuario. In: GENTILI, Pablo; SILVA,
Tomaz Tadeu (Orgs.). Escola S.A.: guem ganha e quem perde no mercado educacional do
neoliberalismo. Brasilia: CNTE, 1999. p. 9-49.

GONCALVES, R. D. F. S. O Estado da Arte na Infancia e da Educacéo I nfantil no
Campo: debates histéricos, construcdes atuais. 2013. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educagéo). Universidade Estadual de Feira de Santana, Feira de Santana, 2013.

GUIMARAES, J. L.; PINTO, J. M. R. A Demanda pela educac&o infantil e os recursos
disponiveis para seu financiamento. Em aberto, v. 18, n. 74, p. 12-105, jul. 2001.

HADAD, S. (Orgs). O Banco Mundial e as Paliticas Educacionais. S&o Paulo: Cortez, 2000.
279 p.

HADAD, S. Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil (1986-1998) (2002). Série Estado do
Conhecimento n° 8. Brasilia-DF, v. 1. n. 8. 2002. Disponivel em:
<http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/199>. Acesso em 01 de agosto de
2014.

HADDAD, Lenira. A creche em buscade identidade. S&o Paulo: Loyola, 1993.

INEP, Censo Escolar, 2011. Disponivel em: <http://portal .inep.gov.br/basi ca-censo-escol ar-sinopse-
sinopse> Acesso em 14 dejaneiro de 2014.

INEP, Série histéria das estatisticas, 2003. Disponivel em:
<http://www.sbfisica.org.br/arquivos/estatisticas_professores INEP_2003.pdf> Acesso em 14
dejaneiro de 2014.

KISHIMOTO, T. M. Avancos e retrocessos na formagao dos profissionais de educagéo
infantil. In: MACHADO, M. L. de A. (Org.) Encontros e desencontros em educagdo
infantil. S&o Paulo: Cortez, 2002. p. 107-115.

KOHAN, W. O. A Infancia da Educacéo: O conceito devir-crianca. Disponivel em:
<http://www.educacaopublica.rj.gov.br/biblioteca/educacan/0184.html>. Acesso em 20 de
maio de 2014.

KRAMER, S. A politica do pré-escolar no Brasil: aarte do disfarce. 5. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1995.

KRAMER, S. Privagdo Cultural e Educacdo Compensatoriac Uma analise critica. Caderno de
Pesquisa. Sdo Paulo, 1982, p. 54-62.

KRAMER, S.; CARVALHO, M. C.; KAPPEL, M. D. B. Perfil das criangas de 0 a 6 anos que
frequentam creches pré-escolas e escolas. uma andlise dos resultados da pesquisa sobre



201

padrdes de vida/IBGE. Revista Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, n. 16, p. 35-47,
jan./fev.;mar./abr.2001.

KUHLMANN Jr, M. Educando ainfanciabrasileira. In: LOPES, E. M. T.; FARIA FILHO, L.
M. e VEIGA, C. G. (Org.) 500 anos de educacdo no Brasil. Belo Horizonte: Autentica,
2000. p. 469-496.

KUHLMANN Jr, M. O jardim deinféncia e a educacéo de criancgas pobres: final do século
XIX, inicio do século XX. In. MONARCHA, C. (Org.) Educacéo dainfancia brasileira:
1875-1983. Campinas: Autores Associados, 2001, p. 3-30.

KUHLMANN Jr. M. Infancia e Educacao I nfantil: uma abordagem histérica. 2. ed. Porto
Alegre: Mediagdo, 2001. 210p.

KUHLMANN Jr., M. A Educagéo Infantil no Século X1X. In: STEPHANOU, M. e BASTOS,
M. H. C. (orgs.) Histérias e memoérias da Educacgéo no Brasil. Petropolis: Vozes, 2005.
440p.

KUHLMANN Jr., M. Educacdo Infantil e Curriculo. In: FARIA A.L.G. e PALHARESM.S.
(Orgs.). Educacao I nfantil P6s-L DB: Rumos e Desafios. Campinas. Autores Associados,
1999.

KULHMANN Jr, M. Infancia e Educacao I nfantil: uma abordagem histérica. 42 ed. Porto
Alegre: Mediagdo, 2007. 191p.

LAROCCA, P.; ROSSO, A. J.; PIETROBELLI, A. S. A formulacéo dos objetivos de
pesqguisa na pés-graduacdo em Educacdo: uma discussdo necessaria. R B P G, v. 2, n. 3, mar,
2005. Disponivel em: <http://ojs.rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/viewFile/62/59>
Acesso em 12 de janeiro de 2014.

LIBANEO, J. C. (Org) Educagéo Escolar: politicas, estrutura e organizagio. 72 ed. S50
Paulo: Cortez, 2009.

LIBANEO, J. C. O dualismo perverso na escola publica brasileira: escola do conhecimento
para os ricos, escola do acolhimento social para os pobres. Educacao e Pesquisa, S&o Paulo,
vol. 38, n. 1, p. 13-28, 2012.

LIMA, L. O. L. Paliticas Publicas Educacionais para a Educacéo | nfantil em Jatai: da
proposi¢ao a materializagdo. 2005. 153f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo). Universidade
Federa de Goias, Goiéania, 2006.

MARCILIO, M. L. A Roda dos Expostos e a crianca abandonada no Brasil Colonial: 1726-
1950. In: FREITAS, M. (Org.). Histéria Social da Infancia no Brasil. S&o Paulo: Cortez,
1997. p. 51-76.

MARCILIO, M. L. Histéria Social da Crianca Abandonada. 22 Ed. Sdo Paulo: Hucitec,
2006. 319p.

MARQUEZ, C. G. O Banco Mundial e a Educacéo I nfantil no Brasil. 2006. 213f.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo). Universidade Federa de Goiés, Goiania, 2006.



202

MARTINS, M. Z. A trgjetéria da Educacdo Infantil no Brasil. In: VIII Seminario Nacional
de Estudos e Pesquisas. 2009, Campinas— S&o0 Paulo. Anais... HISTEDBR, 2009. p. 83.
Resumo.

MARX, K. Divisao do trabalho e manufatura. In: . O Capital. Sdo Paulo: Difel, I. 1, v.
1, 1982. p. 386-422.

MARX, K. O Capital I: Criticaa Economia Politica. 20 Edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2011. 2 volumes.

MESQUITA, M. C. G. D. Palitica Publica De Financiamento Da Educacao I nfantil No
Estado De Goias: O Desvelamento Do Real. 2005. 130f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Universidade Catdlica de Goias, Goiania, \2005.

MICHELS, M. H. Gestdo, formacao e inclusdo: eixos dareforma educacional brasileira que
atribuem contornos a organizagdo escolar. Revista Brasileira de Educacao, v. 11, n. 33, set.
/dez. 2006, p. 406-423.

MORAES, A. A. Educacéo I nfantil: Uma andlise das concepgdes de crianca e de sua
Educacéo na Producéo A cadémica Recente (1997-2002). 2005. 206 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005.

MOTTI, K. R. N. R. A Municipalizacdo da Educacao I nfantil en Campo Grande P6s
L DB/1996. 2007. 119f. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo). Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Campo Grande, 2007.

MOURA. E. B.B de. Criancas operérias narecém industrializada Sdo Paulo. In: PRIORE, M.
D. (Org.). Historia das criangas no Brasil. 22 ed. S&o Paulo: Contexto, 2000, p. 259-288.

NASCIMENTO, M. E. P. Os profissionais da Educacéo Infantil eanovaLei de Diretrizese
Bases da Educagdo Nacional. In: FARIA, A. L. G.; PALHARES, M. S. (Orgs). Educacéao
Infantil P6s-L DB: rumos e desafios. Campinas-SP: Editora Autores Associados, 1999. p. 99-
112.

OFF, C. Capitalismo desorganizado: transformacdes contemporaneas do trabalho e da
politica. S0 Paulo: Brasileinse, 1989. Resenhade: SENKO, E. C. Revista de Historia, v. 4,
n.1, p. 179-184, 2012. Disponivel em: <http://www.revistahistoria.ufba.br/2012_1/r01.pdf>.
Acesso em 12 de janeiro de 2013.

OLIVEIRA, A. F., Politicas Publicas Educacionais. conceito e contextualizagdo numa
perspectivadidética. In: OLIVEIRA, A. F., PIZZIO, A., FRANCA, G (Orgs). Fronteirasda
Educacéo: desiguadades, tecnologias e politicas. Goiania: Ed. da Puc Goiés, 2010. p. 93-99.

OLIVEIRA, D. A. A reestruturagdo do trabaho docente: precarizagéo e flexibilizag&o. In:
Educacéo e Sociedade. Campinas, v. 25, n. 89, p. 1127-1144, Set./Dez. 2004.

OLIVEIRA, D. A. As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao, vol. 25, n. 2, mai-ago.
Brasilia, 2009. p. 197-2009.

OLIVEIRA, Z. M. R. Creches: Criangas, faz de conta & Cia. Petropolis, RJ: Vozes, 1992.



203

OLIVEIRA, Z. M. R. de. Creches no sistema de ensino. In. MACHADO, M. L. de A. (org.).
Encontros e desencontros em Educagéo I nfantil. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2005. p 79-82.

OLIVEIRA, Z.R.; SILVA, A.P.S. Diretrizes curriculares da educacéo infantil. In:
OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA, L.M.F. DICIONARIO: trabalho, profissio e
condicdo docente. Belo Horizonte: UFM G/Faculdade de Educacéo, 2010. CDROM.

OLIVEIRA. Z. R. Educacéo | nfantil: fundamentos e métodos. 1%d. S&o Paulo: Cortez,
2002, p. 255.

OLIVIERA, R. L. A pesquisa sobre educacéo pré-escolar: umaandlise critica. Revista
Brasileira Estudos Pedagdgicos. Brasilia, v.67, n.155, p. 117-34, jan./abr. 1986.

PASSETTI, E. Criangas carentes e politicas publicas. In: PRIORE, Mary (Org.). Histéria das
criancas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2007. p. 347-375.

PENN, Helen. Primeirainfancia: avisdo do Banco Mundia. Cadernos de Pesquisa. n. 115,
p. 7-24, mar. 2002. p. 7-24.

PEREIRA, A. A. L. Mulheresem Movimento: A luta por creche em Uberlandia. 2003.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) - Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo.

PETRAS, J. Os fundamentos do neoliberalismo. In: RAMPINELLI, V. J.; OURIQUES, N. D.
(Orgs.). No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. S&o Paulo: Xama, 1997.
p. 15-38.

PINTO, J. M. R. A politicarecente de fundos para o financiamento da educacdo e seus efeitos
no pacto federativo. Educacéo & Sociedade, v.28, n.100. Campinas, out. 2007

PINTO, J. M. R. O financiamento da educagéo no governo Lula. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacéao, vol. 25, n. 2, p. 323-340, maio-ago. Brasilia, 2009.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS. Apresentacdo do Programa de
P6s Graduacédo em Educacdo. Goiania. Disponivel em
<http://www.cpgss.ucg.br/home/index.asp?id_unidade=14> Acesso em 12 de janeiro de 2014.

PRIORE, M. D. O cotidiano da criangalivre no Brasil entre a Colénia e o Império. In:
(Org.). Histéria das criancas no Brasil. 22 ed. S&o Paulo: Contexto, 2000, p.
84-106.

RAMOS, R. M. Producéo do conhecimento sobre formacéo de professor es da Educacéo
Infantil: dissertagtes e teses no periodo de 2000 a 2005/Brasil. 2007. 126 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacéo). Universidade de Uberaba, Uberaba, 2007.

REAL, G. C. M. Educacéo I nfantil: Politicas Plblicas e A¢o Institucional. 2000. 161f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, 2000.

RIZZINI, I. O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para ainfancia no
Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2011. 200p.



204

R1ZZO, G. Creche: organizacéo, curriculo, montagem e funcionamento. 4. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand, 2006. 400p.

ROCHA, E. A. C. A Pesquisa em Educacédo | nfantil no Brasil: trgjetériarecente e
perspectiva de consolidacdo de uma Pedagogia. 1998. 291f. Tese (Doutorado em Educacéo).
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1998.

ROCHA, E. A. C. Educacdo Infantil (1983-1996). (1999) Série Estado do Conhecimento n°
2. BrasiliaDF, v. 1. n. 2,1999. Disponivel em:
<http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/199>. Acesso em 01 de agosto de
2014.

ROCHA, E. A. C. Infancia e Pedagogia: dimensdes de umaintrincada relagdo. Campinas:
UNICAMP, 1996. (mimeo)

ROMANELLI, O. de O. Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973). Petrdpolis: Ed.
Vozes, 1978. 267p.

ROMANOWSKI, J. P.; ENS, R. T. As pesquisas denominadas do tipo “Estado da Arte” em
educacdo, Didlogo Educacional, Curitiba, v. 6, n.19, p.37-50, set./dez. 2006.

ROSEMBERG, F. AMADO, C. Mulheres na escola. Cader nos de Pesquisa, Séo Paulo:
Cortez; Fundacdo Carlos Chagas, n. 80, p. 62-74, fev.1992.

ROSEMBERG, F. Avaliacdo de programas, indicadores e projetos em educacdo infantil.
Revista Brasileira de Educacao, n. 16, p. 19-26, jan/fev/mar/abr. 2001.

ROSEMBERG, F. O movimento de mulheres e a abertura politicano Brasil. Caderno de
Pesquisa, novembro, 1984. Disponivel em: <http://educa.fcc.org.br/pdf/cp/n51/n51a07.pdf>.
Acesso em 12 dejaneiro d e 2014.

ROSEMBERG, F. Organizaces Multilaterais, Estado e Politicas de Educacdo Infantil.
Cadernos de Pesquisa, n. 115, p. 25-63, mar. 2002.

ROSEMBERG, F. Sisifo e a Educagéo Infantil brasileira. Pro-Posicdes, vol. 14, n. 1 (40), p.
177-198, jan/abr. 2003.

ROSSETTI-FERREIRA, M. C. Paliticas de atendimento a crianca peguena nos paises em
desenvolvimento. Cader nos de Pesquisa. n. 115, p. 65-100, mar. 2002.

SALOMAOQ, J. C. A infancia e a educacao infantil nos documentos e legislacdes nacionais
einternacionais. 1999. 291f. Dissertacéo (Mestrado em Educagéo). Faculdade de Educagéo
da Universidade Federa de Uberlandia, Uberlandia.

SANTOS, A. L. F. & AZEVEDO, J. M. L. A po6s-graduacdo no Brasil, a pesquisaem
educacdo e os estudos sobre a politica educacional : 0s contornos da constitui¢céo de um campo
académico. Revista Brasileira de Educagao v. 14 n. 42 set./dez. 2009.

SAVIANI, D. Educagdo: do senso comum & consciéncia filosofica, 122 ed. Campinas,
Autores Associados, 1996.



205

SAVIANI, D. O Legado Educacional do Século XX no Brasil. Campinas: Autores
Associados, 2005.

SEVERINO, A. J. A avaiacdo no PNPG 2005-2010 e a politica de pds-graduacéo no
Brasil. In: FERREIRA, N. S. C. (Org.). Paliticas publicas e gestdo da educacdo: polémicas,
fundamentos e andlises. Brasilia: Liber Livro, 2006. p. 51-74.

SOARES, E. P. Politicas Publicas e Educagéo | nfantil no Estado do Tocantins: Histéricas
e concepcdes Norteadoras. 2005. 169f. Dissertacéo (Mestrado em Educacdo). Universidade
Federa de Goiéas, Goiania, 2005.

SOARES, M. C. C. Banco Mundial: politicas e reformas. In. TOMMASI, L. D.; WARDE, M.
J,; HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. S&o Paulo: Cortez,
1996.

SOUSA, S. M. Z. L. Avaliagdo do rendimento escolar como instrumento de gestéo
educacional. In: OLIVEIRA, D. (Org.). Gestdo democr atica da educacao: desafios
contempor aneos. 7 ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2007.

SOUZA, C. Estado do Campo da Pesquisa em Politicas Publicas no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 51, Fevereiro, 2003. Disponivel em:
<http://www.sciel 0.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15981.pdf>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.

SOUZA, R. C. C. R.; MAGALHAES, SM.O; GUIMARAES, V. S. Método e Metodologia
na Pesquisa Sobre Professores (as) In: SOUZA, R. C. C. R.; MAGALHAES, S.M.O (Orgs.).
Pesquisas sobr e Professor es(as): Métodos, tipos de Pesquisas, Temas, |deario Pedagdgico e
Referenciais. Goiania: Ed. da Puc Goiés, 2011. p.37-78

STRENZEL, G. R. A Educacdo I nfantil na Producéo dos Programas de Pés-Graducéo
em Educacdo No Brasil: Indicaces Pedagdgicas das Pesquisas para a Educacéo da Crianca
de 0 a3 anos. 2000. 270 f. Dissertacéo (Mestrado em Educacdo). Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2000.

STRENZEL, G. R. As Concepcdes de crianca nas pesquisas sobre a formacao do
professor de Educacéo Infantil no Brasil e do Educador de Infancia em Portugal:
tendéncias tedricas e metodol 6gicas 1997-2003. 2009. 216 f. Tese (Doutorado de Educacéo).
Universidade do Moinho, Portugal, 20009.

TAVARES, D. A Po6s-graduacédo em Educacdo no Mato Grosso do Sul: desafios de
flexibilizag&o e insercdo socia no contexto das politicas de expansdo dos anos FHC (1995-
2002). 2010. 140 f. Dissertacao (Mestrado em Educacao). Universidade Federa de Grande
Doutorado, Dourado, 2010.

TORRES, R. M. Melhorar a qualidade da educagéo? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, L. D.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. S&o Paulo: Cortez, 1996.

TRINDADE, J. M. B. O abandono de criangas ou a negacdo do 6bvio. Revista Brasileira de
Historia. Sdo Paulo, n. 37, v. 19, p. 35-58, 1999.



206

UBERLANDIA. PrefeituraMunicipal . Secretaria de Educacdo. Regimento I nterno da
Comissao de Transi¢cao. Uberlandia, 2002.

UBERLANDIA. Prefeituramunicipal . Secretaria Municipal do Trabalho e Acéo Social.
Relacdo das creches comunitérias. Uberlandia, 1987.

UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA. Histérico do Programa de Pés Graduacéo
em Educacéo. Brasilia. Disponivel em <
http://www.uch.br/textos/2/479/Apresentacao/?d T=8> Acesso em 12 de janeiro de 2014.

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO. Histérico do Programa de P6s Graduagio
em Educacdo. Campo Grande. Disponivel em <http://site.ucdb.br/cursos/4/mestrado-e-
doutorado/32/mestrado-em-educacao/627/sobre-o-programal/628/> Acesso em 12 de janeiro
de 2014.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. O Programa de P6s Graduagio em Educacéo. Brasilia.
Disponivel em < http://www.fe.unb.br/ppge> Acesso em 12 de janeiro de 2014.

UNIVERSIDADE DE UBERABA. Apresentacéo do Programa de Pés Graduagéo em
Educacdo. Uberaba. Disponivel em <
http://www.uniube.br/propepe/mestrado/educacao/index.php> Acesso em 12 de janeiro de
2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS. Apresentacdo do Programa de P6s Graduagio
em Educacdo. Goiania. Disponivel em< https://ppge.fe.ufg.br/p/4978-apresentacao> Acesso
em 12 dejaneiro de 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Historico do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacao. Uberlandia. <Disponivel em:
<http://www.ppged.faced.ufu.br/institucional/o-programa>. Acesso em 12 de janeiro de 2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL. Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo. Campo Grande. <Disponivel em: <
https://sistemas.ufms.br/sigpos/portal/cursos/view/cursold:60>. Acesso em 12 de janeiro de
2014.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO. Histérico do Programa de Pés
Graduacdo em Educacao. Cuiaba. <Disponivel em: <

http://www.uf mt.br/uf mt/uni dade/i ndex.php/secao/siteAlt/3953/3946/PPGE>. Acesso em 12
dejaneiro de 2014.

VENANCIO, R.P. Maternidade Negada. In: Priore, M. D. (Org). Histéria das mulheres no
Brasil. 82 Ed. Sao Paulo: Contexto Editora, 2008. p 189-222.

VIEIRA, L. M. F. A Educagdo Infantil e o Plano Nacional de Educag&o: as propostas da
conae 2010. Educacéo e Sociedade, Campinas, n. 112, p. 809-831, jul.-set. 2010 . Disponivel
em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 14 de junho de 2014.

VIEIRA, L. M. F. Ma Necessério: creches no departamento nacional da crianca. Cadernos
de Pesquisa. S&o Paulo, n.67, p.03-16, nov.1988.


https://ppge.fe.ufg.br/p/4978-apresentacao
http://www.ppged.faced.ufu.br/institucional/o-programa

207

VIEIRA, S. L. Politica educacional em tempos de transi¢ao (1985 — 1995). Brasilia: Plano,
2000.

VIEIRA, T. D. A Unesco e as Paliticas Para a Educacéo da Infancia: concepgoes e
implicagdes nas politicas de Educagdo Infantil no municipio de Goiania (1990 a 2003). 2004.
156 f. Dissertacéo (Mestrado em Educacdo). Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
de Goias, Goiania, 2004.

ZABALZA, Migud. A. Qualidade em educacédo infantil. Trad. Beatriz Affonso Neves. Porto
Alegre: ArtMed, 1998.

ZEOLA, L. R. A Crianca como Sujeito de Direitos. As contradicdes das Politicas de
Educacdo Infantil e de Protecdo Especial nos Abrigos do Municipio de campo Grande/MS no
Periodo de 2000 a 2004. 2007. 177f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2007.

POLITICAS SOCIAIS - Acompanhamento e Andlise. Brasilia: IPEA, n. 6, fev.2003. Disponivel em:
http://www.en.ipea.gov.br/agenci alimages/stories/PDFs/politicas_sociais/ensaio2_Jorge6.pdf.
Acessado em 14 dejaneiro de 2013.



