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Expansdo da educacao superior: um estudo sobre tralho docente noCampusPontal
da Universidade Federal de Uberlandia (2006-2012)

Resumo:Em face de uma sociedade globalizada e dominadatpehologia e pelo capital
em todas as suas dimensfes, 0s menos privileglagamm na educacao formal em nivel
superior a possibilidade de ascens&o e auto-regdivaE de se notar a expansdo que vem
ocorrendo na educacgdo superior publica, cuja redsiracdo abrange investimentos nas
universidades ja existentes, criacdo de novos palusersitarios e variadas formas de
ingresso, além de outras medidas; porém faz-sesséde verificar se tal expansdo vem
ocorrendo sem precarizar a condicdo laboral dosresoenvolvidos no processo, a exemplo
dos docentes, que podem se deparar com a faltaatnssos minimos para ofertar uma
educacdo que prime ndo apenas pela quantidade analsém pela qualidade. Neste sentido,
0 presente estudo visa compreender alguns aspewosntes ao fendbmeno da expansao,
mormente no contexto da interiorizacdo da Univead&l Federal de Uberlandia. A criacéo
do CampusPontal, situado no municipio de ltuiutaba (MG), etma primeira experiéncia
desta instituicdo no que concerne a implantacaauoha estrutura fisica e organizacional
fora de sede, com vistas a atender demandas regiafe oferta de educacéo superior
gratuita neste municipio e seus arredores. O estade por escopo investigar a percepgao
dos docentes ali lotados acerca das condicOes alwalino que lhes foram ofertadas neste
contexto expansionista, os fatores exdgenos e enddgjue deflagraram a interiorizacéo da
instituicdo para o municipio de ltuiutaba, bem comecou identificar e problematizar os
principais aspectos atinentes ao trabalho docemtémbito do noveampussituado fora de

sede.

Palavras-chave: Expansdo da educagdo superior. Trabalho docent&ampus

Pontal/Universidade Federal de Uberlandia.



Expansion of higher education: a study of teachingork on Campus Pontal at Federal
University of Uberlandia (2006-2012)

Abstract: In face of a globalized society, dominated by nettgy and capital in all its
dimensions, the less privileged seek in formal éigdducation the possibility of ascension
and self-realization. It should be noted that thpansion has been taking place in public
higher education, which includes restructuring isiveent in existing universities, creation of
new university centers and various forms of enaty,well as other measures; but it is
necessary to check whether such expansion hasredcuithout creating precarious labor
condition of those involved in the process, like thachers, who may encounter a lack of
basic resources to offer an education that ensa@sonly quantity, but also quality In this
sense, this study aims to understand some asgeitts phenomenon of expansion, especially
in the context of the Federal University of Ubedais internalization. The creation of the
CampusPontal, located in the city of ltuiutaba (MG), ee$ to the first experience of this
institution regarding the implementation of a plegsiand organizational structure out of its
headquarters, in order to meet regional demandsesf and quality education in this city and
its surroundings. The scope of this study was\estigate the perception of teachers allocatd
there about the working conditions which were @fein such expansionist context, the
exogenous and endogenous factors that that trighyire internalization of the institution in
the city of Ituiutaba and sought to identify andaiiss the main aspects related to the working

conditions of teachers in the neampusoutside of headquarters.

Keywords: Expansion of higher education. Teaching work. FaldeUniversity of

UberlandidCampudPontal.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Regides do estado de MiNaS GeIaiS - ...covvvveiiiiiiiiiiiiiee e eeee e eeeeeeeeaeeeee 93
Figura 2 — Regido do Triangulo Mineiro e Alto Pafa, no estado de Minas Gerais.......... 93

Figura 3 — Vista aérea da Avenida José Joao Dimunaicipio de ltuiutaba, local da primeira

sede da Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal..............cccoeviiiiiiiiiiiienicceeennn. 113
Figura 4 — Fachada da primeira sede administrdBVBACIP............cccoovviiieiiiiiieeiiiiiiinn 114

Figura 5 — Fachada da primeira biblioteca da FACIP...........cccoooeiiiiiiiiiiiees 114
Figura 6 — Vista aérea ammpusTupd, nova sede da FACIP/UFU..............ccccccuvrnnnne. 132

Figura 7 — Localizacdo dmampusTupa no municipio de ltuiutaba..............ccceeecrvrvennenn. 137



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Numero de bolsas ofertadas pelo Pr&®5-2012)..........ccvveieiiieeeeeeeiennnnen. 65

Tabela 2 — Evolucdo do Numero de Instituicdes deick¢fio Superior por Categoria
Administrativa — Brasil — 2001-2010..........omeeeeeeeeeaeeeieieiiiiiii e eeeaa e eaaeaees 69

Tabela 3 — Evolugdo do Numero de Matriculas (prdakre a distancia) por Categoria
Administrativa — Brasil — 2002010..........ccuuuiiiiiiiiiiiii e et e e e 69

Tabela 4 — Evolucdo do Numero de Funcgdes Docentes Egercicio — Brasil —
120101 52 0 PR 75

Tabela 5 — Vagas e cursos da Universidade FederdJkériandia ofertadas nGampus



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BM — Banco Mundial

CEFET - Centros Federais de Educacao Tecnologica

CONDIR — Conselho Diretor

CONFACIP — Conselho da Faculdade de Ciéncias latkegrdo Pontal
CONGRAD - Conselho de Graduagao

CONSUN - Conselho Universitario

CTI - Centro de Tecnologia da Informagé&o

EAD — Educacéo a distancia

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FACIP — Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal

FEIT/UEMG - Fundag&o Educacional Ituiutaba/Univéaisie Estadual de Minas Gerais
FIES — Fundo de Financiamento Estudantil

FTM — Faculdade Triangulo Mineiro

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést

IES — Instituicdo de Ensino Superior

IFES — Instituicdes Federais de Ensino Superior

IFET — Instituto Federal de Educacao, Ciéncia endlegia

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas&onais Anisio Teixeira
LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

MEC — Ministério da Educacao

PROEX — Pré-Reitoria de Extenséo, Cultura e AssuBsiudantis
PROGRAD - Pro-Reitoria de Graduacao

PROPP — Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao

PROREH — Pro-Reitoria de Recursos Humanos

ProUni — Programa Universidade para Todos

REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestrutarac&xpansédo das Universidades
Federais

SISU - Sistema de Selecédo Unificada
UAB — Universidade Aberta do Brasil
UFU — Universidade Federal de Uberlandia



SUMARIO

L LERTO] 51007\ I 12

CAPITULO | - FORMACAO HUMANA E TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO
SUPERIOR.

1.1A questdo da educacao: direito OU MerCaAdOMAZ cc e vvveereiiiiiaee e 28
1.2 A educacéo e o trabalho enquanto instrumentosalesfftormacdo humana.................... 36
1.3A condigéo laboral docente em face da reestrutarpg@dutiva..............cccccvvvvriieennnnn. 2.4
CAPITULO II — EXPANSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL E TR ABALHO

DOCENTE: REPERCUSSOES DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA.

2.1 Diretrizes internacionais para a educacdo supe&r seus reflexos no panorama

educacional DraSil@Ir0............. e 52
2.2 A expansao das universidades publicas e psvaol@rasil a partir dos anos 1990......... 59
2.3 As condicOes de trabalho docente no contexexgdansao da educacgéao superior............ 74

CAPITULO Ill — A EXPANSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL D E UBERLANDIA
PARA O CAMPUSPONTAL.

3.1 A Universidade Federal de Uberlandia: carazd€éo e breve histérico evolutivo ......... 84

3.2 O campss Pontal implantado no municipio de ltuiutaba (Mé&@mo deflagrador da
experiéncianulticampida Universidade Federal de Uberlandia.....coooeovvvvvvivnnniinnnnnnn. 91

CAPITULO IV — A PERCEPCAO DOS DOCENTES SOBRE SUAS @NDICOES DE
TRABALHO NO CONTEXTO DA EXPANSAO DA UNIVERSIDADE FE DERAL DE
UBERLANDIA PARA O CAMPUS PONTAL(2006-2012).

4.1 Caracterizacdo da metodologia e participardesstudo empirico........ccceeveeeeeeeeeenn.. 031

4.2 A percepcéo dos docentes sobre suas condiedealdlho no contexto da expanséo da
Universidade Federal de Uberlandia paraammpusPontal: apresentacdo dos resultados e

ANALSE O HAUOS. ... e e e 109
CONSIDERAQ@ES FIN A LS oo et e e e e e e eaeaeen 148
REFERENCIAS CITADAS OU CONSULTADAS ...t eeeeaa 160

APENDICES . ...t e e e et 168



12

INTRODUCAO

A presente pesquisa, intitulada “Expansdo da edwcagperior: um estudo sobre
trabalho docente n@ampusPontal da Universidade Federal de Uberlandia (ZDI&)”,
pretendeu demonstrar os fatores que propiciarampéantacao do primeiroampusfora de
sede desta Instituicdo no municipio de Ituiutab&)MD estudo teve por escopo investigar a
percepcao dos docentes ali lotados acerca dasgéesdie trabalho que Ihes foram ofertadas
no contexto da expansdo da Universidade FederdJbdglandia (UFU). Tomando como
referéncia a totalidade do processo de expans&dueacdo em nivel superior no pais, a
pesquisa objetivou identificar e problematizar osqipais aspectos atinentes ao trabalho
docente no contexto da expansao da Universidaderdett Uberlandia (UFU), apreendendo
as contradicdes presentes nesse processo, bempeoquirindo sobre os fatores exdégenos e

enddgenos que deflagraram a interiorizagédo dduitgEto para o municipio de ltuiutaba.

Politicas expansionistas atendem aos propésites dwar a um nimero cada vez maior
de pessoas 0 acesso a educacao superior, a finsejareum maior desenvolvimento da nagao
como um todo. Contudo, é mister verificar algunetps de relevo: o modo e instrumentos
utilizados pelo Poder Publico para concretizar ebjetivo; o atendimento aos requisitos de
gualidade de ensino propostos pela Carta Magnegciedmente em se tratando da
representacdo social que se tem sobre o papel ertdmpia da implantagdo de uma
universidade federal em regiées com pouco ou nerduasso a educacao superior publica; o
movimento historico e as condi¢cdes reais que piapic 0 alargamento das fronteiras da
Universidade Federal de Uberlandia; e a percepggdacentes sobre as condigdes de trabalho

encontradas no contexto da implantacdo de um cavgpusuniversitario.

No que concerne ao recorte espaco-temporal, denosi-se mais especificamente a
estrutura organizacional e as condicfes de traldiipmnibilizadas aos docentes lotados no
CampusPontal, localizado no municipio de ltuiutaba. L&a@nra-se situada a primeira
Unidade Académica fora de sede da UFU — a Faculdad@iéncias Integradas do Pontal
(FACIP) — e a investigacao referiu-se ao periodeee2006 e 2012, cuja abrangéncia remete
ao inicio das atividades universitarias naquele iofpio em estruturas provisorias, até o

primeiro ano de funcionamento das instalacdes itigéis em sede propria.

Muitos sdo 0s questionamentos a serem suscitadspeito das politicas publicas de

educacao e das propostas de aumento da ofertastes,ciwrnos e vagas na educacao superior,
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bem como ampliacdo da &rea geografica de atuagiairdeersidades. Nao h4a duvida do

relevante papel que a educagdo em nivel superocexem uma nacao, pois visa a formacéao
de sujeitos aptos a criticar o mundo a sua voltdatar medidas transformadoras da realidade
social na qual se encontram inseridos. Com eféifwreciso estabelecer diretrizes capazes de

assegurar a qualidade do ensino em todas as snasgiies.

O Governo Federal instituiu, por exemplo, comdegydo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) o Programa de Apoio a Planos detmegacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), por meio do Decf@96, de 24 de abril de 2007, cujo
principal objetivo seria ampliar o acesso e permeid na educagao superior. Foram
desenvolvidas condi¢Bes para a expanséo fisicdémiea e pedagdgica da rede federal de
educacao superior, no intuito de propiciar seucomento. As acdes do governo pretendiam
contemplar ndo apenas o aumento de vagas nos dergosduacao, como também a ampliacéao
da oferta de cursos noturnos, a promoc¢éo de inegagédagdgicas e o combate a evasao,
visando precipuamente a reducdo das desigualdadi@sao paist

Somaram-se ainda outras medidas, tais como gioride novosampiuniversitarios
no interior do pais; programas de financiamentodasitil para graduandos da rede particular
de ensino; fomento dos cursos superiores techal®gicursos disponibilizados na modalidade
de Educacao a Distancia (EAD); implantacao dorsiatée cotas obrigatorias para ingresso das
camadas menos favorecidas da sociedade na redespidkeducacao superior; como forma de
promover a democratizacao e facilitacdo do acessdval educacional terciario, as quais serao

analisadas posteriormente no presente trabalho.

A despeito do carater expansionista das atuaidigasli governamentais, faz-se
necessario investigar em que contexto e em quesesiraxpansao da rede superior de educacéo
vem ocorrendo, e se de fato existe o devido empeéalpmder publico no sentido de assegurar
a adequada aplicacéo das verbas destinadas parfarestem olvidar as exigéncias minimas
de manutencado da qualidade do ensino ofertado dgudm e sem precarizar as condi¢gfes de
trabalho dos servidores envolvidos no processxpansao.

! Segundo dados do Ministério da Educacéo, a expatesikede Federal de Educacdo Superior teve iafgio
2003, com a interiorizacdo doampidas universidades federais. Com isso, 0 nUmeruwdgcipios atendidos
pelas universidades passou de 114 em 2003 panac2fatal de 2011. Desde o inicio da expansao fayaatas
13 novas universidades e mais de 100 n@awspiuniversitarios, 0 que possibilitou a ampliacdovedgas e a
criac@o de novos cursos de graduacao. Disponivel em
<http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_caotéwiew=article&id=100&Itemid=81>. Acesso em 11 de
agosto de 2013.
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Desta feita, faz-se necessario compreender igmééma politica expansionista da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), verifd@nprincipalmente o contexto da
implantacéo de seuwmmpifora de sede, haja vista que a expansao inicigdata da cidade
de ltuiutaba ampliou-se para também alcancar oscipios de Monte Carmelo (2010) e Patos
de Minas (2019

A andlise da disponibilizacdo de estrutura fisicee@irsos humanos, dentre outros
vértices indispensaveis para o bom desempenhdisiaades académicas ali desenvolvidas,
serviu para angariar os dados necessarios parstigasese o plano de expansédo da UFU vem
de fato ao encontro dos propoésitos da politicaedgate da funcdo social da universidade
publica, fornecendo subsidios para verificar a n@msdo — se negativa ou positiva — das
condicOes estruturais e laborais junto aos docéutidos naampusPontal durante o periodo

investigado.

A universidade contemporanea visa formar o sujedm um mercado de trabalho
competitivo e dinamico, carecedor de trabalhadoegmzes de desempenhar atividades de
maior grau de intelectualizacéo, porém néo se ped#er de vista que tal formacéao precisa ser
plena, com carater critico e apto a transformaradidade que o circunda; somente assim a
universidade cumprira devidamente uma importanteg&a social. Embora o ingresso no
mercado de trabalho esteja fortemente impressanaginério coletivo como o principal —
sendo unico — recurso para melhoria de condicde&ldeé preciso observar que a sociedade
capitalista define o individuo a partir de sua cagade de produzir mais e melhor do que o seu
proximo. Ainda que a educacéo deva ser considemradaportante instrumento de efetivacao
da dignidade humana e da igualdade social, a egmmd® vir a reforcar paradigmas
estabelecidos pelo modo de producdo capitalisimndd a massa do saber critico e

emancipatorio e impedindo uma verdadeira ascersdal spolitica e econdémica.

N&o obstante, para além da consideracdo sobredigdualidade encontra-se a
coletividade, e € a forca material de um pais, &tapelo conjunto dos sujeitos sociais e aquilo
gue eles produzem, que 0s constitui — em suasassfmlitica, econémica e cultural. As
universidades publicas, por exemplo, apresentaroriiate papel desempenhando atividades

diversas em termos ndo apenas de ensino, mas tadeygesquisa em extensao.

2 Em que pese a expansdo fora de sede da UFU abta@genunicipios vizinhos, a saber Ituiutaba, Mont
Carmelo e Patos de Minas, este estudo pretendelaabde modo mais especifico as condi¢des laboras d
docentes lotados MeampusPontal (Ituiutaba), haja vista ter sido a primeixperiénciadesta Instituicdo no que
tange a criacdo e implantacdo de uma nova estrumivarsitaria geograficamente afastada da sedeipai.
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A titulo de ilustracdo, tomem-se os atendimentakzados por hospitais universitarios,
nacleos de prética juridica, programas de extedsdounho social que ndo sé atendem a
demanda da populacéo por saude publica, por esiofeneto e obtencdo de seus direitos como
cidadaos, por educacéo e outros, como também efaraos estudantes a oportunidade de
empregar em atividades prético-profissionais o eoimhento académico adquirido em sala de
aula e conhecer com mais profundidade os probleemisentados pelas comunidades
atendidas. Por sua vez, programas de pesquisatgenstalvez a ferramenta mais importante
para o progresso tecnologico e cientifico do garsando mais concreta sua possibilidade de
ascenséo a esferas de maior desenvolvimento -sequente autonomia — no cenario mundial,

por meio da busca de solu¢gbes inovadoras pertmamessa realidade.

As politicas educacionais, caso se voltem cadanag para o fortalecimento da rede
de universidades publicas e regulamentacao dadatukacrede particular na educacéo terciaria,
poderdo prevenir eventuais situagdes de precaozigdrabalho docente e as armadilhas da
formacgao quantitativa de profissionais para o ntacéduscando despertar na comunidade
académica o necessario senso critico para promoererdadeira transformacao da realidade

social e dos paradigmas preestabelecidos.

Dentre as diversas estratégias tracadas palientaldm o Estado estabelecendo metas
para a expansao das Instituicdes Federais de ESsiperior (IFES), com a j& mencionada
ampliacdo do numero de cursos, turnos e vagasadést contratacdo de novos docentes e
técnicos administrativos, incremento da infraeataufisica e tecnoldgica disponibilizada para
realizacdo das atividades de ensino, pesquisaaséd, além da interiorizacdo de searspi
universitarios, fomentando condi¢cbes de desenvelntm politico, social e econémico de

diversos municipios.

Neste panorama, insere-se o plano de expansanidersidade Federal de Uberlandia,
nao apenas visando a melhoria do ensino, pesquisdeasao ja em andamento em suas
unidades académicas estabelecidas, como tambénaaftne oferta de novas oportunidades
a milhares de potenciais alunos interessados esncsesos ou mesmo aguardando a oferta de
novas regras para que finalmente possam ingrassamecurso de nivel superior — alcancando,
assim, melhores condi¢cGes para ascender pessoafissipnalmente, por meio da educacao

publica, gratuita e de qualidade.

Outra importante estratégia da UFU tem sido atalzede novosampiem cidades cuja
localizac&o favorece o intercambio constante demmfcoes e elaboracdo de propostas capazes

de favorecer o enriqguecimento intelectual, criteocultural das regides escolhidas. A
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universidade atende assim outra importante fungéials propiciando o desenvolvimento de
todo o seu entorno ao levar educacao gratuitage@elade para diversas comunidades, o que,
em ultima instancia, eleva a qualidade de vidah@bétantes locais e aumenta as possibilidades

de surgimento de novos polos de producao do sakenelogias.

No entendimento de Shiroma (2007), as reformaseténcido forte pressao sobre as
universidades publicas, delas exigindo expansamateiculas e criacdo de cursos noturnos,
mas por outro lado, proibem concursos para copfratale docentes, congelam salérios,
estimulam aposentadorias precoces, forcam a aréplidg carga didatica em detrimento da

pesquisa, etc. Acrescenta, ainda:

Vejamos alguns paradoxos presentes no discursornmefa: alega
preocupacdo com a qualidade e recomenda a eledagd@dmero de alunos
por professor; paga aos docentes salérios indignaxlama deles novas
qualificagcbes e competéncias; enfatiza a necessitagrofissionalizacdo do
professor e retira sua formagéo inicial da unidade; reconhece que a
competitividade passa pelo uso e pela capacidadgeds;do de novas
tecnologias e diminui fomentos para a pesquisara ainiversidade. [...]
Essas questdes, repetidas vezes colocadas eqtre ss dedicam a educacéo,
nao parecem inquietar o governo. As incoerénciaedealiscurso patenteiam
gue, se a proposta acena para a integracdo sosiaujkeitos, na pratica o
Estado realiza um projeto educacional excludeB8idiIROMA, 2007, p. 94)

Embora seja de essencial relevancia a expansfogteopelo Ministério da Educacéo
(MEC), faz-se necessério primar por uma formac&oama universal e qualificada, voltada
nao apenas para o mercado de trabalho, mas pamsaidacido de um senso critico do sujeito

enguanto parte de uma sociedade carente de prefugidamas sociais.

Posto que a contribuicdo dos docentes para viabitas fins é essencial, é mister
avaliar suas condi¢cbes de trabalho neste contéxtoabalho, categoria central dos estudos
marxistas, é atividade vital, pois por meio deleomem produz e reproduz sua existéncia,
organizando-se em sociedade. Porém, no modo dag&#odapitalista, 0 que se denota é que
o trabalho, ao invés de representar a realizag@@mapmlo ser, configura-se como situacao de

exploracéo, alienacdo, desumanizagéo e estranhament

Pires (1997) questiona se, nesse contexto, a eflucE encontra, em suas varias
dimensdes, a servico da humanizacdo ou da aliengp@alerando que o conhecimento,
enguanto instrumento do processo educacional, faode contribuir como negar o processo
de humanizagéo.

[...] para que a educacéo seja um instrumento aepso de humanizacéo, o

trabalho deve aparecer como principio educativim tgier dizer que a
educacdo ndo pode estar voltada para o traballiorbe a responder as
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necessidades adaptativas, funcionais, de treinamentdomesticacdo do
trabalhador, exigidas em diferentes graus, pelodmudo trabalho na
sociedade moderna, mas sim que a educacdo podenter preocupacao
fundamental o trabalho em sua forma mais amplg. Q. trabalho, como
principio educativo, traz para a educacdo a tatefaducapelo trabalho e
ndopara o trabalho, isto €, para o trabalho amplo, filas@ftrabalho que se
expressa npraxis (articulacdo da dimenséo pratica com a dimens&xe
pensada). (PIRES, 1997, p. 89-90, grifos da aytora.

Um plano de expansdo desmedido, com a super@@@o do ensino, a formacéo
aligeirada e despida da humanizacao e plenitudeadappelo meio social, a ampliacdo de
vagas sem a correspondente contratacdo de doeetéesicos que possam suprir demandas
académicas, a perda de direitos do servidor, venlsaficientes para viabilizagao de projetos,
dentre outras tantas mazelas que afetam a rediegdbleducacado e precarizam as condi¢cdes
de trabalho docentes, s6 fazem frustrar as expeagatos atores envolvidos no processo e da

sociedade em geral.

No tocante & implantagdo de wampusfora de sede pela UFU, foi no contexto
favoravel a retomada do crescimento da oferta deag@io superior na rede publica, e mediante
o reconhecimento de sua importancia, que a so@edional organizou-se e encaminhou a
UFU uma proposta para instalagdo deaampusuniversitario na cidade de ltuiutaba. Apos a
realizacdo de debates e estudos, foi aprovaddJueieelho Universitario da UFU (CONSUN)

0 projeto de criacdo dG@ampusPontal, em reunido realizada em sete de abril0O®6.20
objetivo geral docampusseria expandir as atividades da UFU, bem comoaaasea de
abrangéncia, com a oferta de vagas para a edusap&dor, atendendo as necessidades de
qualificagcéo profissional e promovendo a integragf@ponal e a incluséo social.

Além desta finalidade, ressaltaram-se outras @smes; como a instalacdo de uma
estrutura administrativa e académica descentralizegponsavel pela gestdo de atividades de
ensino, pesquisa e extensao, conforme os padrogsatidade assumidos pela Universidade
Federal de Uberlandia e a criagao de, no prazande anos a partir da implantacao definitiva,
3.200 (trés mil e duzentas) novas vagas publicasineacao superior, visando a formacéo de
profissionais capacitados ao exercicio profissioqadlificado (UFU/ProjetoCampusdo
Pontal, 2006, p. 4).

No campusPontal, criado pela Resolu¢do do Conselho Uniisin® 02/2006 e em
funcionamento no municipio de ltuiutaba desde 2@@icontra-se instalada a Faculdade de

Ciéncias Integradas do Pontal (FACIP), Unidade Aoada composta por 11 cursos, cujo
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funcionamento teve inicio valendo-se de difereetgsacos alugados na cidade de ltuiutaba

para realizagao de suas atividades administragi@adémicas.

Embora tenham sido entregues as obras principaigndtalacdes definitivas no final
de 2011, possibilitando a centralizacéo de sueislaties-fim e atividades-meio em um mesmo
espaco a partir do inicio de 2012, algumas quest@escarecedoras de atencdo e serdo
abordadas em momento oportuno. A alocacéo da tabdcem prédio proprio, a implantacao
de um restaurante universitario e a necessidad@vestimentos em recursos fisicos que
possibilitassem equipar laboratorios, além da ag@bt da oferta de bolsas para que docentes
e alunos para melhor desenvolver atividades deussse extensdo eram algumas das
reivindicagcdes que ainda careciam de conquistapceendemonstrara ao final do presente

estudo.

Dentre diversas acdes propostas pelo Plano Institaic de Desenvolvimento e
Expansédo da UFU (PIDE-UFU), periodo 2010 a 201&pm=inam-se previstas a construgdo de
laboratérios e biblioteca, praca de convivéncistawrante universitario e até mesmo
implantacdo de sistema de videoconferénci&CampusPontal, no sentido de minimizar o
desgaste do deslocamento de um grande numerowigoses para participacdo em reunides
na sede da instituicdo, especialmente as dos Qmsseliperiores. Ressalte-se que o atual
Estatuto da UFU, bem como seu Regimento Geral anmd@acontemplam especificidades
acerca dosampifora de sede, o que s6 deve ocorrer a partir daae\inal destes dois
diplomas, cujas propostas se encontram em debltec@@unidade universitaria. Questbes
pertinentes a estrutura organizacional dmsnpi situados fora de sede, autonomia e
representatividade deverdo ser abordadas nas sfiesugue pretendem modificar as referidas
normas internas da universidade, como forma dgasseuma concep¢ao dampuscapaz de
atender as necessidades e interesses locais ageeenma estrutura geograficamente distante
da matriz da UFU.

Depreende-se desta breve exposicao a relevangeasgaisa realizada. Tratava-se de
tematica atual e pouco explorada, sendo que asarddi trajetéria de implantagdo @ampus
Pontal, pioneiro da experiéncraulticampi da Universidade Federal de Uberlandia, pode
culminar na producdo de resultados capazes deoralabom empreendimentos de outras
universidades, vislumbrando futuras incursbes egides que demandem maior acesso a

educacéo superior publica e gratuita.

Considerando a analise das relacdes entre tralediioacéo e politica educacional, a

partir dos processos historicos que tém constitegdas relacées, bem como a importancia da
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discusséo sobre a expansao da educacao superlmagdifasileira, esse projeto se articulou
com a linha de pesquisa de Trabalho, SociedadeieaE#éo, a qual ofereceu condi¢des ideais
para a investigacao proposta, haja vista que studas e pesquisas sao voltados justamente
para a tematica das relacdes entre trabalho edEstddcacéo e cidadania; o papel da educacao
na sociedade contemporanea; formagao humana, bem eo influéncia das questdes
econdmicas e sociais nas relagdes de trabalho.

A tematica investigada abrangeu o processo de s#pata educacao superior, a partir
de uma andalise-critica em que se buscou identiiqanoblematizar aspectos da precarizacao
do trabalho docente na educacdo superior publiasilbira, especialmente no contexto da
expansao universitéria. Partiu-se da hipotese mgiguicoes ja estabelecidas e renomadas, ao
instalar novoscampi em regidées com menor acesso a educacao supebbcaypoderiam
ofertar condicdes laborais aos docentes menos dawisr do que aquelas existentes na
instituicdo-sede. Alguns aspectos laborais que nndeser percebidos como desfavoraveis
pelos sujeitos de pesquisa séo elencados a segsicomo: ambiente de trabalho (existéncia
de espacos adequados para desenvolvimento dagadési académicas; estruturas fisicas e
organizacionais satisfatorias; etc.); controle do rabdlho (dependéncia
administrativa/econémica/pedagdgica em relacao thianeepresentatividade nos conselhos
superiores, etc.); precarizacao do trabalho (iffieagdo de jornada; acumulo de atividades;
falta de incentivos para qualificagdo, deslocanseato excesso para atividades na instituicao-
sede, etc.), dentre outras variaveis investigadas.

A contribuicdo da pesquisa para a comunidade adedé&m a sustentacdo teorico-
conceitual da compreensao das relagfes entre édycBgmacdo humana, expansao da
educacédo superior publica e as condi¢cbes de tmblalh docentes neste &mbito. Por meio da
demonstracao dos esforcos envidados, dos desafipsgpos, dos pontos positivos e negativos
que cercam a implantacdo de sampusfora de sede, espera-se que a propria Universidade
Federal de Uberlandia bem como outras instituigiessam melhor sopesar as estratégias mais
adequadas para viabilizar a expansao da educagaosusem comprometer as condi¢cbes de
trabalho docente e consequentemente, a formacaanauena qualidade do ensino, pesquisa e

extensao.

O objetivo geral da pesquisa foi investigar asdogbes de trabalho docente na
educacdo superior no contexto da expansdo dasrsidages publicas, analisando suas
possiveis implicacdes. Para alcancar este mistigaou-se mais profundamente a percepcéo

de docentes lotados n@ampusPontal da Universidade Federal de Uberlandiaadduno
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municipio de ltuiutaba, acerca das condi¢es laberecontradas para o desenvolvimento de
suas atividades académicas desde o momento imleiatua implantacdo em estruturas

provisorias até o primeiro ano de funcionamentsudes instalacdes definitivas.
Destacam-se, também os seguintes objetivos espscif

a) Estabelecimento de correlacdes entre educacaoi@ydermacdo humana e
condic¢des de trabalho docente, discorrendo solp@norama atual da reestruturagao
produtiva e seus reflexos na possivel mercantdizata educacéo e precarizacao das

condicdes laborais do docente.

b) Avaliacao da evolucdo do panorama da expansaocndassidades brasileiras a

partir da andlise das diretrizes internacionaig paeducacao superior; verificacdo das
propostas, metas e politicas publicas para prommexpansao e democratizacado do
acesso a educacdao superior, mormente no que taede federal; andlise das condicdes

laborais dos docentes no contexto da expansao.

C) Caracterizacdo da Universidade Federal de UbeddhifU), apresentando um
breve historico evolutivo a seu respeito; compraem® cenario politico que propiciou
a implantacdo de um campus fora de sede destig&t no municipio de ltuiutaba,

gual seja, ampusPontal.

d) Exposicdo da metodologia empregada; andlise desdaaipiricos acerca da
percepcédo dos docentes sobre suas condi¢cdes déhdraim ambito da expansao da
UFU, para verificar se o docente lotado em wampusrecém-criado percebeu
condicOes de trabalho menos favoraveis do que agjudértadas na ja estabelecida

instituigcdo-sede.

O desenvolvimento da pesquisa pressupds inicidémena andlise historica, a partir
dos fundamentos do materialismo dialético enquameterencial tedrico, para melhor
compreender a formacao da universidade publicapbiscas educacionais, as propostas de
expansdo da educacgdo superior, bem como suasdigdés politicas e a materialidade dos
discursos produzidos sobre o tema, mormente ndaqge ao trabalho docente no referido
cenario. A pesquisa procurou ndo somente descesteraspecto da realidade social, mas
também expor como tal realidade se produz e sedeprao longo da historia, desvelando as
contradi¢des inseridas no processo. Os fenOmeg@saada sua complexidade, séo sistemas
constituidos de muitas partes em interacéo, ungadentradicdes que se alteram com o passar
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do tempo, estando em permanente transformacéaoieneratw e influenciados por varios niveis

de determinacdo politica, econémica, cultural, eoditros.

Nos ensinamentos de Benite (2009), o materialisistrico-dialético (MHD) surge
Ccomo opc¢ao entre a pesquisa empirico-analitidamoaenologia, propiciando um movimento
critico e a construcdo de conhecimento novo, nadaezm que traz a lume as estruturas de
desenvolvimento e transformacgéo dos fenOmenosisaEipropicia um rompimento com o
pensamento da ideologia dominante. Esta tendéegmeshjuisa, para a autora, caracteriza-se
pela revelacao das leis dos processos que se passanundo exterior e pelo pressuposto de
gue a teoria ndo se dissocia da prética, deverefteado tedrica sobre a pseudoconcreticidade

investigada deflagrar uma alteracao da realidadeekm

O MHD nao é o método da reducéo, antes, o métodepdaducao espiritual

e intelectual da realidade, € o método do desemehto e da explicitagdo

dos fenbmenos educacionais partindo da atividaitéearobjetiva do homem

histérico. Sob o enfoque do MHD néo basta apenastatar como as coisas
funcionam e estabelecer conexdes entre os fenéreeoacionais. Trata-se
de compreender que vivemos numa sociedade cafaitaiigversalizadora do

valor de troca e alienada que precisa ser supgBEBNITE, 2009, p. 14)

Deveras, a estrutura de um objeto de pesquisaé naassivel de ser compreendida
mediante mera contemplagcdo, 0 que poderia gerar iodesejado quadro de
pseudoconcreticidade e superficialidade. O examis a@ofundado e critico de algumas
categorias-chave, como formacdo humana, educap@&daue trabalho docente, foi necessario
para compreensdo do fio condutor do presente estud seja, a questdo da expansao da
educacao superior, especialmente no ambito da ldmaele Federal de Uberlandia, no

contexto da implantacao de seu primeampudora de sede.

A pesquisa bibliografica se fez presente, nototde analisar o papel do Estado no que
concerne a educacédo, as politicas por ele desedgaslem termos de educacdo superior,
especialmente no que concerne a expansdo e ineestisnnas instituicbes federais. A
continuidade da pesquisa perpassou por uma amf@enental, para averiguar os reflexos
destas politicas governamentais e sua repercussa@mbito da Universidade Federal de
Uberlandia, mediante consulta a atas, projetoamementos desenvolvidos pela instituicdo
para propiciar sua expansao com a oferta de n@gesyturnos e cursos. Foram verificadas,
ainda, as propostas e resolu¢cdes que culminaraoniagio doCampusPontal, deflagrando

assim a experiénciaulticampida UFU.

Uma vez que o estudo foi de natureza qualitativa,analise mostrou-se minuciosa e

detalhada, de maneira a contribuir para a elucalagétematica proposta. A investigagado
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qualitativa pressupde a analise do ambiente natwedtigado, com a correlata averiguagdo do
contexto, cenario e circunstancias em que os egjdé pesquisa estdo inseridos. Neste sentido,
0 estudo coletou dados institucionais que pudessgsiar o0 cenario no qual a pesquisa se
desenrolou, qual seja, o espaco onde se instglomeirocampudora de sede da UFU; bem
como valeu-se de anotacbes pessoais da pesquisadmimadas durante suas observacdes
realizadas entre o inicio de 2010 e final de 2@E2iodo no qual a mesma esteve lotada na
Unidade Académica FACIP, ministrando disciplinagdicas nos cursos de Administracéo e
Ciéncias Contabeis. Tais observacdes propiciaranmaror entendimento sobre o objeto de
pesquisa, lancando luz as nuances especificasndop®posto.

A amostra desta pesquisa referiu-se a docentedobtaoCampusPontal durante o
recorte temporal proposto, que tenham exercidodmg Coordenacdo de Curso. Os critérios
de incluséo dos participantes da pesquisa forasegsntes: docentes efetivos da UFU, lotados
na FACIP durante o periodo em analise (2006-204dg tenham exercido funcdo de
coordenacao de curso de graduacédo (mediante eleicammeaca@ro temporg que se
dispusessem a responder o instrumento de coletiadies disponibilizado em plataforma
eletronica.

Foram identificados junto ao setor de Recursos HasdRH) docampusPontal 29
(vinte e nove) docentes, pertencentes aos 11 (difeegntes cursos ofertados na FACIP, que
atendiam a tais critérios, sendo os mesmos cootaela pesquisadora por meio de correio
eletrénico. Deste total, 15 (quinze) responderam irsirumento de coleta de dados
disponibilizado aos participantes por meio da fautaa eletrénica denomina&urveyMonkey
no periodo de 20 de outubro a 16 de novembro dd.2ZBdram aplicados questionarios
semiestruturados junto a estes docentes, cujo pafehpolou as funcdes tdo-somente
académicas na instituicAo pesquisada, pois 0s nsesambém exerceram uma funcéo
administrativa de relevo, qual seja, a coordendgdoursos de graduacdo A amostragem néo-
probabilistica intencional justificou-se na medésha que permitiu apreender os significados de
um objeto social por alguns membros de uma dadalpgio, entendendo que 0s mesmos
partiihavam de uma compreenséao subjetiva produaidaém coletivamente.

Partiu-se do pressuposto de que tais docentespafi@s® vivenciaram ao longo deste
lapso temporal as condi¢cfes de trabalho em umat@strecém-criada — com os desafios que
lhe s&o inerentes — mas também estabeleceram unuwa praximidade com questdes
académicas, administrativas e organizacionais exfiorale terem exercido a funcdo de
coordenador de curso. Tal funcéo propicia contagtalcom os demais docentes de cada curso;

com a dire¢ao da Unidade; com a Instituicao-sealenedida em que coordenadores de curso
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participam obrigatoriamente seus Conselhos comeslte deliberativos; com os técnicos
administrativos que viabilizam as atividades-mempm os discentes ali matriculados, cujos
problemas e reivindicacdes sédo geralmente repatadoordenacao.

De acordo com o Regimento Geral da Universidadeeaédde Uberlandfa o
coordenador de curso de graduacdo é escolhido getmntes, técnicos administrativos e
discentes para um mandato de dois anos, e pre€§ldeegiado de Curso, atuando efetivamente
na orientacdo, supervisdo e a coordenacdo didatieasada curso. Dentre diversas
incumbéncias, juntamente com o Colegiado de cdiesge cumprir e fazer cumprir as normas
da graduacdo; estabelecer diretrizes didaticashoela proposta de organizacdo e
funcionamento do curriculo do curso; promover gisticamente e periodicamente avaliacdes
do curso; orientar e acompanhar a vida académmegvar o horario de aulas; etc. O
coordenador possui relevante participacdo na g haja vista ser membro do Conselho
Universitario (CONSUN), 6rgdo maximo de funcéo natirra, deliberativa e de planejamento
da UFU e do Conselho de Graduacdo (CONGRAD), 6cg@sultivo e deliberativo da UFU
em matéria de graduacao, estando envolvido nos ahassos assuntos e planejamentos de
interesse nao somente da Unidade, mas também destds em geral e do corpo discente.

Assim sendo, o coordenador de curso revelou-se sajaito ideal de pesquisa, estando
apto a caracterizar as condi¢fes laborais dos textados na Unidade Académica FACIP,
em face de sua atuacao diuturna com as questdnaicas e administrativas mais relevantes
gue afetam diretamente a praxis dos mesmos. Adesnaiproximidade com a instituicdo-sede
por meio da participacao recorrente junto aos Seunselhos superiores pode propiciar maior
reflexdo acerca das condi¢des de trabalho encastradampudora de sede e mais ciente das
eventuais reivindicagcdes e demandas levantadas@®lanidade ali lotada. A abordagem dos
coordenadores justificou-se, portanto, a luz dadgacontribuicdo de seu olhar multifacetado
sobre a hipotese de pesquisa, qual seja: no cordaxdxpansao universitaria, pode ser possivel
que instituicoes j& estabelecidas e renomadasdais a Universidade Federal de Uberlandia,
ao instalar novosampifora de sua sede de atuacéo, ofertem condi¢coesalataos docentes
menos favoraveis do que aquelas existentes naigdt-matriz.

A presente pesquisa, de cunho qualitativo, ndo jalmem rigor estatistico para o
namero de sujeitos constituintes da amostra, teamdovista ndo haver pretensdo de criar
generalizagbes a partir dos resultados obtidos, smagpropiciar familiaridade com o tema

3 Disponivel em:
<http://www.transparencia.ufu.br/sites/transparengu.br/files/Regimento_Geral_da_ UFU.pdf>. Acessol9
de nov. de 2014.
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estudado, a fim de torna-lo mais explicito, deskmvo hipéteses e considerar o0s
desdobramentos a ele pertinentes.

Os procedimentos e instrumentos para coleta esartd dados abrangeram observacéo
participante e aplicacdo de questionarios juntosagsitos de pesquisa que compuseram a
amostra. Tendo em vista que a pesquisadora estewiaIna Faculdade de Ciéncias Integradas
do Pontal (FACIP) exercendo funcao de docentevefet periodo de 2010 a 2012, foi possivel
observar o funcionamento quotidiano da Unidadeistegdo por meio de notas pessoais
alguns dos desafios pessoais e profissionais eaftfes pela comunidade docente ao longo de

parte do lapso temporal investigado.

A fim de elaborar o projeto de pesquisa submetidwaliacdo do Programa de Pos
Graduacdo em Educacédo da Faculdade de Educacanidaditiade Federal de Uberlandia
(PPGED/FACED/UFU), a pesquisadora valeu-se destxirpidade com o objeto de
investigacdo para efetuar registros e ponderagieservissem de subsidio para uma imersao
ainda maior no tema proposto. O ano de 2011 madase exploratéria do presente estudo,
na qual foi possivel definir a unidade de anakségbelecer os primeiros contatos com o tema,
definir os provaveis participantes da pesquisprelallematica a ela relacionada para elaboracao
do projeto a ser desenvolvido. Este plano incigielelineou-se mais firmemente com o avango
do estudo, tornando possivel delimitar o foco deestigacdo, dada a impossibilidade de se
explorar todos os angulos de um fenbmeno, exautindims 0s seus aspectos em uma unica

pesquisa.

Em 2012, as observacdes detiveram-se mais espeadite nas condi¢cdes de trabalho
docente no contexto da expansao da UFU peaanpudPontal. De acordo com Martins (1996),
a observacdao participante € uma metodologia eldagnancipalmente no contexto da pesquisa
antropoldgica e visa estabelecer uma adequadaipag@o dos pesquisadores dentro dos
grupos observados, de modo a reduzir a estranleefjpraca. Desta feita, o pesquisador
compartilha papéis e habitos dos grupos observadtendo em condigdo de observar fatos,
situagcOes e comportamentos que talvez ndo ocarretaque seriam alterados na presenca de

estranhos.

Ou seja, um dos pressupostos da observacdo panteigg o de que a
convivéncia do investigador com a pessoa ou grgpalado cria condicbes
privilegiadas para que o processo de observacaasefluzido e dé acesso a
uma compreensao que de outro modo nao seria al@nédmite-se que a
experiéncia direta do observador com a vida catalido outro, seja ele
individuo ou grupo, é capaz de revelar na suafgiggdo mais profunda,
acoes, atitudes, episédios, etc., que, de um mntasta exterior, poderiam
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permanecer obscurecidas ou até mesmo opacas. (NNSRTO96, p. 270)

Uma vez que a pesquisadora encontrava-se inseridaidade de analise durante parte
do periodo abarcado na investigacao, foi possiliekrwar melhor o contexto no qual se
desenrolou a implantacdo do nos@mpusuniversitario da UFU no municipio de Ituiutaba.
Ademais, vivenciar de perto os desafios de deseewdatividades docentes contando com
estruturas provisorias e posteriormente passaruar ato novocampus recém criado,
proporcionou uma compreensao mais aprofundadaatidaée vivida pelos atores envolvidos

no processo da expansao.

Com o escopo de assegurar a validade e fidedignidacesquisa, faz-se necessario
ressaltar que no inicio de 2013 a pesquisadorapasatuar em outra Unidade Académica da
Universidade Federal de Uberlandia, localizadsede sla instituicdo, podendo a partir de entado
valer-se de um necessario distanciamento do otkgepesquisa a fim de ndo prejudicar o olhar

critico e reflexivo sobre o tema proposto.

De outro norte, o questionario semiestruturado, gamgdo de questdes fechadas e
abertas, permitiu ao participante de pesquisa gilglidade de discorrer sobre a tematica
proposta, sem prender-se a respostas ou condigéfesagas. O instrumento foi respondido
por 15 (quinze) dos 29 (vinte e nove) docentesdsums, no periodo de 20 de outubro a 16 de
novembro de 2014, como ja explanado.

A posterior analise de conteudo visou obter memsagandicadores que permitissem
a inferéncia de conhecimentos relativos ao problemaestigado. A adocdo destes
procedimentos implicou em um contato direto com ljeto de estudos, para melhor
compreender o ambiente e os fendmenos investigadogjbuindo sobremaneira para tragar

um quadro satisfatério da realidade pesquisada.

Portanto, tornou-se possivel ndo apenas verifcaoadicdes fisico-espaciais ldous
onde se deu a expansdo da UFU, como também apaguégicepcéo dos docentes envolvidos
na constru¢ao desta nova realidade na cidadeidé&lta e os desdobramentos da implantagéo
desta instituicdo. Uma descricdo densa e detalthaddojeto contribuiu para a construcao do

corpustedrico, revelando a realidade além do visivel.

No intuito de alcancar seus objetivos, a prespatguisa foi estruturada em quatro
segmentos. O primeiro capitulo abordou a importades categorias educacao e trabalho no
que tange a formacao do sujeito e seu preparogpsoaiabilidade e interacdo com o mundo
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gue o cerca, posto que o mesmo deve estar aptmpreender as variaveis e fatores que
forjaram a realidade na qual se encontra insepid@ que possa critica-la e transforma-la.

Assim, torna-se possivel desenvolver as condic@esgsuperacao das contradices e
desigualdades porventura identificadas em facereftexos provocados pela reestruturacéo
produtiva em escala global. Na mesma esteira, fadantificados alguns reflexos desta
realidade sobre o trabalho docente de modo geral.

Em seguida, o segundo capitulo tratou do tema jpians@o e democratizacdo do acesso
a educacao superior no Brasil. Para tanto, foraatisatlas algumas politicas educacionais
oriundas de debates iniciados por organismos iaténais e suas implicacdes no cenario
nacional no sentido de promover a expansdo da edloem nivel superior no pais. Dados
coletados em sitios eletrénicos oficiais serviraraplustrar a expansado quantitativa da rede
publica e particular de educacéo superior, e uodestnalitico teve por escopo interpretar as
possiveis consequéncias praticas no que tangendg;ges de trabalho docente no referido

contexto expansionista.

A parte seguinte da pesquisa mergulhou no temamknedo da Universidade Federal
de Uberlandia para o municipio de Ituiutaba, mddianimplantacdo dG@ampusPontal. O
terceiro capitulo, portanto, prestou-se a caraeteéasta Instituicdo Federal de Ensino Superior,
tracando seus antecedentes historicos e perquisobiee os fatores internos e externos que
permitiram a criacao de seu primetampudora de sede, o qual abriga a Faculdade de Ciéncias
Integradas do Pontal (FACIP). Tendo em vista a ¢exmgade desta Unidade Académica, a
qual abriga 11 diferentes cursos e um considerawelero de servidores, o estudo procurou

caracterizar demandas locais e especificidadesipsipe untampussituado fora de sede.

As implicacfes decorrentes dos desafios da coldstrdeste novo espago universitario,
desde a deliberacao inicial para sua criacao ateaoonamento pleno e em sede propria desta
Unidade Académica (2006-2012), foram as premissasngrtearam o desenvolvimento do
quarto e ultimo capitulo, cuja proposta centralséstiu em revelar a percep¢do dos docentes
lotados nesteampussobre as condi¢des de trabalho a eles dispomitidipela instituicdo-
matriz, os desafios por eles enfrentados desdeoimie suas atividades em estruturas

provisorias, dentre outros aspectos.

O propdsito desta investigacao esteve primordialenesitado para a elaboragdo de um
referencial adequado em face do escopo de pesgp@ando-se em um olhar diagnéstico, na

busca pelas percepcdes dos docentes envolvido®oespo e pelos significados da realidade
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sob analise; também pressupds um olhar de avalipedia verificar as reais condicdes e
eficacia da expansdo em tramite; e um olhar cortipayano sentido de situar o processo
expansionista em face do que se propde em nossoepaiesmo em face das diretrizes

internacionais.

Buscou-se, com base em principios éticos, demorsstranfiabilidade e relevancia da
pesquisa, a validade e fidedignidade dos dadosadolg, apresentando ao longo do estudo
analises capazes de desvelar as mediacdes e ogigsadhternas do processo de expansao

pesquisado.
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CAPITULO | - EDUCACAO, FORMACAO HUMANA E TRABALHO D OCENTE NO
ENSINO SUPERIOR.

1.1A questdo da educacgéo: direito ou mercadoria?

E patente a necessidade de se compreender ogcsidos atribuidos & educacgdo no modo
de producdo capitalista, buscando uma reflexdoesabrealidade vivida pela sociedade
contemporanea, oriunda de um longo processo tast@olitico, econémico e cultural, repleto
de conflitos e contradicdes. A sociedade ndo ap@mneduz sua histOria por meio da
exteriorizagdo da atividade humana, mas encontrere®ediavelmente influenciada pelas
relacdes de producdo por ela mesma construides MPsRX (2003), na producdo social de
sua existéncia, os homens estabelecem relacfessadeas e que independem de sua vontade,
pertinentes ao grau de desenvolvimento das forgaifivas materiais. Esclarece que “[...] 0
modo de producéo da vida material condiciona ordedeimento da vida social, politica e
intelectual em geral. Nao é a consciéncia dos hergae determina o seu ser; € o ser social

que, inversamente, determina sua consciéncia” (MARNX3, p.5).

Buscando apreender as contradicbes da sociedaitalista, bem como encontrar
meios para supera-las, Marx engendrou suas teswlas a exploracdo do trabalho humano
pelo capital, sobre a alienagéo e estranhamertiomem em relagédo ao produto de seu proprio
trabalho, além da questdo da fetichizagdo da merieacdbnde cada vez mais se valoriza o
mundo das coisas e se desvaloriza o0 mundo dos konBras formulacdes, se néo
contemplaram especificamente a questdo educaci@vain a conclusdo que a educacao,
aliada apraxis social, € capaz de formar um novo homem, omnéhteonsciente das suas
potencialidades histdricas e transformadoras dalagi@ na qual se encontra inserido, livre do

jugo do capital.

A concepcao marxista de educacédo propde uma foorampailateral do
homem. Trata-se, pois, de uma proposta educaciadiablmente humanista.
Assim sendo, 0 marxismo opera com o principio detgato o corpo como a
espiritualidade do homem tém que se desenvolvdordea harmoniosa e
concomitante, ou seja, o homem nao € apenas ntigi@dlie corporal ou,
muito menos, se reduz somente a subjetividadeitagdgtor exemplo, a uma
viséo teleoldgica do mundo circundante. Para o israns aomnilateralidade
somente pode se realizar no &mbito de uma sociedadeegulada do ponto
de vista da producdo, organizacao e distribuic&ootietos necessarios para
garantir a base material e espiritual do homemREERA JR.; BITTAR,
2008, p. 645, grifos dos autores.)
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Leciona CIAVATTA (2013) que nas sociedades cata do mundo moderno, faz-se
necessario distinguir mudancas ou rupturas queadeithmente alteram a natureza das
relacdes sociais, das mudancas que trazem algorddipeforma, sem transformar a esséncia
da velha ordem social. Essa distincdo nos permit@ceender como as diversas formas de
trabalho e de vinculos laborais, assim como asigadieducacionais, sao definidos de acordo

com as exigéncias e os valores da ordem produtiheacedem social.

O trabalho, que consiste em atividade fundanteotiaesivéncia do ser humano na
transformacao da natureza para obter os meiogddeagcorre em uma dupla perspectiva: com
sentido ontoldgico, de atividade criativa e fundatak e nas formas historicas, socialmente
produzidas no espaco das relacdes sociais cajisallseducacéo tem seu sentido fundamental
como formagcdo humana e humanizadora, com base é&meyae em praticas ética e
culturalmente elevados; e também ocorre em formagnpaticas a servico de interesses e

valores do mercado.

A educacgdo consitui-se como um dos lugares natutteisaplicagéo,

consolidacdo e expanséao dos direitos humanos; comdireito-chave cuja
negacao é especialmente perigosa para o princdpioactatico da igualdade
civil e politica; como uma arena de direitos e abreitos; enfim, como um

outro nome da justica.

A educacdo é, ela propria, um direito com multigkeces: cultural, social,
econdmica e politica, uma vez que promove, no gtmida comunidade, a
construcdo de uma cultura e socialidade mais esipeesdos direitos
humanos, assente na compreensao, na toleranciaminade; favorece o
desenvolvimento integral da personalidade humamarespeito pelo ser
humano e pelas suas liberdades fundamentais; lmantrpara a
autossuficiéncia econbmica através do trabalhojmasomo para o
desenvolvimento e conscientizacéo politica. (ESTBY2012, p. 80)

A mercantilizacdo da educac¢do vem sendo temaresterde debates doutrinérios, 0s
quais perpassam pela andlise da globalizacdo,estruuracdo produtiva, das relagbes entre
trabalho e capital e, sobretudo, da crise estriutmfaentada por este ultimo. De fato, observa-
se que a educacao parece estar voltada mormeata paorizacao de interesses individualistas
e competitivos e para a formacao de mao de obtdigada para o mercado de trabalho, o que
pode produzir sujeitos alijados de espirito critecancapazes de promover as necessarias
mudancas para reverter o quadro de profunda dédagleasocial que se estabeleceu no mundo
contemporaneo. A desvalorizacdo da forca de trabath respectiva valorizacdo das
mercadorias que reproduzem esta forca, alteranraties educacional e favorecem mais a
aprendizagem e o ensino do saber técnico do gdecagio em si, a qual deveria estar voltada

para formacao do ser humano global, socializadgpazde superar o individualismo.
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N&o se pode negar a importancia do preparo daspgra o trabalho, haja vista que é
por meio dele que se obtém o0s recursos necesparmprover a carne € o espirito, promovendo
bem-estar material e desenvolvimento em condicédiberdade e dignidade. Por meio de seu
trabalho, o ser social transforma a natureza, rodlores de uso, prové para si e para 0s seus,
contribui para o desenvolvimento material da hucteaie e o incremento das condi¢gdes de vida
do meio em que vive, realiza seu potencial fisicdedectual, buscando alcancar a tdo almejada

felicidade e reproduzir sua propria existéncia.

Todavia, os reflexos oriundos da reestruturacadytiea vém precarizando cada vez
mais as relagbes de trabalho, como se depreendatutsis praticas de flexibilizacdo dos
processos produtivos, seja em termos de intensificala carga horaria, terceirizacdes e
contratacOes temporarias, multiplas atribuicoesammlhador, minimizacdo de méo de obra e
maximizacdo da producdo, metas de rendimento eufivathde, dentre outras mazelas que
incutem no individuo o temor da perda de sua fdetsubsisténcia caso ndo se submeta as

regras estabelecidas por um modo de producéo kstpifgerverso.

Esclarece PONCE (2007) que o trabalhador, noalemito, ndo colhe os frutos de seu
trabalho. Se no inicio o trabalhador trocava otobjgie havia produzido do mesmo modo e
gue tinha valor equivalente, a partir do aparectmel® enormes massas de “trabalhadores
livres” que ofereciam a venda sua for¢a de trahalbiggiram os alicerces de um novo regime,
pelo qual o capitalista da ao trabalhador muito@sedo que o valor do objeto produzido, de
modo que o salario a ele pago mal possibilita saautencdo e retorno para vender ao

capitalista, nas mesmas condi¢des, a sua forgalokdho (grifo do autor).

Sem alternativas, portanto, o individuo mergulbhasg que integralmente no trabalho;
nao mais pela auto-realizacdo que o mesmo devepdyeionar, mas pelo receio de que, em
ndo aderindo a ldgica do capital, seja colocadoaggem de uma sociedade calcada nas
aparéncias, no individualismo e no consumo excesgarado pelas falsas necessidades

internalizadas pelo sistema.

Do ponto de vista do capitalista, a potencialidaddtilateral dos seres
humanos na sociedade é a base sobre a qual sa afampliacdo de seu
capital. Ele, portanto, empreende todos os meiaaudentar a producdo da
forca de trabalho que comprou quando a pde em @saoeios que ele utiliza
podem variar desde o obrigar o trabalhador a j@rmadis longa possivel,
como era comum nos inicios do capitalismo, atéil&zagdo dos mais
produtivos instrumentos de trabalho e a maior Bitkxde deste [...] porque é
isso que Ihe renderd& o maior excedente e assim r macro.
(BRAVERMAN, 1987, p. 58)
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Até mesmo o Estado passa a revelar contornos listpiséburgueses, deixando de lado
um papel que deveria ser o de assegurar condigégsadas para o desenvolvimento pleno de
todo o corpo social, arrefece perante os ditame®ritos, politicos e econdmicos dos
acumuladores do capital, reproduzindo seus intesesselegando a segundo plano o bem-estar
da populacéo, ao privilegiar os resultados queealadia dominante demanda e degradar as
condicdes de vida dos trabalhadores, na medidauerdegregulamenta suas parcas conquistas
nas relacdes de trabalho. Tal Estado é reféem ditatdipanceiro globalizado e ndao pode
investir na esfera social. As escolas estdo melicadbs porque as politicas publicas se
concentram em questdes econdémicas e, para buscasag, precisam apresentar volume de
produtividade, comprovar indices de empregabilidaftes alunos, desenvolver novas

tecnologias para o mercado, produzir mais em urpaemenor, etc.

N&o obstante, nem todos os trabalhadores possdewida percep¢ao dos mecanismos
engendrados para propiciar a exploracdo de sua tag¢rabalho, muito menos estao cientes
de seu potencial transformador da realidade. Istqye a educacdo oferecida para a classe
trabalhadora ndo vai além do minimo necessario gapacitar o sujeito a exercer funcdes
técnicas, afastando-o do saber filoséfico, soctacall, histérico, cientifico e critico, o que sé
serviria para despertar insatisfacdes, duvidasstmuamentos por parte daqueles que devem
permanecer nos devidos Ilugares definidos pela ecladsminante: trabalhadores
desorganizados, disciplinados, conformados e isdfes, que reproduzem ao maximo o

capital por um minimo de contrapartida.

Incapaz de absorver o grande contingente de brath@les sem colocacdo no mercado,
seja por questdes de qualificacao do sujeito, memgdo da producédo ou reducdo dos custos
para maior lucratividade, o sistema capitalista ,vpor meio do poder que exerce sobre o
Estado, entabulando politicas voltadas para a fgimae técnicos que possam atuar como
prestadores de servicos, e também para a prepatadéiuros “empreendedores”, mascarando
assim a questdao do desemprego e do subemprege. iBdteiduos, saindo dos bancos
escolares, terdo a &rdua tarefa de sobrevivergmba @ropria, assumir riscos e gerar posicoes
de trabalho para outros, arcando com os altissiongi®s do crédito ofertado pelas instituicoes

financeiras e com a pesada carga tributaria imgtaEstado.

A sociedade parece girar em um circulo viciosognal a classe dominante deseja
aumentar seus ganhos e lucros, valendo-se incldsiveecanismos estatais para impor seus
interesses — seja na politica, economia ou educgd@atando de explorar e alienar cada vez

mais a classe trabalhadora, a qual, por sua vezisi@imbra oportunidade para manter-se de
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outro modo que ndo seja submetendo-se ao sistgyeat®j que a marginaliza e fragmenta,
impedindo movimentos de luta capazes de instaumnanavo modo de producdo que gere um

circulo virtuoso de oportunidades equanimes.

De notar-se que o artigo 205 da Constituicdo Fkder 1988 garante a todos o direito
a educacao, e inclusive determina que competetaddes a familia promové-la e incentiva-la
com a colaboragéo da sociedade, para o pleno de#ggnento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paraabatho, assegurando como principio a
embasar o0 ensino a ser ministrado a garantia dé@ade qualidade (CF/88, artigo 206, inciso
V).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Edadsgéional (LDB, Lei 9.394/96)
busca atender tal comando, tracando normas padizagdo do ensino em todos os niveis —
fundamental, médio e superior —, com especial énfasnecessidade de tratamento do aluno
ndo como simples receptor de conhecimentos, maso coktividuo capaz de pensar
criticamente o mundo ao seu redor, buscando aftramscéo e melhoria de si mesmo, assim
como da sociedade na qual se insere. Faz-se negepsis, estabelecer diretrizes capazes de

assegurar a qualidade do ensino em todas as snessiies.

Historicamente, a ideia de uma escola publicayeugal, gratuita, obrigatéria e laica
remonta aos ideais liberais burgueses do sécultl X\ile perceberam na educacédo escolar um
recurso essencial para a consolidagédo da rep(gulw® a monarquia, bem como a liberagédo
dos ditames da Igreja Catdlica feudal, a qual molimgva a funcéo educacional para além da

familia.

Na licdo de ALVES (2007), a escola universaliza@gahgpu novas dimensdes no
discurso de Horace Mann, educador norte-americamd [greconizava que somente a
distribuicdo equitativa da educacéo seria capazode&abalancar a tendéncia de dominio do
capital e servilismo do trabalho. Em seu entendioese uma classe possuisse toda a riqueza
e educacao, enquanto o resto da sociedade perras@egaorante e pobre, esta uUltima seria
sempre servil e dependente da primeira, obtempergnd ndo havia homens inteligentes e

praticos que permanecessem eternamente pobres.

Contudo, o crescimento da sociedade capitalisthaacpor agravar diferencas sociais,
e uma escola dualista passou a oferecer educagdissignalizante para os filhos dos
trabalhadores e educacao humanistico-cientifieagsafilhos dos dirigentes da sociedade. Para

a superacao da “escola tradicional”, surge a ptapies escola unica.
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O principio da unicidade postulava a necessidadsedeproduzida uma
instituicdo escolar Unica cujo curriculo deverigegmar, harmonicamente, a
educacao profissional e a formacdo humanisticdifien [...]. O século
XIX, portanto, além de projetar as possiveis castgaida escola publica para
o futuro, segundo uma matriz ideologica produzidgirmalmente por Horace
Mann, acrescentou aos principios revolucionaritecsatistas, que resumiam
o ideario da unicidade escolanovista [...]. SO apdatdécada de 70 do século
XIX, as na¢gBes assumiram politicas educacionais dpiéorma consistente,
alargaram a oferta da escola publica para todosnmdenos paises mais
avancgados, contudo, a universalizacdo da escglad#ser celebrada como
uma conquista do século XX. (ALVES, 2007, p. 68)

CHAUI (1984) afirma que “faz parte da ideologiaduesa afirmar que a educacéo é
um direito de todos os homens”, demonstrando araupmrém, a contradicdo entre os que
produzem riqueza material e cultural com seu thebalaqueles que usufruem dessas riquezas,
afastando delas os produtores. Estes ultimos eracorse excluidos do direito de usufruir dos
bens que produzem, como por exemplo, o direitowagho. llustra o fato relembrando a
situacao do pedreiro que constrdi a escola e doanairo que faz as carteiras, mesas e lousas
— analfabetos que sdo, ndo possuem a menor cordig@ioviar seus filhos para a escola que

foi por eles edificada.

Para MESZAROS (2008), ha uma profunda ligacdoeems atuais processos
educacionais e 0s processos sociais de reprodpedty que aqueles se encontram em
conformidade as exigéncias inalteraveis da lo6gicbal do sistema reprodutivo. Assevera que
ndo ha possibilidade de legitimar o conflito eritngas hegemdnicas fundamentais rivais em
uma dada ordem social, pois ndo se pode cogitafermalacao educacional que permita que

a classe servil sobreponha-se a classe dominante.

Assim sendo, o sistema vigente perpetua o domioiocapital como modo de

reproduc¢ao social, mantendo os interesses objeda@tasse dominante.

A educacdao institucionalizada, especialmente nimag 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propédsito de ndo so6 fornecer misecamentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansado dansisie capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valoreslegiima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhumaatitara gestdo da
sociedade, seja na forma ‘internalizada’ [istoedopindividuos devidamente
‘educados’ e aceitos] ou através de uma dominaciuteral e uma
subordinagao hierarquica e implacavelmente imp(gaSZAROS, 2008, p.
35; grifo do autor.)

De acordo com Mészaros (2008), no intuito de ingeais valores, a classe dominante
se vale da “internalizac&o”, incutindo nos indivddwa legitimidade de sua posicao social, as

expectativas adequadas, as condutas corretas; mduma aceitacdo ativa dos principios
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reprodutivos orientadores preponderantes na satgedia acordo com a posicédo de cada um e
das tarefas que lhe sdo atribuidas, mantendo etaraldo em seu devido lugar. Esclarece o
autor que o que carece de alteracdo néo € apemstgwEcao escolar em si, mas este proprio
sistema de internalizacéo, em todas as suas dieen&d‘'contra-internalizacao” significaria
nao a negacao do sistema atual, e sim 0 engendimaenma alternativa abrangente ao que

esta posto, uma modificacéo estrutural da edudgg#os do autor).

Hodiernamente, o educador e as disciplinas de ccimimanistico, que procuram
desenvolver a consciéncia e 0 senso critico, vé@depdo a importancia nas salas de aula. A
mercantilizacdo da educacgdo néo se refere necassarte a questdo do ensino ser ou ndo pago,
mas sobretudo na implementag¢ao do controle doltraleana submisséo da forga de trabalho
docente. Docentes e discentes se afastam do &se€senvolvem o “ter” e o “saber fazer”.
Estimula-se a competitividade entre os colegasdividualismo exacerbado, a capacitacédo
para o trabalho técnico, criando formas mais pmdisnde internalizar os paradigmas de

reproducao do capital.

Em meio ao movimento de extensdo do capital aoplexms sociais em
geral, o politico, a educagdo e as politicas edoiwais mercantilizam-se,
produzindo relacbes sociais que se materializampeaticas humanas —
constituintes do sujeito — orientadas pela racidade do capital. [...];
estamos produzindo uma sociedade mercadorizadara® ftotalizante; a
esfera educacional tornou-se goase-mercada escola assemelha-se a um
emporio e o individualismo possessivo articuladmiapetitividade tornam-
se os valores maximos de nossa educacéo subordwsadeercado. Uma
sociedade cujo ser social é um cidad&o produtilpsa e mudo. (SILVA JR,
2007, p. 159; grifo do autor.)

O Estado, regido e dominado pela classe burguesdorsgo da histéria, vem
reproduzindo seus interesses e ideais, 0 quelsteneds politicas que elabora e nas prioridades

que elege quando de sua atuacao.

A democracia burguesa sobrevive apenas com o dimsaito da maioria dos
governados; no entanto, a0 mesmo tempo, tem quessgr o interesse
distintivo da classe dirigente. Essa contradi¢caeselve apenas se o Estado
se envolve ativamente na obtencdo do consentimel@® classes
subordinadas. A ideologia proporciona um canal imagbe, e 0 poder estatal
€, consequentemente, utilizado para influenciaduezacdo e para controlar,
direta ou indiretamente, o fluxo de idéias e infagGes. [...] Essencialmente,
o Estado talvez internalize em si mecanismos po#tgue reflitam a luta de
classes entre capital e trabalho. Assim, uma fuohawe inclui organizar e
transferir determinados beneficios e garantias teadzsalhadores (padrdes
minimos de vida e condi¢des de trabalho, por ex@mgue talvez, para ser
exato, ndo sejam do interesse econdmico imediatdadae capitalista. Em
troca, o Estado recebe a obediéncia genérica @assesl subordinadas.
(HARVEY, 2005, p. 87)
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Nos campos da educacdo e do trabalho, os desdat@ndesta subordinacéo
impedem a auto-realizacdo do individuo e a corzagdio do principio da dignidade da pessoa
humana, posto que os trabalhadores nao recebemidadastrucdo para compreender e
libertar-se dos mecanismos de exploracao do capéatio condenados a imobilidade social e
a impossibilidade de realizar plenamente uma exisiédigna por meio de condicbes de

trabalho justas.

Segundo Lima (2011), o direito a educag¢do vem seadonfigurado por meio da
privatizacdo em larga escala; do repasse diretdieeto de recursos publicos ao setor privado,
além de adocéao da légica empresarial como modelpediio nas instituicbes educacionais
publicas, a qual privilegia a relacdo custo-bei®fia eficacia e a qualidade medidas pela
relagdo com o mercado. Neste sentido, o que imgédaas referéncias, a certificacdo e a
fragmentacao do ensino e dos conhecimentos; oraligento da formacao profissional e a

intensificacdo do trabalho docente.

O que se evidencia, na primeira década do séculé 2% struturacdo de um
tipo de universidade adequada a atual etapa deutatéo do capital,
particularmente em um pais capitalista dependeateoco Brasil. Uma
estruturacdo que transita da privatizagéo diretasgndo pelo novo modelo
de gestdo, introduzido pelo padrdo gerencial eacloracom a quebra de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exteasa mercantilizacdo do
conhecimento. Um processo que configurou a educsig@erior como um
campo de exploracao lucrativa para o capital ese @iaprofundou sua funcéo
politica, econdmica e ideo-cultural de reproducd@ahcepcao burguesa de
mundo. (LIMA, 2011, p. 91)

Para Sguissardi (2008), a proeminéncia do mercdwalcaeional no modelo de expanséo da
educacao superior que se vivencia atualmente revearolario da tendéncia de tudo ser
transformado em mercadoria na sociedade capitaldgaservicos educacionais, entendidos
como bem publico e direito de todos, passam aisgswcomo educagcdo-mercadoria, objeto de
exploracdo da mais-valia ou de valorizacdo, namagpeelos empresarios do setor, mas de

certo modo também pelos interesses mercantis delbpastatal.

Ha que se ressaltar que a Constituicdo Federaldira®lenca a educacéo e o trabalho no
rol dos direitos sociais em seu artigo 6°, e etgabenocaputdo artigo 170 que “a ordem
econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho haneana livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social’. Na mesma esteira,
preconiza no artigo 205 que a educacéo é direitodies e dever do Estado e da familia, e que

serd promovida e incentivada com a colaboracdmdadade, visando ao desenvolvimento
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pleno da pessoa, seu preparo para o exerciciaddariia, bem como sua qualificagdo para o
trabalho. Deveras, o fim do Estado é asseguranodmnum, devendo para isso valer-se de
todos 0os mecanismos para garantir a populacao redicées minimas para alcancar uma
verdadeira qualidade de vida, curvando-se as exi@ggda sociedade, e ndo simplesmente dos

interesses do capital.

1.2 A educacéo e o trabalho enquanto instrumentos deréins)formacdo humana.

Educacéao e trabalho sao elementos fundamentamsnsérucéo da dignidade do homem,
contribuindo para o seu aperfeicoamento pessoalaterial, bem como favorecendo o
fortalecimento das relagdes sociais. Encontraneseflltima instancia, direcionados para o
bem-estar do ser humano, com o respaldo moral dier ssegurar a si e aos seus 0 sustento,
a saude, o lazer e o progresso continuo. Os mem$oecas de producdo social s6 se justificam
se forem respeitados os valores humanos, mormemjaeatinem a educacao e ao trabalho,
destinando-se ao bem estar e ao progresso coletivo.

A dignidade humana apresenta-se como um conjuntatributos inerentes a pessoa
humana, possuindo contetdo axiologico, haja visepeesentagcdo de valores que extrapolam
a esfera do individuo, repercutindo em toda a asfarcoletividade. Este principio encontra-se
inserido no Estado Democratico de Direito, constita um dos principais fundamentos do
sistema constitucional patrio, com o0 escopo degasae 0 exercicio dos direitos sociais e
individuais, tais como a liberdade, a igualdadegguranca, e o acesso a justica, enquanto
valores maximos de uma sociedade fraterna, pltaaisem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e inteomati com a solugdo pacifica das
controvérsias, como se depreende da andlise dmbué@da Constituicdo Federal brasileira.

Pode-se afirmar que a dignidade humana € valoalirespiritual e também material, na
medida em que um minimo indispensavel de proteg® valores extrapatrimoniais e
patrimoniais devem ser assegurados pelo Estadaepegedade a cada individuo. Todo ser
humano possui direito a autodeterminacdo e a kokerdna conducédo da propria vida,
merecendo amplo amparo legal como medida de reciondeto da propria esséncia e da
condicéo de ser humano. Ressalte-se, no entagxisténcia de uma grande massa de pessoas
socialmente excluidas e que sofrem da falta efetvam verdadeiro Estado Democrético de
Direito, ndo obtendo sequer o minimo de condicfa®mnais para que possam gozar de uma

vida digna e plena.
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Os direitos e garantias fundamentais devem sepm@@andidos ndo como fruto das
estruturas estatais, mas como expressao suprevoatdae de todos os que compdem o0 corpo
social. Compete ao Estado promover a dignidadeedaoa humana por meio de condutas
ativas, garantindo o minimo existencial para camtviduo. Tal dignidade é ofendida néo
apenas guando este individuo se vé despido daddies fundamentais, mas principalmente
quando ndo possui acesso a alimentacdo, moradieagib, saude, trabalho, dentre outros
(COELHO, 2012).

A dignidade da pessoa humana encontra-se assagwdibjo do ordenamento juridico
brasileiro, concebendo a valorizacdo da pessoarmow@no razao teleoldgica para a estrutura
de organizacgéo do Estado e do Direito. O legisladastituinte elevou a dignidade da pessoa
humana a categoria de principio fundamental da Bigay um dos pilares essenciais da
organizacao estatal, consoante artigo 1°, incistallCarta Magna de 1988.

Esclarece SARLET (2007):

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qaihtrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mespgitoes consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicandaersentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegup@ssaa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano,\@rham a Ihe garantir
as condi¢des existenciais minimas para uma viddésel além de propiciar
e promover sua participacdo ativa e co-respons@geldestinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais semanos. (SARLET,

2007, p. 62)

A questdo do minimo existencial € complexa, dedflado indagacbes sobre sua
conceituacao, a identificacao das prestacdes arasids indispensaveis para a manutencéo de
uma vida digna, o papel do Estado na promocéo tegé&o deste minimo existencial, dentre
outros questionamentos. Essa discussao tem conm g@partida o papel do ordenamento em
face da escassez de recursos e da possibilidagegaeantir determinados direitos para alguns
em detrimento a satisfacdo de outros direitos para@emais. O desafio de efetivacdo do
principio da dignidade da pessoa humana € deveda®,anas sem duvida perpassa pelo
reconhecimento de que educacéao e trabalho figuoano @m dos principais componentes na
busca por sua implementagéo.

A democracia somente se concretiza com a parti&gpativa do maior numero de
cidadaos, cuja inclusdo neste cenario esta estnti@nvinculada ao acesso a educacdo. O
Estado ndo lograra éxito em sua evolucdo apenasrwando-se em prestacfes estatais

voltadas para a subsisténcia da populacdo. A em@stida cidadania, também um fundamento
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do Estado brasileiro, deve estar alicergcada naessdo de instrugéo, no fomento ao ensino e
na disseminacéo do conhecimento reflexivo.

Trabalho e educacdo caminham juntos, e consistamateridades eminentemente
humanas. Diferentemente de outros seres, o honemyés de adaptar-se ao meio natural,
transforma a natureza para satisfazer suas neadssid

Nas palavras de SAVIANI (2007), em sua andliseresas fundamentos historico-
ontolégicos da relacdo entre trabalho e educac@aljaaa correlacdo entre estes dois
importantes processos de formacao e transformaghordem:

Se a existéncia humana ndo é garantida pela naturép € uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos propriosehs, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homemmesze homem. Ele forma-
se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se comenmoEle necessita
aprender a ser homem, precisa aprender a prodizipm®pria existéncia.

Portanto, a producdo do homem €, ao mesmo tenfpanpagdo do homem,

isto é, um processo educativo. A origem da educegéide, entdo, com a
origem do homem mesmo. Diriamos, pois, que no pdatpartida a relacao
entre trabalho e educacao € uma relacdo de iddati@s homens aprendiam
a produzir sua existéncia no préprio ato de proetiuzEles aprendiam a
trabalhar trabalhando. Lidando com a naturezagimlando-se uns com o0s
outros, os homens educavam-se e educavam as reregdes. A producao

da existéncia implica o desenvolvimento de formesrgetdos cuja validade
€ estabelecida pela experiéncia, o que configuraendadeiro processo de
aprendizagem. (SAVIANI, 2007, p. 154)

Para o autor, o processo de institucionalizacdedd&acao esta correlacionado com o
surgimento da segmentacgao social em classes, gsegoez promoveram o aprofundamento
da divisdo do trabalho. Desta feita, enquanto edades primitivas caracterizavam-se pelo
modo coletivo de producédo da existéncia humangoecesso educativo dava-se de forma
espontanea, sem diferenciacéo de outras formasadedasenvolvidas pelo homem, haja vista
que o processo de trabalho era comum a todos,oéaesm sua origem, dividiu a educacao
destinada a classe dominante (intelectual) daqaetpe tem acesso a classe dominada
(manual).

Vale ressaltar que todos sdo merecedores de tesfios beneficios da producédo da
riqueza na medida em que dela sdo geradores. @hoabumano, especialmente o fisico em
relacdo ao intelectual, € pouco valorizado. Notaesmodo de producao capitalista que quanto
menor a remuneracao, maior a oferta de mao-de-abra,vez que a qualificacdo exigida
também é proporcionalmente menor. Assim sendo,-pedéizer que a classe operaria cujo
nivel educacional é inferior, encontra-se alijad&s grocessos decisorios de relevo e das

oportunidades de maior ascensao social.
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No entendimento de MONTORO (1999), a essénciaetho tomum nao consiste em

uma simples soma de beneficios disponibilizadacao,pcomo estradas, escolas, hospitais e
outros, nem se confunde com o progresso materiaEstado. Antes, repousa na vida
dignamente humana da populacéo e se realiza nalaneti que o povo pode desenvolver
normalmente suas faculdades naturais e virtudeshasncomo a amizade, a cultura ou a vida
familiar. O instrumento do bem comum sao 0s bentenma#s, 0 Minimo necessario para a
realizacdo de uma vida humana digna, como alimgh#tstacéo, vestuario e transportes; sua
condicéo é a paz, o minimo de unidade, tranquiédadeguranca sem o qual a sociedade nao
pode existir. Referindo-se a doutrina de Sédo Todsaéquino, esclarece que “conforme o
pensamento tomista, uma sociedade s6 realiza @temm quando assegura a sua populacéo
nao apenas a suficiéncia dos bens materiais, malséta aquele minimo de liberdade e
condicdes culturais para o exercicio de uma vigadma digna”. (MONTORO, 1999, p.222)

Embora estes preceitos encontrem-se sedimentaglogmslacdo brasileira, sua
efetivacdo pratica certamente depende de fatoréiplos, tais como a elaboracéo de politicas
publicas voltadas para a alteracdo dos paradigthasmeionais e trabalhistas ja estabelecidos;
da luta social pela viabilizagcdo dos direitos dafaddos em todas as suas esferas; da
conscientizacdo da populagédo acerca das reaisgéasdile educacdo e trabalho as quais se
encontram submetidas; do estabelecimento de ndeatogias e formulacdo de propostas
capazes de promover alteragdes significativas dorde producéo atualmente em vigor.

Para FRANCA (2008), o valor da pessoa humana passater universal e esta
vinculado a cidadania, cuja nocéo legitima a agidcstado na busca da viabilizacdo dos
direitos fundamentais do sujeito. Contudo, a cogéim do Estado minimo assume carater
politico-ideolodgico, consistindo a educacdo em el#im chave do processo, restando a
modernizacdo do pais centrada principalmente neagéo profissional e instrumentalizada —
sendo assim, educacéao e trabalho tornam-se os prejpigios para transmissao de principios

e valores doutrinarios inerentes ao neoliberalismo.

Segundo SAES (2001), as acdes estatais neolilestais evidenciadas no desmonte de
politicas de incentivo a independéncia nacional, pd@nocdo do bem-estar social, de
instauracao do pleno emprego e mediacdo dos amfldcioecondmicos; abrangem, ainda, a
privatizacao de atividades estatais, reducéo dalatie reguladora do Estado na economia e
nas relacdes de trabalho, e também politicas déusdela economia ao capital internacional,

eliminando reservas de mercado e protecionismos.
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Em meio a tantos acontecimentos, a classe tratmathdica a mercé dos efeitos
negativos da globalizacdo, como a desigualdadeatuao e distribuicdo de bens e servigos,
a expansao desenfreada dos processos econdminass#icacdo do consumo, dentre outros

percalcos que acabam por afetar a vida diuturrf@odeem comum.

Obtempera MESZAROS (2008) que a educacéo fornual,spso, ndo € capaz de
emancipar radicalmente a sociedade mercantilizadagxerce importante papel na elaboragao
de estratégias apropriadas e adequadas para nmudandicOes objetivas de reproducao,
promover a automudanca consciente dos individuasatios a concretizar uma ordem social
diferente e garantir condigdes elementares dawebreia humana. E preciso, em sua opinido,
universalizar a educagédo e o trabalho — principamis de aprendizagem do individuo — para
haver produtividade e igualdade material, alteraadsim a relacdo de subordinacdo e
dominacao estrutural.

Hoje, sob o pretexto de que é preciso formar eglastes para obter um lugar
num mercado de trabalho afunilado, o saber prédénde a ocupar todo o
espaco da escola, enquanto o saber filoséfico gsidemado como residual ou
mesmo desnecessario, uma pratica que, a médio, praeaca a democracia,
a Republica, a cidadania e a individualidade. @ooseo risco de ver o ensino
reduzido a um simples processo de treinamento ganstrumentalizacdo das
pessoas, a um aprendizado que se exaure precoeanesatbor das mudancas

rapidas e brutais das formas técnicas e organizaisialo trabalho exigidas
por uma implacéavel competitividade.

Dai, a difusdo acelerada de propostas que levamaapuofissionalizacédo
precoce, a fragmentacdo da formacdo e a educagieciofa segundo
diferentes niveis de qualidade, situacdo em quevatigacdo do processo
educativo pode constituir um modelo ideal para gsse a anulacdo das
conquistas sociais dos ultimos séculos. A escabadede ser o lugar de
formacdo de verdadeiros cidaddos e tornar-se-aalairc de deficientes
civicos. (SANTOS, 2012, p. 3)

Especialmente no que tange a formagdo em niverisuponde se espera do sujeito o
grau maximo de preparo intelectual, cientifico agpmatico para posterior ingresso no
competitivo mundo do labor, faz-se necessario @poatimportante dicotomia educacao-

trabalho.

A universidade estaria incumbida de promover n&map uma formacado humanistica,
revestida de alta cultura e socializacdo paraegda da sociedade, como também, no ambito
profissional, deveria transmitir conhecimentos itétios e desenvolver aptidfes técnicas
voltadas para o espaco produtivo.

Essa dicotomia educagéao-trabalho vive hoje um dahpe que provoca, de

certa forma, a crise de hegemonia da universidédie existe mais a relacédo
sequencial educacéo e trabalho, pois ndo ha umespondéncia duradoura
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entre a oferta da educacao e a oferta de tralddém.todos os titulados teréo,
necessariamente, uma ocupacao e nem sempre as afertrabalho criadas
no seio da sociedade sdo compativeis com os poofss que se formam nas
universidades. O ciclo de formag&o de quem freguemtcurso universitario

torna-se muito extenso se comparado a dinamicieidala pelo mercado de
trabalho. Pela rigidez institucional da propriavensidade ndo ha sintonia
entre as exigéncias do mercado e a maneira costouéueada a formagéo do
profissional que ela esta formando. (FAVERO, 2¢i®6)

Se por um lado a classe dominante s6 consegudiz&éumnecessidade de expansao do
capital a todo custo, sem perceber que o modoathipéo por ela implementado contém em
si 0 germe do préprio colapso, mediante o esgottnmdesmedido de recursos materiais e
humanos, por outro norte a classe trabalhadorm#éasjue a sociedade global, mercantilizada
em todas as suas dimensfes, consiste em intramspdimitacdo para qualquer estrutura
alternativa. O Estado, cuja funcdo social devedn & de mediador destes conflitos e
desencadeador das possiveis mudancas, permanebadmeom o0s interesses hegemonicos
e pouco faz para reverter o quadro por meio déigadiemancipadoras voltadas para o resgate

da dignidade na educacéo e no trabalho, além dascesferas.

A mingua de atuacdo do poder publico, a sociedailevem adotando interessantes
mecanismos de protesto globalizados, valendo-seedas sociais, da midia e da comunicacao
eletrénica para despertar movimentos de resist&ocisa 0 dominio do capital e mobilizar a
populacdo. Por meio de grupos de discussao virtggiestionam o modo de producéo
capitalista, demandam melhoria da qualidade de juidk® aos governantes, ocupam centros
politicos e econdmicos estratégicos, e até mesnmubdgn governos que tiranizam a

populacdo, como se depreende das noticias veisybedia mundo.

Estes mecanismos parecem colaborar para a forntec@on capital social, o qual,
segundo MATOS (2009), consistiria em um produtoudetipo particular de conversacao
civica. Para a autora, somente uma comunicacaoroomefida com o interesse coletivo em
sua origem, tendo como meta o beneficio publicodye o capital social, o qual ndo se situa
nem nos individuos ou nos meios de producdo, masredes sociais, que facilitam a
coordenacdo e a cooperacgdo, visando a um provaitmmrReferindo-se a estudos de Putnam,
a autora esclarece que os individuos possuem pssibilidade de mudar suas vidas quando
fazem parte de uma comunidade civica fortementajadg, com influéncia sobre as esferas
publica e privada. As redes de interacdo alargasi@onsciéncia de seus membros, reforcando
o gosto dos individuos pelos beneficios coletivos.
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De todo modo, seja por meio da renovacdo do cdatela educacdo formal, da
valorizacéo das relacdes de trabalho, da reestagtarmprodutiva do capital ou da multiplicacéo
das interacOes sociais conscientes, é precisoney norte a busca pela efetivacao da dignidade
humana. Faz-se necessario deflagrar um processmdiucao normativa contextualizado aos
tempos hodiernos, de racionalizacdo do processticpod de legitimacdo de uma verdadeira
consciéncia democréatica, onde a responsabilidada peebra de paradigmas seja
compartilhada por diversos atores sociais, no tmtde assegurar a existéncia plena das

geracoes futuras.

1.3 A condigéo laboral docente em face da reestruagdo produtiva.

A tradicdo marxista esclarece que o resultadordoegso de producéo capitalista ndo
consiste em mero produto ou mercadoria com detedoinalor de troca, mas sim na criacao
de mais-valia para o capital. Isto porque tal pgeogorodutivo apropria-se de mais trabalho do
que foi pago pelo capitalista, sendo este seuivbjdireto — o enriquecimento, o acréscimo do
valor, seu aumento, conservando-se o valor antigegaeado mais-valia. Assim sendo, s6 se
alcanca este produto especifico do modo de prodoggaialista na troca de capital pelo
trabalho, denominado, portanto, de trabalho predutd qual produz mais-valia e o valor
necessario a reproducéo da forga de trabalho dasiala

Por meio da mais-valia absoluta, tem-se a ex@oratp trabalho vivo, com horas
extensas e intensificadas da jornada de trabalbdugdo dos periodos improdutivos. A mais-
valia relativa implica na intensificacdo do tralmahnorto, corporificado pela tecnologia que
abarca a transferéncia do saber cognitivo do thablak para a maquina, de modo a extrair da
mesma jornada de trabalho mais produtividade, Indecaantagens competitivas com a
producdo de um nuamero maior de mercadorias medistiede tempo menor que a média

habitual.

De todo modo, fica reforcado o perfil de um trabdlblr mais simplificado, cuja
degradacéo repousa na precarizacdo do trabalhompmr da organizacdo, parcelizacao,
intensificacdo, aceleracdo e controle do ritmo &idade da producdo para produzir mais e
melhor que o semelhante, paradigmas estes refietide® moldes de acumulacao tayloristas,
fordistas e toyotistas. Neste sentido, o trabathguanto atividade essencialmente humana e
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criadora, se torna alienado, externo ao trabalhgm®to que ndo pertence a si mesmo mas a

outrem, que explora, controla e precariza a foggaabalho para geracéo de lucro.

Por sua vez, o trabalho pode ser considerado aupv@ quando se refere a simples
troca de dinheiro por trabalho, sem a geracdo de-va#a, esta Ultima essencial para
caracterizagao do trabalho produtivo. Os prestaddeeservico, por exemplo, criam valor de
uso, mas nao valor de troca. MARX (1987) esclarece:

Certos servigcos ou os valores de uso resultantesedas atividades ou

trabalhos corporificam-se em mercadorias, outrosamrario, ndo deixam

resultado palpavel, distinto da propria pessoaaguexecuta; quer dizer, o
resultado ndo € mercadoria vendavel Por exemptenaco que um cantor

me presta satisfaz minha necessidade estéticay mass fruo sé existe numa
acao inseparavel do proprio cantor, e logo queudradalho, o canto, cessa,
também acaba minha fruicdo. Fruo a propria atividaa reverberacao dela
em meus ouvidos.

Esses mesmos servigos, como a mercadoria, podeou sgoenas parecer
necessarios, por exemplo, o servico de um soldaédico ou advogado, ou

podem ser servigcos que me propiciam prazeresnkssa altera sua natureza
econdmica. Se estou com saude e ndo preciso dear@dienho a sorte de

nao ser obrigado a me envolver numa questdo, edtop se fosse a peste,
despender dinheiro em servicos médicos ou jurid[cds

Se compro o servico de um professor para desemviivenas faculdades,
mas para adquirir aptidées que me possibilitem gradimheiro - ou se outros
compram para mim esse professor - e se de fatndgpetguma coisa (e isso,
em si, em nada depende do pagamento do servigey egstos de educacéo,
como os de meu sustento, pertencem aos custogdigcgo da minha forca
de trabalho. Mas, a utilidade particular desseiGe®em nada altera a relacao
econdmica; ndo se trata ai de relacdo em quedramsb dinheiro em capital
ou por meio da qual o supridor do servico, 0 psIesne converte em seu
capitalista, seu patréo. Por isso, para a detegimacondmica dessa relagédo
nao importa que o médico me cure, o professor tenhasso no ensino, o
advogado ganhe a causa. O que se paga € a prefiageico como tal, cujo
resultado, dado o carater do servigo, ndo podgesantido por quem o presta.
(MARX, 1987, p. 398)

Esta distin¢ao trazida pela Economia classicapemiendo o interesse, segundo analise
de BRAVERMAN (1987), tendo em vista que a medidambelutividade do trabalho encontra-
se aplicada a trabalho de todos os tipos, e tddesséo considerados igualmente Uteis para a
reproducao do capital. Se nas primitivas emprespisatistas empregava-se maior volume de
trabalhadores produtivos, reservando-se pequenralpate atividades para os trabalhadores
improdutivos (vendas, contabilidade, geréncia, ,ettualmente sdo todos igualmente
explorados pelo capital, fazendo parte de uma mesigenagem destinada a multiplica-lo.
Confundem-se, assim as formas de trabalho prodetivoprodutivo, formando uma massa

indiferenciada de trabalhadores, todos eles sultksnaios interesses do capital.
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Embora o trabalho produtivo e o improdutivo sejaenicamente distintos,
embora o trabalho produtivo tenha tendido a deeras& razdo do aumento
da sua produtividade, enquanto o improdutivo tenlentad@penas como
consequéncia do aumento dos excedentes jorradosrpbhlho improdutivo
— a despeito destas distingbes, as duas massamtmdht ndo estdo
absolutamente em flagrante contraste e ndo pre@sagcontrapostas uma a
outra. Elas constituem uma massa continua de empyeg, atualmente e
diferentemente da situagdo nos dias de Marx, tédo tem comum.
(BRAVERMAN, 1987, p. 357, grifo do autor)

Também é entendimento de ANTUNES (2000) que oalinab em seu sentido
contemporaneo, é mais complexificado, socialmeotebinado e intensificado, sendo que o
capital encontra suporte cada vez menos no tralestével e cada vez mais nas formas de
trabalho parcial, terceirizado, superqualificad@xibilizado, multifuncional e de maior
dimensao intelectual, cuja precarizacao e interagifio promovem hoje a sobrevivéncia das

empresas capitalistas.

O autor reflete sobre a questao da centralidadadalho vivo e da crescente tendéncia
de reconfiguracdo da classe trabalhadora, na qterpenetram-se atividades produtivas e

improdutivas, manuais e intelectuais, materiarmaeriais.

Além da reducdo do trabalho improdutivo, ha ougladéncia dada pela
crescente imbricacdo entre trabalinaterial e imaterial, uma vez que se
presencia, no mundo contemporaneo, a expansaalmdho dotado de maior
dimensao intelectual, quer natividades industriais mais informatizadage
nas esferas compreendidas psdtor de servicos ou nas comunicac@esie
tantas outras. O avango do trabalho nas atividdel@esquisa, na criacdo de
softwares, marketing publicidade, é também exemplo @apliacdo do
trabalho na esfera imaterialA expansao do trabalho em servigos, em esferas
ndo diretamente produtivas mas que muitas vezesmpenham atividades
imbricadascom o trabalho produtivo, mostra-se como outraataristica
importante danocdo ampliada de trabalhguando se quer compreender seu
significado no mundo contemporaneo. (ANTUNES, 2000125, grifo do
autor.)

A titulo de ilustracdo desta nova tendéncia, estute POCHMANN (2008) indicam
que a cada R$ 1 de rigueza gerada no mundo a garéisforco fisico do trabalho em 2006,
havia R$ 9 gerados pelo trabalho imaterial, dadtesecalculados a partir da composi¢cédo do
PIB (Produto Interno Bruto) somado ao conjuntotdea financeiros em circulacdo no planeta,
que permite associar o trabalho imaterial as aded terciarias da estrutura de producao de
riqgueza. Afirma o autor que, nesse sentido, o RIBmhises apresenta elevada produtividade,

tendo o trabalho imaterial como principal forcaagiera de rigueza no mundo.

Se, de um lado, o avanco da demanda de trabalherialgpressupde o
desempenho econémico favoravel, com investimertsdos, de outro a
oferta relaciona-se ao fortalecimento cognitivemdis habilidades da forca
de trabalho. Por conta disso, a aprendizagem aldicacao tendem a exigir
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um novo reposicionamento do local de trabalho emguaportunidade de
formacédo e capacitacdo de seus quadros, bem conmutnonolhar sobre o
papel da escola utilitaria para o trabalho, sompritioneira da educacao as
fases precoces da vida humana.

Torna-se cada vez mais importante a educacao pata tnda, comprometida
com a sociabilidade humana, com a preparacdo paomlzecimento para
além do exercicio do trabalho. Isso porque, difereente da sociedade
industrial -quando havia uma expectativa médiaida ge 60 anos de idade
€ uma nitida separacédo entre 0s tempos de trabvetesial e de inatividade
[educacao infantil, aposentadoria, férias, ferigelgsercebe-se no presente a
longevidade humana se aproximando dos cem anosadronteira menos
clara entre os tempos de trabalho imaterial e alévidade.

Em decorréncia da crescente intensificacdo do ltrabmaterial, cada vez

mais realizado também fora do local tradicionaltrddalho, o enfoque do
tempo de trabalho e da formacdo da méao-de-obraspreer urgentemente
reconsiderado no Brasil, conforme se verifica entrasu nacdes. A

postergacdo do ingresso do jovem no mercado delltiate a reducdo do
tempo de trabalho, conjugados com a valorizac@opdiacao da qualificagéo
e capacitacdo, sao necessarias e contemporanaas daindo em que a
rigueza cresce e concentra-se aceleradamente nzamasdida em que gera
um crescente excesso de trabalho. (POCHMANN, 2003)

Deveras, as mutagcdes no processo produtivo sanale&zadocédo de novos paradigmas
de acumulacéo do capital. Na denominada acumuldegiovel, organiza-se o trabalho e a
producdo valendo-se de formas de controle elewdrmom ampla definicdo das tarefas e
expectativas de multifuncionalidade por parte dbdthador. Sua subjetividade é capturada e
inserida no processo produtivo, uma vez que 0 medeve contribuir para o sucesso da
companhia e subsumir-se aos ideais da empresafetiado a ela seus conhecimentos para

ampliacédo do faturamento.

Acumulacéo flexivel € um conceito do qual se WRVEY (1992) para caracterizar
uma série de praticas com o intuito de quebrar gidez do sistema de producao
taylorista/fordista. Os constantes avancos tecimi8ga automacdo, o desenvolvimento de
novas linhas de produtos e formacg&o de nichos deache, a realocacdo geografica para zonas
onde o controle do trabalho se da mais facilmdratien como as fusdes e medidas para acelerar
o tempo de giro do capital passam ao primeiro pldae estratégias corporativas de

sobrevivéncia.

A organizacdo industrial anteriormente embasadgnoducdo em larga escala é
substituida pela produgdo em pequenas quantidgdesalcanca publicos cada vez mais
especificos e acompanha as rapidas transformagde®itado consumidor. Neste contexto

multiplicam-se as subcontratacdes de empresas sgnarifica-se o aumento do desemprego
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e o enfraquecimento dos sindicatos. A subcontratpgasibilita uma maior flexibilidade dos

contratos e, uma vez que a grande empresa naeles@binculacao direta com o trabalhador,
este se torna mais facilmente dispensavel. Nonssstde acumulacao flexivel, as empresas
diminuem a quantidade de trabalhadores fixos e atamea quantidade de empregados em
tempo integral com habilidades facilmente encomsatb mercado de trabalho, com alta taxa
de rotatividade; também € ampliada a contratacgwafissionais altamente capacitados, cujas
habilidades de operar e fiscalizar linhas de pradugutomatizadas, substituem grandes

qguantidades de trabalhadores fixos sem qualificacao

Ocorre uma reintegracao entre o momento da codoep® da execucao do trabalho,
com a formacao de equipes laborais; ao invés darhjiga vertical implanta-se uma hierarquia
horizontal, com eliminacdo da média geréncia, ndigiaeem que se envolvem 0s proprios
trabalhadores/ colaboradores como corresponsaseisngremento das atividades da empresa,
motivados a pensar sob a logica do capital — gaj®trabalhadores fiscalizam-se a si mesmos
e uns aos outros, quebrando assim sua identidaddadge. Espera-se do multifacetado
trabalhador que alcance metas e bons resultadosaioadores mercadologicos, bem como
busque constantemente o aprimoramento profiss®raalualificacdo para desempenhar as
fungBes que lhe séo atribuidas, assegurando spidgofempregabilidade” e elevagéo de renda.
Isto sem mencionar a onda de terceirizacOes, tralpart-time e até mesmo o retorno do
trabalho domiciliar, como meios de reduzir ou ehami os direitos conquistados pelos
trabalhadores ao longo de décadas de luta e resst®ntra os abusos do capital na exploracao

da forca de trabalho.

No que tange a caracterizacdo do trabalho docem® produtivo ou improdutivo e
aos impactos da acumulacgéo flexivel em suas atiegla mister verificar em que contexto o
professor se encontra inserido. Estudos de TUMOIEDNETANA (2008) dao conta de que,
no atual sistema capitalista, a maior parte ddsathadores da educacéo é constituida por
trabalhadores assalariados, seja no sistema pahlipdvado de ensino, o que 0s aproxima das
demais relagdes contratuais estabelecidas pebzdhealores assalariados em geral. Entretanto,
afirmam que nem todo trabalhador assalariado éupwode capital, apesar de todo trabalhador
produtivo ser assalariado. Isso quer dizer quaarirabalhadores assalariados, incluindo aqui
professores, que estabelecem e outros que né&oelesin a relagdo de producéo
especificamente capitalista, ou seja, que sdo oypradutivos. A par disso, 0s professores que
exercem sua atividade sem ser assalariados n&mseonsiderados como trabalhadores

produtivos. Apesar de executarem o mesmo procedswdl, os trabalhadores docentes
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apontados anteriormente participam de relagbesaisode producao diferentes. Melhor

exemplificando:

Encontramos primeiramente a docéncia como um psocesnples de
trabalho, como, por exemplo, o professor que ersgodilho a ler. Trata-se
da producédo de um valor de uso e ndo de uma mer@agqor isso, ndo
houve producéo de valor nem de mais-valia, 0 quectariza esse professor
como um trabalhador ndo-produtivo.

Outra situacdo é o professor que produz o ensimo eon valor de troca, ou
seja, como uma mercadoria que vende, como, por@aeom professor que
ministra aulas particulares. Embora tenha produzadtar, ndo produziu mais-
valia, uma vez que, sendo proprietario de meigsrdeucdo, ndo necessitou
vender sua forca de trabalho e, por isso, ndo edetzdu uma relacdo
assalariada, constituindo-se também como um tratbatmao-produtivo.
Numa condicdo totalmente diferenciada, temos oepsnir que trabalha na
rede privada de ensino. Nessa situagao, o professde sua forga de trabalho
ao proprietario da escola, produz uma mercadoeiasio —, que pertence a
este Ultimo, e, ao fazé-lo, produz mais-valia éisequentemente, capital, o
gue o caracteriza como um trabalhador produtivé. [.

Numa ultima situacédo, o professor de escola puldicanossa compreenséao,
embora venda sua forca de trabalho ao Estadoradeipum valor de uso e
ndo um valor de troca e, portanto, ndo produz vaon mais-valia. Como
nao estabeleceu a relacdo especificamente cdpitaligio pode ser
considerado um trabalhador produtivo. (TUMOLO; FGWRA, 2008, p.
167-168)

De todo modo, assim como nas demais formas delli@mo modo de producgéo
capitalista, percebe-se que o trabalho docentesestio afetado pela reestruturacdo produtiva
conjuntural. Os professores estdo cada vez magsnalizando mecanismos de controle
heterbnomos, que deles exigem produtividade, cagdueinterna, formatacédo de conteudo,
dentre outros mecanismos que restringem sua autandPnofessores sao reduzidos a
cumpridores de tarefas predeterminadas e deixaserdgonos do préprio trabalho, alienando
sua forca laboral para sobreviverem; suas condigédsabalho sdo as minimas possiveis e o
achatamento salarial € uma ameaca constanteataie$ remetem a uma triste perspectiva de

proletarizacdo, precarizagao e pauperizacédo daggmndocente.

O professor, seja ele trabalhador na esfera kstafaivada, vem perdendo o dominio
sobre seu trabalho, e tanto o Estado como o capitestem para |he dizer como deve ser seu
planejamento de aula, como avaliar o conhecimentalwho, como sera avaliado por 6rgaos
externos designados para criar indicadores dedadsiprodutividade, como proceder para
alcancar a progressao em sua carreira, atitudas et o desqualificam e restringem sua
autonomia. Ademais, responsabilizam-no pelos masgltados quanto ao rankeamento da

instituicdo, empregabilidade do aluno, atendimeést@xigéncias do mercado, etc, na mesma
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medida em que ndo oferecem muitas vezes as cosdlgberais minimas para que o

profissional se desenvolva e desempenhe suas fudedmodo satisfatorio.

As referidas politicas de responsabilizacdo podesencadear efeitos nocivos, haja
vista que a pressao da avaliacdo sobre o docedéel@aa-lo a trabalhar apenas para obter os
resultados esperados (mais vagas para a escofabaisas para os alunos, mais recursos para
a instituicdo); ou ensinar apenas as matériaseyae exigidas nos instrumentos de afericao de
qualidade impostos — 0 que certamente empobrecet@anteido ministrado. Na ansia em
apresentar resultados favoraveis, corre-se o decge atribuir maior atencdo aqueles alunos
capazes de apresentar melhores notas nas aval@ag¢éesas, além de “maquiar” dados para
escapar das pressdes e sanc¢des quanto a remuneragi@r¢camento, o que configura
afastamento em relacdo a valores e principioss2tjoe devem calcar o processo educativo.
Isto sem mencionar o aumento da competicdo entfegzores e escolas, produtivismo sem
embasamento cientifico apenas para atingir metagdieadores, esgotamento e adoecimento
dos profissionais que auto-intensificam suas jeairaddesagregacao e fragmentacao de classe,

gue ndo consegue mais se organizar coletivamerdaggsstir contra estas mazelas.

O trabalho docente envolve grande dispéndio mentedico, com infindaveis horas
dedicadas ao planejamento de aulas, preparo deahgieecenchimento de diarios e planilhas,
elaboracdo de instrumentos avaliativos, transfeméde conhecimento e outras atividades
tipicas da docéncia. Contudo, a esfera do ensiacérdiUnica de atuacdo do professor, que
também é exigido no sentido de realizar pesquisasificas — 0 que implica, por exemplo, em
sair em busca de seu préprio financiamento (o jpagicamente sé obtém se possuir alto grau
de titulacdo e extenso curriculo com ampla prodegi@mlémica, orientacdes e publicacdes);
bem como envolver-se em projetos de extensao, ederd aplicar seus conhecimentos para
atender as demandas da comunidade, muitas dasdpwgEgam ser supridas pelo proprio

Estado, que nao o faz.

De modo genérico, o trabalho docente produz \d#arso, pois promove a educacao, a
formacdo humana e a sociabilidade, mas também pradar de troca, haja vista sua insercéao
na estrutura do modo de producéo capitalista, davde sua forca de trabalho intelectual e a
exploracdo da mais-valia. A mercantilizacdo do remsrefere-se primordialmente a
subordinagédo da producédo da educacdo e do conhtoiraddgica da producdo de valor.
Verifica-se na realidade contemporanea o engessameprocesso criativo do professor, com
a adocao cada vez mais frequente de cursos apostifmrmatados, massificados, bem como

nas constantes exigéncias e pressfes mercadolageas do aluno que deve ser formado.
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A sala de aula reproduz os ideais dominantes@iaal do capital, e o discurso da
acumulacéo flexivel sobre a educacao preconizenzafifio de profissionais flexiveis, aptos a
acompanhar as mudancas tecnoldgicas decorrentémataicidade da producao cientifico-
tecnoldégica contemporanea. Os trabalhadores emfges&arepetitivos ndo servem a nova
realidade, fazendo-se necessario substituir a fgimaspecializada, voltada para ocupacdes
parciais, por uma formagdo mais ampla e generaizmtal adquirida por meio de uma
escolarizacdo minima que seja ofertada a todosloslhadores. A partir desta sélida formacéo
geral, dar-se-a a formacao profissional, de camates abrangente do que especializado, a ser

complementada ao longo das praticas laborais (KUEN2007).

A tarefa de suplantar a estabilidade e a rigidela plinamicidade caberia, pois, a
educacdo, que deve voltar-se para a formacdo ddralmalhador com competéncias e
multilateralidades que atendam as exigéncias dendeagdo flexivel, o que permitiria a
superacdo da dualidade estrutural entre formacém gdrabalho manual e intelectual. O
trabalho, nesta perspectiva, deixa de se constdgoir “como fazer” para significar o
enfrentamento de eventos inesperados que prejudicaenvolvimento regular da producéo

e ndo podem ser solucionados pelas proprias magném sistemas de autocontrole.

A critica a este discurso repousa, segundo KUENZEBO7), no fato de que a
fragmentacao do trabalho decorre justamente dassidleele de valorizacdo do capital e no
desenvolvimento de processos educativos e relap@ess que produzam trabalhadores aptos
a submeterem as formas de trabalho que atendasea®fteresses, e a divisdo entre trabalho
manual e intelectual consistiram em parte de urtratégia de dominacdo. Assim sendo, a
superacao desta dualidade ndo é uma questacesalwida tdo somente por meio da educacéo,
mediante novas formas de articulacdo entre o gevaspecifico, teoria e pratica, ou mediante

uma nova concepcao de competéncias na formacgwafessores.

Finalmente, h& que considerar que a acumulacadedlamplica novo arranjo
nas relacdes entre Estado, capital e trabalhmaamte ao estabelecimento de
novos padrdes de regulagdo. Do ponto de vista deagdo, estes novos
padrbes de regulacdo apontam duas direcOes queegeaim: a crescente
privatizacdo mediante a concepc¢ao da educacdo fumgéo publica nao-
estatal e a fragmentagéo de acdes por meio deapnagrfragmentados em
substituicdo a formulagéo de politicas publicague justifica e ao mesmo
tempo cria 0s mecanismos para O repasse de recprgdiEos para
instituicbes privadas, em particular para as cothAtas e para as
organizacdes ndo-governamentais. A partir da adegda “impossibilidade”
do Estado em cumprir com suas fungdes, pretensamemtlhor
desempenhadas por organizacdes privadas mais ggeigsseguram mais
eficacia e maior ampliacdo da capacidade de atemdonas relagbes entre



50

Estado e sociedade civil passam a se dar por rasipatcerias entre o setor
publico e o setor privado. (KUENZER, 2007, p. 11g#fo da autora.)

A transformacdo da escola € essencial, no sedgdgue os males provocados pela
precarizacao docente trazem reflexos ndo apenandgdes de vida dos professores como
dos demais trabalhadores que aqueles irdo forrearePe-se que o docente encontra-se nao
apenas na posicao de vitima dos reflexos da réastcdo produtiva, mas também vem sendo
constantemente pressionado para ser um agentelmatior de forca de trabalho modelada

pelas exigéncias mercadolbégicas contemporaneas.

Para NEVES (2013), a adaptacao das politicas dmeéa e de formacao do professor
aos padrdes de sociabilidade do capitalismo nealilge estavam inscritas nas propostas dos
organismos internacionais e do governo brasileiedforma incipiente, desde os anos iniciais
da década de 1990. Esclarece que a aprovacédo dd eode Diretrizes e Bases da Educacao
e a regulamentacéo do Sistema Federal de Ensiaim fiorarcos juridicos fundamentais para a

redefinicdo da politica neoliberal de formacé&o ae#gssores.

Ao determinar que a formacédo de docentes para atuaducacao basica far-se-ia em
nivel superior, em cursos de licenciatura, de gredlo plena, em universidades e institutos
superiores, a legislacdo viabilizou a formacéaoidel superior em tipos distintos de educacéao:
universidades, centros universitarios, faculdadésgradas, faculdades, institutos superiores
ou escolas superiores, diversificando ainda magsteutura organizacional desse nivel de
ensino, 0 que resultou em consequéncias dramddérasa formagcédo das novas geracdes de
educadores, especialmente no que concerne a sa@dafe de construir autonomamente uma

concepc¢ao de mundo e discernir sobre a naturegeopos societarios e de sociabilidade.

Para a autora, a estruturacdo deste subsistemdudacéo terciaria conferiu maior
organicidade ao crescimento exponencial de um efiigmentado e privatista impulsionado
pelos neoliberais e, simultaneamente, uma maneifgamover a aceleracdo dessa expansao
massificada, que abarca as universidades de pasassuniversidades interiorizadas ou
regionais, os institutos profissionais, as uniwEdes virtuais e de educacao a distancia,

publicas e privadas, com ou sem fins lucrativosiameis ou internacionais.

A interiorizacdo doscampi universitarios, ou mesmo a criacdo de novas
universidades publicas que efetivamente priorizéwidades de ensino, ou
ainda a criagdo Universidade Aberta do Brasil, garmar professores a
distancia, sdo mostras desse processo de mas&ifidageducacdo superior.
[...]. Pode-se afirmar que com a massificagdo daagho superior consolida-
se também, em nosso pais, a massificacdo da fasrdagérofessor, uma vez
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que ela continua a se efetivar, agora de forma argénica, em instituicbes
publicas e privadas, presenciais, semipresenciaig elistancia, em
universidades (de pesquisa e de ensino), e densditslicdes de ensino. [...].
A burguesia de servigcos, a fracdo burguesa coaufpivdo processo da
expansao dos cursos superiores de licenciaturanussde neoliberalismo, no
entanto, sintonizada com a reducao de custos opeaéxdo ensino, sente-se
plenamente a vontade para continuar a contribuir cogoverno nos seus
objetivos de incluséo social. Seus cursos pressremdistancia continuardo
a oferecer ao mercado profissional os profess@esssarios ao atendimento
dos requisitos quantitativos dos novos patamaresbdgatoriedade escolar.
Essa contradicdo entre os objetivos educacionaidifdeentes fracbes da
burguesia aponta para um possivel rearranjo dusditaaa formacédo de
professores dentro dos marcos do projeto oficiatoielacdo das forcas
sociais no Brasil contemporéneo ndo da mostrasieéavera uma mudanca
substantiva no projeto de sociedade e de sociatidichoje largamente
hegemo6nico e consequentemente na estruturagdoudacéo escolar e da
educacao politica em nosso pais em curto prazo.pdiitica de formacgéo e
de valorizagdo dos educadores como condigdo para aducagao
emancipatoria, proposta pelos profissionais em agha nos anos 1980,
estava inserida no projeto de sociedade democrdécmassas das forcas
progressistas organizadas da sociedade. Tal pofifio podera se viabilizar
nos marcos do capitalismo neoliberal, mesmo queahome com a
“participacdo de todos”. Nesse sentido, pode-senafi que no Brasil do
século XXI o professor, em niveis distintos de c@rxia politica, em sua
quase totalidade, tem desempenhado fun¢des detelecinal disseminador
da nova pedagogia da hegemonia. (NEVES, 2013,-p5)10

O docente, que forma e € formado no contexto amaéestruturacdo produtiva, pode
vir a assumir ao mesmo tempo papel de vitima egpraghor do circulo vicioso de reproducao
dos ideais do capital hegemonico, cuja superadéutoa perpassa pela emancipacao de todos
os trabalhadores. Somente professores verdadeit@metbnomos e emancipados podem
construir uma educacao livre, criteriosa, solidariéesvinculada dos ditames da reestruturacéo
produtiva, formando seres capazes de compreeratalisar criticamente a realidade em que
estdo inseridos, para poder transforma-la deAgpartir do momento em que o docente possuir
plenas condi¢gBes de responder ndo aos anseioPital,amas as expectativas de sua classe e
da sociedade, havera a possibilidade de criac@owvies dinAmicas e paradigmas tendentes a

erigir uma realidade social mais igualitaria.
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CAPITULO Il — EXPAN~SAO UNIVERSITARIA NO BRASIL E TR ABALHO
DOCENTE: REPERCUSSOES DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA.

2.1 Diretrizes internacionais para a educacdo super e seus reflexos no panorama
educacional brasileiro.

Neste topico, pretendeu-se demonstrar a conjunhieanacional que propiciou a
multiplicacdo do numero de instituicdes de ensimmesor, promovendo um maior acesso de
estudantes as universidades brasileiras. Sao cagliéfs as politicas que culminaram na
expansao quantitativa de instituicdes publicasvagas, sob o argumento de que uma maior
parcela da populacdo deve ter acesso a cursoadeagéo no Brasil. A partir da analise de
diretrizes mundiais para a educacdo preconizadasrganismos internacionais, o presente
item de estudo visou compreender os fatores exdegne circundam o tema da expansao

universitaria no pais.

Em tempos de globalizacdo, com intensificacdo deoflde bens e servicos entre as
nacoes, exsurge a necessidade de delineamentovde paradigmas, estruturas, formas de
gestao e organizacao, reestruturacdes produtiggareos tecnologicos a fim de readequar o
meio social as exigéncias do capital, sendo deslgjére o Estado e suas instituicdes legitimem
e favorecam todo o processo de sua disseminacamaiasdiferentes esferas, como saude,

habitacéo, lazer, cultura e educacéo ao redor camu

Uma vez que tudo se transforma em mercadoria aeda@uiorma elementar de riqueza,
a reconfiguragcdo do modo de producao capitalista @ alargamento de suas fronteiras por
todo o mundo, pressupde a submissado do Estadon@ndas mercadologicas. O respaldo
estatal favorece o discurso capitalista acerca fdagbes que a sociedade civil deve
desempenhar e quais de suas necessidades preeisaatiffeitas. A sociedade, no raiar do
século XXI, passou a vivenciar profundas alteragfiesndo so afetam a organizacéo social do
mundo do trabalho como também o contexto da pradde&conhecimento. A globalizacéo é
a forca motriz destas mudancas que pressupdem et transacional de bens e servicos
gue afetam pessoas, investimentos, valores e tagas] sendo consequéncia direta da
abertura, desregulacéo e integracdo dos mercadogéiros. Destarte, 0s paises emergentes
acabam por envolver-se em um esfor¢co de adequagiagg&ncias contemporaneas do mundo
capitalista, inserindo novas expectativas espeeidenno que tange a contribuicdo que a

educacéo superior podera ofertar neste panoranpapeb que ird desempenhar.
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A fragilidade econémica de regides emergentes, chmérica Latina e Brasil, resulta
em uma grande subordinacdo as orientacbes emjfiglas organismos internacionais, que
exercem cada vez mais um papel preponderante atmeéstimento de diretrizes voltadas para
o desenvolvimento politico, econémico e social eéessaises. Seja visando o aporte de
investimentos externos ou mesmo a ascensado aosdusrfinanceiros internacionais, 0s
mesmos mostram-se coniventes com tais propossobmetem-se a logica preconizada por
tais organismos, qual seja, o predominio do mereaddace da diminuicdo da participacao

estatal nos setores de maior rentabilidade paapitat.

O interesse na abertura de novos mercados poraalobo terrestre demanda uma
desregulamentacdo estatal, com a superacdo de cubstapoliticos, econdmicos,
administrativos e culturais que possam interfesirentrada de capital internacional nos mais
diversos nichos, dentre eles, o da educacdo. Guanacao de trabalhadores com pensamento
homogéneo e em sintonia com as expectativas deagdeeroundial contemporaneo perpassa
necessariamente pela disseminacdo de um novo meslebtar. A escola, para além de se
constituir em um valioso mercado a ser exploradaao o mundo, simboliza também um
poderoso instrumento para as transformacdes ideakglmejadas pelos detentores do capital,

pois a formacdo humana e profissional ocorre sothoahas instituicoes escolares.

Para Maués (2003), a escola que preparou trabamdmlcados no paradigma
industrial fordista deixou de atender as novas dela do capital. A separacao rigida entre
concepcao e execucao de tarefas passa a serdarigceonsiderada obsoleta, passando a ser
vista como muito tedrica e desvinculada da pratrcdissional. O mercado pde-se a buscar
profissionais cada vez mais qualificados e compes dotados de saberes que contemplem
novas tecnologias e formas de comunicagdo, condtuiassim uma sociedade do
conhecimento em substituicdo a superada sociedddstrial. A partir desta concepcao, afirma
a autora que diversos organismos internacionasapa® a determinar as metas que 0s paises
devem atingir, inclusive na esfera educacionalyragsdo de forma velada o papel dos

ministérios de educacdo, mormente nos paises esn#gimento.

A titulo de exemplificacdo, Maués (2003) menciolygumas das instituicdes que tém
estado a frente das definicbes das politicas eduws no mundo, tais como a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), Banco Interamericgmdesenvolvimento (BID), Banco
Mundial (BM), Comunidade Europeia (CE), Organizad@oCooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), Programa das Nacbes Unidas pakzesenvolvimento (PNUD) e

Programa de Reformas Educacionais da América Lain@aribe (Preal). Por meio da
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organizacdo de foruns, conferéncias e elaboracddodamentos, esses organismos vém
fixando metas, indicadores, estratégias e prioggaun todos os niveis da educacéo, definindo
que patamar os paises devem alcancar no campdatuda,lenatematica, lingua estrangeira,
formacdo de professores, dentre outros. O escoptasdmetas seria uniformizar o nivel de
educacdo em diversos paises, a fim de formar piofigis mais competitivos e capazes de
participar diretamente do processo de globalizacéo.

A educacao superior mostra-se particularmente aatewvna medida em que representa
a possibilidade de formacdo de um sujeito maisifigealo e preparado para enfrentar as
exigéncias de um mercado em constante expansderaacionalizacdo. Contudo, a autora
demonstra preocupac¢do quanto a possibilidade aefmiglizacdo da formagéo universitéria,
tornando-a mais afeita ao preparo profissional parabalho, sem contemplar o saber critico

e transformador da sociedade.

As reformas educacionais, cada vez mais, ganhaceudter internacional e
isso pode ser bem compreendido quando as entendemasuma forma de

globalizar também esse setor. Desse modo a fornaegaimfessores tem sido
uma ténica em todos os paises, como uma manegradinciar a importancia
do desempenho educacional para o crescimento ea@mmbonque em tese
depende da atuacéo dos profissionais da educa¢anivkrsitarizacéo" seria
uma forma de qualificar melhor essa formagcdo e remt&-la para a

profissionalizacdo; representaria um aprofundameoi conhecimentos e
um maior dominio no exercicio da funcao.

A "universitarizacdo" representa um movimento deoatfio das instituicoes
de formacdo de professores pelas estruturas habiias universidades,
departamentos, faculdades ou outros. Contudo, remre a formacdo que
se da no terceiro grau tem contribuido para edgetwws. Os interesses de
cada pais, mesmo sua situacéo de dependéncia écant&m por vezes feito
esse processo de elevacao do nivel de escolandad®r de maneira muito
duvidosa. Alguns paises, ao tentarem seguir astagi@es dos organismos
internacionais, passando a formacgdo para o niyarisu, fizeram-no de
forma aligeirada. A "universitarizagdo" ocorre fai@universidade, o que, a
primeira vista, parece um contra-senso. Isso quer djue a formacao é
oferecida em nivel pds-secundario, ou seja, supemas sem obedecer
necessariamente aos principios bésicos que caraotera instituicdo
universitaria desde o seu surgimento, pelo menasocaniversidade
moderna, no inicio do século XIX, ou seja, o endigado a pesquisa, a
autonomia em relagdo a ensino e pesquisa e aizacéd dos conhecimentos.
(MAUES, 2003, p. 99, grifos da autora.)

O Banco Mundial consiste em uma agéncia multilatdea financiamento, cujas
proposi¢cdes acabam por conformar os ajustes deldsseconomicamente fragilizados aos
preceitos neoliberais. Apresenta-se como “guardiés interesses dos grandes credores

internacionais, responsavel por assegurar o pagardandivida externa e por empreender a
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reestruturacdo e aberturas dessas economias” (SSOARED7, p. 21). Assim sendo, 0
desenvolvimento dos paises estaria intimamenteddiga modernizacdo das economias
nacionais e do rompimento das estruturas buroagtio Estado, o que resultaria, em tese,
numa maior competitividade no mercado mundial dlphdo. Ao impor condi¢cdes para
conceder empréstimos e renegociar dividas, o Bistucwlial acaba por interferir nas politicas
publicas e até mesmo na legislacdo dos paisessnuEssa exercer amplo controle sobre o
conjunto das politicas domeésticas, sendo peca-chaverocesso de reestruturacdo desses
paises” (SOARES, 2007, p. 21).

Assevera Lima (2011) que a década de 1990 marcdasencadeamento de uma
ampliacdo do espacgo privado nas atividades diretemieadas a producdo econbmica e
também no campo dos direitos sociais, conquistguiElas lutas historicas da classe
trabalhadora. Tal fato provocou o aprofundamento ndercantilizacdo da educacéao,
especialmente no que concerne a educacdo em nopezica. Dois movimentos denotam tal
ampliagdo, pois ndo apenas foram expandidas atuig®es privadas de ensino superior
prestadoras de servi¢cos educacionais, como tamdem fiirmadas diversas parcerias entre
universidades publicas e empresas privadas quecerharam atividades de ensino, pesquisa
e extenséo, permitindo inclusive cobrancgas de texasnsalidades dos alunos, caracterizando
privatizacdo interna das universidades publicasnpeio da criacdo de fundacdes de direito
privado. A autora esclarece que estes dois elementtstavam do documentiod ensefianza
superior — las lecciones derivadas de la experighgiublicado em 1994 pelo Banco Mundial
(BM), cujas estratégias para reforma da educagaerism voltavam-se para a Ameérica Latina,

Asia e Caribe.

A primeira estratégia referia-se a diversificacas istituicdes de ensino superior e dos
cursos, prevendo a existéncia, além das universsdadblicas, de instituicdes privadas e néo
universitarias, a fim de abranger cursos politéms)icursos de curta duracéo, os ciclos e 0
ensino a distancia. A segunda estratégia apontava @ diversificagdo das fontes de
financiamento das universidades publicas, defermlen@®anco Mundial a necessidade de
cobranca de matriculas e mensalidades para osaagtsdo corte de verbas publicas para as
atividades consideradas alheias a educacao, tais cwradia e alimentacéo estudantil; assim
como a utilizacdo de verbas privadas advindas ded#s de empresas e associacdes de ex-
alunos, dos cursos de curta duragao, dos cursos gada venda de “servigos educacionais”,
como consultorias e pesquisas, 0s quais seriam na&drados através de convénios

estabelecidos entre as universidades publicas emgsesas, mediante intermediacdo de
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fundacdes de direito privado flexiveis. O documed@diniu como terceira estratégia a
reconfiguragdo das funcdes estatais, a fim de monsim novo arcabougo politico e juridico
capaz de implementar as diretrizes privatizantegediscacdo. Ao final, a quarta estratégia
previa a implantacdo de uma politica de qualifioadéd ensino superior nos moldes da

eficiéncia aplicada ao setor privado (LIMA, 2011).

Em 1997, o Banco Mundial divulgou outro documergaaminado Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Mundialtjue agregava um conjunto de reflexdes em relagder@dmeno
que identificava como um “distanciamento entre tads e o povo”, gerado pela logica do
Estado minimo e do mercado como gestor da vidalsaticiando um processo de difusdo de
um conjunto de nog¢des que reivindicavam a constrdedum “estado mais préximo do povo”,
um “estado em um mundo em transformacao”. Em 1®898cumento Estratégia para o setor
educacional — documento estratégico do Banco Mundi@ducacdo na América Latina e
Caribe” contemplou avaliagbes sobre a educacdo nesta ragifango da década de 1990,
estabelecendo novas diretrizes a serem implementawlaéculo 21, reforcando o papel da
educacao enquanto estratégia de alivio a pobneayado a ampliacdo do setor privado neste
nivel de ensino. Tais medidas permitiriam ao capitbmeter paises e regides a mundializacao
financeira, preparar a forgca de trabalho para aasndemandas da divisdo internacional do
trabalho e aprofundar a privatizacédo de setoreatégicos dos paises periféricos, a exemplo
da energia, telecomunicagbes e educacdo. Destardrss aspectos acerca do crescente
empresariamento da educacéo preconizado pelo Bdondial, articulado inclusive com a

Organizacao Mundial do Comércio (OMC):

O primeiro diz respeito a “globalizacdo” crescehts sistemas educacionais
na América Latina; sendo cada vez mais significativna regido, os

incentivos para que universidades publicas e paivadssociem-se as
universidades/instituicbes dos paises centraisa Egtobalizacdo” dos

sistemas educacionais ocorre via formacdo de pascentre empresas
educacionais com sede nos Estados Unidos e Eual¢m de polos

espalhados por varias regides de interesse doakapistas parcerias
viabilizam a venda de modelos pedagdgicos, a coatizge;do de programas
de ensino e de livros didaticos, especialmente péoamacao e treinamento
de professores em servico, objetivando a consé@lade um caldo ideolégico
e politico que legitime e reproduza a l6gica hegeazd

Y

O segundo refere-se a constituicdo das universidaderporativas
implementadas pelas empresas para formacdo e dliigacdo dos
trabalhadores, em seus locais de trabalho e cornommecimento dirigido
para os seus interesses imediatos.

O terceiro se expressa no incentivo ao investimant@nsino a distancia,
impulsionado pelas inovagfes tecnoldgicas, atral@senda de pacotes
tecnologicos e/ou implantacdo de universidadesuaist parceiras de
universidades estadunidenses e europeias. (LIMAL, 20 88)
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Na mesma esteira de raciocinio, ao estabeleceelagdes entre a crise financeira
mundial e a recente expansao da educac¢ao superrasil, Sguissardi (2008) recorda que
Marx ja antevia a necessidade constante do capitadtansformar todo e qualquer bem, seja
ele material ou simbdlico, em mercadoria, com cgscde propiciar continuamente sua
expansao. A logica capitalista ndo implica apemaampliacdo da massa de mercadorias, mas
também de seu alcance geografico para atingir Fae € maiores mercados consumidores,
portadores das novas necessidades geradas pe#l,@ague importa na alteracéo profunda da
cultura e das relacdes sociais. Para o autor, eaeda também sofre os reflexos advindos da
ampliacdo qualitativa, numérica, geogréafica e mesanoldgica das mercadorias e mercados

gue podem propiciar novas fontes de lucro e cresaiondo capital.

Que relacdo existe entre a atual crise financeadial e omodelode
expanséo da educagédo superior no Brasil? Essaéquegide-se ao analista
das politicas de educacdo superior quando se depamauma seérie de
noticias/fatos que dao conta: primeiro, das acGesgoverno federal
expandindo vagas e titulagbes nas Instituicdesramsdde Ensino Superior
(IFES), seja pela multiplicacdo doampidas IFES ja existentes, seja pela
expansao do numero de instituicbes, seja, ainddjamte programas de
reestruturagdo do setor; segundo, do expressivergontde IES com fins
lucrativos, isto €, privado/mercantis, e da acekranultiplicagdo de
“aquisicbes” e “incorporacdes” de IES isoladas esmme de “redes”
universitarias ou fundos de investimento; terceidgs dificuldades
enfrentadas pelos 6rgdos estatais com funcéo cemaleam promover a
regulacéo e o controle didstemaA resposta a essa pergunta inicial devera
permitir levantarem-se algumas questfes quantadesafios da formacao
universitariaque, diante da concep¢éo predominante de educapédos e
do seumodelode expansao no pais, tem conduzido cada vez maisaa
estreita e neopragmaticaciabilidade produtiva(SGUISSARDI, 2008, p.
992, g.a.)

Para Silva Jr. (2011), as politicas publicas masB e no mundo vém sofrendo um
processo de mercantilizagcdo calcado na privatizde&spacos ora considerados publicos, sob
0 argumento de superacdo da ineficicia, burocresiaypgéo e opressao estatal em face da

eficiéncia, liberdade, criatividade e dinamismardeiativa privada.

Pode-se depreender que as fronteiras entre luaoda tornam-se cada vez
mais fluidas, com consequéncias cada vez maissfpatea a consolidacao do
novo paradigma organizacional das grandes corpesagt nivel mundial,
obrigando-as ao estabelecimento de relagbes masolatadas com outros
grupos, empresas de variados portes em nivel Alimet..]. Podemos
depreender do que até agora se expds que a maadiitrouxe a novidade
da internacionalizacédo do capital produtivo, o igoeds um novo paradigma
estrutural, organizacional e de gestédo para aslgsasorporacées, bem como,
no plano macroecondmico, induziu o movimento dédasorporativas como
temos observado. Por outro lado, isso impds um mmatabolismo social cuja
racionalidade € a penetracdo do capital em quadest@s esferas,
especialmente aquelas que outrora eram de natuieieaa, movimento que
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se iniciou pela propria reforma do Estado, quegagserir as novas reformas,
incluindo ai as educacionais, com o0 objetivo deiani e consolidar as
mudancas sociais nesse novo estagio do capital{@Ho/A JR., 2011, p.
39-40)

De igual maneira,

Sob o ideério neoliberal e das diretrizes ditadasopganismos financeiros
internacionais, as reformas e as politicas edusasi@ficiais, desde a Ultima
década do século XX no Brasil, combinaram formaspld@ejamento e
controle central na formulacao das politicas eelsalizacdo administrativa
e financeira na sua implementacdo, possibilitand® wsérie de novas
parcerias na gestao pedagdgica e administratieaada, as quais tiveram de
ser construidas ativamente também pelo governosdbgetividades. O
movimento de empresariamento do Estado e da alnmara faz-se
acompanhar de uma ética e de uma linguagem baseadagrcado e na
performatividade, impondo novas categorias e teaog pensar o0 mundo, a
sociedade e os individuos. A defesa da educagdo dawito social e bem
publico vem se tornando rapidamente no imagin&ritasalgo ultrapassado
e inalcancavel diante da crise fiscal e da derickdsoberania dos Estados
contemporéaneos. (GARCIA; ANANDON, 2009, p. 66)

Indicadores da OCDE (2012) acerca da expansao wzagdb superior reforcam o
discurso de preocupacdo com o desenvolvimentoateata por meio de um maior acesso da
populacdo a educacao superior, com formagdo vofiadao dominio das novas tecnologias
como pré-requisito para a empregabilidade. Segundaatorio consultado, altos niveis de
educacao estariam fortemente relacionados a meltmxas de emprego e a maiores salarios,

logo os individuos teriam fortes incentivos paradau niveis educacionais mais avangados.

O organismo ressalta ainda que, uma vez que asm@snacionais continuam a passar
da producdo em massa para a economia do conhegjmsraises tém fortes incentivos para
formar as competéncias da sua populacao por me&dwzcao superior, especialmente na area
de ciéncia e tecnologia, na qual a demanda poregados nesse setor da economia do
conhecimento ainda ndo atingiu o0 seu maximo. Assinto, sujeitos da crescente populacao
com maior nivel de educacado tendem a manter bdosmos de emprego, desde que as
economias continuem a se tornar mais baseadasrdmamento. No entanto, reforca que se
0s paises nao forem capazes de construir suasmei@endo conhecimento, o aumento do
namero de pessoas com alto nivel de educacaouro fpbde levar ao ndo aproveitamento de

competéncias e a um menor retorno publico e prieswl@ducacao.

E paradoxal que organismos de fomento internagomaiconizem a educagdo como

panaceia para todos os males e principal via psup@acéo da pobreza e desenvolvimento de
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uma nagao, a0 mesmo tempo em que recomenda o aeduod do papel do Estado na
conducdo dos processos educacionais, relegandoada ®ez mais as exigéncias
mercadoldgicas. Mercado este que trata a educagdo dever individual, e ndo como direito
social; mercado que, embora exija da forca de ltnalmmelhor qualificacdo e o maior tempo
possivel de permanéncia na educacgdo formal, nagdhente posicionamento profissional
adequado a formacao duramente conquistada, nenomaedfietiva de sua qualidade de vida.

2.2 A expansdao das universidades publicas e privaslao Brasil a partir dos anos 1990.

A fim de melhor compreender o quadro da educagger®r no Brasil de hoje, faz-se
necessaria uma breve digressao histérica. Apiidarene (2008) tecem consideracdes sobre
alguns importantes marcos que culminaram em seali r@tfwato. Segundo as autoras, O Brasil
nao desfrutou de um modelo préprio de universidgdsto ter herdado experiéncias ja
consolidadas em outros paises, a exemplo de Phrhwgatempos em que ainda era colbnia
daquele reino. A educacéao superior, de modo espegitou-se para familias mais abastadas,
cujos filhos eram enviados para universidades @igsm@ fim de aprimorar os estudos. Apenas
com o0 apoio da Igreja seria possivel que os maevasdcidos frequentassem cursos superiores.
A chegada da Corte portuguesa ao Brasil no inicicé&tulo 19, marca o surgimento das
primeiras escolas isoladas de educacdo superigrai® centrado em cursos e faculdades
isoladas, conforme o modelo napolebnico, estruagrade forma independente e néo
propriamente a partir da concepcéo de universidbaie. cursos e faculdades se destinavam
primordialmente a formacg&o dos quadros necessatiosocracia do Estado, em consonancia

com as suas doutrinas e ideologias.

E € somente no século 20 que a primeira universiéadriada no pais, qual seja, a
Universidade do Rio de Janeiro, incluindo uma cdeffacédo de escolas — Medicina, Politécnica
e Direito. Em 1927, é inaugurada a Universidadeef@dle Minas Gerais, agregando cinco
faculdades — Engenharia, Medicina, Direito, Faramadddontologia. Tratava-se de um modelo
de administracdo centralizada, que pressupunhaalgoordenacao em relacdo aos cursos de
formacdao profissional, embora na pratica esse®suenham sido concebidos sob a otica da
ciéncia positivista que delimita rigidamente os paside conhecimento, apresentando-se

desintegrados e independentes.
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Esclarecem Aprile e Barone (2008) que no contexoreal/olugcdo de 1930, sao
registrados dois projetos de universidade com mtegode instituicbes marcadas pela
autonomia, pelo saber desinteressado e pela foar@gandividuos criticos e amantes da
liberdade: o da Universidade de Sao Paulo (USP)1234, e o da Universidade do Distrito
Federal (UDF), em 1935. Contudo, tais ideais lilsezgrogressistas ndo encontraram eco nos
segmentos mais conservadores da sociedade, dadgiejpréprio Estado. Na USP, é criada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras como entrg integrado de busca e de critica do
saber, porém sofrendo constantes pressdes extereasaziada de qualquer repercussao
politica.

A Universidade de Brasilia (UnB) € fundada em 19éymando a ideia de um modelo
inovador de universidade embasado na associacé® @msino e pesquisa, bem como na
coordenacdao das atividades das varias unidadesoh®eNo entanto, a experiéncia nao logrou
éxito, pois a partir do golpe militar de 1964, pasa ser vista como foco de subverséo e teve
varios de seus colaboradores demitidos e perseguido

Surge 0 movimento estudantil na mesma época, capiti®d pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e defendendo a reforma univeisithidemocratizacdo do acesso a educacéo
superior, a ampliacéo de vagas, a definicdo dasa®de ingresso, dentre outros pontos. Assim
como alguns gestores e docentes da UnB, tambéisaests sofreram com o exilio, prisédo e
tortura, sob alegagéo de conspiragao contra a oedeseguranca nacional.

A Reforma Universitaria é implantada em 1968 poionda Lei 5.540, rompendo com
o modelo neohumboldtiafiona medida em que a responsabilidade pelo delsé@nento de
pesquisas passa a ser da pos graduacdo. A gradtetpéiva a formacdo dos quadros de
profissionais especializados para atender as daasatodmodelo econémico vigente, com foco
no mercado. O distanciamento entre ensino e pesguis ambito da graduacao e da pos-
graduacédo leva a uma quase estagnacao do processiicidade no ambito dos cursos de
graduacéo, reavivando o carater arcaico do modglolednico (APRILE; BARONE, 2008).

Na década de 1970, o Regime Militar promoveu umndgadesenvolvimento
econdmico, denominado “Milagre brasileiro”, o gpabpiciou 0 enriquecimento e expansao

da classe média e consequentemente a demandalpetec@o superior. Por meio do aumento

4 O pensamento de Humboldt era voltado para a fémaxtegral do sujeito humano, partindo do pressiapde
que o destino do Estado dependeria tdo somente figstacdo, a ser fornecida pelas Instituicdes tGieas
Superiores autbnomas. Suas propostas eram inistisamente na pesquisa pura como principio deasete
busca, e na formacdo humana e moral pautadasi@etas; a fim de que as descobertas cientificasgaem ser
transformadas em principios de a¢do no espacd $8ALHADO; MENDES, 2010).
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dos recursos federais e orcamento destinados agthycas instituicbes federais desfrutaram
de grande prosperidade naquele periodo.

Em cerca de quinze anos, 0 nUmero de matricul@nsioo superior passou
de 95.691 [1960] para 1.345.000 [1980], sendo os dr 1968, 1970 e 1971
0S que apresentaram as maiores taxas de cresciNen@studos realizados
no Brasil neste periodo hd uma conviccao bastarstigada de que o Governo
Militar estava promovendo a privatizagcédo do enddefato, ndo foi bem isso
gue ocorreu Em numeros absolutos verifica-se urstanbial crescimento do
setor publico, e ndo apenas do privado. A matricwdasetor publico
aumentou, nesse periodo, de 182.700 a 492.00@jautesve um incremento
de cerca de 260,0%.

N&o houve, privatizacdo do ensino, mas uma expansiorapida no setor
privado que cresceu, nesse mesmo periodo 512,0%ejaude 142.386 para
885.054 estudantes. Houve, de fato, uma mudancpatienar. O setor
privado, cuja participacdo oscilava em torno do®%baté 1965, atingiu
50,0% em 1970, e, a partir desta época, alcangmanéeve uma participacao
superior a 60,0%. Quando chegamos ao final da dédad0, o sistema de
ensino superior havia mudado muito e o desenvohtiongos setores publico
e privado havia se dado em linhas divergentes. (BANR, 2003, p. 17)
Naquela ocasido, o0 aumento da demanda por engp@oicuencontrava-se associado
ao crescimento da classe média e ao surgimentovdes mportunidades de trabalho devido a
modernizacdo de diversos setores da economia, bera da burocracia estatal. Surgiu uma
demanda que o sistema publico ndo péde absorvesleamente, cabendo ao setor privado a
oferta de cursos de baixo custo, com exigénciadéat@as mais brandas tanto para o ingresso
como para o0 prosseguimento dos estudos, poucodecau pesquisa. A lucratividade dos
empreendimentos do setor educacional atraiu tantdb@onum novo conjunto de empresarios,

sem compromissos anteriores com a educacao.

Visando captar a demanda disponivel, o setor poiyaabsou a ser governado pelo
mercado, estando orientado para a satisfacdo doporentes mais imediatos da demanda
social, que consistia na obtencdo de um diplomaocamio de exercer uma profissao
regulamentada e com privilégios no mercado de lttabBlo final da década de 1970, portanto,
o sistema de ensino superior brasileiro haviateeaglo profundamente com a ampliacéo das
matriculas, novos estimulos para a titulacdo, psaq setor publico e criagcdo de um novo

setor privado empresarial lucrativo.

Ao longo da década de 1980, vivenciou-se um peridd transicdo politica e
redemocratizacdo, marcado pelo fim do regime milgelas elei¢cdes e pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 88. A economia, estagretta ho setor publico quanto privado, foi

marcada por crises e inflagcdo crescente em nigbhglA partir do esgotamento do regime de
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acumulacdo rigida e instituicdo do regime de acagdd flexivel, o capital buscou recuperar
as taxas de crescimentos anteriores por meio dédasedntissociais, o que implicou na
ampliacdo do trabalho precario, intensificacdorddytividade do trabalho, reducao de direitos
sociais e trabalhistas, bem como encolhimento deafu social do Estado, cujas politicas —

inclusive as educacionais — adquiriram contornogpsticos.

O redimensionamento do papel da educacao implicowmm discurso oficial que
enfatizou a necessidade dos sistemas e instituilgdessino, bem como da sociedade em geral,
conceberem a educacdo enquanto bem privado. Pa@dueacao superior, tal processo
representou a ampliacdo de sua subordinacdo asdseés do mercado, seja por meio da
formacao e dos conhecimentos produzidos em tal ediiecacional ou com a proliferagdo de
instituicbes privadas em detrimento das publicamfarme orientacdes de organismos
financeiros internacionais, como o Banco Mundiasif, desde os anos 1980 a educacao
superior perdeu prioridade em varios paises do musafrendo severos cortes e mudancas
afinados com as diretrizes propostas por aquelgjab financiaria um grande numero de
projetos e estudos visando a reducdo de gasto®@msino superior publico, otimizacdo de
sua eficiéncia interna, isto €, adotando pratieagedtdao empresarial, a0 mesmo tempo em que
se abria espaco para o crescimento do setor pti{@IIMARAES; MONTE; FARIAS, 2013,

p. 36).

A década de 1990, em gestdo do governo de Fermdentique Cardoso, foi marcada
pelo redirecionamento das politicas publicas ad@alcancar maior sintonia com as diretrizes
preconizadas pelos organismos internacionais, nmmemeo que se refere a educacao. O
processo que resultou na Lei de Diretrizes e Basé&ducacao (LDB, L. 9394/96), referéncia
para o desenvolvimento das politicas nacionais digagdo, trouxe consigo a marca da
descentralizacéo e flexibilizacdo do ensino supelem como controle e avaliacdo por meio
de instrumentos estandardizados. O Plano Naciomdtdlicacdo que se materializou em
seguida, desvelou ainda mais estes indicativogteaer a diversificagdo do sistema através da
expansao do ensino superior, a ndo ampliacao dossoes federais para este nivel de educacéo,
a afericdo da qualidade do ensino mediante sistel@asvaliacdo, a ampliacdo do crédito
educativo via recursos estaduais, e o fortalecimdat educacdo a distancia (DOURADO,
2002, p. 242-243)

Deveras, para a Lei n° 10.172/2001, que estabeled®ano Nacional de Educacao
(PNE) para o periodo de 2001 a 2010, fixou metasbhmpscavam a ampliacdo do numero de

estudantes atendidos em todos os niveis da edusagéonor. A primeira fase do programa de
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expansao do ensino superior federal, denominadpdifiséo I”, abrangeu o periodo de 2003 a
2007, tendo como principal meta a interiorizacdcedsino superior publico federal, o qual
contava até o ano de 2002 com 45 universidadesisdel4&ampiunidades (MINISTERIO

DA EDUCACAO, 2012). Portanto, a partir do iniciosdanos 2000, as politicas publicas
educacionais comecgaram a sinalizar uma signifigatixpansédo das instituicbes de ensino
superior brasileiras, tanto publicas quanto prigsadescando a ampliacdo de sua oferta de
cursos, turnos e vagas, assim como uma maior awlds individuos de diversos estratos
sociais; o deslocamento geografico das universgpae regioes fora das areas metropolitanas
também é premissa importante para facilitar quviddos de todo o territorio nacional possam

aceder a educacao superior.

A intencdo do governo de promover maior acessermanéncia na educacao superior
no Brasil € revelada pela criacdo de variados niso@s, posto que expandir e democratizar
sdo palavras de ordem, a luz da legislacdo que deferminando investimentos para a
reestruturacdo das universidades ja existenteg;amride novas instituicdes publicas de ensino
superior e novosampino interior do paisincentivo a oferta de cursos na modalidade de
Educacao a Distancia (EAD) para uma maior abranggampliacdo do crédito estudantil para
0s estudantes da rede particular de ensino supeémptantacédo do sistema de cotas para
ingresso nas universidades para individuos de hamda; ampliagdo da oferta de cursos

tecnologicos de nivel superior; dentre outras rmeedid

N&o obstante favoregcam a concretizacéao do dineitddmental a educacao, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, € preciso atentax pajualidade da formac&o do individuo,
cujas expectativas remetem a um futuro no quakisgortador de um diploma de nivel
superior, tera assegurado seu sustento e posail@lide ascensao pessoal, profissional e social
— 0 que pode nao se refletir na realidade condeg@andir a educacao superior sem massifica-

la € deveras um enorme desafio para todos os atesés processo.

De outro norte, as condi¢Oes de trabalho docenderpcse afigurar intensificadas e
precarizadas, caso a expansao deflagrada ocorraa s#gmida implementacdo da estrutura
fisico-organizacional e a correspondente adequdgdorecursos humanos envolvidos no
processo. Nota-se que as atuais politicas edu@sitendem a acompanhar o contexto da
reestruturacao produtiva, a qual perpetua a estrai sociedade de classes e a desigualdade
social, transferindo aos trabalhadores a respdidad®e pela qualificagéo profissional para o
trabalho, mas néo necessariamente os preparagupeasar 0 modo de producao no qual se

encontram inseridos.
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Em 2012, o relatorio do Ministério da Educacaaecela expansado das universidades
federais no periodo de 2003 a 2012 buscou anaksarincipais caracteristicas e resultados do
crescimento da educacédo superior brasileira néssdisuicoes (MEC, 2012). Segundo os
relatores, tendo em vista que a educacdo supeom@reendida no cenario internacional
como um bem publico, e internamente € definida @elastituicdo Federal de 1988 como um
direito de todos e dever do Estado e da familimeama se constitui importante base de
sustentacdo para definicdo de politicas publicascamionais no pais. Deveras, o0
reconhecimento do papel da universidade publigateiga como um instrumento de inclusao
social, transformacéo, desenvolvimento sustentiwedercdo do pais na cena global, demanda
movimentos reivindicatorios para viabilizar sua@&axgho e democratizar o acesso a educacao
superior gratuita e de qualidade, com a ampliagdopadrtunidades aos interessados, seja pela

criacao de mais vagas, turnos, campi universitagdiestre outras medidas.

Aponta também o relatorio que, concomitantemewteperiodo da interiorizacdo e
reestruturacao, ocorreu a fase da integragao r@gsoimternacional com a criagdo de quatro
universidades: Universidade Federal da Fronteirh (BFFS), que integra os estados
fronteiricos da regido Sul do Brasil; Universiddeederal do Oeste do Para (Ufopa), que € a
universidade da integracdo amazonica; Universitiadieral da Integracao Latino-Americana
(Unila), voltada para todos os paises da Américindae Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilalgujo objetivo € a aproximagdo entre os
paises falantes da lingua portuguesa em outrofneates, como Africa e Asia. De 2003 a
2010, as 45 universidades federais passaram a s8@ndravendo também um aumento
guantitativo do numero de campi universitarios 14i@ para 274. Neste sentido, o nimero de
municipios atendidos por universidades federaisqaade 114 para 272, com um crescimento
de 138% (MEC, 2012)

Dentre as diversas estratégias que vém sendo adgeag pelo Poder Publico no sentido de
viabilizar o acesso a educacdo superior para urtingamte maior de pessoas, é possivel
destacar alguns exemplos, elencados a seguir. By pOr meio da Lei n°® 10.260 (alterada
pela Lei n®12.202/2010), foi criado o Fundo deaRitiamento do Estudante do Ensino Superior
(FIES) — ainda no governo de Fernando Henrique d3aré posteriormente ampliado no
governo Lula — o qual destinou-se a estudantescesulicGes de arcar com 0sS custos de sua
formagdao, regularmente matriculados em Instituigiee&nsino Superior ndo gratuitas, desde
gue as mesmas estivessem cadastradas no progi@arabaelas positivamente nos processos

conduzidos pelo Ministério da Educacao, por meioSikiema Nacional de Avaliacdo da
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Educacdo Superior (SINAES), criado pela Lei n° @0/8004. Compete a este sistema a
avaliacao das instituicdes, dos cursos e do desdgmp#os estudantes, em torno dos eixos
ensino, pesquisa, extensdo, responsabilidade sat@akmpenho dos alunos, gestdo da
instituicdo, corpo docente, instalacdes e varidsoswaspectos. Os processos avaliativos sao
coordenados e supervisionados pela Comissao Nadenavaliagdo da Educacéo Superior

(CONAES). O FIES propicia a tomada de empréstinara pusteio dos cursos superiores a
taxas reduzidas (3,4% ao ano), caréncia de 18 mpsssa conclusdo do curso para inicio dos

pagamentos, e amortiza¢&do do saldo devedor emeatéanos

No ano de 2005, o Programa Universidade para T@adni), instituido pela Lei n°
11.096, estimulou a concesséao de bolsas de estigdpais e parciais em cursos de graduacéo
e sequenciais de instituicdbes de ensino superivadas, oferecendo como contrapartida a
isencdo de tributos aquelas que aderissem ao pmagr@ publico-alvo do ProUni sé&o os
estudantes com renda familiper capitade até trés saldrios minimos. Bolsas integrais sdo
concedidas para estudantes com renda familiapgssoa, de até um salario minimo e meio; e
bolsas parciais de 50% para estudantes com rendbafa por pessoa, de até trés salarios
minimos. Além do critério econbmico, 0 programagexgue o aluno, para fazer jus a
concorréncia a uma bolsa de estudos, deve tecipadbd do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM); ter cursado o ensino médio completo emlagmablica; ter cursado o ensino médio
completo em instituicdo privada com bolsa integgat;portador de necessidades especiais; ser
professor da rede publica de educacéo basicagtueéxercicio do magistério, integrando o
quadro de pessoal permanente da instituicdo, man@lementar sua formacdo em cursos de

licenciatura ou Pedagogia.

Tabela 1 - Numero de bolsas ofertadas pelo ProUr2@05-2012)

Ano | Bolsas integrais| Bolsas parciais Total

2005 71.905 40.370 112.275
2006 98.698 39.970 138.668
2007 97.631 66.223 163.854
2008 99.495 125.510 225.005
2009 153.126 94.517 247.643
2010 125.922 115.351 241.273
2011 129.672 124.926 254.598
2012 150.870 133.752 284.622

Fonte: SISPROUNI.
Disponivel em: <http://prouniportal.mec.gov.br/ireaarquivos/pdf/Representacoes_graficas/bolsasadéertano.pdf>.
Acesso em 03 de margo de 2014.

5 Dados disponiveis em:< http://sisfiesportal. mec.lgdfies.html>. Acesso em 03 de mar. de 2014.
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A Educacéo a Distancia (EAD) também tem sido derada uma importante estratégia
do governo no sentido de fomentar o0 acesso a e@lucamperior. A Universidade Aberta do
Brasil (UAB), a titulo de exemplificacdo, foi instida pelo Decreto 5.800/2006, para o
desenvolvimento da modalidade de educacédo a distarmm a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas deaggdiacsuperior no Pais. Estimula a implantacéo
da EaD nas instituicdbes publicas de ensino supeliem como apoia pesquisas em
metodologias inovadoras de ensino superior, incgricolaboracédo entre a Unido e os entes
federativos e estimula a criacdo de centros dedodim permanentes por meio dos polos de

apoio presencial em localidades estratégicas.

A UAB refere-se a um sistema integrado por unidadés publicas que oferece cursos
de nivel superior para camadas da populacdo quediiiculdade de acesso a formacao
universitaria, por meio do uso da metodologia d&cadao a distancia. O publico em geral é
atendido, porém prioriza-se 0 atendimento a professque atuam na educacdo basica,
seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadoresdacacéo basica dos estados, municipios
e do Distrito Federal. Seu escopo €é universalizresso a educacao superior e a requalificar
o professor, fortalecendo a escola no interior sl minimizando a concentracédo de oferta
de cursos de graduacdo nos grandes centros urbagxitando o fluxo migratorio para as

grandes cidades.

Em 2007, o Decreto n® 6.095 criou os InstitutoseFa@id de Educacdo Tecnoldgica
(IFETs), incumbidos de ministrar cursos de gradoag@ nivel superior, compreendendo
bacharelados de natureza tecnolégica e cursosi@gsede tecnologia, visando a formacéo de
profissionais para os diferentes setores da ec@ydmeim como cursos de licenciatura para
formacao pedagdgica, com vistas a formacéo degwofes para a educacgéo basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica; além dissgistalcao prevé a criacdo de cursos de poés-
graduacéadato senste stricto sensyprofissionais, no intuito de incrementar a contpediade

nacional em ciéncia e tecnologia.

No mesmo ano, foi instituido o Programa de Apoiflanos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidade Federais (REUNI), poo meiDecreto n°® 6.096, cujo objetivo
consistia em criar condi¢cdes para a ampliacdo dssace permanéncia na educacao superior,
em nivel de graduacédo, por meio do melhor apraweitdo da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais leatera evaséo.

O principal escopo deste programa era criar corgdig@ra a ampliacdo do acesso e

permanéncia na educacao superior, no nivel de agadyresencial, valendo-se da estrutura
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fisica e dos recursos humanos ja existentes na®reilades federais. Também havia a
possibilidade de criagdo de novos campi para giantdo pais, de acordo com o Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada uniidade.

Ao definir como um dos seus objetivos criar as agiebs necessarias para ampliacéo
do acesso e permanéncia na educacédo superior, grafi@ de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades FedRBUNI), congregou esfor¢cos para
consolidar uma politica nacional de expansao deagdio superior publica, em atendimento ao
disposto pelo Plano Nacional de Educacéo que dstatoeo provimento da oferta da educacéao
superior para pelo menos 30% dos jovens na fai#ede 18 a 24 anos, até o final daquela
década.

Dentre as diretrizes do REUNI, destacam-se: raxldg8 taxas de evasado, ocupacéao de
vagas ociosas e aumento de vagas de ingressoiadsgete nos turnos da noite; ampliacao da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimasiculares e sistemas de titulos que
permitissem o aproveitamento de créditos e a @igéa de estudantes entre instituicdes, cursos
e programas de educacdo superior; revisdo da wstratadémica, com reorganizacdo dos
cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologiasnsino-aprendizagem, buscando a
constante elevacéo da qualidade; diversificacaorsatalidades de graduagéo; ampliacao de
politicas de inclusao e assisténcia estudantitre@mutras.

Neste sentido, o Ministério da Educacdo compromstew destinar recursos
financeiros a estas instituicdes na medida da edgho e apresentacdo dos respectivos planos
de reestruturacéo, a fim de atender demandasvedafi construcdo e readequacdo de
infraestrutura e equipamentos necessarias a re@tizios objetivos do programa; aquisicéo de
bens e servigos necessérios ao funcionamento das megimes académicos; e despesas de

custeio e pessoal associadas a expansao dasdewidacorrentes do plano de reestruturacao.

A denominada “Lei de Cotas” (Lei n° 12.711/2012@r sua vez, consiste em
instrumento de democratizagdo da educacdo supraamedida em que busca promover o
acesso das camadas mais desfavorecidas da clasalhadora aos cursos de graduacéo. A
norma destina-se a garantir a reserva de 50% da€utas por curso e turno nas universidades
federais e institutos federais de educacéo, ci@éntanologia a alunos oriundos integralmente
do ensino médio publico, em cursos regulares ceddaacao de jovens e adultos, sendo que
os demais 50% das vagas permanecem para amplarémuta.
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As vagas reservadas as cotas sao subdivididas) sstdde reservada para estudantes
de escolas publicas com renda familiar bruta iguahferior a um salario minimo e meper
capitae metade para estudantes de escolas publicasecala familiar superior a um salario
minimo e meio. Em ambos o0s casos, deve ser obsemvagercentual minimo correspondente
ao da soma de pretos, pardos e indigenas no edtadoprdo com o ultimo censo demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{i&GE).

A demanda pelo acesso a educacao superior é, §eihadcrescente. A titulo de
ilustracdo, tome-se o Sistema de Selecéo Unifi(ak&l), que a cada ano seleciona estudantes
para instituicdes publicas de educacao superiortzasa no desempenho no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM). Este sistema vem registtandmeros expressivos. Em 2010,
890.902 candidatos inscreveram-se para concortenaavaga. Em 2011, foram 1.080.193
estudantes. Em 2012, 1.757.399 candidatos insemevee para concorrer a 108.560 vagas.
Criado em 2010 pelo Ministério da Educacédo (MEQ)ragrama registrou nimero recorde na
primeira edigédo deste ano de 2013: foram 1.949r8&8itos, concorrentes a 129.319 vagas em

3.752 cursos ofertados por 101 instituicbes denersin todo o pafs

Da andlise destes dados fornecidos pelo Institioiddal de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é possivelrdepder ndo apenas a crescente demanda
da populacédo em relacéo ao ingresso em cursos@esaperior da rede publica, como também
observar a caréncia de numero suficiente de vayasapender a todos os interessados.

Muito embora seja possivel constatar por meio deslaficiais do governo (Tabela 2)
um aumento numérico das Instituicdes de Ensinor8ugéES) no pais no intersticio de 2001
a 2010, — o que certamente importa no acréscimoaatidade de vagas disponiveis — observa-
se a desproporcédo entre o numero de instituicdal&cps e privadas em atuacgéo, verificando-

se que estas Ultimas representam quase 90% ddasté#ES do pais.

Conforme Tabela 3, as instituicdes privadas respornubr cerca de 75% das matriculas
em cursos de graduacdo (presenciais e a distamciadpasso que o percentual de alunos
matriculados em instituicdes de ensino superiofigadbcaiu de 31% para pouco mais de 25%

nos ultimos dez anos. Resta claro que o ensinacpibdlgratuito sera destinado a poucos.

Para a grande maioria dos estudantes, portamgyesiso na educagao superior se dara

no ambito da rede particular de ensino. Sendo silBuan pais em desenvolvimento, cuja

6 Disponivel em:
<http://censosuperior.inep.gov.br/c/journal/viewic&t content?groupld=10157&atrticleld=104395&versihn
0>. Acesso em 21 de jan. 2013.
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populacdo ainda padece de caréncias de todasiaszzas, a despropor¢ao no que tange a oferta
de vagas para a educacgao superior gratuita podesttoem grave restricao para que o direito
pleno a educacao de fato se concretize. O forszionento do mercado educacional privado
certamente vem atraindo a atencdo de fundos destimento internacional, que por aqui

aportam a fim de explorar a demanda néo supridafshdo em termos de educacgao superior.

Tabela 2 — Evolugdo do Numero de Instituicbes de Hdagdo Superior por Categoria
Administrativa — Brasil — 2001-2010

Ano Total Publica Privada %
Total | % | Fed.| % Est. | % [ Mun. | %

2001 1.391 183 132 67 4863 45 53 38 1.208 86,8

2002 1.637 195 119 73 4565 4,0 57 35 1.442 88,1

2003 1.859 207 111 83 4565 35 59 3,2 1.652 88,9

2004 2013 224 111 87 4375 37 62 31 1.789 88,9

2005 2.165 231 10,7 97 4575 35 59 2,7 1.934 89,3

2006 2270 248 109 105 4683 37 60 26 2.022 89,1
2007 2281 249 109 106 4682 3,6 61 27 2.032 89,1
2008 2252 236 105 93 4182 36 61 27 2.016 89,5
2009 2314 245 10,6 94 4184 36 67 29 2.069 89,4
2010 2378 278 11,7 99 42108 45 71 30 2.100 88,3
Fonte: INEP, 2012

Tabela 3 — Evolugcdo do Numero de Matriculas (preseral e a distadncia) por Categoria
Administrativa — Brasil — 2001-2010

Ano Total Publica Privada %

Total % Federal % Estad. % Mun. %

2001 3.036.113 944584 31,1 504.79¥6,6 360.537 119 79.250 2,6 2.091.529 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 30,8 543.5985,4 437.927 12,4 104.452 3,0 2.434.650 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 583.63B4,8 465.978 118 126.563 3,2 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 592.7064,0 489.529 11,6 132.083 3,1 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 595.32¥3,0 514.726 11,3 136.651 3,0 3.321.094 72,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 607.1802,4 502.826 10,3 141.359 2,9 3.632.487 744
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 641.09%2,2 550.089 10,5 143.994 2,7 3.914.970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 698.31%2,0 710.175 1272 144.459 2,5 4.255.064 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 839.3974,1 566.204 9,5 118.263 2,0 4.430.157 744
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 938.65K4,7 601.112 9,4 103.530 1,6 4.736.001 74,2
Fonte: INEP, 2012
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Como é possivel depreender dos numeros apressntadoodelo de expansao da
educacao superior no Brasil favoreceu o crescima&gtoficativo das instituicdes privadas de
ensino, que atualmente representam quase 75% téseterinco por cento) das matriculas
efetivadas. A atuacdo dos organismos internaciami®ngo dos anos 1990, a exemplo do
Banco Mundial, disseminaram a ideia da educacacocsgnvico ndo exclusivo do Estado,
propiciando assim o vertiginoso crescimento do asweeducacional privado a fim de suprir

as demandas néo atendidas pelo sistema publicusd®e

Este panorama pode significar uma verdadeira miizagdo da educagao superior no
pais, o que resulta em profundas alteragfes ndgémnde trabalho dos docentes envolvidos
no processo. Imposicdo de longas jornadas delh@tsos funcionarios, desrespeito a
legislacao trabalhista, pouco ou nenhum incentivorelacdo a pesquisa e extensao, turmas
superlotadas, pouco comprometimento com a apregehzalo aluno, ndo remuneragao por
titulacdo, pressdes administrativas e represadiaes docentes, dentre tantas outras praticas

gue acabam por comprometer o ambiente de trabaqualidade do ensino.

Instituicbes particulares — majoritariamente dehcuempresarial — ndo se
instalam em regides onde o lucro ndo esteja gdmmiem oferecem cursos
gue exigem grande investimento para pouco retoandgespeito de tais
alternativas serem imprescindiveis para o paiss Tretituicdes criam e
fecham cursos ao sabor do mercado, mantendo-os uesiofmamento
enquanto estiver assegurada a margem de lucropepéir® essa que
determina a oferta de cursos de menor investimeqie sejam,
simultaneamente, atraentes aos estudantes. Pmoszaiansmissdo de um
conjunto deinformac¢des demandadas, no curto prazo, pelo mercado de
trabalho e ndo formacéoque atenda as necessidades da populacao brasileira
Dessa forma, considerando que 0 ensino a pesquasaxéensdo, quando
indissociaveis, ndo apenas potencializam a eftdivaacao de profissionais,
mas fomentam a producéo e a socializacdo do canbetd, ndo € dificil
entender como as instituicdes de natureza merazoitcam em segundo
plano também as condi¢des de trabalho (materiegjémicas, culturais)
condizentes com o exercicio das atividades verdadente universitarias.
(SOUZA, 2011, p. 110, grifos do autor).

E fato que as universidades publicas cumprem itapta funcdo social, na medida em
que desempenham atividades diversas, abrangerekmaiga e a extensio, além do ensino. E
0 que verifica, por exemplo, com os atendiment@diz&dos por hospitais universitarios,
nacleos de prética juridica, programas de extedsdounho social que ndo sé atendem a
demanda da populagéo por saude publica, por esiciemeto e obtencdo de seus direitos como
cidadaos, por educacdo e outros, como também efaraos estudantes a oportunidade de
empregar em atividades pratico-profissionais o eomhento académico adquirido em sala de

aula. Além disso, os programas de pesquisa amg@igwossibilidade de ascensdo do pais a
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esferas de maior desenvolvimento e autonomia naricemundial, por meio da busca de

solugBes dos problemas pertinentes a nossa realidad

Assim, as medidas que vém sendo implementadagppéér pablico a fim de propiciar
o crescimento do ensino superior publico — grataitte qualidade —, as quais buscam criar
condi¢des para a expansao fisica, académica edugdagla rede federal de educagéo superior
assumem papel de grande relevancia. Segundo dadédégd, a expansao da Rede Federal de
Educacdo Superior teve inicio em 2003, com a mredacdo dosampidas universidades
federais. Com isso, o numero de municipios atesdiédas universidades passou de 114 em
2003 para 237 no final de 2011. Desde o inicio xlpaesdo foram criadas 13 novas
universidades e mais de 100 nowasnpi universitarios, o que possibilitou a ampliacdo de

vagas e a criagdo de novos cursos de gradacdo

A despeito do carater expansionista das atuaidiqadli governamentais, faz-se
necessario investigar em que contexto e em queseesta expansao vem ocorrendo, e se de
fato existe o devido empenho do poder publico micde de assegurar a adequada aplicacdo
das verbas destinadas para este fim e 0 atendimdastexigéncias minimas de manutencao da
qualidade do ensino ofertado a populacdo, sem nmacaas condicdes de trabalho dos
servidores envolvidos no processo de expansdocypaQao esta jA apontada por alguns
estudo

O docente encontra-se especialmente sobrecarrdugdoyista 0 aumento do niamero
de alunos; as exigéncias para conseguir fomentrrexpara desenvolver suas pesquisas; a
fiscalizacdo constante acerca de seus indicesodetpridade cientifica; submissao periodica
a comissOes de avaliacdo; pressao para formar ro aagundo interesses do mercado;
exposicdo a estimulos individuais que enfraquecefraggmentam a identidade de classe;

salarios pouco atrativos — tais problemas acarratéammesmo o adoecimento do profissional.

E forcoso concluir que a mera expansdo quantitatiean cuidados em relacédo a
manutenc¢éo da qualidade do ensino ofertado, paitestar sua superficializagcédo, a formagéo
aligeirada e despida da humanizacao e plenitudeadappelo meio social, a ampliacéo de
vagas sem a correspondente contratacdo de docerntEsiicos aptos a suprir demandas
académicas, a perda de direitos do servidor, asiiteacdo do trabalho docente, o incentivo

ao produtivismo, a insuficiéncia de verbas parhilimcao de projetos de pesquisa e extensao,

7 Disponivel em: &ttp://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_cot&eiew=article&id=100&Itemid=82.
Acesso em 11 de ago. de 2013.
8 Neste sentido, Jodo dos Reis da Silva Jinior,i€dgaviaués, Ricardo Antunes, dentre outros.
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implantacdo de laboratorios e atualizagdo de léalas, dentre outras tantas mazelas que
afetam a rede publica de ensino superior e presaras relacdes de trabalho docentes, e que

s6 fazem frustrar as expectativas dos atores eidesineste processo e da sociedade em geral.

Ressalte-se, no entanto, que expandir a educagada nao significa necessariamente
democratizar 0 acesso a mesma. A relevancia daalatizacao do acesso a educacao superior
proposta pelas politicas publicas do governo, afnque o maior nimero possivel de sujeitos
possa aprimorar e ampliar seus conhecimentos,gdvee Deveras, qualquer incremento no
nivel de escolaridade da populacdo por si sO jéesepta grande avanco, haja vista a
perspectiva de melhoria nos indices de desenvohtorteumano, aumento dos investimentos
no pais, maior participacdo em cupulas interna@ondentre outros desdobramentos

favoraveis.

Se a palavra de ordem da década passadagandir a desta década precisa
serdemocratizar E isso significa criar oportunidades para qumitisares de
jovens de classe baixa, pobres, filhos da classaltradora e estudantes de
escolas publicas tenham acesso a educacao supimbasta expandir o
setor privado — as vagas continuardo ociosas; asta laumenta as vagas no
setor publico — pois apenas facilitardo o acesaotransferéncia dos mais
aquinhoados.

A democratizacdo, para acontecer de fato, pre@saces mais radicais —
acdes que afirmem os direitos dos historicamenttuiglos, assegurando
acesso e permanénciacglosque seriamente procuram a educacgdo superior,
desprivatizando e democratizandacampuspublico. (RISTOFF, 2011, p.
208, grifos do autor.)

Insta analisar se de fato a expansao da educagédmuocorre prevendo a busca por
uma formag&o humana universal e de qualidade,daoit@o apenas para o atendimento de
demandas mercadoldgicas, mas para a consolidagén genso critico do individuo enquanto
parte de uma sociedade carente de profundas ref@atdais. Uma formagcdo macicamente
técnica e profissionalizante, alijada dos questimr@os de cunho humanistico inerentes a
construcdo de um ser social consciente, consisteringdo de um exército de reserva
avolumado e qualificado para atendimento dos isse®do capital, mas ndo necessariamente

promove o desenvolvimento social de uma nacao.

Ademais, faz-se necessario incluir no espaco daagdo terciaria 0 maior numero
possivel de sujeitos que podem estar afastaddsashe®s escolares das universidades, seja por
guestdes sociais, culturais ou econdmicas, senfimdamental relevancia a atuagéo do Estado
no sentido de promover politicas ndo apenas des@cess de acolhimento as populacdes
eventualmente alijadas de seu direito fundamengadiugacdo — também em nivel superior. A

inser¢cdo de camadas das classes trabalhadoradestasorecidas no ambiente universitario,
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seja por meio de politicas de financiamento estildgnotas ou outras a¢gdes afirmativas que
visam democratizar o acesso a educacéao superinEnte levanta o debate sobre a igualdade

de oportunidades e a visdo da educacdo como dieitwdos e ndo como privilégio de alguns.

Segundo informacédo do Censo da Educacdo Sup&ildr @NEP, 2012), confirma-se
uma trajetéria de expansdo massiva da matriculects®s de graduacdo tecnoldgicos, de
menor duracdo e contetdo mais especifico para caohede trabalho. Em 2001, este nimero
era de 69.797 e atingiu em 2010 um total de 781InG@®iculas — crescimento de mais de dez
vezes no periodo. Trata-se de uma elevacao sigiivticda proporcdo de matriculas nesta
modalidade de ensino, que passaram de 2,3% p&% B2, longo do periodo. De acordo com
o INEP, tal crescimento aponta no sentido dos immesitos na educacao profissional de nivel
superior, principalmente pela iniciativa privadeasrtambém pela expansao das Instituices
Federais de Educacao Tecnoldgica. O numero deamasinas IFES em cursos tecnoldgicos
aumentou 481% de 2001 para 2010. Do total de 63m8ficulas em cursos tecnoldgicos das
IFES no ano de 2010, 47.439 estédo nos Institutderges (INEP, 2012, p. 44).

Ha que se ressaltar uma vez mais que o trabaltegyaréa central dos estudos marxistas,
é atividade vital, pois por meio dele o homem produweproduz sua existéncia, organizando-
se em sociedade. Porém, no modo de producéo cstpital que se denota € que o trabalho, ao
invés de representar a realizagéo plena do indiywhnfigura-se como situacéo de exploracéo,
alienacdo e desumanizacdo. A facil armadilha dacanélizacdo do ensino em face da
globalizac&o dos interesses econdmicos deve sedava todo custo pelas universidades —
tanto publicas como privadas —, a fim de que n§® &gpredominéncia da aprendizagem de
saberes técnicos a sobrepujar a verdadeira educkc&er humano global e socializado,

preocupado com questdes socioculturais de relevo.

Sempre é bom nao perder de vista que o trabalh® gegiadar o homem, a
vida social pode oprimi-lo e a cultura pode aliemadeologizando-o. Dai se
esperar da educacdo que ela se constitua, em stiddefde pratica, um

decidido investimento na consolidacdo das forcasstoativas dessas
mediacdes. E por isso que, ao lado do investimeatdransmissdo aos
educandos, dos conhecimentos cientificos e tégriropse-se garantir que a
educacao seja mediacdo da percepcao das relagfasogiais, que ela lhes
possibilite a apreensao das intrincadas redesgaalidia realidade social, pois
s6 a partir dai poderéo se dar conta também ddisggio de suas atividades
técnicas e culturais. Por outro lado, cabe aindaldécacdo, no plano da
intencionalidade da consciéncia, desvendar os maseatos ideoloégicos de
sua propria atividade, evitando assim que se irstaomo mera forca de
reproducdo social e se torne forca de transformag@o sociedade,

contribuindo para extirpar do tecido desta todosfam®s da alienacgédo.

(SEVERINO, 2000, p. 70)
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A democratizacdo do acesso a educac¢do superitvda® as suas modalidades é bem-
vinda e muito desejada pela populagdo, na medidgueEnpode representar o tdo esperado
despertar das inimeras potencialidades do paisneiar da elevacdo do nivel intelectual da
populacdo em geral. Infelizmente, caso as poligcagacionais reforcem o perverso contexto
da reestruturagcao produtiva, perpetuando a estraaisociedade de classes e a desigualdade
social, os trabalhadores estardo cada vez maikdisea responsabilidade pela prépria
qualificacéo para o trabalho. As promessas do rdersabre a sonhada empregabilidade pela
via do maior nivel de formacao podem nao se camareteservando a trabalhadores altamente
qualificados funcdes que ndo correspondem ao seel de preparo, mantendo-os em
verdadeira situacédo de subemprego.

O aumento quantitativo das matriculas nas ingies de ensino superior consiste em
um interessante avango e promove 0 acesso a edyzagaum maior numero de interessados,
porém nao significa necessariamente a efetiva fplimde pessoas aptas a criticar o mundo a
sua volta e adotar medidas transformadoras dalaglalisocial na qual se encontram inseridas;
tampouco que esta expansédo vem ocorrendo com teespigjualdade de oportunidades para
todos. A educacédo deve ser tomada como um direitodbs e ndo como privilégio de alguns,
devendo-se atentar para que 0 processo da neaesspainsao e democratizagdo do acesso a
educacao superior se dé de acordo com as exigéeigsalidade da educacao propugnados
pela Carta Magna, respeitando todos os atoresengldvidos e sem precarizar as condigdes
laborais dos docentes no cenario expansionista,atupcao é de fundamental relevancia para

a concretizacao das politicas publicas educacionais

2.3 As condic¢Oes de trabalho docente no contexto dapansao da educacao superior.

O presente topico destinou-se a verificar se adicoes de trabalho dos professores em
face do aumento quantitativo de instituicbes paslie privadas foram de algum modo
alteradas, haja vista a respectiva ampliagdo doermirde alunos, turmas e turnos nestes
espacos. Fez-se necessario analisar se a expansédaahcao superior foi acompanhada, por
exemplo, do correspondente aumento dos quadrosofais docentes, haja vista que o
incremento da quantidade de instituicbes e maascoeste nivel educacional deve implicar
também na contratacdo de novos docentes e ofertaantlgiente propicio para o
desenvolvimento de suas atividades, tais comotesdrdisica adequada, recursos didaticos
suficientes, oferta de bolsas de qualificacdo msuwterbas, condizentes com o discurso de que

a expansao ndo é meramente quantitativa, mas tanthé&ditativa — sobretudo né&o
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sobrecarregando um dos mais importantes vérticete dendbmeno, qual seja, o professor

universitario.

De acordo com os dados recentemente disponibikizaddResumo Técnico do Censo
da Educacao Superior (INEP, 2014), no ano de 20i&nT registradas 362.732 funcdes
docentes, sendo que deste total, 41,4% estdo &tigies publicas e 58,6%, nas IES privadas.
Quanto a escolaridade, 31,7% séo doutores, 388 ¥hestres e 29,3% tém até especializagdo.
Em 2012, pela primeira vez, ha mais funcdes dosame doutorado do que funcbes docentes
na categoria “até especializacao”, que vem decandongo dos ultimos quatro anos, segundo
o0 estudo. As fun¢des docentes com formacédo de dmat@resceram mais de 28% no periodo
analisado, e 0os que possuem mestrado tiveram unaga@ positiva de 14,4% entre 2009 e

2012. O quadro abaixo demonstra a evolucdo destenala partir de 2003:

Tabela 4 — Evolucdo do Numero de Fun¢bes Docentes Exercicio — Brasil — 200012

Fungtes Docentes am Exercicio

G2 s Farmiac o
Ano Brasil & Regives |..:-.1IJ ce Formagao :
Total Som
Graduacdo

Gradiagdo | Bspedalizacio | Mestrado | Doutorade

s s sew o gm e me s
(esil] [T BT e e

Fonte: INEP, 2014.

Embora seja possivel perceber um aumento do nuneréuncdes docentes em
exercicio nas instituicbes de educacdo superigilbiias — na ordem de 42,72% — faz-se
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necessario observar que tal percentual parece ¢@mpanhar o significativo aumento do
namero de matriculas na educacdo superior, sejaatalidade presencial ou a distancia.
Conforme os dados apresentados na Tabela 3, emf@@0D3 contabilizadas 3.936.933 (trés
milhdes, novecentas e trinta e seis mil, novecentaisita e trés) matriculas nas modalidades
de graduacdo presencial e a distancia. Tendo eta, yi®is, 0 numero de 7.037.688
matriculados nos cursos de graduacdo em 2012, honvamento de 78,76% em relacao ao
ano de 2003, bem superior aos pouco mais de 4@gtréscimo no numero de funcdes docentes

neste nivel de educacéo.

De acordo com o Resumo Técnico do Censo da Educgderior (INEP, 2014) o
namero de matriculas superior a marca dos 7 (seftejes em 2012 representa um incremento
de 4,4% em relacdo aos dados de 2011 e uma meégibdencrescimento de 5,7% desde 2009.
Observou-se, ainda, que a maior variagcdo podelsammda nos Institutos Federais (IFs) e
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cebets),crescimento de 63,9% entre 2009 e
2012, seguidos pelos centros universitarios, coBP86Do total das matriculas de 2012, 54,2%
estdo nas universidades, 28,8% nas faculdade8oImd centros universitarios e 1,6% nos IFs

e Cefets.

Estes dados podem consistir em um indicativo deapmacao do trabalho docente ao
indicar um consideravel incremento de matriculasdms a correlata ampliacdo nos quadros de
professores. E possivel vislumbrar, um aumentoropopgdo “alunos por professor”, que
podem provocar a existéncia de menos turmas cosahaios, implicando em mais avaliagdes
para elaborar, aplicar, corrigir e registrar, paraplo, o que configuraria maior exploracdo da

forca de trabalho docente.

A precarizacao e intensificagdo do trabalho doceateeducacdo superior tém sido
objeto de estudo, tomando como referéncia a reesigdio produtiva e seus reflexos inclusive
na esfera educacional. No capitalismo contemporame® busca superar a crise estrutural
ciclica que o permeia, verifica-se que a tradidiolasse operaria fabril foi reduzida, ao mesmo
tempo em que se expandiu a massa de trabalhadsedareados em outros setores, mormente
no ramo de servicos, com maior insercdo femininaamingente da forca de trabalho e
desenvolvimento de novas tecnologias para elewdg@ooducao. O enfrentamento da crise de
acumulacgéao do capital pressupde a desconstrucaoatteos de regulacao social e redefinicéo
das fungbes estatais, a fim de assegurar mecantumedscilitem a penetracao do capital em
novos mercados e areas para exploracdo e maximidagducros. De igual maneira, implica

no aumento da exploracéo da forca de trabalho.
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A miséria social, o desemprego, a destruicdo dguistas trabalhistas e o
aviltamento do trabalho, a flexibilidade e a prezzaydo, a exploracdo impar
das nacdes oprimidas (via divida externa e dezimastros mecanismos), a
tendéncia sistematica para crises internacionala vaz mais frequentes e
agudas, e para guerras imperialistas de conquistiesenvolvimento da

criminalidade sob todas as suas formas e sua pedetiaté a medula dos
0ssos do Estado, a tendéncia para Estados cadaai@zriminosos e cada
vez mais policiais, as ameacas e 0s ataques aoaméi@nte e as proprias
condicbes de sobrevivéncia da espécie humana, A&#&o tendéncias

conjunturais, nem sua simultaneidade inédita umdyim do acaso, mas
manifestacdes visiveis da crise mais profunda addwra do capitalismo em
toda sua histéria (COGGIOLA, 2002, p. 491).

A implementacdo do trabalho parcialpat-timg, temporario, terceirizado,
subcontratado, flexivel e informal vem gerando gusanca e instabilidade na classe que vive
do trabalho (ANTUNES, 2000). Assim sendo, a ampliage formas desregulamentadas de
trabalho; a disseminacdo da instabilidade em faseeinpregos formais; a submisséo dos
trabalhadores a novas formas de controle do tral@ihtensificacéo de jornadas dentro e fora
do ambiente laboral; a substituicAo da forca dbath® humano por novas tecnologias
empregadas a favor do capital; e a mercantilizdge&odos os setores da vida social consistem
em uma nova realidade que assola todas as estenasrlo do trabalho, repercutindo também

no ambiente escolar.

A luz dos ditames preconizados por organismos éieians internacionais e pelos ideais
disseminados pelo pensamento neoliberal, as refoenpoliticas educacionais brasileiras
passaram a combinar formas de planejamento e @®ntras moldes das demandas
mercadoldgicas. Novas competéncias e habilidadesapm a ser exigidas no mundo da
educacdo, e o docente se viu as voltas com inunedigéncias académicas e mesmo
administrativas que resultassem em melhor deseroppabsoal, bem como das proprias

instituicdes escolares as quais encontravam-selaithas.

Alguns aspectos decorrentes dessas exigénciasaappata uma possivel precarizacao
e intensificacdo do trabalho docente, como a défiqaedo da formacgao profissional do
professor pela pedagogia das competéncias; asspsatiriais ndo repostas; o aumento da
jornada de trabalho e atuacdo em diversas ingiggi@ fim de permitir melhores ganhos
financeiros; a submissdo a novas estratégias deommexterno por meio da aplicacado de
exames nacionais e auditorias que responsabilizimeente por eventuais fracassos escolares;
aumento do trabalho burocrético e das atribuicogeafessor no &mbito da escola (registro de
tarefas, prestacao de contas, gestao escolayeaigéncia de titulagdo e formacgéo continuada;

aumento da propor¢cdo do numero de alunos por pafedentre outros fatores que podem
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acarretar a precarizacdo do trabalho docente @ Idas Ultimas décadas. Some-se a isso a
falta de melhorias na estrutura fisica escolar, caaxlicdes de trabalho ou nas carreiras
docentes e a falta de tempo para as atividades \d& vida humana fora do ambiente

académico, como convivéncia familiar, lazer, desocaa outras.

No que tange ao modelo de expansédo da educacawsuneeBrasil, percebe-se que a
atual crise financeira mundial com ele se relaci@egundo Sguissardi (2008), a acelerada
mercadorizacdo do modelo de expansdo da educagédosuno Brasil deu-se a sombra de
recomendacfes de documentos do Banco Mundial, quel¥4 propunha uma maior
diferenciagao institucional, diversificacdo de &mtde financiamento da educacédo — que
deveria incluir cobranca de mensalidades de aldadsstituicdes publicas —, que considerava
a universidade de pesquisa inadequada para paisgssenvolvimento e portanto os mesmos
deveriam adotar o modelo de universidades de endémire outras recomendacdes de cunho

fortemente neoliberal.

O autor destaca, por exemplo, o Decreto n. 2.3661% de agosto de 1997, que
reconhecia a educacao superior como um bem des@&wmercializavel; uma mercadoria ou
a educacao-mercadoria, de interesse dos empresi@rieducacdoAduz que tal fato seria
explicavel pelas tendéncias apontadas por Manuaaaliografia da sociedade capitalista, a
qual seria compelida a aumentar incessantemenéssande bens, materiais ou simbdlicos, em
mercadoria; e em dado momento, tudo seria transfdonem mercadoria. Outra necessidade
seria a ampliacdo do alcance geografico do circogrcantil, que em dultima instancia,
abrangeria todo o planeta, formando um sistema-mqguod incluisse 0 maximo de populacgdes,
mediante alteracdo de sua cultura e sociabilida@G&J(SSARDI, 2008).

As acbes do governo federal no sentido de expandirmero de vagas; multiplicar o
namero de instituicdes de ensino superior — ingkugim nivel de graduacdes tecnoldgicas;
ampliar o acesso a educacéo terciaria; e permxpoessivo crescimento especialmente da
rede privada de ensino, apontam para a expansém deercado lucrativo e rentavel, muito
visado principalmente por grandes fundos de inwestto, que vém promovendo significativas
fusdes, aquisicdes e incorporacdes que podem ar@aordificultar a fiscalizacdo por parte dos
orgaos publicos, dada sua complexidade e enormeneoble matriculados, como visto no

capitulo anterior.

Existem duas formas basicas de a burguesia, isto agpital, encarar a
educacéo escolaeducagéo-mercadoriau mercadoria-educagcadada uma

dessas perspectivas se liga diretamente a forma emapital busca a
autovalorizacédo e cada uma delas é face de umaameseda, ou seja, sdo
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formas sob as quais a mercadoria se materializaangpo da formacé&o
humana.

Por um lado, se um capital em particular estiveschndo sua valorizacéo a
partir da venda de servigos educacionais, tais coroapital investido em
instituicdbes de ensino, sejam elas escolas ou ngilegles, esse capital
comercial tendera a tratar a pratica social edanaticomo uma mercadoria
cujo fim é ser vendida no mercado educacional. Himae palavras, o servigo
educacional, como um curso de graduacao prestador@ouniversidade (em
geral, privada), € o caso tipico da educacédo-merizad

Se, por outro lado, a educacéo e o conhecimenterg@rados como insumos
necessarios a producdo de outras mercadorias, sémser no processo
produtivo, o capital industrial tendera a encargraica social educacional
como uma mercadoria-educacdo. (RODRIGUESapud SGUISSARDI,
2008, p. 1013, grifos do autor.)

O aumento da demanda por ensino superior pareseassiociado ao crescimento das
camadas médias e as novas oportunidades de trailmketor mais moderno da economia e
mesmo no setor estatal. Em decorréncia do aumentordingente populacional, a formacao
superior passou a fazer parte de projetos de agalizpessoal e de ascensao social. A iniciativa
privada, ao visualizar novos e potenciais consuregjoagiu com rapidez. Para atender a
demanda massiva instaurada pela nova realidaderospatanea, fazia-se necessaria a criacao

de cursos e instituicdes diversificadas.

Uma vez que o sistema publico educacional tercidéio logrou atender todas as
demandas apresentadas pela sociedade atual, cosd@aprivado absorvé-las, concentrando-
se mais especificamente na oferta de cursos de basto e menores exigéncias académicas,
seja no processo seletivo de ingresso ou ao loagealizacdo dos estudos. As instituicbes
privadas ficaram desobrigadas do desenvolvimenpesiguisa e extenséo, focando sua atuagao
nas atividades de ensino que encaminhariam o ayred a obtencéo do tdo esperado diploma
universitario, que serviria de encaminhamento pagknores posicdes no mercado de trabalho
mais competitivo. Neste sentido, investimentos méas em infraestrutura e contratacao
docente assegurariam o objetivo final, sem comptiomato dos lucros, o que conduziu a

proliferacdo de centros universitarios e faculdasi@adas, ao invés de universidades.

Esclarece Sampaio (2011) que em um primeiro momdmove uma corrida das
instituicbes privadas para se transformarem emeusidades, tendo em vista o principio de
autonomia para as universidades advindo com a pgagéo da Constituicao de 1988, a qual
criou um instrumento importante para o setor piivadpossibilidade de liberar-se do controle
burocratico do antigo Conselho Federal de Educ@Ggg), especialmente no que diz respeito

a criacdo e extingcdo de cursos na sede e ao reamaTep do numero de vagas oferecidas. Tal
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prerrogativa permitiu a iniciativa privada respande forma ainda mais rapida ao atendimento
da demanda. A autora aduz que entre 1985 e 199@mero de universidades privadas mais
do que triplicou (de 20 para 64), evidenciandoragqao do setor de que instituicdes maiores
e autbnomas, com uma oferta mais diversificadaudsos, teriam vantagens competitivas na

disputa da clientela em um mercado estagnado.

Consistentemente, a medida que o niumero de urdeees particulares crescia, o de
estabelecimentos isolados diminuia, evidenciandocgssos de fusdo e/ou incorporacao de
instituicdes no setor. No entanto, a autora obsgueatornar-se uma universidade parece nao
mais constar do plano de metas do setor privadaosgue entre 2000 e 2008, por exemplo,
foi criada apenas uma nova universidade particeladenciando uma reversédo da tendéncia
deflagrada no final da década de 1980. Mas se @roide universidades privadas mantém-se
quase inalterado, o de estabelecimentos privadissdo@ue dobrou de 2000 a 2008, passando
de 1.004 para 2.016. As instituicdes privadas sgm@am hoje 90% do total de
estabelecimentos de ensino superior no Pais, deniversidades, centros universitarios e
faculdades isoladas (SAMPAIO, 2011, p. 30-32).

A Lei 9394/96 (LDB) explicita em seu artigo 53 &igbs que as universidades sao
instituicbes pluridisciplinares de formacdo dosdyoa profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo dar $mimnano, caracterizando-se pela producao
intelectual institucionalizada mediante o0 estudstesnatico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico kucal, quanto regional e nacional; devendo
manter um terco do corpo docente, pelo menos, dmacio académica de mestrado ou
doutorado; e um tergco do corpo docente em reginterdpo integral. Estas exigéncias legais
sem duvida acarretam maiores custos de manuterggi@ti/idades académicas, que as
instituicdes privadas nem sempre estao dispostap@rtar, caso impliqguem em reducdo dos

lucros almejados.

Na educacgédo, assim como no mercado, popularizamxpeessdes tais como:
competitividade, produtividade, eficiéncia, ger@nalientela, metas, sustentabilidade, dentre
outras, cujo teor remete a reproducdo da logicacamtal que submete ndo apenas as
instituicdes de ensino em si, mas também afeta@guo discente e docente. A flexibilizacao
do ensino; os cursos de curta duracdo com viégisten a ampliacdo da oferta de disciplinas
e cursos inteiros na modalidade a distancia; ami@aicdo dos curriculos académicos; o
esvaziamento dos conteudos criticos e politicodemorepresentar o avancgo das tendéncias

neoliberais no plano educacional, as quais valariaa competéncias e habilidades individuais
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no mundo do trabalho, responsabilizando cada qaelspa propria mobilidade social e

incremento de renda.

No que tange ao trabalho docente na esfera pubkda, (2006) aponta que o professor
vem sendo cobrado pela sociedade a fim de queessirsamentos em sala de aula estejam
adstritos aos anseios da reestruturacdo produtidasedemandas capitalistas. Exige-se do
mesmo maior ritmo de trabalho, qualificac&o cortsterelevada, maior produgcao académica,
flexibilizacdo de suas atividades com respectivaento da atribuicdo de tarefas ao professor,
etc. Sua rotina mais comum, especialmente nawiigées publicas, € ministrar aulas; corrigir
trabalhos e provas; realizar pesquisas; rediggaat participar de eventos; orientar a producao
de trabalhos cientificos; participar de projetosegtensdo; além da busca de atualizacdo de
novos conhecimentos, tentando acompanhar as vefomdancas do mundo globalizado.
Ademais, o docente é afetado pela l6gica da a@liggantitativa, que vincula o pagamento
de gratificacdes e financiamento de pesquisas ooefa produtividade. O docente deve
elaborar relatérios, pareceres, divulgar resultaoi@star consultorias externas para aumentar
a fonte de renda mediante a venda de servicog)tlveerbas para seus departamentos, etc.
Este panorama pode conduzir os trabalhadores aradutivismo exacerbado, mediante
leituras superficiais dos Ultimos lancamentos atéclss, ingresso em cursos rapidos e
simplificados para obtencédo de titulacOes, readiaade pesquisas cujos resultados sé&o
rapidamente superados, ou até mesmo na reduc&enaiess de convivéncia e experiéncia com

tematicas e pessoas, imprescindiveis a criacatveole

No mesmo diapasao, Lima (2011a) atenta para ograbtla privatizacao interna que
vem se delineando nestas instituicbes, configuranelmpresariamento da educacéo superior.
Tal privatizacao estaria sendo operada por mempdeercializagdo de servicos educacionais,
pesquisas e consultorias mediante convénios ergaa@®m empresas, as quais sao inclusive
previstas e regulamentadas com a autorizacdo atades de fundacdes de direito privado
no ambito das universidades publicas. Ressalta @&ambue a contratacdo de docentes
substitutos, que atuam primordialmente na arearadugcao, desvinculados da pesquisa e
extensdo, sobrecarregam os docentes efetivos,ais fizam encarregados de dar conta das
orientacbes de monografias, mestrado e doutoradkistas de graduacéo e pos em pesquisa e
extensdo, além das atribuices administrativas, e podem ser assumidas por aqueles,
somando-se a isso 0 aumento do numero de alundgrpa e da relacdo alunos por professor.

A légica do meérito, da competéncia e da competigdoespalha pelo universo

académico, requerendo um trabalho extra sem lingtesextrapola as fronteiras institucionais
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e passa a disputar espacos da vida pessoal eafawaipturando a subjetividade do trabalhador
e provocando a ampliagdo da exploracdo da maia-gtalirabalho docente. Isto se da tanto na

esfera publica como privada.

No caso das instituicdes particulares, sua exparesiginosa veio atender aos anseios
pela conquista do diploma, o que implicou no in@eta do numero de cursos presenciais e a
distancia para atender as demandas educacionastesy consistindo em massificacao
apresentada sob a aparéncia de democratizacaosi@o gurivado gera muitos postos de
trabalho e dispensa a realizacdo de concursoseuiénente do que ocorre nas instituicoes
publicas. Percebe-se que muitos trabalhadoresspragjarantir uma forma de subsisténcia,
sendo que a docéncia no ensino privado coloca+se cma atividade alternativa ou mesmo
Unica fonte de renda. Uma vez que o valor da hole@amgo a esses trabalhadores costuma ser
baixo, instala-se uma rotina de deslocamentossotepara cumprimento da jornada laboral

em diversas institui¢coes.

Além disso, hd o problema da inseguranca dos dosttamporarios; as represélias
sofridas, como a reducdo de disciplinas para ptmaus comportamentos”, o que pode
implicar em reducédo de salario; a submissdo aorpmlécliente”, que tem sempre razao; a
reducdo da autonomia na expressdo de suas idalas;c®m numero excessivo de alunos;
obrigacdo de tornar as aulas mais atraentes eitlafféeensdo, bem como condizentes com as
exigéncias do mercado de trabalho. Assim, jornaddsnuantes, precarizacao de direitos
sociais, medo constante do desemprego e adoecis@ntadversidades que tém permeado o
quotidiano destes trabalhadores. Tais condicoesapas de trabalho ndo favorecem o cultivo
de requisitos essenciais para um envolvimento adkgoom a docéncia, como a preparagao
criteriosa de aulas e o desenvolvimento de proj@g¢opesquisa e de extensdo. Nesse ultimo
caso, o envolvimento costuma néo acontecer, tatéotendéncia de aumento da carga horéaria
no ensino, pois as horas pagas sédo as dedicadespo de trabalho em sala de aula, como
pelas alternancias entre contratacdo e dispenstyrowe as necessidades do curriculo, o que
pode inviabilizar a realizagdo de um trabalho agad& digno (LEDA, 2006, grifos da autora).

Tendo em vista as modificacdes ocorridas no mudmadbalho Gltimas décadas, € de
se esperar que 0s problemas elencados persistamaasaja movimentos para a valorizacao
do trabalho docente, mormente no contexto da efpansiversitaria e democratizagdo do
acesso a educacédo superior. O docente é peca fantdrda engrenagem que promove a
educacao como direito, ndo como privilégio ou newca, e assegurar que 0 mesmo possa

desempenhar suas atividades livre dos grilhbesrelzapzacao e intensificacdo do trabalho
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significa dar um passo a mais rumo a construcaant® nacdo verdadeiramente equanime e

desenvolvida.

O processo de globalizacdo da economia mundiaktesrcido grande influéncia nos
padrdes educacionais dos paises. As exigéncidseals elevados e especializados de educacao
vém tornando-se indispensaveis, uma vez que afdraracdes que vém ocorrendo exigem a
superacdo dos conhecimentos bésicos e o0 aport@ctnde novos saberes. Neste sentido, 0s
processos de formacao profissional tornam-se pragate uma exigéncia para o ingresso no

mercado de trabalho.

Porém, a conjugacao de esfor¢os publicos e privadios de assegurar uma formacao
plena, bem como a criacdo de postos de trabalhdiz=ates com a mesma, deve se fazer
presente. Isto posto, espera-se que o pais avadae/ez mais, almejando a construcdo de um
corpo social justo e solidario, no qual haja espgag@ o desenvolvimento fisico, material,
intelectual, moral, pessoal e profissional de tpdakado em bases sdlidas e atento ao contexto
mundial no qual se encontra inserido. De igual nmanespera-se que haja o devido respeito
quanto a dignidade das condic¢des de trabalho dmstes envolvidos no processo de expansao
universitaria. Somente assim sera possivel logtdo §uanto a um crescimento capaz de
promover profundas mudancas sociais, superacagedggualdades e maior equilibrio entre a
classe que vive do proprio trabalho e os detentwesapital que se valem da exploracdo da
forca de trabalho alheia.
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CAPITULO lll - A EXPANSAO~ DA UNIVERSIDADE FEDERAL D E UBERL~ANDIA:
UM ESTUDO DA PERCEPCAO DOS DOCENTES SOBRE SUAS CONIZOES DE
TRABALHO NO CAMPUS PONTAL (2006-2012).

3.1 A Universidade Federal de Uberlandia: caracteriacéo e breve historico evolutivo.

Esta secdo buscou caracterizar a Universidade &atketJberlandia (UFU), tracando
um panorama evolutivo de sua estrutura e orgarozagsde sua criacdo. Deste modo, tornou-
se possivel visualizar o movimento da instituicéosentido de expandir-se internamente e

alargar suas fronteiras para outros municipios.

De acordo com Prieto (2009), até a década de 198B@smo superior no Brasil
encontrava-se concentrado nas grandes cidadegasdp pais; entretanto, alguns municipios
do interior, em face do crescimento econdmico guenciavam, como foi o caso da cidade de
Uberlandia, iniciaram suas demandas pela implaotdgifaculdades que pudessem trazer
ainda maior progresso e avanc¢o cultural para sgifas, mormente em razdo das verbas
publicas que seriam destinadas para tal fim. Aestacle uberlandense, representada por uma
elite de intelectuais, politicos, fazendeiros e emiantes, intentava implantar na cidade a

educacéo superior, valendo-se de boas relacédéEg®itom o governo federal.

O primeiro grande movimento pela implantacdo dsasisuperiores teve inicio em
1952, quando da visita do entdo deputado federaloM®almério a cidade de Uberlandia,
ocasido em que politicos, intelectuais e persoaddis locais manifestaram-se em uma inédita
campanha em prol da criacdo da Faculdade de Madenm Uberlandia, esclarece Prieto
(2009). O empenho do deputado resultou na implaatda Faculdade de Medicina em sua
terra natal, qual seja, Uberaba, no ano de 19§8eese tornou uma das primeiras instituicées
de ensino superior da regido. O autor afirma quehdade entre 0s municipios vizinhos gerou
ainda maior movimentacdo no sentido de se instalabém na cidade de Uberlandia uma

instituicdo de ensino superior.

Segundo o Plano Institucional de DesenvolvimenExgansédo da UFU (PIDE 2010-
2015), o primeiro momento desta historia iniciourses anos de 1950, ocasido em que
Uberlandia, em réapido crescimento econdmico comaatgs demograficos, culturais e
politicos, comecou a se projetar como polo geo-atlanal ao ver surgir e consolidar um forte
anseio pela implantacdo de escolas e faculdadegndmo superior, capitaneado por

intelectuais, politicos, proprietarios rurais, dateres urbanos, comerciantes e a Igreja, como
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parte do seu projeto desenvolvimentista. Todavenno superior chegou a Uberlandia n&o
por meio da criagdo de uma universidade, tampoaa@xdes do poder publico, mas por meio
de cursos de graduacéo isolados ou de faculdamladas, cujas entidades mantenedoras eram

familias, instituicdes religiosas e comunitaria#=\(J, 2010)

A primeira escola tida como superior sediada emrl@bédia foi o Conservatorio
Musical, instalado pela Prof2 Cora Pavan Cappasagétida em 1957 com autorizacdo do
Ministério da Educacao e Cultura. A escola oferecils de musica e artes e teve grandes
dificuldades para seu reconhecimento. Socialm@oigue muitos ndo a consideravam como
estabelecimento de educacao superior; legalmemdumecdo de um demorado processo de
reconhecimento dos seus cursos pelo MEC. Mais ,tardéonservatorio viria a tornar-se

Faculdade de Artes.

A segunda faculdade superior da cidade foi a Fadeldle Direito, criada em 1959 a
partir de negociacdes entre Homero Santos (advogagoeador a época), Jacy de Assis (ex-
promotor de justica e professor universitario) eo@e Castro Almeida (juiz de direito na
ocasido) no férum da cidade. A partir da colabardg@anceira da sociedade uberlandense,
naquele mesmo ano foi criada a faculdade e indéitaiFundacdo Educacional de Uberlandia

(FEU), sua mantenedora, atendendo a demandasadie @dle outras regides (PRIETO, 2009).

Por sua vez, a Faculdade de Filosofia foi criada fgreja Catdlica, atendendo aos
apelos de intelectuais da cidade liderados peloepisidrio Florestan. As irmas do Colégio
Nossa Senhora foram incumbidas dessa tarefa. Adteifoi autorizada a funcionar em 1960,
juntamente com a Faculdade de Direito. Nela foraados os cursos de Pedagogia e Letras.
Em 1964, foi criado o curso de Histéria e, maisldaros de Geografia, Estudos Sociais,
Matematica, Ciéncias Biologicas, Quimica e Psidaldgm 1963, tendo a frente o Prof. Juarez
Altafin, na época professor e juiz de Direito, eatem funcionamento a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, cuja mantenedora era também a Fundadéoacional de Uberlandia, ja
responsavel pela Faculdade de Direito da cidadesrAin ministrados os cursos de Ciéncias
Contabeis, Administracdo e Economia.

Embora tivesse sido criada em 1961 por meio daPe.864, a Faculdade Federal de
Engenharia s6 comecou a funcionar em 1965 pelo datser uma instituicdo federal e
necessitar da edi¢do de leis especificas para@oridgcargos e dotacdo orgcamentaria. A criagdo
da Faculdade Federal de Engenharia em Uberlangkgpassou a funcionar em terreno doado
pelas elites da cidade uberlandense em 1964, cocurs®s de Engenharia Mecéanica e

Engenharia Quimica, e respondia a um desejo do éfitéstro da Educacéo, Jurandir Lopes,
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buscando interiorizar cursos que formassem profisss técnicos para obras e industrias e

atendia demanda das sociedades de engenheiradadeatempresariais (PRIETO, 2009).

A criacdo da Escola de Medicina data de 1966, t@r gk organizacdo da Fundacao
Escola de Medicina e Cirurgia de Uberlandia (FEMECpara ser sua mantenedora.
Autorizada a funcionar em 1968, a faculdade de Bedienfrentou diversos problemas de
instalacéo e financiamento, por ser uma instituigédicular e dispendiosa. Segundo Prieto
(2009), houve resisténcias na Sociedade Médicaoses de concorréncia com 0S Novos
profissionais que seriam formados. Contudo, na&péo havia em Uberlandia uma rede de
atendimento a saude da populagdo em geral, apkniaas particulares, e o centro regional
mais proximo era o da cidade de Uberaba. Com gaarida faculdade de Medicina, Uberlandia

almejava tornar-se um centro de referéncia tamtaarea médica.

A Faculdade de Odontologia foi autorizada em 184 iniciou de fato suas atividades
em 1970, fruto inicial de uma luta dos odontdlogasmaioria graduada em Uberaba - contra
o exercicio ilegal da profissédo pelos préaticosaéufdade s6 inaugurou suas atividades gracas
a um convénio com a Escola de Medicina, que daibediazer parte dos planos da AEU por ter
sido criada antes pela FEMECIU.

Em 14 de agosto de 1.969, por for¢ca do Decretoil’ei62, foi criada a Universidade
de Uberlandia (UnU). A acéo seguinte rumo a fedexgdio foi a adaptacdo de seu estatuto
UnU a Reforma Universitaria de 1.968 (Lei n.° 5)540e resultou na criacao de departamentos
e centros de areas em substituicdo as escolasléddes. A Universidade de Uberlandia (UnU)
constituiu uma fundagcdo com a finalidade de geriescolas superiores isoladas com vistas a
sua crescente integracdo. Contudo, tendo sidainiasta no &mbito de uma politica autoritaria,
a criacdo da UnU néo foi objeto de debates intemesternos, situacdo essa que gerou a
necessidade de manutencdo da autonomia das faeslldsodladas que a compunham,
reforcando a tese do “ajuntamento” para a formagdoma “federacdo de escolas”. Uma vez
firmados os vinculos legais, a integracdo de fataléflagrada; em um primeiro momento,
transferiu-se o patriménio das instituicdes isodgura a UnU, sendo em sequéncia constituido
o Conselho Universitario em 1970. Consolidou-sardirpde entdo a politica de expanséo do
ensino superior na cidade, com a criacdo de nawses e consolidacao dos ja existentes, bem
como integracdo de novas faculdades, como Odondglbtedicina Veterindria e Educacéo
Fisica, mantidas pelo Estado de Minas Gerais pado rda Autarquia Educacional de

Uberlandia, e, apds seu reconhecimento oficiak@la de Medicina e Cirurgia (UFU, 2010).
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Embora houvesse problemas decorrentes da autom@asiescolas isoladas, o projeto
de unificagdo aos poucos se consolidou-se. No entamao aprovacdo da proposta da UnU
de criacdo de um campus unico, sob justificativajde a Universidade nédo tinha projeto
definido quanto a ser publica ou privada, comectartalecer movimentos para federalizar a
instituicao.

Segundo os partidarios desta proposta, a UnU jéedmaal por ter sido instituida por
um decreto-lei, porém esta tese nao obteve acatiinpor parte do Ministério da Educacéo
(MEC) a época. A partir do ano de 1976, boa paatedispesas da Escola de Medicina era
custeada pelo orgamento do governo federal, samela aculdade Federal de Engenharia era
integralmente mantida pela Unido. O restante dasitess orgamentarias vinha do pagamento

de mensalidades pelos discentes nas demais faeslgadencentes a UnU.

Finalmente, em 24 de maio de 1978, foi sanciondda a.° 6.532, que transformava a

UnU em Fundacéo Universidade Federal de Uberlghthd)).
E importante registrar que o Brasil vivia um regideeexcecdo desde 1964,
guando os militares — com quem a elite da cidadgse manteve relacbes
politicas estreitas — assumiram o poder atravéisrdgolpe de estado. No que
se referia & politica educacional universitariaregime militar preferia
dispersar os estudantes em escolas e faculdadeslates do interior —
geralmente controladas por uma oligarquia localde-, que ampliar as

universidades nos grandes centros, onde o movimesttwantil era mais
organizado.

A abertura de cursos superiores em cidades dadnggg, no regime militar,
facilitada, mesmo que ndo houvesse um projeto deagdo superior
elaborado. A decisdo de autorizar ou hdo a abetiescolas e faculdades
era motivada, quase sempre, pelo interesse dosngsvela ditadura em
atender aos pleitos das elites locais (PRIETO, 2009).

Cumpre destacar que num primeiro momento, a fedecdlo ndo eliminou a cobranca
de anuidades dos estudantes, pois 0s recursosdanfo eram suficientes para a manutencao
de todas as atividades da Universidade. A ide@ainilo MEC era de uma instituicao hibrida,
federal puablica, mas com patrimdnio e recursospiog — dai 0 nome Fundacdo Universidade
Federal de Uberlandia. Somente em 1979, mediardengprimento de um compromisso
assumido em praca publica pelo General Jodo B&igeiredo, quando de sua campanha para
as elei¢bes indiretas, é que a gratuidade foi @steraos discentes de todos os cursos (UFU,

2010).

Na otica de Vieira Filho (1993), a federalizacadU consistiu no segundo grande
momento de consolidagdo do ensino superior na eidid Uberlandia, sendo um marco

histérico no qual a forca econémica do governorddse fez bastante presente, promovendo
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profundas mudancas na estrutura fisica e acadéaidastituicdo, com o crescimento do
quadro de funcionérios, criacdo de novos Orgdoadieinistracdo e maior atuagdo junto a

comunidade como prestadora de servigos.

A figura do reitor, nomeado diretamente pela Pésith da Republica, passou a
concentrar grandes poderes decisorios, a tituboaigole das financas e estruturas académicas
e administrativas institucionais. A UFU passavajmsa exercer grande influéncia na regiao
do Brasil Central, mormente Triangulo Mineiro e cAParanaiba. Ressalta o autor que a
Universidade veio atender inUmeras demandas sa@aslade e arredores, na medida em que
seu quadro diversificado de atividades abrangialedes disponibilizacdo de bibliotecas,
ginasios e laboratérios aos alunos até atendintmagttico-odontoldgico para a comunidade,

consolidando-se como importante prestadora decestvi

A politica cultural e educacional em Uberlandia fiho resultado apenas dos
ideais dos fundadores das escolas, empenhados @aniar na cidade um
centro gerador do saber e cultura. Foi, principatmeconsequéncia da
confluéncia dos objetivos de um projeto local desedeolvimento do

municipio e da politica governamental de fomentoeasino superior no

Brasil.

Portanto, foi a partir de dois processos paralelosa nivel local e outro a
nivel nacional que se geraram as condicBes para @EsIiNo superior em
Uberlandia se desenvolvesse e tomasse as caréderigue apresenta nos
dias atuais. (VIEIRA FILHO, 1993, p. 154)

Uma das exigéncias do MEC para a federalizacacersiiaria era a realizagdo de uma
reforma estatutaria, capaz de extinguir o funciograio das faculdades isoladas e organizar a
criacdo de Centros. No caso da UFU, foram criadesn®os: Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes (CEHAR), Centro de Ciéncias BiomasliCEBIM) e Centro de Ciéncias Exatas
e Tecnolégicas (CETEC). Em 1980, foi nomeado ReitBrof. Ataulfo Marques Martins da
Costa, incumbido da missao de concretizar a fedacado ja iniciada. A UFU vivenciou a partir
de entdo um grande crescimento de suas instalfis@es e do seu quadro de pessoal, com
vistas a promover a consolidacdo dos cursos deigead, mediante aporte de verbas publicas
oriundas da Unido. Ademais, a UFU comecou a vieeras primeiros efeitos do processo de
redemocratizacdo do pais, com a realizacado deetenfiretas para escolha dos Diretores de
Centro, Chefes de Departamento e Coordenadores udgos; que anteriormente eram
designados pelo governo. Foram criadas entidadpsesentativas docente, técnico-
administrativa e estudantil. Na cidade, diversagifestacoes e passeatas em favor das Diretas
J& e de reivindica¢des estudantis, contaram comrtecipacdo de liderancas universitérias.
(PRIETO, 2009).
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Em 1992, com o final do mandato do Prof. Antoninartihs da Silva Junior, ocorreram
eleicbes para Reitor, que elegeram o Prof. Nestobdda de Andrade. Contudo, o Governo
Fernando Collor ndo reconhecia sua eleicdo e w&utan nomeda-lo. Passaram-se 11 meses
marcados por conflitos até que o novo Reitor famsEm nomeado. Apos esse periodo
conturbado, a UFU se viu frente a dois grandeeatdmentos: a questao da mercantilizacao
da educacdo que pressiona a universidade a fogatsacao no preparo do individuo para o
mercado de trabalho; e a reforma do Estado, engidserpelo Governo FHC, com
consequéncias para organizacao universitaria e pacarreira dos servidores, como a

consolidacéo da remuneracao pelo regime de geaides e, posteriormente, de desempenho.

Em 1995, para elaborar o novo estatuto da UFU riada uma comissao Estatuinte
formada por 117 membros, sendo 39 representanteddesegmento (professores, estudantes
e técnicos-administrativos), indicados pelos diftee setores e entidades. A Estatuinte
desencadeou um debate continuo e proficuo sobwenzafde organizagdo académica e
administrativa da instituicdo, o que também occgraoutras universidades do pais, as quais
discutiam novos modelos, como a extincdo de Cerdr@epartamentos, para criagcdo de

Unidades Académicas, superando a organizacao iempekt reforma universitaria de 1968.

A aprovacgao, em 1998, do novo Estatuto da Univaded-ederal de Uberlandia e, em
1999, do Regimento Geral alterou a organizagéadirdmica de funcionamento institucional,
especialmente pela criacdo de Unidades Académias21 de dezembro de 1999, por
intermédio da Resolucédo 05/1999, o Conselho Unitaeis (CONSUN) aprovou a criagao de
tais unidades. Formaram-se, desde entdo, 27 @/siée) Unidades Académicas (Institutos ou
Faculdades) e 2 (duas) Unidades Especiais de enssponsaveis pela oferta do Ensino
Fundamental (Escola de Educacao Béasica da UFU BEBS&EEducacgéo Profissional de nivel

técnico (Escola Técnica de Saude — ESTES).

Em 2004, a Universidade Federal de Uberlandiadnieices para a elaboracéo de sua
politica institucional de Educa¢do a Distancia (BAficializada por meio da Resolucao
06/2007 do Conselho Universitario (CONSUN), de 80julho de 2007, criou o Nucleo de
Educacdo a Distancia da Universidade Federal deldsigia (agora chamado Centro de
Educacéo a Distancia - CEAD, por meio da Resol@&2010 do Conselho Universitario -
CONSUN). O CEAD é responsavel pelo apoio e inteiméd criagdo e operacionalizacao de
cursos na modalidade a distancia na Universidaalgoublicado no Diario Oficial da Unido -
Portaria n° 1.262, de 16 de outubro de 2008 - umumiento do MEC que trata do
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credenciamento da Universidade Federal de Ubedgmatia a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, pelo prazo maximo de E£¢}ianos.

Em abril de 2007 foram iniciadas as atividades dimgiro campusfora de sede da
Universidade Federal de UberlandiaCampusdo Pontal localizado na cidade de ltuiutaba.
Estabelece o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de P0ealispde sobre o exercicio das fungbes
de regulacéo, supervisao e avaliacédo de institsidéeeducacao superior e cursos superiores
de graduacdo e sequenciais no sistema federalsiteque somente universidades podem
pleitear o credenciamento de wampusfora de sede em municipio diverso da abrangéncia
geografica do ato de credenciamento em vigor, dgsgeno mesmo Estado. Segundo a
normatizacado, aampusfora de sede integra o conjunto da universidadéi@® goza de
prerrogativas de autonomia, sendo o seu pedido redemciamento processado como
aditamento ao ato de credenciamento. O artigo 24ethrido dispositivo legal, em seu
paragrafo 4° estipula que a Secretaria de Regula¢8opervisdo da Educagdo Superior
(SERES) do Ministério da Educacdo, podera, em exaréxcepcional, considerando as
necessidades de desenvolvimento do Pais e de &w\acnologica, credenciar unidades
académicas fora de sede e autorizar, nestas usjdadancionamento de cursos em areas

estratégicas.

Assim sendo, nacampusPontal foi instalada a primeira unidade académiaa d
Universidade Federal de Uberlandia situada fora litoges do municipio, tendo sido
denominada Faculdade de Ciéncias Integradas doalP@RACIP). Foram oferecidos
inicialmente nove cursos de graduacéo que abrigaaarfinal de 2009, 1.124 discentes, 121

docentes e 45 Servidores Técnico-administrativos.

Em dezembro de 2007, a Universidade Federal ddasiga encaminhou ao Ministério
da Educacdo (MEC) o seu projeto de intencdes whjedo tornar-se signataria do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansabmasrsidades Federais (REUNI). Foi
pactuado com o MEC que, no periodo de 2008 a 2&l2ns implantadas 6.140 novas vagas
discentes nos campi de Uberlandia, havendo amplidedragas em 11 cursos ja existentes,
criacdo de 5 novos turnos de cursos existentesnglantacdo de 17 cursos novos. Para dar
suporte e operacionalidade ao REUNI, seriam cadoast 3.400 novos docentes e 232

servidores técnico-administrativos.

A partir da Resolucdo 31/2010 do Conselho Univéanisit(CONSUN), outras trés
unidades académicas foram criadas, a saber: hosti® Artes, de Ciéncias Sociais e de

Filosofia, em face do desmembramento da Faculdade&r@s, Filosofia e Ciéncias Sociais
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(antiga FAFCS). Atualmente, a UFU é constituida 3@r(trinta) Unidades Académicas e 2
(duas) Unidades Especiais de Ensino. Em maio deé) 20i aprovada pelo Conselho
Universitario a criacdo de dois novoampifora de sede: @ampusde Monte Carmelo
(Resolucdo n. 09/2010-CONSUN) eGampusde Patos de Minas (Resolucdo n.10/2010-
CONSUN). As atividades académicas foram iniciadas fevereiro de 2011 com o
oferecimento de 6 cursos de graduacao, com 60 \sagess para cada curso. Desta forma, a
Universidade Federal de Uberlandia consolidou sser¢éo regional necessaria para fomentar

o crescimento regional do Triangulo Mineiro e Adim Paranaiba.

No inicio de 2013, a instituicdo contabilizava 3#dades académicas com 68 cursos
de graduacgédo, 37 programas de pos graduacdo, ¢s ajaeecem 33 cursos de mestrado
académico, 04 cursos de mestrado profissional@idks®s de doutorado, atuando em diversos
campij distribuidos nas cidades de Uberlandia, Ituiut&saos de Minas e Monte Carmielo
Sua importancia, que repercute em toda a cidaegid, fez com que a instituicdo conquistasse
grande prestigio e renome nacional, o que por jgi gistifica o desenvolvimento de pesquisas

académicas gue revelem os desdobramentos de Bidad&s académicas e sociais.

3.2 O campus Pontal como deflagrador da experiénciamulticampi da Universidade
Federal de Uberlandia.

Para ilustrar o fenbmeno da expansao universigagaus reflexos, mormente no que
tange as condicdes de trabalho docente, sera datadanplantacdo doampusPontal da
Universidade Federal de Uberlandia no municipioltdauitaba, enquanto estratégia para
promover a educacgao publica, gratuita e de quadidadregides com pouca ou henhuma oferta
em termos de curso de graduacao. Segundo reldéeno Rstitucional de Desenvolvimento e
Expansao (PIDE) da Universidade Federal de Ubeadamnueriodo 2010-2015 (UFU, 2010), a
UFU tem sede na cidade de Uberlandia-MG e é oipahcentro de referéncia em ciéncia e
tecnologia de uma ampla regido do Brasil Centiad, @ngloba o Triangulo Mineiro, a regiao
do Alto Paranaiba, o noroeste mineiro e partesodie e Minas, o sul e o sudoeste de Goias,
0 norte de S&o Paulo e o leste de Mato Grosso He 8a Mato Grosso. Neste ambito, a
instituicdo polariza a oferta de vagas e de cudmsgraduacdo e de pos-graduacgdo, o
desenvolvimento da pesquisa e da extensao, respmdelusive pela formacao dos quadros

% Dados institucionais disponiveis efttp://www.ufu.br/pagina/sobre-ufu Acesso em 20 de jan. de 2014.
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profissionais das demais Instituicbes de EnsinceBoipcriadas na cidade e em seu entorno

nos ultimos anos.

O documento ressalta ainda que a UFU garante a@@oncontinuada de docentes das
redes de ensino de educacao basica e profissieriatld seu entorno, mantendo uma relacéo
sinérgica com a comunidade local e regional, praande o desenvolvimento das cidades e do
campo com oferta de profissionais capacitados emeigdes especificas e com a qualidade dos
servicos oferecidos. Desta feita, a UFU constigeiia em agente de integracdo da cultura
regional e nacional e da formacao para a cidadaerajo de fundamental importancia para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, cultueatjstico, politico e social da regido e do pais
como um todo. A postura de crescimento universiiég, pois, além da oferta de novos cursos,
vagas e turnos nasampija existentes na sede de Uberlandia. Sua pergpeidiexpansao e
insercao regional e nacional abrangeria, por exenapbferta de ensino a distancia (EaD), e
mesmo a consolidacdo do primegampusfora de sede na cidade de ltuiutabaampus
Pontal, além de outros municipios que venham a déanaua presenca (UFU, 2010).

A UFU, que também implantou posteriormente nasar®pinos municipios de Monte
Carmelo e Patos de Minas, vem atendendo ao chadwmdoverno federal no sentido de se
expandir e ofertar maior quantidade de cursosptuenvagas para os interessados em ingressar
no ensino superior. O interesse pedmpusPontal surgiu na medida em este consistiu no
deflagrador da experiénanaulticampida instituicdo, possuindo grande representacdal ®c
repercussao junto aos habitantes da regido beagdichlém do grande desafio que representou
para os servidores envolvidos, imbuidos que foramidsdo de erguer toda uma nova estrutura
académica e organizacional que fosse compativelasomoldes ja consolidados na sede da
instituicao.

A fim de tracar o histérico evolutivo que culminoa criacdo da@wampusPontal no
municipio de ltuiutaba, faz-se necessario teceunady consideracdes acerca do cenario
académico, politico e conjuntural experimentadépaca da criacdo da Faculdade de Ciéncias
Integradas do Pontal (FACIP) enquanto primeira ddédAcadémica daquela Instituicdo de
Ensino Superior localizada fora de sede. De acoodo dados recentes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Ituiutaba € uamicipio que conta atualmente com mais de

100.000 (cem mil) habitant®sencontrando-se situado na regido do TriangulceMire Alto

10 Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.phpAakcodmun=313420&search=minas-
gerais|ituiutabalinfograficos:-informacoes-commetAcesso em 20 de jan. de 2014.
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Paranaiba, a 155 km (cento e cinquenta e cincérgattos) da cidade de Uberlandia, onde esta
localizada a sede da UFU.

Figura 1 — Regides do estado de Minas Gerais
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Fonte: <http://www.minas-gerais.net/diretorio/ingex?cat_id=751&cat_id_thm=7>.
Acesso em 15 de jan. de 2015.

Figura 2 — Regido do Triangulo Mineiro e Alto Paramiba, no estado de Minas Gerais.
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Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread3itk1647253>. Acesso em 15 de jan. de
2015.
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Atualmente, existem 6 (seis) instituicbes de ed@iwasuperior cadastradas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em ltuiutaba, a sabaculdade Triangulo Mineiro (FTM),
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnolatpa Triangulo Mineiro (IFTM),
Universidade do Estado de Minas Gerais — Fundadéodeional de ltuiutaba (FEIT-UEMG),
Universidade Federal de Uberlandia (UFWCampusPontal), além de polos educacionais da
Universidade Norte do Parand (UNOPAR) e Universdadulista (UNIP), as quais ofertam

diferentes cursos de graduacéo e pos gradtfacdo

A partir dos estudos dos professores Cairo Mohahathim Katrib, Dalva Maria de
Oliveira Silva e Sérgio Paulo Morais, do Curso dstétia da FACIP, os quais analisaram
diversas Atas do Conselho Universitario da UFU, tagiies pessoais e outras fontes
documentais, devidamente sintetizados no Planogégaa do Curso de Histéria da FACIP
(KATRIB; SILVA; MORAIS, 2007), é possivel tracar upanorama do momento histérico
vivenciado por diversos atores envolvido no prazesgue contribuiram para a criacdo do novo
campusda UFU na cidade de ltuiutaba.

Em meados de 2003, o informativo diario local deuttba, denominado “Jornal do
Pontal”, publicou reportagem narrando acerca dagigi&ncias que estariam sendo tomadas,
em busca da concretizacdo da promessa de seizadbiha cidade o ensino publico e gratuito,
por meio da implantacdo de wampusavancado da Universidade Federal de Uberlandia. A
matéria trazia uma declaracdo do deputado estd&iovatdo Duarte afirmando que acdes
estavam sendo empreendidas junto ao Ministériodid€do e a Reitoria da Universidade,
com o fito de propiciar a criacao do refer@dmpusDe acordo com as pesquisas empreendidas
pelos referidos docentes, naquele momento, a iafgiocirculou entre um misto de esperanca
e descrédito, mas aos poucos foi alcangando sentidedibilidade.

Em reunido do Conselho Universitario (CONSUN) daiversidade Federal de
Uberlandia, no dia 27 de fevereiro de 2004, o eRt@itor Prof. Arquimedes Diogenes Ciloni,
afirmou que, a pedido de deputados da cidade deldobléa e regido, ocorreria no més de
marco daquele ano, uma reunido do Conselho Uniggose demais membros dos Conselhos
Superiores, como convidados, com 0 escopo de tatajuestdo especifica da expansao e
crescimento da Universidade Federal de Uberlanaimalisando, assim, a proposta da
ANDIFES de Expansao e Modernizacao do Sistema éuibkderal de Ensino Superior (Ata
do CONSUN, item 2.9, L. 122). Tal afirmativa indrea pois, uma confluéncia de anseios,

projetos e politicas publicas.

11 Disponivel em: <http://emec.mec.qgov.l#/ Acesso em 15 de jan. de 2015.
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Entretanto, foi somente em 12 de janeiro de 2005 spi discutiu efetivamente a
proposta de implementacdo @ampi avancados da UFU na regido, de acordo com a
contrapartida governamental de aprovacéao de neeossos de acordo com o Plano Plurianual
(Ata do CONSUN, item 3.2. L. 105). Na ocasido,westdm presentes representantes politicos
interessados no tema da expansao, a exemplo dar@dachado e Ricardo Duarte, a época
deputados federal e estadual, respectivamente.

A entdo Diretora de Ensino da UFU, Profa. Marisenboaco de Paula Naves presidia
a comissdo de estudos encarregada de apresenparsigfies sobre as possibilidades e
condicbes de expansao da oferta de vagas nos degpaduacdo da UFU, criacdo de novos
cursos na UFU, bem como avaliar a possivel abetei@irsos fora de sede.

Apresentando alguns resultados parciais de umauktangue havia sido feita as
Unidades Académicas, a referida Diretora evideno@aguela oportunidade a disposicédo da
UFU para o crescimento, mormente no tocante adwide cursos fora de sede ou criacédo de
campusavancado, desde que asseguradas as condicoesanesepara a implantagdo e
funcionamento dos cursos.

O deputado Gilmar Machado manifestou satisfacaalisoutir a expanséo do sistema
federal de ensino superior pela primeira vez, e#atlo o trabalho do governo Lula no sentido
de ampliar recursos para a educacdo em todos es,npvevistos no Plano Plurianual, assim
como promover a recomposicao de pessoal com massisglenil vagas para docentes e para
técnico-administrativos.

De acordo com registros da Ata daquela reunidoufainda sobre o estimulo do
governo federal para que as Universidades tambésgessem regionalmente, manifestando o
desejo de que a UFU avancasse na regido, em cigébiess sendo que o Governo Federal ja
se encontrava envidando esfor¢cos para que novossoscorcamentarios ainda em 2005
permitissem que as Universidades se expandissemgiordecampiavancados.

Havia, pois, um grande interesse dos retromencanegpresentantes politicos de que
a UFU cumprisse seu papel de expanséo para atemdgido do Rio Paranaiba, mediante a
criacdo de uncampusa cidade de ltuiutaba. Segundo o deputado estalkipeesente, fazia-
se necessario sensibilizar os Conselheiros Untéeiss da necessidade de atendimento da
situacdo dos estudantes residentes na regido dalRpe desejavam ingressar em curso
superior, mas ndo possuiam acesso a educacacs\gpatiita. Referiu-se, naquele momento,
a ja existente estrutura educacionakcampusda Fundacdo Educacional de Ituiutaba (FEIT),
a qual poderia abrigar os cursos da UFU. (Ata ddISON, item 3.2. L. 165).
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Apo6s debates e consideracfes por parte dos Ceirsslipresentes, foi proposta a
criacdo de uma comisséo propria da UFU para vikitartaba, avaliar as demandas locais da
cidade pelos cursos ofertados pela Instituicaaceamos primeiros reconhecimentos do espaco
educacional ja existente, cuja estrutura fisicaepgadservir para a instalacdo de um possivel
campusavancado da UFU. O Reitor a época, Prof. Arquimedeterminou que junto a
comissao ja existente se integrassem representdaset/nidades Académicas favoraveis,
Conselheiros, representantes da Prefeitura detdhdaue dos deputados Gilmar Machado e
Ricardo Duarte, os quais haviam tomado parte dasisdes iniciais sobre o eventual projeto.

Em 16 de maio de 2005, o Reitor novamente presidiReunido do Conselho
Universitario (CONSUN), informando que a visita@utaba para as verificacdes necessarias
a propositura de um nowampusestava prevista para meados de junho. Tal expedientreu
efetivamente em 27 de junho de 2005, com a paatjéip dos Conselheiros que se dispuseram
a cumprir a agenda proposta, quais sejam Gabriglidie Jerdnimo, Alfredo Julio Fernandes
Neto, Samuel do Carmo Lima e Vilmar Antdnio de &#Ata do CONSUN, L. 189).

De acordo com Katrib (2007), a reunido contou cqmeaenca do Prefeito Municipal,
deputados da regido, representantes das entidadtssde, das Instituicdes de ensino superior
ja existentes no municipio e representantes da wolade. A comissdo da UFU visitou o
CampusUniversitério local a fim de conhecer as instadm;da Faculdade Triangulo Mineiro
(FTM) e da Fundacéo Educacional de ltuiutaba (FEd&hdo recepcionada por comitivas de
alunos e professores de diversas escolas de ansiio das redes publica e particular.

No auditério do Bloco C da FEIT teve lugar uma i@anna qual o reitor da UFU
dialogou com a comunidade académica daquela iiggttumanifestando satisfagcdo em visitar
a cidade e osampida FEIT e FTM, esclarecendo ainda sobre o longangplexo processo a
ser percorrido com o escopo de viabilizareaampusavancado da UFU na cidade de Ituiutaba.
Na sequéncia, formou-se uma comissao local, compost representantes da Prefeitura,
representantes politicos, membros das duas iggtiside ensino superior retromencionadas, e
ainda membros de seu corpo docente e discentejungao a comissdo da UFU pretendia
estudar a possibilidade de implantacdo do campus.

Representantes do corpo docente, discente e téadimmistrativo da FEIT entregaram
a esta Comissao um documento pugnando pela encamgadFEIT pela UFU, haja vista a
luta histérica da instituicdo por ensino publicgratuito. A Portaria 0829, de 21 de julho de
2005, constituiu a referida “Comissédo com a firediel de desenvolver estudos sobre a
viabilidade de implantacdo de campus da Universideederal de Uberlandia na cidade de

ltuiutaba-MG”, nomeando para a presidéncia da mesaf. Vitorino Alves da Silva.
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Diversos docentes oriundos de varias Unidades Ac@d8, Pro-reitorias e outros
setores universitarios, bem como representant@égcpsle das instituicdes de ensino existentes
em ltuiutaba integraram a mesma, vindo a discut#rsdpropostas quanto ao caminho a ser
tomado no processo de estudos para viabilizac@ondampusavancado naquela cidade.

Uma delas versava sobre a possivel constru¢do deouatampusem terreno a ser
doado pela Prefeitura de ltuiutaba, com incentisasicipais para inicio das obras; os
deputados envolvidos no processo envidariam esfqraca elaborar emendas para recursos
financeiros; e o Ministério da Educacao (MEC) calece as vagas para docentes e técnico-
administrativos. A outra proposta seria a de eneairap cursos ja existentes e ofertados pelas
instituicbes locais de ensino superior, quais sl e FTM. Apds varias discussbes e
consideracfes por parte dos membros participargesoohissdo, foram criadas frentes de
trabalho para a redigir um projeto que seria aptase ao MEC em forma de consulta sobre a
viabilidade da proposta de encampacéao das ingtésif existentes no municipio de Ituiutaba.
Naquela mesma ocasiao, por sugestdo do Prof. Aegigs) reitor a época, ficou definido que
a nomenclatura do eventushmpusa ser implantado na cidade serfaaftnpusdo Pontal”
(KATRIB et alli, 2007).

Em reunido do Conselho Universitario da UFU, nodiale julho de 2005, discutiu-se
sobre o Campusdo Pontal”. A Prof. Marisa Lomb6naco, que presidaguela ocasidao a
Comisséo de Expanséo de Vagas (Processo 71/20@3gafpu um relatério elencando como
principios orientadores da Politica de Expansda pddFU: a responsabilidade e referéncia
social; a qualidade do ensino a ser ofertado, &uigemle e carater publico. O relatorio
recomendava ainda que a expansao deveria estaraassa politica de reposi¢cao e ampliagdo
dos quadros docente e técnico-administrativo déuiggio; de uma politica de saneamento das
deficiéncias identificadas nos Cursos; do aperésiggnto dos cursos ja existentes; da
valorizacéo da dedicacdo ao ensino, a pesquiséerséo e a administracdo; a uma politica de
utilizacdo e otimizacdo do uso do espaco e de malldas condicdes de infraestrutura ja
disponiveis na Instituicdo. O relatorio apresetmmo possibilidades de expansao a ampliacdo
em 10% das vagas dos cursos ja existentes; a @beeicursos em turnos diferentes em que ja
funcionam; criacdo de cursos novos e, também, duahale cursos fora de sede. Indicava
também que por meio de consulta realizada juntdrédades Académicas, via questionario,
apurou-se que a Universidade Federal de Uberl@adisuia condi¢cdes favoraveis de expansao
de cursos fora de sede, inobstante as dificuldagesntes ao processo que poderiam ocorrer
(Ata CONSUN, L. 342).
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Na pauta da 82 Reunido do Conselho Universitaatada de 08 de outubro de 2005, o
Campugdo Pontal voltou a ser objeto de debates. O rgiformou os Conselheiros presentes
acerca das visitas realizadas a cidade de ltuiytiEsinstalacdes ja existentes na cidade, da
Comisséao formada para estudos sobre a viabilidadeplantacdo doampuse das reunifes
por ela organizadas a fim de realizar estudos rauiar propostas. Informou também sobre
reunido de trabalho ocorrida no Ministério da Egéoana qual foi apresentado um cronograma
inicial para a implantacdo ddampusdo Pontal no ano de 2006, bem como as etapasra sere
percorridas para a criacdo de outcasnpiavancados para Universidades Publicas Federais.
(Ata CONSUN, L. 187).

Na sequéncia da reunidao, o Prof. Vitorino AlvesSilza, presidente da Comisséao,
apresentou um relatério detalhado sobre a visitaiataba. Informou os presentes sobre a
consulta ao MEC concernente a implantacaocadmpus e o interesse da instituicdo em
participar do Projeto de Expansdo do Ensino SupdddMEC. Este projeto jA contava com
destinacdo de recursos or¢camentarios definidos pkfistério do Planejamento e pelo
Ministério da Fazenda, sob a coordenacao do GabilzePresidéncia da Republica, contudo a
UFU néo estava contemplada no mesmo. Segundo idgmes da Comissao, somente a partir
da autorizacdo dada pelo MEC € que se deveriaittonsim projeto oficial, caso a deciséo
fosse pela criagcao deCampusdo Pontal” mediante encampacgao da FEIT e da FTIigarir
de entédo, seria possivel elaborar um Projeto Pgitaméom prazo minimo de quatro anos;
constituir parcerias com prefeituras da regido, esrduas fundacdes que doariam 0s seus
imoveis sem 06nus para a UFU; efetivar emendas gamanto e buscar recursos do MEC;
elaborar um plano de trabalho referente as providénnecessarias para adequacgédo das
instalacdes fisicas, equipamentos, despesas giatsisteio e manutencdo, dentre outras
providéncias, considerando-se que os prazos paliaagio do Convénio inicial para os anos
de 2006 e 2007 se encerrariam até o inicio do m@&ezembro de 2005. Apds a discussao da
proposta, foi decidido a Comissdo apresentaria nemidetalhes sobre o projeto, para que
pudessem ser discutidos pelas Unidades Acadénmtas da deliberacéo final do Conselho
Universitario sobre o tema (Ata CONSUN, L. 211).

Em 3 de novembro de 2005, a Comissao voltou awserreara averiguar 0s custos e
pormenores do projeto, visando cumprir o prazo @ed@ novembro do mesmo ano para
conclusao dos trabalhos. Foram discutidas quegtfs®o ao nimero de vagas para docentes;
com quais e quantos cursos trabalhar inicialmeetépda a estrutura existente seria abrangida.
Decidiu-se, entdo, pela apresentacdo do projetecaido toda a estrutura, considerando-se as

dificuldades de implementacdo caso alguns cursssefo incluidos e outros ndo. Foram



99

constituidas trés frentes de trabalho para viaibzconclusao do projeto, que retornou a pauta
da 9°. Reunido do Conselho Universitério, realizadalia 18 de novembro de 2005, para
“Apreciacao e deliberacéo sobre o Profeampusdo Pontal”. O Reitor convidou membros da
Comisséo e representantes da comunidade de ltaiptath a apresentacao das propostas, posto
que o CONSUN deveria manifestar-se sobre seu enbamiento a Secretaria de Educacgéo
Superior do MEC (SESU/MEC) até o dia 30 de novendar@005. Segundo Katrib (2007),
representantes da cidade de ltuiutaba defendetase ala federalizacéo do ensino superior na
regido, ressaltando que a estrutura da FEIT, oflxea UFU, encontrava-se saneada e
preparada para esta transicdo. Apds diversos debatdormacdoes prestadas sobre as verbas
para custeio, o projeto foi submetido a deliberati@@onselho Universitario, sendo aprovado
por 27 votos favoraveis, 1 voto contrario e 6 aligies. (Ata do CONSUN, L. 142).

Em 28 de marco de 2006 foi realizada a ultima @udia Comissao de estudos para a
implantacdo d&€ampusdo Pontal, momento em que o enté&o reitor Profufmgdes informou
que havia comparecido a Brasilia no dia 23 de maugpamente com os docentes Vitorino
Alves da Silva, Marisa Loménaco e também o engeofWilson Shimizu, os quais reuniram-
se com assessores do Ministro da Educacdo pamairdduvidas sobre o Projeto. O reitor
também informou a Comissao que decisdes deveriatoreadas naquela reunido para que se
pudesse dar andamento ao processo, cujo bojo salvido modificagbes significativas: n&o
se trataria de federalizacdo e nem encampacéo, ptamejava a Comissao, e nem mesmo a
construcdo de um nowampus Seria estabelecido um regime de parceria entiElh e as
Instituicbes de Ensino Superior de Ituiutaba, o gaelongo dos anos poderia resultar na
eventual encampagao.

Os recursos de custeio previam a implantacdo dedg@esseis) cursos, entre
licenciaturas e bacharelados. Havia ainda prevdsdabertura de 40 (quarenta) vagas iniciais
para docentes, sendo que posteriormente serian{céh6 e quarenta e seis) docentes na
propor¢cao de um docente para cada 20 (vinte) al8®sam oferecidos os Cursos integrados
de Licenciatura e Bacharelado em Ciéncias Biol&giE#sica, Geografia, Histdria, Matematica
e Quimica; os Cursos de Bacharelado em Adminisirag@iéncias Contabeis e Licenciatura
em Pedagogia. Quanto aos concursos que serianuakmante realizados, 0s representantes
dos docentes da FEIT defenderam a abertura de paga#estres, considerando que muitos
professores estariam impedidos de prestar o can@eseste fosse aberto somente para
doutores. O reitor, entdo, afirmou que caberiardidadles Académicas definirem essa questéo,

em face de sua autonomia decisoria.



100

O projetoCampusdo Pontal voltou a baila na 22 Reunido do Conseliersitario,
realizada no dia 31 de margo de 2006, sendo coaamique em virtude da publicagdo da
Portaria 75 do MEC, de 30 de marc¢o de 2006, houemcao de vagas para docentes para o
Projeto de Expansao universitaria. Em 7 de abrd@s, nova reunidao do CONSUN deu conta
aos Conselheiros de que a Comissao presidida pefo YAtorino Alves da Silva havia
finalizado os seus trabalhos, comunicando tambémadrortaria 853 de 6 de abril de 2006, do
Ministro de Estado da Educacao efetivara o provimete trinta e duas (32) vagas para
docentes a serem lotados@ampusdo Pontal da Universidade Federal de Uberlandiaeea
Comisséo, juntamente com os coordenadores de Guaga, proposto a criacdo de oito cursos
de Graduacao. (Ata CONSUN, L. 46).

Ao Prof. Reinaldo Campos Andraus foi atribuidarecéio de relator do “Projeto UFU
Campusdo Pontal” (Processo 63/2005), cujo parecer faofavel a criacdo doCampus
Avancado do Pontal”, com a implantag&o dos cursgsgstos pela Comissao (Ata CONSUN,
L. 50). O reitor informou os Conselheiros sobreni&a ocorrida no dia 6 de abril de 2006, com
os Coordenadores dos Cursos de Fisica, Quimicanhdita, Ciéncias Bioldgicas, Pedagogia,
Historia, Geografia e Administracdo, que deveri@ndferecidos inicialmente pela UFU no
Campugdo Pontal e, ainda, que as vagas para docentegateser preenchidas por concurso
publico até o dia 3 de julho de 2006. O Procur&genal da UFU, Dr. José Humberto Nozella
esclareceu aos presentes que ampusde ltuiutaba passaria a funcionar uma Unidade
Académica da Universidade Federal de Uberland@ar®cer foi aprovado por aclamacéo, e o
nome da Unidade a ser criada também foi matéridisteissdo, sendo ao final aprovada a
proposta de denominacéo: “Faculdade de Ciénciagredas do Pontal (FACIP)” por vinte e
nove votos favoraveis; um voto contrario e quabstencdes (Ata CONSUN, L. 119).

As Resolucbes 02/2006 e 04/2006 do CONSUN defmims cursos que seriam
ofertados na Unidade, inclusive o de Graduacéao iémc@s Contabeis, determinando também
o0 numero de vagas a serem preenchidas pelos me&mosidades Académicas ja existentes
na instituicio-sede definiram o perfil dos docerdeserem contratados e realizaram o0s
concursos publicos entre maio e junho de 2006.rA&sgras posses dos docentes aprovados
em Concurso Publico de Provas e Titulos ocorrersne ® dia 4 e 22 de setembro de 2006.
De acordo com o histdrico levantado por Katrib (2060 dia 4 de setembro, no Salédo do Lider
Hotel, situado no municipio de Ituiutaba, ocorresssio solene na qual tomaram posse dezoito
professores, estando presente o entdo Ministrodigd€do do governo federal Fernando
Haddad, que em seguida inaugurou a Sede Adminstraia Universidade Federal de

UberlandiaCampusdo Pontal, situada na Avenida José Joao Dib, p@xocampusque
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abrigava as instituicdes de ensino superior Id€BIF e FTM. Naquela ocasido, foi anunciada
pelo Prefeito a época, Sr. Fued Dib, a negociagtie a Prefeitura de Ituiutaba e os empresérios
locais Gerson e Mauricio Baduy, a respeito da dodeduma area com area aproximada de
500.000 m2 (quinhentos mil metros quadrados) na®aiupa, a fim de permitir a construcéo
da sede definitiva d&Campusdo Pontal, que viria a abrigar futuramente asutss
académicas e administrativas da FACIP/UFU.

Como se depreende desta breve digressao histéaoacretizacdo do proje@ampus
do Pontal foi resultado de uma série de esforcuglados por diversos sujeitos e entidades,
comprometidas em viabilizar a expansao da Univadgad-ederal de Uberlandia, permitindo
que se levasse educacgédo superior de qualidadécgeébjratuita, a uma regido que ainda néo
possuia acesso a mesma. Embora ja contasse comlamnpversitario, a presenca de uma
Instituicdo de Ensino Superior publica pareceu etitar a crenca da possibilidade de
construcdo de uma sociedade justa e igualitaridiame a promocao dos ideais de igualdade
e justica social. Desde 2003, a UFU vinha se engredthno sentido de promover a expansao
de sua oferta de vagas, seja através da criacéorsies novos, seja através da ampliacédo de
vagas em cursos ja existentes. A partir da criagéietivo funcionamento dmampusPontal,
respectivamente nos anos 2006 e 2007, consolidainda mais a ampliacdo da oferta de
cursos de graduacao por parte da instituicdo. bleladasseguinte, faz-se possivel verificar os
cursos e quantidade de vagas inicialmente ofertamlasunicipio de ltuiutaba.

Tabela 5 - Vagas e cursos da Universidade Federat dberlandia ofertadas noCampus
Pontal

Curso criado Vagas/ano Turno Modalidade Criado em
Fisica 80 Diurno/noturnoLicenciatura e Bacharelado 2006
Geografia 80 Diurno/noturnpLicenciatura e Bacharelado 2006
Historia 80 Diurno/noturno Licenciatura e Bacharelado 2006
Matematica 80 Diurno/noturnjoLicenciatura e Bacharelado 2006
Quimica 80 Diurno/noturnpLicenciatura e Bacharelado 2006
Ciéncias Biol6gicas 80 Diurno/noturng Licenciatura 2006
Pedagogia 80 Diurno/noturno Licenciatura 2006
Ciéncias Contabeis 40 Noturno Bacharelado 2006
Administracao 40 Diurno Bacharelado 2006
Total 620 vagas

Fonte: UFU, 2007.
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No ano de 2009, a Resolugcédo 17/2009 do Conselheetsitario (CONSUN) criou o
curso de graduagéo em Servigo Social da Faculda@#acias Integradas do Pontal (FACIP),
cujas atividades se iniciaram em fevereiro de 2@ @urso possui oferta de 50 vagas para
ingressantes no periodo matutino, com regime adadé&emestral, entrada anual e duracéo
prevista para 09 semestres (4,5 anos). Completandb de cursos ofertados pela referida
Unidade Académica, surgiu o curso de graduacaoregartharia de Producéo, que iniciou seu
funcionamento no ano de 2010 na modalidade Bacthrelem periodo integral,

disponibilizando 44 vagas semestralmente.

Atualmente, a Faculdade de Ciéncias IntegradaodtaP(FACIP), € uma das maiores
Unidades Académicas da UFU, congregando onze cdesgeaduacao, sendo que seu quadro
de pessoal soma mais de 150 docentes e 60 téauousistrativos, responsaveis por prover
um ensino superior de qualidade. Segundo dadoshdar 2013%? da Universidade Federal
de Uberlandia, @ampusconta com 60 docentes mestres e 96 doutores, edaggime de
trabalho de dedicacédo exclusiva, além de 7 professubstitutos em regime de trabalho de 40

horas semanais.

12 Disponivel em: <http://www.ufu.br/sites/www.ufufiles/Anuario_2013_Base2012.pdf>. Acesso em 10 de
jan. de 2015.
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CAPITULO IV — A PERCEPCAO DOS DOCENTES SOBRE SUAS @NDICOES DE
TRABALHO NO CONTEXTO DA EXPANSAO DA UNIVERSIDADE FE DERAL DE
UBERLANDIA PARA O CAMPUS PONTAL.

4.1 Caracterizacao da metodologia e dos participaes do estudo empirico.

O presente topico procurou demonstrar de que meddes a pesquisa empirica
utilizada para aferir as reais condi¢des de trabdlts docentes envolvidos no processo de
expansdo da Universidade Federal de Uberlandia @araunicipio de ltuiutaba, em seu
primeirocampusnstalado fora de sede.

Embasada em questionamentos direcionados aosqe@mtentes, a pesquisa buscou
confrontar o discurso tedrico concernente a expanigiposta pelo governo e a realidade vivida
pelos sujeitos efetivamente afetados por este gsoc&ujas percepcdes sao essenciais para
revelar se de fato a expansédo da UFU, medianteag@ior docampusPontal em ltuiutaba,
atendeu a critérios ndo apenas quantitativos, maktajivos no que tange as condicdes de

trabalho dos docentes lotadosaampudora de sede.

Ao avaliar tais condi¢cdes de trabalho em termosgegemplo, de disponibilizacdo de
recursos didéticos, distribuicdo de verbas, caggagabalho académico e volume de trabalho
administrativo dos docentes, e outros topicos tevaepertinentes as atividades de ensino,
pesquisa e extensao inerentes aos servidores dsckysta instituicao, o estudo pode desvendar
a percepcao de professores lotadosarmpusPontal sobre suas condi¢des laborais durante o
recorte temporal proposto (2006 a 2012), o quakteraos anos iniciais de funcionamento da
Unidade Académica FACIP — época de provavel erdreanhto dos desafios que cercam a
implantacdo de toda uma nova estrutura académgamimacional em um municipio

geograficamente distante da sede da Instituicéo.

Os procedimentos e instrumentos para coleta esandie dados consistiram em
observac6es do objeto e aplicagdo de question@mbs aos participantes de pesquisa que
compuseram a amostra. O questionario semiestratucadn juncdo de questdes fechadas e
abertas, permitiu a cada um dos participantes silplidade de discorrer sobre a tematica
proposta, sem prender-se a respostas ou condigfesagas. A posterior analise de contetudo
visou obter mensagens e indicadores que permitiaseferéncia de conhecimentos relativos

ao problema investigado.
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A adocao destes procedimentos implicou em um andtsgto com o objeto de estudos,
para melhor compreender o ambiente e os fenGmewnestigados, contribuindo sobremaneira
para tracar um quadro satisfatorio da realidadqupsada. Destarte, abriu-se a possibilidade
nao apenas de verificar as condi¢des fisico-espatndocusonde se deu a expansao da UFU,
como também apreciar a percepc¢ao dos docentewvangha construcdo desta nova realidade
na cidade de Ituiutaba acerca dos desdobramentospiEntacdo de um nowampusdesta
instituicdo. Uma descricado densa e detalhada dmabpntribuiu para a construcaoawpus

tedrico, revelando a realidade além do visivel

Diversas dimensdes foram objeto de abordagem dgusa: estrutura fisica e
organizacional; disponibilizacdo de recursos da&ti funcionamento de biblioteca e
laboratorios; distribuicdo de verbas para desemnwento de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo; relacionamento com a instituicdo-sede so@tente em termos de suporte, mas
também de representatividade em seus 6rgdos dwosult deliberativos, dentre outras
variaveis que se mostraram relevantes para eldmoigum quadro satisfatorio das condiges

laborais do docente no contexto da expansao da UFU.

Em um primeiro momento, foram abordados servidééesico-administrativos do
Setor de Recursos Humanos da FACIP, a fim de fitartie levantar os contatos pessoais de
possiveis respondentes do questionario elaborafis caracteristicas se enquadrariam nos
critérios de inclusdo propostos.

Vale lembrar que o Setor de Recursos Humanos d@Roaoma Coordenacao da Pro-
Reitoria de Recursos Humanos da Universidade Hedietdberlandia (PROREH), criada com
o intuito de dar maior suporte aos servidores datd@om relacdo aos assuntos ligados a
Recursos Humanos e, ao mesmo tempo, fazer umadigdigeta entre €ampuse a Pro-
Reitoria nos assuntos pertinentes a mesma, agitbizamproporcionando um atendimento mais
humanizado aos servidores @GampusPontal. Devido a distancia déampusPontal da sede

em Uberlandia, o setor de RH é o elo que une efisees do Pontal a PROREH e vice-versa.

Os critérios de inclusdo dos participantes da psagabrangeram as seguintes
caracteristicas: docentes efetivos da Universiéaderal de Uberlandia, lotados na Faculdade
de Ciéncias Integradas do Pontal (FACIP) em Itbatdurante o periodo em analise (2006-
2012), que tenham exercido funcao de coordenac&orde de graduacéo (mediante eleicao
ou nomeacaqro temporg neste recorte temporal, que se dispusessem anck=p o

instrumento de coleta de dados disponibilizado Etaforma eletronica.
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O docente que acumulou a funcdo de coordenacamtducaperiodo investigado
revelou-se como participante ideal da pesquisa, Wigja a amplitude de seus conhecimentos
acerca das condicfes laborais vivenciadas pelosntiExc lotados na Unidade Académica
FACIP e sua atuacdo quotidiana lidando com as geestcadémicas e administrativas mais

relevantes que afetam diretamente a préxis docente.

De igual maneira, foi possivel deduzir que suaipnaade com a instituicdo-sede por
meio da participacdo recorrente junto aos Consedbpsriores universitarios seria capaz de
propiciar maior reflexdo acerca das condi¢cesalmtho encontradas mwampudora de sede
e deixa-lo mais ciente das eventuais reivindicagddemandas levantadas pela comunidade

académica.

Foram identificados junto ao setor de Recursos Has@RH) docampusPontal 29
(vinte e nove) docentes que atendiam aos critdeaaclusédo propostos. Uma vez elaborada a
lista de nomes e enderecos eletronicos dos passpaaticipantes, os mesmos foram
convidados via correspondéncia eletrbnica-m@il) a responder um questionario
disponibilizado na plataformanline denominad&urveyMonkeya qual possibilitou a coleta
de dados com segurancga e confidencialidade, refmudo a identidade dos respondentes e
minimizando os riscos de possivel identificacdordesmos. Foi informado no corpo do texto
da correspondéncia enviada eletronicamente querticipante, ao acessar dmks do
questionario disponibilizadoonline, estaria concordando com o seguinte Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido:

Na sua participacdo vocé responderd a um questioodmposto por 20
(vinte) questdes. Em nenhum momento vocé seraifidadb. Os resultados
da pesquisa poderdo ser publicados e ainda assoa adentidade sera
preservada. Vocé ndo terd nenhum gasto e ganhéima por participar na
pesquisa. Os riscos consistem em possivel ideag#im, porém a
pesquisadora se compromete a tomar todas as mauhdasjue ndo haja
qualquer identificacdo do participante. Os benadicserdo de cunho
académico, a fim de averiguar a percepcao dos thxeobre suas condi¢cdes
de trabalho n@wampusPontal, tendo em vista a expansado da Universidade
Federal de Uberlandia. Vocé é livre para deixapaicipar da pesquisa a
gualguer momento sem nenhum prejuizo ou coacao.

Na mesma oportunidade, também foram disponibiligad® contatos pessoais da
pesquisadora, a fim de sanar eventuais duvidapaltisipantes que aceitassem responder o

instrumento de pesquisa.

Dos 29 (vinte e nove) docentes identificados emyusa junto ao setor de RH - os quais

atuaram como coordenadores dos 11 (onze) curseziofes pela Unidade ao longo do periodo
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pesquisado -, 15 (quinze) acessaratm@&s informados poemaile responderam o instrumento
de coleta de dados disponibilizado na platafornetr@ica. Foram aplicados questionarios
semiestruturados junto a estes docentes, cujo pafehpolou as funcdes tdo-somente
académicas na instituicAo pesquisada, pois 0s nsesambém exerceram uma funcéo

administrativa de relevo, qual seja, a coordendedoursos de graduacao.

Como observado alhures, a funcéo de coordenadon, @ propiciar um contato mais
proximo com os demais docentes de cada cursoup@ssorte ligacao a direcao da Unidade,
a Instituicdo-sede — em face da participacéo otinigado mesmo nos Conselhos consultivos
e deliberativos da universidade —, aos técnicosrasimativos, e mesmo ao corpo discente, 0
qual recorre a coordenacdo para solucdo de proble@madémicos e realizacdo de suas
reivindicacdes. Tais servidores possivelmente vi@am a fase mais critica da viabilizacdo
do projeto de expansao, que pode ter implicadailieagdo de espacos e estruturas provisorias,
escassez de profissionais e verbas, dentre outeafios a serem superados para a
concretizacao do projeto do primecgampusfora de sede proposto pela Universidade Federal
de Uberlandia no municipio de ltuiutaba. Este, gud, foi o viés almejado quando da
estipulacdo dos critérios de inclusdo utilizadogapdentificar e selecionar os eventuais

participantes da pesquisa ora em exposic¢ao.

Da leitura do artigo 71 e seguintes do Regiment@lG/& Instituica®, depreende-se
que o coordenador de curso de graduacéo ocupa sicigmamento de grande importancia,
posto que além de presidir o Colegiado de Cursia, efietivamente na orientagdo, supervisao
e a coordenacdo didaticas de cada curso, devemdpricue fazer cumprir as normas da
graduacédo; estabelecer diretrizes didaticas; edalpvoposta de organizacdo e funcionamento
do curriculo do curso; promover sistematicamenfgegodicamente avaliacdes do curso;
orientar e acompanhar a vida académica; aprovaraib de aulas; etc. Ademais, € membro
do Conselho Universitario (CONSUN), 6rgao maximdueao normativa, deliberativa e de
planejamento da UFU e do Conselho de Graduagdo GIAD), 6rgdo consultivo e
deliberativo da UFU em matéria de graduacéo, estandolvido nos mais diversos assuntos e
planejamentos de interesse ndo somente da Unidesdetambém dos docentes em geral e do

corpo discente.

13 Disponivel em: <
http://www.transparencia.ufu.br/sites/transparenfiabr/files/Regimento_Geral_da_UFU.pdf>. Acessol®
de nov. de 2014.
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Ressalte-se que também foram utilizados na arddise€ados coletados os registros de
notas pessoais das observacoes realizadas pelasaelaga no que se refere ao quotidiano da
Unidade, em face de sua proximidade com o objetmwkestigacdo. Dada sua condicdo de
docente efetiva lotada na FACIP no periodo de 204@12, foi possivel um contato direto com
os desafios enfrentados pela comunidade doceraatdyparte do lapso temporal investigado,
especialmente no que concerne as condi¢cdes déhadfartadas para estes servidores.

Em 2011 realizou-se a fase exploratdria do presssitelo, na qual foi possivel definir
a unidade de anadlise, estabelecer os primeiroatosntom o tema, definir a problematica para
elaboracdo do projeto a ser desenvolvido, bem agetacionar os provaveis participantes da
pesquisa. A medida em que os estudos avancaranoutse possivel delimitar o foco da
investigacdo, haja vista a impossibilidade de s#oear todos os angulos de um fenédmeno,

exaurindo todos 0s seus aspectos em uma Unicaigesqu

No ano de 2012, as observacdes detiveram-se np@sigsamente nas condicdes de
trabalho docente no contexto da expansédo da UFH paampusPontal. A observacéo
participante, enquanto metodologia desenvolvideambexto da pesquisa antropoldgica, visou
estabelecer uma adequada participacdo da pesg@s#eitiro do grupo observado, servindo
para reduzir eventuais estranhezas reciprocasnAagesquisadora pdde compartilhar papéis
e hébitos do grupo observado, estando em condigdecer ponderacdes e presenciar fatos,
situagcOes e comportamentos que talvez ndo ocarretaque seriam alterados na presenca de
estranhos. No entanto, cumpre salientar que adimesguardar a validade e fidedignidade da
investigacdo, a pesquisadora ja se encontravaal@adoutra unidade académica da UFU no
municipio de Uberlandia no momento da coleta desladredacdo definitiva deste trabalho.
Deste modo, foi possivel manter o necessério distarento em relacdo ao objeto de pesquisa
no sentido de manter um espirito critico na an@leséendmeno da expansao desta instituicao

no municipio de ltuiutaba.

Embora as analises sobre a expansao universitGriaraomento apresentadas revelem
sua importancia em termos de ofertar mais cursaga&s, ndo apenas nas capitais, mas também
no interior do pais, ampliando o acesso a educag@erior, também apontam para a
necessidade de observar mais atentamente os efipioeste processo pode imprimir nas
diversas dimensdes que |he dao suporte. Quantidadesempre € sinbnimo de qualidade, e é
possivel que tal expansao seja percebida de foifleremnte pelos diversos atores envolvidos

em sua concretizacao.
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Entidades governamentais, entes privados, reifounisislades académicas, docentes,
servidores de setores-meio, discentes e até mesorpmsocial estdo diretamente interessados
no tema, cada qual em busca da satisfacdo dergetssses e anseios, talvez até dispostos a
sacrificar um ou outro aspecto qualitativo em plalviabilizacdo de uma universidade em
determinado polo, avido pelas transformacdes aqorieacao superior pode vir a proporcionar
para cada pessoa diretamente beneficiada ou garawnidade como um todo. Neste sentido,
a presente pesquisa pretendeu debrucar-se sobracendesta complexa questédo, analisando
as percepcbes de alguns docentes que se encontlasiamente envolvidos no referido
processo da expansao, vivenciando diuturnamentesafios da implantacdo de uma nova

estrutura universitaria, que requer investimerdedjcacao e tempo para se consolidar.

A pesquisa deparou-se com a instalacdo de um cawpusde uma universidade ja
consolidada, com mais de trinta anos de histokaav-howacadémico, em um municipio
geograficamente distante de sua matriz. A Univated-ederal de Uberlandia, que contou com
os esforgos politicos e sociais da comunidade amgehse para firmar-se como uma das mais
importantes instituicbes de ensino superior do, gEiSSoOU a assumir uma nova empreitada,
atendendo ao chamado do governo federal para exys@nohternamente, e também ampliar
sua atuacado geografica. A exemplo da implantac&adpusPontal na cidade de ltuiutaba,
também estdo sendo ofertados cursos desta unagesitbs municipiode Monte Carmelo e
Patos de Minas, cujaampiforam aprovados pelo Conselho Universitario da @Rureunido

ocorrida no dia 07 de maio de 2010, por meio da®Redes n°. 09 e 10/2010 respectivamente.

Tendo em vista a proposta investigativa apresenesta estudo ateve-se a questéo da
percepcdo dos docentes lotadosampusPontal sobre suas condi¢cfes laborais no periodo de
2006 a 2012, o qual se refere aos anos iniciaisngéantacao das atividades da UFU em
ltuiutaba. O recorte espaco-temporal justificolesefuncao da importancia da analise desta
que foi a primeira experiéncia da instituicdo fdoamunicipio onde esta instalada sua sede,
qual seja, Uberlandia. De igual maneira, os pria®eimomentos da implantagcdo de uma
unidade académica com toda a estrutura fisicaammacional que lhe sdo inerentes pareceram
ser 0s mais criticos e desafiadores para os tedasisres alocados para esta tarefa, merecendo
uma investigacdo mais detalhada. Deve-se ter esidsmacdo que em 2006 a FACIP ainda
nao contava com sede propria, valendo-se de estsulibcadas ou emprestadas, iniciando a
contratacdo de seus primeiros professores. Foirgeragartir do inicio de 2012 que docentes,
técnicos e discentes foram realocados parangpusdefinitivo (campusTupd), la passando a

desenvolver suas atividades académicas e/ou adiraiivias.
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A seguir sdo apresentados os dados coletados gostparticipantes da pesquisa por
meio de instrumento disponibilizado na plataforredrénicaSurveyMonkeya qual permitiu
acesso seguro e nao identificado ao questionamneestuturado elaborado pela pesquisadora,
mediante utilizacdo de ummk proprio enviado por correio eletronico a 29 (vietaove)
possiveis sujeitos que atendiam aos critérios desao propostos. Deste total, 15 (quinze)
participantes disponibilizaram-se a responder @stipnamentos apresentados, contribuindo

sobremaneira para a compreensao mais aprofundddadneno sob investigacao.

Os dados da pesquisa empirica serviram para desgeleais condi¢cdes de trabalho
dos docentes lotados mampusPontal em seus anos iniciais de funcionamentagemni@do
indicativos relevantes, confidveis e fidedignosapdar suporte a investigacdo proposta.
Buscou-se compreender se, mesmo em face da vidoutte Unidade Académica recém-
implantada no municipio de ltuiutaba a uma ingténidotada de vasta experiéncia académica
e administrativa como a UFU, seria possivel qudazentes encontrassem no n@ampus

condicdes laborais menos favoraveis em relacaddagjatertadas em sua matriz.

As consideracdes e comentarios tecidos pelos panies trouxeram ainda mais lume
as observacoes e registros realizados pela pedgrasao longo do periodo em que esteve
lotada como docente efetiva na Unidade investigagigpossivel verificar que os respondentes
do questionario, os quais estiveram investidosung&o de coordenac¢do de diversos cursos
oferecidos na FACIP, mantiveram relac6es muitce#gas com a sede da UFU no municipio
de Uberlandia. Neste sentido, foram ainda mais ®®B0O aos eventuais desafios e
reivindicacdes que visavam ao funcionamento adeydadova estrutura, tanto no que tange
a aspectos fisico-organizacionais como no quefeeeras condi¢cdes de trabalho docente no
contexto da expansao da UFU para o municipio dedtoa, respondendo com propriedade aos

guestionamentos que lhes foram apresentados.

4.2 A percepcao dos docentes sobre suas condicdedrdbalho no contexto da expansao
da Universidade Federal de Uberlandia para ocampus Pontal: apresentacdo dos
resultados e analise de dados.

No presente topico, sdo analisados os dados cotetaal instrumento de pesquisa,
apresentando-se os resultados da investigacapa@aliunto a docentes que estiveram lotados
na Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (FAdirante a totalidade ou parte do periodo

pesquisado (2006 a 2012). A primeira parte dostaumesnentos visou tracar um breve perfil



110

do respondente, averiguando 0 momento em que o anegnessou na FACIP/UFU; o tempo
em que esteve lotado na Unidade ao longo do pepedquisado; se o participante ainda
encontrava-se lotado ali e, em caso negativo, z&esapara seu desligamento; o tempo de
permanéncia na funcdo de coordenacéo de cursotéwagreriodo pesquisado; e o grau de
dialogo mantido ndo apenas com os demais docemtesewd curso mas também com a
InstituicAo-sede, Diretoria, docentes dos demaisosy técnicos-administrativos e corpo

discente.

Nos primeiros questionamentos, verificou-se que H®s(quinze) respondentes, 4
(quatro) ingressaram na instituicdo em 2006, 4t{quam 2008, 4 (quatro) em 2009, 2 (dois)
em 2010 e 1 (um) em 2011. Deste total, 3 (tréporesdentes estiveram lotados na Unidade por
até dois anos, 6 (seis) exerceram suas atividamtedofs a quatro anos e 6 (seis) atuaram no
Pontal por mais de 4 anos ao longo do periodo figee®. Quanto ao tempo de exercicio da
funcdo de coordenador, verificou-se que 7 (setgoamrdentes permaneceram por até um ano
na funcgéo, 3 (trés) pelo intervalo de um a doisaad (cinco) informaram té-la exercido por

dois a quatro anos.

A pergunta seguinte verificou que dos 15 respordenim terco ndo se encontrava mais
lotado na Unidade pesquisada, apontando como nsadiw@esligamento os seguintes fatores:
remocao para outras unidades académicas da UdizdesFederal de Uberlandia; aprovacéo
em concursos em outras instituicdes universitdgaaté mesmo redistribuicdo para outros
municipios, no intuito de propiciar melhores opoitlades para o conjuge, escola para o filho
e mais opcdes de lazer para a familia. Assim semda,vez que dois tercos dos respondentes
ainda encontravam-se lotados na Unidade no mordardplicagéo do instrumento de pesquisa
(Outubro de 2014), denota-se a propriedade doswtecaquiridos para manifestar-se sobre o
funcionamento dos cursos e sobre as condi¢cdeslo@ho ofertadas aos docentes no periodo
pesquisado e quaisquer eventuais alteracfes dasamegiando da transferénciaaonpus

para sua sede definitiva.

Questionados sobre a manutengcdo de um frequeniegaligdom diversos atores
envolvidos na implantacdo deampusfora de sede, os participantes afirmaram em sua
totalidade que possuiam contato frequente commoawcente de seus proprios cursos e com
o corpo discente. Além disso, havia relacionampni@imo com a Diretoria, com 0s técnicos
administrativos, com a matriz e também com docedéesutros cursos que nao os de sua

origem, consoante respostas colacionadas abaixo.
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Questdo 5 — Parte 1: E possivel afirmar que, duraato exercicio de sua fun¢do enquanto
coordenador de curso, manteve um frequente didlogmm:

;u

sim nao as vezes Total de

guestionados

a) Instituigao 73.33% 0,00% 268,67% 15
sede 11 0 4

b) Diretoria 93,33% 0,00% 6,67% 15
14 a 1

¢} Docentes do 100,00% 0,00% 0,00% 5
el Curso 15 0 0

d) Docentes 66,67% 0,00% 33,33% 5
demais cursos 10 0 3

g] Tecnicos 80,00% 0,00% 20,00% 5
administrativos 12 0 3

f) Corpo A00,00% 0,00% 0,00% i5
discente 15 D 0

Fonte: Pesquisa empirica.

Pode-se inferir das informacgfes prestadas que tosloespondentes vivenciaram de
perto os desafios de desenvolver suas atividaddgsabdalho docente durante um periodo
embrionario no novo campus da UFU na cidade datéhba, convivendo com proximidade
com os demais atores envolvidos no processo expasisi que estava sendo deflagrado.

E de se supor que os primeiros anos de funcionamenima instituicdo em uma cidade
situada fora da sede principal apresentem pedaldides e impliquem em demandas especificas,
tendo em vista a inexisténcia de uma estrutura rigropara realizacdo das atividades
académicas e administrativas, e até mesmo a falexperiéncia prévia na gestdo de uma
unidade geograficamente distante da matriz unigeiaj seja por parte dos dirigentes
universitarios da sede e mesmo por parte dos seeddecém-lotados reampusPontal. As
respostas inicialmente apresentadas pelos pariteppada pesquisa demonstraram-se
adequadas e suficientes para reforcar a confiadéicdos dados coletados em seguida, no
sentido de averiguar as reais condi¢des de tralaathe estavam sujeitos os docentes lotados
na Unidade Académica pesquisada. Isto em funcéerdecacdo de que todos os respondentes
de fato estiveram lotados na Unidade durante ogepesquisado, tendo participacao concreta
em funcbes académicas e administrativas, com oelaciento ativo no que tange a todos os
setores que viabilizaram a implantacédo do nmvopusda UFU no municipio de ltuiutaba.

Insta lembrar que a FACIP iniciou a oferta de csinslendo-se de estruturas locadas
ou cedidas para tal fim, ndo funcionando em ingfeda proprias até o inicio de 2012. De 2006

até o final de 2011, a diretoria da Unidade e asdmmacdes de curso com suas respectivas
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secretarias compartilhavam o mesmo espaco fistoade na Avenida José Joao Dib n°® 2545,
no bairro Progresso, ndo existindo, por exemplta sapecifica para os professores e

secretarios de curso.

Em observacdes realizadas pela pesquisadora hestées foi possivel averiguar que
apenas mesas moduladas e alguns armarios e pestel@elimitavam o espaco de
funcionamento dos onze cursos existentes. O imditzlado era um sobrado, cujo acesso se
dava por meio de escadas para o primeiro andarha@ndo acessibilidade a deficientes
fisicos, por exemplo. Também néo havia espaco g&oegara reunides, atendimento a alunos
e professores, bem como eram escassos 0s equipamento computadores, notebooks e até
mesmo aparelhos de ar condicionado. Eventuais@esinie professores ocorriam, na maioria
das vezes, nas salas de aula situadas no ambhitstiieicoes de ensino superior ja existentes
no municipio. A biblioteca e os setores-meio (alardado, setor de RH, subprefeitura de
campus e outros) ocupavam outros dois imoOveis proximosede administrativa. Tal
descentralizagdo demonstra a necessidade constanteeslocamento dos docentes para
realizacdo de suas atividades, o que pode camtenna condicdo de trabalho precarizada.
Afinal, para entrar em contato com os demais desedé seu curso, bem como solucionar
questbes envolvendo despachos da Diretoria da tmiéadiretrizes da coordenagcdo, 0s
professores precisariam dirigir-se a um determinladal. Caso necessitassem de material
bibliografico, seja para uso préprio, indicacacoleas para os discentes, ou mesmo consulta

ao acervo da biblioteca, seria necessario deskecpara outro imovel.

Para buscar seus comprovantes de pagamento oir detids questdes pertinentes ao
servidor no dmbito do setor de Recursos Humanaa, loovamente seria necessario seu
deslocamento, pois os setores-meio estavam alo@adosutro imével. A localizacdo dos
laboratorios e das salas de aula era ainda matadfa pois foram utilizadas as estruturas
fisicas docampusda Faculdade Triangulo Mineiro (FTM) e da FundaE&cacional de
ltuiutaba (FEIT-UEMG), cuja grande extensdo tamb#énplicava em necessidade de
deslocamento, tendo em vista que o contato conrmoatiscente se dava neste ambito. A
FACIP contava, pois, com 6 espacos fisicos: a)dBkoloV: salas de aula e laboratérios situados
na Faculdade Triangulo Mineiro; b) Bloco A2: salasaula, anfiteatro, secretaria e laboratorios
situados na FEIT/UEMG; c) Bloco D: salas de aulaasias na FEIT/UEMG; d|) Biblioteca:
situada no antigo colégio infantii denominado “Raie Sol”; e) Sede administrativa 1:
coordenacdes de curso, situada na Av. José Joédd)[@bde administrativa 2: secretarias e

pro-reitorias, situada atras da biblioteca.
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A figura seguinte ilustra a mobilidade a que obalaadores docentes estavam sujeitos
no inicio do funcionamento das atividades da UFUPwootal, a partir da verificacdo dos
enderecos dos locais retromencionados junto asskietronicos que disponibilizam
mapeamentos de cidades e regides no ambitmtdenet Percebe-se pelas demarcacdes
indicadas no mapa coletado que o docente teriaegessariamente locomover-se de um ponto
a outro, talvez mais de uma vez a cada dia delti@ba fim de concretizar suas atividades
académicas e/ou administrativas, o que pode signifnaior dispéndio de tempo e dinheiro em
face do deslocamento constante.

Levando-se em consideracao apenas questdes prsidetescentralizacdo geografica
das estruturas universitarias disponibilizadaspnimseiros anos de funcionamento cimpus
Pontal, a figura 3 pode indicar parte de uma pesgiecarizacao do trabalho. Pode-se inferir
gue existe inserido no tempo do docente uma cageadalho oculto em face da necessidade
de mobilizacdo de um local a outro a fim de cumgrimtegralidade das atividades das quais
encontra-se incumbido, pois este tempo néo estdwano na jornada de 40 (quarenta) horas
a ser desenvolvida pelo docente, sem que 0 mesynersgerceba.

Figura 3 — Vista aérea da Avenida José Jodo Dib, maunicipio de ltuiutaba, local da
primeira sede da Faculdade de Ciéncias IntegradasdPontal.

N

Fonte: Google Map4
Legenda: seta cinza — Sede Administrativa 1 (Dir@te Coordenacdes de Curso); seta vermelha —oBibA;
seta azul — Sede administrativa 2 (pro-reitoriemres-meio); seta verde — Blocos com salas desdalzoratorios.

14 Disponivel em: <https://www.google.com.br/mapséplituiutaba+-+MG/@-18.9729925,-
49.4509486,1507m/data=!3m1!1e3!4m2!3m1!1s0x94a233e3250f:0xb7ad5532a9¢14226>. Acesso em 06 de
jan. de 2015.



114

Figura 4 — Fachada da primeira sede administrativala FACIP.

Fonte:http://www.forplad.proplad.ufu.bricesso em 06 de jan. de 2015.

Figura 5 — Fachada da primeira biblioteca da FACIP.

BIBLIOTECA SETORIAL
PONTAL

Fonte: <http://www.bibliotecas.ufu.br/galeria> Asesem 06 de jan. de 2015.

Sobre o tema, esclarece Alves (2009) muitos trablaites tém o seu tempo de vida
reduzido a tempo de trabalho, o0 que seria um indisiceral da precarizacao do trabalho, pois
nao se incluem nas estatisticas sociais de contagetempo o deslocamento do local de
trabalho a residéncia (e vice-versa), nem o tengptrabalho que permeia a vida pessoal de
guem se submete irremediavelmente a levar parataefas e preocupacfes dos locais de

labor.
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Além da contratagéo assalariada, elementos darpagcé@o do trabalho
atingem a jornada de trabalho. Alias, sob a désadiberal, a delimitacao
da jornada de trabalho tornou-se um campo deAutaessao por horas
extras - muitas delas, ndo pagas - e a extensdentpo de trabalho
consumindo o tempo de vida pessoal-familiar tors@uuma das
preocupacdes candentes dos trabalhadores assadaritzd indUstria,
Servigcos e comercio.

No livro Salério, preco e lucroMarx (1988) observou que "o tempo é o
campo de desenvolvimento humano”. Na medida enteqoigo de vida se
interverte em tempo de trabalho, ocorre a perdspacos de sociabilidade
humano-social. A luta pela reducdo da jornadaat®atho tornou-se luta
fundamental pelo desenvolvimento humano-social dBeada de 1990,
sob a pressdo do mercado, avassalou-se o tempad®eial de operarios
e empregados assalariados, na medida em que o tentgabalho - seja o
"tempo de trabalho manifesto” (regulamentado peslacao trabalhista,
que trata da jornada de trabalho; e constatadongis das estatisticas
sociais), ou o "tempo de trabalho oculto”, em suaftiplas formas, do
longo deslocamento do local de moradia aos lo@isathalho, as tarefas
e preocupacdes que acompanham os operarios ougadpseassalariados
em seu tempo de descanso - colonizou o tempo de(AUVES, 2009).

Os questionamentos seguintes abordaram questoisepers ao trabalho — tanto
académico como administrativo — manifestamente ndebado no campusPontal pelos
docentes. O propésito desta etapa da pesquisaneatigar a possivel intensificacdo do
trabalho, seja no campo do ensino, pesquisa ons&devisando aferir se 0s participantes da
pesquisa puderam perceber algum excesso em s@arealgle trabalho, tendo em vista que as
horas declaradas no plano de trabalho docenteialalgve ser preenchido com a carga maxima
de 40 horas de atividades semanais — podem n&sponder a realidade vivida. O acumulo
de tarefas, por exemplo, pode ser um fator deseadad da extrapolagcéao de horas trabalhadas

efetivamente.

A intensificacdo do trabalho docente é tema rentgrem pesquisas no campo da
educacéo, e trazem alguns indicativos importattesdos verbetes do Dicionéario “Trabalho,
profissdo e condicdo docente” (OLIVEIR& alii, 2010) elaborado pelo Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GE&JO) aborda o problema,
esclarecendo que sempre que houver a exigéncimdeaior empenho fisico, intelectual ou
psiquico para que o trabalhador trabalhe mais as anduamente, pressupde-se um esforco e
empenho maiores e mesmo um aumento do gasto dgasneessoais do trabalhador a fim de
dar conta de cargas excedentes ou de tarefas oma@exas. Isto pode ocorrer, a titulo de
exemplificacdo, por meio do aumento do numero idéas a serem realizadas por uma mesma

pessoa ou que devam ser levadas para casa, ocuparpioque teoricamente deveria ser livre.
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A intensificacdo do trabalho docente tem sido obpd estudo de alguns
pesquisadores como Apple (1989), Hargreaves (1@&kira (2005; 2008);
Garcia e Anadon (2009), entre outros. [...]. Pappl& (1989, p. 48), a
intensificacdo do trabalho docente representa landatmas pelas quais os
privilégios de trabalho dos(as) trabalhadores(as) educacdo sao
deteriorados. Para esse autor, isso ocorre daftiimal e mais complexa,
pois inclui desde a falta de tempo de tomar umzaatie e relaxar, ou seja, a
falta de tempo para o descanso, que cada vez masensprime, até uma
auséncia total de tempo para se manter em dia cqmo@io campo
profissional, como atualizar-se. [...] Apple (198949) alerta também que a
intensificacdo interfere na autonomia e na sodgiule dos professores.
(OLIVEIRA et alii., 2010)

Questionados se durante o periodo pesquisado massvel afirmar que sua carga
horaria real de trabalho, (incluindo atividades enistrativas/ensino/pesquisa/extensao) teria
extrapolado as 40 horas semanais regulares, 1&)tparticipantes (86,6%) responderam
afirmativamente, 2 (dois) participantes (13,3%poggleram que este fato ocorria as vezes e
apenas 1 (um) dos respondentes afirmou néo tepetaido a carga horaria regular de trabalho.
As razdes apontadas para a insuficiéncia da cangaié da maioria dos respondentes foram
similares, abrangendo desde o acumulo de trabathaato docentes e coordenadores de curso

até a necessidade de producao cientifica e pag@&gpem diversas reunides.

Alguns comentarios dos participantes despertarergab e seguem transcritos abaixo:

“Aulas sdo 12 horas, preparacdo de aulas, corrdedprovas. Reunides
Confacip, Congrad [sendo este em Uberlandia], tadeg NDE. Participacéo
em comissdes, projetos de pesquisa e extensdosalvatendimentos aos
alunos. Organizacdo de documentacgdo, reformulagdoagjeto pedagdgico,
dentre outros” (respondente n. 3)

“A implantacdo de um curso em ucampusrecém implantado, requer a
participacdo constante em atividades que estdo @dééatadémicas (ensino,
pesquisa e extensdo), mas e principalmente adraiivsis para a construcao
do espaco académico, inimeras comissoes, etqibfrdente n. 7)

“Acbes administrativas, somadas das de ensinoujsese extensado. Além
disso, tinha o fator dos professores que ndo morava ltuiutaba e com isso,
aumentava as tarefas e trabalhos dos que estavémsidondente n. 5)

“Falta de infraestrutura necessaria [secretariacdeso, computadores,
impressoras, fotocopiadoras, biblioteca, laborasdde ensino e reagentes].
Mas, duas razdes se destacam: o excessivo nimexordées em Uberlandia
com a administracdo superior nos primeiros anadta fle organizacdo do
espaco de trabalho” (respondente n. 14)

“E impossivel desenvolver todas as atividades ermhe@@s semanais. O
volume de e-mails enviados por discentes, o excegsaeunides dos

conselhos, colegiado, comissGes, docentes, alémtoda a carga

administrativa. O coordenador de curso, para r@atimas atividades, dentro
das 40 horas semanais, ndo poderia ministrar dutaste seu mandato. Teria
que se dedicar apenas a coordenagdo, pois elangorne as 40 horas
semanais” (respondente n. 15)
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Nota-se que o acumulo de trabalho percebido pesmondentes resultava da somatéria
de diversos fatores, como a complexidade da imggdiot de um novoampus;as atividades
extraclasse para preparo de aulas, correcdo dagpmatendimento a alunos; excesso de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo; bem eomecessidade de participacdo em
comissdes diversas. Tais comissdes, segundo asigsrtisponibilizadas no sitio eletrénico
da FACIP® eram formadas para atingir os mais diversos éfaborar plano de qualificacdo
da Unidade, distribuir as vagas para concurso decataborar o Regimento Interno da
Unidade, organizar a eleicdo de representantesithsce discentes para cargos representativos,
analisar planos de trabalho docentes, verificacerv@ da biblioteca, analisar critérios de
distribuicdo orcamentaria, dentre inUmeras outir@suécoes que pressupunham a participacao
docente para andlise de inUmeros aspectos, ndasapeadémicos como administrativos e

organizacionais no ambito da Unidade.

Tal fato pode ter decorrido em face das inUmerasaddas inerentes a um projeto de
expansao que visa implantar toda uma estruturarsiféria em um novo municipio. Esta tarefa
pressupde multiplos desafios, tais como realizacgssos seletivos e concursos; contratar
docentes e demais servidores; organizar a bibdoecmateriais didaticos necessarios;
equacionar demandas do alunado (providenciar mksic ajustes, grade horaria, etc.);
organizar a distribuicdo orcamentéria para ateoslanseios de cada curso; dentre outras tantas
especificidades que ucampusuniversitario recém criado pode vir a apresentar sg tratando
da primeira experiéncia da UFU fora de sede, séeiase esperar que mesmo com O
planejamento existente para a expansao, poderiagir ao longo do trajeto situacbes
inesperadas ou falta de dimensionamento de probleswantualmente antecipados pelos
dirigentes da instituicao.

Outro motivo apontado pelos participantes e ques @iohlizar uma possivel situacao
de intensificacdo do trabalho refere-se a necedsida deslocamentos para a participacdo em
reunides na instituicdo sede, situada a 155 kmtqcercinquenta e cinco quildbmetros) do
campusPontal, o que certamente pode ter provocado deskisiso e emocional por parte dos
docentes, sobretudo aqueles que desempenhavanesuaddinistrativas, como € o caso dos
respondentes desta pesquisa. Um dos participamelemu que a coordenacao de curso por si

s6 ja consumiria as 40 horas da jornada semargdriado inclusive que o coordenador nédo

15 Fonte: www.facip.ufu.br
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deveria ministrar aulas durante seu mandato, alérdedicar-se com exclusividade a funcéo

administrativa.

Outro respondente manifestou sua percepcao de da® ale alguns docentes nao
morarem no municipio de ltuiutaba acarretaria uarga maior de trabalho para aqueles que
ali residiam. De todo modo, os comentarios deixgules participantes indicaram que sua
jornada de trabalho extrapolou a carga regulatidielades académicas e administrativas que
devem ser anotadas no plano de trabalho de caflesgpoo havendo indicacdo de que as
atividades administrativas enquanto coordenadogesudso dos sujeitos contribuiram ainda

mais para esta intensificagao quantitativa do thaba

Embora seja possivel visualizar que os participadiéepesquisa ocupavam uma nitida
funcao gestora, pois a coordenacao de curso p@Essegimentalmente o exercicio de controle
e organizacao sobre as atividades desempenhadagieehais docentes, cumpre destacar que
0s comentarios tecidos pelos respondentes indicensups funcdes néo se limitavam a esfera
administrativa. Os respondentes afirmam que sugacde trabalho de ensino, pesquisa e
extensdo era somada aquela que abrangia as aisidaccoordenacéo, configurando excesso
de trabalho em face das 40 (quarenta) horas regulleratuacao prevista em seu planejamento
académico. Estudos de Bernardo (2009) indicam ymaxenacéo entre a classe burguesa
detentora dos meios de producéo e a classe dagegesb que tange a apropriagdo da mais-
valia, controle e organizacdo dos processos praaiutt ainda que sejam diferentes uma da
outra pelas funcdes que desempenham no modo decamdoelas superestruturas juridicas e
ideologicas que lhes correspondem e pelas suaserdiés origens e desenvolvimentos

histéricos. Esclarece o autor:

O sistema de integracdo hierarquizada dos processmhitivos, com a
superestrutura politica que lhe corresponde, ppéssgue no interior do
grupo social dos capitalistas se distingam a paatizacao e a integracéo. De
cada um destes aspectos fundamentais decorre agsa clapitalista: a classe
burguesa e a classe dos gestores. Defino a buageesi funcdo do
funcionamento de cada unidade econémica enquaitadsparticularizada.
Defino os gestores em fungédo do funcionamento dadades econdmicas
enquanto unidades em relacdo com o processo glabdlas sdo classes
capitalistas porque se apropriam da mais-valiangr@@am e organizam 0s
processos de trabalho. Encontram-se, assim, do ankeslo na exploracao,
em comum antagonismo com a classe dos trabalhadsedasses sociais
néo sado passiveis de definicbes substantivas, peass relacionais. A classe
dos trabalhadores o € por ser explorada e organid@adima dada forma, o
gue pressupde a existéncia de outros que contmlaracesso de producdo
da mais-valia e o exploram. E reciprocamente. Catearsocialmente
contraditério da mais-valia implica a oposicéo esses e o relacionamento
das classes opostas, 0 que significa, em sumacaglzeclasse se define no
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confronto com as restantes. E pela sua comum @msidorca de trabalho
gue burguesia e gestores se classificam como lisipita E € pela oposicao-
relacdo que entre si estabelecem que se definern ctasses capitalistas
distintas. (BERNARDO, 2009, p. 218)

Tal afirmacdo poderia levantar o questionamentacacdos pontos de vista e das
percepcdes dos participantes da pesquisa em faceaioais docentes que ndo ocupavam
funcao de gestores sobre as condi¢des de tralratbateadas noampudPontal. Contudo, esta
investigacdo considerou que o coordenador de quaisa além de suas fungbes administrativas,
também desempenhou importante papel académicaetange ao ensino, pesquisa e extensao,
tomando-se por base seus depoimentos pessoais), Assia licito supor que este participante,
embora exercendo papel de gestor, possuia os Agosssubsidios para manifestar-se neste
estudo sobre as condi¢gbes de trabalho dos doceatelmidade como um todo. Ademais, a
atuacdo do gestor no setor publico ndo implicaxpdoeacdo da mais valia do mesmo modo
gue ocorre na esfera privada. Portanto, considezan longo da pesquisa que a atividade de
gestao exercida pelos participantes ndo os distanics problemas e desafios vivenciados em

conjunto com os demais docentes lotadosampusPontal.

Uma vez questionados acerca da possivel sobredgarggabalho dos demais docentes
(n&o coordenadores) do curso ao qual o respongertencia, verificou-se o seguinte quadro:
oito participantes (53,3%) responderam que pereebgue a carga de trabalho dos docentes
extrapolou as 40 horas regulares; cinco (33,3%Mnafiam que as vezes isto ocorria; e dois
(13,3%) responderam nao perceber que a carga dnoedli de trabalho de algum docente do
seu curso houvesse extrapolado as 40 horas semeguaares declaradas no plano de trabalho.
Convidados a tecer comentarios sobre o assuntespsndentes esclareceram que 0s casos de
excesso de carga horaria decorriam de diversovosotilentre eles o acumulo de atividades
administrativas também para os docentes que ndoiaxea funcédo de coordenacédo de curso,
porém participavam de varias comissoes internago®fatores apontados foram o tempo para
viabilizar producéo cientifica e desenvolver atmds de extensdo. Seguem transcritos alguns

comentarios de relevo:

“Os docentes, além de ministrar suas aulas, pracisa envolver em
atividades administrativas [participagdo em inUrmeramissdes] para auxiliar
tanto o Coordenador do Curso como a Diretor da &adtgti (respondente n. 2)

“Alguns docentes acabam envolvendo tanto com dsalttas cientificos
[muitos estavam fazendo o doutorado] quanto nayg@ualde material para as
aulas da graduacao” (respondente n. 4)

“Essa situacdo aconteceu com certa frequénciasineluno entanto, por
orientagOes da Diretoria da Unidade os docentes enpedidos de se fazer
o registro em plano de trabalho docente” (respdeden?)
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“Complexo processo de implantagdo” (respondeng n.

“Um docente que atua no ensino, pesquisa e exterisfmuentemente
extrapola a carga horéria. Orientacdes, coorderdgamjetos, CoOmpromisso
administrativos, etc” (respondente n. 11)

“As vezes, um ou outro docente insistiam em ingedis de 40 horas no
plano de trabalho, alguns com raz&o [eram pesquisadCNPg, ministravam
aulas em poés-graduacdo em outras instituicdes/canopientavam ndmero
excessivo de alunos etc.] e outros, nem tantop@regente n. 13)

“Falta de infraestrutura e organizacdo das nossaidagles e todos
participando de tudo. Nao houve delegagéo de wmeef@sponsabilidades”
(respondente n. 14)

“Alguns docentes trabalham demais, outros de mebsgjue realmente se
envolvem com o curso participando de comissbegeto de pesquisa,
extensédo e outras atividades chegam a trabalharqueai40 horas semanais
guando ja possuem uma carga horaria de aula ataouW®ro lado, temos
docentes que sdo apenas ‘auleiros’. Moram em Uitbd&u outra cidade
proxima e ficam aqui 2 ou 3 dias na semana, d&auas e vao embora para
sua cidade” (respondente n. 15)

Dentre as respostas coletadas, diversos motivosleacados para justificar o excesso
de trabalho entre os docentes. Até mesmo a questsiqprofessores residentes fora do
municipio de Ituiutaba foi levantada, havendo a@ecdo de que tais docentes se ocupariam
somente com as atividades de ensino e pesquisg& pagleria sobrecarregar os demais com
outras necessidades académicas e/ou administrai@igatou evidenciado que os docentes, no
que tange a questdo da carga horaria de trabalam bastante exigidos em termos de
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, havesigios de casos nos quais, embora
trabalhando além da carga prevista, o docente @de mserir em seu plano de trabalho a
totalidade de horas efetivamente trabalhadas nitguigdo, pois 0 mesmo nao deveria conter

mais de 40 horas declaradas.

De fato, contabilizando a producéo cientifica de(8ta) Unidades Académicas
reportadas no Anuario 2013 da instituicao (UFU,30deferentes ao ano base 2012, € possivel
verificar a intensa atuacao dos docentes lotadasampusPontal. De acordo com o quadro
elaborado pela universidade, nota-se por exempt Ifi¢o (dez por cento) dos artigos
publicados em periédicos nacionais com corpo aditerl5% (quinze por cento) dos trabalhos
completos publicados em anais de eventos ciergifmam oriundos da FACIP, corroborando
com a ideia de que seus docentes estavam de faframissados com a producao cientifica,
provavelmente com vistas a elevar os indicadorepidiidade desta Unidade recém criada.
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Tabela 6 — Producéo Cientifica por Unidade AcadémécUFU (2012)

Artigo Artigo Arligo de ST
publicado publicado divulgagao Trahallhin Trabalho Publicagao :“""“?ﬁ“
em periddico  em periddico cientifica, n:::ll:::d: completo de fivro Er]:alﬁr: 9
clenlifico cientilico tecnolagica P 7 publicado em com selo
ot iy Ak &m anais : 1 com selo
especializado  especializado e arlistica A anais de evenlo  de editora de edilora
nacional estrangeiro publicado em cientilico Com corpe com corpo
naciomal™ editorial*

COm corpo COm corpo periddico com clentifico internacional*  editorial®

UNIDADE ACADEMICA

editorial™ editorial* corpo editorial®

Faculdade de Ciéncias
"T.EQ rdljas ve Pﬁntal ll}z - EP{I “

Tolal das Unidades
Académicas

Fonte: Anuario UFU 2013 (UFU, 2013).
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Uma vez mais, esta secdo do estudo parece apa@mganpntensificacdo do trabalho
docente no contexto da expanséo, em face da pofniaastrutura e do excesso de atividades
de ensino, pesquisa e extensdo atribuidas aostdecbam como necessidade de participacao
em atividades administrativas por meio de inseegaaliversas comissoes e auxilio nas tarefas

da coordenacéao de curso e mesmo da direcdo dadegnskzgundo relatos dos respondentes.

Procurou-se explorar também o conhecimento do nelgmde sobre as demandas de
ensino, pesquisa, extenséo e atividades admimssat fim de verificar se a quantidade de
docentes do curso ao qual o mesmo pertencia eceesté para atendé-las.

Neste item, foi possivel perceber que as demaetis/as as atividades de ensino eram
mais fortes do que em termos de pesquisa e exte@s@anto ao ensino, quatro respondentes
(26,6%) afirmaram que a quantidade de docentesufi@ente para o curso, sendo que oito
(53,3%) deles apontaram a insuficiéncia de nimerdatentes e trés (20%) disseram que as
vezes esse numero era suficiente. O esquema alearasenta as respostas ofertadas:

Questao 8 - Parte 1. Em sua opinido, a quantidadeeddocentes lotados no seu curso era
suficiente para o atendimento das seguintes demarslacadémicas:

sim nao 43 Vezes Total de
guestionados

Ensino 26,67% 53,33% 20,00%% 15
4 8 3

Pesquisa £3,33% 40,00% 6,675 15
8 G 1

Extensdo 53,33% 26,67% 20,00% 15
8 e 3

Atividades 21,43% 5T, 14% 21.43% 14

administrativas 3 B 3

Fonte: pesquisa empirica.
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Nos campos referentes a pesquisa e extensdo, aanthie participantes indicou que o
namero de docentes era suficiente para atendezraarias do curso, com pequena variacao
indicando a opinido de que havia menos docentesoquecessario no campo da pesquisa.
Entretanto, um nimero que denota insuficiéncia tifaéima de docentes ainda maior do que
agquela apontada no campo do ensino, foi o campatoédades administrativas. Apenas trés
respondentes julgaram suficiente a quantidade denties no que se refere as demandas das
atividades administrativas. Este pode ser um itigiwaa corroborar com a tese de
intensificacdo do trabalho no contexto da expangéis, a necessidade de que o professor
assuma tarefas administrativas pode apontar pasanugior participacao na estruturagéo do
novo campuse possivel busca de solu¢des para os desafiontadfos pela unidade recém

criada.

Foi perguntado também sobre a existéncia de afastantde docentes no periodo
pesquisado, a fim de averiguar se houve algumasatya de trabalho para os professores
remanescentes nos quadros da Unidade ou se foivgloss contratagcdo de professores
substitutos para suprir as atividades do servidentialmente afastado por motivos de saude
ou mesmo para qualificacdo profissional. Neste ,itdez respondentes (66,6%) informaram
que houve situacdes de afastamento, seja por rsatevealde, licenca-maternidade ou mesmo
qualificag&o profissional. Cinco participantes 88) informaram que no periodo pesquisado

nao tiveram conhecimento de afastamento docente.

Em seguida, foram questionados se houve a cordmide docentes substitutos em
razao destes afastamentos, e apenas um respomdenteu ndo ter ocorrido tal contratacao.
Portanto, percebe-se que a quantidade de doceéiudsirafetada por questdes de afastamento
docente, haja vista que as informacdes prestadasa@a de que houve substituicdo de
professores. E possivel depreender destes dados dusuficiéncia parcial dos quadros
docentes no que tange as atividades mencionadagiestionamentos anteriores nao decorreu
de afastamento de servidores, mas sim da quantitadesempre adequada de professores
lotados nos cursos que pudessem atender a todasasdas existentes, ndo apenas no ambito

académico como também administrativo.

Outro ponto levantado referiu-se a existéncia @atitilizacdo de verbas para a
realizacdo de atividades externas a Unidade (camn@xyemplo a participacdo em eventos,
feiras, congressos, visitas técnicas) tanto potepda propria Instituicdo de origem do
respondente ou mesmo fomento interno/externo deutgaos. Este questionamento visou

analisar a satisfacdo dos docentes quanto ao niemeentualmente reservado para viabilizar
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estas importantes atividades que permitem o intdshde informagdes e experiéncias, cuja

relevancia é patente na atividade académica desdvage pelo professor.

Os quinze respondentes (100%) afirmaram que durapkriodo pesquisado, houve
docentes que solicitaram para a Unidade FACIP/UEtbas para diarias e passagens para
participagdo em congressos ou outras atividadeSnpapenas trés deles (20%) afirmaram que
as verbas foram suficientes para atendimento dasrt#as. Dentre as justificativas destes
altimos, ha a indicacdo de que as atividades deoceram recentes, e que havia até mesmo

sobra de recursos desta natureza.

Ressalte-se, no entanto que os demais respondefteraram que tais verbas néo

eram suficientes, aduzindo as seguintes alegagoes:

“Nunca foi. Sempre houve uma demanda muito grandeme baixa
capacidade de financiamento o que fazia os prafesseajarem por conta
prépria ou com outros recursos” (respondente n. 5)

“Nao. Sempre foi politica no curso solicitar inlointe recursos para outras
agéncias/érgdos e complementar com verbas do ogugosempre foram
insuficientes” (respondente n. 7)

“Nem sempre, havia verbas suficientes. Os docertesniciativa propria
requisitavam recursos de 6rgaos de fomento” (refgode n. 9)

“Néo, as verbas nunca séo suficientes. Tanto qogrsp estabeleceu uma
forma de "rodizio" para que todos, ao longo deraganos, possam utilizar
0s recursos de didrias e passagens por meio dev&ramento [0 que é um
absurdo, pois todos sédo cobrados para "produarticppar de eventos etc.,
mas ndo € garantido o recurso para isso]” (respade 13)

“As verbas de didrias e passagens nunca sao swfisieA maioria dos

docentes participam de eventos e congressos comsos@roprios. Como no
NOSSO curso, até recentemente, quase todos oste@am mestres, era
impossivel conseguir apoio de érgdos de fomenta pastear dirias e
passagens, pois a maioria deles exige que o poofesg@ doutor para ser
contemplado” (respondente n. 15)

Dada a complexidade da atividade docente, é pdssHivemar que a mesma nao se
resume apenas a transmissao de conteudos e coehtmsraspecificos da area de formacgéo do
professor. O mesmo encontra-se envolvido em digsaseadades, as quais abrangem desde a
participacdo em colegiados de curso, desenvolvoneublicacdo de pesquisas, orientacdes
académicas, organizacdo de eventos, até a pagfcip@m politicas de pesquisa e
financiamento. A docéncia pressupde uma vasta gamnsaberes, que deve estar em constante
formacdo e transformacdo, a fim de que novas c@npes e habilidades possam ser
desenvolvidas e reflitam tanto na qualidade daagheofertada a comunidade discente como
no desenvolvimento qualitativo da instituicdo algqudocente encontra-se vinculado.



124

Boas condi¢des de trabalho extrapolam o ambientéidi@no no qual o professor
encontra-se inserido, e a participacdo em ativslakternas, com troca de experiéncias e
apreciacao de novas técnicas desenvolvidas popsees fazem parte do crescimento pessoal
e profissional do docente. Alias, as proprias defaainternas e externas da instituicdo exigem
estas experiéncias, a fim de que os docentes pd&ancom a velocidade e transitoriedade
do conhecimento e das tecnologias disponiveis, ki as constantes avaliagbes e
rankeamentos aos quais professores e instituigh@és submetidos para afericdo da qualidade

da educacéo ofertada.

A relatada insuficiéncia de verbas ofertadas aosmtes para a realizagao de atividades
externas a Unidade (visitas técnicas, particip@pda@ongressos e feiras, etc.), pode significar
que o professor, embora seja exigido em termospddeacoamento e atualizacdo de seus
conhecimentos, bem como enriquecimento de selculoyindo esteja tendo o acesso ideal as
oportunidades para fazé-lo. Uma vez que as verig@snentarias para diarias e passagens
obtidas pela FACIP devem ser distribuidas entreentes de onze diferentes cursos, com
diferentes particularidades, é possivel que mudestes docentes tenham investido verbas
proprias a fim de viabilizar sua participacao eim &éividades, como apresentar comunicacoes

orais, assistir palestras e coordenar grupos Haltra em congressos, por exemplo.

hY

Ora, estas participacdes possuem grande importdmcigue tange a atualizacdo
profissional, estabelecimento de contatos integasse interinstitucionais, além de
experiéncia indispensavel para composicao de unicalg satisfatorio — o qual € inclusive
objeto de avaliacdo periodica para fins de progees$wrizontal e vertical do servidor. Na
medida em que os docentes necessitam dispendepgguos recursos ou buscar por si
mesmos algum tipo de fomento externo para atingfie escopo, denota-se também uma
precarizacao de suas condi¢cdes de trabalho, piais @smandas passam a ser supridas pelo
proprio servidor, e ndo pela instituicdo que dessesultados se beneficiam. O fendmeno do
produtivismo académico, que decorre justamentepdassdes constantes de melhoria do
curriculo do docente, por si s6 ja implica em prieegdo e torna-se ainda mais problemético
qguando, no mais das vezes, faz com que o doceabe arcando com todas as despesas

relativas a inscricées e deslocamentos a evergotifaos para satisfazer a estas exigéncias.

A critica realizada acerca do sistema produtivipt® opera a base da
precarizacdo do trabalho tem sido implementadagipalmente, por meio de
uma andlise critica aos 6rgdos de fomento e déagfial (como CAPES,

CNPqg e seus congéneres estaduais) que tende adesr s docentes e
discentes que estdo presos aos cordbes da prdddtviacadémica como
agentes conscientes do sistema e, consequenteo@mnieprodutores de suas
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proprias experiéncias em condi¢des escolhidaslpsmeesmos. Esquece-se
gue as circunstancias em que muitos docentes entliscestao escolhendo o
produtivismo s&o historicamente determinadas, olade que deveria
desmistificar tal escolha como espontdnea. Em gramkdida, a
produtividade (recompensada monetéria e simbolinteheepresenta a perda
da autonomia intelectual, a perda do controle solpncesso de trabalho, a
forma atual da subsuncao do trabalho intelectlégiéa do capital. (SOUZA;
LIMA; SA, 2012, p. 13)
A continuidade dos questionamentos abrangeu pergatinentes ao relacionamento
do participante da pesquisa com a Instituicao-sedeie serviu para esclarecer a frequéncia e
natureza do contato mantido entre o coordenadous®, enquanto porta-voz dos anseios e
eventuais reivindicacdes de cada curso da Unidadeé&mica pesquisada, e a matriz a qual a
mesma encontrava-se vinculada. Diversas quest@am fabordadas neste tépico, como a
guantidade de reunides e atividades que demandadasiocamento dos docentes de Ituiutaba
para Uberlandia; a forma de deslocamento utilizeeda servidor; a existéncia e contetudo de
possiveis reivindicagbes junto a Instituicdo-sedsacionadas a temas académicos,
administrativos e estruturais concernente a FACHRIUsuporte da Instituicdo-sede para
viabilizar o bom funcionamento dmampusPontal ao longo do periodo pesquisado; o grau de

dependéncia e representatividade académica e/duniattativa da Unidade em relacéo a sede.

Quanto a frequéncia com que o respondente paniida reunides e atividades na
instituicdo-sede, 4 (quatro) informaram que istodaga até duas vezes por més; 7 (sete)
afirmaram que a participacdo era de até quatrosvppe més; e 4 (quatro) participantes
responderam que participavam de reunides/atividaglegde mais de quatro vezes por més. O
deslocamento, segundo a maioria das colaborac@sesriditivas dos questionados, ocorria
mediante utilizacdo de transporte fornecido pedsitingdo, embora trés participantes tenham
indicado utilizac@o de transporte proprio e doihgen afirmado utilizar também o transporte

publico para efetuar o deslocamento necessario.

Como se V€, o contato dos investigados com aurtgiit-sede era bastante proximo e
frequente, haja vista que os mesmos compareciadadecde Uberlandia para participar de
atividades e reuniées em uma base no minimo senizstaldado parece corroborar uma vez
mais com a validade e fidedignidade dos depoimerestados, especialmente no que tange a
comparacao entre a estrutura e condi¢cdes de tmabaistentes na instituicdo-sede em relacéao
aquelas ofertadas mampusPontal, Unidade Académica de lotagdo dos respoeslenibjeto

de andlise da segunda parte do instrumento deipasaplicado nesta investigacao.
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Questionados se durante sua atuagdo como coordesatk curso 0os respondentes
tiveram conhecimento ou participaram de algumaindigacdo junto a instituicdo-sede
(conselhos superiores, proé-reitorias), relacioradatrutura disponibilizada no campus Pontal
ou questbes académicas, 86,67% afirmaram que sie (tespostas afirmativas) e apenas
13,3% disseram ndo ter tido conhecimento de evisntawindica¢des junto a matriz (duas
respostas negativas). E possivel inferir que existmovimentacées locais para questionar
assuntos pertinentes a estrutura e mesmo as degd@adémicas na sede da instituicdo, o que
leva a crer na existéncia de insatisfacdes ou siglegte de melhorias da realidade vivida no

campusPontal.

De fato, no espaco destinado aos comentarios adercaigem e natureza de tais
reivindicacdes, diversos topicos foram narrado®opeespondentes. Dentre os problemas
relatados aos participantes da pesquisa para dé&cuws conselhos superiores da sede —
oriundos tanto do alunado como do corpo docentestavem demandas estruturais e

académicas, algumas delas exemplificadas abaixo:

 Falta de secretarias, salas de aulas, laboratéesgaco para docentes,
computadores.

+ Restaurante Universitafiy nova biblioteca, Centro Esportivo.

» Solicitacdes de infraestrutura fisica (salas dasaule professores, laboratorios)
e melhorias no mobiliario.

* Realocacgao de verbas.

» Contratacao de professores substitutos.

» [Espaco fisico para docentes e salas de aulas igaemtds, melhoria do acervo
da biblioteca.

» Solicitacao de laboratérios de ensino.

* Maior recurso para transporte.

Denota-se neste tdpico que havia uma série de diEmarem sempre atendidas pela
instituicdo-sede, bem como uma mobilizacdo nodeile reivindicar melhorias pargampus

Pontal.

“Por diversas vezes questionamos e denunciamoseptab estruturais da
unidade que afetam diretamente o dia a dia de tex;eécnicos e discentes.
Biblioteca com instalacdes inadequadas, ndo dispa@a@ondi¢cdes minimas

16 Em 24 de novembro de 2014, foi inaugurado o Remstée Universitario doampusPontal, com funcionamento
em instalacbes provisorias. Fonte: <http://www.coita.ufu.br/noticia/2014/11/ufu-inaugura-restaugant
universitario-no-campus-pontal>. Acesso em 10 deda 2015.
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para nos alimentarmos nmampus estacionamento, sala de professores,
laboratorios, dentre outros” (respondente n. 11)

“Sempre levavamos demandas. Algumas eram atendidé®s nao.”
(respondente n. 5)

“Varias, entre elas melhoria da infraestrutura amjpgus, com construcéo de
novos prédios; melhoria do atendimento do setoromentre outras.”
(respondente n. 2)

“Instalacdes de: salas de aula, laboratérios, dalprofessores, restaurante
universitario, etc”. (respondente n. 1)

Corroborando com as declaracdes dos respondealiests-se que em outubro de 2011
um movimento estudantil foi organizado pelos aludas=ACIP no sentido de reivindicar a
efetiva transferéncia da Unidade para suas inSiagadefinitivas, com vistas a promover a
melhoria das condic6es académicas e estruturaasdpus O movimento denominado “Ocupa
FACIP” chegou a concretizar a ocupacdo do prédie gimda estava em fase final de
construcdo, buscando chamar a atencdo da comurimzalee da prépria instituicdo sobre
diversos problemas narrados pelos estudantes gasufituras instalagfes e a possivel falta de
recursos minimos para o adequado funcionamentmadgpus.Junto ao Diretor da Unidade
Académica e a Prefeitura, o movimento questionarcacda falta de iluminacdo publica,
acesso asfaltado ao prédio, linhas de transpadolep@ seguranca externa, conforme noticiado
na edicdo de 21 de outubro de 2011 do Jornal dtaRP@ublicacdo local do municipio de

ltuiutaba.

PreocupacOes diversas foram suscitadas pela coadenidiscente naquela ocasiéo,
como a incerteza da data concreta para a mudantaaudicdes adequadas de infraestrutura
como asfalto e iluminacéo; falta de seguranca nm respaco; necessidade de transporte
publico de qualidade para estudantes, técnicofegsores para acesso ao NGampus;
garantia de espacos fisicos para as entidades diondioto Estudantil e diretérios académicos
de cada curso; liberagcédo de recursos para atisdaole alunos, como trabalhos de campo e
visitas técnicas; liberacdo de recursos para lamiwa; construgcdo do Restaurante
Universitario no primeiro modulo de obras; criagBiouma comissao institucional e paritaria
subordinada ao conselho do plano diretor para damtggdo da moradia estudantil; dentre

outras.

A Ata da 82 Reunido Ordinaria de 2011 do Conseladrdculdade De Ciéncias
Integradas Do Pontal (CONFACIP) traz o registro tdis discussfes. Os Conselheiros
debateram sobre a marcha realizada pelos estugtdssprincipais ruas da cidade, passando

pela Prefeitura e seguindo par&CampusTupd, os quais exigiam garantia de qualidade no



128

ensino publico, pois desde o inicio das atividadke$JFU no Pontal os mesmos sentiam-se

prejudicados por ndo poder usufruir de um espagmfadequado as atividades académicas.

Naquela ocasido, o entdo Diretor da Unidade Armi@ddlici Neto informou que o
prédio a ser entregue ainda necessitava de algadesacdes, sobretudo com respeito a
seguranca. Informou que estava se propondo a imaentdialogo entre a Reitoria e 0s alunos
e que estava aguardando uma sinalizacao da Adragést Superior neste sentido. Esclareceu
também que suas funcdes, enquanto Diretor da FACdmM mais académicas, e que as

negociacdes relativas a infraestrutura deverianfegas junto a Reitoria.

Percebe-se, pois, que o tema da falta de estrdédir@tiva para o funcionamento do
campudPontal no municipio de Ituiutaba afetou ndo apdoasntes e técnicos administrativos,
mas sobretudo foi motivo de mobilizacdo de todaraunidade discente no sentido de exigir
que a Universidade oferecesse condicdes adequadigeas na prestacdo de seus servicos

educacionais, como garantia de sua qualidade.

A pesquisa procurou abordar também o relacionangantonidade Académica FACIP
junto a instituicdo-sede, situada no municipio deefdléndia. Sobre a percepcdo quanto a
relacdo com a instituicdo-sede, foi questionadaregiondentes se era possivel afirmar que o
suporte administrativo para o funcionamento do esmpontal no periodo pesquisado foi
adequado. Apenas 3 (trés) participantes respondetamativamente, representando 20% dos

pesquisados.

De acordo com suas observacoes, as demandas eraidas e a existéncia de pro-
reitorias locais facilitava muito a comunicacao amsede (respondentes n. 4 e n. 7). Os outros
doze (80% do total) responderam que “nao” ou “emads”, revelando certa insatisfagao
quanto ao suporte administrativo da instituicAceseara com a FACIP, apontando motivos
como a falta de preparo da instituicdo para lidan ama estruturanulticampie pouco contato
com o quotidiano deampusPontal para compreender as necessidades e paitiadizs de

seu funcionamento. A transcricao de algumas obs@egados pesquisados seguem abaixo:

“Os 6rgaos superiores nao vivenciam a realidadeasopus no dia-a-dia. Isso
dificulta o entendimento das necessidades e difadds dadCampusPontal.
Faltam muitos recursos par&ampus”(respondente n. 15)

“A UFU é uma universidade que ainda esta aprendgiediorma muito lenta]
a trabalhar numa estruturaulticampi Muitas coisas [eventos, editais,
projetos etc.] sdo propostos para a sede, esquesendoscampiunidades
fora da sede. A UFU precisa aprender mais com®instituicéesnulticampi

a lidar com esse novo cenario” (respondente n. 13)
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“Via de regra, a instituicdo-sede ndo se mostralidaia as reivindicacgdes,
exigindo longas justificativas” (respondente n. 12)

“Ndo ha a autonomia necessaria e nem 0S recurspEdg e financeiros
suficientes para o adequado funcionamentGampus”(respondente n. 10)

“Parcialmente, havia uma preocupacédo em atenddermandas solicitadas
pela FACIP, mas o prazo para atendimento era lomgpe prejudicava o
funcionamento adequado da FACIP. Era garantidalas sle aula e poucos
equipamentos audiovisuais, 0 restante somente ioobasbem precério”

(respondente n. 9)

“Varias situacOes poderiam ser resolvidas maisleapente, mas como
tudo depende da autorizacdo da sede, a burocra@afadta de
conhecimento do funcionamento do campus por pagduhcionarios
da sede impediam a resolucao rapida dos problefresgiondente n. 2)

O problema da diferenca de gestdo da reitoria temfbélevantado — de acordo com
um dos questionados, a gestdo que iniciou a inmggant docampusofereceu um “apoio
mediocre”, e segundo o mesmo, as condi¢cbes ddttoedram “precérias e desumanas” naquele
momento; apenas na gestdo seguinte as condicGeasbdéno teriam melhorado, com maior

apoio e suporte administrativo (respondente n. 8).

Ao investigar o grau de dependéncia da Unidade &ueaxh FACIP em relacdo a

instituicdo sede, a pesquisa questionou:

Questdo 4 — Parte 2: Em sua percepc¢ao, qual era tag de dependéncia da FACIP em
relagdo a instituicdo-sede na tomada de decisbebsodemandas:

muito razoavelmente pouco Total de
dependente dependente dependente respondentes
Administrativas 73.33% 26,67% 0,00% 15
11 4 0
Académicas 33,33% 53,33% 13,33% 15

£ 2

J 0 .

Fonte: pesquisa empirica.

Os respondentes, em sua maioria, percebiam queladé era muito ou razoavelmente
dependente da sede em termos académicos, e mde eim termos administrativos. No
entanto, cumpre lembrar que de acordo com o Deofef773, de 9 de maio de 2006, que
dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacfpervisdo e avaliagdo de instituicdes de
educacao superior e cursos superiores de gradaagipienciais no sistema federal de ensino,
o campusfora de sede integra o conjunto da universidade,gozando de prerrogativas de
autonomia, sendo o seu pedido de credenciamentegsado como aditamento ao ato de
credenciamento.
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Deveras, a falta de autonomia para tomada de @scigdde afetar as atividades
diuturnas dacampusfora de sede, haja vista as complicacdes deceselt distanciamento
geografico e a falta de convivio diuturno dos gestdotados na instituicdo-sede com as
particularidades e demandas locais da comunidati£atca em analise. Tais desdobramentos

encontram-se refletidos nas observacgdes dos resp@sdranscritas a seguir:

“O Campusaté tem certa autonomia para deliberar sobre vduastoes,
principalmente, académicas. Todavia, na maioriavéass, falta recursos
para fazer o que precisa ser feito, nesse ponfmendemos dos érgaos
superiores” (respondente n. 15)

“Todas e quaisquer decisbes precisavam do conhetineeautorizacdo da
sede. Por exemplo: cadastro de compras do SlEiagli& passagens,
documentos para discentes e docentes” (responaeivé

“A FACIP conta com algumas secretarias [Prograde®r Proreh] para
facilitar o acesso a certas demandas. No entasda, estrutura, em muitos
casos, mais atrapalhou do que ajudou. E imporsamienanté-las. Porém, ha
ainda uma dependéncia de véarios aspectos em retag&ole. Embora a
direcdo da FACIP tenha sido bastante eficienteenpstiodo, ha certas
demandas que sdo ‘naturalmente’ subordinadas anatiragdo superior e,
portanto, a sede” (respondente n. 13)

“Nos primeiros anos ndo nenhuma deciséo foi ovesgzeitada. Nado pudemos
sequer escolher nosso diretor, nem como gastaba destinada acampus”
(respondente n. 8)

“Todas as normas da Universidade s&o aplicadagpemdentemente da
localizagdo deampus sem considerar inclusive as particularidadesadia c
Campusem cidades distintas de Uberlandia. Esta faltaittmamia em muito
dificultou/dificulta as tomadas de decisdes da FAGtespondente n. 7)

“As questdes administrativas estédo ligadas ao mea \questdes financeira,
ja as questbes académicas em grande parte erahiidasono proprio
campus (respondente n. 1)

Em face dos comentarios tecidos pelos particigaigpesquisa, € possivel inferir que
a Unidade desfrutava de maior autonomia académiga& administrativa, sendo que a demora
e burocracia no atendimento de suas demandas ¢anv@ese no fato de quecampusPontal
encontrava-se muito subordinado a sede no que tangestdes administrativas e mesmo
orcamentarias, segundo os relatos colacionados.

Os participantes da pesquisa, como reportado ahpossuiam frequente contato com
a instituicao-sede e, enquanto coordenadores de,@ram membros dos conselhos superiores
cujas reunides eram realizadas no municipio de léhmia (Ex: Conselho de Graduacao —
CONGRAD, ¢érgéo consultivo e deliberativo da UFU ematéria de graduacao; Conselho
Universitario — CONSUN, 6rgdo maximo de funcao rativia, deliberativa e de planejamento
da UFU). Por esta razéao, foi perguntado aos meguomsera o grau de representatividade da
Unidade Académica FACIP junto a tais conselhos.
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Questdo 5 — Parte 2: Em sua percepcao, qual era g de representatividade da FACIP
junto a instituicdo-sede (CONDIR, CONSUN, CONGRAD)?

Opcoes de resposta Respostas
muito representativa 20,00% 3
razoavelmente representativa 40,00% G
pouco representativa 40,00% G

Total de respondentes: 15

Fonte: pesquisa empirica.

Com opinides divididas, os participantes ressaftague, embora houvesse um
consideravel numero de representantes da FACIRconselhos superiores, em funcéo da
existéncia de 11 (onze) cursos e 1 (um) diretaymidade Académica, cada qual com direito a
assento nas reunides deliberativas da universidae, sempre a quantidade de membros
refletia em qualidade na participacdo dos mesmagund apontamentos relevantes foram
relatados pelos pesquisados: 0s anseios e dendatisnicos e estudantes nem sempre eram
levadas ao debate nos conselhos; faltava uma madnaunicacdo e mecanismos de consulta
a totalidade do corpo docente que seria represeptld pessoa do coordenador de curso; falta
de sentimento de pertenca nos debates da sede,dendista que as demandasadonpus
Pontal eram mais especificas; o fato de que a FAGIDora fosse tratada como uma Unica
Unidade Académica, abrigava demandas de 11 (onifedemtes cursos; dentre outras

ponderacdes que também foram mencionadas pelascespies.

Tais depoimentos reforgam a tese de que as expasénprocedimentos adotados pela
matriz da universidade pode nao ser suficiente pamir todos os anseios, demandas e
especificidades que ucampudora de sede venha a apresentar. Talvez sejaségiceepensar
a questao da falta de autonomia administrativenes@mo académica — dosmpisituados fora
do municipio da instituicdo-sede, posto que saorregtes ao longo desta pesquisa os relatos
de demora na solucdo de problemas corriqueiros, tglvez pudessem ser facilmente
solucionados caso houvesse, por exemplo, maiodhlde na aplicagéo dos recursos destinados

aos mesmos conforme o surgimento das necessidades. |

Afinal, quem vivencia o quotidiano do ambiente @nsitario geograficamente distante
da matriz, em tese possuiria melhores condicOesvdigar como e quando envidar esforgos
para propiciar um ambiente mais apropriado pardwsaionamento. No que tange a questdes
estruturais e tendo em vista as consideracfesentésr a adequacdo dampuspara ofertar

uma educacédo de qualidade, fez-se necessariaaagab de um quadro comparativo, o qual
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buscou avaliar o espaco fisico e a estrutura dibpiazada aos docentes lotados campus
Pontal. A necessidade de utilizacdo de um quaditifipou-se pelo fato de que a Unidade
Académica pesquisada instalou-se inicialmente emutesas provisoérias, emprestadas ou
locadas a Universidade Federal de Uberlandia paea toyessem inicio as atividades
universitédrias em Ituiutaba. Portanto, os participa da pesquisa foram conclamados a
comparar diversos aspectos estruturaisalopusem estudo, levando-se em consideragao o
desenvolvimento das atividades académicas e adrmativas da UFU em ltuiutaba antes e
depois da transferéncia definitiva para o novolldeguncionamento da instituicao na cidade,

denominaddCampusTupa (em referéncia ao bairro onde esta situado).

Figura 6 — Vista aérea dacampus Tupa, nova sede da FACIP/UFU.

Fonte: Jornal do Pontal, edigdo 09 de mar. de 2Dikponivel em:
<http://www.jornaldopontal.com.br/index.php?ac=n&uis6635> Acesso em 15 de dez. de 2014.

Insta recordar que de 2006 a 2011 os servidorewdedm em locais provisorios
diversos, posto que a FACIP/UFU possuia um funo@mmao descentralizado. Na Avenida
José Jodo Dib n° 2545, bairro Progresso, funcioaasetle administrativa principal, na qual se
encontravam as secretarias e coordenacdes de bBlarsaa acima, encontrava-se instalada a
biblioteca, e ao fundo da mesma funcionavam agdtdrias locais e setores-meio. J& nos
campida FEIT/UEMG e FTM estavam alocadas as salasldesdaboratorios utilizados para
realizacdo das atividades-fim (ensino, pesquisdensado). Foi somente no inicio de 2012 que
as atividades administrativas e académicas passalsanconcentrar no nowampusTupa,
construido a partir das verbas destinadas parstdacdes definitivas da FACIP. O referido
campusocupa uma area de 500.000 m2 (quinhentos mil mgtradrados), com mais de 6.000
m2 (seis mil metros quadrados) de area constriué&a momento, segundo dados do Anuario
UFU 2013 (UFU, 2013). A partir de entdo, com atéxisia da nova estrutura — provavelmente
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pensada e planejada para atender demandas jéadaisi ao longo dos anos que precederam a
implantacdo do novoampus- a pesquisa buscou verificar se houve melhormaseemos de
estrutura e espaco fisico para que os docentesgrrdeexercer suas atividades académicas e
administrativas. Os respondentes puderam, nesteentopntomparar asampiantigo (2006 a
2011) e novo (2012), classificando como “6timo”pfily’, “regular”, “ruim” ou “inexistente”

as seguintes estruturas e recursos: salas ddimaza, iluminacao, tamanho, carteiras, lousa,
ventilacdo); projetores (retroprojetor, data-showdrursos pedagodgicos (computadores,
extensdo, caixas de som, microfones); sala de guwfes; sala de coordenacdo de curso;
laboratérios; restaurante universitario; bibliotesala de reunides; transporte institucional; e

espaco de convivéncia.

Questdo 6 — Parte 2: Considerando seu didlogo com aorpo docente e discente enquanto
coordenador, classifique as estruturas/recursos ab@ durante o periodo pesquisado (2006-2012):

Campus anfigo

ofimo bom regular ruim inexistents Tots

Salas de aula 0,00% 20,00% 33,33% 46,675 D,00% 15
[impeza, O 3 5 7 il
iluminagao,
tamanhuo,
carteiras,
lousa,
venfilagao)
Projetores 0,00% 20,00% 20,00% 46,67% 13,32% 15
[retroprojetor, O 3 3 T 2
data-show)
Recursos 0,00% 26, 67% 20,00% 53 33% 0,00% 15
pedagogices i 4 3 B 0
[computadores,
extensio,
caixas de som,
microfones)
Sala de 0,00% 6,67% 6,67% 6,675 BO,00% 15
professores a 1 1 1 12
S5ala da 0,00% 0,00% 13,33% 40,00% A6 &6T% 15
coordenagdoc a ] 2 g T
de curso
Laboratorios 0,00% 13,33% 26,67% 46 67% 13,33% 15
Restaurante 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 15
universitario ] ] 0 0 15
Biblioteca 0,00% 6,67% B0,00% 33,33% D,00% 15

a 1 ] 5 1]
Sala de 0,00% 6,67% 26,67% 13,33% 53,33% 15
reuniges 0 1 - 2 B
Transporte 0,00% 40,00% 53,33% 6,675 0,00% 15
institucional a g B 1 ]
[reuniges dos
conselhos,
wisitas
tecnicas,
intercampiy
Espago de 0,00% 0,00% 20,00% B,6T% 73,33% 15
convivencia 4] 4] 3 1 11
docents
[descanso,
lanches)

Fonte: pesquisa empirica.
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Campus novo (Tupa)

otimo bom regular ruim inexistents ote
Salas de aula 38, 46% 46 15% 15,28% 0,00% 0,00% 13
[impeza, i} i 2 0 a
iluminagao,
tamanho,
carteiras,
lousa,
ventilagao)
Projetores 30, 7T% 46 15% 23,08% 0,00% 0,00% 13
[retroprojetor, 4 i 3 0 a
data-show)
Recursocs 30, TT% 38,46% 30, TT% 0,00% 0,00% 13
pedagogicos - 5 - a i
[computadores,
extensao,
caixas de som,
microfones)
Sala de T,69% 15,38% 30,7TT% 38, 46% T, 69% 13
professores 1 2 - ] 1
Sala da 61,54% 23,08% 15,38% 0,00% 0,00% 13
coordenagao B 3 2 0 0
de curso
Laboratorios 23,08% 46, 15% 15,28% 0,00% 15,38% 13
Restaurante 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
universitario 0 0 0 0 13
Biblioteca T,69% 61,54% 15,28% 15,28% 0,00% 13
1 B 2 2 ]
Sala de 15,28% 30,7TT% 15,28% T,69% 30, 77% 13
reunices 2 4 2 i 4
Transporte 7,69% 69,.23% 15,38% 7,69% 0,00% 13
institucional 1 B 2 1 0
[reuniges dos
conselhos,
visitas
tecnicas,
intercampi}
Espago de 0,00% 23,08% 30, 7T7% 23,08% 23,08% 13
convivencia o 3 4 3 3
docente
[descanso,
lanches)

Fonte: pesquisa empirica.

No primeiro quadro, referente a estrutura inicialteeofertada no municipio de
ltuiutaba, observa-se que ndo ha nenhum item awattamo “6timo” pelos respondentes.
Alids, grande parte dos itens avaliados foram iflesdos como “regulares”, “ruins” ou
“inexistentes”, a exemplo do que ocorreu com aiagab sobre as salas de aula (limpeza,
iluminagdo, tamanho, carteiras, lousa, ventilac@ogde apenas 3 (trés) respondentes as
classificaram com “bom” e os demais 12 (doze) redpotes afirmaram que as mesmas seriam

classificadas com “regular” ou “ruim”.

A melhor avaliacdo dos participantes foi referemtetransporte institucional (para
participacdo em reunides dos conselhos, realizdeaaisitas técnicasntercamp)j, que foi



135

classificado como “bom” e “regular” por 14 (quateyzespondentes, sendo que apenas 1 (um)
o classificou como “ruim”. Ja as piores avaliacfieam sobre a sala de professores, espago de
convivéncia docente (descanso, lanches), salauthédes e sala da coordenacao de curso, 0
gue denota insatisfacdo dos professores quantmag;des de trabalho no que tange aos itens

avaliados.

Ao longo do periodo de observagdes realizado pgyisadora (inicio de 2010 a final
de 2012), foi possivel perceber a precariedaderdnemte laboral destinado aos professores,
nao apenas em face da descentralizacdo das a@isid@aédémicas, mas principalmente em
relacdo a propria estrutura fisica dos prédiogzatibs pela universidade, cujos espagos eram
insuficientes para abrigar as demandas dos divessoss0s que compunham a FACIP.
Faltavam: mesas, cadeiras e computadores; armarescaninhos suficientes; local para
realizar o atendimento ao aluno; sala para reuni@oprofessores (as quais ocorriam

frequentemente em salas de aula nos poucos pedodgge as mesmas estavam desocupadas).

Na auséncia de auditorios para as reunifes cdaetiomn todos os servidores da
Unidade, fazia-se necessario tomar emprestadoag@sip Conservatorio Municipal, situado
proximo a biblioteca da Unidade; dentre outros owmos a fim de suprir algumas
necessidades mais urgentes em termos académidosir@strativos. As estruturas existentes
nao ofertavam adequada acessibilidade para ddésigoois faltavam rampas e elevadores de
acesso. A biblioteca ainda contava com poucosos$itel volumes, valendo-se de malotes
enviados de Uberlandia mediante solicitacdo paspodibilizar livros e peridédicos que nao
faziam parte de seu acervo (ainda incipiente).aDsrhtorios também eram insuficientes para
suprir as demandas de alguns cursos, sendo dadsi§i como “regular’, “ruim” ou
“inexistente” por mais de 86% dos participantesréispondentes).

A maioria das salas de aula eram equipadas comapidd giz — expondo os docentes
ao pé — e ndo contavam com retroprojetor nem emqueptos de data-show e audio, sendo
necessario buscar tais recursos no setor de asdab\(bloco A2) e transporta-los até as salas
(bloco D), percorrendo consideravel distancia. Neesmo os ventiladores eram suficientes
para manter uma temperatura agradavel (lembranelo gounicipio de ltuiutaba € conhecido
por vivenciar altas temperaturas ao longo de todano) e os poucos aparelhos de ar
condicionado encontravam-se localizados na Sedersinativa 1. Devido & inexisténcia de
um restaurante universitario, docentes, técnicakieos eram obrigados a alimentar-se dos
lanches adquiridos de terceiros que vendiam aliosamascampida FTM e FEIT, ou entéo sair

da instituicdo para tomar as refeicbes em casaurasites, lanchonetes externas, etc.
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Ora, a existéncia de um bom ambiente de traballi@pmta os meros limites da
materialidade e conforto fisico, pois promove aonahcdo do trabalhador; resguarda sua
dignidade; e propicia uma interacdo adequada cameio e com aqueles que o cercam.
Eventuais inadequacfes das salas de aulas e egumfmsmanutencao de posicao inadequada
do corpo durante o labor, permanéncia por longdsgas em pé, carregar o peso de materiais
didaticos e recursos audiovisuais, exposicao cotestao pé de giz e poeira, ventilacdo
inadequada das salas de aula e auséncia de espagepcanso e alimentacao podem significar
um ambiente de trabalho que desfavoreca e compaangialidade da atuacéo do profissional
docente, gerando insatisfacdes, falta de criatidda desestimulo para desempenho de suas
atividades.

A partir da transferéncia da FACIP paraampusdefinitivo no bairro Tupa em 2012,
que centralizou a grande maioria dos setores wgiiggps (embora ainda tenha se mantido a
utilizagédo do Bloco A2 da FEIT para fins de aulas tboratérios de alguns cursos, que ainda
nao podiam ser transferidos por questdes operas)orfai possivel verificar junto aos
participantes da pesquisa uma consideravel melborilermos de espaco fisico e recursos em

relacdo ao periodo anterior de atividades desdizailas.

De acordo com Guerra (2014), a partir do ano d& 260constituida uma comissao
composta por diversos segmentos da comunidadersitére, a fim de elaborar os estudos
para viabilizacdo da construcéo do empreendimentoneio de discussoes, reflexdes, visitas
a outras instituicbes e didlogos com a SecretaiBldnejamento Urbano de Ituiutaba, e com
os diversos agentes envolvidos, destacando a rempbdade dessas partes na defesa e
qualificagdo urbana ambiental da cidade. A propes&odologica se pautou por uma
conceituacao coletiva a fim de definir as priorigdjue deveriam ser seguidas pelo Plano

Diretor, tendo como base o Projeto Pedagogiccegislacao pertinente.

Os critérios e diretrizes estabelecidos apontaka @significado de uma universidade
publica voltada para atender as necessidades tfoqgdo profissional na regido e promover
a integracéo regional e a inclusdo social. Em 2608lano Diretor com respectivos Projetos
Urbanistico e Paisagistico, passaram a ser des@hy®Ipor uma equipe interdisciplinar de
professores da instituicdo, abrangendo arquitetznistas, paisagistas, engenheiros, técnicos
de diversas especialidades e alunos da Faculdaderqigtetura e Urbanismo e Design
(FAUeD/UFU) com o escopo de atender aos critérspabelecidos, com o entendimento do
papel da universidade publica em uma cidade pajomal, a relacdo/integracdo campus-

cidade, e o diadlogo entre os diversos agentes\ddesl
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Os estudos iniciais dos projetos urbanisticos, itmtdmicos, paisagisticos, de
infraestrutura (rede de agua e respectivo reus@antiento e coleta de esgoto/drenagem, energia
elétrica/iluminacao publica, coleta e destinacadixde telefonia, l6gica) deveria responder
principalmente a sustentabilidade e a conexao ofhaal. A integracdo ent@ampuse cidade
apresentava-se como um desafio para o planejarapti@ntal e desenho urbano, pois visava
harmonizar uncampusuniversitario — espaco especifico com funcbesnabalefinidas — a
periferia da cidade, caracterizada por uma ocupagdiefeita, que consequentemente
provocaria diversos impactos em seu entorno, conelaizacdo dos imoveis, mudancas de
usos e atividades geradas pelo fluxo de pessoafig@@ndo-se em nova centralidade
enquanto vetor de expanséao do tecido urbano (GUERB®, p. 5).

Figura 7 — Localizacdo do campus Tupa no municipide ltuiutaba
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Fonte: GUERRA, 2014.

Como demonstrado anteriormente, diversos debatesembates — precederam o
deslocamento da FACIP para este que seria o lagfatitd/o para seu funcionamento,

consistindo em um verdadeiro marco no sentido dgi@ar condicdes laborais mais favoraveis
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aos docentes lotados nesta que é uma das maioras eomplexas Unidades Académicas da
instituicdo, levando-se em consideragdo sua quaddidle cursos, professores, alunos e
localizacdo geografica. A transicdo para o nova@seu-se com 0 apoio intensivo dos

servidores — docente e técnicos — que dispuseraangsaticipar também do processo de

embalar os materiais e equipamentos utilizadossprlosos, e até mesmo carregaram moveis
e computadores para as futuras secretarias de, @alss de coordenacao e de professores,
envidando esforcos fisicos para concretizar a ngajdatos que foram testemunhados pela

pesquisadora durante suas observacoes.

A superacéo inclusive de problemas externos cofalteade asfaltamento do acesso ao
campusnesta regido mais periférica da cidade; faltalagmminacdo publica; inexisténcia de
linhas de transporte coletivo que chegassem aiéab; Imediante reivindicacdes de servidores
e alunos junto a prefeitura local e aos gestorddkla beneficiou ndo apenas a comunidade
académica envolvida no processo de expanséo, reigdo toda a comunidade regional em
razao do desenvolvimento do entorno que cercavansnilade.

No gue se refere a presente pesquisa, a qual buatiar as condicdes de trabalho
docente no ambito da expansao da UFU para o mimubépltuiutaba, foi possivel averiguar
um sensivel progresso de avaliagdes positivas guemtnovo espaco universitario e suas
estruturas. Ressalte-se aqui que 2 (dois) respteslaéo chegaram a vivenciar o quotidiano
docampusTup4, e portanto ndo participaram da avaliacatedespaco no quadro comparativo

proposto no instrumento de coleta de dados.

As salas de aula e salas da coordenacéo passa@antlassificadas com “6timo” ou
“bom” por 84,6% dos respondentes; e outros itemsocprojetores, recursos pedagdgicos,
laboratorios, salas de reunido também obtiveramifiigtivo incremento em relagdo as
avaliacdes anteriores, concernentes as antigadagdés. A biblioteca, inicialmente avaliada
por 93,3% dos pesquisados como “regular” ou “ruipgssou a ser percebida com avaliacao

“6timo” ou bom” por cerca de 70% dos participardagpesquisa.

O item que mais dividiu opinides foi relativo aopago de convivéncia docente,
destinado a repouso e lanches, sendo que 7 (ssf@ndentes classificaram o mesmo com
“bom” ou “regular”, e 6 (seis) com “ruim” ou “inestente”, evidenciando certa insatisfacdo da
populacao investigada quanto ao local para eventnamentos de repouso e alimentacao no

interior docampus
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A andlise dos resultados obtidos com o quadro ecatigo proposto demonstra que na
medida em que as atividades académicas passaemdesenvolvidas em um espago proprio,
adequado e pensado para atender as demandasieapeleitomunidade, melhora a percepcao
dos envolvidos quanto ao ambiente disponibilizadmap labor e os estudos, o que pode
resultar em melhores respostas em termos de gdeldia ensino e, consequentemente, da
aprendizagem. O novlwcus universitario talvez ndo tenha atendido todos mseias da
populacdo académica, mas certamente estard enmamiEnsivolucdo e transformacdo para

promover cada vez mais o desenvolvimento pessualfissional de quem dele desfruta.

Além de abordar questbes espaciais, fisicas etwstis) a pesquisa buscou também
compreender o papel das atividades-meio enquaptoteypara a concretizagdo das atividades
docentes. Afinal, a mera construcdo de um novagedphoral ndo concretiza a plena satisfacao
das condicdes de trabalho docente, pois em sugdatua professor necessita constantemente
do apoio de outros setores da universidade paradesanvolver seu oficio. Para realizar suas
atividades-fim, que consistem na formagéao diretaldioo pela intervengao no processo ensino-
aprendizagem, o docente precisa valer-se das adiesdmeio, as quais contribuem para a
consecucao daquelas, como planejamento, organizdigdgao e controle dos servidores, dos
recursos materiais, financeiros e pedagogicose§sondentes foram questionados, portanto,
sobre o grau de satisfacdo dos coordenadores edamoissores quanto a atuagéo da Direcao
da Unidade, da Prefeitura dampus das Pro-reitorias locais e do Centro de Tecnalogi

Informacéao (CTI).

A Diretoria é 0 0rgao executivo central que adnttajscoordena e superintende todas
as atividades da Unidade Académica, sendo repeskemelo seu Diretor que elabora os
relatérios de atividades, proposta orcamentartasPer sua vez, a Prefeitura Universitaria, a
qual possui um representante lotado ganpusPontal, € érgdo executivo vinculado a
administracdo superior da Universidade Federal derl@ndia e tem por missao e
responsabilidade a manutencéo da infraestrutuéali(s, sistema viario, areas de circulagéo)
e a prestacdo dos servicos de apoio (utilizacdoedpacos fisicos, limpeza e conservacao,
telefonia, transporte, jardinagem, vigilancia) tadhs ao bom funcionamento da Universidade

e ao desenvolvimento de sua atividade adminis&ratie ensino, pesquisa e de extensao.

Ja as Pro-reitorias, também representadasanmpusPontal, cuidam de assuntos de
graduacdo (PROGRAD), extensdo (PROEX), pesquisaOFFR e recursos humanos
(PROREH). A primeira esta voltada as atividadeadéamicas de ensino, coordenando

programas de apoio, fomento, acompanhamento eagéialidas atividades propostas pela
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Unidade Académica. A PROEX tem buscado assumir apelprovocador de mudangas na
sociedade local, compartilhando vivéncias, exerdibao didlogo e trocando experiéncias no
desenvolvimento de projetos dentro dos programeseexes, e projetos isolados, além do
atendimento ao aluno através dos Assuntos Estgdantesenvolvimento das atividades
culturais, oferecendo apoio no planejamento, ex@gwErompanhamento, controle e avaliagao,
de atividades dentro dos programas extensionistasy seminarios e simpdésios, atendimento
aos alunos nas questdes estudantis e colaborag@alizacdo das atividades culturais. O Setor
de Recursos Humanos do Pontal € uma CoordenaggB@REH criada com o intuito de dar
um maior suporte aos servidores do Pontal com &elaps assuntos ligados a Recursos
Humanos e ao mesmo tempo fazer uma ligagdo dintta ecampuse a Pro-Reitoria nos
assuntos pertinentes a mesma, agilizando e propario um atendimento mais humanizado

aos servidores dcampusPontal.

O Centro de Tecnologia da Informacdo (CTI) é umadrgle natureza técnica,
responsavel por elaborar diagndsticos, propor nerrpéanejar, coordenar e controlar a
estrutura e os servicos centralizados da UFU mladios com tecnologia da informacéo,
realizando atendimento técnico a comunidade untaees referente a servigcos
computacionais oferecidos pelo CTI, além de analisgnosticos e resolucdes de problemas
em equipamentos de informatica de patriménio UFUhngjamento, manutencdo e
gerenciamento da infraestrutura fisica e légicateimologia de informacdo de todas as

dependéncias da UFU; treinamento e apoio aos osu#os sistemas de informacéo.

Dada a importancia da atuacdo dos setores-meio pasgurar um bom
desenvolvimento das atividades académicas de ens#squisa e extensdo, 0s participantes
foram questionados sobre sua satisfagdo quante awgsorte técnico-administrativo.

Questdo 7 — Parte 2: Em sua percepg¢ao, os coordepaes e demais docentes estavam

satisfeitos em relacéo as atividades-meio enquardaporte para a concretizacédo de suas
atividades?

sim nao a3 VEZES Total de
rezpondentes
Diregao da 26,67% 13,33% 60,00% i5
Unidade 4 2 9
Prefeitura 13,33% 20,00% 66,67% 15
de campus 2 3 10
Pro-reitorias 6,6T% 13,33% B0,00% 15

locais 1 2 12

CTl 20,00% B,675% 73,33% 15
3 1 11
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Denota-se aqui uma pouca satisfagdo quanto adade$ de suporte, e 0s comentarios
dos respondentes apontam alguns motivos para tanto:

“Os problemas demoravam muito para serem solucamigdespondente n.
14)

“No caso das pro-reitorias locais, hd ainda mwtswsao sobre as diferencas
e divisbes de atribuicdo entre a secretaria I6¢&C]P] e a geral [sede]. Tanto

gue, em muitos casos, a mesma demanda era apdsspata a secretaria

local e, em outras ocasides, para a sede” (resptsndel3)

“As demandas/necessidades da comunidade académéca emam
consideradas na amplitude requerida ou perdianadmirocracia existente”
(respondente n. 12)

“Considerando a precariedade da estrutura fismecila no periodo em que
atuei como coordenadora, 0 suporte para as ateddagtio ficava
prejudicado” (respondente n. 9)

Tais consideracOes parecem denotar alguns problepeaacionais, de comunicacao e
integracdo entre @ampusfora de sede e a matriz, ndo apenas em funcaastinaa
geografica, mas de outros fatores, como a defingativulgacdo exata da atribuicdo das
competéncias de cada um; a burocracia e demoraapErdimento das eventuais demandas
apresentadas pela Unidade Académica junto a iigdtittsede; a pouca infraestrutura,

especialmente nos anos iniciais de sua implantatéo;

A falta de adequacgéo dos setores-meio as espdailies locais e a necessidade de se
reportar com frequéncia a administracdo geral noicfpio de Uberlandia também pode ter
contribuido com a percepg¢éo de que nem sempreootswgms docentes foi satisfatdrio ou entdo
nao foi prestado de imediato. Tendo em vista dastalacdo da UFU no municipio de Ituiutaba
foi a primeira experiéncia fora de sede destatiigfio, os problemas narrados podem ter
decorrido sobretudo da necessidade de tempo pajastar a nova realidade vivenciada pela

mesma.

Embora o presente estudo esteja dedicado a igagét sobre as condicdes de trabalho
docente no contexto desta expansao, foi possivaiper que técnicos, gestores, corpo discente
e mesmo a comunidade local ainda tateavam em tedm@&@xpectativas e anseios; em que
medida estes seriam correspondidos e como devkdi@necom eventuais frustracdes e lentidao

nas respostas de quaisquer setores da universgiga@a sede ou mampudocal.

Nos questionamentos finais, os respondentes foramvidados a tecer suas
consideragOes gerais acerca aonpusPontal e das condi¢Ges laborais encontradas pelos
servidores docentes lotados na FACIP/UFU, Unidacked@mica da Universidade Federal de

Uberlandia instalada no municipio de Ituiutabalemgo do periodo pesquisado. As questdes
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versavam sobre o grau de satisfagdo dos profespmato as condi¢des de trabalh@wampus
fora de sede, e ainda solicitavam uma reflexdo eoatipa no que tange a situagéo laboral
vivenciada pelos servidores lotados na matriz.

Questdo 8 — Parte 2: A partir do dialogo mantido am os docentes de seu curso, como
eram percebidas as condicdes laborais ofertadas nampus Pontal como um todo?

Opcies de resposta Respostas
muito satisfatorias 6,67% 1
razoavelmente satisfatorias 40,00% 6
pouco satisfatarias 33,33% 5
insatisfatorias 20,00% 3

Total de respondentes: 15

Fonte: pesquisa empirica.

Neste item foi possivel perceber que as condigéésmbalho docente mampudPontal
deixavam a desejar, sendo que 53,3% dos resposdEnt@nsideraram pouco satisfatorias ou
insatisfatorias; 40% afirmaram que as condicOesréab eram razoavelmente satisfatorias; e
apenas 6,6% as percebiam como muito satisfatokimsconsideracdes colacionadas pelos
participantes ajudaram a elucidar os motivos psia gercepc¢ao, trazendo a baila novamente

uma série de comentarios sobre a falta de infraesér e dialogo com a instituicdo-sede.
Seguem transcritas abaixo algumas ponderacdes sergtdo:

‘Ninguém precisa ser um meteorologista um espstaaéim clima para saber
gue ltuiutaba ndo é uma cidade que possui condujiieéticas para se ter
edificacdes para "se aproveitar a circulacdo niedorar”. O grande problema
no ambito das condi¢des laborais séo ainda o eat@ssivo que predomina
praticamente por todo o ano. H& outras demandaxifisps e pontuais,
ligadas, por exemplo, a questao sanitéria [caspadiados, por ex.], a poeira
[n&o decorrente da ineficiéncia da limpeza, maaspebndicdes dcampu
ineficiéncia dos elevadores etc.” (respondente&h. 1

“Apenas as atividades de ensino eram compreendiola® atendidas de
forma regular quanto as condigdes laborais, ficaside pesquisa e extensao
a descoberto” (respondente n. 12)

“Os docentes reclamavam do espaco fisico [faltaala de professores],
equipamentos (data show) nas salas de aula, kitdi@om poucos volumes
na &rea do curso” (respondente n. 9)

“Por muito tempo nao tinhamos NADA!! (respondent&)n

“No caso especifico, o curso do qual fui coordenada@ampus Pontal ndo
possui 0s 6 laboratérios de ensino de graduacadisioe para execucao do
projeto pedagdgico. A FACIP nunca entendeu quesdaberatorios fossem
prioridade, ndo estabelecendo uma conversa conmanigtracdo Superior

para resolver essa situacao” (respondente n. 7)
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Além destes problemas outros também foram narramoeo a falta de condigbes
estruturais; carga de trabalho em excesso; linotagdterial; falta de espaco fisico como sala
de professores e de coordenacao de cursos; saataddesequipadas; biblioteca com poucos
volumes. O discurso dos participantes foi recoereat longo dos questionamentos propostos
na pesquisa, indicando que as condi¢cbes de traballtkampusPontal nos anos iniciais de
funcionamento em estruturas provisérias até o dasiento definitivo de suas atividades para

0 novo prédio eram precarizadas e intensificadas.

Ao que parece, os docentes ndo encontraram neste-ieaugurado espaco fora da
sede da UFU um ambiente ideal para o desenvolvontensuas atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, percebendo que a infraestrutura fisganizacional deixava a desejar e era
necessario despender um esfor¢o que extrapolavagéa regular do docente. Isto se deu tanto
em termos de carga horaria excessiva em suas futipigas (relacdo ensino-aprendizagem)
como em termos de empenho para colaborar com gsestidninistrativas e estruturais, com o
escopo de fazer com que o n@ampudivesse condigdes de operar plenamente no mumicipi

de ltuiutaba.

A hipotese da pesquisa também foi abordada na seiQuée 0s respondentes
enfrentaram a seguinte questdo: “Tendo em vistaduieU € uma instituicdo estabelecida ha
mais de 30 anos, é possivel afirmar que a exp@iié&esta IES contribuiu para facilitar a
implantacdo docampus Pontal (aspectos estruturais/organizacionais/ac@ads)’? Neste
momento, a pesquisa pretendeu averiguar se sessivpb afirmar que instituicbes ja
estabelecidas e renomadas, ao instalar ncanmgpi em municipios do interior com pouco ou
nenhum acesso a educacédo superior publica, podemarofondicdes laborais aos docentes
menos favoraveis do que aquelas existentes ntuigdb-sede.

Dentre os participantes, 20% (trés respondentgg)afim que a experiéncia prévia da
instituicdo na educacéao superior contribuiu pacditar a implantacao docampudora de sede;
26,6% (quatro respondentes) disseram que tal é&qmesi ndo contribuiu neste processo de
expansao fora do municipio de Uberlandia; e 53,88%ditam que houve uma contribuicao
“em termos” da experiéncia institucional ja existeenUma analise dos comentarios dos
participantes demonstra que, embora compreendegsera implantacdo de ucampusfora
de sede consistia em um enorme desafio e novidadeapinstituicdo-sede, percebeu-se uma
expansao feita as pressas, sem um correspondantggohento mais cuidadoso para prevenir

muitos dos problemas que foram vivenciados pelosdeees lotados na FACIP.

Seguem transcritos abaixo alguns desses apontanento
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“O Campus fora de sede foi uma nova realidade g&ta e, mesmo com a
experiéncia da Universidade as dificuldades foraorraes” (respondente n.
15)

“Os cursos e a oferta de vagas ndo foram planejaatosma instituicdo com
experiéncia e sim as pressas” (respondente n. 14)

“Com certeza a experiéncia acumulada ao longo dear8ts nos traz
experiéncia. No entanto, essa experiéncia de 3®esteve centrada em uma
estrutura que ndo enaulticampie, por isso, muitas demandas e desafios ndo
foram atendidos ou foram conduzidas de maneirdisfestdria (respondente

n. 13)

“Nao havia experiéncia acumulada quanto a forma edgansao
implementada, envolvendo certa autonomia quanteda’srespondente n.
12)

“Considero que a experiéncias dos diversos departia® ja estruturados na
sede foram essenciais para a implantacdo da FASIRUe sentia que a
instituicAo sede forcava para que a FACIP tivessa autonomia
administrativa” (respondente n. 9)

“Na minha percepc¢dao, a Instituicdo & muito joveamiente 30 e poucos anos]
com uma percepc¢ao muito ligada & uma faculdadepart. Expandiu com
0 pensamento de ampliagdo de sua matriz orcamemardo da oferta do
servico publico gratuito e de QUALIDADE, pois namvéstiu
proporcionalmente as necessidades que um espaco Bob sua
administracdo demandava” (respondente n. 7)

“Infelizmente a UFU aprende muito pouco ou Se m@pauito pouco para 0s
problemas. Isto é, a capacidade de planejamentoté baixa” (respondente
n. 5)

Seria licito pressupor que a larga experiéncianie determinada instituicdo no ambito
da educacéao superior representaria fator deterteinema assegurar o amplo sucesso de uma
empreitada de tamanho vulto, como é o caso dadcride toda uma estrutura académica
universitaria, partindo essencialmente “do nadaf,uen municipio geograficamente distante
de sua matriz. Afinal, criar, organizar, finanogagerir uma Unidade Académica de tamanha
complexidade, composta por onze cursos, mais decem&na de servidores e milhares de
potenciais alunos ndo é tarefa facil, e certameetessitaria de um grande esforco de
planejamento e execucdo. Todavia, mesmo calcadaamde 30 (trinta) anos de histéria e
know-howacadémico/administrativo, o presente estudo avauigjue a instituicdo parece nao
ter logrado éxito em satisfazer por completo tatasexpectativas dos envolvidos no processo
desta expansédo, especialmente no que tange actaape compdem um importante vetor
desta equacéo.

Fez-se necessario encerrar 0S questionamentos eoteancom um quadro
comparativos sobre as condi¢des de trabalho dooerdampusPontal e na instituicdo-sede,

no intuito de verificar se os participantes, quatimam um contato bastante proximo com a
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matriz (conforme relatado anteriormente pelos ma$npercebiam se as condi¢oes de trabalho
desfrutadas pelos docentes em ltuiutaba eram neslhayuais ou piores do que aquelas
disponibilizadas em Uberlandia.

Questdo 10 — Parte 2: Em sua percepc¢ao, os docentesdos no campus Pontal em
comparacao com docentes lotados na instituicdo-segmssuiam condi¢des laborais:

No campus antigo

melhores iguais piores Total

Condigoes 0,00% 0,00% 100,005 15
laborais o o 15

Mo campus novo (Tupd)

melhores iguais piores Total

Condigoes 15,38% 30,77% 53,85% 13
laborais 2 4 7

Fonte: pesquisa empirica

A luz do que foi exposto ao longo de toda a pesgpelos participantes, néo foi
inesperada a resposta unanime de queangpusantigo (descentralizado em varios prédios;
sem condi¢cOes adequadas para abrigar professomsgenacdes e secretarias; com salas de
aula desequipadas; dentre os diversos outros pmabl@ relatados neste estudo) as condicdes
de trabalho dos docentes lotados em ltuiutaba grarcebidas como piores do que na

instituicdo-sede localizada em Uberlandia.

No entanto, mesmo apoés a transferéncia das atesdadministrativas e académicas

para o hovaampus construido e pensado para atender os anseiarandas locais, 53,8%
dos respondentes ainda percebiam como piores andigdes de trabalho em comparagao com
aquelas ofertadas na sede; 30,7% afirmaram queratcdes de trabalho passaram a estar
igualadas com as da matriz; e somente 15% do<iparttes afirmaram que as condi¢des de
trabalho docente n@ampusnovo da UFU em ltuiutaba estariam melhores do eue
Uberlandia.

“No Campus Tupd, as instalagbes melhoraram, maka aempos muitos

pontos bem piores do que na sede, em Uberlandisexemplo temos uma

sala de professores pequena para 11 professoteshtreem juntos. E
impossivel ter qualidade no trabalho dessa formesppondente n. 15)

“A distancia continua sendo o maior problema. Renglo, um coordenador
de curso no campus-sede tem condi¢cdes de partidgpama reunido do
conselho superior a tarde e ministrar aulas de &nanhnoite. Ha varias
demandas ainda que os docentes [ndo sO coordes@ii@ter] precisam se
deslocar até Uberlandia... e isso leva, pelo m&re8 horas para ir, € mais 2
a 3 horas para voltar - comprometendo cerca de&lde trabalho do dia.



146

Além disso, certos servicos [como manutencdo deaedteres data-showe
equipamentos em geral, reestabelecimento de qdadasie de internet etc.]
€ muito mais agil e facil na sede do que na FAQI®pondente n. 13)

“Devido a falta de organizagdo estrutural desdeisyéementacdo a UFU
segue um modelo administrativo que ndo priorizeexvidor [seu maior
patrimdnio], padronizando condi¢des minimas paeduacao profissional”
(respondente n. 7)

“Os da sede sabiam quecampusestava em formagao e com isso todos
precisariam dar o seu testemunho de esforco dhimmlfaeralmente os mais
velhos de UFU que ficavam em Uberlandia tinham caeferéncia os
padrbes de cobrancas da década de 80, imaginaedosgorofessores que
entraram a partir de 2006 ndo se sentissem cobpat@esquisa e extensao.
Isto é, 0 argumento de ... tenham paciéncia conovo iItampus pois em
Uberlandia demorou 30 anos para se ter isso oloaguispondente n. 5)

Depreende-se dos depoimentos elencados acima geetralizacdo e alocacao das
atividades da UFU em uma Unica estrutura no munici@ ltuiutaba contribuiu bastante para
uma percepcao de melhoria nas condi¢des de trabbatiemte no contexto da expansao, porém
nao sanou certos problemas como o excesso dedmtgabalho académico e administrativo;
a gquestdo do deslocamento frequente para partidgatividades/reunides na sede; desafios

organizacionais diversos; inadequacao em algun®gaia nova estrutura; etc.

Tais apontamentos levam a crer que a instituicde-sénda apresenta condicdes de
trabalho docente mais favoraveis do que aquelatadés em seu primeitampusfora de
sede, no municipio vizinho de ltuiutaba. Espergtsmecom o passar dos anos e talvez por meio
de maior atribuicdo de autonomia para a Unidadel@mwéca ali localizada, qual seja, a FACIP,
seja possivel alcancar patamares de igualdadeondg;0es de trabalho docente de todos os
campi da instituicdo dentro e fora de sede, incluindontdoCarmelo, Patos de Minas e
eventuais municipios que venham a ser agraciadosacoresenca desta que € uma das mais

reconhecidas e conceituadas universidades do pais.

Em suma, o presente estudo pdde averiguar justpaticipantes que se dispuseram a
responder o instrumento de coleta de dados a aéalidvida no contexto da expansao da UFU
em sua primeira incursdo fora de sede. Seus apentame ponderagfes foram de essencial
relevancia para desvelar em profundidade as reaigbes de trabalho experimentadas pelos
docentes lotados rmampugPontal, e elucidar os mecanismos por eles enclosi@ara superar
os desafios que lhes foram apresentados ao longamlos iniciais — e cruciais — para a

concretizacao do plano de alargamento das frostaimaersitarias.
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De todo modo, néo se pode olvidar a importancipagel que uma universidade pode
exercer no sentido de promover o desenvolvimentmde o seu entorno, e a Universidade
Federal de Uberlandia vem atendendo sua funcéalswcimedida em que coaduna com 0s
propoésitos estabelecidos pelas politicas publi@asrdpliar o acesso ao nivel superior de
educacao, tendo em vista que este tem por esclgpmar uma sociedade mais participativa,
desenvolvida e preparada para lidar com os desaéinglos pela reestruturacao produtiva.
Embora as condi¢Bes de trabalho docente aindagjéim snteiramente satisfatorias no ambito
deste novo espaco universitario, espera-se quesfosces envidados pela comunidade
académica e sociedade em geral resultem cada vezmdeneficios concretos para todos os
envolvidos no processo expansionista.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou investigar as condigdéisloalho docente no contexto da
expansao da Universidade Federal de Uberlandia Jig&kd o municipio de Ituiutaba — o qual
abrigou o primeirocampusfora de sede desta instituicdo de ensino supet@arpminado
campudPontal. Neste sentido, pretendeu identificar ascais aspectos, contradi¢des, fatores
internos e externos que deflagraram este alargangewigrafico das fronteiras universitarias;
e sobretudo os reflexos do processo expansiombta as condicdes de trabalho dos docentes
nele envolvidos. O recorte temporal proposto (2808012) abrangeu desde o inicio das
atividades universitarias naquele municipio emuéstas provisorias, até o primeiro ano de

funcionamento da Unidade nas instalacfes defisittva sede propria.

A oferta de educacado superior publica, gratuitae ejaalidade em um municipio do
interior, com vistas a promover o desenvolvimerdag€eu entorno, perpassa necessariamente
pela atividade docente no ambito do ensino, peagquextensdo. O professor possui papel de
grande relevo para que tal empreitada logre égitppr esta razdo mostrou-se necessario
investigar as condicdes de trabalho a ele dispmadas para atuar em uma estrutura
académica recém-inaugurada, verificando aspectasoc@ambiente laboral, recursos
financeiros e pedagdgicos e suporte técnico-adiratii®@ no contexto da expanséo
institucional. Tendo em vista a larga experién@araiis de trinta anos de funcionamento da
Universidade Federal de Uberlandia, a pesquiseow@é para 0 questionamento sobre
possiveis diferencas nas condicfes laborais oBesteih untampudora de sede, mesmo com

o know-howja consolidado desta instituicdo em termos acact#sv@ administrativos.

Insta ressaltar que, ao longo da realizacdo dauesdevantamentos bibliogréficos e
analises documentais possibilitaram perceber elegionar fatores prévios e externos que
podem ter culminado na referida expansdo da UFara Bompreensdo mais ampla do tema
foram considerados, por exemplo, os debates glsbhie a necessidade de propiciar acesso a
educacéo terciaria ao maior nimero possivel deopsssias regides mais diversas, sob o
argumento de assegurar o desenvolvimento das nagiperacéo das desigualdades mediante
a formacdo humana em nivel escolar formal maisadi®vTodavia, cumpre salientar que
quantidade nem sempre é sinbnimo de qualidadexpansdo da educacdo superior pode ter
se desenrolado sem considerar devidamente os sndeimandas e até mesmo o despreparo
dos atores envolvidos neste processo, como asiggapstituicdes, seus gestores, discentes e

corpo docente, por exemplo.
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O discurso da expansao foi analisado com cautaja,vista que nele poderiam estar
implicitas diversas variaveis. Percebeu-se que &mtog da globalizacdo e da
transnacionalizacdo da economia de mercado afetendas as esferas sociais, ndo sendo
diferente no ambito educacional. A educacao supecigo historico remete a funcdo de
promover a democracia, 0 senso critico, as lutasisténcias contra desigualdades politicas,
econdmicas e sociais, parece vir sofrendo pregsirasse reconfigurar a fim de atender aos
anseios mercadologicos contemporaneos, ndo apemagape da iniciativa privada mas

também pela subsuncdo governamental a nova légiodializada do capital.

A reestruturacdo produtiva, que emergiu a partd@tada de 1970 em fungéo das crises
ciclicas do capitalismo e da derrocada de paradigovdistas e tayloristas no processo de
producdo e acumulacdo do capital, promoveu a retantteo modelo liberal econémico,
caracterizado pela predominancia do setor privadatervencdo minima do Estado na
economia, marcando profundas alteragbes no mund@laiho. O trabalho especializado foi
substituido pela flexibilizagdo e acumulo de fursgpelo mesmo trabalhador; parametros de
eficiéncia, velocidade e produtividade passaramracada vez mais exigidos; as demandas
mercadoldgicas ditavam o ritmo da producao; o Esti@dbem-estar social foi perdendo espaco.
Esta nova realidade passou a exigir a formacaordprafissional altamente qualificado, cujo
acesso as melhores posi¢cfes profissionais predsaipupassagem pela educacdo superior
enquanto nivel mais elevado de preparo formal parabalho.

Na otica dominante da mercantilizacédo, até mesmspaco universitario passou a ser
entendido como um novo nicho a ser explorado, aopl@espectro de alunos-consumidores
dispostos a investir no nivel terciario de educagioo principal forma de ascender econdmica
e socialmente no cenério globalizado. O interes$eagn voltou-se, portanto, para a
oportunidade de ofertar bens e servicos nesta adoeacando atender macica e
quantitativamente a populacdo interessada na fé@wnagperior, ainda que a mesma se
afigurasse aligeirada e superficial. A formacdo dowersitarios adquiriu contornos mais
tecnicistas e voltados a empregabilidade em um aderade trabalho cada vez mais
especializado e competitivo, 0 que poderia impli@busca pelo diploma a qualquer custo —
tal documento permitiria acesso as melhores posigde postos de trabalho — e na reducéo da
capacidade critica e autonomia dos sujeitos, degmeento reflexivo e da compreenséao global
do desenrolar da histéria humana e suas contradicte

Relacbes de trabalho travadas neste cenario podeguraa-se massificadas,

precarizadas, intensificadas, flexibilizadas, semagtir a forca de trabalho, especialmente no
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que tange ao corpo docente, amparo e condicOemi@gha condizentes com 0 que se espera
de um ambiente académico comprometido com a tnanafiio do ser social e voltado para a
consecucao do bem comum. As instituicbes de ersiperior exsurgiram como ambiente
propicio para disseminacéo dos ideais do capiéaimedida em que passaram a incorporar a
|6gica tipica do mercado paaxisdocente e nos curriculos escolares. Qualificagaftspional,
produtividade, competitividade, estratégia, tecgap inovagdo, rankeamento, controle
externo, empregabilidade, etc. — terminologiascéipido linguajar empresarial passaram a
dominar o meio académico, e sua vocacao de coastdg;saber e do conhecimento comecou
a dar lugar ao pragmatismo e imediatismo das deasanidentes, onde o referencial é o
mercado e ndo a sociedade. A educacao, nesta,tparcke sestatusde direito fundamental

de todos e torna-se mais uma mercadoria a serragplma busca incessante pelo lucro.

Os reflexos da reestruturacéo produtiva vém afetaada vez mais a condicdo humana,
precarizando relagbes de trabalho, como no cadlexhilizagdo dos processos produtivos,
intensificagdo da carga horaria, terceirizacbemératacdes temporarias, multiplas atribuicdes
ao trabalhador, minimizacédo de méo de obra e maagéb da producdo, metas de rendimento
e produtividade, dentre outras praticas que incutersujeito o temor da perda de sua fonte de
subsisténcia caso ndo se submeta as regras esiddelpelo modo de producdo capitalista
vigente. O Estado — que deveria garantir condigdiesjuadas para o desenvolvimento pleno
de todos —, vem sucumbindo perante os ditamegibizs) politicos, econdmicos e sociais dos
acumuladores do capital, reproduzindo seus intesesselegando a segundo plano o bem-estar
da populacao, ao privilegiar os resultados queealddjia dominante demanda e degradar as
condi¢cbes de vida dos trabalhadores, mediante regidgamentacdo das parcas conquistas
sociais nas relacdes de trabalho.

O Estado parece ter se tornado refém do capitahdiro globalizado e se distanciado
dos investimentos na esfera social. Regifes ecaaomeinte fragilizadas, como no caso dos
paises emergentes, encontram-se subordinadas exgagdies de organismos financeiros
internacionais, visando o aporte de investimernttesrgos ou mesmo a ascensao aos mercados
financeiros mundiais, 0 que resulta na submiss&xigéncias diversas; o predominio do
mercado implica, por exemplo, na diminuicdo daipadcio estatal nos setores de maior
rentabilidade para o capital. O interesse na atzeda novos mercados por todo o globo
terrestre pressupde uma desregulamentacdo estamala superacdo de eventuais Obices
politicos, econdémicos, administrativos e cultugapazes de interferir na entrada de capital

internacional nos mais diversos nichos, dentre eléa educacao.
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Tendo em vista que a formagéo de trabalhadorespssrsamento homogéneo e em
sintonia com as expectativas do mercado mundidlkeogroraneo perpassa necessariamente
pela disseminacdo de um novo modelo escolar, daepassa a simbolizar também um
poderoso instrumento para as transformacoes ideakbgimejadas pelos detentores do capital.
Estes colocam-se a buscar profissionais cada vieszqualificados e competitivos, dotados de
saberes que contemplem novas tecnologias e forenesmdunicacgéo, construindo assim uma
sociedade do conhecimento em substituicdo a supa@medade industrial, 0 que pode ser
facilitado pelo aporte dos recursos financeiros alggnismos internacionais, que passam a

direcionar a atuagéo estatal dentro dos paramgtrosles preconizados.

Documentos internacionais propuseram varias egisat@ara a reforma da educacgéo
superior no mundo, tais como a diversificacao dastuicdes de ensino superior e dos cursos,
prevendo a existéncia, além das universidades gashlide instituicbes privadas e nao
universitérias, a fim de abranger cursos politéms)icursos de curta duracédo, os ciclos e o
ensino a distancia. Ademais, apontavam para a sidade de diversificacdo das fontes de
financiamento das universidades publicas, mediandbranca de matriculas e mensalidades
para os estudantes; corte de verbas publicas patevelades consideradas alheias a educacéo,
tais como moradia e alimentacao estudantil; ughrede verbas privadas advindas de doagdes
de empresas e associagoes de ex-alunos, dos dersosta duragédo, dos cursos pagos e da
venda de “servigcos educacionais”, como consult@ipssquisas. O papel do Estado deveria,
pois, ser redefinido a fim de propiciar a constougé um novo arcabouco politico e juridico

para implementacéo das diretrizes propostas.

No Brasil, a década de 1990 foi entdo marcada melwecionamento das politicas
publicas a fim de alcancar maior sintonia com asetrizes preconizadas pelos organismos
internacionais, inclusive no que se refere a edieca® processo que resultou na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB, L. 9394/9&gréncia para o desenvolvimento das
politicas nacionais de educacdo, caracterizou-t® ghescentralizacdo e flexibilizacdo da
educacao superior, e pelo controle e avaliacaon@o de instrumentos estandardizados. Na
sequéncia, o Plano Nacional de Educacéo (periodd 2@2010), fixou metas que buscavam a
ampliacdo do numero de estudantes atendidos ens w&lniveis da educacdo superior,
reforcando os indicativos anteriormente mencionaogrever a diversificagdo do sistema
através da expansado do ensino superior, a ndoag@pldos recursos federais para este nivel
de educacao, a afericdo da qualidade do ensin@antediistemas de avaliacdo, a ampliacdo do

crédito educativo via recursos estaduais, e olémitaento da educacao a distancia.
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No inicio dos anos 2000, as politicas publicas adiooais brasileiras comegaram entao
a promover uma significativa expansao das inséiesgle ensino superior publicas e privadas,
mediante ampliacdo da oferta de cursos, turnosgasyanclusédo de sujeitos oriundos de
diversos estratos sociais por meio de acles afirasate deslocamento geografico das
universidades para regibes fora das areas mettapamd. Os temas da expansao e
democratizagdo do acesso a educacgdo superiorsipgssiaram a dominar o discurso politico.
Calcada no discurso de que este nivel educaciespbnde substancialmente pela geracéo e
disseminacdo de conhecimento e riqueza matenaaterial, promovendo o desenvolvimento
do pais e sua insercdo no mundo globalizado, ane#ipauniversitaria apresentou-se como

panaceia para superagao de desigualdades de divatseezas.

Foi possivel verificar, nos dados oficiais que doentam a expansédo da educacéo
superior no Brasil, que o0 modelo adotado favoreueiio mais o crescimento das instituicoes
privadas de ensino, que atualmente representame Gb68&s (setenta e cinco por cento) do total
de matriculas efetivadas no nivel superior. Desetague a orientacdo dos organismos
internacionais ao longo dos anos 1990 acabou pondii a educacdo como servico nao
exclusivo do Estado, propiciando assim o vertigihogescimento do mercado educacional
privado a fim de suprir demandas néo atendidas gislema publico de ensino, embora este
também tenha se ampliado.

Expandiu-se, assim, um mercado lucrativo e rentaweito atrativo para grandes
fundos de investimento, que vém promovendo fus@gsisicoes e incorporacdes de grande
porte e complexidade, que abarcam um enorme vollenalunos matriculados. A luz da
constatacédo de que instituicbes privadas respomedsnmaior parte da oferta e atendimento
da demanda por educacdo superior, € imperativoogistado esteja mais atento para a
regulacdo do setor, impedindo sua sucumbéncia @@ et do capital, da massificacéo,

quantidade sem qualidade, e busca desenfreadlupeio

A Constituicdo Federal de 1988 define a educacéwmaon direito de todos e dever do
Estado e da familia, constituindo-se em importdr#see de sustentacdo para definicdo de
politicas publicas da educacionais no pais. O femmmento do papel da universidade publica
e gratuita como um instrumento de incluséo socaisformacéo, desenvolvimento sustentavel
e insercdo do pais na cena global, bem como feméelgra e disseminadora de conhecimentos
pressupde movimentos reivindicatdrios para viadilsia expansdo e democratizar 0 acesso a

educacao superior gratuita e de qualidade, com @iag@io de oportunidades a todos os
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interessados, seja por meio da criacdo de maisyagaos owcampiuniversitarios, dentre
outas medidas.

O Estado procurou desenvolver variados mecanisarag@ntar concretizar a expansao
da educacao superior publica e privada, dentreaplade de recursos para a reestruturacao das
universidades j& existentes; criagdo de novaduitgies de ensino superior publicas e novos
campino interior do pais; incentivo a oferta de cursemsnodalidade de Educacgéo a Distancia
(EAD) para uma maior abrangéncia; ampliacdo doitorédtudantil para os estudantes da rede
particular de ensino superior; implantacdo do siatde cotas para ingresso nas universidades
para individuos de baixa renda; ampliacdo da otiteursos tecnologicos de nivel superior;
etc.

N&o obstante a atencdo dada a rede publica degédusaperior por meio de alguns
programas implementados pelo governo, foi possiuaktatar no presente estudo que, no
Brasil, a maior parte do acesso da populacdo anéstbeducacional se dard inevitavelmente
pela rede particular de ensino, em razao da mé&oracem termos de nimero de instituicées,
cursos e vagas. Uma vez que o Brasil € um paisesendolvimento, cuja populagédo ainda
padece de caréncias de todas as naturezas, apEgamno que tange a oferta de vagas para
a educacdo superior gratuita pode consistir emigéstpara concretizacdo do direito pleno a
educacao. Caso nao sejam desenvolvidos pelo Estacinismos cada vez mais eficazes para
assegurar a efetiva qualidade da formacao humeoadicdes de trabalho dignas no ambiente
universitario, ndo se vera alcancar a tdo almejagaracdo das desigualdades e promoc¢éao do

desenvolvimento integral da nacéo.

Este panorama pode ser considerado um reflexo deam#izacdo da educacéo
superior no pais, que resultou em profundas afiesaga condi¢do de trabalho dos docentes
envolvidos no processo expansionista, com pospreelarizacao e intensificacdo do trabalho
docente. No ambito da rede privada, o presentel@gvidenciou algumas situacdes nocivas,
como a desqualificacdo da formacgao profissional pfofessor pela pedagogia das
competéncias; perdas salariais nao repostas; ateacdiversas instituicoes para alcancar um
minimo de ganho financeiro digno; a submissdo as®@stratégias de controle externo por
meio da aplicacdo de exames nacionais e auditquasresponsabilizam o docente por
eventuais fracassos escolares; aumento do trabahogratico e das atribuicdes do professor
no ambito da escola (registro de tarefas, prestae@ontas, gestao escolar, etc.); exigéncia de
titulacdo e formacédo continuada; aumento da pré@godp numero de alunos por professor;

dentre outros fatores que podem acarretar a pracao do trabalho docente ao longo das
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Ultimas décadas. Some-se a isso a falta de medhmai@strutura fisica escolar, nas condigdes
de trabalho ou nas carreiras docentes e a fatentj@ para as atividades vitais da vida humana

fora do ambiente académico, como convivéncia familazer, descanso, e outras.

Também no ambito do trabalho docente na esferacaiitibi possivel perceber que o
professor tem sido afetado pelas demandas contémgas da reestruturacdo produtiva. Exige-
se dele maior ritmo de trabalho, qualificacdo camist e elevada, maior producao académica,
flexibilizacdo de suas atividades com respectivoento da atribuicao de tarefas ao professor,
etc. Sua atribulada rotina envolve ministrar gudagigir trabalhos e provas; realizar pesquisas
cientificas que resultem na redagéo de artigosteipacdo em eventos académicos; orientar
alunos na producao de trabalhos cientificos; dedesvprojetos de extensao; etc. O docente
vem sendo afetado pela logica da avaliacdo quawditaque vincula o pagamento de
gratificacdes e financiamento de pesquisas confetnagorodutividade. Se quiser ampliar sua
fonte de renda, deve elaborar relatérios, parecdreglgar resultados, prestar consultorias

externas, levantar verbas para seus departameetusg outras medidas.

Tomando-se o docente como peca fundamental darergge que promove a educacao
como direito, e ndo como privilégio ou mercado@amperativo assegurar-lhe condi¢cdes de
trabalho dignas, revestidas de autonomia e crted Especialmente no contexto
expansionista, que pressupde o aumento huméricstiteicdes publicas e privadas de ensino
superior, de cursos, turnos e vagas ofertadas, dééingresso de diversas e heterogéneas
camadas sociais e econdmicas da populacao acadénticdéo supor que o trabalho docente
sera cada vez mais ampliado e exigido, o0 que desrragmoso acompanhamento e suporte. A
expansao da educagdo superior parece consistimgiendmeno irreversivel e, dados os baixos

niveis de escolaridade da populagéo brasileira deyrolongar no tempo e demanda atencao.

A pesquisa realizada focalizou este fendbmeno natamé uma consolidada instituicao
de ensino superior do Estado de Minas Gerais,sjal a Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), que conta com mais de 30 (trinta) anos deemé&ncia académica e administrativa.
Coadunando com o cenario expansionista da edusag@oior, a UFU vem tracando desde o
inicio dos anos 2000 estratégias para promover@iagio de sua atuacao dentro e fora de
sede, com a criacdo de novos cursos de graduafgita de novos turnos para cursos ja
existentes, aumento do nimero de vagas e tambémcda de novogampi, nas cidades
vizinhas de ltuiutaba, Monte Carmelo e Patos deadliA oferta de educagédo publica, gratuita
e de qualidade em municipios vizinhos intenta pr@no desenvolvimento destas regides e

seus entornos.
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A presente investigacado aprofundou-se no temaeflexos da expansao da educacao
superior na condi¢cdo docente, mediante estudo taque foi o primeircampudora de sede
criado e implantado pela Universidade Federal derldbdia — ccampusPontal. Situado no
municipio de ltuiutaba, este espaco passou a ataig@aculdade de Ciéncias Integradas do

Pontal (FACIP), Unidade Académica composta poroht€) diferentes cursos de graduacéo.

Dentre os diversos aspectos que poderiam ter bigtoade investigagéo, optou-se pela
analise da percepcéao dos docentes lotados na F#bHe suas condi¢des de trabalho. Partiu-
se da hipotese que instituicOes ja estabelecidasenadas, ao instalar nova@smnpiem regides
com menor acesso a educacao superior publica, ipopdefertar condi¢cdes laborais aos
docentes menos favoraveis do que aquelas existamiestituicdo-sede, gerando situacdes de

precarizacao e/ou intensificacdo do trabalho deceeste contexto.

Alguns aspectos laborais que poderiam ser percebtdono desfavoraveis pelos
sujeitos de pesquisa alocados na nova estrutuvamsitérias sao elencados a seguir, como:
ambiente de trabalho (existéncia de espacos ades|yjetia desenvolvimento das atividades
académicas; estruturas fisicas e organizaciondisfagarias; etc.); controle do trabalho
(dependéncia administrativa/econémica/pedagogicaetagdo a matriz; representatividade
nos conselhos superiores, etc.); precarizacaoathaltro (intensificagdo de jornada; acumulo
de atividades; falta de incentivos para qualificagBeslocamentos em excesso para atividades

na instituicdo-sede, etc.), dentre outras variaveis

No intuito de alcancar resultados satisfatoriogag@olou-se a esfera da pesquisa tedérica
e buscou-se na experiéncia da realidade vividasmleolvidos os subsidios aptos a desvendar
de que maneiras a expanséao pode ter afetado ag@emthborais dos docentes. Para tanto, a
pesquisadora realizou observagfes no ambito daadeiédm analise, bem como abordou e
questionou os proprios docentes nela lotados. Faelerionados aqueles que exerceram
funcdo de coordenacédo de curso, em virtude de terantido contato bastante préximo com
os demais professores, Dire¢do da Unidade, Ingbusede, setores-meio e corpo discente,
além de terem participado efetivamente dos desdiidgrnos que a implantacdo de uma nova
estrutura académico-organizacional pressupunheciedmente em razao de funcionar em uma

localidade afastada da matriz.

As contribui¢cdes dos 15 (quinze) respondentes gdespuseram a acessar o instumento
de coleta de dados foram de suma importancia pamalar as reais condi¢bes laborais
encontradas no ambito da expansao da UFU paampudora de sede. Restou demonstrado

na analise dos resultados que, mesmo com t&dow-howadquirido pela instituicdo ao longo
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de seus mais de 30 (trinta) anos de historia, pé@encia nem sempre foi decisiva para

assegurar condi¢cdes de trabalho adequadas a sadsiss docentes no contexto da expanséo.
Diversos pontos que sinalizavam a precarizacateasiiicacao do trabalho docente, segundo
a percepcao dos participantes da pesquisa, forgtensticamente levantados nas respostas

apresentadas, estando elencados a seguir:

* A descentralizacdo inicial das estruturas provésor{seis espacos fisicos
diferentes para abrigar a Unidade Académica FACiRplicava em
deslocamentos constantes para o desenvolvimentatdétades quotidianas
dos docentes, o que pode ter implicado em dispé&teltempo e dinheiro, com
possivel existéncia de carga de trabalho oculto;

* A inadequacédo das estruturas académicas e admiiviasr (ambiente laboral
precario; falta de salas de coordenacdo, secretdaboratorios; biblioteca
incipiente; falta de acessibilidade; etc.) prejade o desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, em dacéalta de espacos
adequados;

e Acumulo de trabalho percebido pelos respondentadtamte da somatéria de
diversos fatores, como a complexidade da implantdeadum nov@ampus;as
atividades extraclasse para preparo de aulas,céorae provas e atendimento
a alunos; excesso de atividades de ensino, pesge@nsao; participagcdo em
inimeras comissfes das mais diversas naturezamizagdo dos processos
seletivos e concursos; selecdo de acervo paraoteitdi; atendimento de
demandas discentes; necessidade de elevar a poodegdifica da Unidade;
etc;

* Insuficiéncia do numero de docentes especialmemtegs atividades de ensino,
com sobrecarga de trabalho na pesquisa e extenséo;

» Insuficiéncia de verbas para a realizacdo de atiMd externas a Unidade
(visitas técnicas, participacdo em congressogasiestc.);

* Necessidade de deslocamentos constantes para igaartide reunides
administrativas na instituicdo-sede, situada a a&aiBs50 km (cento e cinquenta
quildmetros) daampusPontal, gerando desgaste fisico e dispéndio deaemp

» Constante apresentacao de reivindicagfes de sesi@alunos deampus
Pontal junto a sede, pertinentes a salas de ablatbeca, transporte, restaurante

universitério, laboratorios, verbas, contratac@eprfessores, etc;
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e Suporte técnico-administrativo no local e na matewestidos de burocracia
interna e falta de familiaridade com os problemassgecificidades do novo
campus com demora para atendimento de demandas;

* Elevado grau de dependéncia em relacdo a instksi€de, especialmente nas
questdes administrativas e orcamentérias, o quavafe funcionamento da
Unidade em alguns aspectos;

+ Falta de adequacdo dos setores-meio (prefeitungensitaria, pro-reitorias,
centro de tecnologia) as especificidades locaecessidade de se reportar com
frequéncia a administracdo geral no municipio deerldbdia denotavam
problemas operacionais, de comunicacao e integragiie ocampusfora de
sede e a matriz;

» Enfrentamento de desafios na transferéncia paravo campusTupa, que
passou a abrigar a estrutura fisico-organizacideéihitiva da FACIP, com
superacao inclusive de problemas externos comdtaa da asfaltamento do
acesso aaampusnesta regido situada na periferia de ltuiutabda fde
iluminacao publica; inexisténcia de linhas de tpamte coletivo que chegassem
até o local; além de participacéo efetiva no preaete transporte da mudanca

(equipamentos, mobiliario, etc);

A luz dos resultados coletados, é possivel afirqae os docentes nem sempre
encontraram neampusPontal um ambiente ideal para o desenvolvimentsuds atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Sua infraestffigio@organizacional deixava a desejar e era
necessario despender esfor¢os que extrapolavamgiatregular do docente. Isto se deu tanto
em termos de carga horaria excessiva em suas futipigas (relacdo ensino-aprendizagem)
como em termos de sua participacao efetiva em@egatiministrativas e estruturais, no intuito
de fazer com que esse novo espaco universitariesgedperar plenamente no municipio de

ltuiutaba.

Embora houvesse a suposicéo de que a larga expart&uma instituicdo no ambito
da educacé&o superior representaria fator determeirmeama assegurar o amplo sucesso de uma
empreitada de tamanho vulto, nem sempre isto séirmoo. A criacdo, organizacao,
financiamento e gestdo de uma Unidade Académicgasta por onze cursos, mais de uma
centena de servidores e milhares de potenciai®slnéo € tarefa facil, e certamente exigiu

grande esforgo de planejamento e execucao.
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Mesmo com um histérico de mais de 30 (trinta) adesatuacdo enow-how
académico/administrativo, o presente estudo avamigque a Universidade Federal de
Uberlandia nem sempre pbde satisfazer por compptetas as expectativas dos docentes
envolvidos em seu processo expansionista, os @qoampdem um importante vetor desta
equacao. Sobretudo mampusprovisorio, as condigdes de trabalho dos docdatados em
ltuiutaba eram percebidas como piores do que riduigao-sede localizada em Uberlandia.
Porém, mesmo apos a transferéncia das atividadeisiattativas e académicas para 0 novo
campus construido e pensado para atender os anseios@&ndas locais, grande parte dos
participantes da pesquisa ainda percebiam comaegisuas condigcbes de trabalho em

comparagao com aquelas ofertadas na sede.

Ao que parece, a centralizacéo e alocacao dadadies da UFU em uma Unica estrutura
no municipio de ltuiutaba contribuiu bastante pare percepcdo de melhoria nas condices
de trabalho docente no contexto da expansdo, po&amsanou certos problemas como o
excesso de carga de trabalho académico e admimsti@questdo do deslocamento frequente
para participar de atividades/reunides na sedafidssorganizacionais diversos; inadequacéo

em alguns pontos da nova estrutura; etc.

Tais apontamentos levam a crer que a instituicde-senda apresenta condi¢coes de
trabalho docente mais favoraveis do que aquelatadés em seu primeimampusfora de
sede, no municipio vizinho de Ituiutaba. Possiveli®ecom a maior consolida¢éo da FACIP
ao longo do tempo, sera possivel alcancar patardaregualdade nas condi¢cdes de trabalho
docente de todos @ampida instituicdo dentro e fora de sede, incluindomtddarmelo, Patos
de Minas e outros municipios que venham a ser cgiéelos com a presenca da UFU. Novas
conguistas como o restaurante universitario elémit@ento da pos-graduacao ja estdo sendo
asseguradas, e outras tantas como maiores ofertedsds, novas propostas de cursos, possivel
assisténcia judiciaria e hospital universitariojanaferta de vagas, convénios internacionais,
e equipamentos de videoconferéncia para minimgaeslocamentos até a matriz estdo sendo
discutidas, propiciando inovacdes e progresso @duguro desenvolvimento da universidade

e do proprio municipio.

A UFU vem cumprindo sua funcdo social na medidagem amplia e incrementa o
acesso ao nivel superior de educacdo, mas é pr&erQdo para que este ndo decaia na
massificagéo e tecnicizagdo; nem na precarizagadeasificagdo do trabalho dos atores
envolvidos neste processo, mormente os professques,tanto se esforcam e procuram

contribuir na composi¢cao do conhecimento e seriioacdos que ingressam na universidade.
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A expansao universitaria deve ser observada sdiza da ampliacdo do alcance das
oportunidades de uma educacéo global e criticaiamigda qual o sujeito pode melhorar suas
condicbes de vida e promover também a melhoria rdbiemte no qual esta inserido,
consistindo, assim, em instrumento de transformagdividual e social. Instituicdes publicas
e privadas desempenham papel decisivo para caared tdo almejada superacdo das
desigualdades sociais, politicas e econdmicas,cenaigacdo do maximo de esforcos é
necessaria para inserir no nivel educacional supennaior numero possivel de interessados,
mantendo e ampliando as politicas de incluséo tsitéea; promovendo a igualdade; o acesso
ao conhecimento e producédo intelectual e tecnaodé ponta. Tudo isto valorizando néo a

l6gica do mercado, mas priorizando o bem comundesenvolvimento da nacéo.

Expandir e democratizar o acesso a educacdo supegoantitativa, qualitativa e
geograficamente — séo palavras de ordem do B@siémporaneo; contudo é mister agir com
cautela e zelo a fim de que tais objetivos naavssjgplantados pela massificagdo educacional
ou precarizacdo das condicdes laborais dos enwslvitlais esforcos poderdo resultar, em
altima instancia, na reducdo de toda sorte de dalsigdes, superacdo da pobreza, e na

construcdo de uma nacao verdadeiramente justadarsal
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APENDICES

APENDICE A — Convite enviado aos possiveis participantes daussq

Caro colega,

Fui docente da FACIP no periodo de 2010 a 2013¢ @stive lotada no Curso de Ciéncias
Contabeis, ministrando disciplinas juridicas jurdate com o Prof. Goiabeira. Naquele
periodo, pude presenciar algumas das dificuldadesfaram enfrentadas pela Unidade na
implantacdo doCampusPontal (questbes estruturais, administrativas aglémicas), pois
participei do Colegiado de curso, comissodes ineem& ONFACIP, bem como vivenciei o
ambiente de trabalho antes e depois das atividauesrsitarias serem alocadas campus
Tupa.

Tendo ingressado no Programa de Pés-Graduacaocdad&@e de Educacao, iniciei minha
pesquisa de doutorado intitulada “Expanséo da edocauperior: um estudo sobre trabalho
docente n&CampusPontal da Universidade Federal de Uberlandia (ZI0&)".

Para finaliza-la, gostaria de contar com sua ppaip@o. Trata-se de pesquisa qualitativa, na
qual pretendo coletar dados sobre a percepcdoatestds em relacdo as suas condi¢des de
trabalho em um campus fora de sede. Uma vez qoeondenadores de curso mantiveram um
contato bastante préximo ndo apenas com os docendasstambém com a diretoria, com a
instituicdo-sede, com os técnicos-administrativesnela com o corpo discente, acredito que
possuam as melhores condi¢ces para participarerpedquisa, contribuindo com suas
observacdes acerca do tema proposto.

Assim sendo, gostaria de convida-lo a respondegustionario que encontra-se disponivel
na plataforman line“SurveyMonkey,"por meio da qual € possivel, em poucos minutasre
pleno sigilo, responder alguns guestionamentoseBreyue serdo muito esclarecedores para
meu trabalho. O questionario estd segmentado embdietos, haja vista que a plataforma
permite a criacdo de documentos em grupos de Hoimias.

IMPORTANTE: Caso concorde em contribuir para egtsgpisa, ao acessar os links abaixo
estara concordando com o presente Termo de Comsenti Livre e Esclarecido: na sua
participacdo vocé responderd a um questionario ostoor 20 (vinte) questdes. Em nenhum
momento vocé sera identificado. Os resultados dgyiea poderdo ser publicados e ainda
assim a sua identidade sera preservada. Vocé rdaodgehum gasto e ganho financeiro por
participar na pesquisa. Os riscos consistem emvabsdentificacdo, porém as pesquisadoras
se comprometem a tomar todas as medidas para quéajd qualquer identificacdo do
participante. Os beneficios serdo de cunho académidim de averiguar a percepcao dos
docentes sobre suas condicbes de trabalhmampusPontal, tendo em vista a expansao da
Universidade Federal de Uberlandia. Vocé € livreapieixar de participar da pesquisa a
qualquer momento sem nenhum prejuizo ou coacadq@raluvida, podera entrar em contato
com as pesquisadoras: Prof? Dr2 Fabiane SantamaaRr@nstituto de Ciéncias Sociais da
UFU — 34 - 3239-4398) e Luciana Zacharias GomeselarCoelho (Programa de Pos-
Graduacédo em Educacédo da UFU -nivel Doutorado—32B89-4212)
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Desde j& agradeco imensamente, certa de sua imfgortalaboracdo para a pesquisa em
andamento. Se possivel, agradeceria que o quastidosse respondido até o dia 16.11.2014.
Sem mais para 0 momento, despeco-me cordialmente.

Luciana Zacharias Gomes Ferreira Coelho (DocentBatdaldade de Direito Prof. Jacy de
Assis/UFU)

Contato pessoal: (34) 9976-6292 / lucianazachafia@gmail.com
Link da 12 parte do questionario: https://pt.sumegkey.com/s/6S6YK57
Link da 22 parte do questionario: https://pt.sumegkey.com/s/6RSP73K

ATENCAO: importante responder ambas as partes!gata.
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APENDICE B — Questionario aplicado aos participantes da pesquisa

TITULO DA PESQUISA: Expansdo da educacdo superior: um estudo sobre tratho
docente noCampus Pontal da Universidade Federal de Uberlandia (20608012)

PESQUISADORES RESPONSAVEIS: Luciana Zacharias Gonfesreira Coelho
(Doutoranda) e Fabiane Santana Previtali (Oriemggdo

PERFIL

. Em que ano ingressou na FACIP/UFU?

. Durante quanto tempo esteve lotado(a) na FACIP/bé&\deriodo pesquisado (2006 a
2012)?
( )atédoisanos ( ) de dois aquatro anos ) rhais de quatro anos

. Ainda encontra-se lotado na FACIP/UFU?

( )sim ( )néo

Em caso negativo, aponte o motivo de seu desligaamen

. Durante quanto tempo esteve incumbido(a) da funigg&€oordenador de Curso no
periodo pesquisado (2006 a 2012)?

( )atéumano ( )deumadoisanos (@e2a4d4 ( )maisde4d

. E possivel afirmar que, durante o exercicio defsngdo enquanto coordenador de
curso, manteve um frequente dialogo com:

a) Instituicdo sede ( )sim ( )néo ( Vvaszes
b) Diretoria ( )sim ( )néo ( )asvezes
c) Docentes do seu curso ( )sim ( )nao as yezes
d) Docentes demais cursos ( )sim ( )néo ) &s vezes
e) Técnicos administrativos () sim ( )néo )(as vezes
f) Corpo discente ( )sim ( )néo ( ) amese

CARGA DE TRABALHO / REALIZACAO DE ATIVIDADES

. Durante o periodo pesquisado, é possivel afirmaisgea carga horaria real de trabalho,
(incluindo atividades administrativas/ensino/pesglgéxtensao) extrapolou as 40 horas
semanais regulares?

( )sim ( )nédo ( ) asvezes

Em caso afirmativo, explique as razdes:
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Durante o periodo pesquisado (2006-2012) percebalcarga horéria real de trabalho
de algum docente do seu curso extrapolou as 48 Beraanais regulares declaradas no
plano de trabalho?

( )sim ( )néo ( ) asvezes

Em caso afirmativo, explique as razdes:

Em sua opinido, a quantidade de docentes lotadeena@urso era suficiente para o
atendimento das seguintes demandas académicas:

a) Ensino ( )sim ( )néo ( ) asvezes
b) Pesquisa ( )sim ( )néo ( ) asvezes
c) Extensao ( )sim ( )néo ( ) asvezes
d) Atividades administrativas ( )sim ( )néo X as vezes

Durante o periodo pesquisado houve afastamentoodentks para qualificacédo
(doutorado, pés-doutorado) ou questbes de saueegdpgravidez)?
( )sim ( )néo

Em caso afirmativo, houve contratacao de professostituto?
( )sim ( )néo

Durante o periodo pesquisado, houve docentes dligtagam para a Unidade
FACIP/UFU verbas para diarias e passagens patiaipagfio em congressos ou outras
atividades?

( )sim ( )néo

a) Em caso afirmativo, as verbas eram suficientes giaradimento das demandas do
seu curso?

( )sim ( )néo ( ) asvezes

b) Em caso negativo, outros 6rgdos de fomento intexterho foram procurados?

Qual(is)?

RELACAO COM A INSTITUICAO-SEDE

Com que frequéncia vocé participava de reunidds&za@a atividades na Instituicao
sede no periodo pesquisado (2006-2012)?
( )até 2vezespormés ( )até4dvezes@s ( ) mais de 4 vezes por més

Como se dava o deslocamento para sua participacéo?

a) transporte proprio ( )sim ( )nao (as)vezes
b) transporte publico ( )sim ( )néo (as)vezes
c) transporte da instituicao ( )sim ( )néo )(&s vezes

d) transporte de terceiros/carona ( ) sim (&9 n ( )asvezes
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12.Durante sua atuagcdo como coordenador, teve condetmnou participou de alguma
reivindicacdo junto a instituicdo-sede (conselhgeesores, pro-reitorias), relacionada
a estrutura disponibilizada mampusPontal ou questdes académicas?
( )sim ( )néo

Em caso afirmativo, exemplifique:

13.Em sua percepcdo quanto a relacdo com a institsede, € possivel afirmar que o
suporte administrativo para o funcionamentadmpusPontal no periodo pesquisado
foi adequado?
( )sim ( )ndo ( )asvezes

Justifique sua resposta, exemplificando (se po§sive

14.Em sua percepcao, qual era o grau de dependénEidCI® em relacao a instituicao-
sede na tomada de decisdes sobre demandas:

a) Administrativas () muito dependente ( ragoavelmente dependente
() pouco dependente

b) Académicas () muito dependente () reelmaente dependente
() pouco dependente

Justifique sua resposta, exemplificando (se pd3sive

15.Em sua percepgédo, qual era o grau de represed&atevida FACIP junto & instituicdo-
sede (CONDIR, CONSUN, CONGRAD)?
() muito representativa ( )razoavelteeapresentativa ( ) pouco representativa

Justifique sua resposta, exemplificando (se posive

ESPACO FISICO/ ESTRUTURA

16.Considerando seu didlogo com o corpo docente eertsscenquanto coordenador,
classifique as estruturas/recursos abaixo durargeriodo pesquisado (2006-2012):
tabela antes e depois da mudanca pro campus novo

Estrutura/Recurso Campus antigo | Campus hovo
a) Salas de aula () é6timo () é6timo
(limpeza, iluminacéo, ( )bom ( )bom
tamanho, carteiras, () regular () regular
lousa, ventilagéo) () ruim () ruim
( (

) inexistente ) inexistente




b) Projetores (retroprojetor, ( ) otimo ( ) otimo
data-show) ( ) bom ( ) bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
c) Recursos pedagdgicos ( ) 6timo ( ) 6timo
(computadores, extensao, ( ) bom ( )bom
caixas de som, microfones () regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
d) Sala de professores ( ) otimo ( )otimo
() bom () bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
e) Sala da coordenacéo de curso () 6timo () 6timo
( ) bom ( ) bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
f) Laboratérios ( ) otimo ( ) otimo
() bom () bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
g) Restaurante universitario ( ) otimo ( )otimo
( )bom ( )bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
h) Biblioteca ( ) 6timo ( ) otimo
( ) bom ( ) bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
i) Sala de reunides ( )otimo ( ) otimo
() bom () bom
() regular () regular
() ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
J) Transporte institucional () 6timo () 6timo
(reunides dos conselhos superiores, [ ( ) bom ( )bom
realizagdo de visitas técnicas, () regular () regular
intercampj etc) () ruim () ruim
() inexistente| ( ) inexistente
k) Espaco de convivéncia (descanso,| ( ) 6timo ( ) otimo
Lanches, etc. () bom () bom
() regular () regular
() ruim () ruim
( (

) inexistente

) inexistente
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Caso entenda necessario, teca suas considerag@esagibes sobre as
estruturas/recursos descritas acima:

17.Em sua percepcao, os coordenadores e demais doestdgam satisfeitos em relacéo
as atividades-meio enquanto suporte para a coragét de suas atividades?

a) Dire¢cédo da Unidade ( )sim ( )ndo )asvezes
b) Prefeitura deampus ( )sim ( )ndo ( )asvezes
c) Pro-reitorias locais ( )sim ( )néo( )asvezes
d) CTI ( )sim ( )ndo ( )asveze

Justifique sua resposta, exemplificando (se po§sive

CONSIDERACOES GERAIS

18. A partir do dialogo mantido com os docentes decggg0, como eram percebidas as
condicdes laborais ofertadas campusPontal como um todo?
() muito satisfatérias
() razoavelmente satisfatérias
() pouco satisfatérias
() insatisfatorias

Justifique sua resposta

19.Tendo em vista que a UFU é uma instituicdo estaigieldna mais de 30 anos, € possivel
afirmar que a experiéncia desta IES contribuiu pacgitar a implantacdo docampus
Pontal (aspectos estruturais/organizacionais/acadéjf?
( )sim ( )néo ( ) emtermos

Justifique sua resposta, exemplificando (se po§sive

20.Em sua percepcéo, os docentes lotadasmnmpusPontal em comparacao com docentes
lotados na instituicdo-sede, possuiam condi¢coesdadh
a) No campus antigo: () melhores ) iguais ( ) piores

b) No campus novo: () melhores ) iguais ( ) piores

Justifique sua resposta, exemplificando (se posive





