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RESUMO

O propésito da tese apresentada foi de apresentar reflexdes sobre o trabalho e as politicas de
qualificacdo profissional implantadas, sobretudo, nos estabelecimentos prisionais da cidade de
Ituiutaba/MG, a saber: Presidio Helena Maria da Concei¢do e Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC). O estudo foi desenvolvido a partir de uma ampla
pesquisa bibliogréfica, por analise documental e pesquisa empirica, por meio da qual foram
entrevistados sentenciados que cumprem pena no presidio, recuperandos da APAC tijucana e
recuperandos que cumprem pena na APAC de Itaina/MG. Defendemos a tese de que ndo ha
efetiva qualificacdo profissional no sistema prisional, apesar das politicas implementadas. Em
que se pese a defesa desta tese, ndo desconsideramos a importancia das politicas
implementadas para a formacdo do trabalhador ingresso e egresso no sistema penal, mas
levamos a efeito a forma com que o trabalho € utilizado dentro dos estabelecimentos
prisionais, no que tange a exploracdo do trabalho e do trabalhador, bem como das atividades
laborais desenvolvidas pelos detentos no processo de ressocializa¢do. A pesquisa coloca em
relevo a voz e as percepgles, principalmente dos sentenciados, sobre as condicdes de
encarceramento, o trabalho e as politicas de qualificacdo implantadas nos estabelecimentos
prisionais tijucanos, além de salientarmos a APAC de Itatna. Este estudo constatou por meio,
especialmente, das pesquisas bibliografica e empirica, uma politica de encarceramento no
Brasil e uma criminalizag¢ao dos individuos ndo funcionais ao capital, uma vez que a maioria
dos encarcerados nos estabelecimentos penais do pais é proveniente da classe-que-vive-do-
trabalho. A pesquisa evidencia ainda o descaso do Estado com relag@o ao sistema carcerdrio e
ao combate a criminalidade. A tese levantada neste estudo foi comprovada por meio dos
resultados oriundos da pesquisa de campo, andlise dos documentos sobre as politicas de
profissionalizac¢do e com o estudo bibliografico desenvolvido. Nao constatamos a efetividade
das politicas de qualificagc@o profissional nos estabelecimentos prisionais tijucanos. Os cursos
oferecidos pelas APACs contemplam um amélgama de qualificacdo profissional, sendo
frageis, aligeirados e inoperantes no que se refere, em especial, ao processo de ressocializagdo
e a reinser¢do laboral do ex-apenado, ndo assumindo um cariter dinamico, transformador que
tenha o ser humano e sua dignidade como ponto de referéncia.

Palavras-chave: Estado e Sistema Prisional. Trabalho. Politica de Qualificacdo Profissional.



ABSTRACT

The purpose of the present thesis was to show reflections about the work and the implemented
professional qualification policies, especially at the prison houses in Ituiutaba/MG, namely:
Helena Maria da Conceicdo Prison and Association for Protection and Assistance to the
Prisoner (APAC). The study was developed by a wide bibliographic research, documental
analysis and empiric research through interviews with prisoners that fulfill their sentence at
the prison and those in recovering process at APACs from Ituiutaba and Itaiina. We defend
the thesis that there is no effective professional qualification at the prison system, despite of
the implemented policies. In this thesis, we do not dismiss the importance of the implemented
policies for education of the worker who is inside and outside the penal system, but we
emphasize the way that he/she is “used” inside the prisons, referring to the exploitation of the
work and the worker, as well as the labor activities developed by the prisoners on the “re-
socialization” process. The research put on evidence the voice and perceptions of the
prisoners about the imprisonment conditions, the work and the qualification policies
implemented on Ituiutaba’s prisons and Itaiina’s APAC. This study found, specially using the
bibliographic and empiric researches, a policy of imprisonment in Brazil and a
criminalization of the individuals that are not functional to the capital, once that the vast
majority of the prisoners in the penal establishments of the country comes from the class-
which-lives-from-the-work. The research still shows the contempt of State in relation to the
prison system and the fight against the criminality. The thesis raised in this study was
confirmed by results from the research, analysis of documents about the professional
qualification policies and bibliographical study. We have not seen the effective of these
policies in Ituiutaba’s prisons. The courses given by APACs contemplate a variety of
professional qualification that is fragile, rapid and out of order, with the reference to,
specially, the “re-socialization” process and work rehabilitation of the former prisoner, not
assuming a dynamic character, capable of making changes, with the human being and the
dignity as the point of reference.

Key-words: State and Prison System. Work. Professional Qualification Policy.
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1 INTRODUCAO

Cenas de violéncia s@o recorrentes nos noticidrios de rddio, jornais e televisao,
apontando para a barbdrie do sistema prisional brasileiro e o aumento da criminalidade e dos
indices de encarceramento no pais. De acordo com Gombata (2014), o Brasil é um dos quatro
paises com maior populagido carcerdria do mundo (os outros sdo Estados Unidos, China e
Russia). Destes, a nossa nacdo € a Unica cujo sistema carcerdrio estd muito acima da sua
capacidade, aparecendo em sétimo na lista dos sistemas prisionais com maior taxa de
ocupacdo. Essa realidade resulta em presidios e penitencidrias superlotados e em condi¢des
precdrias.

A superlotacio e a precariedade dos presidios e penitencidrias do pais sdo
demonstradas no Relatério da CPI do Sistema Carcerdrio de 2009. Segundo esse relatdrio,
em Sdo Paulo, por exemplo, o Centro de Detengdo Proviséria I, de Pinheiros, tinha 1.026
homens onde caberiam 504; ja em Ribeirdo Preto, interior de Sao Paulo, 1.500 estavam em
um espago onde s6 deveriam estar 500. Ha ainda a falta de 4gua, de banheiros, de assist€ncia
médica, odontoldgica etc. Esse cendrio aponta para uma politica de encarceramento em
massa, fortalecida pelo Estado neoliberal, em que o sistema penal é um dos seus elementos
constitutivos.

A maioria dos presos brasileiros, segundo o Departamento Penitenciario Nacional, é
composta por jovens entre 18 e 24 anos, com ensino fundamental incompleto, grande inser¢ao
na pratica de crimes de furtos e roubos e alto indice de reincidéncia criminal. Assim, os
presidios e penitencidrias estdo superlotados pela classe-que-vive-do-trabalho, utilizando a
expressdo de Antunes (2005). As prisdes estdo ocupadas por trabalhadores que vivem da
venda de sua for¢a de trabalho e sdo desprovidos dos meios de producdo: trabalhadores
precarizados, terceirizados, desempregados.

Como forma de enfrentamento da criminalidade hd uma énfase, no discurso oficial, em
politicas publicas direcionadas ao trabalho e a qualificagdo profissional como temas

fundamentais no denominado processo de ressocializacdo’, conferindo ao trabalho e,

" O termo ressocializagio utilizado pelo discurso oficial estd direcionado ao ato ou efeito de tornar a socializar.
Para Ferreira (1999), o termo ressocializar se refere a ideia de fazer com que o ser humano se torne novamente
social. Para Bitencourt (2001, p. 139), “[...] o objetivo da ressocializag@o ¢ esperar do delinquente o respeito e a
aceitacdo de tais normas com a finalidade de evitar a prética de novos delitos”. Nos termos do diciondrio de
lingua portuguesa, o termo “[...] ressocializacdo se aplica especificamente ao processo de nova adaptacdo do
delinquente a vida normal, a posteriori de cumprimento de sua condenagdo, promovido por agéncias de controle
ou de assisténcia” (IBANEZ, 2001, p. 143). Para Julido (2012, p. 65), “[...] o conceito de ressocializag¢do, em
linhas gerais, da forma como vem sendo compreendido e empregado dentro do sistema penitencidrio moderno,
calca-se sobre o sentido de capacitar o interno a retornar a sociedade disposto a cumprir as normas sociais
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sobretudo, as politicas de qualificacdo profissional implantadas no sistema prisional um certo
cardter “salvacionista”.

Na Lei de Execugédo Penal (LEP) (BRASIL, 1984), o trabalho também € preconizado
como um importante instrumento no processo de ressocializacdo, enfatizando, mais
precisamente no art. 31, que o “condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade”. Nesse contexto, uma inquietacdo interna
me leva a problematizar neste estudo o que se tem oferecido ao preso2 como trabalho e, em
especial, como politica de qualifica¢@o profissional, tendo em vista o grande crescimento dos
indices de criminalidade e de reincidéncia® criminal, sobretudo nos estabelecimentos
prisionais4 analisados nesta pesquisa.

A escolha do trabalho e das politicas de qualificacdo profissional implantados no
sistema prisional como objeto deste estudo estd relacionada ao desdobramento da minha
pesquisa de mestrado’ que foi defendida no ano de 2008, intitulada O Estado e as politicas de
qualificacdo profissional implantadas no sistema prisional, com o propdsito de analisar o
papel do Estado no processo de gestdo das politicas educacionais que visam minimizar a
criminalidade mediante a qualificacdo profissional para reinser¢do no mercado laboral dos
egressos do sistema prisional. O estudo foi realizado, nomeadamente, na cidade de
Uberlandia/MG.

Uberlandia € considerada, na regido do Tridngulo Mineiro, uma cidade em evidéncia
no que se refere a criminalidade. No entanto, outra cidade merece ser salientada,

principalmente no que diz respeito ao trafico de drogas: Ituiutaba/MG. Esta é considerada

(tratamento ressocializador minimo), garantindo, por essa via, a sua cidadania (tratamento ressocializador
maximo)”. Ainda de acordo com Julido (2012, p. 106), a Lei de Execucdo Penal (LEP), segundo seu art.1°,
possui a finalidade de efetivar as disposi¢des de sentengas ou decisdio criminal e proporcionar condi¢cdes para
integrar socialmente o detento de forma harmonica, no intuito de assegurar que ele possa sair da prisdo se
afastando dos problemas surgidos com o seu encarceramento. Para os entrevistados neste estudo, percebemos
que o termo ressocializacio estd atrelado a reinsercio do ex-detento no mercado laboral. Em que se pesem todas
essas defini¢cdes, ndo corroboramos com o denominado processo de ressocializacio, conforme explicitaremos no
decorrer dos capitulos, sobretudo na se¢@o 3 desta tese.

% Os termos preso, detento, encarcerado e apenado sdo utilizados para designar aqueles individuos que estdo em
situacdo de privagdo de liberdade em presidios e penitencidrias.

Dentre os estudos que procuram aprofundar reflexdes sobre esse conceito salientamos, Pinatel (apud
ADORNO, [s.d.]) e Bordini (apud JULIAO, 2012, p- 78). Para este autor, o conceito de reincidéncia “[...]
procura apreender empiricamente cinco situagdes distintas: (1) a reincidéncia natural ou genérica — refere-se a
pratica de um novo ato criminal, independente de condenacéo; (2) a reincidéncia social — supde uma condenacdo
anterior; (3) a reincidéncia legal — é aquela anunciada nos cédigos e legislacdes penais; (4) a reincidéncia
penitencidria — aplica-se aos casos de anterior permanéncia em prisdo, corresponde ao percentual de reincidentes
localizdveis, em momento determinado, entre a populagdo dos estabelecimentos prisionais; e, por ultimo, (5) a
multirreincidéncia- que pretende explicar o fendmeno da reincidéncia reiterada”.

* Os estabelecimentos prisionais analisados neste estudo foram: Presidio Helena Maria da Conceicdo, de
Ttuiutaba/MG; Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados de Ituiutaba/MG e Itatina/MG.

> MIRANDA, Camila Maximiano. O Estado e as politicas de qualificacdo profissional implantadas no sistema
prisional. 193 f. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2008.



18

uma importante rota para o trafico internacional de drogas, realidade que foi um dos fatores
que me motivou a dar continuidade aos estudos iniciados no mestrado, enfatizando
especialmente o municipio de Ituiutaba/MG.

Iniciei, entdo, a presente pesquisa de doutorado com o objetivo geral de aprofundar
reflexdes sobre o trabalho e as politicas de qualificagdo profissional implantadas, sobretudo,
nos estabelecimentos prisionais da cidade de Ituiutaba/MG. Constituiram-se como objetivos
especificos da pesquisa:

® Problematizar o discurso da potencializacdo da empregabilidade por meio da educacio
e da qualificacdo profissional;

e Refletir sobre as origens do sistema prisional e suas correlacdes com o trabalho;

e Estabelecer as possiveis conexdes entre as atuais configuracdes do mundo do trabalho

e o perfil dos encarcerados brasileiros;

e (Conhecer as condi¢des de encarceramento dos presos tijucanos;

e Estabelecer possiveis relacdes entre o perfil dos sentenciados brasileiros e o dos presos
tijucanos;

e Refletir sobre os denominados processos de ressocializacdo dos presos;

¢ Investigar/analisar o trabalho e as politicas de qualificagdo profissional implantadas
nos estabelecimentos prisionais enfatizados neste estudo.

Esta pesquisa problematiza ainda os seguintes aspectos: O que tem sido denominado
como politica de qualificacdo profissional nos estabelecimentos prisionais abordados nesta
pesquisa? O que pensam os apenados sobre as condi¢des de encarceramento, sobre o trabalho
e as politicas de qualificacdo implantadas no sistema prisional tijucano? Quais relacdes
podem (ou ndo) ser estabelecidas entre as politicas de qualificacio profissional implantadas
nos estabelecimentos prisionais enfatizados neste estudo e os processos de ressocializag¢do?

A relevancia desta pesquisa estd em ressaltar as vozes muitas vezes ocultadas,
silenciadas e esquecidas, principalmente dos sentenciados sobre suas condigdes de
encarceramento, sobre o trabalho e as politicas de qualificagdo profissional prisional. Além
disso, pretende-se apresentar uma andlise sobre o perfil dos presos brasileiros, suas condi¢des
de encarceramento e sobre o que tem sido ofertado aos detentos como trabalho e politica de

qualificacao profissional no sistema prisional, como mecanismo de ressocializacao.
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1.1 Procedimentos metodologicos

A pesquisa centrou-se, principalmente, nas percep¢des dos presos e recuperandos® dos
estabelecimentos prisionais de Ituiutaba/MG - Presidio Helena Maria da Conceicdo e
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) — sobre o trabalho e as
politicas de qualificagdo profissional implantados nesses estabelecimentos prisionais. Para
tanto, este estudo foi ancorado no paradigma dialético, ja que “[...] a andlise dialética ao
mesmo tempo constitui e transforma o objeto. Adere destrutivamente ao objeto, na medida em
que desvenda e desmascara os seus fetichismos, as suas contradi¢des e os seus movimentos”

(IANNI, 1980, p. 13). A compreensao dialética da totalidade significa:

[...] ndo sé que as partes se encontram em relacdo de interna interacdo e
conexdo entre si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser
petrificado na abstracdo situada por cima das partes, visto que o todo se cria
a si mesmo na interagdo das partes (KOSIK, 2010, p. 50 — grifos do autor).

Nesses termos, objetivou-se realizar uma andlise critica do objeto pesquisado,
buscando compreender suas inter-relagdes. E para o desenvolvimento da pesquisa, foram
utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: a pesquisa documental, a pesquisa
empirica e a pesquisa bibliografica.

A pesquisa documental foi baseada na andlise dos seguintes materiais:

¢ Documentos relacionados aos programas de qualificacdo profissional implantados nos
estabelecimentos penais de Ituiutaba/MG;

e Documentos que comprovassem a participagdo dos sentenciados nos programas de
qualificacdo profissional;

¢ Documentos da Associagdo de Protecdo e Assisténcia (APAC) de Ituiutaba/MG, bem
como o regimento interno e outros dados estatisticos;

e Relatério da CPI do Sistema Carcerério de 2009.

A pesquisa empirica iniciou-se no Presidio Helena Maria da Concei¢do em
Ituiutaba/MG. Antes de dar inicio as entrevistas, foi acordado com a direcdo do presidio o
ndmero de entrevistados, totalizando 22 presos, entre homens e mulheres, e perfazendo uma

amostra de 10% do total de 226 presos; destes, 15 eram mulheres.

% E um termo préprio das Associagdes de Protecio e Assisténcia aos Condenados (APACs) para designar aqueles
que estdo em cumprimento de pena na referida instituig¢ao.
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A coleta de dados foi realizada no primeiro bimestre de 2013, sendo entrevistados 17
homens e cinco mulheres. As entrevistas ocorreram em uma pequena sala, em condi¢des
precdrias, onde atendiam ao mesmo tempo o médico e o advogado. Aqueles que passavam
pelo médico e/ou advogado eram convidados a participar da pesquisa, condi¢des que foram
permitidas pela dire¢@o do presidio para que as entrevistas pudessem ser realizadas.

Por esse motivo, a amostra foi composta por 17 homens e cinco mulheres, ja que as
entrevistas dependiam das pessoas que estavam sendo atendidas naquele momento e que
estariam dispostos a participar da pesquisa. Além dos sentenciados, foram entrevistados o
diretor, a diretora de ressocializacdo e um funciondrio do presidio. A entrevista
semiestruturada foi o recurso utilizado para a apreensdo de dados a partir de fontes orais.

Na APAC de Ituiutaba, dos 60 recuperandos foram entrevistados 26, aleatoriamente.
Pedimos um espago a instituicdo para realizarmos a entrevista com os recuperandos. A
entrevista foi feita por meio de um questiondrio aberto, com o intuito de fazer com que os
recuperandos (sem se identificarem) respondessem as questdes para que estas pudessem,
posteriormente, ser digitalizadas e anexadas a pesquisa.

Os recuperandos que participaram da pesquisa assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido no qual constavam, principalmente, os objetivos da pesquisa. A aplicagéo
desse questiondrio foi motivada pela dificuldade encontrada no presidio de Ituiutaba para a
realizacdo das entrevistas semiestruturadas. No presidio ndo contamos com um lugar
apropriado para a coleta de dados por meio de entrevistas: ficamos em uma sala com outros
profissionais, conforme salientamos no pardgrafo anterior, e havia agentes penitenciarios, o
que interferiu nas respostas dadas pelos presos, pois muitos deles se sentiram intimidados pela
presenca desses profissionais, o que dificultou a realizacdo da pesquisa. Outros ndo
respondiam diretamente, mas utilizavam movimentos dos olhos e bracos para responder as
questdes. Frente a essa dificuldade encontrada no presidio, e tendo em vista que os
recuperandos da APAC sao todos provenientes do presidio, decidimos realizar novamente a
entrevista na APAC, com perguntas relativas ao presidio da cidade. Indagamos os
recuperandos sobre as condi¢des de encarceramento, o trabalho e as politicas de qualificacdo
do presidio. Esse momento da pesquisa foi realizado no inicio de 2014.

Os dados apresentados também sdo resultantes das observacdes e entrevistas
realizadas na Associa¢do de Protecdo e Assisténcia aos Condenados e da interacdo com os
entrevistados. O perfil da APAC tijucana foi tracado com base em entrevistas e andlises de
prontudrios de 50 dos 60 recuperandos da APAC. Destes, foi possivel ter um contato mais

préximo com trés deles. Por meio das entrevistas semiestruturadas, conhecemos ainda mais
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sobre o funcionamento interno da instituicdo, bem como alguns aspectos extremamente
importantes sobre o trabalho e as politicas de qualificacdo profissional da instituicdo’.

Em decorréncia do projeto de extensdo que desenvolvemos na APAC de Ituiutaba,
fizemos uma visita a APAC de Itaina/MG. Apesar de este estudo se centrar nos
estabelecimentos prisionais da cidade de Ituiutaba/MG — inserida neste contexto, portanto, a
APAC tijucana —, ndo poderiamos deixar de mencionar alguns dados relevantes da visita que
fizemos a APAC de Itatina em setembro de 2013, ja que esta é considerada, segundo discurso
oficial, a APAC “modelo” do Brasil.

Tendo em vista o enriquecimento do presente o estudo, ndo poderiamos deixar de
enfatizar os depoimentos dos recuperandos e da gestora responsavel pelas oficinas de
profissionalizacdo da APAC de Itaina/MG. Na APAC masculina da referida cidade, fomos
recebidos por dois recuperandos, um do regime semiaberto e posteriormente outro do regime
fechado, que tinham a fungfo de nos apresentar a APAC. Aproveitamos a oportunidade e
fizemos varias perguntas com relagdo ao trabalho e as politicas de qualificacdo profissional
implantadas na instituicdo. Na ocasido, também tivemos a oportunidade de entrevistar a
gestora responsavel pelas oficinas profissionalizantes, o que muito contribuiu para o
enriquecimento deste estudo.

A anélise dos dados coletados, em consonancia com os objetivos deste estudo, foi
realizada em um “continuum metodolégico” entre as abordagens qualitativa e quantitativa
(LESSARD-HERBERT, 1994). Assim, a relacdo estabelecida entre ambas foi de
complementariedade, tendo em vista o enriquecimento deste estudo, dado que, enquanto a
abordagem quantitativa se refere mais especificamente & explicagdo de informagdes de cunho
estatistico, a qualitativa diz respeito as perspectivas de andlises do objeto de pesquisa, tendo
em vista a compreensdo do problema em questdo. Corroboramos com Concari (2002, p. 321),

que assevera:

[...] no obstante, datos cuantificables y andlisis estadisticos son empleados
también en las investigaciones cualitativas, pero su inclusién no se hace con
el interés de predecir sino de comprender el problema objeto de estudio,
abordando-lo desde todos los flancos posibles (CONCARI, 2002, p. 321).

7 Parte dos dados que serdo apresentados é resultante de um desdobramento do presente estudo que culminou em
uma pesquisa de iniciag¢do cientifica, realizada no perfodo de agosto de 2012 a julho de 2013. Os dados também
sdo provenientes das pesquisas e atividades realizadas no projeto “Estreitando e Fortalecendo Lagos — EFLA”,
do Programa de Extensdo Integra¢do UFU/Comunidade — PEIC, desenvolvido na APAC. O projeto EFLA
iniciou-se em agosto de 2013 e serd finalizado em julho de 2014. Esse projeto também é um desdobramento de
inquietagdes provenientes desta pesquisa.
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No tocante a pesquisa bibliografica, esta se constituiu em um grande desafio, ja que o
tema proposto no estudo traz a tona uma discussio ainda ndo muito explorada pela academia.
As investigacdes que permeiam as reflexdes presentes nesse trabalho estio ancoradas
especialmente nos temas trabalho e educacdo. Os autores que trabalham esses elementos sdo
de filiacdo marxista, sendo este um aspecto considerado na escolha da matriz tedrico-
metodoldgica.

A revisao bibliogréfica ocorreu durante toda a execucdo da pesquisa na busca de um
amplo levantamento dos autores e de suas respectivas producdes cientificas que sejam
condizentes com o referencial e a problemética proposta.

O texto foi dividido em introdug¢do, quatro secdes de desenvolvimento e consideragdes
finais. Na segunda secdo, intitulada “Educacfo, qualificacdo profissional e empregabilidade”,
abordamos discussdes que nos levaram e refletir sobre a educagdo na perspectiva de marxista,
bem como a problematizar o discurso da potencializacdo da empregabilidade por meio da
educacdo e da qualificacdo profissional. Aprofundamos ainda em reflexdes sobre as atuais
configura¢des do mundo do trabalho.

Na terceira secdo, denominada “Direitos humanos, Estado e politicas sociais”,
refletimos sobre a concepgdo de alguns marxistas no que concerne aos direitos humanos, ao
sistema juridico e ao Estado. Estabelecemos relagdes entre os efeitos do neoliberalismo, e
consequentemente, da chamada reforma gerencial do Estado sobre as politicas sociais.

Na quarta secdo, “Cércere e trabalho: reflexdes sobre o surgimento e atualidade do
sistema prisional”, analisamos a centralidade que o trabalho ocupa desde as primeiras
protoformas do sistema prisional. Refletimos também sobre a origem do sistema
penitencidrio, o perfil do detento brasileiro e as condi¢des precarias em que vivem nas
prisoes.

Para finalizar, na quinta secdo, intitulada “O trabalho e as politicas de qualificacdo
profissional do sistema prisional”, investigamos e aprofundamos os estudos sobre o perfil dos
presos de Ituiutaba, sobre o trabalho e as politicas de qualificag@o profissional implantadas no
Presidio Helena Maria da Concei¢do, em Ituiutaba/MG e na Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) de Ituiutaba e de Itaina/MG, buscando evidenciar as
vozes dos sujeitos da pesquisa, especialmente dos sentenciados.

Contudo, defendemos a tese de que ndo ha efetivas politicas de qualificagdo
profissional implantadas no sistema prisional, apesar das politicas implementadas, com &nfase
na cidade de Ituiutaba/MG. Nao desconsideramos a importincia das politicas relacionadas a

formacgdo do trabalhador ingresso e egresso no sistema penal, mas levamos a efeito a forma
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com que o trabalho é utilizado dentro dos estabelecimentos prisionais, no que tange a
exploragdo do trabalho e do trabalhador, bem como das atividades laborais desenvolvidas
pelos detentos no processo de ressocializacdo. Assim, longe de esgotar a discussdo, este
estudo convida a analisar algumas das intermindveis contradi¢des que permeiam essa
temadtica, trazendo para o ambito da academia as vozes de uma significativa parcela da
populacdo marginalizada pela sociedade do capital: os encarcerados.

Finalmente, nas referéncias, apresentamos os autores consultados que constituiram o

referencial tedrico desta pesquisa.
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2 EDUCACAO, QUALIFICACAO PROFISSIONAL E EMPREGABILIDADE

As discussdes ensejadas nesta secdo nos levam a refletir sobre a educagdo na
perspectiva marxista e a problematizar o discurso da potencializacdo da empregabilidade por
meio da educacdo e da qualificacdo profissional. Além disso, iremos aprofundar reflexdes
sobre as atuais configuracdes do mundo do trabalho caracterizado pelo crescimento da erosdo
do emprego regulamentado por leis trabalhistas e pela proliferacio de diversas formas de
trabalho terceirizado, parcial, desprovido de direitos. A ampliacdo de novas “qualificacdes”
por meio da extensdo da formacdo profissional ndo garante emprego a todos, mas sim

perpetua a existéncia do individuo como instrumento de manuten¢@o da ordem produtiva.

2.1 A educacio na perspectiva marxista

Pretendemos pensar a educag@o na perspectiva marxista, coincidindo sua origem com
a do préprio homem. Segundo Lombardi (2010), para pensar a educagdo € necessario
acompanhar o processo de transformacgdo das relacdes do modo capitalista de producio,
inserindo-a num contexto contraditorio das lutas de classe. Nesse entremeio, o confronto entre
a burguesia e o proletariado produz projetos opostos, principalmente no que se refere a

educacido e a pedagogia.

[...] uma papel essencial € reconhecido [...] a0 compromisso educativo: para
as burguesias, trata-se de perpetuar o proprio dominio técnico e
sociopolitico, mediante a formagdo de figuras profissionais capazes e
impregnadas de ‘“‘espirito burgués”, de desejo de ordem e de espirito
produtivo; para o povo, de operar uma emancipacido das classes inferiores
mediante a difusdo da educagdo, isto €, mediante a libertacdo da mente e da
consciéncia para chegar a libertag@o politica. [...] No terreno das pedagogias
populares vai-se desde as reformistas até as revoluciondrias [...], desde as
que visam a uma emancipagdo como integracdo (na sociedade burguesa) das
classes populares [...] até as que reclamam, pelo contrario, uma revolugdo da
ordem burguesa, uma tomada do poder por parte dos proletrios [...]
(CAMBI apud LOMBARDI, 2008, p. 6).

A concep¢do marxista de educacdo estd direcionada a formacdo integral do todos os
homens numa perspectiva laica, universal, gratuita, primada no trabalho, que possibilite o
acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade. E, pois, uma educagdo

centrada nos seguintes principios:

[...] eliminagdo do trabalho das criangas na fabrica; associacdo entre
educacdo e produgido material; educacdo politécnica que leva a formagdo do
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homem omnilateral, abrangendo os aspectos mental, fisico e técnico,
adequado a idade das criangas, jovens e adultos; inseparabilidade da
educacdo e da politica; e articulacdo entre o tempo livre e o tempo de
trabalho, isto é, o trabalho, o estudo e o lazer (LOMBARDI, 2008, p. 11).

Focaliza-se na educac@o que proporciona um desenvolvimento do homem de maneira
integral, bem como de suas potencialidades, com vistas a eliminar a diferenca entre trabalho
manual e intelectual, combinando “[...] educag¢@o intelectual com produgdo material, instrucao
com exercicios fisicos e destes com o trabalho produtivo” (LOMBARDI, 2008, p. 20-21). A

pedagogia marxista aponta cinco caracteristicas:

1. uma conjugagdo “dialética” entre educacdo e sociedade, segundo a qual
[...] pratica educativa implica valores e interesses ideoldgicos, ligados a
estrutura econdmica-politica da sociedade que os exprime e aos objetivos
praticos das classes que a governam; 2. um vinculo, muito estreito, entre
educacdo e politica, tanto em nivel de interpretacdo das vérias doutrinas
pedagdgicas, quanto em relacdo as estratégias educativas voltadas para o
futuro, que recorrem [...] explicita e organicamente [..] a praxis
revoluciondria; 3. a centralidade do trabalho na formagdo do homem e o
papel prioritério [...] no interior de uma escola caracterizada por finalidades
socialistas; 4. o valor de uma formacao integral humana de todo homem, que
recorre explicitamente a teorizacdo marxista do homem “multilateral”,
libertado de condigdes [...] de submissdo e alienag@o; 5. a oposicdo, quase
sempre decisivamente frontal, a toda forma de espontaneismo e de
naturalismo ingénuo, dando &nfase, pelo contrério, a disciplina e ao esforgo,
ao papel de “conformacdo” que é préprio de toda educagdo eficaz (CAMBI
apud LOMBARDI, 2008, p. 22).

Em consonéncia com a concep¢do marxista de educag@o elucidada por Lombardi
(2008), acreditamos que para se pensar em uma educacio centrada na transformacfo social,
que propicie a todos os homens o acesso aos conhecimentos que foram produzidos pela
humanidade, € necessdria, primeiramente, a supera¢io do dominio capitalista, uma vez que no
capitalismo o papel fundamental da educagdo é centrado na reproducio do capital, dos seus
interesses e de sua ideologia dominante.

No sistema capitalista, hd um divdrcio entre o saber e o fazer — a escola aparece como
um espaco fragmentado do saber tedrico e do saber pratico, o que impossibilita o exercicio da
praxis. Nesse contexto, a escola contribui para capacitar a for¢ga de trabalho, adequando-a as
exigéncias apresentadas pelo mundo do trabalho para se tornar um instrumento que favorece a
formacdo de individuos, com comportamentos e habitos que atendam aos interesses da

sociedade do capital.



26

Todo sistema de ensino da sociedade capitalista assenta no racionalismo
burgués, ou seja, um idealismo ou iluminismo que esclarece os espiritos, a
massa e a matéria. Toda a sociedade dividida em duas classes ¢é
necessariamente idealista: a elite esclarecida dita as normas, € a massa bruta
deve segui-las sem discussdo. Nem sequer ha lugar para a famosa liberdade
de pensamento que a revolucdo burguesa pretendeu instaurar no mundo,
dado que se trata de iluminar os espiritos a partir do monopdlio “cientifico”
de uma minoria, cujas ideias refletem os seus préprios interesses economicos
imediatos, em oposi¢do aos das amplas massas que ndo podem escolher a
sua verdade em funcdo das suas condi¢des e interesses materiais. Este
iluminismo, finalmente, apoia sempre os dominadores e os tiranos, e
mistifica as massas pretendendo estar acima das classes (MARX; ENGELS,
1978, p. 35-36).

Nesse sentido, a escola serve aos interesses do capital, incutindo disposi¢des e
comportamentos para que o trabalhador se adapte as mudancas no mundo do trabalho; logo,
ela forma individuos resignados ao sistema capitalista. A escola burguesa € concebida por
Marx e Engels (1978) como “treino para a prisdo assalariada”, em que o ensino objetiva a

reproducdo das condicdes necessdrias ao funcionamento do capital.

Daqui resulta a [...] divisdo fundamental em ensino elementar obrigatério e
ensino superior, abandonando as criancas mais favorecidas o primeiro a
partir da idade de 10-11 anos. A sele¢do feroz (que explica a angtstia e por
vezes a revolta nos jovens) é feita por grosso a partir da base econdmica e
nao da inteligéncia, igualmente repartida potencialmente em todas as classes,
dispondo as criangas dos ricos de um meio material que os prepara muito
naturalmente para a ideologia e as relacdes “dominantes”, e as pobres
vivendo no estado que reproduz a pobreza, ndo condizendo as suas
condi¢des com o que lhes € ensinado na escola (MARX; ENGELS, 1978, p.
37-38).

Os efeitos da ordem do capital sobre a educacdo é grande. Até mesmo Adam Smith,
defensor comprometido com o modo capitalista de organizacdo da reproducdo econdmica e
social, aponta os reflexos negativos do sistema sobre a classe trabalhadora, afirmando que a
divisdo do trabalho faz com que o individuo realize operagdes simples, o que limita a sua
atencdo e restringe suas ideias: “As mentes dos homens ficam limitadas, tornam-se incapazes
de se elevar. A educagdo é desprezada, ou no minimo negligenciada, e o espirito heroico é
quase totalmente extinto. Corrigir esses defeitos deveria ser assunto digno de uma série de
atencdo” (SMITH apud MESZAROS, 2007, p. 198 — grifos do autor).

Nesses termos, Marx e Engels (1978) identificaram na educacdo uma das mais
importantes formas de perpetuar a exploracdo de uma classe sobre a outra, utilizada pelo
capitalismo para disseminar a ideologia dominante, incutindo no trabalhador o modo burgués

de ver a vida. No entanto, a0 mesmo tempo, também viam a educagdo como parte de uma
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utopia revoluciondria. De fato, a educag@o pode ser tanto um meio de alienacdo quanto de

emancipagio.

[...] Por um lado, é preciso uma mudanga das condi¢des para criar um
sistema de instru¢do novo; por outro lado, € preciso um sistema de instru¢do
ja novo para poder mudar as condi¢gdes sociais. Por conseguinte, é preciso
partir da situacdo atual (MARX; ENGELS, 1978, p. 224).

Marx (1988) enfatiza a importancia do rompimento da separagdo entre trabalho
manual e intelectual, assim como do parcelamento das tarefas impostas pela divisdo do
trabalho, ja que o conhecimento € perdido devido ao parcelamento do trabalho por parte dos

trabalhadores na organizacdo do trabalho pelo capital. Desse modo:

E um produto da divisio manufatureira do trabalho se opor-lhes as forcas
intelectuais do processo material de producdo como propriedade alheia e
poder que os domina. Esse processo de dissociagdo comega na cooperagio
simples, em que o capitalista representa em face dos trabalhadores
individuais a unidade e a vontade do corpo social de trabalho. O processo
desenvolve-se na manufatura, que mutila o trabalhador, convertendo-o em
parcial. Ele se completa na grande industria, que separa do trabalho a ci€ncia
como poténcia auténoma de producio e a forca a servir ao capital (MARX,
1988, p. 283-284).

Para que o capital possa utilizar o trabalho no processo de sua valorizaco, ndo basta a
existéncia do capitalista enquanto personificacdo dos meios de producdo e de subsisténcia; é
necessdrio também “[...] que se tenha ocorrido um processo histérico de dissolucdo das
relacdes que possibilitem ao trabalhador operar enquanto proprietirio ou em que O

proprietério trabalhe” (BRYAN, 1992, p. 1). Diante disso, pode-se salientar quatro aspectos:

1) Dissolu¢do da relagcdo do trabalhador com a terra enquanto individuo ou
como membro de uma comunidade; 2) Dissolucdo das relagdes em que o
trabalhador se apresenta como proprietario de um instrumento, trata-se neste
caso da dissolugdo das formas de producdo em que a detengido do saber para
a producdo é monopolizado por um conjunto de trabalhadores; 3) Dissolu¢do
das relacdes em que o trabalhador € proprietario dos meios de subsisténcia
durante o processo produtivo; 4) Dissolugdo das relagdes em que o proprio
trabalhador ainda faz parte das condi¢des objetivas de produgdo (BRYAN,
1992, p. 2).

Frente a todas essas dissolucdes apresentadas por Bryan (1992), o trabalhador é
forcado a vender sua for¢a de trabalho no mercado laboral, como meio de garantir sua
subsisténcia num processo em que ele ndo se reconhece em relagdo ao produto de seu
trabalho, mas sim em relagdo a si mesmo, ji que sua forca de trabalho ndo estd sob seu

dominio.
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Além disso, a intencionalidade do seu trabalho passa a focar em sua sobrevivéncia, o
que se configura no processo de alienacdo. A educacdo deve se preocupar justamente em

romper com alienagdo do trabalho e do trabalhador provada pela divisao do trabalho.

O caminho que Marx vislumbrava contava com a contribui¢do do processo
educacional, e seria por assim dizer inverso ao caminho da expropria¢do dos
saberes produtivos das classes trabalhadoras [...]. Ndo se tratava de ensinar
ao filho do operério que ele era uma vitima da exploragdo burguesa, mas sim
de ensind-lo a operar as fabricas burguesas. Ndo através de uma operacio
circunscrita as tarefas parciais, como ocorria, mas de um processo
educacional que lhe devolvesse, tanto quanto possivel, a percep¢do do
conjunto do processo produtivo moderno. [...] esse novo saber seria o
fundamento de sua ruptura com a alienacdo do trabalho e, portanto, uma das
chaves de sua emancipagdo como ser humano. [...] nenhum conteddo
educacional doutrindrio mudaria a visdo de mundo dos filhos dos operarios
se a educagdo ndo lhes desse meios para superar sua condig¢do de trabalhador
parcial, capaz de executar uma unica tarefa simplificada, ditada pelas
exigéncias do capital (RODRIGUES, 2000, p. 52-53).

Niao pretendemos conferir a educacdo um cardter “salvacionista” na superagdo da
ordem capitalista. Todavia, entendemos que, para criar um processo educacional que
efetivamente contribua para emancipar o ser humano, é necessirio mudar a forma de
organizagdo social, para que uma nova educacio possa se desenvolver. A educacio deve ser

combinada com o trabalho e conceba a instrug@o da seguinte forma:

Por instrug@o nés entendemos trés coisas:

1. Educag@o intelectual.

2. Educagdo corporal, tal como a que se consegue com o0s exercicios de
gindstica e militares.

3. Educacdo tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de cardter
cientifico de todo o processo de produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as
criancas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos
diversos ramos industriais.

A divisdo das criangas e adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito
anos, deve corresponder um curso graduado e progressivo para sua educacio
intelectual, corporal e politécnica. Os gastos com tais escolas politécnicas
serdo parcialmente cobertos com a venda de seus préprios produtos.

Esta combinago de trabalho produtivo pago com a educacio intelectual, os
exercicios corporais e a formacdo politécnica elevardo a classe operaria
acima das classes burguesa e aristocratica (MARX, 1983, p. 60).

A escola pode ser tanto uma institui¢do transformada pela classe trabalhadora num
espaco de expressdo de seus interesses — uma instdncia na qual se pode realizar a
transformag@o social, possibilitando ao trabalhador a superagdo do cardter unilateral imposto
pela divisdo do trabalho —, como também adaptada para seguir as determinac¢des reprodutivas

em transformagdo do sistema capitalista. No contexto do capital, a educag@o, conforme
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Mészaros (2007), cumpre um papel importante no que se refere a internalizacdo das normas
societais instituidas pela classe dominante, bem como dos pardmetros reprodutivos do
capitalismo. Para este autor, uma parte importante do sistema de internalizacdo sdo as
instituicdes formais de ensino que induzem os individuos a aceitarem os principios

reprodutivos da ordem burguesa dominante na sociedade.

[...] uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades é
produzir conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e
por meio dos seus préprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sancdo ativa — ou
mesmo mera tolerdncia — de um mandato que estimule as instituicdes de
educacdo formal a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso
tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do capital no interesse da
sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que,
também no ambito educacional, as solu¢des “ndo podem ser formais; elas
devem ser essenciais”. Em outras palavras, elas devem abarcar a totalidade
das préticas educacionais da sociedade estabelecida (MESZAROS, 2007, p.
206-207).

Percebe-se que todo sistema de internalizacdo precisa ser confrontado e alterado em
todas as suas dimensdes, vistas ou ndo. Corroborando com Mészaros (2007), consideramos
relevante o0 movimento de “contrainternalizacdo”, que nao seja direcionado meramente para a
negacdo, mas que aborde uma educagio focada na emancipagdo humana. A razdo de ser da

educacdo seria:

“[...] depositar en cada hombre toda la obra humana que le ha antecedido; es
hacer a cada hombre resumen del mundo vivente hasta el dia en que vive...”
(MARTIN apud MESZAROS, 2007, p. 213). Isso é quase impossivel dentro
dos estreitos limites da educagdo formal, tal como ela esta constituida em
nossa época, sob todo tipo de severas restricoes (MESZAROS, 2007, p.
213).

A superacdo dessa escola capitalista estd centrada na construcdo de uma escola

politécnica. A nog¢do de politecnia deriva diretamente da problemética do trabalho, ja que:

[...] diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Diz
respeito aos fundamentos das modalidades de trabalho. Politecnia, nesse
sentido, se baseia em determinados principios, determinados fundamentos, e
a formagdo politécnica deve garantir o dominio desses principios, desses
fundamentos. Por qué? Supde-se que dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador estd em condicdes de desenvolver as diferentes
modalidades do trabalho, com a compreensio do seu cariter, da sua
esséncia. Nao se trata de um trabalhador que € adestrado para executar com
perfeicdo determinada tarefa, e que se encaixe no mercado de trabalho para
desenvolver aquele tipo de habilidade. Ele terdA um desenvolvimento
multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os Angulos da pratica
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produtiva moderna na medida em que ele domina aqueles principios, aqueles
fundamentos, que estdo na base da organizacdo da producdo moderna
(SAVIANI, 1989, p. 17).

Uma escola politécnica garante aos individuos uma formagao multilateral, direcionada
ao rompimento do carater parcelar e fragmentado, o que possibilita ao trabalhador o dominio
dos principios fundamentais e estruturantes da organizagcdo da producdo, indo ao encontro da
especializacdo de cada individuo em um determinado tipo de tarefa. Estamos longe de
construir uma escola politécnica; o que presenciamos € uma escola utilizada pela sociedade do
capital, como meio de incutir nos individuos suas necessidades e interesses de reprodugdo, e
que para isso desenvolve mecanismos para expropriar o conhecimento desses individuos e os
devolver de forma fragmentada (SAVIANI, 1989).

Entdo, o trabalhador domina algum tipo de conhecimento parceladog, 0 que também
estd ligado a questio da escola, conforme uma frase ja conhecida de Adam Smith, em que este
reconhecia ser necessdria a instru¢do para os trabalhadores: “Instrucdo para os trabalhadores
sim, porém, em doses homeopaticas” (SAVIANI, 1989, p. 14). Em outras palavras, os
trabalhadores t€m de dominar um conhecimento minimo para serem eficientes no processo
produtivo, mas ndo devem ultrapassar determinado limite.

Delineia-se a concepg¢do de profissionalizagdo, ou seja, de ensino profissionalizante,
em que cada trabalhador se especializa em determinada tarefa exigida pelo mercado laboral
(1989, p. 14). Ha, portanto, uma distin¢do entre os trabalhadores, que “pensam” o processo
produtivo e aqueles especializados a “executar” determinadas tarefas.

Nesse contexto, constatamos uma distin¢éo entre a teoria e pritica, o que desqualifica
e fragmenta os trabalhadores em especialidades, impedindo-os de acessar o conhecimento
historicamente produzido pela humanidade e seus meios de produgéo, o que restringe o0 acesso
ao saber. A distingdo entre o “pensar’ e o “executar” contribui para facilitar a dominag@o do
capital e desqualificar o trabalhador.

O processo de qualificacdo do trabalho se restringe principalmente a uma pequena

parcela da classe trabalhadora e se diferencia conforme o momento histérico. Atualmente, o

8 E importante salientar alguns aspectos com relagdo ao fordismo, entendido fundamentalmente como a forma
pela qual a industria e o processo de trabalho se consolidaram tendo como elementos constitutivos bdsicos a
producdo em massa, por meio da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos
tempos e movimentos pelo crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentagdo das fungdes; pela separagdo entre elaboracdo e execugdo no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela constituicdo/consolidacdo do operdrio-
massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras dimensdes (ANTUNES, 2002, p. 24-25). Um aspecto
relevante que merece ser destacado € a fragmentacgdo das fungdes, o conhecimento parcelar. Contraditoriamente,
a escola de hoje, a0 mesmo tempo em que pressupde um amplo conhecimento, exigindo do trabalhador mais
escolarizacdo, conhecimentos diversos etc., “oferece” um conhecimento segmentado.
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que temos percebido € um alargamento das oportunidades educacionais, e, por conseguinte,

um prolongamento do tempo de escolaridade.

2.2 Educacdo, qualificacio profissional e o discurso da potencializacio da

empregabilidade

Com o aumento das oportunidades educacionais e do tempo de escolaridade, crescem
também as exigéncias para se inserir no mercado de trabalho. As vagas disponiveis, em sua
maioria, exigem no minimo o ensino médio completo. Com o elevado nimero de
universidades e institutos federais, a quantidade de graduados aumenta significativamente,
fazendo com que o diploma seja o “cartdo de entrada” para o emprego. Por exemplo, néo
consideramos que a formag@o universitiria — e consequentemente o “diploma” — garanta o
ingresso no mercado de trabalho; enfatizamos, pois, que o crescimento do ndmero de
formandos faz com que o nivel de exigéncia para o mercado laboral também aumente, sendo
que o “diploma” ja ndo € visto como um “diferencial” para se inserir no mercado laboral, uma
vez que muitos o possuem; dessa maneira, ndo é garantia de empregabilidade.

Nesse contexto, a educacdo aparece como um ‘“banco de depésito” de um
conhecimento que desenvolva habilidades e técnicas exigidas pelo mercado de trabalho;
assim, a escola se torna um lugar de acimulo de conhecimento para a disputa de vagas de
emprego (PARO, 2006).

Os valores que acompanham tudo isso sdo os da competitividade, da superagdo do
outro, do individualismo (em detrimento da coopera¢do), da solidariedade, da generosidade,
cada um concorre para obter seu proprio proveito pessoal. Deve haver um mundo no qual
impera a légica de que apenas alguns serdo vitoriosos, em que prevalece a ideia de que os
excluidos sdo culpados pelo seu fracasso, sobressaindo a faldcia de que todos podem ter
acesso a escola.

Tal realidade nos permite inferir que o discurso oficial do Ministério da Educagéo, por
meio dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), focaliza na aprendizagem direcionada a
preparagdo do individuo para se inserir no mercado de trabalho, o que pode ser evidenciado
pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A LDB deixa claro que “[...] a educag@o tem por finalidade o desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,
1996, art. 2°). A legislacdo oficializa o carater adaptativo com o qual a educagdo deve estar

comprometida, uma vez que, para o discurso neoliberal, ndo € interessante uma educagio que
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direcione os individuos a questionarem a ordem societal vigente; pelo contririo, o
compromisso da educagdo no ambito do neoliberalismo deve se pautar na reproducdo dos
interesses do mercado. A concepcdo de educacdo difundida oficialmente centra-se na
pedagogia das competéncias, como uma maneira de possibilitar a superagdo da exclusdo
social (MORETTI, 2006, p. 185).

Defende-se a ideia de que a amplia¢do das capacidades individuais contribui para a
diminuicdo das desigualdades sociais, responsabilizando o individuo pela sua situagdo social.
Transfere-se para o ambito individual a responsabilidade de se manter empregado e,
consequentemente, de se inserir no mercado de trabalho, como se a inser¢do no mercado de
trabalho dependesse apenas da busca de cada individuo em ampliar a sua “competéncia” para
tal e se as desigualdades sociais fossem resultantes da néo capacitagdo para o mercado laboral.
Nesse discurso € desconsiderado o cerne da questdo social, que perpassa a contradi¢cdo
capital-trabalho e a distribuicdo da riqueza socialmente produzida como ponto fulcral no
agravamento das expressdes da questio social e das desigualdades sociais.

Na légica do Banco Mundial’, por exemplo, a educagio é um importante instrumento
de promog¢do do crescimento econdmico e reducdo da pobreza. O documento Prioridades y

estrategias para la educacion estabelecia que a educacgao:

[...] é o elemento fundamental da estratégia aplicada pelo Banco Mundial
para reduzir a pobreza mediante: a) maior utilizacdo produtiva do trabalho,
que € o principal bem dos pobres; e b) a prestacdo de servigos sociais basicos
aos pobres (BANCO MUNDIAL apud SCAFF, 2006, p. 50).

O Banco Mundial entende a educagdo como incremento a produtividade individual,

. . 10 . ..
considerando-a como capital humano -, tendo em vista que melhora a produtividade no

e Grupo Banco Mundial compreende o Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Corporacao Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas
Internacionais) e, mais recentemente, passou para a coordenagdo do Banco, o GEF (Fundo Mundial para o Meio
Ambiente).

' Dois sdo os entendimentos possiveis a respeito desse conceito. Referem-se as habilidades, aptiddes ou,
resumidamente, a capacidade de trabalho nos niveis tedricos e praticos que os individuos possuem e que, quando
aplicadas ao processo de trabalho, podem agregar mais valor ao produto final. Essa capacidade € desenvolvida
em diferentes espacos ao longo da vida, mas especialmente em espagos de educacdo, de formacdo profissional. O
outro entendimento possivel, intimamente associado ao primeiro, refere-se ao conjunto de investimentos
realizados no sentido de desenvolver aquela capacidade, isto €, sdo os investimentos feitos por iniciativa do
poder publico ou diretamente do capital para elevar o nivel de formac@o da mio de obra com o intuito de fazer
acrescer o valor do produto final. O conceito de capital humano ganha uma elaboragdo sistemdtica com T.
Schultz, no final dos anos 1950, que estd filiado a escola neocldssica de economia. A pretensdo dos autores
filiados a essa escola com tal conceito era de compreender a explicagdo do desenvolvimento econdmico, as altas
de saldrios nos paises desenvolvidos e os diferenciais de renda. As criticas a esse conceito ressaltam seu cardter
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mercado, permite ao individuo o acesso a informacdo e melhora sua capacidade de
aprendizagem. Para essa instituicdo, a educacdo € um meio para formar individuos para o
mercado de trabalho. Dissemina-se a ideia de que quanto maior o nivel de escolaridade, maior
a taxa de retorno na produtividade; logo, quem tivesse mais educacdo formal teria melhor
saldrio.

Nesse contexto, salienta-se a teoria do capital humano:

A ideia do capital humano é uma “quantidade” ou um grau de educacio e de
qualificagdo, tomado como indicativo a um determinado volume de
conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e produgdo. [...] A teoria do
capital humano prega a ampliacdo das habilidades dos individuos e da
qualidade de seu trabalho como uma modalidade de investimento. Tornar o
homem mais eficiente, para que possa gerar maior produtividade. Assim, o
treinamento, a reciclagem, a especializagdo passaram a ser termos comuns
no dia a dia das pessoas, crentes de que as habilidades adquiridas geram um
“estoque” que pode converter-se em capital, mediante melhores salarios
(LUCENA, 2004, p. 193).

Segundo Lucena (2004), a teoria do capital humano baseia-se em dois aspectos

principais:

O primeiro deles € a tentativa de se mensurar o impacto da educagdo sobre o
desenvolvimento. No plano macro visava desenvolver métodos de projecdes
e de previsdo de necessidades de mio de obra e nivel de instrug¢do. No plano
micro, a énfase ocorre na analise dos custos, taxa de retorno, custo-beneficio
etc. O segundo aspecto se refere ao debate sobre o pressuposto da educagdo
como produtora de capacidade de trabalho. O embate ocorre sobre o que de
fato produz a capacidade de potencializar o trabalho e o que a escola
efetivamente desenvolve: conhecimentos e habilidades técnico-especificos
ou valores determinados e atitudes funcionais ao mundo da producio
(LUCENA, 2004, p. 194).

O que constatamos € uma disseminacdo da teria do capital humano numa concepcao
de educagdo, como afirma Paulo Freire (1983), “bancéria”, em que o individuo “estoca” os
conhecimentos e as habilidades requeridas pelo mercado, com uma ideia propagada pelo
discurso oficial de que quanto mais se ‘“estocar” conhecimento, ou seja, quanto mais se
“especializa”, maiores serdo as chances de ascensdo social. Esse é um discurso ideoldgico
falacioso, como afirma Scaff (2006), que faz com que as pessoas acreditem que sua situacao

social se deve a falta de escolaridade, e ndo as contradi¢des intrinsecas ao sistema capitalista.

apologético que mistifica as relagdes capitalistas e esconde as verdadeiras razdes das desigualdades e
contradi¢des do sistema (FIDALGO; MACHADO, 2000, p. 46).
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Nessa direcdo, € importante salientar que, apesar de a escola ser utilizada como meio
de incutir nos individuos as habilidades e competéncias requeridas pelo mercado, as empresas
ndo se fazem dependentes do sistema educacional, ji que tal dependéncia € contra a prdpria
l6gica capitalista — “O capital tem, historicamente, encontrado meios de libertar-se dos
entraves e obstaculos, dominando-os e destruindo-os” (LUCENA, 2004, p. 196). No entanto,
ainda se propaga a crencga salvacionista da educacdo como meio fundamental para aumentar
os saldrios e crescer a economia, o que demonstra a atualidade dos principios da teoria do
capital humano.

Ainda persiste o discurso que defende a necessidade de qualificagdo do trabalhador
para que este possa obter maior ganho salarial. No discurso oficial, a sua condicdo de
desempregado ndo € vista como estrutural e inerente ao sistema capitalista, mas como um
problema de falta de “qualifica¢do” perante as novas configura¢des assumidas pelo mundo do
trabalho. Enquanto isso, na perspectiva neoliberal, os trabalhadores devem se qualificar a fim
de criar condi¢Ges para a sua empregabilidade, cabendo aos trabalhadores a responsabilidade
de garantir o seu emprego.

De fato, a atual no¢do de empregabilidade abarca elementos que beneficiam o capital,
uma vez que as responsabilidades com os custos da formagdo profissional permanente sido

transferidas para o proprio trabalhador, reduzindo os encargos patronais.

[...] o desemprego passa a ser compreendido numa perspectiva individual. A
sociedade transforma-se em algo semelhante a um coliseu, uma arena de luta
onde os ledes estdo a espera dos perdedores. A possibilidade de capacitacdo
ou ndo se torna uma arma de exclusdo humana. Com efeito, o desemprego,
por essa Gtica, passa a ser compreendido como um fendmeno de forga em
que se consolida o principio do darwinismo social (LUCENA, 2004, p. 202).

A qualificacd@o profissional da forga de trabalho tem sido ressaltada pelos governos e
pelo empresariado como um dos importantes ingredientes da valorizac¢ao da forga de trabalho,
qualificacdo necessdria em decorréncia das “novas formas” de gestdo da produgdo e da
introducdo de novas tecnologias, o que trouxe como desafio para a reproducao capitalista a
necessidade de investir em novos requisitos de formacdo profissional. Com o toyotismo,
origina-se nova qualificacdo ao trabalhador; trata-se “[...] da capacidade de pensar, decidir, de
ter iniciativa e responsabilidade, de fabricar e consertar, de administrar a producdo e a
qualidade a partir da linha, isto €, ser, simultaneamente, operario da producdo e de

manutengdo, inspetor de qualidade e engenheiro” (HIRATA, 2000, p. 130).
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Esse “novo” modelo produtivo possibilita, pelo menos em tese, o advento de um
trabalhador mais qualificado, participativo, multifuncional, polivalente, sem a contrapartida
necessdria do preco da forca de trabalho enriquecida e valorizada. Assim, para atender as
necessidades do mercado, em um menor tempo e com uma qualidade melhor, o trabalhador é
transformado em trabalhador multitarefa, “o qual nem sempre é criativo e autdbnomo, mas
simples tarefeiro em acdes esvaziadas de conhecimento técnico e de compromisso politico
com a transformacdo, formal e realmente subsumido pelo capital” (KUENZER, 2005, p. 81);
ou, como diria Alves (2000), o trabalhador polivalente demonstra-se como um “servidor de
um sistema de maquina”.

De acordo com Antunes (2000), a chamada “polivaléncia”11 do trabalhador permite
que um operdrio opere com muitas maquinas, combinando vdrias tarefas simples, além de
possibilitar o trabalho em equipe. Essas caracteristicas requeridas do trabalhador contribuem
na acumulagdo capitalista, sendo endossadas pela LDB (9.394/1996) que, por sua vez,
cumpriu uma fun¢@o normativa significativa ao fortalecer a légica capitalista. O eixo
estruturante desta lei é a formacdo visando, sobretudo, o mercado de trabalho, conforme

podemos analisar nos artigos seguintes retirados da lei:

Art. 2°. A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

Art. 22. A educacdo bdsica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores;
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo bdésica, com duracio
minima de trés anos, terd como finalidades: [...], II — a preparacdo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes de
ocupacio ou aperfeicoamento posteriores;

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptides para a vida produtiva (BRASIL, 1996 — grifos
NoSsos).

Com base nesses artigos, é possivel perceber que um dos focos principais da LDB
(9.394/1996) € preparar o educando para o mercado de trabalho com novas habilidades e

competéncias requeridas pela sociedade capitalista, cujo foco ndo prioriza a emancipacio

" Por polivaléncia entende-se a ampliaco da capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que
haja mudanga qualitativa dessa capacidade. Ou seja, para enfrentar o cardter dindmico do desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas usando distintos conhecimentos,
sem que isso signifique superar o carater de parcialidade e fragmentacdo dessas prdticas ou compreender a
totalidade (KUENZER, 2005, p. 86).
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humana, conforme discutimos no inicio desta se¢do, mas sim a perpetuacdo do préprio
sistema capitalista, que traz em seu cerne a contradicdo capital-trabalho e a distribuicdo
desigual da riqueza socialmente produzida. A lei reforca o argumento falacioso de que um
maior grau de escolaridade (ou mesmo a qualificagdo profissional) fosse garantia de
empregabilidade.

Na concepg¢do de Paz e Oliveira (2012), um maior nivel de qualificacido profissional
tem servido de pretexto para justificar a falta de emprego e a exclusdo de milhares de
trabalhadores do mundo do trabalho, além de contribuir no ajustamento da forca de trabalho
aos imperativos do capital. Nesse sentido, o discurso da necessidade imperante de politicas de
qualificacdo profissional, ou seja, do “enriquecimento” da forca de trabalho, é funcional ao
sistema capitalista, j4 que serve as diversas formas de gestdo na produgdo capitalista, elevando
a produtividade; serve de instrumento que justifica e ameniza a crise do emprego,
contribuindo para o desempenho de ocupagdes precdrias, além de fortalecer a dissolugdo da
identidade de classe e consubstanciar na submissao consentida e ativa dos trabalhadores como
mercadoria venddvel.

O discurso veiculado oficialmente — e que precisa ser problematizado — nos leva a
pensar que quanto maior o grau de instru¢do, menor € a taxa de desemprego. A categoria

empregabilidade nos ajuda refletir sobre essa questdo.

2.2.1 “Empregabilidade” € o eufemismo da desigualdade estrutural do mercado laboral

A empregabilidade na literatura econdmica e nas andlises estatisticas diz respeito a
passagem da situacdo de desemprego para a de emprego, sendo definida como a probabilidade
de saida do desemprego ou como “capacidade de obter um emprego” (HIRATA, 1997, p. 3).
Ja para Bueno (1996), a empregabilidade é definida como aptidio dos trabalhadores em
conquistar um emprego e manté-lo todos os dias.

O conceito de empregabilidade ganha forca a partir de 1990, em um periodo de
advento neoliberal. Tal expressdo passou a ser utilizada para designar um “[...] conjunto de
politicas supostamente destinadas a diminuir os riscos sociais [...] do desemprego”
(GENTILI, 2005, p. 52). Atrelado ao discurso ideoldgico da teoria do capital humano, o qual
enfatiza que as condi¢des de empregabilidade aumentam na medida em que se incrementa o
capital humano, dissemina-se o discurso de que a inser¢do no mercado laboral estd
diretamente vinculada a procura individual por conhecimentos e habilidades requeridos pelo

mercado. Nesse caso, cabe as instincias educacionais fornecerem cursos focalizados no
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incremento do capital humano individual, e, ao individuo, a responsabilidade de se manter
empregavel, buscando tais instituicdes escolares para se aperfeicoar. Difunde-se a crencga de
que, ao aumentar as condi¢des de empregabilidade, o individuo terd seu lugar garantido no
mercado.

Em nossa perspectiva, a propagacdo desse discurso contribui para a criagdo de um
exército industrial de reserva que constantemente se atualiza e se profissionaliza diante das
demandas do mercado, o que favorece o desenvolvimento capitalista e a criagdo de um
“banco” de mao de obra especializada para atender as exigé€ncias do mercado. Os individuos
assumem a responsabilidade de se manter empregavel, transferindo para si o “Onus” de sua
formacdo continuada, com vistas a liberar o capital dessa tarefa.

Tal realidade se apresenta altamente vidvel para o capital, visto que este terd a sua
disposi¢do um exército de reserva capacitado para atender as suas exigéncias, sem que para
isso precise arcar com sua capacitagdo, transferindo tal responsabilidade para o ambito
individual. Porém, mesmo que “adquira” condi¢cdes que potencializam sua empregabilidade,

isso ndo garante sua inser¢do no mercado laboral.

Os individuos podem ter uma grande condi¢do de empregabilidade, mas o
que torna concretas as oportunidades de emprego e renda ndo é o quantum
de empregabilidade que possuem, e sim a maneira como, numa légica
competitiva, essa empregabilidade é colocada em prdtica na hora de
concorrer pelo unico emprego. [...] fazem parte da empregabilidade
conhecimentos vinculados a formacdo profissional, mas também o capital
cultural socialmente reconhecido, além de determinados significados ou
dispositivos de diferenciacdo que entram em jogo nos processos de selecdo e
distribuicdo dos agentes econdmicos: ser branco, ser negro, ser imigrante, ser
gordo, ser surdo, ser nordestino... (GENTILI apud MIRANDA, 2008, p.
147).

Além disso, o discurso veiculado oficialmente nos leva a pensar que quanto maior o
grau de instrucdo, menor € a taxa de desemprego. Esse discurso precisa ser problematizado,
uma vez que o numero de Instituigcdes de Educagdo Superior no Brasil tem aumentado
consideravelmente — segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), o total de institui¢des passou de 1.391, em 2001, para 2.378, em 2010. Isso nos leva a
inferir que o grau de instru¢do dos individuos também tém crescido; entretanto, dados
recentes revelam que a taxa de desemprego € maior entre os que estudaram 11 anos ou mais,

chegando a 58,2%, o que evidencia a falacia veiculada pelo discurso oficial.
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Tabela 1: Evolugdo do nimero de institui¢des de Ensino Superior por categoria no periodo de 2001 a

2010
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Fonte: MEC/Inep, 2010.

Em 2010, os totais representam 88,3% de institui¢des privadas, 4,5% das estaduais,
4,2% das federais e 3% das municipais. O gre’lfico12 a seguir ilustra a evolugdo dessas

instituicdes desagregadas nas categorias publica e privada, ao longo do periodo:

Grifico 1: Evolugao das institui¢des desagregadas nas categorias publica e privada entre 2001 e 2010
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Fonte: MEC/Inep, 2010.

12 Disponivel em:

<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/resumo_tecnico/resumo_tecnico_censo_educac
ao_superior_2010.pdf>. Acesso em: 17 maio 2013.
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Dados mais recentes sobre o percentual de Instituicdes de Educacdo Superior por
organizagdo académica, segundo a categoria administrativa (puiblica e privada), sdo relativos

ao ano de 2011, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2: Percentual de instituicdes de Ensino Superior por organizacdo académica, segundo a

categoria administrativa (publica e privada), referente ao ano de 2011

Total Geral Organizagdo Académica

(ategoria G :
Administrativa Universidades . nt.m. % | Faculdades e
Universitarios (efets

Piblica 284 100,0 102 359 1 25 135 475 4 4
Privada 2081 1000 88 42 124 60 1869 898 . -

Fonte: MEC/Inep, 2011",

De acordo com a tabela acima, constata-se que as faculdades de categoria privada
representam 89,8%, quase o dobro das faculdades de categoria publica (47,5%). No entanto,
na categoria publica as universidades representam 35,9% das IES, o que corresponde a
organizacdo académica com segunda maior participacdo percentual. Nesse sentido, por um
lado, salienta-se o crescimento desmedido da educacao superior, sobretudo das Instituicdes de
Educac@o Superior Privadas; por outro, ndo se pode desconsiderar, conforme a tabela citada
anteriormente, o aumento com relagdo ao nimero de Institutos Federais, Cefets, por exemplo,
evidenciado especialmente no governo Lula.

Tal realidade mostra o quanto as Institui¢des de Educagdo Superior tém aumentado, o
que implica em um nimero cada vez maior de pessoas com terceiro grau completo.
Pretendemos demonstrar aqui que, mesmo que haja um “enriquecimento” da forca de
trabalho, isso ndo é garantia de inser¢ao no mercado de trabalho.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011) revelam que a

maior taxa de desemprego é entre aqueles que estudaram 11 anos ou mais.

13 Dados disponiveis em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/resumo_tecnico/resumo_tecnico_censo_educac
ao_superior_2011.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2014.
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Tabela 3: Composicao do desemprego por grau de instrug@o

Periodo <8 810 =11
2003 332 26,9 398
£004 494 16,4 43,2
2005 211 6,1 46,2
2006 26,4 25,7 418
2007 24,2 251 50,7
2008 215 456 529
2009 20,3 233 5.4
2010 19,1 739 570

on 18,4 234 58,2

Fonte: PME/IBGE, 2011.

Em 2011, a taxa de desemprego entre aqueles que estudaram 11 anos ou mais chegou
a 58,2%, o que representa mais da metade da taxa de desemprego daqueles que estudaram 10
anos ou menos. Tais dados evidenciam que o nimero de pessoas que concluiram o terceiro
grau tem aumentado significativamente, haja vista o nimero de IES que tém sido criadas, bem
como a quantidade de anos que as pessoas passam na escola.

Em contrapartida, as maiores taxas de desemprego sdo justamente entre aqueles que
passaram um periodo maior de tempo na escola. Essa realidade vai ao encontro do discurso
neoliberal de que as taxas de desemprego e escolaridade sdo “inversamente proporcionais”.
No discurso oficial, a condi¢cdo de desempregado ndo € vista como estrutural, inerente ao
sistema capitalista, mas como um problema de falta de “qualificacdo” perante as novas
configuragcdes assumidas pelo mundo do trabalho. Enquanto isso, na perspectiva neoliberal, os
trabalhadores devem se qualificar a fim de criar condi¢des para a sua empregabilidade,
cabendo a eles a responsabilidade de garantir o seu emprego.

A atual nogdo de empregabilidade abarca elementos que beneficiam o capital, uma vez
que as responsabilidades com os custos da formacgao profissional permanente sao transferidas
para o préprio trabalhador, reduzindo os encargos patronais. A falta de emprego ¢é atrelada
“[...] a uma questdo de qualificacdo profissional, e ndo a uma opg¢éo politica de um sistema
societal pautado na exploracdo do trabalho humano” (PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 137). Aos

poucos percebemos que:
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[...] como na alegoria do burro e da cenoura, a empregabilidade ndo é
“conquistdvel”, serd uma eterna meta. Para manter o estimulo ao trabalhador
em busca do inalcangdvel, as politicas de recursos humanos prescrevem
estratégias de recompensa, em especial, a meritocracia. Assim, no momento
em que se considera necessario quebrar a rigidez causada pela estrutura de
cargos e saldrios que coloca entraves a polivaléncia, propde-se a
remuneracdo, também “flexivel”, incerta, sendo proporcional & carteira de
competéncias que o trabalhador apresentar. Estudar, qualificar, reciclar,
atualizar tornam-se meios para a aquisicdo de tais competéncias
(SHIROMA, 1999, p. 59).

Isso nos remete a uma questio importante: nao basta ter emprego, é necessario analisar
em que condicdes e relacdes sociais tal fungdo se realiza. Assim, o emprego pode até existir,
mas as condi¢des s@o precarias, degradantes e aviltantes.

As atuais configuracdes assumidas pelo mundo do trabalho apontam para uma
desigualdade estrutural que caracteriza o mercado laboral. Presencia-se, entdo, um
crescimento da erosdo do emprego regulamentado por leis trabalhistas e a proliferacdo de

diversas formas de trabalho terceirizado, parcial, desprovido de direitos.

2.2.2 As atuais configuracdes assumidas pelo mundo do trabalho

A crise do capital globalizado, em 2008, indicou “[...] os limites das politicas
neoliberais, a regressdo imposta ao mundo do trabalho pelo avanco da concentragdo
econdmica pelas grandes corporagdes transnacionais, estimulado pelo ciclo mundial da
financeirizag¢do da riqueza” (POCHMANN, 2011, p. 17). No Brasil, a crise interrompeu o
mais longo ciclo de expansdao dos investimentos iniciados com o milagre econdmico,
registrado desde o comego da década de 1970. Dados do discurso oficial apresentados por
Pochmann (2011) nos permitem, em termos quantitativos, tragar um panorama do pais no

periodo pds-crise de 2008. Segundo esse autor, em 2009:

[...] os investimentos como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB) foram
reduzidos em 9,9% [...]. Coube ao Estado, atuar estratégica e ativamente na
ado¢do de medidas que permitissem reduzir a carga tributdria em 1,6% (de
34,8% do PIB, em 2008, para 34,3%, em 2009) [...]. Elevacdo do valor real
do saldrio minimo em 5,8% no ano de 2009, contra apenas 0,7% em 1999
[...]. Ampliagdo do valor do beneficio e a quantidade de atendidos pelo
programa Bolsa-Familia e, ainda, pelos receptores do Seguro Desemprego,
ao longo de 2009 [...]. Geracdo de empregos formais teve um saldo liquido
de quase um milhdo de novas vagas em 2009, contra reducdo de 190 mil
postos de trabalho em 1999, bem como a conten¢@o mais rapida do préprio
desemprego [...] Encolhimento da pobreza uma vez que mais de 500 mil
brasileiros abandonaram essa situa¢do nas regides metropolitanas, enquanto
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a desigualdade de renda do trabalho caiu 0,4% (POCHMANN, 2011, p. 30,
33).

Apesar de o autor ter apresentado um panorama pds-crise em termos quantitativos de
crescimento dos empregos formais, de conteng¢do do desemprego, de encolhimento da pobreza
etc., ndo podemos desconsiderar o carater qualitativo que perpassa esses dados por ele
elucidados. Tem-se aumentado de forma exorbitante o nimero de trabalhadores inseridos nas
diversas maneiras de precarizagdo do trabalho; por esse motivo, é preciso problematizar que o
tipo de emprego formal tem sido oferecido aos trabalhadores no intuito de conter o nimero de
desempregados e aumentar as estatisticas dos empregados.

Frente as inovagdes tecnoldgicas hd profundas e complexas transformacoes
econOmicas, laborais que originam novas formas de organizacdo da produgdo de bens e
servigos, implicando no exercicio profissional para além do exclusivo local de trabalho, por
exemplo.

Diante disso, tem crescido consideravelmente o numero de trabalhadores
infoproletarios, os quais “[...] estdo no circuito do mercado de trabalho, vendem sua forca de
trabalho e t€m como principal instrumental um terminal de computador, um celular ou
quaisquer outros equipamentos informacionais” (ANTUNES, 2010, p. 1). Tais trabalhadores
estdo conectados ao trabalho 24 horas por dia, recebem ligagdes do trabalho a qualquer hora
do dia e em qualquer dia da semana. Estdo propensos ao adoecimento, ao desgaste fisico e
mental, sem contar o estresse, o sofrimento, o estranhamento proveniente da exploragido do
trabalho. Nesse sentido, para afirmar que o nimero de empregos formais cresceu, convém
analisar as condicdes de emprego que tém sido ofertadas, bem como a qualidade do emprego
formal, sem desconsiderar as multiplas formas de precarizagdo do trabalho formal e informal
que os dados estatisticos nao revelam.

Esse quadro se agrava ainda mais para homens de idade avangada, ou seja, para
aqueles que possuem 40 anos ou mais, para os cOnjuges € para aqueles com maior
escolaridade. De acordo com Pochmann (2011, p. 73), em 1989 o tempo de desemprego
médio para esse segmento populacional era de 15 semanas, em 2005, passou para 42 semanas.
No entanto, entre os anos 1988 e 2008, o Brasil gerou 28,4 milhdes de novos postos de
trabalho, sendo que 15,8 milhdes foram empregos assalariados com carteira assinada, o que
permitiu fazer com que a taxa de formalizagdo no total da ocupacdo crescesse 12,2%,
passando de 40,2% em 1988 para 45,1% em 2008 (IBGE/PNAD) (POCHMANN, 2011, p.
97).
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Em detrimento desse panorama, € preciso considerar que a maioria dos empregos
formais foi gerada no setor tercidrio. Conforme o grafico abaixo, pode-se constatar que 70%

das novas ocupagdes abertas no pais estdo no setor terciario.

Grifico 2: Saldo total de emprego formal gerado por setor de atividade econdmica entre 1988 e 2008
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de RAIS/MTE.

Antunes (2011, p. 46-49) traca um perfil das novas configuracdes assumidas pelo
mundo do trabalho, nas quais também se insere o crescimento do setor tercidrio, bem como o
aumento significativo do trabalho feminino; a expansdo do ‘“setor de servi¢os”; o aumento
significativo de um novo proletariado fabril e de servigos, presente nas diversas modalidades
de trabalho precdrio (terceirizados, subcontratados, part-time, entre outras formas
assemelhadas que se expandem em escala global); a exclusdo dos jovens que atingiram a
idade de ingresso no mercado de trabalho formalM; o crescimento do “terceiro setor”; o
crescimento da modalidade de trabalho a domicilio, permitido pela desconcentracdo do
processo produtivo e pela expansdo de pequenas e médias unidades produtivas'’.

Vivencia-se um enorme processo de precarizagdo estrutural do trabalho, que se faz

sentir pelos mais diversificados modos de ser da informalidade e da precarizacdo. Assim, a

terceirizacdo e a informalidade da forca de trabalho “[...] v€m se constituindo como

'* Em plena vigéncia da sociedade do desemprego estrutural, engrossam-se as fileiras dos desempregados e
trabalhadores precarizados. O mesmo ocorre com os trabalhadores considerados idosos pelo capital, excluidos do
mercado de trabalho aos 40 anos, que dificilmente conseguem reingressar e se somam aos contingentes dos
chamados trabalhadores informais, desempregados, trabalhadores voluntérios etc.

>0 trabalho produtivo realizado no domicilio mescla-se ao trabalho reprodutivo doméstico, aumentando as
formas de exploracdo, além de marcar uma dupla jornada de trabalho.
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mecanismos centrais implementados pela engenharia do capital para aumentar a exploragéo
do trabalho, valorizando o capital” (ANTUNES, 2012, p. 44), ampliando o contingente de
subproletarizados, de terceirizados, de subempregados, ou seja, das distintas modalidades de
trabalho precarizado.

No que tange a nova morfologia das relacdes formais de trabalho, percebe-se um
crescimento das formas de desregulamentacdo do trabalho, ou seja, as relagdes formais de
trabalho t€m dado lugar a formas cada vez mais desregulamentadas, sendo que os
trabalhadores vém perdendo suas garantias.

Ao comparar 2008 com 1988, constata-se:

[...] a geracdo liquida de 12,6 milhdes de empregos a margem da legislacdo
social e trabalhista. Nas 10 milhdes de novas oportunidades de trabalho sem
legislag@o social e trabalhista criadas e em empreendimentos de até 10
ocupagdes entre 1988 e 2008, 49,1% eram de empregado assalariado (4,9
milhdes de ocupagdes), 38,4% de conta prépria (3,8 milhdes de ocupagdes) e
12,5% de empregador (1,2 milhdo de ocupacdes). [...] No caso de
empreendimentos com até 10 ocupacdes a taxa de desprotecdo atingiu quase
45% dos empregadores € 60% dos empregados. Para conta prépria a
desprotecdo ultrapassou 80% do total (POCHMANN, 2011, p. 108).

Em 2008, grande parte dos ocupados em empreendimentos com até dez ocupacdes
possuiam jornadas de trabalho superiores a 44 horas semanais. No que concerne a faixa etdria,
nota-se que 57,6% dos ocupados em pequenos empreendimentos t€ém entre 25 e 49 anos de
idade. Considerando a escolaridade, apenas 10% dos ocupados possuiam ensino superior
completo ou incompleto; os demais trabalhadores em empreendimentos com até dez ocupados
possuiam ensino fundamental incompleto (48,2%) e ensino médio (41%). Para cada dez
postos de trabalho abertos pelos pequenos negdcios, somente quatro foram protegidos pela
legislacdo trabalhista em vigor entre os anos de 1988 e 2008 (POCHMANN, 2011, p. 106).

De acordo com Antunes (2011), o desenho composto, heterogéneo, polissémico e
multifacetado que caracteriza a nova morfologia da classe trabalhadora demonstra que, apesar
do crescimento do emprego, principalmente no setor tercidrio (ou setor de servicos), e embora
tenha tido um aumento da escolaridade, da qualificacdo profissional, a qualidade dos
empregos criados € caracterizada pela desregulamentagcdo dos diretos — o fato de ser ter
concluido o ensino superior ou aumentado a escolaridade nao garante a empregabilidade.

Em 2008 adentra-se numa nova fase da crise estrutural do capitalismo com a
consequente ampliacdo da precarizacdo do trabalho em escala global. Trata-se de salvar as
grandes corporacdes em detrimento do que se resta do mundo do trabalho e dos seus direitos.

Assim, quando o cendrio ndo ¢ do desemprego aberto e direto, presencia-se um crescimento
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da erosdo do emprego regulamentado por leis trabalhistas e a proliferacao de diversas formas
de trabalho terceirizado, parcial, desprovido de direitos; tem-se, porquanto, a erosdo dos
empregos e a corrosio do trabalho (ANTUNES, 2012, p. 42).

A terceirizagdo € a porta de entrada de milhares de trabalhadores, ja que estamos
vivendo uma situagdo sem controle, assim como uma epidemia de desrespeito aos direitos

trabalhistas, expressa por meio:

1) do crescimento da terceirizacdo para todos os setores de atividades
publicos e privados; 2) da inversdo do nimero de empregados contratados
diretamente pela empresa em relacdio ao nimero de subcontratados ou
terceirizados — no caso da Petrobras, por exemplo, segundo seu Relatério de
Sustentabilidade de 2009'°, tinha 295.260 empregados terceirizados (79%)
no Brasil e no exterior e 76.919 funciondrios (21%), isto €, uma proporgao
de 3,8 terceirizados para cada funciondrio efetivo; 3) das novas modalidades
de terceirizag@o, destacam-se: cooperativas, ONGs e pessoas juridicas (PJs);
dentre estas, salienta-se: a) as empresas individuais, incentivadas pela
ideologia do empreendedorismo, apoiando a liberdade das grandes empresas
de se desobrigarem de encargos sociais e direitos trabalhistas e de exigirem
que os trabalhadores alterem sua personalidade juridica, registrando uma
empresa em seu nome e, em consequéncia, perderem todos os direitos
garantidos pelas leis do trabalho, logo, a relacdo entre o trabalhador (pessoa
juridica) e a empresa passa a ser “‘entre iguais”’, pois o contrato entre
empresas € regido pelo direito comercial, e ndo pelo do trabalho; e b) e as
cooperativas, muito utilizadas pelas empresas e na area de saide por ser
protegida por legislacdo especifica (DRUCK, 2012, p. 39-40).

As empresas terceirizam enfatizando uma politica de precariedade com a transferéncia
de riscos para os trabalhadores por parte da tomadora. A organizagdo se desobriga de garantir
os direitos trabalhistas em nome da redugdo de custos, transferindo-se para uma terceira a
responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo do trabalho, enquanto a gestdo do processo
do trabalho € feita geralmente pela propria tomadora (DRUCK, 2012, p. 40).

Nesse contexto, as formas de exploragdo da forca de trabalho por meio da
terceirizagdo sdo estarrecedoras. S@o frequentes os acidentes de trabalho entre os
terceirizados, uma vez que, na maioria das vezes, recebem um periodo de treinamento muito
inferior aos demais trabalhadores, tendo em vista a contencdo de gastos, o que aumenta as
incidéncias de acidentes. Além disso, os trabalhadores terceirizados s@o os mais suscetiveis
aos hordrios flexiveis de trabalho, a contratos flexiveis, a perda de direitos, a seguranca e a

alimentacdo inadequadas, aos baixos saldrios etc. De fato, a precarizacdo se tornou uma

16 PETROBRAS. Relatério de sustentabilidade, Rio de Janeiro, 2009; Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/rs2009/pt/relatorio-de-sustentabilidade/praticas-trabalhistas-e-direitos-
humanos/gestao-de-pessoas>. Acesso em: 12 out. 2014.
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estratégia de dominacdo viabilizada em grande parte pela terceirizagdo, o que pode ser

constatado pelos seguintes indicadores:

[...] salarios mais baixos pagos aos terceirizados (em dezembro de 2010
ganhavam 27,2% a menos que os demais trabalhadores); maiores jornadas de
trabalho (chegam a ser de trés horas a mais de trabalho por semana, sem
contar horas extras e banco de horas); desrespeito as normas de saide e
seguranca, refletido no nimero de acidentes de trabalho (estudo realizado
pela subsecdo do DIEESE do Sindieletro de Minas Gerais em 2010, entre
2006 e 2008 morreram 239 trabalhadores por acidentes de trabalho, dentre
os quais 193, ou 80,7%, eram terceirizados; j4 a taxa de mortalidade média
apresentada nesse mesmo estudo € de 15,1 para os trabalhadores efetivos e
55,5 para os terceirizados) (DRUCK, 2012, p. 41).

Essa intencdo de dilapidar a forca de trabalho ndo € recente. Marx ji elucidava a

tendéncia destrutiva em relagdo ao trabalho:

O capital tem tendéncia a reduzir ao necessdrio o trabalho vivo diretamente
empregado, e encurtar sempre o trabalho requerido para fabricar um produto
— explorando as forgas produtivas sociais do trabalho — portanto, a
economizar 0 mais possivel o trabalho vivo diretamente aplicado. Se
observarmos de perto a producgio capitalista [...], verificamos que procede de
maneira extremamente parcimoniosa como o trabalho efetuado,
corporificado em mercadorias. Entretanto, mais do que qualquer outro modo
de produgdo, esbanja seres humanos, desperdi¢a carne e sangue, dilapida
nervos e cérebro. [...] Todas as parcimdnias de que estamos tratando
decorrem do carater social do trabalho, € € de fato esse carater diretamente
social do trabalho a causa geradora desse desperdicio de vida e da saide dos
trabalhadores (MARX apud ANTUNES, 2012, p. 43).

A terceirizacdo e a informalidade da forca de trabalho vém se constituindo como
mecanismos centrais implementados pela engenharia do capital para aumentar a exploragéo
do trabalho, valorizando o capital. De acordo com Antunes (2013, p. 20-21), entramos em
uma nova era de precarizacdo estrutural do trabalho, marcada pela erosdo do trabalho
regulamentado e sua substituicdo pelas diversas formas de trabalho precdrio; criacdo de
cooperativas, com o objetivo de destituir ainda mais os trabalhadores de seus direitos e
aumentar sua exploracdo; degradacdo do trabalho imigrante; e empreendedorismo como
forma oculta de trabalho assalariado.

Como se nao bastasse tamanha precariedade, salientamos ainda, conforme Antunes
(2013), outra forma de precarizagdo do trabalho e corrosdao dos direitos trabalhistas: os
trabalhadores em domicilio, conhecidos também como home office. As empresas
desconcentram algumas atividades, estabelecendo metas para os trabalhadores, e passam a

controlar seus funciondrios com base nesse sistema rigoroso de metas.
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Mesmo em casa, os colaboradores precisam, muitas vezes, trabalhar em rotinas arduas
o dia todo para cumprir as metas tracadas pelas organizacdes. Para elas, o trabalho em
domicilio se apresenta bem lucrativo, uma vez que o trabalhador se configura como pessoa
juridica (PJ), ndo tendo um contrato que siga regras coletivas. Os trabalhadores em domicilio
sdo isolados uns dos outros, o que enfraquece os espagos de coletividade e cria condi¢cdes
favoraveis para a exploracdo e manipulacdo do trabalhador por parte do capital. Consideramos
também que, para o trabalhador, estar em casa e organizar o seu tempo de trabalho pode ser
uma vantagem; no entanto, a perda dos direitos, o isolamento e o seu ndo reconhecimento
como parte de uma coletividade fazem com que os prejuizos sejam maiores do que as
vantagens.

Além dos home offices, podemos destacar outras formas de precariedade do trabalho:

Em pleno século XXI [...] em Sdo Paulo, encontram-se jornadas de trabalho
de até 17 horas por dia na inddstria de confec¢des, reservadas aos
trabalhadores imigrantes bolivianos ou peruanos (ou ainda de outros paises
latino-americanos) contratados informalmente e controlados por patrdes
frequentemente coreanos ou chineses [...]. No agronegécio do agucar [...] os
trabalhadores rurais que cortam mais de dez toneladas de cana por dia [...]
para a producdo do etanol raramente recebem pelo que efetivamente
produzem, pois as mediagdes da producdo sdo sempre favoraveis ao dono do
agronegdcio. [...] no Japdo [...] hd o caso recente do cyber-refugiado,
trabalhador jovem da periferia de Téquio que ndo tem recurso para alugar
quarto em pensdes ou apartamento e, por isso, frequenta cybercafés durante
a madrugada para repousar, dormir um pouco, usar a internet e manter-se
conectado para conseguir um novo trabalho contingencial na manha seguinte
[...] (ANTUNES, 2012, p. 44).

E nesse entremeio que os “[...] capitais globais e seus governos, exigem a redugio,
ainda maior, dos saldrios, o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho, a ‘reforma’
ainda mais redutora e privatizante da previdéncia, ampliando a destrui¢do dos direitos sociais”
(ANTUNES, 2012, p. 47). Paralelamente a esse cenario, refor¢ga-se o complexo ideolégico,
enfatizado pela midia de que o individuo € o responsdvel pela sua situagdo social, levando-o a
crer que a qualificacdo profissional é garantia de emprego no mercado de trabalho; isso é uma
faldcia, j4 que existe um limite estrutural intrinseco a ordem de acumulacdo capitalista —
mesmo que todos pudessem adquirir qualificacdes, o sistema capitalista seria incapaz de
absorvé-los, uma vez que o mercado ndo é para todos. Assim, a ampliacdo de novas
“qualificacdes”, por meio da extensdo da formagao profissional, ndo garante emprego a todos.

Em face da necessidade imperiosa do capital em ampliar a forca de trabalho, o Estado

se constitui como um dos principais mecanismos capazes de viabilizar as politicas de
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qualificacdo profissional dos trabalhadores. No ambito brasileiro, sobretudo na década de
1990, o Estado assumiu a forma de ser e a identidade neoliberal, “reconfigurando-se como a
reforma gerencial de seu aparelho, [...] o que fortaleceu e orientou a elaboracgio e a defini¢do
dos pressupostos das politicas publicas de qualificacdo profissional” (PAZ; OLIVEIRA, 2012,
p. 140).

Tais politicas, consubstanciadas com o Plano Nacional de Qualificacio do
Trabalhador (PLANFOR) e o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), sinalizam que a
institucionalidade da ‘“nova” politica de qualificacdo profissional implementada tem sido
tendéncia de politica de Estado necessdria ao sistema historicamente determinado (PAZ;
OLIVEIRA, 2012, p. 140). Esta transcende a temporalidade histérica dos governos, ao

mesmo tempo em que expressa o pensar estatal em razdo de dois motivos paradoxais:

1) qualifica a for¢a de trabalho para adentrar no mercado de trabalho incerto,
para a realizacdo de atividades subalternas com minimas competéncias e
habilidades; 2) mantém ocupada uma parcela significativa da classe
trabalhadora em situagcdo de pobreza e exclus@o social, com base na légica
do velho discurso integrador (PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 140).

A politica de qualificacdo tem sido considerada uma politica resultante da nova
identidade no modo de ser do Estado no capitalismo. Por conseguinte, faz-se necessario
refletir sobre a maquina estatal, bem como acerca das politicas sociais no contexto neoliberal,

enfatizando, sobretudo, as politicas publicas.
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3 DIREITOS HUMANOS, ESTADO E POLITICAS SOCIAIS

Nesta secao refletimos sobre a concepcdo de alguns marxistas no que concerne aos
direitos humanos, ao sistema juridico e ao Estado. Analisamos ainda o Estado neoliberal e
seus efeitos sobre as politicas sociais. Estas se caracterizam por programas assistenciais de
carater emergencial e passageiro, o que ocasiona a consolidacdo da desigualdade social,
perpetuando a dependéncia da populagcdo por esse servico e “eliminando” a politica social
como um direito.

Na verdade, essa realidade influencia as politicas sociais voltadas para o emprego que
comecam a se estruturar a partir dos anos 1990, com a criagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e com as a¢des
governamentais voltadas para minimizar os indices de desemprego nos anos 1990: o
Programa Nacional de Formagdo Profissional (PLANFOR), criado no governo Fernando
Henrique Cardoso e desenvolvido de 1996 a 2002; e em 2003, no governo Lula, o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ) em substituicdo ao Planfor, que persiste até os dias atuais no

governo Dilma.

3.1 Direitos humanos, Estado e sistema juridico

Iniciamos esta se¢do mencionando a critica de Marx a teoria liberal no ambito dos
direitos humanos, principalmente no que se refere a contradi¢ao entre os “direitos do homem”
e ao contexto da sociedade do capital, onde se pensa que tais direitos estejam sendo
efetivados. Nesse sentido, Marx esclarece: “O economista nacional — tdo bem quanto a
politica nos seus direitos humanos — reduz tudo ao homem, isto é, ao individuo, do qual retira
toda determinidade, para o fixar como capitalista ou trabalhador” (MARX apud MESZAROS,
2011, p. 158).

Mészaros (2011) discorre que pensar em direitos do homem em um contexto

capitalista no qual impera os interesses da burguesia dominante é um paradoxo, ja que:

As teorias burguesas que defendem de maneira abstrata os‘direitos do
homem’ s3o intrinsecamente suspeitas, porque também defendem de
maneira abstrata os direitos da alienabilidade universal e posse exclusiva e,
dessa maneira, contradizem necessariamente e invalidam de modo efetivo os
mesmos ‘direitos do homem’ que pretendem estabelecer. De acordo com
Marx, a solugdo para essa contradicdo s6 pode ser examinada no terreno da
prética social, no qual ela se origina. E ele identifica a solu¢do enquanto
extingdo necessaria do direito a posse exclusiva: o direito que serve como
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suporte legal supremo a toda a rede de relagdes de exploragdo que
transformam os ‘direitos do homem’ em uma chacota obscena da sua prépria
retérica (MESZAROS, 2011, p. 159).

Os direitos humanos de “liberdade”, “fraternidade” e “igualdade” sdo problemdticos
em func@o do contexto em que se originam. Nascem no seio de uma sociedade regida pelas
leis do capital, na qual impera o individualismo, a competi¢@o e a busca incessante pelo lucro.
Corroborando com Mészdaros (2011), acreditamos serem irrealizdveis tais postulados na

sociedade do capital, ja que a condicdo necessdria da “liberdade” e da “fraternidade” é:

[...] o desenvolvimento livre das individualidades, em uma sociedade de
individuos associados e nao antagonicamente apostos, antecipando
simultaneamente o desenvolvimento artistico cientifico etc. de individuos
emancipados e com meios criados para todos eles [...] O objeto de critica de
Marx estd direcionado no uso dos supostos “direitos do homem” como
racionalizacGes pré-fabricadas das estruturas predominantes de desigualdade
e dominagdo (MESZAROS, 2011, p. 161).

Para os liberais, os direitos considerados inaliendveis s@o os de seguranga, propriedade
e resisténcia a opressdo. As ideias liberais que se baseiam na teoria dos direitos humanos
afirmam que os direitos s6 podem ser exercidos pelos cidaddos livres e autdnomos, excluindo
aqueles que vivem da venda da sua forca de trabalho, além de restringir tais direitos aos
homens proprietarios de terra e dos meios de producdo (COUTO, 2006). Assim, na teoria
liberal a propriedade privada é considerada base dos direitos humanos — segundo Mészaros

(2011), esse € o ponto fulcral criticado por Marx.

[...] os ‘direitos do homem’, em sua aplicacdo a posse, significam fatalmente,
para a maioria esmagadora dos individuos, nada mais que a mera posse do
direito de possuir os ‘direitos do homem’. Assim, sabemos muito bem [...]
que a propriedade privada como base suprema dos direitos humanos os
despoja de qualquer contetdo significativo e os transforma, seja em nome do
‘consenso tacito’ ou de suas recentes versdes mais sofisticadas, em uma
justificativa clamorosa da realidade cruel do poder, da hierarquia e do
privilégio (MESZAROS, 2011, p. 161).

Apesar do exposto por Marx, quando este autor afirma que a propriedade privada € a
base do direito humano na perspectiva liberal, ndo percebemos, em concordincia com
Mészaros (2011, p. 164), que Marx é contra os direitos humanos, mas sim que seu repudio
estd direcionado a forma com que as condi¢cdes materiais e as instituicdes dominantes se
sobrepdem aos interesses coletivos, na tentativa de anuld-los. A liberdade pessoal acaba

subsumida aos interesses de uma elite dominante, € ndo aos interesses de uma coletividade.
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Em nossa perspectiva, os direitos humanos de “liberdade”, “fraternidade” e “igualdade” sdo
irrealizaveis na sociedade do capital, ja que os principios que regem tal sociedade se pautam
na legitimacdo e na perpetuacio do sistema dominante, centrado, sobretudo, no
individualismo, na satisfacdo de si mesmo e dos seus préprios interesses.

Para assegurar seus direitos, a burguesia “cria” e se “serve” de todo aparato legal e do
Estado. Tanto o sistema legal quanto o Estado foram criados para garantir os interesses da
classe dominante e manter a ordem instituida. No tocante ao sistema legal, Quinney (1980)
afirma que o direito criminal se originou com o intuito de inibir a parcela da populacdo que
oferecesse alguma “ameaca” aos interesses de classe dominante, sobretudo no que diz respeito
a propriedade privada.

Nessa direcdo, o Estado também se apresenta como um instrumento de dominagdo da
sociedade, com o intuito de constranger e submeter a maioria da populacdo aos interesses da
minoria dominante. Inferimos, entdo, que o Estado ndo representa o interesse universal, mas
sim reproduz o interesse da classe dominante. Marx, no Prefacio a Contribuicdo a critica da

economia politica, descreve a relagdo entre Estado e sociedade civil:

[...] tanto as relag¢des juridicas como as formas de Estado [...] se baseiam [...]
nas condi¢des materiais de vida cujo conjunto Hegel resume [...] sob o nome
de “sociedade civil”’, e que a anatomia da sociedade civil, precisa ser
procurada na economia politica [...] na produgdo social de sua vida, os
homens contraem as determinadas relacées necessdrias e independentes de
sua vontade, relagdes de producdo que correspondem a uma determinada
fase de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. O conjunto
dessas relagdes de producdo forma a estrutura economica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social (MARX, 1977, p.
301).

O Estado legitima, porquanto, a dominagdo e a exploragdo da burguesia sobre o
proletariado, representando interesses de uma classe particular. Conforme Mészaros (2011),
Marx distingue trés fases diferentes de desenvolvimento social a que se aplicam os direitos

humanos de forma significativamente diferente:

(1) sob as condi¢des da sociedade capitalista, o apelo aos direitos humanos
envolve a rejeicdo dos interesses particulares dominantes e a defesa da
liberdade pessoal e de auto realizagdo individual, em oposi¢do as forgas de
desumanizacdo e de reificacio ou de dominacdo material crescentemente
destrutivas;

(2) em uma sociedade de transi¢do, os direitos humanos promovem o padrao
que estipula que, no interesse da igualdade verdadeira, “o direito ao invés de
ser igual, teria de ser desigual”, de modo a discriminar positivamente em
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favor dos individuos necessitados, no sentido de compensar as contradi¢des
e desigualdades herdadas;

(3) em uma “fase mais adiantada da sociedade comunista”, quando [...] a
sociedade obtém, “de cada um, de acordo com a sua habilidade” e d4 “a cada
um de acordo com suas necessidades”, a necessidade de aplicacdo de um
padrdo igual ndo existe mais, uma vez que o desenvolvimento completo de
um individuo de modo algum interfere na autorrealizagdo dos outros como
individuos verdadeiros (MESZAROS, 2011, p. 168).

Meészéros (2011) postula que a realizacédo efetiva dos direitos humanos vai ao encontro
dos interesses particulares de uma elite dominante que utiliza o Estado para atender as suas
necessidades. E inconcebivel se falar em direitos humanos num contexto social, cujo foco seja
a acumulacgdo do capital, e nessa finalidade parece nao haver limites para o capitalismo. Tudo
se converte em mercadoria, a for¢a de trabalho e, inclusive, os direitos — como mercadoria, é
submetido aos ditames do mercado.

Os direitos garantidos por lei, como o direito a satde, a educagio etc. que deveriam ser
para todos, sdo muitas vezes restritos aqueles que podem pagar por eles. Com o advento do
neoliberalismo, o Estado, nas palavras de Anderson (1995), se torna minimo no que tange ao
atendimento das necessidades sociais e maximo para defender os interesses da classe
dominante, e, nesse sentido, dos organismos internacionais, a saber: Banco Mundial, Fundo
Monetdrio Internacional etc.

Presenciamos um Estado que objetiva cada vez mais se desresponsabilizar com as
expressdes da questdo social, transferindo, de acordo com Montafio (2003), tal
responsabilidade para o préprio individuo. O que se constata é uma privatizacdo da saude, da
educacdo, da previdéncia, por exemplo, e aqueles individuos que t€ém um melhor poder
aquisitivo poderdo pagar por servigos ditos de melhor qualidade, e os que ndo tém ficam a
mercé dos servigos oferecidos pelo Estado, pelas ONGs.

Na onda privatizante e na concepg¢do de direito como mercadoria, hd, segundo Soares
(2002), uma discriminagdo entre aqueles que podem e os que ndo podem pagar pelos servigos,
resultado de uma sociedade regulada pelo mercado, em que o acesso a tais servigos é restrito,

muitas vezes, ao poder de “consumir” de cada um. Nesse cendrio, o Estado:

[...] se apresenta como um ente acima das classes, zelador do bem comum,
uma espécie de mediador (e protelador) da barbdrie, que preconiza a solugio
dos problemas gerados pela prépria ordem capitalista como possiveis de ser
equacionados, seja por suas agdes ou pelas possibilidades geradas pelo
mercado, transvestindo um papel neutro, um darbitro imparcial. Noutra
concep¢do, mesmo com variagdes, o Estado identifica-se, de modo mais
ortodoxo, como um comité de negdcios da burguesia [...], ou seja, aquele
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que concretiza os interesses da classe dominante repelindo a tese que o
concebe como uma arena de disputa (LIMA, 2009, p. 22).

Nos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a crise econdmica mundial marca o ponto de
partida da ascensdo do neoliberalismo, em que a hegemonia de cariter neoliberal se
estabelece diferentemente em cada pais. No que se refere aos paises da periferia do capital, no
qual se inclui o Brasil, o neoliberalismo se estabelece devido ao endividamento como forma
impositiva para a renegociacdo da divida externa (LIMA, 2009, p. 24). O Brasil se inseriu no
cendrio internacional, conforme Fiori (1997), de maneira periférica e dependente.

Desse modo, o Estado focaliza os interesses dos organismos internacionais, e, no que
diz respeito aos interesses nacionais, o Estado se apresenta com uma autonomia relativa,
sendo subsumido pelos interesses de tais organismos. lanni (1999) assevera que os Estados
nacionais s@o pressionados por corporagdes transnacionais a promoverem mudangas que
favorecam as dindmicas das forcas produtivas e as relacdes capitalistas de produgdo.
Enquanto isso, Thompson e Hirst (1998) afirmam que o Estado se submete as prioridades
definidas externamente, contribuindo com a organizag@o do sistema de governo internacional.
Para “adequar” o Estado aos ditames internacionais do capital, foi implementado um conjunto

de reformas:

Estas reformas foram transvestidas num projeto de moderniza¢do do pais,
[sic] as mudangas politicas, econdmicas e sociais implementadas durante os
dois governos de FHC, [sic] objetivou [sic] aprofundar a inser¢do do Brasil
no mercado internacional por meio de um conjunto de politicas no campo
cambial, da abertura comercial e financeira etc. Tais medidas, por sua vez,
submeteram a economia nacional, de forma repentina, a competi¢ido
internacional, o que implicou uma série de mutagdes no quadro
socioecondmico (SILVA JR. apud PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 142).

Para ajustar a légica capitalista imposta, o Estado brasileiro precisava fazer algumas
mudangas, sobretudo na forma de conceber e operar suas politicas. A administracio de carater
gerencial foi a forma encontrada para dar conta das mudancas que o Estado brasileiro
precisava (PAZ; OLIVEIRA, 2012). Assim, a administragdo gerencial implementada pela
equipe de Fernando Henrique Cardoso e consolidada no Plano Diretor da Reforma do Estado,
coordenado por Luiz Carlos Bresser-Pereira, tem como preceito a autonomia administrativa,
enfatizando a otimizacdo de custos, eficiéncia e flexibilidade admitida pela logica da

acumulacao flexivel. Nesse contexto:
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A flexibilidade administrativa, aliada ao controle de resultados, deve
transformar o Estado em uma organizacdo mais 4gil, com sua acdo
descentralizada. [...] o Estado serd essencialmente regulador, e ndo executor,
e as atividades que permanecerem sob sua responsabilidade deverdo ser
preferencialmente executadas de forma descentralizada, com a contratagio
de entidades ou empresas privadas (PIMENTA, 1998, p. 179).

O Estado “gerencial” absorve caracteristicas organizacionais da “burocracia flexivel”,

composta por um corpo politico e administrativo permeado por movimentos simultaneos de:

[...] descentralizacdio e recentralizacdo, combinando-se as relagcdes
competitivas, tanto horizontais como verticais, constituindo-se de poder
flexibilizado e disperso. Esses principios importados do setor privado
redundam na flexibilidade e “naturalmente” na eficiéncia administrativa, de
acordo com os preceitos gerencialistas (PAES, 2003, p. 13).

A énfase na otimizacdo de custos, eficiéncia e flexibilidade, admitida pela l6gica da
acumulacgdo flexivel, serd a referéncia para a refuncionalizacdo da forma de ser do Estado. A
centralidade na ideia de cidadania liberal foi outro aspecto admitido, conforme as

prerrogativas do governo:

A administracdo publica gerencial vé o cidaddo como contribuinte de
impostos e como cliente dos seus servicos. Os resultados da acdo do Estado
sdo considerados bons ndo porque os processos administrativos estdo sob
controle e sdo seguros como quer a administragdo publica burocrética, mas
porque as necessidades do cidaddo-cliente estdo sendo atendidas (BRASIL
apud PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 144).

E importante aqui problematizar que reais necessidades dos cidadios sdo atendidas, ja
que as condicdes basicas de cidadania, como a garantia a educacio, saide e emprego, nao sao
contempladas. O modelo instituido enxerga o cidaddo como cliente e consumidor — como
consumidor, o cidaddo passa a ter de consumir o que fora instituido como direito.

Assim, o direito se transforma em mercadoria. Logo, o individuo € visto como um
cliente e consumidor, e, por isso, criam-se mecanismos para avaliar a efetividade e a
sustentabilidade da reforma do Estado. Conforme Paz e Oliveira (2012), surgem categorias
que passam a fazer parte da forma de ser do Estado neoliberal, tais como: descentralizagdo,

terceirizagdo, parceria, efici€ncia etc.

[...] eficiéncia dos recursos como forma de minimizar os investimentos
publicos em dreas fundamentais; parceria como forma de responsabilizar a
sociedade por fungdes que sdo eminentemente do Estado, e sua constante
privatizacdo com a utilizacdo do fundo publico; descentralizacdo e
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flexibilidade como forma de minimizar custo, sem a necessaria diminui¢@o
do processo de regulagdo politica (PAZ; OLIVEIRA, 2012, p. 144).

Na perspectiva do individuo como cliente e consumidor, ¢ importante refletir sobre o
que significa ser cidaddo. A cidadania estd atrelada ao exercicio dos direitos e deveres civis,
politicos e sociais, mas, na direcdo do individuo como cliente e consumidor, o “ser cidadao”
passa a se referir muitas vezes as condi¢des de cada individuo em adquirir no mercado a
preparagdo para se manter “empregdvel”.

Para se inserir no mundo laboral, o individuo se utiliza, conforme Boneti (2008), das
politicas publicas, em especial as politicas educacionais como um instrumento de preparagéo
para a sua inser¢do no mundo da producdo. Tal preparacdo passa a ser considerada de
responsabilidade de cada individuo e ndo do Estado, o que reforca o discurso dominante
ideoldgico de que a ndo qualificacdo profissional — e consequentemente a nao inser¢do no
mercado laboral — € de responsabilidade do individuo, culpando-o por sua situacio social.

E a partir da assuncdo da fei¢io neoliberal do Estado, com a implementacdo das bases
da reforma gerencial do Estado na década de 1990 — que teve como pilares a privatizacdo, a
terceirizagcdo, a parceria e a descentralizacdo —, que € necessdrio pensarmos a politica de

qualificacdo profissional como uma politica de Estado que assume a sua forma neoliberal.

3.2 As politicas sociais no contexto neoliberal

No caso brasileiro, a ado¢do do idedrio neoliberal aconteceu a partir da década de
1990, acarretando, segundo Fiori (1997), consequéncias graves para o pafs, tanto no plano
econdmico quanto no plano sociopolitico. Assim, no contexto econdmico, os efeitos se
manifestaram sob a forma de recessdo, quebra de empresas, desemprego e sucateamentos
regionais e setoriais. J& no ambito sociopolitico, foram constatadas a desorganizacdo dos
movimentos sociais e sindicais, a destrui¢do da capacidade de agdo e coordenagdo estatal e a
generalizacdo de condi¢des de ingovernabilidade. De acordo com Miranda (2013), o ideério
neoliberal para reduzir os gastos sociais elimina a condi¢do de direito das politicas sociais € o
seu carater universal e de igualdade de acesso.

Consideramos extremamente relevante pensar a politica social “[...] como processos
sociais inscritos na sociedade burguesa e compreendidos em sua multipla causalidade e
funcionalidade no ambito da totalidade concreta, como principio estruturante da realidade”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 38). Para refletir sobre a politica social nessa perspectiva,

devemos nos remeter as contradicdes que a permeia. Assim, a0 mesmo tempo em que a
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politica social se apresenta para aqueles que dela se beneficiam com uma face redistributiva,
reparadora, para a minoria dominante ela se apresenta como uma maneira de diminuir os
custos de manutencao e reproducio da forca de trabalho (PASTORINI, 1997). Como salienta

a autora:

Na concepcdo marxista, a politica social é vista como uma forma de
expressar as relacdes de conflito entre as classes dominantes, e Estado (como
interlocutor), e as classes trabalhadoras. As raizes desses conflitos se
localizam no mundo da produg@o. Seu objetivo é assegurar as condi¢des
necessdrias para o desenvolvimento do capitalismo, facilitando a
concentracdo e centralizacdo do capital e ndo corrigindo os efeitos negativos
desses processos (PASTORINI, 1997, p. 87-88).

Sendo assim, as politicas sociais, no contexto do capital, contribuem para a
manuten¢do e reproducdo da forga de trabalho, favorecendo a manuten¢do das desigualdades
sociais, além de “amortecer” os efeitos do capitalismo, sendo utilizadas também como
mecanismo de enfrentamento das expressdes da questdo social. No cendrio neoliberal, os
gastos sociais sdo focalizados na parcela considerada mais carente da populagdo. As politicas
sociais sdo precarizadas, privatizadas, desconcentradas, tendo em vista a contengdo dos
gastos. Com isso, o Estado se torna “minimo” no que se refere ao social, as politicas sociais,
transferindo a responsabilidade para com as expressdes da questdo social para a sociedade
civil ou para o mercado. Emerge, nesse sentido, a privatizagdo das politicas sociais.

Com a privatizag@o das politicas sociais, os beneficios, servigos e programas sociais
deixam de ser direitos sociais para se tornarem direitos do consumidor. Segundo Pereira
(1998), a perspectiva universal, gratuita, ndo contratual e incondicional d4 lugar a uma visdo
contratualista, em que os direitos sdo mercantilizados e as politicas sociais, pontuais, seletivas

e focalizadas para aqueles considerados mais carentes na sociedade.

[...] a saide, a educacdo, a alimentacdo, o trabalho, o salario perdem sua
condicdo de direitos — constitutivos de sujeitos coletivos — e passam a ser
recursos (ou mercadorias) regulados unicamente pelo mercado. O ndo
acesso a eles deixa de ser um problema do Estado, tornando-se um problema
a ser resolvido no ambito privado (SOARES, 2002, p. 73).

A privatizagdo gera, segundo Soares (2002), uma “dualidade discriminatéria” baseada
no poder aquisitivo de cada individuo, ou seja, aqueles que podem pagar terdo acesso a
servigos ditos de melhor qualidade, e os que ndo podem pagar receberdo servigos de qualidade
inferior. Os servigos privatizados sdo, especialmente, aqueles mais rentdveis. Por exemplo,

com relacdo a Seguridade Social, que atualmente abarca a satide, a previdéncia e a assisténcia
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social, os servicos considerados mais lucrativos sdo os focalizados na saide e em
previdéncias; logo, eles sdo privatizados. Ja os direcionados a assisténcia ficam a cargo do
Estado, que responde a demanda com parcos servigos sociais, ou sob a responsabilidade das
entidades filantrépicas.

Outra caracteristica das politicas sociais no contexto neoliberal diz respeito a
focalizagdo. Elas s@o destinadas aos setores portadores de carecimentos pontuais e
direcionadas apenas a populacdo mais carente. Corroborando com Soares (2002), salientamos
que a inclusdo dos “ndo pobres” gera a exclusdo dos préprios pobres. O resultado da

focalizagdo:

[...] por um lado, € a realizagdo de um servico social privado, direcionado
aqueles segmentos possuidores de renda e de qualidade adequada ao seu
poder aquisitivo, e, por outro lado, a implantagdo de politicas sociais estatais
ou de entidades filantrépicas, de qualidade duvidosa, sem garantia de direito
e com imagem de doagdo. Constata-se, portanto, a criagdo de um sistema
diferenciado de atendimento as necessidades individuais segundo o poder
aquisitivo de cada um. Nesse sentido, é fundamentalmente o préprio
trabalhador quem tem o encargo de responder as suas necessidades e

“An

reproduzir-se como forca de trabalho, liberando o capital desse “Onus”
(MONTANO apud MIRANDA, 2013, p. 28).

As politicas sociais neoliberais também s@o desconcentradas. Segundo Miranda
(2013), o que se percebe é uma desconcentracdo financeira e executiva e uma centralizacio
normativa e politica, transferindo para a esfera local apenas os processos administrativos e
gerenciais, e ndo os politicos e decisdrios. Assim, conforme Soares (2002), a descentralizagio
se configura na verdade como uma desconcentragdo, pois o que temos presenciado é uma
transferéncia, para os niveis locais de governo, da responsabilidade sobre os servigos ja
deteriorados.

Consideramos ainda que, para efetivamente ocorrer a descentralizacdo, € necessario
que as esferas locais tenham autonomia e poder de decisdo. No entanto, o que constatamos é
uma transferéncia para essas esferas de alguns servigos que ndo interfiram diretamente no
poder de decisdo, visto que este ainda permanece centralizado. Nesse sentido, “[...] o nivel
central de governo libera-se de seus servigos, ndo para descentralizar de forma gradual e
consistente um sistema, sendo para transferir um problema”. (SOARES 2002, p. 77).

Tendo em vista as caracteristicas das politicas sociais neoliberais, é preciso pensar
essas politicas na atualidade. Para tanto, ¢ importante nos remetermos ao governo Lula que se
iniciou em 2003. Em detrimento dos interesses da esquerda, tal governo intensifica no seu

primeiro mandato as politicas de ajuste macroecondmicas do governo de Fernando Henrique
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Cardoso, dando continuidade e, em certa medida, fortalecendo, a politica neoliberal. Segundo

Pereira (2012), o governo Lula contribuiu para:

[...] refluxo das lutas sociais e da combatividade das hostes trabalhistas, [...]
desconfiguracdo da Constitui¢do e desmonte das bases financeiras do
sistema de Seguridade Social [...], intensificar politica de ajuste
macroecondmico do governo Fernando Henrique Cardoso [...], realizar uma
minirreforma tributdria com o objetivo de elevar a receita da Unido, bem
como uma nova reforma da Previdéncia para estabilizar o déficit do regime
previdencidrio dos servidores publicos em relacdo ao PIB (PEREIRA, 2012,
p. 744-745).

Tudo isso, de acordo com Pereira (2012), repercute de forma desfavordvel nas
politicas sociais e nas condi¢des de vida da classe trabalhadora (e dos aposentados), uma vez
que, junto com essas medidas, a concentracio de riquezas nao foi alterada. Dessa maneira, o
governo Lula perde apoio junto as forgas esquerdas e ganha adesdes a direita.

Um dos tragos marcantes do governo Lula foi o Programa Fome Zero, que possui
como carro-chefe o Programa Bolsa-Familia, cujo foco, segundo o governo € erradicar a fome
no pais. Conforme documentos do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), no segundo

mandato de Lula:

[...] o Bolsa-Familia atingiu mais de 12 milhdes de familias de baixa renda
[...], 28 milhdes de pessoas foram retiradas da pobreza, [...] 36 milhdes
foram levadas a classe média [...], reduziu para 8,5% o nimero de brasileiros
em estado de pobreza absoluta ou de miséria. [...]. Entre 2002 e 2010 o
desemprego caiu de 12% para 5,7%, e o rendimento das pessoas ocupadas
aumentou em 35% em termos reais. [...] A partir de 2004, o ndmero de
ocupagdes formais comegou a crescer, atingindo em 2009, um recorde
histérico de 59% e o saldrio minimo também teve pequena valorizagdo em
termos reais (PEREIRA, 2012, p. 745).

Apesar dos dados apresentados pela autora, ndo podemos desconsiderar a linha da
pobreza estabelecida no Brasil, por meio da qual sdo considerados pobres no pais aqueles que
receberem até U$ 2,00 didrios, e indigentes os que obtém até U$ 1,00 didrio. O
estabelecimento de uma “linha de pobreza” vai ao encontro dos interesses neoliberais, pois
muitos programas assistenciais sdo focalizados nos extremamente pobres, em consonancia
com a linha de pobreza estipulada, o que contribui para excluir os “pobres” e focar naqueles
que sdo extremamente pobres, reduzindo os gastos sociais.

Segundo o discurso oficial apresentado por Pochmann (2011), alguns avancos sdo

enunciados no que se refere a mobilidade social, a renda per capita, a politica de transferéncia
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direta de renda aos segmentos vulneraveis e & adoc@o da politica de inclusdo bancéria. Para

esse autor:

[...] o Brasil registra a mais alta taxa de mobilidade social (63,2%), acima de
paises como Suécia (51,5%) e Canada (50,1%). [...] Nos anos 2004 e 2010, a
renda per capita cresceu 2,9% como média anual, enquanto a desigualdade
da renda pessoal caiu 1,5% em media, ao ano. [...] O rendimento médio
familiar per capita no topo da distribui¢do da renda (10% mais ricos) no
Brasil cresceu 1,6%, em média, entre 2003 e 2008, enquanto o rendimento
médio familiar per capita na base da distribui¢do da renda no Brasil (10%
mais pobres) cresceu 9,1% ao ano. [..] A transferéncia de renda aos
segmentos mais vulnerdveis da populacdo foi nominalmente multiplicada
por 2,3 vezes passando de 134,7 bilhdes de reais para 305,3 bilhdes de reais
[...].A presenca das operacdes de crédito no total do Produto Interno Bruto
cresceu de 24,2%, em 2002, para 45%, em 20009 [...].O repasse de recursos a
agricultura familiar aumentou de 2,4 bilhdes de reais em 2003, para 10,8
bilhdes, em 2009. Houve também um avang¢o do financiamento para a
habitacdo que subiu de 25,7 bilhdes em 2004 para 80 bilhdes em 2009
(POCHMANN, 2011, p. 142; 146; 147; 148).

Nio se pode negar que o governo Lula contribuiu, por um lado, no enfrentamento da
pobreza, dando a esta uma visibilidade politica maior; por outro lado, tudo isso foi
acompanhado da garantia de altos lucros as diversas fragdes do capital. Assim, apesar de ter
melhorado, em partes, as condi¢des sociais de muitas pessoas, ndo se pode desconsiderar que
o foco principal do capital é o seu fortalecimento, sobretudo no ambito financeiro, industrial e
do agronegécio. Em detrimento dos avancos apresentados por Pochmann (2011), a autora

Potyara Pereira (2012) salienta:

[...] se a pobreza absoluta ou extrema diminuiu a desigualdade, ndo sofreu
decréscimos; e se a pobreza absoluta ou extrema preocupou O governo, o
combate a concentracdo de riqueza ndo foi alvo dessa preocupacgdo. E o pais
continua injusto (PEREIRA, 2012, p. 746).

O Brasil adota como critério definidor de pobreza e indigéncia o utilizado pela
Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU), em que se rebaixam formalmente os critérios
preexistentes para a definicdo da pobreza e da miséria no Brasil. Como ja mencionamos
anteriormente, conforme Pereira (2012), considera-se pobre apenas a familia com renda
mensal de até R$ 120,00 e indigente a que ganha mensalmente até R$ 70,00, o que diminui,
segundo a autora, estatisticamente um ndmero significativo de pobres e miserdaveis. Sobre o
governo Dilma, é importante assinalar que o Plano Brasil sem Miséria j4 demonstra que a

“[...] wultrafocalizacdo, ou o principio da minimalissima elegibilidade, associados a
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prevaléncia do workfare sobre o welfare sdo as tendéncias privilegiadas” (PEREIRA, 2012, p.
747).

Em consonancia com Pereira (2012), pensamos que na conjuntura mundial e brasileira
da politica social prevalecem algumas tendéncias, tais como a direitiza¢do, a monetarizagio, a

laborizacdo e a descidadanizagado da politica social.

- a direitizacdo da politica social, ja que esta foi desde o inicio dos anos
1980, capturada pelo idedrio neoliberal, que ndo tem compromissos
sociais, e submetida aos seus designios.

- a monetarizagdo da politica social privilegia op¢des governamentais de
repassar dinheiro aos pobres em lugar de garantir-lhes, como dever de
cidadania, servigos sociais publicos, empregos e saldrios de qualidade,
ndo sdo ingénuas e nem assistenciais. Tais opg¢des apostam no poder
magico, fetichista, do dinheiro, que transforma os pobres em
consumidores [...]. Ademais, um efeito secunddrio da monetarizacdo da
politica social € a transformagdo desse tipo de consumidor em portador
de cartdo de crédito ou comprador de produtos a prazo e, por conta disso,
permanentemente endividado.

- A laborizacdo precaria da politica social, visto que a principal
responsabilidade desta, principalmente da assisténcia, € a de ativar os
demandantes da protecao social para o trabalho.

- a descidadanizagdo da politica social, porque a maior parte do trabalho
oferecido pela ética da autorresponsabilizacdo dos pobres pelo seu
préprio sustento e bem-estar é dissociada da cidadania; ou melhor, trata-
se de trabalho precério [...], flexivel, mal pago, desprotegido (PEREIRA,
2012, p. 748-749).

Conforme as tendéncias apresentadas pela autora, o que presenciamos atualmente é
uma politica social de cunho neoliberal, que prioriza os interesses do capital, focalizada nos
segmentos populacionais mais carentes. Ela transforma, pela onda privatizante do
neoliberalismo, direitos em mercadoria e individuos em consumidores desses direitos,
transferindo a responsabilidade para com as expressdes da questdo social a sociedade civil e
culpabilizando os individuos por sua situagio social.

A politica social prioriza acdes que contribuam na manutencdo da forga de trabalho,
isto é, na capacidade laboral do individuo, “ativando-os” para o mercado de trabalho. Para

isso, a preocupagdo dominante tem sido:

[...] encontrar solucdes rdpidas e menos onerosas para liberar os pobres da
protecdo social publica. [...] A grande novidade tem sido a “ativagdo
compulséria dos demandantes dessa protecdo para o trabalho”, mediante a
combinagdo de objetividade programdtica com simplicidade administrativa
e baixo nivel de investimento educacional”|...] A educacdo tem se reduzido
muitas vezes a treinamentos ou adestramentos aligeirados para um mercado
de trabalho instavel e flexivel, e a assisté€ncia social deixa de fazer parte de
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uma rede de protecdo e passa a contribuir para esse tipo de trabalho
(PEREIRA, 2012, p. 750 — grifos da autora).

Nesse contexto, € preciso analisar as politicas sociais voltadas para o emprego no
Brasil, que comegcam a se estruturar a partir dos anos 1990, com a criagdo do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

3.3 Politicas de Qualificacao Profissional: uma analise sobre o PNQ

Uma das a¢gdes governamentais voltadas para minimizar os indices de desemprego nos
anos 1990 foi o Plano Nacional de Formacdo Profissional (PLANFOR), criado no governo
Fernando Henrique Cardoso e desenvolvido de 1996 a 2002. J4 em 2003, no governo Lula,
surge o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) em substitui¢do ao Planfor, que persiste até os
dias atuais no governo Dilma, conforme a Resolugéo n. 679, de setembro de 2011. De acordo

com o artigo1° dessa Resolugdo:

O PNQ tem como objetivo estabelecer uma articulacio entre o Trabalho, a
Educacdo e o Desenvolvimento, considerando a qualificacdo social e
profissional um direito do trabalhador e instrumento indispensdvel a sua
inclusdo e aumento de sua permanéncia no mundo do trabalho (BRASIL,
2011).

O PNQ enfatiza, no seu artigo 2° a qualificacdio como direito e politica publica, e
define no artigo 3° como qualificac@o social e profissional as a¢des de educagdo profissional
que colaborem para a inser¢do do trabalhador no mundo do trabalho. Tais acdes devem

contribuir para:

I. formacdo intelectual, técnica e cultural do trabalhador brasileiro;

II. elevagdo da escolaridade do trabalhador, por meio da articulagdo com as
politicas publicas de educagdo, em particular com a educag@o de jovens e
adultos e a educagdo profissional e tecnoldgica;

III. inclusdo social do trabalhador, o combate a discriminagio e a
vulnerabilidade das populagdes;

IV. obten¢do de emprego e trabalho decente e da participacdo em processos
de geracdo de oportunidades de trabalho e de renda;

V. permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demissdo e
as taxas de rotatividade;

VI. éxito do empreendimento individual ou coletivo, na perspectiva da
economia popular solidéria;

VIL elevagdo da produtividade, da competitividade e da renda;

VIIL. articulagdo com as agdes de cariter macroecondmico € com micro e
pequenos empreendimentos, para permitir o aproveitamento, pelos
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trabalhadores, das oportunidades geradas pelo desenvolvimento local e
regional;

IX. articulagdo com todas as ag¢des do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, inclusive com os beneficidrios do seguro-desemprego
(BRASIL, 2011).

Os documentos oficiais do PNQ apontam como publico-alvo as pessoas mais
vulnerdveis econdmica e socialmente, incluindo, além de trabalhadores libertados de regime
de trabalho semelhantes a escravidio e de familiares de egressos do trabalho infantil,
trabalhadores egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas socioeducativas
(BRASIL, 2003, p. 33-34). Assim, é fundamental para este estudo analisar aspectos do Plano
Nacional de Qualificagdo, ja que este plano abrange, além de outros segmentos populacionais,
trabalhadores e egressos do sistema prisional.

Convém salientar a concepcdo de qualificacdo profissional veiculada pelo PNQ.
Segundo o termo de referéncia relativo ao PNQ aprovado por meio da Resolugdo n. 679, em

29 de setembro de 2011 (BRASIL, 2011), a qualificagdo profissional € definida como:

[...] uma educagdo profissional (formacdo inicial e continuada) de carater
includente e ndo compensatdrio e que contribui fortemente para a insercio e
atuacdo cidadd no mundo do trabalho, com efetivo impacto para a
consecug¢do dos objetivos descritos no PNQ (BRASIL, 2011).

O discurso oficial veiculado pelo PNQ faz parte do discurso ideolégico sustentado
pelo idedrio neoliberal, focalizado na teoria do capital humano, perpassando a concepgdo
falaciosa de que o incremento da forca de trabalho estd ligado a inser¢do no mercado de
trabalho. A Politica de Qualificacdo Profissional aparece, nesse contexto, com certo carater
“salvacionista” para a superacdo das desigualdades sociais, para a permanéncia do individuo
no mercado laboral, desconsiderando que as raizes das desigualdades sociais se encontram
alicer¢adas no préprio capitalismo, um sistema que se mantém justamente da exploragdo da
forca de trabalho e da perpetuagdo da desigualdade proveniente da contradicdo capital-
trabalho e da distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida.

Nio consideramos a dimensdo redentora difundida pelo PNQ, da educagio
profissional como instrumento de inclusdo no mercado de trabalho, jd que esta ndo é garantia
de empregabilidade. Em um sistema excludente, que se nutre da exploracdo da forca de
trabalho, que se alicerca também na manutencio de um exército industrial de reserva, ndo ha
espaco para todos; portanto, nem todos que se “qualificarem” serdo absorvidos pelo mercado

laboral. Nessa perspectiva, é também falaciosa a concep¢do de qualificacdo profissional
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sistematizada pelo PNQ, que a enfatiza como fator de inclus@o social, de desenvolvimento
econdmico, com geracdo de trabalho e distribuicdo de renda.

A qualificacdo profissional na perspectiva do PNQ, conforme Kuenzer (2006, p. 889),
estd centrada “[...] no reconhecimento da Educacdo Profissional como direito, no
reconhecimento dos saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores”. No entanto, pensar
em uma educacdo que esteja direcionada para os saberes historicamente produzidos pela
humanidade, a nosso parecer e corroborando com Mésziros (2007), perpassa por uma
superacdo da ordem dominante capitalista, por uma educa¢do para além do capital. Nao é
possivel se pensar em uma qualificagdo profissional, como defende o PNQ, entendida como
uma construgdo social, no atual contexto do capital, posto que, na légica capitalista de cunho
neoliberal, o direito a educagdo se torna um direito do consumidor em consumir no mercado
as habilidades para se tornar empregéavel.

De fato, as politicas de qualificacdo profissional por parte do Estado ndo colaboram
para a superacdo das desigualdades sociais; pelo contrario, as mantém, disseminando a
ideologia de que aqueles que “adquirem mais habilidades” terdo maiores chances de se
inserirem no mercado de trabalho ou de permanecerem empregados. Um sistema capitalista
que apresenta o acirramento da competicdo, da concorréncia entre os individuos ja € por si s6
desigual e estimula a desigualdade, indo ao encontro da construcio social da qualificagdo
profissional e incitando a aquisi¢do de conhecimentos como processos individuais e nao
coletivos, com foco nas exigéncias do mercado.

E importante mencionar ainda que um acréscimo de formagdo profissional e uma
possivel (ou ndo) melhoria salarial ndo contribuem para emancipar a condi¢io de proletério”,
dado que o trabalhador continua vivendo da venda da sua forca de trabalho.

Educacdo e desenvolvimento ndo se referem a uma relacdo linear. Educacdo ndo é
uma “tdbua de salvacdo” dos problemas sociais e econdmicos do pais, como defendem os
discursos politicos, alguns sindicatos, empresdarios, institui¢des publicas e privadas etc., ou
ainda os meios de comunicacdo de massa e massificantes (FARIA; LEAO, 2007, p.- 7). Tal
pressuposto coloca a educagdo num patamar de superioridade e responsabilidade pelas
mazelas sociais, desconsidera a base econdmica que funda e norteia o desenvolvimento das

forcas produtivas e as relacdes sociais que existem nesse processo.

'7 Nos termos mencionados por Marx, nos Manuscritos econdmicos e filosdficos: “|...] proletdrio é aquele
desprovido de capital, rendas e terra, vive s6 de seu trabalho, de um trabalho unilateral e abstrato, é considerado
unicamente um trabalhador” (MARX, 1984, p. 59).
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Observamos que ha atualmente um discurso dominante que estabelece uma vinculacio
entre educacdo, trabalho e desenvolvimento. Nossa inten¢do, corroborando com Kober (2004,
p- 9), ndo é desconsiderar o beneficio que a educacdo pode trazer para o individuo e a
sociedade, e muito menos negar a relacio entre escolaridade e emprego, mas sim contrapor a
visdo ideoldgica difundida pelo capitalismo de escolaridade como garantia de
empregabilidade. Assumimos a educagdo em sua perspectiva dialética, e, portanto,
percebemos que esta pode tanto contribuir para a constru¢do de uma sociedade alicercada no
trabalho livre e que contribua para a emancipacdo humana e a reprodugdo do sistema
capitalista, sustentando a explora¢do humana, a aliena¢do do homem, a fragmentacio do saber
etc.

Apesar de a educagd@o poder contribuir na construcdo de “forcas contra hegemonicas”,
incitando a luta contra a ordem dominante vigente, percebemos que esta tem se mostrado
como um importante fator na perpetuacio e reproducdo do sistema atuarial; sendo assim, as
politicas educacionais direcionadas a qualificac@o profissional sdo focalizadas na preparagio
da forca de trabalho para atender as exigéncias do mercado. Ao concordar com Gomes (2012,
p- 192-193), percebemos que, para garantir a acumulacdo, o capital encontra formas cada vez
mais eficientes de expandir a capacidade produtiva da for¢a de trabalho, com o intuito de
tornar o trabalhador mais habilitado a exercer diferentes fungdes, com maior destreza e mais
conformado a situacdo de exploragdo. A superexploracdo do trabalhador, conforme o autor
supracitado, estd sendo utilizada pelo capital na tentativa de superar uma crise de carater
estrutural, expressa pela decrescente taxa de lucro e pela ampliacdo da competitividade entre
0s proprios capitalistas.

As diretrizes sobre as quais se erguem as politicas educacionais direcionadas a
qualificacao profissional guardam estreitas relacdes e afinidades com a reestruturagdo operada
pelo momento de crise do capital. A educacdo, enquanto campo disseminador de valores,

comportamentos, atitudes e conhecimentos socialmente produzidos, se torna:

[...] um veiculo importante para a formacdo das subjetividades exigidas pela
classe dominante, ou seja, subjetividades que além de se regozijarem com o
fato de possivelmente serem exploradas (afinal o mercado ndo comporta
todos), ainda trazem para si a responsabilidade de solucionar questdes que s6
se tornaram presentes devido a intensificagdo da exploracdo do homem e dos
recursos naturais (GOMES, 2012, p. 193).

O cendrio de inseguranca, intensificado pela crise estrutural do capital, tem propiciado

a emergéncia de politicas direcionadas a adequar a educacio as exigéncias da suposta “nova
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ordem mundial”. Desse modo, a educagéo passa a apresentar solucdes imediatas por meio de
programas capazes de garantir as condi¢des de sobrevivéncia no panorama atual, o qual
impde a necessidade de formar um novo perfil de trabalhador, dotado de novas competéncias,
sobretudo de uma nova mentalidade, capaz de se adaptar as novas relagdes contratuais entre
capital e trabalho (GOMES, 2012, p. 195).

Cumpre esclarecer que, apesar de reconhecer que a educacio pode criar elementos de
negacdo ao sistema capitalista, concordamos com Chaves (2012, p. 201), j& que nido
vislumbramos a concepcdo de que a educacdo seja a pedra de toque da transformacdo social,
“[...] pois na sua esséncia ela ndo tem a funcdo de constru¢do de uma nova realidade”. No
entanto, consideramos a relevancia de uma educacdo para além do capital, como afirma
Mészaros (2007), que focalize a qualificagdo profissional numa concepcido educacional
transformadora e emancipadora, bem como de maneira critica, centrada nos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade, numa perspectiva politica de transformacio

social. Nesse sentido, a qualificagdo deve ser entendida como:

[...] parte do processo social de individuacdo, intrinsecamente vinculada,
portanto, as relagdes sociais, ao conjunto dos trabalhadores e ao modo de

N

reproducdo do capital (ou seja, a correlacdo de forcas entre capital e
trabalho). A qualificacdo €, neste sentido, uma construcdo social. E ¢é
concebendo o individuo como uma construg¢do social continua que se pode
pensar a qualificagdo profissional, também ela, como uma construgdo social
(KOBER, 2002, p. 3-4).

Pensar a qualificacdo profissional no sentido da construcdo social é concebé-la nio
meramente no dominio da técnica, mas sim, conforme Lucena (2004, p. 271), direciona-la
para a “[...] superacdo dos limites técnicos, focalizadas no ambito da politica, da cultura, dos
movimentos sociais, da cidadania etc.”. Para que efetivamente se construa uma politica de
qualificacdo profissional direcionada a coletividade, € preciso superar a ordem societal
vigente. A integracdo entre ensino e trabalho que possibilita o0 rompimento com a crescente
alienag@o, no sentido de uma educago cujo carater seja revoluciondrio, s6 serd possivel com
a superacdo da ordem do capital. Destarte, o que se percebe nos discursos oficiais do Planfor
— sobretudo o PNQ — € um amdlgama de qualificacdo profissional que na pratica ndo se
materializa e que na verdade, reafirma a formacdo orientada e subordinada a légica de
expropriagdo capitalista.

Concordamos com Faria e Ledo (2007), os quais afirmam que a politica de

qualificacdo profissional tem sido orientada por uma légica reprodutivista e mercantil, além

de reproduzir a forca de trabalho e as relagdes de produgdo dentro da légica do capital,
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contribuindo para ampliar a reserva de trabalhadores a disposi¢do do capitalismo, sem integrar
educacdo e trabalho como partes constituintes e complementares de um mesmo processo. As
politicas de qualificacdo profissional, verdadeiramente direcionadas para a emancipagio
humana, dentro da atual 16gica societdria, capitalista, ndo se materializam.

Nas secdes que se seguem, analisaremos as politicas de qualificagdo profissional
implantadas nas institui¢des penais de Ituiutaba/MG — Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC) e Presidio Helena Maria da Conceicdo —, bem como na APAC de
Itaina/MG. Além disso, abordaremos temas relativos ao sistema penitencidrio brasileiro, com
o intuito de desmitificar o discurso oficial que apresenta a prisdo como instituicdo
ressocializante, desnudando as condi¢des em que a populacdo carcerdria estd submetida e
apontando para uma face repressora e desertora do Estado neoliberal dirigida prioritariamente
para as populagdes pobres que t€ém uma inser¢do precarizada no mercado de trabalho e se

encontram fora da cada vez mais reduzida rede de protecdo estatal.
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4 CARCERE E TRABALHO: REFLEXOES SOBRE O SURGIMENTO E A
ATUALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL

Desde as primeiras protoformas do sistema penal, é possivel perceber a centralidade
que o trabalho ocupa como uma forma de disciplinamento da for¢a de trabalho também
encarcerada. Nao sdo raras as vezes que o discurso oficial veiculado pela midia em jornais e
revistas atribui ao trabalho dentro dos presidios e instituicdes penais um ‘“‘poder
salvacionista”, associando-o a ressocializacdo. Nesta secdo, pretendemos debater sobre as
origens do sistema penitencidrio e suas correlacdes com o trabalho; o perfil do detento

brasileiro e as condi¢gdes precdrias em que vivem nas prisdes; e a faldcia da ressocializacdo.

4.1 A origem do sistema penitenciario e o trabalho

Um histérico do sistema penal, como € conhecido hoje, baseado na pena de reclusio
teve origem no século XVIII e foi propagado definitivamente no século XIX. Segundo
Jinkings (2007), os primeiros a relacionar as formas de puni¢do adotadas em determinada
sociedade com os respectivos sistemas dominantes foram os estudiosos da Escola de
Frankfurt Georg Rusche e Otto Kirchheimer. De acordo com a autora supracitada, Rusche e
Kirchheimer relacionavam as formas de punigéo e as relacdes de produgdo afirmando que os
sistemas de producdo criam suas proprias maneiras de punir. Eles apontam, por exemplo, que
no sistema feudal os corpos dos criminosos eram destruidos para que os atos considerados
crimes ndo se disseminassem e nem prejudicassem o sistema econdmico vigente.

Corroborando com as afirmagdes de Rusche e Kirchheimer salientadas por Jinkings
(2007, p. 41), consideramos que as formas de puni¢do estdo atreladas aos sistemas de
producdo dominante. Assim, o que se constatou no feudalismo, cuja forma de punigdo se
centrava na destruicdo dos corpos, ndo se evidencia, por exemplo, com o advento do sistema
fabril, j4 que nesse sistema o corpo tido como for¢a produtiva passa a ser valorizado, e,
portanto, as formas de puni¢do néo focalizam a destruicdo dos corpos, mas a submissao destes
ao trabalho. Diante disso, surgiram as casas de corre¢do e trabalho, que incutiam a disciplina,
preservavam a forga de trabalho e transformavam o criminoso em operario.

As casas de corre¢do surgem no momento em que as cidades passaram a representar
um polo considerdavel de atragdo, devido ao desenvolvimento do comércio. Trabalhadores
comecaram a ocupar as cidades. A demanda por trabalho era consideravelmente maior do que

a oferta deste, o que resultou em um contingente significativo de trabalhadores que se
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transformaram em mendigos, bandidos, ocasionando o agravamento das expressdes da

questdo social.

Nao era possivel que os homens expulsos da terra pela dissoluc¢do dos lacos
feudais e pela expropriacdo violenta e intermitente se tornassem fora da lei,
fossem absorvidos pela manufatura no seu nascedouro com a mesma rapidez
com a qual aquele proletariado era posto no mundo. Por outro lado, tao
pouco aqueles homens, lancados su