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RESUMO

DIAS, Adelino José de Carvalho. Mundializacdo do Capital e Expanséo do
Ensino Juridico no Brasil: um estudo em Uberlandia. 2014. 263p. Tese
(Doutorado em Educacgdo) — Programa de POs-Graduacdo em Educacgéo,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2014.

Partindo da compreensao da crise e da reestruturacado do Estado capitalista, a
pesquisa analisou o0s impactos dessas transformacbes na definicdo das
politicas publicas do Estado brasileiro dirigidas para a educacédo superior e, em
particular, nas politicas de gestdo para os cursos de Direito nas duas ultimas
décadas. A partir de categorias que exploram as contradicées presentes nesse
processo, o estudo teve como hipdtese a proposta de uma educacgdo juridica
humanista e ética, formalizada nos instrumentos que regulam a implantacéo,
autorizacao, reconhecimento e convalidagdo dos cursos de Direito no pais nédo
se sustenta diante das exigéncias impostas pela mundializacdo do capital.
Dentre outras reivindicagbes, destaca-se a instrumentalizacdo do
conhecimento em favor dos interesses do mercado, de modo que a crise da
educacdo juridica, a que se referem os sujeitos politicos envolvidos no ensino
superior em direito, merece ser compreendida a luz da propria crise do capital,
para além, portanto, da compreensado anunciada pelos gestores, entidades de
classes e associacdo de professores. Partindo da analise do particular para o
geral, o trabalho discutiu as diretrizes, portarias e instrumentos de avaliagao
produzidos pelo Estado para o setor. Nesta perspectiva, além dos projetos
pedagdgicos dos cursos investigados, a pesquisa permitiu sustentar a tese que
as politicas anunciadas e o discurso dos agentes envolvidos nesse processo se
contradizem expressando as condigcbes materiais existentes nos cursos de
Direito da cidade de Uberlandia. Delimitando como campo de pesquisa a
realidade local que, como polo educacional, reine aproximadamente seis mil
alunos em oito faculdades de Direito, a investigacao revelou que as mediacoes
gue envolvem o Estado, a ciéncia e a formagdo humana tém repercussao no
ensino juridico praticado na cidade.

Palavras-chave: Formagdo Humana. Politicas Publicas. Ensino Juridico.



ABSTRACT

DIAS, Adelino José de Carvalho. Globalization of Capital and Expansion of
Legal Education in Brazil: a study in Uberlandia. 2014. 263p. Thesis
(Doctorate in Education) — Postgraduate Program in Education, Federal
University of Uberlandia, Uberlandia, 2014.

Starting from the understanding of the crisis and of the restructuring of the
capitalist State, this study examines the impacts of such changes on the
establishment of the higher education public policies announced by the
Brazilian State and, particularly, on the management policies for Law Schools in
the last two decades. Based on categories that explore the contradictions in this
process, the study presents the hypothesis that the proposal of a humanist and
ethical legal education put forward in the provisions which regulate the
establishment, license, recognition and validation of Law Courses in Brazil does
not stand up before the demands posed by the globalization of capital. Among
other demands, we highlight the manipulation of knowledge in order to favor
market interests, so that the crisis of legal education referred to by the political
actors dealing with higher legal education must be understood taking into
account the capital crisis itself. This must, therefore, go beyond the
understanding announced by managers, class entities and faculty associations.
Going from the specific to the general, this work questions the guidelines,
decrees and assessment tools established by the government for the sector in
this perspective, besides the pedagogical projects of the targeted courses. This
has allowed us to support the thesis according to which the policies announced
and the argument of the actors involved in this process are contradictory in face
of the existing material conditions in Law Courses in the city of Uberlandia. As
an educational center, the city gathers more than five thousand students in
eight Law schools. This study, with its research field limited to the local reality,
has shown that the relations among the State, science and human qualification
affect the legal education provided in Uberlandia.

Key-words: Human formation. Public policies. Legal education.



LISTA DE TABELAS E QUADRO

Tabelal Numero de matriculas no ensino superior brasileiro 247

Tabela2 Numero de matriculas no curso de Direito 247

Quadro 1 Proporgdo candidato-vaga em vestibulares e outros processos seletivos
em Direito 247

Tabela 3  Matricula no ensino superior, por curso selecionado, Brasil 1994- 2003__
248

Tabela 4 Relagdo de Matriculas de Direito por habitante, Brasil 1954-2003 ___ 248

Tabela5 Relagdo de Concluintes de Direito por habitante, Brasil 1953-2003 __ 249

Tabela 6 Populagdo, Advogados e relagdo de habitantes por advogado, Brasil

2005-2014 249
Tabela7  Matricula no Curso de Direito por UF, 1954-2003 249
Tabela 8 Distribui¢cdo da Matricula no Curso de Direito por RegiGo, 1954-2003 250
Tabela9 Vagas e Candidatos aos Cursos de Direito, Brasil 1994-2003 250
Tabela 10 Bacharéis em Direito, segundo a condi¢do de trabalho e a drea de
ocupagdo, Brasil 2000 250
Tabela 11 Perspectivas futuras (profissionais) dos concluintes do ensino superior,
por curso, Brasil 2003 251
Tabela 12 Principal contribuigcdo do curso superior, por curso, Brasil 2003 251

Tabela 13 Carga hordria de atividade remunerada dos concluintes de 2003 (sem
contar estdgio) durante a maior parte do ensino superior, por curso, Brasil 2003_ 252

Tabela 14 Tipo de financiamento para custeio dos concluintes do ensino superior
em 2003, por curso, Brasil 2003 252




ABEDiI
ABRACEC
ADUNIT

Art.
ASOEC
BIRD
BM
BNDES
CAPES

CAS
CATOLICA
CEED
CEBRAP
CEJ
CF/88

CFE

Cl

CLT

CNE
CNEJ
CONAES
CONFENEN
CONPEDI
CTAA
DESUP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacéo Brasileira de Ensino do Direito

Associacéo Brasil Central de Educacgéao e Cultura
Associagcdo dos Docentes do Centro Universitario do
Triangulo

Artigo

Associacéo Salgado de Oliveira de Educacéo e Cultura
Banco Internacional de Reconstrugéo e Desenvolvimento
Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior

Conselho de Administracéo Superior

Faculdade Catdlica de Uberlandia

Comissao de Especialistas em Ensino de Direito

Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento

Comissao de Ensino Juridico

Constituicao Federal de 1988

Conselho Federal de Educacao

Conceito Institucional

Consolidacao das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Educacéo

Comisséo Nacional de Educacao Juridica

Comisséo Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior
Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito
Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo
Departamento de Supervisado do Ensino Superior



DCN

DIT
ENEM
ESAMC
ENADE
ENC
EUA
FACIMINAS
FGV
FIES
FMI

FPU
FUNDEB

FUNDEF

GEF
IBGE
ICSID

IDA
IDEA
IES
IFC
IFES
IGC

INEP
IPES
LDB
MEC
MIGA

Diretrizes Curriculares Nacionais

Diviséo Internacional do Trabalho

Exame Nacional do Ensino Médio

Escola Superior de Administracao, Marketing e Comunicagao
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

Exame Nacional de Cursos

Estados Unidos da América

Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Minas

Fundacéo Getulio Vargas

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo Monetério Internacional

Faculdade Politécnica de Uberlandia

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério

Fundo Global para o Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Centro Internacional para Resolugdo de Disputas de
Investimentos

Associacéao Internacional de Desenvolvimento

Instituto de Desenvolvimento Educacional Avancado Ltda.
Instituicdo de Ensino Superior

Corporacao Financeira Internacional

Instituices Federais de Ensino Superior

indice Geral de Cursos

Instrugdo Normativa

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
Instituicdes Particulares de Ensino Superior

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional

Ministério da Educacao

Multilateral Investiment Guarantee Agency (Agéncia
Multilateral de Garantia do Investimento)



NDE
OAB

oIT

OMC

ONU

PCN

PDE

PDI

PIT
UBERLANDIA
PNAES

PPP

PROUNI
PUC/MG
REUNI

SESuU/MEC
SINAES
SOCEUB
STF

TSD

UFU
UNESCO

UNIP
UNIMINAS
UNIPAC
UNITRI/UNIT
UNIUBE
USP

Nucleo Docente Estruturante

Ordem dos Advogados do Brasil
Organizacéao Internacional do Trabalho
Organizacdo Mundial do Comércio
Organizacao das Nacodes Unidas
Parametros Curriculares Nacionais
Plano de Desenvolvimento da Educacéo
Plano de Desenvolvimento Institucional

Faculdade Pitagoras de Uberlandia

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Projeto Politico Pedagdgico

Programa Universidade para Todos

Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséao
das Universidades Federais

Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagéo
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
Sociedade Catdlica de Uberlandia

Supremo Tribunal Federal

Termo de Saneamento de Deficiéncias

Universidade Federal de Uberlandia

Organizacao das Nac¢bes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura

Universidade Paulista

Unido Educacional Minas Geral Limitada.

Universidade Presidente Antonio Carlos

Centro Universitario do Triangulo

Universidade de Uberaba

Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

Introdugdo
1 Contradig¢oes do Ensino Juridico no Brasil

1.1 Ensino juridico em Uberlandia
1.1.1  Ensino juridico no Brasil
1.1.2  Crise do ensino juridico?

1.2 Entidade de classe, comissdes e associagao de professores
2  Politicas Publicas e Educagdo Juridica

2.1 Reestruturacdo do Estado capitalista
2.1.1  As politicas publicas respondem a realidade material da educagdo no Brasil?

2.2 Politicas de expansao da educacgdo superior no Brasil
2.2.1  Expansao do ensino juridico no Brasil
2.2.2  Politicas publicas e educagdo juridica

3  Educagdo Juridica e Mundializag¢do do Capital

3.1 Novas exigéncias do capitalismo mundial
3.1.1  Educagdo e ciéncia na sociedade capitalista
3.1.2  Estado e formagdo humana no Brasil

3.2 Os limites de uma educacao juridica humanista
Consideragoes Finais
Referéncias
Apéndice 1: Tabelas e Quadro

Apéndice 2: Memorial

14
28

30
57
64

75
103

103
114

130
156
161

177

177
195
207

221
229
238
247
253



14

INTRODUGAO

Em meio as discussfes sobre o que é fazer pesquisa em educacdo,
ja se disse, em um jogo de palavras, que o tema escolhe o pesquisador e ndo o
contrario. Que a historia de vida do sujeito instiga reflexdes que precisam ser
realizadas, sob a sancdo de, ndo as realizando, ter que conviver com a
insatisfacdo daquilo que ndo foi enfrentado, dos riscos que n&o foram

assumidos.

No presente caso, no entanto, o estudo se desenvolveu a partir de
condi¢Bes concretas de existéncia de quem o realizou. Portanto, era preciso
realizar a presente pesquisa considerando que sua génese se vincula a
experiéncia académica do pesquisador como docente ha quinze anos no
ensino superior em Direito que, para além das tarefas cotidianas de seu
desempenho profissional, muito se incomoda com o percurso do ensino juridico
no pais e, mais ainda, com os caminhos que a educacdo superior se
enveredou nas duas Ultimas décadas. Neste sentido, o trabalho docente

realizado e que se realiza determinou o tema pesquisado®.

Ao investigar o sentido da palavra experiéncia, Larrosa (2002)
demonstra que em lingua portuguesa seu significado é “o que nos acontece” e
ndo o que acontece. Bastante semelhante ao sentido dado pela lingua
espanhola, pelo qual ndo é “o que passa”’, mas sim “0 que nos passa”. Assim,
por esta senda, é possivel que muitas coisas acontecam sem que nada nos
aconteca, no mesmo sentido refletido por Walter Benjamim, citado pelo autor,
para quem a pobreza de experiéncia caracteriza 0 mundo contemporaneo, pois
estariamos vivendo sob o paradoxo de que nunca se passaram tantas coisas

ao preco da raridade da experiéncia.

1 Com mais elaboracéo, o interesse pelo tema e as razdes que definiram a analise do objeto de pesquisa estdo
apresentados em Memorial redigido em primeira pessoa (Apéndice 1).



15

Sabemos as razfes. Ha excesso de informacgéo, de opinido, falta de
tempo e excesso de trabalho, nesta ordem segundo o autor, de tal modo que a
vida cotidiana induz a destruicdo da experiéncia, o que passa a exigir do sujeito
uma atitude de resisténcia a estes excessos e falta, definindo-se antes por
suas atividades, seus olhares sobre o0 mundo que o envolve, por sua abertura a

reflexdo sobre as condicbes em que se vive.

O sujeito da experiéncia é um sujeito ‘ex-posto’. Do ponto de vista da
experiéncia, o importante ndo é nem a posi¢do (nossa maneira de
pormos), nem a ‘o-posi¢cdo’ (nossa maneira de opormos), nem a
“imposicdo” (nossa maneira de impormos), nem a “proposi¢ao” (nossa
maneira de propormos), mas a “exposi¢cdo”’, nossa maneira de ‘ex-
pormos’, com tudo o que isso tem de vulnerabilidade e de risco. Por
isso e incapaz de experiéncia aquele que se pde, ou se opde, ou se
impde, ou se propde, mas nao se ‘ex-pde’. E incapaz de experiéncia
aquele a quem nada lhe passa, a quem nada lhe acontece, a quem
nada lhe sucede, a quem nada o toca, nada Ihe chega, nada o afeta,
a quem nada o ameaca, a quem nada ocorre. (LARROSA, 2002, p.
20)

Assim, envolvido antes como aluno e agora como docente no ensino
superior em Direito, pode-se dizer, em certo sentido, que o tema € central no
cotidiano do pesquisador e que este, para entendé-lo melhor, teve que partir de
uma experiéncia particular vivenciada por agueles excessos e falta e ampliar a
discussdo para a compreensdo de uma realidade bem maior, referente as
transformacgbes que operam no mundo atual, permitindo, neste sentido, por

meio da pesquisa empreendida, viver a experiéncia do que nos acontece.

Por este caminho, partindo da reflexdo acerca da chamada
mundializagao do capital e, por extensdo, da crise e reestruturacdo do Estado
capitalista, a pesquisa analisou este processo e 0s seus impactos nas politicas
publicas do Estado brasileiro anunciadas para a educacdo superior e, em
particular, na definicdo de politicas de gestdo para os cursos de Direito nas
duas ultimas décadas.

O tema da pesquisa, portanto, amolda-se a discusséo tedrica acerca
da consolidacao gradativa do capitalismo financeiro e de como suas sucessivas
revolugdes tecnoldgicas colocaram em destaque as mediagfes entre o Estado,
as classes sociais e a ciéncia. Partiu-se da premissa de que a producgao

cientifica ndo € neutra, mas, ao contrario, € responsavel por manifestar



16

conflitos e atender a pressupostos politicos de uma classe social, ndo por
acaso aquela que detém a propriedade privada dos meios de producao de toda
a sociedade.

Considerando que o Estado tem um importante papel nesse
processo, foi preciso compreendé-lo melhor como uma instituicdo que se
origina das relagbes estabelecidas no meio social, sendo, portanto, produto das
relagbes que as classes engendram na sociedade. Assumindo este
pressuposto, a existéncia desta instituicdo s6 pode ser compreendida a partir
das relagBes concretas desenvolvidas ao longo da histéria e ndo como uma
entidade que aparentemente estaria acima dos homens, pairando sobre o

mundo por eles construido.

Deste ponto de partida, a compreensao possivel é de que o Estado
tem por funcdo precipua servir a uma determinada classe, organizando-se de
maneira eficaz e burocratica para oferecer as condigcbfes necessarias a
manutencdo das diferencas sociais existentes. Para atingir tal proposito se
concretiza por meio da defesa intransigente da propriedade privada e do modo
de produgdo capitalista, como demonstrado pelos tedricos que melhor
compreenderam o modo de producdo da sociedade capitalista. Marx e Engels
foram incanséveis na revelacdo da real esséncia do Estado na sociedade
capitalista e de como esta instituicdo serve exclusivamente aos interesses da

classe dominante?.

E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradigdo com ela prépria
e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido
da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais,
€ o Estado. (ENGELS, 1964, p. 135-6)

2 Em A ldeologia Alemd os autores dedicam-se a andlise historica do Estado, demonstrando a constitui¢do de seu
carater burgués. Mais tarde, em O Manifesto Comunista, Marx e Engels enfatizam a sua condi¢do de gestor dos
interesses do capital: “O governo moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negécios comuns de toda a classe
burguesa”. (MARX e ENGELS, 1988, p. 23)
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Esta esséncia, no entanto, apresenta-se de forma complexa e
contraditéria, ja que também se caracteriza como fungdo do Estado a
regulacdo do conflito entre o capital e o trabalho, mantendo-o sob o controle
estratégico e necessario. Para tanto, ao Estado cabe elaborar e investir em
politicas publicas (ou, em certos periodos, em arremedos de politicas publicas)
gue cumpram esta tarefa, representadas, em regra, pela homologacédo de
conquistas na legislacéo trabalhista, regulamentando a atuacao dos sindicatos
e a presenca dos partidos politicos de massa, de modo a se evitar o colapso
das relacdes sociais. Ocorre, pois, a concretizacdo de um ditado popular
ensinado ao préprio Estado, para quem é melhor “ceder os anéis para nao

perder os dedos”.

Dentre as tarefas assumidas pelo Estado sob esta feicdo, h4 a
necessidade de se legitimar as relagdes sociais construidas, apresentando-se
aos desavisados como uma entidade de natureza politica capaz de representar
os diversos interesses da coletividade em geral, acima de suas diferencas
particulares e a parte dos conflitos presentes nas relagdes entre o capital e 0
trabalho, j& que estes seriam, em tese, assuntos a serem resolvidos pelos

agentes econdmicos que atuam na sociedade.

Sob esta perspectiva, a de se colocar acima dos antagonismos
sociais, o Estado moderno aparentemente estaria a margem da estrutura
produtiva do capital, nela ndo intervindo por estar, também aparentemente,
neutro diante dos embates travados em um campo cujos fatores de explicacéo
seriam apenas econdmicos, 0 que levaria ao equivoco de que nas demais
areas, juridica e cultural, por exemplo, ndo haveria o império da logica do
capital e, por extensdo, seriam arenas imunes as exigéncias estruturais do
modo de produc¢do capitalista. No entanto, como o curso da historia insiste em
demonstrar, o Estado edificado a partir da modernidade nasceu com uma
funcdo bem definida a desempenhar.

Desta Otica, historicamente se torna impossivel desvincular o
denominado Estado moderno da ordem burguesa e suas
contradi¢bes subsequentes. Assim sendo, passa, entdo, a ser cada
vez mais visivel que o Estado é capitalista e, mais do que isso, é do

capital. O controle do poder politico-econdmico € exercido pelos
proprietarios dos meios de producédo, ndo importando aqui o0 modo
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como estes estejam aglutinados, cabendo ao Estado
fundamentalmente garantir a propriedade privada, entendida com
fundamento da liberdade individual. O Estado, portanto, € um

participe intrinseco da logica do capital. (SANFELICE, 2003, p.162)
Distantes desta compreensao, alguns estudos e analises apontam a
educacdo ao largo do processo historico de disputa hegeménica do poder e
negam condi¢cdes que lhe s&o inerentes, quais sejam a de determinar e ser
determinada pelas relagdes sociais nas quais se insere. Em sentido inverso,
entendemos que é possivel compreender a realidade do ensino juridico
praticado na cidade de Uberlandia a partir do conjunto das relacdes
desenvolvidas pelos homens que desejam conquistar (ou garantir quando ja

possuem) a apropriacéo privada dos resultados do trabalho humano.

Assim, a abordagem do tema ndo teve como pressuposto a
existéncia de dois universos distintos que conviveriam em arenas educacionais
diferentes, de modo que o tratamento de uma educacédo supostamente publica
poderia ser diverso da abordagem de uma educac&o nominada como privada®.
Ainda que mantendo suas especificidades, ambos o0s rétulos ndo sdo capazes
de impedir a compreensao de que o ensino superior chamado de publico e o
chamado de privado pertencam a uma unidade organica que reune interesses
aparentemente diferentes, mas que se concretizam sob um Unico modo de

producéo.

Este modo de producgéo, por ser capitalista, tem em sua constituicao
a propria contradicdo entre forcas antaglnicas, superando, portanto, a
elaboracdo de conceitos que se limitam ao plano da aparéncia e que nao
reconhegam a materialidade historica sobre a qual tém existéncia.

Ao Iniciar a investigacdo de tema que envolve educacdo/ensino
juridico® na cidade de Uberlandia/MG, este trabalho partiu do entendimento de
que ndo é possivel estabelecer uma distingdo simplista entre os modos de

organizagao do ensino superior no Brasil, o que resultaria em uma separagéo

3 O capitulo Il debateu os conceitos de publico e de privado na educagdo superior no Brasil.
4 As expressdes “educacdo juridica” e “ensino juridico” foram utilizadas indistintamente na tese. A op¢do por utilizar
uma ou outra pelos sujeitos envolvidos na area foi esclarecida no primeiro capitulo.
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estanque das formas pelas quais se organizam o0 ensino superior federal e 0
ensino superior privado, como se neste imperasse a logica fria das regras de
mercado e naquele as decisbes tomadas pelo Estado em favor de um bem
alardeado como “publico”.

O uso do termo “educacado publica” como tem sido corrente é, antes,
a expressao de uma armadilha ideolégica cuja presa € a ideia de que o Estado
teria condi¢cdes de construir um sistema de ensino que atenderia a todos, a
despeito dos conflitos de classe existentes no cotidiano e expressos na
materialidade das coisas. Adotar o conceito sem coloca-lo em crise seria
aceitar que o Estado, por meio das chamadas Politicas Publicas Educacionais,
teria condicdes de atender aos interesses coletivos dos agrupamentos
humanos, satisfazendo suas mais diversas necessidades, esquecendo-se,
porém, de sua condicdo de instrumento classista e estratégico para a

satisfacdo de um projeto de sociedade apenas de um grupo determinado.

Por esta linha de raciocinio, reconhecendo que a Educacéo
organizada pelo Estado ou por entes particulares ndo consegue superar as
condicbes definidas pelo modo de producdo capitalista e, ainda, que as
politicas publicas voltadas para o expansivo setor do ensino juridico séo
gestadas sob esta ordem, o tratamento do tema envolvendo os cursos de
Direito da cidade teve como pressuposto de que estdo presentes neste terreno
as diversas forcas que colidem no processo de constituicdo da sociedade
capitalista.

A tese demonstra que, a parte destas reflexdes, é corrente no meio
académico e social alardear que incide sobre o ensino juridico uma crise que
compromete sua qualidade em todo o pais, condicdo que seria responsavel
pela formacdo académica inadequada de dezenas de milhares de egressos
das faculdades de Direito a cada ano, situagdo que passou a ser evidenciada
pelo hébito recente da midia em divulgar os baixos indices de aprovacdo no
exame de aptiddo realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

avaliagdo mais conhecida como Exame de Ordem.

Nesta perspectiva, segundo representantes desta entidade, de
associacdes de professores, do Ministério da Educacdo (MEC), dentre outras
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vozes que passaram a debater o tema, € por conta de uma formagé&o precéria e
generalista, portanto pouco critica e reflexiva, que os bacharelandos desses
cursos nao estariam aptos a enfrentar os desafios presentes na atualidade e,
por deficiéncia de formacéo, faltariam aos novos profissionais do Direito a
capacidade de analise e as condicdes de intervencdo nos conflitos da

sociedade moderna com vistas a soluciona-los.

Alega-se, dentre outras razfes, que a expansao desenfreada dos
cursos de Direito no Brasil nos dltimos vinte anos comprometeu as condi¢ées
de oferta desse ensino e, ainda, que a tradicdo conservadora presente nas
faculdades de Direito seria responséavel pela preponderancia de uma formacao
técnica e profissional dos seus alunos, com énfase na preparacgéo voltada para
as necessidades do mercado de trabalho, o que teria gerado um prejuizo na
formacdo mais ampla e humanista no ensino superior em Direito, gerando,

também por esta razdo, a crise que se apresenta.

Para enfrenta-la, divulga-se no meio a necessidade urgente de uma
reformulagéo substantiva neste campo do ensino superior que se pratica hoje
no Brasil, aproximando-se os dois eixos de formacao, o profissional e o teérico,
0 que sanaria, pelo menos em parte, as consequéncias da alegada crise. A
partir desta perspectiva, as faculdades de Direito se dedicaram nos ultimos
anos a reformulacdo de seus projetos didatico-pedagodgicos, anunciando em
seu teor o combate a formacado tradicional e pouco critica, movimento que
ocorre impulsionado, em parte, sob a orientagcdo dos novos instrumentos de

regulacdo elaborados pelo poder publico para o setor.

N&o compartilhando desta reflexdo, defendemos a tese de que a
proposta de uma educacdo juridica humanista e ética, aliada a efetiva
preparacdo para o desempenho profissional, anunciadas com énfase e
devidamente formalizadas nos instrumentos que regulam a implantagéo,
autorizacao, reconhecimento e convalidacdo dos cursos de Direito no pais na
tltima década e reproduzidas nos Projetos Politicos Pedagoégicos (PPPs) dos
cursos juridicos da cidade ndo se sustentam diante das exigéncias impostas

pela mundializagéo do capital.
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Dentre outras exigéncias, destaca-se a instrumentalizacdo do
conhecimento em favor dos interesses do mercado e alheio a qualquer projeto
concreto de transformacéo social, condicdo que estabelece uma contundente
contradicdo no ambito do ensino juridico realizado no pais: se por um lado a
ampliacdo do acesso aos cursos de Direito traz a promessa de se promover a
insercdo social de parcela de alunos que até entdo estavam alijados do saber
académico proprio da &rea, por outro lado had o avanco de uma tendéncia de
precarizacdo formativa que incide sobre os estudantes do ensino superior no
Brasil, na medida em que estes cursos se limitam em oferecer uma formacao
generalista e inadequada a compreensdo e intervencdo nos complexos
conflitos por que passa a sociedade atual, o que repercute, muitas vezes, no
atendimento a interesses de classe, ou de fracGes de classe, e no adiamento
da excluséo social desses sujeitos.

A abordagem deste tema impOs perguntas ao pesquisador que
mereceram enfrentamento. Em sintese: a) Pode-se dizer que ha politicas
publicas para o ensino juridico brasileiro na ultima década? Caso haja, qual o
modelo de ensino juridico que se depreende destas publicas educacionais? b)
Ha& uma crise do ensino juridico hoje no Brasil? A que crise se referem as
entidades e os agentes envolvidos neste processo? e ¢) Ha uma andlise destas
entidades e agentes acerca de uma crise estrutural por que passa o capital na
contemporaneidade na qual se inserem a educacdo e, por extensao, a

educacdao superior e 0 ensino juridico brasileiros?

Para buscar respostas aos questionamentos levantados, partiu-se
do entendimento de que estas problematicas séo resultado do desdobramento
de um processo mais amplo cujas transformacgdes sociais situam o Brasil no
universo da diviséo internacional do trabalho (DIT), processo que o mantém na
condicdo de consumidor de tecnologias no grande mercado instituido pela
mundializacdo do capital. Para tanto, a luz da fundamentacao teérica que se
apresenta neste estudo, estes problemas dizem respeito a complexa
reestruturacéo produtiva levada a cabo pelas transformagdes por que passa o

capitalismo nas ultimas décadas e que se alastraram por todo o planeta.
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Partindo desses pressupostos, o0 objetivo geral da pesquisa foi
compreender a que projeto de formagdo humana se vinculam as politicas
publicas educacionais (ou a falta delas) que moldam o ensino juridico brasileiro
na atualidade, de modo que o pressuposto de que ha uma crise da educacao
juridica no pais s6 pode ser compreendido a luz da prépria crise do capital,
para além, portanto, da compreensado anunciada pelos gestores, entidades de
classes e pelas associa¢oes de professores dos cursos de Direito.

Fiando-se por este norte, de que a crise é do capital e ndo da
educacdo juridica, demonstramos como o0s agentes envolvidos (em especial,
mantenedores, gestores e professores) ora reproduzem com maior ou menor
intensidade as politicas anunciadas, ora resistem de um modo ou de outro as
exigéncias de um processo que sO pode ser compreendido a partir da
dialeticidade existente entre as crises estruturais do capitalismo tdo bem
apontadas por Marx no “Livro Terceiro de O Capital’. Desse modo, configurou-
se ainda como objetivo de estudo analisar as diretrizes educacionais, portarias
e instrumentos de avaliacdo produzidos pelo Estado para o setor na
perspectiva de compreender como as politicas anunciadas se contradizem
diante das condi¢cbes materiais existentes nos cursos de Direito presentes na
cidade.

Este trabalho teve por hip6tese de que o discurso construido no
entorno da propalada crise do ensino juridico gira em torno de si mesmo e nao
agride as estruturas do sistema do capital, servindo antes para legitimar
mudancas que ndo mudam e transformacdes que nao acontecem. Esta
hipétese ganhou forca no curso do trabalho de pesquisa ao se constatar que
apesar deste discurso repercutir em praticas bem intencionadas que podem
modificar pontualmente as formas do ensino superior em Direito se realizar,
reorganizando a contraposicdo de forcas entre os sujeitos politicos que
dialogam e/ou ocupam as estruturas do Estado, trata-se, antes, de
manifestagdes gestadas no campo de ideias que, muitas vezes, ndo possuem
ressonancia na materialidade das coisas, constituindo-se, em certa medida, a
margem das condi¢des objetivas pautadas pelo modo de produgédo dominante
na sociedade.
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A observacgao de uma realidade particular de uma cidade vivenciada
em determinado curso do ensino superior € capaz de desvelar uma mediacao
gue, apesar de tdo contestada, € ao mesmo tempo tao relevante, central e
atual: a luta de classes como motor da histéria, evidenciada, no tempo
presente, pela emergéncia das novas exigéncias do capitalismo mundial que
definram sua configuracdo para além das fronteiras nacionais,
transnacionalizando-se através das ininterruptas praticas de financeirizacdo

presentes na sociedade mundial.

Delimitando como campo de pesquisa a realidade do ensino juridico
na cidade de Uberlandia que, como polo educacional, reine quase seis mil
alunos em oito faculdades de Direito®, a investigagéo pretendeu compreender e
revelar a natureza das contradicbes apontadas acima. Na composi¢ao da
populacéo alvo, a pesquisa utilizou informacdes coletadas referentes a 08 (oito)

cursos de Direito que desenvolvem suas atividades presenciais na cidade.

Além do curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), os demais sao ofertados por instituicdes particulares de Ensino
Superior: os cursos de Direito do Centro Universitario do Triangulo (UNITRI),
da Faculdade Politécnica de Uberlandia (FPU), da Faculdade Pitagoras de
Uberlandia (PIT UBERLANDIA), da Faculdade Presidente Anténio Carlos de
Uberlandia (UNIPAC), da Universidade de Uberaba (UNIUBE), da Faculdade
Catolica de Uberlandia (CATOLICA) e, por fim, da Escola Superior de
Administragao, Marketing e Comunicacgéo de Uberlandia (ESAMC).

A pesquisa teve acesso a diversas fontes de informacdo e nos
permitiu trabalhar com diferentes documentos de andlise, alguns bastante
estratégicos e prenhes de informacdo a revelar. Desse modo, por exemplo,
avaliamos os projetos pedagdgicos destes cursos, investigando acerca do perfil
de egresso de cada qual, problematizando a formagé&o do profissional que tais
faculdades anunciam ao Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), ao ambito
interno e a sociedade por meio de suas constantes campanhas de divulgacéo.

5 Os dados da realidade local referentes ao ensino juridico estdo apresentados no capitulo I.



24

Registre-se, no entanto, que apesar destas fontes de pesquisa
serem de natureza essencialmente publica, devendo as instituicdes de ensino,
por forca normativa, disponibiliza-las em seus sitios na rede mundial de
computadores, o contato com elas néo foi direto e imediato. Por desinformacéo
ou manifesto interesse dos mantenedores dos cursos investigados, apenas
03(trés) das 08(oito) instituicdes apresentam seus PPPs como determina a
legislacéo vigente, o que exigiu deste pesquisador pleitear o acesso a eles de
forma indireta, contando com o auxilio de coordenadores, professores e alunos

vinculados aos seus cursos.

As politicas publicas (ou a falta delas, como foi debatido no curso da
tese) presentes nos regulamentos, resolugbes, decretos e portarias editados
pela Camara de Educacédo Superior (CES), do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), mereceu analise e cotejo com o referencial tedrico que sustenta este
trabalho. Alguns documentos desta natureza foram elaborados também pela
Comisséo de Especialistas de Ensino de Direito (CEED) vinculada ao MEC e
por sua Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES),
destacando-se as diretrizes que contém.

Documentos produzidos no embate politico pela Associacdo
Brasileira de Ensino do Direito (ABEDi)® e pelo Conselho Federal da OAB
(CFOAB), por meio de sua Comissdo Nacional de Educacao Juridica (CNEJ),
também foram considerados, destacando-se os informativos e textos publicos
divulgados ao longo da década que se referem a propalada “crise do ensino
juridico”.

Os documentos foram investigados em uma abordagem historico-
dialética de andlise que entende a sociedade em constante movimento. Por
esta razdo sdo testemunhos de sua época, produzidos em meio a conflitos de

grupos gue se relacionam e pugnam por pretensdes inconciliaveis como, por

6 A ABEDi é uma entidade criada em 2001 especificamente para congregar professores e instituicdes de ensino que
declaram ter por objetivo melhorar a qualidade do ensino do direito no Brasil. Atuou diretamente na conformacao
das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Direito aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educagdo. Seu historico no ensino juridico e o projeto de sociedade que defende foram considerados no primeiro
capitulo deste estudo.
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exemplo, aquelas que fortalecem a importancia da aplicacdo de um exame de
verificagdo dos egressos como premissa para 0O Seu ingresso no “mercado”,
defendendo, quando muito, sua reformulacdo e aquelas que, ao inverso,

pugnam por sua inadequacéo e, por conseguinte, pleiteiam sua extin¢ao.

Por essa abordagem, esses documentos revelaram contradigbes
gue exigiram do pesquisador o necessario afastamento da maneira como, por
exemplo, os positivistas tratariam esse material, reforcando o argumento de
gue nao se podem reduzir as conclusdes a luz do observado nestes
documentos, ja que sdo extratos de um processo que se caracteriza, na
verdade, como estrutural na medida em que remete a toda uma discussao

acerca da formagédo humana no mundo contemporaneo.

Partiu-se do principio de que as fontes anunciadas nao séao
entendidas por elas mesmas, ndo falam por si sO, mas, pelo contrério,
representam um importante material para analise que se explica a partir da

problematizagéo da totalidade a qual estdo inseridas.

Assim, os dados levantados surgiram da reunido de documentos
avaliados como importantes, ndo por conta de sua quantificagdo, mas porque
estdo a requerer uma andlise de natureza qualitativa, empreendida a partir do
entendimento de que ha todo um movimento dialético que perpassa o objeto de
estudo que nao pode ser desconsiderado. Desse modo, ainda que seja
importante mensurar os dados coletados, foi de fundamental importancia
relaciona-los entre si e coteja-los com uma realidade dinamica, complexa e

contraditéria que pode ser analisada por variados aspectos.

Tendo em vista a temética em estudo, sabia-se de antemao do risco
gue se colocava ao pesquisador menos atento em razdo da abundancia de
informagdes que os mantenedores das faculdades que ofertam curso de Direito
oferecem a sociedade, apresentando estatisticas e comparagfes frequentes
gue enaltecem o desempenho de seus cursos e a qualidade do ensino juridico

gue praticam, divulgando-se, néo raras vezes, aquilo que nao se é.

A tese apresentada se estrutura em 03 (trés) capitulos.
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O primeiro teve como propdsito apresentar o objeto de estudo em
suas particularidades e relevancia. Nele se destacou a realidade local do
ensino juridico e a analise de suas dimensdes. O segundo capitulo inseriu este
objeto no debate que envolve a transformacgéo do Estado na ordem capitalista
e as politicas publicas educacionais no pais. O terceiro, por fim, considerou
como o ensino juridico em curso na cidade e o processo educacional ao qual
se vincula séo significativos de um fenbmeno muito mais amplo, vinculado as
determinacdes provocadas pelo processo de mundializacdo do capital. Ao final,

por 6bvio, seguiram as consideracdes finais.

Apresentando de forma sucinta a estrutura e o conteudo de cada
capitulo da tese, o primeiro se intitulou Contradicbes do Ensino Juridico no
Brasil e sua parte inicial analisou o ensino juridico praticado na cidade de
Uberlandia na ultima década, procurando conhecé-lo melhor. Para tanto,
apresentou-se um diagnostico essencial destes cursos, investigando seus
PPPs e seu contexto histérico naquilo que se apresentou como relevante aos
interesses da pesquisa. Da realidade local se historiou de modo breve os 185
anos dos cursos de Direito no pais, sustentando o argumento de que as
condicoes de seu desenvolvimento na cidade de Uberlandia nasceram das

mudancas ocorridas no ensino juridico no Brasil no mesmo periodo.

O segundo movimento do capitulo tratou do conceito de “crise do
ensino juridico” amplamente debatido pelos envolvidos nesta seara
educacional, abordando-se criticamente os fundamentos que a justificam.
Autores vinculados as academias de Direito foram considerados, além dos
discursos contidos nos documentos elaborados pelas entidades do setor, como
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a ABEDi e o préprio Ministério da
Educacao.

O capitulo Il teve por titulo Politicas Publicas e Educacéo Juridica.
Neste estdo presentes dois vértices que se entrecruzam necessariamente. A
partir da discuss@o acerca do Estado como instituicdo politica constituida por
homens de classes e que dele se valem para materializar seus interesses,
debateu-se a reestruturacdo produtiva pela qual passa esse Estado e o alcance
da expressdo “politicas publicas” e, delas decorrendo, a implantacdo de



27

medidas que redundaram no processo de expansédo do ensino superior havido
nas ultimas décadas, sobretudo a expansdo do que se denomina ensino

superior privado.

Na sequéncia deste capitulo, debateu-se no outro vértice a
expansdo do ensino juridico e o impacto destas “politicas publicas” na
educacdo juridica, na pretensdo de se estabelecer um liame com as
consideracdes do capitulo inicial, esclarecendo-o melhor e, por extensdao,
servindo de alicerce para o debate teorico realizado no capitulo final.

No capitulo Ill — Educacéo Juridica e Mundializagdo do Capital —
procurou-se evidenciar como a construgdo do conhecimento se interliga a um
processo bem maior a partir das exigéncias divulgadas pelo capital. O “acesso
ao saber” anunciado pelas instituices de ensino superior no Brasil e, no caso,
o dito conhecimento especializado oferecido pelos cursos de Direito da cidade,
foi considerado a partir de sua subordinacdo ao universo da produc¢édo cientifica

mundial.

Valendo-se da coeréncia presente nos escritos de diversos autores
gue se vinculam ao referencial teérico assumido, o capitulo derradeiro retomou
em diversas passagens 0 objeto da pesquisa destacado no capitulo inicial,
fazendo-o ao interesse de revela-lo em toda sua contundéncia, em especial 0s
limites da pretendida educagédo humanista defendida por aqueles que se

ocupam da area.

As perguntas que orientaram a pesquisa foram retomadas nas
Consideracdes Finais e o estudo empreendido, sob o crivo das criticas que
merece e para além de eventuais contribuicbes de ordem académica,
expressou antes as potencialidades e limitacbes do pesquisador que o

empreendeu.
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1 CONTRADICOES DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Debater as contradicbes estabelecidas no ensino juridico que se
realiza na cidade de Uberlandia pressupde o entendimento de que as
condicbes apresentadas neste estudo ndo sdo exemplos que se apliqguem
apenas as instituicbes pesquisadas. Na realidade, a analise da transformacgéao
da realidade educacional que atinge este nicho especifico do ensino deve ser
pensada a luz do movimento dialético que apresenta as articulacdes e

influéncias das transformagdes do capitalismo na educacéo.

Este pressuposto, porém, ndo deve ser considerado de forma
mecanica, pois manifesta tanto os processos singulares que as fontes
demonstram, como outros heterogéneos que se materializam em cada

instituicdo, construidos por meio de suas particularidades.

A partir da andlise de uma realidade local, no entanto, é possivel
estabelecer as media¢cdes que ocorrem entre 0 que é particular e 0 que se
apresenta como geral. E nesse sentido que se consolidou o interesse pela
pesquisa desenvolvida, de modo que debater o ensino juridico que se realiza
nos limites desta cidade conduz a compreensdo das contradigcbes presentes
neste processo.

Deste lugar, da analise destas contradi¢cdes, € que se revelam as
transformagbes por que passa a educagao em ambito geral e, do mesmo
modo, compreender estas transformacgbes contribui para problematizar os
embates que se travam no interior de uma instituicdo especifica como, por

exemplo, aquelas que foram objeto de analise nesta tese.

Neste sentido, o estudo se concentrou em perceber como as
transformagbes do mundo do trabalho e, por extenséo, do capital repercutem
na realidade do ensino juridico que se oferece em Uberlandia/MG, delimitando-
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se 0 espaco da pesquisa em razdo do crescimento regional havido nas dltimas
décadas e das caracteristicas assumidas pela cidade nos ultimos anos como
polo educacional no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, estendendo sua
importancia para o sul do Estado de Goias e norte do Estado de S&o Paulo em
razdo de sua centralidade geogréfica.

A cidade de Uberlandia é referéncia politica na regido, sendo o
principal municipio dentre 36 (trinta e seis) que compdem o chamado Triangulo
Mineiro. Estima-se que sua populacdo seja superior a 700.000’ (setecentos
mil) habitantes dentre 1.500.000 (um milhdo e meio) de pessoas que habitam
esta regido e que, em certa medida, relaciona-se com a cidade. Em populagéo
€ o terceiro municipio de Minas Gerais, estando entre as cinco maiores cidades

do interior do pais.

Considerada um centro de servigos, a cidade ostenta a condigao de
polo educacional porque atrai para si dezenas de milhares de pessoas em
razao das instituicdes de ensino que abriga, em especial aquelas que ofertam
ensino superior, pois, além da Universidade Federal de Uberlandia, h4 duas
universidades particulares sediadas na cidade, um centro universitario e mais

de uma dezena de faculdades isoladas.

O campo do ensino superior em Direito contribui de maneira
significativa para caracterizd-la como uma cidade universitaria em franca
expansao, contando hoje com 08 (oito) cursos em funcionamento, diversas
entidades oferecendo especializacdo em diferentes areas do Direito, além de

um curso de mestrado criado na UFU no ano de 2009.

Cenario bem diferente do ano de 2002, quando a cidade possuia
apenas dois cursos de Direito, hoje a condicdo de polo regional do ensino
juridico se confirma quando verificada a oferta de vagas apenas para 0s cursos

de graduacdo na area, estando autorizadas 1.750 vagas anuais, com pequeno

7 O censo populacional realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informou
que a cidade possuia a época 600.285 habitantes, dados que foram questionados pela imprensa e Poder Publico
locais em face da ndo inclusdo dos estudantes no calculo final, considerando que sdo estimadas em
aproximadamente 80 mil pessoas que possuem residéncia em pequenas cidades em seu entorno mas que habitam
efetivamente o cotidiano da cidade.
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desequilibrio entre o periodo matutino (790 vagas) e o periodo noturno (960

vagas).

Interessa, portanto, compreender o desenvolvimento do ensino
juridico em Uberlandia, o que exige saber a origem dos cursos de Direito que
desenvolvem suas atividades na cidade e a sua atual condicdo, o que
anunciam como oferta aqueles que nele se inscrevem, o que pode ser
vislumbrando, em especial, por meio da analise dos projetos politicos
pedagoégicos que elaboram e por meio dos quais se apresentam a sociedade
local.

1.1 Ensino juridico em Uberlandia

Uma das principais razdes da cidade ter sido alcada a condicao de
polo educacional foi o surgimento da Universidade Federal de Uberlandia, o
gue ocorreu a partir da expedicdo do Decreto N°. 762, de 14 de agosto de
1969, cuja federalizacdo aconteceu quase uma década depois, por meio da
promulgacdo da Lei 6.532 de 24 de maio de 1978. Deste entédo, expandindo
suas atividades, a instituicdo federal de ensino superior conta hoje com trés
campi no interior da cidade, outro em fase de construgcdo e, ainda, recente
insercdo nas cidades de Monte Carmelo, ltuiutaba e Patos de Minas,
oferecendo a comunidade regional milhares de vagas nos seus processos
seletivos periddicos que realiza para o ingresso em seus 68 (sessenta e 0ito)
cursos de graduacao.

A universidade possui atividades que a inserem da educagédo basica,
passando pela educacdo profissional, ensino a distancia, a pds-graduacéao,
representada hoje por 30 (trinta) cursos de mestrado e 18 (dezoito) programas
de doutorado Stricto Sensu. Além do curso de Direito da UFU, ndo por acaso o
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mais antigo, o ensino juridico é ofertado por mais 07 (sete) instituicbes que

desenvolvem suas atividades na cidade®.

A UFU tem natureza juridica de Autarquia e estad habilitada para
exercer a sua funcdo educacional com prazo de validade de seu
credenciamento vinculado ao ciclo avaliativo definido pelo Poder Publico. Os
indices dessa universidade, tanto em seu Conceito Institucional (Cl), avaliado
em 2009, quanto em seu indice Geral de Cursos (IGC), avaliado em 2012,
receberam do MEC quatro (4) pontos®.

O curso de Direito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
teve inicio no dia dois (2) de fevereiro de 1960, o que ocorreu pelo Decreto
Federal n. 47.732. A criagdo do curso, portanto, fez parte da génese da prépria
UFU, ao lado de outras faculdades isoladas'. Durante décadas foi ofertado
com periodicidade anual, passando a ser semestral desde janeiro de 2011,
possuindo carga horaria minima inaugural de 3.800 horas e oferecendo um
namero total de vagas anuais para 80 alunos, tanto no periodo matutino,
guanto noturno, contando hoje com, aproximadamente, cerca de 770 alunos
matriculados e 50 docentes vinculados ao curso. O pedido de renovagéo de
reconhecimento do curso esta em fase de analise no MEC, tendo alcancado
nota 4 (quatro) na edicao de 2012 do ENADE.

No projeto politico pedagogico do curso de Direito da UFU,
modificado depois de décadas e vinculando os alunos ingressantes a partir de
janeiro de 2011, declara-se a necessidade da criacdo de uma nova cultura em

8 As informac0es referentes as instituicdes e cursos pesquisados estdo disponibilizadas no sitio do e-MEC (MEC,
2014).

9 O indice Geral de Cursos (IGC) é um instrumento de avaliagio elaborado pelo Inep/MEC com base em uma média
ponderada das notas dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo de cada instituigdo, sintetizando em um Unico
indicador a qualidade de seus cursos de graduagdo, mestrado e doutorado, considerando os resultados do
ENADE, os indicadores de seu corpo docente e a sua infraestrutura. A escala deste instrumento é de 1 a 5. O
Conceito Institucional (CI) possui a mesma escala e convalida ou ndo o IGC atribuido a partir da avalia¢do in
loco de especialistas vinculados a0 MEC. Segundo o ministério, as notas 1 e 2 sdo consideradas ruins, podendo
repercutir em medidas de intervencdo. A nota 3 é tratada como regular e, mais raras, as notas 4 e 5 sdo
consideradas as melhores que podem ser alcancadas a partir do instrumento.

10 A criagdo da UFU remonta, portanto, aos anos de 1950, com cursos de graduagdo isolados ou de faculdades
isoladas mantidas por grupos familiares locais ou por instituicdes religiosas, com destaque para o inicio das
atividades académicas do curso de Musica em 1957, da Faculdade de Direito em 1959, da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras no ano seguinte, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas em 1963 e, ainda, da Faculdade Federal
de Engenharia em 1965 e da Escola de Medicina em 1968. (UFU, 2014).
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relacéo aos conceitos de “Justica”, de “Etica” e de “Solidariedade”, acreditando-
se gue, por meio de uma nova compreensdo destes valores, sera possivel a

transformagéo da sociedade em que vivemos. Neste sentido,

N&o basta, portanto, transmitir aos alunos o conhecimento teérico do
Direito, seus principios e seus maiores autores, se ndo for passado a
eles um mecanismo de transformacao da teoria em prética de justica
social. O Direito deve ser compreendido ndo apenas como um
conjunto de normas a serem obedecidas, mas, acima de tudo, como a
maior arma de que dispde a sociedade para a busca de uma vida
mais justa e menos desigual. (FADIR, 2013, p.12)

Como se vera anunciado em regra nos PPPs das demais faculdades
de Direito da cidade, h& no projeto da UFU uma critica a formacdo meramente
técnica do seu egresso, ja que cabe ao curso propiciar ainda uma “ampla
formacdo cultural e humanistica”, necessaria para o profissional lidar com uma
realidade cada vez mais complexa. Para tanto, ao final do curso, o aluno deve

ser capaz de revelar um perfil matizado por diversas caracteristicas.

[...] autonomia intelectual que o capacite a desenvolver uma viséo
historico-social necesséaria ao exercicio de sua profissdo como um
profissional critico, criativo e ético, capaz de compreender e intervir
na realidade e transformé-la; capacidade para estabelecer relacdes
solidarias, cooperativas e coletivas; possibilidade de produzir,
sistematizar e socializar conhecimentos e tecnologias e capacidade
para compreender as necessidades dos grupos sociais e
comunidades com relacdo a problemas sécio-econdmicos, culturais,
politicos e organizativos, de forma a utilizar racionalmente os recursos
disponiveis, além de preocupar-se em conservar o equilibrio do
ambiente; constante desenvolvimento profissional, exercendo uma
pratica de formacao continuada e que possa empreender inovacdes
na sua area de atuacéo. (FADIR, 2013, p.14)

No mesmo documento ainda se vé que 0s objetivos do curso nao
sdo timidos, destacando-se a pretensdo de transformar os seus alunos em
sujeitos sociais efetivamente comprometidos com uma significativa mudancga

social, tornados verdadeiros lideres em seu meio de atuacgéo.

a) formar cidadaos criticos, reflexivos, participativos e atuantes, que
possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacéo
humana e para conservacgéo de todas as formas de vida do planeta, a
partir de acdes pautadas em valores éticos e legais; b) preparar
bacharéis em Direito para atender as demandas do mercado de
trabalho e suprir as necessidades das diferentes comunidades,
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participando ativamente do seu desenvolvimento sécio-cultural,
politico e econbmico; c) proporcionar integracdo do académico a
dindmica do mundo do trabalho, estimulando acdes de formacéo
continuada e aprimoramento profissional; d) promover o saber
cientifico e estimular a evolug¢édo cultural, procurando socializar os
conhecimentos produzidos pela academia, por meio de todos os
niveis do ensino e veiculos de comunicagédo; e) desenvolver, apoiar e
estimular atividades de ensino, pesquisa ou extensdo relacionadas
com a solucao de problemas sécio-culturais, com o aprimoramento do
espirito humano; f) contribuir para que as diversas instituicbes da
comunidade alcancem niveis de exceléncia no desenvolvimento de
suas atividades, produzindo beneficios sociais, culturais e cientificos
gue possam ser revertidos em prol da populagdo; g) respeitar a
diversidade do ser humano e sua complexidade; h) formar
profissionais capazes de questionar a realidade, formulando
problemas e de buscar solugdes, utilizando-se do pensamento ldgico,
da criatividade e da andlise critica; i) habilitar o académico a
compreender a sua atuacao profissional como exercicio de cidadania
consciente e critica; j) propiciar uma formacdo em que se
compreenda, de forma ampla e consciente, 0 processo educativo,
considerando as caracteristicas das diferentes realidades e niveis de
especialidade em que se processam. (FADIR, 2013, p.17/18)

Formacdo integral, dominio de habilidades e construcdo de
conhecimento sdo expressdes que aparecem com énfase no PPP do curso de
Direito da UFU. N&o se espera pouco de seu egresso. Ha, antes, um ideal de
gue ao final do curso o seu aluno seja um novo cidadao, transformado ao longo
dos cinco anos de formagdo e pronto para intervir em uma realidade social

adversa aos melhores valores humanos.

Para tanto, consoante a ampla reforma planejada e contida neste
projeto, o curso de Direito pretende desenvolver em seus alunos o
senso juridico pelo exercicio do raciocinio I6gico e da analise critica,
em substituicdo a memorizacdo de conceitos e teorias, buscando a
predominancia do valor ético sobre o valor técnico, a legitimacéo da
autoridade pela sua subordinagdo a justica. Portanto, a proposta do
curso de Direito € propiciar um projeto integrado e integrador que
permita o equilibrio entre conhecimentos, habilidades e aptiddes que
s&o trabalhados pelos e com os alunos durante o curso, de modo que
ele fagca parte de um processo dialético do saber vinculado com a
realidade. (FADIR, 2013, p.62)

De modo semelhante se apresenta o curso de Direito do Centro
Universitario do Triangulo (UNITRI). Esta instituicdo tem na sua origem na

Associagdo Brasil Central de Educacdo e Cultura (ABRACEC), responsével

pela criacdo da Faculdade de Servico Social em 1972 que, trés anos depois,
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tornou-se a Faculdade de Educacao, Ciéncias, Letras e Estudos Sociais de

Uberlandia®®.

Credenciada por meio de Decreto Federal S/N de 30 de outubro de
1997 e recredenciada pela portaria do Ministério da Educacao e Cultura (MEC)
de N° 2.041, a UNITRI tem como mantenedora a Associacdo Salgado de
Oliveira de Educacéo e Cultura (ASOEC), com natureza juridica de Associacao
Privada. Segundo os indices dessa instituicdo, ndo ha valores atribuidos ao
seu Conceito Institucional, no entanto, a valoracdo atribuida pelo MEC ao
indice Geral de Cursos, em 2012, é de trés (3) pontos.

A instituicao oferece na cidade 30 (trinta) cursos de graduagcao, mas,
em razdo de ndo atender a determinacdes anteriores do MEC, ocorreu a
suspensao de algumas de suas prerrogativas de centro universitario. No final
do ano de 2011 e comeco de 2012, os seus cursos de Odontologia, Farméacia e
Educacéo Fisica tiveram reducdo em sua oferta de vagas por meio de medidas
cautelares impostas pelo MEC, deciséo questionada pela instituicdo, mas que,
recentemente, foi confirmada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE)*2,

A UNITRI ofertou o segundo curso de Direito que se estabeleceu na
cidade e teve inicio no dia primeiro (1°) de margco de 1994, com periodicidade
semestral e carga horaria minima de 3.820 horas a época. Hoje oferece 820
(oitocentas e vinte) vagas anuais compreendidos os periodos matutino e
noturno, possuindo atualmente, aproximadamente, 1.200 alunos e 35 docentes.
Autorizado, o pedido de reconhecimento do curso também aguarda andlise no
MEC e alcangou nota 3 (trés) no ENADE de 2012.

11 A ABRACEC alterou sua razdo social em 1988, tornando-se a Associagdo de Ensino do Triangulo. No ano
seguinte teve inicio o funcionamento das Faculdades de Comunicagdo Social e de Fisioterapia que, agrupadas as
demais, deu origem as Faculdades Integradas do Triangulo (FIT) em 1990. No ano seguinte houve a absorcdo dos
cursos de Administragdo e Ciéncias Econdmicas de outra faculdade existente na cidade, tornando-se Centro
Universitario em 1994, quando os novos cursos de graduacdo de Arquitetura e Urbanismo, de Publicidade e
Propaganda, de Ciéncias Contabeis, de Ciéncia da Computacéo e de Direito foram aprovados. (UNITRI, 2013)

12 Nos autos do Processo n° 23000.004009/2013-18, a instituicdo interpds recurso contra a decisdo da Secretaria de
Regulacéo e Superviséo da Educacéo Superior (SERES), que, por meio do Despacho n°® 243 — SERES/MEC, de
28 de novembro de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido em 29 de novembro de 2011, determinou,
cautelarmente, entre outras medidas, a redugdo de vagas de novos ingressos no curso de Farmacia, bacharelado,
do Centro Universitario do Triangulo. Em 13 de fevereiro de 2014, por unanimidade dos votos, nos termos do
artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n° 5.773/2006, 0 CNE negou provimento ao recurso e manteve os efeitos do
referido despacho (e-MEC, 2014a).
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Expressando-se em seu PPP como um curso dinadmico e moderno, a
UNITRI afirma investir em um ensino juridico menos formalista e mais proximo
da sociedade, atento a um campo social em continua modificagdo, o que exige
dos futuros profissionais que pretende formar uma maior atencéo a tecnologia
e ao dialogo com outras areas do conhecimento. Perpassando todo
documento, a alianca entre a competéncia técnica e a consciéncia humanista

se apresenta como um imperativo a pratica académica da institui¢ao.

Entendendo ndo se poder limitar a compreensao da ciéncia juridica a
dogmatica, mas, antes, percebé-la dentro do inegavel status de
transitoriedade, marcado pela velocidade e intensidade das
mudancas sociais, bem como pela inexisténcia de verdades
cientificas acabadas, buscou-se privilegiar ndo a compreensédo das
leis encerradas em si mesmas, mas os fendmenos sociais
merecedores de tratamento juridico. Delineia-se, assim, o pretendido
perfil do operador do Direito habilitado ao questionamento constante,
a reflexdo critica, ao raciocinio Idgico e, principalmente, consciente de
seu papel de agente transformador de seu meio e de seu tempo.
(UNITRI, 2011, p.4)

Quanto aos objetivos pretendidos pelo curso de Direito, a
semelhanca do PPP que fundamenta o curso da universidade federal antes
considerado, a UNITRI também ndo poupa em pretensfes quanto ao seu
egresso, esperando, ao final de um lustro de anos, que o académico seja
capaz de transitar pelas complexas relagdes sociais com plena desenvoltura.

Desenvolver acfes reflexivas multidisciplinares, capazes de
desvendar as relagfes sociais subjacentes as normas e as relagées
juridicas, compreendendo e atuando em respeito ao espago
axiologico da sociedade; Oferecer formacéo profissionalizante basica
aliada ao desenvolvimento de habilidades para solucdo de problemas
e orientada para a formacdo humanista, agregando ao conteddo
tradicional conhecimentos inovadores e conciliando, harmonicamente,
teoria e pratica; Proporcionar questionamento constante dos institutos
juridicos, refletindo sobre a totalidade do fendmeno social, de modo a
preceder, pela pesquisa e pela criatividade, o processo de elaboracéo
juridica, atuando, por meio de diagndstico social, ndo s6 na solu¢éo
de conflitos mas, principalmente, na sua prevengdo; Estimular a
criagdo de ambiente académico propicio ao desenvolvimento e
sedimentacado de perfil cientifico, através de projetos de iniciacdo a
pesquisa; Oferecer treinamento pratico consciente e responsavel,
articulado as necessidades do meio social; Formar profissionais
competentes do ponto de vista técnico-cientifico e humanistico.
(UNITRI, 2011, p.8/9)
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Também aqui se expressa uma critica aquela formacao
excessivamente técnica, formal, que é tida como presente na tradicdo do
ensino juridico brasileiro. O desenvolvimento do curso, portanto, ndo pode
descurar das preocupagfes de ordem humanistica que, segundo defende o
mesmo documento, € necessaria para ordenar “a real convivéncia humana”. A
orientacdo estampada no PPP investe na formacao de um ser capaz de corrigir
eventuais desvios de principios e de reorganizar os fatos a sua volta, o que, em
tese, define as qualidades daqueles que chegam ao final do curso de Direito da

instituicdo. Do mesmo modo se espera muito dos seus egressos.

[Que] estejam capacitados a reflexao critica e ao raciocinio, tornando-
se responsavel pela adequagdo do Direito a realidade social em
constante evolucdo; [Que] saibam pensar a lei, sua eficacia e
legitimidade, munidos de uma visao critica da totalidade do fenédmeno
juridico e da realidade, constituindo-se num construtor, num artifice
da sociedade; [Que] sejam capazes de pensar autonomamente,
traduzindo a misséo social dos operadores do Direito; [Que] estejam
dotados de profunda formacdo humanistica e que, numa visdo
antropocéntrica, privilegiem a ética, o respeito, a consciéncia, a
responsabilidade, a solidariedade, a valorizagdo do outro, a
compreensdo, o0 senso de coletividade, a coeréncia, a dignidade, a
tolerancia, a disposi¢cdo para a evolugdo constante tanto no que diz
respeito ao conhecimento cientifico quanto as relagbes interpessoais;
[Que] alcancem, traduzindo sua missdo de operadores do direito,
plena competéncia do ponto de vista técnico-cientifico, restando
aptos a integracdo dos dados da doutrina, da lei, da jurisprudéncia e
dos valores sociais na prevencao e resolucéo dos conflitos. (UNITRI,
2011, p.10)

Projetando no aluno um ator politico que intervenha no meio social
com poderes de solucionar conflitos, valendo-se de adequada reflexd@o critica e
raciocinio qualificado, o curso deve ser estruturado de modo a permitir ao seu
académico o entendimento de que o Direito € um complexo fenbmeno social,

gue demanda um conhecimento bastante elaborado quanto a sua finalidade,
qual seja, segundo o PPP, a promoc¢ao da paz social.

Sua estrutura permite, ainda, o desenvolvimento de uma postura pela
qual o futuro operador do Direito seja capaz ndo sO de solucionar
conflitos, como tornar-se agente da prevencdo de sua ecloséo,
através da educacdo para o0 exercicio pleno da cidadania,
contribuindo, com isso, para a concretizagéo do ideal de justica que é
a consecucdao da paz social e do bem comum. (UNITRI, 2011, p.11)
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Ha, portanto, considerando os seus PPPs, uma nitida semelhanca
entre o curso de Direito da UNITRI e da UFU quanto aos objetivos tragados e
aos fins pretendidos, o que, como se vera, reproduz-se como que um discurso
anico a legitimar a existéncia das demais faculdades de Direito presentes na
cidade.

Ja a Faculdade Politécnica de Uberlandia (FPU) foi criada em 19 de
agosto de 1999 por iniciativa de dois empreséarios da educacdo da cidade. No
ano 2000 tornou-se a terceira instituicdo de ensino superior privada de
natureza particular em sentido estrito a ser autorizada a desempenhar suas
atividades na cidade, criada por meio da Portaria Ministerial n°® 2.104/2000 do
MEC.

A instituicAo € mantida pelo Instituto Politécnico de Ensino S/A, uma
sociedade civil por cotas de responsabilidade limitada, portanto com fins
lucrativos, tendo alcancado autorizacdo naquele ano para iniciar suas
atividades nos cursos de Administracdo e Sistemas de Informacédo. O salto da
instituicdo acontece a partir da autorizagdo de funcionamento dos cursos de
Direito, Ciéncia Contabeis, Engenharia de Controle e Automacédo, Engenharia
Elétrica com énfase em Telecomunicacbes e Comunicagdo Social com
habilitacdo em Publicidade e Propaganda. O seu Conceito Institucional (Cl) e o
seu Indice Geral de Cursos (IGC), o primeiro avaliado em 2010 e o segundo
avaliado em 2012, receberam trés pontos na avaliacdo do MEC. Credenciada
em dezembro de 2000, a FPU foi recredenciada pela Portaria N° 1.434 em
outubro de 2011.

O seu curso de Direito teve inicio no em 27 de maio de 2002,
também ofertado semestralmente, com carga horaria minima inaugural de
4.400 horas, oferecendo um namero total de vagas anuais para 200 alunos,
apenas no periodo noturno, ndo disponibilizando o curso para o periodo
matutino. O curso de Direito da Faculdade Politécnica de Uberlandia (FPU)
atualmente conta com, aproximadamente, cerca de 400 alunos e 20 docentes.
Este curso foi autorizado por meio de portaria do MEC em abril de 2002 e
reconhecido pela Portaria SESU N° 499 em agosto de 2006. O pedido de
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renovacgdo de reconhecimento do curso aguarda analise, tendo alcangado nota
3 (trés) no ENADE de 2012.

No projeto politico pedagdgico elaborado pela FPU ha um destaque
a importancia regional de seu curso de Direito, afirmando que a instituicdo
atende ao que o MEC dispbe a respeito da inser¢do de um curso superior ao

cenario politico e social ao qual se vincula.

No contexto institucional o curso de Direito da Faculdade Politécnica
de Uberlandia insere-se num projeto maior de construgdo e
aperfeicoamento das instituicbes sociais e politicas de Uberlandia e
regido; do ponto de vista politico, o curso procura atender aos
objetivos de contribuir para a inser¢do da comunidade académica no
processo de participacdo e exercicio do poder regional; no aspecto
geogréfico a localizacao do curso obedece a critérios estratégicos, de
acordo com os objetivos sociais e politicos de Uberlandia, bem como
um acesso facilitado; a inser¢gdo social implica fazer do curso de
Direito desta Instituigdo um instrumento de promogdo e
desenvolvimento das condi¢des de vida no meio em que se encontra
instalado. (FPU, 2011, p.18)

O teor do documento que interessa de modo mais proximo a este
estudo, assumindo a mesma linha de argumentacdo que os PPPs
apresentados anteriormente, insiste na critica aos limites de uma formagéao
académica especialmente técnica, de modo que o curso de Direito da FPU
também se posta contrario ao dogmatismo tradicional dos cursos de Direito do

Brasil, quase sempre, segundo o seu PPP, preso ao ensino da legislacao

produzida e que pouco investe no preparo reflexivo de seus alunos.

Tal condicdo, segundo anuncia, pode ser modificada quando as
escolas de direito proporcionarem uma cultura “humanistica e enciclopédica”
aos seus académicos que, uma vez transformados por esta bagagem, seriam
capazes de ter uma melhor consciéncia de sua realidade social,
responsabilizando-se de modo consequente pelo conhecimento juridico

adquirido.

Logo, o curso de Direito da Faculdade Politécnica de Uberlandia
estrutura-se a partir de grade curricular pela qual o direito é
considerado como fendémeno social conectado e interligado com
outros fendbmenos soécio-politico-juridicos, privilegiando o binémio
ciéncia-humanismo. A formacao do bacharel em Direito, sem perder a
dimenséo pratica que implica um adequado conhecimento das leis e
técnicas de sua aplicacdo, deve também habilitar o jurista para o
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enfrentamento dos grandes desafios propostos pelo mundo
contemporéneo. O egresso do curso de Direito da Faculdade
Politécnica de Uberlandia deverd reunir a capacidade de manejar
adequadamente as leis e compreender as estruturas
socioecondmicas e politicas vigentes do mundo global. Os conflitos
de massa e a geragdo dos novos direitos estdo a reclamar um novo
tratamento por parte dos juristas que, por sua vez, necessitam de
uma nova formacdo. Atento a tudo isso, o curso de Direito da
Faculdade Politécnica de Uberlandia possibilita ao bacharel em
Direito uma formacéo critica, interdisciplinar, politizada e humanistica,
a fim de que possa fazer do instrumental juridico um meio
consequente para a construcdo de uma sociedade mais justa e
sustentavel, portanto, efetivamente democratica. (FPU, 2011, p.19)

Como nos demais PPPs, formagédo humanista, sensibilidade social e
construgcdo de conhecimento s&do tdo importantes quanto a preparagéo
profissional para o mercado de trabalho que o curso deve atender. O ensino
ofertado deve permitir ao aluno a capacidade de transformar a sociedade,
resolvendo as contradicOes existentes e a aprimorando em relagcdo aos

conflitos futuros.

Distante do mero executor de fun¢des, a formacao juridica oferecida
ao aluno pela instituicdo deve contemplar o desenvolvimento de habilidades
gue atenderiam “as demandas do mundo contemporaneo”, em especial a
capacidade do académico em manusear e aplicar de forma consciente 0s
instrumentos tecnoldgicos disponiveis, revelando-se apto ao atendimento da
necessidade atual de uma producdo cientifica humanizada e socialmente

relevante.

O profissional da &rea juridica ndo podera satisfazer-se com o
conhecimento técnico-juridico, para a resolugdo dos problemas
sociais que tem natureza multidisciplinar. O jurista devera buscar a
solugdo no ordenamento juridico como um todo, incluindo seu
substrato sociolégico. Em contrapartida, o jurista de formacao
exclusivamente sdcio-politica, sem o profundo conhecimento da
técnica juridica, ndo estara apto a operar as transformacgdes que dele
se esperam. Exige-se um profissional versatil, de forma¢éo humanista
e tedrica sodlida, apto a entender as mudancas sociais, politicas e
econdmicas, para o que o estrito conhecimento do direito positivo é
insuficiente. A formacao interdisciplinar € imprescindivel. Dessa forma
0 conhecimento sai cada vez mais de suas especializacdes
epistemoldgicas e entrelaca-se com o0 que se produz em outros
campos conferindo ao profissional o perfil dindmico para estar
imanente as transformacdes sociais e ndo transcendente as mesmas.
(FPU, 2011, p.21)
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O projeto politico pedagégico do curso de Direito da FPU valoriza a
importancia de sua estrutura curricular na medida em que a considera uma
ferramenta fundamental para a constru¢do do conhecimento almejado. Dessa
forma, aliando atividades formais, previstas no curriculo, e outras informais,
constantes ao longo do PPP, a instituicdo acredita que o aluno seja capaz de
alcancar o “aprimoramento formativo de verdadeiros cidad&os”, aptos, portanto,
ao enfrentamento dos “constantes desafios impostos pela sociedade
contemporanea”. O aluno do seu curso, apés 0s cinco anos de efetiva

formacdo, destacaria-se dos demais por suas caracteristicas adquiridas.

[...] formagdo humanistica, técnico-juridica e pratica, indispensavel a
adequada compreenséo interdisciplinar do fenbmeno juridico e das
transformagbes sociais; senso ético-profissional, associado a
responsabilidade social, com a compreensdo da causalidade e
finalidade das normas juridicas e da busca constante da libertagcdo do
homem e do aprimoramento da sociedade; capacidade de apreenséao,
transmissao critica e producao criativa do Direito, aliada ao raciocinio
I6gico e a consciéncia da necessidade de permanente atualizacao;
capacidade para equacionar problemas e buscar solucdes
harmonicas com as exigéncias sociais; capacidade de desenvolver
formas extrajudiciais de prevencéo e solugéo de conflitos individuais e
coletivos; visdo atualizada de mundo e, em particular, consciéncia dos
problemas de seu tempo e de seu espaco; ter uma visdo
interdisciplinar do Direito, compreendendo-o com 0s problemas
humanos e ndo apenas como um conjunto de normas; capacitados
para assumir uma postura inovadora frente ao Direito, para adequé-
los a realidade s6cio-econdmica e tecnolégica emergente; cientista do
direito, investigador objetivo dos processos juridicos, técnico
legislador, operador sensivel e competente. (FPU, 2011, p. 22)

Portanto, como visto, 0 que se anuncia no PPP do curso de Direito
da FPU nao difere substancialmente dos PPPs dos cursos de Direito da UFU e
da UNITRI e, como se vera, muito pouco se distancia dos fins e objetivos
previstos no documento de mesma natureza da Faculdade Pitdgoras de

Uberlandia, o que permite inferir que se trata, antes, de um discurso padrao a

justificar a existéncia do curso no meio académico local.

O curso de Direito da Faculdade Pitagoras de Uberlandia (PIT
UBERLANDIA) tem como mantenedora a Editora e Distribuidora Educacional
S/A, que adquiriu a antiga Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Minas
(FACIMINAS), também se classificando como particular em sentido estrito. A
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primeira faculdade foi criada por meio da Portaria Ministerial n°. 577/2000 do
MEC em maio de 2000.

A antiga Unido Educacional Minas Gerais Ltda. (UNIMINAS) era a
mantenedora da FACIMINAS e ofertou na cidade vagas em cursos até entéo
nao oferecidos pela UFU como, por exemplo, os de Engenharia de Producéo e
Engenharia de Telecomunicac¢bes, apostando na condicdo de centralidade
geogréfica da cidade para expandir sua atuacao, oferecendo 30 (trinta) cursos
de graduacdo. Segundo os indices dessa instituicdo, o seu Conceito
Institucional (Cl) € de trés (3), com informacdes de 2013, e a valoracdo
atribuida pelo MEC ao ICG em 2012 foi de quatro (4) pontos. A modificagdo de
sua nomenclatura ocorreu por meio da Portaria N° 453 de abril de 2010,
conforme Parecer/Despacho do Relatério N° 16/2010. A anterior, no entanto, ja
a habilitou para exercer a sua fungéo educacional em maio de 2000.

O curso de Direito da PIT UBERLANDIA teve inicio em agosto de
2002, semestral e possuindo carga horaria minima de 4.040 horas. Oferece um
namero total de vagas anuais para 100 alunos, tanto no periodo matutino,
guanto noturno, contando atualmente conta com, aproximadamente, cerca de
1000 alunos e 33 docentes. O reconhecimento veio por meio da Portaria
MEC/SESu N° 653 de maio de 2009, tendo renovada esta condigdo em margo
de 2012 em razdo das mudancas administrativas referidas. No momento, tem
como certa a renovagao deste reconhecimento, pois 0 curso aumentou sua

classificacao na edi¢cdo 2012 do ENADE por ter alcangado nota 4 (quatro).

A instituicdo alega que a elaboracdo do PPP de seus cursos foi
precedida de pesquisas realizadas que investigaram, além do ensino superior
brasileiro, as condigbes do mercado de trabalho de cada local e até mesmo a
psicologia cognitiva, considerando-se sempre como referéncia a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e as demais normativas que
orientam os curriculos dos cursos de graduacdo da area. Desse amalgama a

instituicao definiu o perfil do egresso dos alunos de sua faculdade.

Formar pessoas bem educadas, capazes de adaptarem-se a novas
situacbes e se ajustarem bem na economia, ainda que suas
profissbes ndo coincidam com o nome do diploma; Preparar pessoas
versateis (por ser muito bem educadas), mais do que profissionais
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com perfis estreitamente delimitados; Proporcionar ao graduando
sélida formagédo geral e humanistica, com a capacidade de analise e
articulacdo de conceitos e argumentos, de interpretacdo e valorizagédo
dos fendmenos profissionais e sociais, aliada a uma postura reflexiva
e visao critica que fomente a capacidade de trabalho em equipe,
favoreca a aptidao para a aprendizagem autbnoma e dindmica, além
da qualificacdo para a vida, o trabalho e o desenvolvimento da
cidadania. (PIT, 2009, p.45)

A semelhanca das demais instituicbes que servem a cidade, as
pretensées declaradas no documento quanto aos fins especificos a que seus
cursos se destinam também séo de monta e almejam que o seu egresso revele
a simbiose entre o técnico e o humano, entre o que domina os instrumentos de

seu oficio e que tem consciéncia da responsabilidade em utiliza-los.

O objetivo principal do curso de Direito da Faculdade Pitagoras é a
formacdo de um Bacharel em Direito multiprofissional, apto a exercer
todas as diversas atividades inerentes as carreiras juridicas, bem
como a formagéo de um cidadao conscio de seu papel na sociedade
brasileira, instrumentalizado com conhecimentos genéricos
suficientes para se sobressair no mercado de trabalho, ainda que,
eventualmente, ndo se dedique a uma atividade exclusivamente
juridica. A formacdo especifica, decorrente do ciclo avancado,
permitird um patamar de especializa¢éo ainda na graduac&o, de nivel
diferenciado, a formar um profissional com habilidades proprias para
aquele setor no qual pretenda desenvolver a sua profisséo. (PIT-
PITAGORAS, 2009, p.175)

Segundo se expressa no PPP, o novo bacharel em Direito egresso
da Faculdade Pitagoras de Uberlandia se destacaria dos demais formandos em
Direito da cidade em razao de determinadas caracteristicas adquiridas ao longo
do curso. Dos PPPs analisados, este, em particular mais se adapta aos
reclamos do mercado, na medida em que enfatiza sua condi¢cédo de “preparar”’ o
aluno de modo especifico para as “novas” exigéncias de uma sociedade cada
vez mais competitiva, divulgando no documento que cursar a faculdade de
Direito na instituicdo € importante mesmo para quem ndo se vinculara as
carreiras juridicas tradicionais. Contempla, portanto, um discurso mais afinado

com os ideais neoliberais, condicdo debatida no curso deste trabalho.

[...] raciocinio légico e abstrato para poder desenvolver a capacidade
de andlise conceitual; conduzir-se na vida profissional de modo ético;
exatidao para executar suas tarefas com o maximo de preciséo;
capacidade de utilizar diferentes fontes de informacfes e recursos
tecnoldgicos para adquirir e construir conhecimentos; capacidade de
leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, uso adequado da
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linguagem, especialmente para a interpretacéo e aplicacdo do Direito;
capacidade de aplicar seus conhecimentos de forma independente e
inovadora, acompanhando a evolucdo do setor e contribuindo na
busca de solucdes nas diferentes éareas aplicadas; formacao
complementar basica das ciéncias sociais, permitindo-lhe uma visédo
de acdes que permitam desenvolver suas habilidades pessoais e
profissionais, de modo a torna-lo participativo na vida comunitéria.
(PIT-PITAGORAS, 2009, p.176)

Declara-se, portanto, exceléncia na qualidade do ensino oferecido,
com vistas a atender as exigéncias de um mercado competitivo e a prética
cidada. Anuncia-se ainda que a formacgdo sera ampla e capaz de habilitar o
bacharel a transitar por uma area do conhecimento bastante dindmica e

desafiadora como € a ciéncia juridica.

Pelo exposto, verifica-se a qualidade diferenciada que se almeja com
este curso superior de Direito, a torna-lo, desde logo, uma fonte de
ensino de excelente nivel, na formagdo dos profissionais do Direito. A
Faculdade Pitagoras de Direito tem por meta, de fato, propiciar um
ensino de alta qualidade técnica, a um expressivo nimero de alunos,
mediante métodos inovadores de ensino juridico, formando
profissionais que terdo um diferencial em relacdo a outros cursos,
mercé de sua estrutura e conteitdo modernos, condizentes com um
mercado de alta competicdo em que vivemos. (PIT-PITAGORAS,
2009, p.177)

J& o Sistema Educacional de Uberlandia tem atividades na cidade
de Uberlandia em dois campi e estd vinculado a Universidade Presidente
Anténio Carlos (UNIPAC), o que a submetia a organizacdo do Sistema
Estadual de Educacdo de Minas Gerais e as determinagfes do Conselho
Estadual de Educacgéo. Transformada em universidade h4 12 (doze) anos, com
mais de 200 (duzentos) cursos de Graduagdo, a UNIPAC possui
aproximadamente 57 (cinquenta e sete) mil alunos espalhados em mais de 100
(cem) cidades em todo o estado de Minas Gerais™. A instituicdo iniciou a oferta
de cursos na cidade h& quase duas décadas e hoje esta vinculada ao ciclo
avaliativo do MEC, de modo que em 2010 alcangou como CI trés (3) pontos e

ao seu ICG em 2012 foram atribuidos apenas dois (2) pontos.

A instituicdo oferece 11(onze) cursos de graduacdo, mas, assim
como a UNITRI, por meio de medidas cautelares impostas pelo MEC no final

13 Conforme UNIPAC (2014).
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do ano de 2011, os seus cursos de Enfermagem, Biomedicina e Farmacia
tiveram que reduzir sua oferta de vagas, tendo este Ultimo que se adequar ao
termo de saneamento de suas deficiéncias conforme ocorréncia registrada em
30 de outubro de 2012,

O curso de Direito da UNIPAC é semestral e teve inicio em fevereiro
de 2005, com carga horaria minima de 4.440 horas a época. Ja tendo ofertado
220 (duzentas e vinte vagas) em processos seletivos anteriores, por deciséo do
MEC em junho de 2011 o curso agora oferece um numero total de 192 (cento e
noventa e duas) vagas anuais, apenas no periodo noturno, néo
disponibilizando o curso para o periodo matutino. Possui, atualmente, cerca de
900 alunos matriculados e 36 docentes em atividade. Autorizado por meio de
Decreto Estadual em dezembro de 2007, o curso foi reconhecido pelo MEC no
més de marco de 2011. A nota atribuida ao curso no ENADE de 2012 foi de

2(dois) pontos, a mesma nota alcangcada em 2009.

A critica a tradicdo do ensino juridico no pais também se revela no
PPP do seu curso de Direito. Em consonancia com os demais documentos
produzidos pelas instituicbes de ensino e observados nesta tese, erige-se um
discurso com énfase na novidade, na superagao de um modelo existente, na
transformagdo de um homem, até entdo repetidor de tarefas, em um ser

politico e atuante na sua vida social.

O ensino das ciéncias juridicas tem sido objeto de debate no pais,
sabendo-se hoje da necessidade de firma-lo, em via humanistica, nao
somente como elemento formador de futuros profissionais, mas como
verdadeira contribuicdo para a concretizacdo de uma sociedade
democratico-inclusiva, livre de agbes profissionais mecanicas. Enfim,
em um curso de direito, a adocdo de um viés politico-educacional

14 Nos autos do Processo n° 23000.018083/2011-50, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES), por meio do Despacho n® 242, publicado no Diario Oficial da Unido em 29 de novembro de 2011,
determinou, cautelarmente, entre outras medidas, a reducéo de vagas de novos ingressos no curso de Enfermagem
para 60(sessenta) vagas anuais. Nos autos do Processo n° 23000.017874/2011-62, medida semelhante para o
curso de Farmacia, conforme Despacho n°® 243, publicado na mesma data, reduzindo o nimero de vagas de novos
ingressos para 40(quarenta) vagas anuais. A secretaria também interveio no curso de Biomedicina, decidindo nos
autos do Processo n° 23000.017824/2011-85, a mesma reducéo para 40 (quarenta) vagas anuais ofertadas para o
ingresso no curso, nos termos do Despacho n° 248, publicado no Diério Oficial da Unido em 30 de novembro de
2011. Em 25 de outubro de 2012 e em 02 de maio de 2013, respectivamente, a SERES revogou as medidas
cautelares em relagdo aos cursos de Farmacia e Enfermagem, permanecendo a decisdo em relacdo ao curso de
Biomedicina (e-MEC, 2014b).
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voltado para a formacao holistica do profissional tem sido um reclame
de wurgéncia, isto para sanar falhas histéricas dos modelos
educacionais tecnicistas. Firme neste propésito de reformular,
criticamente, os meios de formacao de profissionais atuantes na area
juridica, o curso pretende atender as demandas de uma formagédo
integral, ampla, aberta e zetética, evitando-se os equivocos de uma
formacgdo limitada a reproducao do direito positivado. (UNIPAC, 2012
p.28/9)

O projeto do curso é ousado, pois promete aos seus egressos a
preparacdo para os dois nortes que devem orientar um estudante de direito:
capacitacdo para o mundo do trabalho e formacdo ética e cidadd que um
homem necessita para viver ao lado de seus pares. E preciso conhecer o

cotidiano para nele intervir. Esta a promessa do curso.

[...] visa a capacitacdo de profissionais competentes, com alto senso
de realidade para atuarem, pessoal e profissionalmente, como
elementos disseminadores de uma nova cultura e de um novo modelo
de sociedade. Para tanto, os alunos terdo formacdo dentro de uma
perspectiva que os prepare para serem cidaddos engajados em seu
meio e, a0 mesmo tempo, com uma adequada percepc¢éo do todo, em
tempos de sempre maior extensdo dos horizontes de integracdo
social mundial. Deste modo, pretende-se que o bacharel em direito
abandone as inten¢des de uma atuacdo mecénica e formal do direito,
colaborando para uma adequada compreensdo desse como elemento
humano-histérico transformador. Com esses propdésitos, uma procura
pelos fundamentos humanisticos, histéricos e culturais devera
orientar o desenvolvimento do curso em sua integralidade (...). Além
disto, o curso deverd permitir uma formacéo integral do discente,
colocando-o progressivamente em contato, sempre mais intenso com
a realidade em que devera atuar e se integrar. (UNIPAC, 2012, p.31)

A importancia do curriculo € ressaltada, tanto que assume a
condicdo de elo a unir o conhecimento técnico e a pratica politicamente

responsavel, além de meio capaz de instigar o desenvolvimento da regiéo.

Por tudo, o curso de Direito da Faculdade Presidente Antdnio Carlos
se propfe a cumprir a tarefa de desenvolver uma proposta curricular
voltada para a formagédo dos profissionais da area juridica, orientada
para o conhecimento dos valores que permeiam a pratica juridico-
assistencial, bem como se integrando em um projeto de formagé&o
critica geral, necessaria a atuacao profissional no ambito do direito,
isto sem descurar de uma formacéo que integre o discente no quadro
compreensivo da sociedade brasileira e mundial. Desse modo, a
criacdo do curso de Direito da Faculdade Presidente Anténio Carlos
almeja atender, para além da formacdo técnica, a questdes
relacionadas a promocdo humana dos discentes, fomentando e
incrementando um ensino juridico voltado para uma compreensao da
cidadania como fator de desenvolvimento sécio-econdémico e politico
da regido e do pais. (UNIPAC, 2012, p.31)
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Na Universidade de Uberaba (UNIUBE) ndo é diferente. A maior
universidade privada da regido tem sua sede na cidade préxima de mesmo
nome, distando aproximadamente 100 km desta localidade, sendo que os
cursos oferecidos em Uberlandia representam uma extensdo de suas

atividades e fazem parte de um projeto de ampliagdo regional da instituicao.

A instituicdo teve inicio a partir da fundagdo da Faculdade de
Odontologia do Triangulo Mineiro em 1947, tendo a frente como fundador o
politico e escritor Mario Palmério que, dez anos apoés sua fundacgdo, inaugurava
a Faculdade de Direito do Triangulo Mineiro e a Escola de Engenharia do
Tridngulo Mineiro, alcancando o reconhecimento da condicdo de Universidade
anos depois, em 1988 (BRASIL, 2012). A instituicdo tem forte presenga na
modalidade ensino a distancia, estando entre as 10(dez) primeiras do Brasil em

namero de alunos matriculados em 18 cursos de graduacéo®.

Hoje, dos 23 (vinte e trés) cursos de graduacdo de ensino superior
oferecidos, 07 (sete) deles desenvolvem suas atividades na cidade de forma
simultinea ou exclusiva aquelas do campus central. O Campus
Uniube/Uberlandia foi autorizado pelo Ministério da Educagdo e Cultura,
através da Portaria N° 2.728, de 25 de setembro de 2002. Sua mantenedora é
a Sociedade Educacional Uberabense e foi credenciada por meio do Decreto
Federal N° 24.132 em novembro de 1947, sendo publicado no dia quatro (4) de
dezembro do mesmo ano e recredenciada pela Portaria do MEC N° 544 em
outubro de 1988. Alcancou trés (3) pontos no IC quando avaliada em 2009 e

trés (3) pontos no IGC na avaliagédo de 2011.

O curso de Medicina oferecido pela UNIUBE responde a ocorréncias
registradas pelo MEC, de modo que medida cautelar imposta em julho 2010

determinou a reducdo do numero de vagas ofertadas e processo administrativo

15 O primeiro Ranking Universitario Folha (RUF), de 03 de setembro de 2012, informa que a institui¢do ocupa a
sétima posicdo neste quesito, como 18 mil alunos matriculados nos cursos oferecidos a distancia. Bastante
criticada, sobretudo por atender interesses do mercado e utilizar metodologia pouco clara, a iniciativa do Grupo
Folha S.A. considerou quatro aspectos que definiram a lista elaborada: pesquisa, ensino, reputacdo no mercado de
trabalho e inovagao (RUF, 2012, p. 12).
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foi iniciado em agosto de 2011 para decidir acerca da aplicacéo de penalidades

a instituicdo em razées das condicdes de ensino apresentadas pelo curso™®,

O curso de Direito da Universidade de Uberaba situado na cidade de
Uberlandia (UNIUBE) teve inicio em agosto de 2005, contando, a época, com
carga horaria minima de 3.910 horas, oferecendo um numero total de vagas
anuais para 90 alunos no periodo matutino, e 110 alunos no periodo noturno. O
curso de Direito da Universidade de Uberaba (UNIUBE) atualmente conta com,
aproximadamente, cerca de 600 (setecentos) alunos matriculados e 22
docentes em atuacdo. O Ato Regulatério de renovacdo de reconhecimento do
curso estd em fase de analise no Ministério da Educacao, tendo alcancado
nota 3 (trés) na edicdo do ENADE de 2012.

No projeto politico pedagégico do curso de Direito da UNIUBE o
discurso da qualidade se reproduz, entendendo-se por qualidade uma
formacdo que traduza a unido das habilidades técnicas com os valores
humanos, como se tornou praxe nos documentos desta natureza.

Compromisso social e preparo profissional também séo destaques.

O bacharel em Direito deve ser um cidaddo capaz de situar-se
culturalmente no dominio das ideias e do pensamento universal, sem
perder de vista a realidade juridica de seu pais e de sua época;
profissional comprometido com a sociedade de seu tempo e de seu
espaco tendo uma visdo abrangente e democratica deste universo,
capaz de agregar os fundamentos tedricos e as habilidades préticas
no campo do Direito, de construir conhecimentos que extrapolem os
limites disciplinares e de aplica-los no cenério politico, social e
econdmico de seu pais. Mais do que informacéo, o século XXI exige
de seus cidaddos competéncia profissional que permita operar na
complexa dindmica da realidade e, ao mesmo tempo, desafiar e
guestionar suas limitacdes, propondo solucdes para as questdes
atuais. (UNIUBE, 2010, p.5)

Democracia e cidadania sdo conceitos que ndo podem ser estranhos

aos seus egressos. Tampouco simplesmente tedricos. O PPP enfatiza que a

16 Nos autos do Processo n° 23000.008963/2008-12, a Secretaria de Educagdo Superior, por meio da Portaria n® 733,
publicada no Diério Oficial da Unido em 15 de junho de 2010, determinou a abertura de processo administrativa
para aplicacédo de penalidade de desativagao do curso de Medicina ofertado no municipio de Uberaba. Na ocasido
aplicou-se medida cautelar suspendendo de imediato o ingresso de novos alunos. No dia seguinte, conforme
Despacho n° 50, atenuou-se a medida permitindo-se o ingresso para 100(cem) vagas anuais, decisdo confirmada
pelo Despacho n° 21, 09 de marco de 2011, tornando definitiva a penalidade aplicada (e-MEC, 2014c).
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competéncia técnica deve servir aos propositos mais nobres de uma
comunidade, em especial a intervengcdo em favor de uma melhor condigc&o

social para se viver.

O projeto pedagoégico do curso visa a formacao de um profissional do
Direito sintonizado com as necessidades atuais, agente transformador
e cooperador na reforma do Direito, ativo no processo democratico e
na luta pela reducao das desigualdades sociais do pais. O bacharel
em Direito formado pela UNIUBE deve ser um cidaddo capaz de
situar-se culturalmente no dominio das ideias e do pensamento
universal, sem perder de vista a realidade juridica de seu pais e de
sua época: profissional comprometido com a sociedade de seu tempo
e de seu espaco, de visdo abrangente e democrética. Dessa forma,
deve ser capaz de agregar os fundamentos tedricos e a habilidade
pratica no campo do Direito, construindo conhecimentos que
extrapolem os limites disciplinares, inserindo essa pratica no cenario
politico, social e econdmico de seu pais. Mais do que informacgéo, o
século XXI exige de seus cidaddos profissionais competéncia para
operar na complexa realidade vigente e, ao mesmo tempo, desafia-la
e questiona-la em seus limites. (UNIUBE, 2010, p.21)

Critica ao estabelecido, formacdo ética, dominio de habilidades e
competéncias. Logo, como se V&, o projeto politico pedagdgico da UNIUBE néo
inova em relagdo aos considerados anteriormente. Como um duplo, antes
reproduz o que todos anunciam e cogita, do mesmo modo, uma mudanca
significativa na vida dos alunos que tiveram a oportunidade de passar por seu

curso de Direito.

Para tanto, o bacharel em Direito deve ter: a) formacéo técnico-
juridica e prética indispensavel a correta compreensao do fenbmeno
juridico e das transformacgbes sociais que refletem seus angulos
multidisciplinares; b) formacgéo ética no exercicio profissional, para
gue desenvolva a sua consciéncia de cidaddo e a responsabilidade
social e sensibilidade para a busca constante do aprimoramento da
sociedade, conforme os principios da Constituicdo Federal vigente; c)
competéncia para identificar problemas de seu tempo e espaco,
buscando solu¢des adequadas as exigéncias sociais; d) habilidade
para apreender, transmitir e criticar a produgéo do Direito, aliada ao
raciocinio légico e a consciéncia da necessidade constante de
atualizacdo desse conhecimento; e) capacidade de desenvolver
formas extrajudiciais de prevencéo e solugéo de conflitos individuais e
coletivos. (UNIUBE, 2010, p.21)

De forma enfatica, insiste na formacao politica de seus alunos que,
apos a conclusdo do curso, alcancariam a condicdo de seres historicos

relevantes a transformacgéo social e estratégicos na constru¢cdo de um mundo

mais humano.
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O curso de Direito, por meio desta proposta, reafirma o compromisso
pedagégico de formar profissionais comprometidos com o Estado
Democréatico de Direito, com sélida formacao geral, humanista e
axiologica que Ihes garanta o dominio de conceitos e terminologia
juridica e os torne capazes de analisar, interpretar, valorizar os
fendbmenos juridicos e sociais. D4 énfase a uma postura reflexiva e
critica para que o académico compreenda a historicidade do Estado
de Direito, cotejando-o com as formas autoritarias de Estado,
especialmente na América Latina e no Brasil, redesenhando o Direito
como pressuposto de valorizagdo da pessoa humana. (UNIUBE,
2010, p.26)

Noutra passagem, em sentido semelhante, investe-se na

importancia de uma formagéo que seja ampla, genérica e moderna.

Desta forma, o aluno do curso de Direito da Universidade de Uberaba
€ preparado para ser um profissional apto ao exercicio técnico-
juridico nas diversas areas do Direito, com solida formagédo
generalista, humanista e ética, no trato da realidade do Brasil e do
mundo no século XXI. A concep¢do em formar um profissional
generalista esta assentada na conviccao de que o mundo atual exige
do operador do Direito, cada vez mais, uma capacidade de articular
as mais diversas formas de conhecimento e, também, uma gama
ampla de especialidades do préprio direito. Assim, visa permitir ao
futuro profissional buscar especializa¢des nas mais diversas areas do
Direito, sem perder sua capacidade de articular as demais formas de
conhecimento, tornando-se, desta forma, um profissional moderno e
capaz de atuar com destreza em um mercado cada vez mais
competitivo e em permanente transformagdo como o préprio Direito.
Desta maneira, o egresso do Curso de Direito da UNIUBE deve,
como generalista, além de deter e produzir reflexdes sobre o
conhecimento juridico, ter a habilidade de agregar outras formas de
conhecimento ao mundo do Direito e, assim, inovar as alternativas
juridicas na busca da Justica. (UNIUBE, 2010, p.28)

Entre os cursos de Direito mais recentes da cidade estd o mantido
pela Faculdade Catolica de Uberlandia (CATOLICA) (CATOLICA, 2013). Esta
instituicAo tem como mantenedora a Sociedade Catolica de Educacgdo de
Uberlandia (SOCEUB), possuindo pouco mais de dez anos de atuacdo no
cenario educacional uberlandense e, a despeito da alcunha de “catdlica”, a
instituicdo esta classificada como particular em sentido estrito, com criagdo

homologada pela Portaria Ministerial n°. 2.731/2001 do MEC publicada em 14
de dezembro de 2001

17 Divulgou-se no meio académico local de que a instituigdo passou a ser administrada pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC/MG) a partir do final do ano de 2012, informacdo amplamente explorada pela
campanha de marketing que realizou na cidade ao longo do ano de 2013. O que ocorreu, até 0 momento, é que a
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A criacdo da CATOLICA partiu de uma iniciativa da Diocese de
Uberlandia, idealizada a partir de um projeto social independente apresentado
pelo bispo Dom José Alberto Moura a um grupo de professores da cidade. Até
recentemente era o bispo diocesano quem presidia a instituicdo mantenedora e
declarava sua independéncia e autonomia em relagdo as demais Pontificias
Universidades Catolicas (PUCs) espalhadas pelo pais, condicdo alterada
recentemente. Credenciada em dezembro de 2001, obteve 3 (trés) pontos tanto
no Cl na avaliacdo de 2013 e no IGC na avaliagao de 2012.

Autorizado em margo de 2006, a instituicéo realizou no més de julho
de 2006 o seu primeiro vestibular para o curso de Direito, com periodicidade
anual e carga horaria minima de 3.912 horas, oferecendo um nimero total de
vagas durante o ano para 50 alunos, apenas no periodo noturno, nao
disponibilizando o curso para o periodo matutino. O curso de Direito da
CATOLICA atualmente conta com, aproximadamente, cerca de 150 alunos
matriculados e 12 docentes vinculados. Ato Regulatério reconheceu o curso em
junho de 2011 e, no momento, esta condigdo estd em fase de renovacdo. A
semelhanca da maioria, 0 curso alcancou nota 3 (trés) na edicado do ENADE de
2012.

O projeto politico pedagégico do curso faz coro aos ja referidos
nesta tese. Valoriza-se, da mesma forma, o investimento em uma formacao
hibrida que administre teoria e pratica, técnica e ética, postura profissional e

humana.

O Curso de Direito se propde preparar profissionais com
embasamento tedrico e pratico que lhes permite atuar nas diversas
atividades da é&rea juridica, comprometidos com um novo direito que,
sob a inspiracao e influéncia dos direitos humanos, deve repor a
Justica como condicionante de toda a vida juridica. Ao profissional
egresso deste curso € oportunizada, além da formagdo técnico-
juridica, uma postura ética e humanistica, essencial para o futuro
Bacharel em Direito. (CATOLICA, 2009, p.09)

mantenedora da PUC/MG, a Sociedade Mineira de Cultura, é a nova entidade mantenedora da CATOLICA,
tendo protocolizado no MEC requerimentos no sentido de unificar as entidades mantidas, processo apenas
iniciado que, por sua propria natureza, tramita de forma lenta no 6rgdo ministerial.
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Assim como as demais faculdades de Direito abrigadas na cidade,
no que tange aos objetivos do curso, declaram-se fins cuja consecucdo néo
estd no horizonte imediato. Antes, pelo contrario, se alcancados, estes
objetivos representariam o0 surgimento de um novo intelectual das
humanidades e da ciéncia juridica, de um homem que passaria a dominar um

conhecimento vasto cuja pratica seria estratégica para a transformacéo social.

O objetivo geral do Curso de Direito da Faculdade Catdlica de

Uberlandia é preparar profissionais por meio de uma formagédo
juridica generalista, multidimensional, a fim de contribuir na
capacitagdo de sujeitos reflexivos e criticos que tenham profundo
conhecimento dos diversos ramos do direito e saibam praticar as
solugbes dos conflitos e responder as necessidades da sociedade
contemporénea, em seus diferentes planos. [...] Propiciar ao
estudante a compreensédo exata da Natureza, do Ser Humano, das
Instituicbes, da Sociedade Civil e Juridica, da Histéria, do Mundo em
seu ordenamento politico e econbémico e das implicagbes do
fendmeno juridico, na perspectiva humanistica e habilitd-lo a atuar de
forma apropriada com dominio tedrico e pratico dos contetdos e
instrumentos por meio dos quais opera. [...] Promover a formacgéo de
cidaddos criticos, reflexivos, participativos e atuantes, que possam
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
(CATOLICA, 2009, p.10)
O derradeiro curso de Direito criado em Uberlandia pertence a
Escola Superior de Administragéo, Marketing e Comunicacdo (ESAMC) de
Uberlandia. Trata-se de uma instituicdo de ensino superior privada de natureza
particular em sentido estrito, criada por meio da Portaria Ministerial n°® 140/2000
do MEC publicada em 16 de fevereiro de 2000. A ESAMC direciona suas
atividades reconhecidamente para as necessidades do mercado, investindo,
sobretudo, nas areas de administracdo de empresas, direito empresarial e

comunicacdo mercadolégica (ESAMC, 2012).

A direcdo da instituicdo na cidade divulga que os 17 (dezessete)
cursos que oferece mantém a mesma qualidade daqueles que séo ofertados
em outras cidades do pais em que a mantenedora possui unidades de ensino.
O mantenedor é o Instituto de Desenvolvimento Educacional Avangado Ltda.
(IDEA) e a mantida foi credenciada por meio da Portaria do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) N° 140 de 15 de fevereiro de 2000, com
recredenciamento publicado em outubro de 2011. O MEC atribui 3 (trés) ao IC

em 2010 e 3 (pontos) ao indice Geral de Cursos na avaliagio de 2012,
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A instituicdo oferece seu curso de Direito em apenas quatro cidades
do Brasil e teve inicio na cidade em janeiro de 2007, com periodicidade
semestral e carga horaria minima inaugural de 4.440 horas, oferecendo um
namero total de vagas anuais para 40 alunos no periodo matutino e para 40
alunos no periodo noturno. Possui, aproximadamente, cerca de 800 alunos e
20 docentes. O pedido de reconhecimento do curso ainda aguarda analise do
MEC e a nota atribuida no ultimo ENADE foi 3 (trés).

Por fim, ainda que conte com uma originalidade em relagdo aos
demais, o projeto politico pedagégico do curso de Direito da ESAMC
igualmente se apresenta como inovador, hibrido, estratégico, transformador,
enfim, merecedor dos mesmos adjetivos que, autodeclarados, caracterizaram

0os PPPs anteriormente tratados.

Para seu desenvolvimento, estabeleceu-se um Projeto Pedagdgico
gque tem como finalidade a construcdo da cidadania, enquanto
patriménio coletivo da sociedade civil,b e a énfase na area dos
negocios. Em seu Projeto, o Curso de Direito tem como finalidade
precipua a formacdo de um profissional do direito que possa
contribuir para os anseios das necessidades do povo brasileiro. Sua
preocupagdo e seu compromisso, além do pleno entendimento do
ordenamento juridico existente, € (sic) com a contribuicdo de uma
ordem juridica que esta por fazer-se, com o Direito que pode e deve
ser construido no sentido de contribuir no processo social em busca
da justica e do bem comum. (ESAMC, 2012, p.42)

Como informado no documento, a novidade do projeto deste curso é
o direcionamento para o setor de negdcios, valorizando, portanto, a formagéo

de bacharéis voltados para a atuacdo nas entidades privadas e ndo nas
fungbes do Estado.

O Curso de Direito da ESAMC, objetiva formar o profissional-cidadéo,
comprometido com os principios do Estado Democratico de Direito,
com solidos conhecimentos sécio-politicos, dotado de padrao ético-
social e profissional, que lhe permita compreender o meio onde
atuara, de tal modo que se sinta estimulado a contribuir para a
preservacdo dos direitos do cidaddo e da comunidade e a uma
adequada administracdo da justica, além de atuacdo gabaritada na
area dos negdcios (advogado de empresa). (ESAMC, 2012, p.57)

Ainda que assim se manifeste, fazendo-o apenas pontualmente, o
PPP mantém a ténica do discurso em favor de uma preparacao técnica aliada a

pratica ética e cidada de seus egressos. Repete-se, portanto, 0 anseio de que
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0 curso superior oferecido seja propulsor de uma nova realidade na medida em

gue transforma aqueles que a ele se dedicam.

[...] o Curso de Direito precisa e deve ser um instrumento apto a
propiciar melhores condi¢des de vida material e espiritual para toda a
comunidade, dentro de um espirito de justica social e respeito ao
sistema democratico. O Curso de Direito objetiva a formacdo de
pesquisadores capazes de pensar o direito de forma cientifica e
filosofica, tendo em vista a modernidade nacional e internacional.
Hoje o mercado de trabalho requer um profissional que se ajuste ao
sistema econdmico vigente, mas com formacdo do conhecimento
critico-cientifico, para desenvolver suas atividades tendo em mira a
reconstru¢do de uma ordem social solidaria e justa. O jurista formado
pelo Curso de Direito da ESAMC precisa estar comprometido com as
aspiracbes e objetivos democraticos e de progresso social da
populagdo. Precisa ter consciéncia de seu papel histérico numa
sociedade em que muito ha por se fazer. Deve estar preparado para
proteger a dignidade da pessoa e difundir uma cultura de igualdade e
liberdade. Em sintese, podemos afirmar que o Curso de Direito, hoje,
precisa colocar-se em sintonia com a Politca de Extensdo e
Pesquisa, o que significa dizer que a producao cientifico-juridica deve
estar compromissada com a constru¢ao de uma sociedade igualitaria.
(ESAMC, 2012, p.43)

O documento segue nesta mesma linha, também anunciando o novo
como estratégica de superacdo de um modelo obsoleto. Critica-se, portanto, o
arcaismo de uma formacéo tradicional, que ndo inova, e que, por esta razao,

precisa se adequar as exigéncias de um mercado dindmico e exigente.

Por essa razdo, é importante que seja passado ao aluno uma
compreensdo dialética da realidade juridica, para entender que o
homem faz as leis juridicas, ao mesmo tempo em que sua vida e
convivéncia no ambito social é regulamentada por elas. Nesse
sentido, o estudo e o conhecimento das disciplinas denominadas
profissionalizantes devem ser desenvolvidos de forma conjugada e
compromissada com uma teoria humanistica, pois sé essa vinculacéo
necessaria é que pode propiciar ao profissional das ciéncias juridicas
uma préaxis consciente de seu papel de agente transformador da
realidade histérica e social, rompendo com a tradi¢ao juridica positiva
e dogmatica do direito no Brasil. (ESAMC, 2012, p.48)

Como observado nos PPPs dos cursos de Direito que foram objeto
deste estudo, também no da ESAMC mostrou-se imprescindivel revelar o
cuidado com a formacdo do aluno em todos os seus aspectos, fazendo-o,

sobretudo, por meio da fusdo de dois campos do conhecimento que até entao,
segundo afirmam, as faculdades de Direito vinham tratando-os como



54

estanques e separados. Novamente, portanto, o documento registra a

promessa da unido do saber teérico com o saber pratico.

Se por um lado o Projeto revela uma preocupacdo no sentido de
assegurar ao aluno e futuro profissional do direito, uma formacédo
juridica e humanistica tedrica materializada nas disciplinas
fundamentais e profissionalizantes, por outro lado, fica evidenciada a
necessidade de uma pratica juridica desenvolvida junto a
comunidade, no sentido de propiciar condi¢cdes para que o futuro
jurista possa se inteirar da realidade soécio-juridica de seu meio
circundante. De nada valeria ao futuro jurista um conhecimento
humanistico e profissional pleno, se esse conhecimento estivesse
completamente desvinculado da realidade e do momento histérico e
econdmico por ele vivenciado. Assim, faz-se necessaria uma praxis
académica que integre o alunado a realidade social comunitéria,
numa efetiva participagdo dos agentes do processo de aprendizado
das ciéncias juridicas nos principais temas e problemas da sociedade
brasileira. (ESAMC, 2012, p.50)

Segundo apontam seus autores, os desafios do mundo atual
exigem, portanto, que as faculdades de Direito cumpram com a misséo
herculea de preparar seus futuros bacharéis, tornando-os homens capazes de
redimir a sociedade de seus problemas, de tal forma que o conhecimento
adquirido por eles nos anos de curso tenha profundidade e qualidade

suficientes para uma adequada intervenc¢ao na realidade.

A andlise sucinta da realidade atual mostra que o Curso de Direito
encontra-se ligado a um processo politico, ideoldgico e econdmico
globalizante, ndo escapando desta forma dos intercambios que se
produzem na arena mundial, recebendo, por consequéncia, 0s
impactos das modificacdes e dos avancos tecnolégicos que se
produzem. Esta situagdo exige formacdo alicercada em
conhecimentos multidisciplinares, que caracterizara o profissional em
direito preparado para assessorar e apoiar a sociedade em suas
necessidades vitais; profissional com competéncia sécio-politica,
técnico-juridica, pratica do direito e com forte sensibilidade social e
consciéncia da formacao para a cidadania e para os negdcios, capaz
de responder as demandas de uma sociedade dindmica e
heterogénea cada vez mais exigente. (ESAMC, 2012, p.60)

Sabe-se, no entanto, que projetos politicos pedagoégicos sao, a
principio, projetos e que, como tais, apresentam-se antes como cartas de
intencdo que precisam ser cotejadas com a realidade. Por esta razdo, portanto,
um PPP de um curso vinculado ao ensino superior existe para se divulgar a

concepcao que justificou a sua fundacdo. Deve, portanto, apresentar a sua

importdncia no meio em que se insere, contemplando, ainda, suas
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especificidades, seu curriculo e os caminhos para sua concretizacao,

submetendo-se ao processo de avaliagdo que regula o ensino superior no pais.

N&o pode existir apenas como resultado da imaginacdo de um
gestor, ou de grupo de gestores, jA que se vincula, necessariamente, a
instituicdo de ensino que optou por sediar este curso superior. Desse modo é
tributario do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da universidade, do
centro universitario ou mesmo da faculdade que o abriga. Liga-se, portanto,
aos proprios objetivos desta instituicdo que, sabe-se, deve justificar de tempos
em tempos seu investimento na melhoria dos padrGes educacionais de

gualidade.

Em particular, o projeto politico pedagogico de um curso superior em
Direito deve se adaptar as diretrizes curriculares contidas na Resolugdo
CNE/CES n.° 9/2004, documento analisado no decorrer deste trabalho. Em
comum, trata-se, portanto, de um documento que apresenta o planejamento
que a instituicdo tem para o curso que estd sendo criado ou modificado ao
longo dos anos.

Por ser comum aos demais, o0 PPP de um curso de Direito informa
as disciplinas (os componentes curriculares) e as atividades que fazem parte
do curriculo pleno, indicando como esses elementos devem ser materializados
na prética académica cotidiana. O documento exige, ainda, que se explicite
qual formagdo que se deseja atingir, isto é, qual o perfil de egresso que se
vislumbra e que atividades serao realizadas para que ele alcance as chamadas

competéncias e habilidades para atuar na sua area de escolha.

Rodrigues (2006) trata dos limites dos PPPs que s&o elaborados
para os cursos de Direito.

Atualmente, o que se tem sdo projetos pedagdgicos descritivos do
gue é o curso, com pequenas mengdes ao como o curso efetivamente
serd administrado pedagogicamente para que atinja seus objetivos.
Nesse sentido, o que se tem atualmente apenas formalmente pode
ser chamado de projeto pedagdgico. Em termos materiais, com
rarissimas excec¢bes, ndo ha, atualmente, projetos pedagdgicos. A
necessidade de se passar da mera elaboracéo de curriculos plenos e
de projetos pedagdgicos meramente formais para o planejamento
educacional através de verdadeiros projetos pedagdgicos, deriva do
fato de os cursos, da forma como funcionam hoje, conterem uma
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concentracdo extrema de informacdes, com sobrecarga do cognitivo e
pulverizacdo do conhecimento. (RODRIGUES, 2006, p. 71)

Segundo este autor, ha limites também por conta da forma como séo
tratadas as competéncias e habilidades préprias de um curso de Direito® que,
espalhadas nos diversos contedados curriculares, portanto sem integracao
possivel entre elas, ndo conseguem se materializar na atividade académica,

cumprindo-se, apenas, as exigéncias legais previstas na resolucao.

Contemporaneamente, houve-se falar em projeto pedagdgico por
competéncias e habilidades. Esse modelo, entretanto, ndo passa de
um projeto pedagogico ftradicional ao qual se adicionam as
competéncias e habilidades que deverdo ser desenvolvidas nos
alunos, bem como os meios e formas pelos quais seréo trabalhados
visando atingir a formacé&o profissional adequada ao perfil proposto
para o egresso. Nessa espécie de projeto, as competéncias e
habilidades séo ainda desenvolvidas fundamentalmente dentro de um
curriculo pleno definido sob a forma de uma lista de disciplinas ou
moédulos e atividades. Elas sdo trabalhadas de forma
compartimentalizada por cada professor em seu espaco de dominio,
guando ndo constam apenas formalmente do projeto pedagdgico.
(RODRIGUES, 2006, p. 76)

Assim, tanto o PPP como o PDI sdo documentos importantes ao
planejamento educacional proposto pelo Estado, de modo que ndo podem ser
considerados como meras “folhas de papel”, uma vez que declaram interesses

e estratégicas que, em uma escala maior, coadunam-se com 0s propdsitos do

Poder Publico para a educacéo brasileira.

Por isso que, nos limites deste estudo, o PPP de um curso de Direito
€ um documento politico prenhe de sentido, pelo que revela ou pelo que
permite desvelar, em especial quando se propde conhecé-lo pelas lentes do
método de andlise assumido por esta tese.

Em relagdo aos PPPs dos cursos de Direito apresentados, nota-se

sem esfor¢o que sao bastante similares entre si quando tratam dos objetivos a

18 Rodrigues (2006) informa que a referida resolucgéo reuniu uma série de competéncias e habilidades profissionais
que podem ser especificadas quanto a linguagem (leitura, compreensao, redagdo, correta utilizagdo terminoldgica,
etc.), quanto as questdes da hermenéutica e de metodologia juridica (interpretacdo e aplicacdo, utilizacdo do
raciocinio légico e da reflexdo critica, adequada utilizagdo do Direito e sua fontes, dominio de tecnologias e
métodos, etc.), aquelas que seriam préprias da pesquisa juridica (pesquisa e utilizagcdo das diversas fontes do
Direito) e, por fim, aquelas direcionadas a pratica profissional dos operadores do Direito (adequada atuacdo
técnico-juridica, capacidade de julgar, de tomar decisGes e de mediar conflitos, etc.).
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serem alcancados e do perfil do egresso que desejam formar. Eventualmente,
percebe-se mesmo uma “bricolagem” entre o documento de uma e o de outra
instituicdo, vez que se amparam em analises genéricas acerca das condi¢cbes
de ensino que se ofertam atualmente, limitando-se a anunciar as pretensdes de
cada curso - que, por sinal, ndo sdo nada timidas — sem se aprofundar no

esclarecimento dos meios necessarios para a realizagdo do que se propde.

Como defendemos neste estudo, o aumento de cursos de Direito na
cidade de Uberlandia se justifica pela expansédo havida no ensino juridico a
partir dos anos 1990, mantendo-se progressao nos primeiros anos da década
seguinte. A condicdo verificada na cidade, portanto, foi semelhante a ocorrida

no Brasil, mais particularmente a expansao havida na regido sudeste do pais.

Ha, por certo, um liame entre o ensino juridico que se pratica na
cidade, esbocado neste item, e o desenvolvimento do ensino superior em
Direito brasileiro. Como se verificou, Uberlandia contava com a oferta de
apenas um curso até o comeco dos anos 1990. Publico e tradicional na regido,
0 pioneiro curso de Direito da UFU permaneceu décadas como Unico até o ano
de 1994, quando a UNITRI também passou a ofertar o seu. Na década
seguinte, mais exatamente no lustro de anos compreendido entre 2002 e 2007,
06 (seis) novos cursos surgiram em Uberlandia, sendo estes que desenvolvem
suas atividades na cidade desde entdo e que ensejaram o debate sobre os
limites da educacéo juridica realizado neste estudo.

1.1.1 Ensino juridico no Brasil

Como a tese demonstra, a expansao do ensino juridico na cidade
deve ser compreendida a luz do que ocorreu no Brasil, 0 que exige, antes,
historiar acerca do surgimento desta area de ensino no cendario nacional.

Pretende-se, pois, partir de uma realidade local e compreendé-la, o que
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necessita da ampliacdo do campo de analise para uma perspectiva mais

ampla.

Assim, as consideracfes historicas que se seguem sdo apenas
introdutérias, ndo constituindo, em si, o objeto da tese. Apresentamos, antes,
informacgdes que permitem situar os periodos histéricos, vez que interessa ao
propésito do estudo compreender de forma contextualizada o processo de
mundializagéo do capital e sua relagdo com o desenvolvimento dos cursos de

Direito no Brasil.

Neste sentido, o movimento liberal do século XIX foi o germe do
ensino juridico no Brasil. Grupos politicos mais consistentes iniciaram seus
movimentos politicos no periodo e, pleiteando autonomia e liberdade para
conduzir seus interesses, levaram ao rompimento formal com a metrépole
portuguesa na primeira metade do século XIX. E neste contexto, portanto, que

surgiram os primeiros cursos de Direito no pais.

[...] é preciso destacar que a mentalidade liberal-individualista que
norteou a trajetoria dos principais movimentos sociais, dos quais
resultou a autonomizacgéo politica da sociedade brasileira, forneceu
0Ss mesmos ingredientes que nutriram a criagdo e a fundacdo dos
cursos juridicos no Brasil na primeira metade do século XIX. (...) os
Cursos de Direito no Brasil tiveram uma funcdo bem marcada na
constituicdo do Estado nacional brasileiro, cuja institucionalizagédo
estrutural exigiu tanto a autonomizacdo quanto — e sobretudo — a
burocratizacdo do aparelho estatal. Esta Ultima exigéncia constituiu a
principal finalidade dos primeiros cursos juridicos, qual seja: formar a
burocracia dirigente da sociedade brasileira. Desde 1827, com a
fundagdo da Academia de Direito de S&o Paulo, os cursos de Direito
tiveram papel relevante na formacéo dos atores juridicos dos locais
de exercicio do poder. (MORAIS; SANTOS, 2007, p.59)

E a partir, portanto, de uma conjuntura de mudancas por que
passava o Estado no periodo, burocratizando as novas formas de exercicio do
poder e gestando novas praticas de intervencdo social, que pode ser
compreendida a razao principal pela qual foram fundadas as primeiras
Academias de Direito. Era preciso formar as elites dirigentes do novo pais, vez
gue os quadros que exerciam o poder eram tomados com desconfianca devido

a proximidade que possuiam com Portugal. Importante em periodo de transi¢ao

dos interesses das classes dominantes, o curso de Direito serviu, na origem,
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para preparar os sujeitos politicos para desempenhar as fun¢des de Estado,

sendo esta uma caracteristica quase atavica da tradicéo juridica do pais.

Nesta linha de raciocinio, o curriculo da Lei de 11 de agosto de 1827,
que criou 0s cursos juridicos no Brasil, traduz o pensamento liberal e
constitucionalista anti-romanista, que influenciava as elites civis de
formacéo liberal, e o Estatuto do Visconde da Cachoeira, preparado,
anteriormente, em 1825, de natureza conservadora e romanista,
traduz a proposta de formacéo juridica das elites imperiais e as suas
origens metropolitanas. De qualquer forma, a medida que a Lei de
1827 admite, provisoriamente, o Estatuto de 1825 como seu
regulamento, pelo menos até 1831, com a aprovacéo do regulamento
definitivo, ndo podemos desconhecer que, na verdade, a lei de
criacdo dos cursos juridicos expressou o acordo temporério entre as
elites civis e imperiais, viabilizando as academias de S&o Paulo e
Olinda, posteriormente transferida para Recife (1854). (BASTOS,
2000, p. 394)

Em certo sentido, a tradicdo destas faculdades no Brasil atendeu
mais aos interesses dos grupos que ocuparam o Estado e menos das
demandas apresentadas pela comunidade em geral. Do modo diverso do que
ocorreu na maior parte dos paises que tem na republica a sua forma de
Estado, no Brasil o ensino juridico identificou-se muito com os interesses

particulares de grupos que, a mercé das conjunturas e embates politicos, ndo

conseguiram elaborar uma politica educacional homogénea e mais dinamica.

Este ensino se desenvolveu, sobretudo, sob o amparo do manto
oficial do Estado, fragilizando-se, portanto, como ensino comunitario, condi¢ao
cujas repercussdes podem ser identificadas em politicas do Estado que

regulam a area até os dias atuais, como demonstrado no proximo capitulo.

Nesta perspectiva, Bittar (2006) lembra que os primeiros cursos de
Direito que surgiram no periodo representavam os interesses pelo poder da
sociedade de entdo, de modo que tais instituicbes eram menos espagos de
saber e mais de pratica politica, locais nos quais os futuros bacharéis que se
formavam serviam aos “estamentos do Estado e da ideologia liberal atuante na
constituicdo do poder”. Surgiram, portanto, como resultado de um projeto
politico definido, com vinculo indissociavel aos setores da elite dominante,

representando as disputas proprias de sua época.

A Academia, entdo, torna-se um laboratério para os aprendizes do
poder, local de reproducédo das diferencas sociais e de fermentacdo
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das elites juridicas e administrativas do estado brasileiro. O
engajamento estudantil nos atos politicos do pais, a vocacao
académica pelos atos do poder, a aten¢cdo dos holofotes estudantis
para as politicas imperantes... tracam, desde o inicio, o perfil ativista
da Academia de Direito na constituicdo dos poderes estatais; € isso,
historicamente, prova de que o ambiente académico servia pouco
para a exclusiva ilustracdo intelectual e formagéo profissional estrita,
e servia muito para a constru¢do e projecdo de figuras do cenario
politico nacional. (BITTAR, 2006, p.108)

Assim, tanto ou mais importante até que o que ocorria no interior das
salas de aula, o0 ambiente em que estavam envolvidos os estudantes de Direito
desses primeiros cursos foi fundamental para a sua legitimagdo naquele
periodo histérico. Para a existéncia e valorizagdo destes cursos era importante
a prética da divulgacao do liberalismo como ideologia, estando as instituicbes
recém-criadas desempenhando uma funcéo significativa para tal fim, ainda que
as condicgfes reais de existéncia fossem adversas a divulgacdo dos conceitos
de igualdade real e de efetiva liberdade.

O fato é que, ndo obstante a forcada “adaptacéo” do liberalismo aos
tropicos, 0s nossos bacharéis, por meio das catedras e dos postos
politicos que passaram a ocupar sistematicamente, disseminaram
uma pitoresca ideologia liberal que dava suporte a um projeto juridico-
politico autoritario e politico-social excludente. O discurso
bacharelesco buscava justificar, por assim dizer, a “legislacdo” do
projeto social da elite econbmica entdo dominante no pais por
intermédio de uma retérica liberal cuja “razdo cinica” nédo
experimentava nenhum desconforto, por exemplo, diante do binémio
senhor-escravo. (MACHADO, 2009, p. 84)

Na origem, portanto, dos primeiros cursos de Direito a luta pelo
acesso as hostes de um Estado que se edificava ocupou uma posicao central.
Logo, as estruturas politicas até entdo vigentes nédo poderiam ser reproduzidas
da mesma forma que antes, o que impunha a necessidade de se atualizar o
discurso para a permanéncia ou ascendéncia aos cargos e funcées que eram

criados no ambito da nascente estrutura estatal.

Porém, é obvio que essa ideologia liberal, importada da Europa para
o Brasil no século XIX, era a pura expressdo politica de uma
modernizacdo conservadora, resultante de um pacto de elites feito
“pelo alto”, que ndo envolvia a participagdo popular e tampouco
significava qualquer mudanca nas estruturas de poder ou na
hierarquia social; essa ideologia jamais esteve relacionada com a
emergéncia de qualquer agente social ou politico que pudesse
protagonizar e conduzir algum projeto politico e econdmico de
mudanca no pais. Era, por assim dizer, uma ideologia destinada
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apenas a justificar politcamente o atraso em que se encontrava
submersa a sociedade brasileira, mas sem interferir efetivamente nas
suas bases socioeconbmicas e no seu modo de producao.
(MACHADO, 2009, p. 85)

Mais proximo ao surgimento da Republica no Brasil houve uma
reforma do ensino superior, jA denotando o matiz liberal que caracterizava
parte dos grupos politicos que administravam o poder. Pelo Decreto n° 7.247,
de 19 de abril de 1879, o ensino livre foi instituido no pais e, por extenséo,

dentre outras consequéncias, permitiu-se a partir de entdo o surgimento de

cursos de Direito administrados de forma privada.

Mesmo que mantidas as primeiras faculdades em Sao Paulo e em
Recife sob o patrocinio do Estado, além da Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro logo criada, esta primeira reforma foi significativa por ja permitir a
expansado dos cursos juridicos sob a tutela dos interesses privados, separando-
os desde entéo dos cursos de Ciéncias Sociais, 0 que repercutiu na criagcao de
cursos mais técnicos, envolvidos um pouco mais na formacdo também de

advogados e ndo s6 de funcionarios para servir o Estado.

Com a abolicho da escravatura, e posterior Proclamacdo da
Republica, o pais comecava a fazer uma clara opcdo, no campo
politico e econdmico, pelas relagbes capitalistas de producdo. No
discurso dos bacharéis comegavam a surgir as ideias de Estado de
Direito e de participagdo politica, concebidas retoricamente nos
moldes do liberalismo classico. Apesar das abstragfes liberais, o fato
€ que a configuracao histérica republicana passou a exigir também
um novo perfil, certamente mais moderno, de jurista e de ensino
juridico, ja entdo afinados, por exemplo, com as nog¢des liberais do
sufragio universal, democracia representativa, igualdade juridica,
primado da lei, reparticdo dos poderes etc. (MACHADO, 2009, p. 93)

De inspiracao liberal, a principio, o ensino superior reverberava no
final do século a ideologia republicana, divulgando-a cada vez mais, ainda que
mantidas as estruturas politico-econdmicas do modo de producdo capitalista.
Entdo controlado pelo governo central e especialmente voltado para a
formacdo da elite que desejava administrar o Estado, o ensino juridico
predominante evidenciava-se distante da realidade social do pais, pois,

escamoteando-a a luz do discurso liberal, silenciava-se quanto & manutencao

do latifandio e da escraviddo na ordem econdmica vigente.
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O conhecimento juridico no Brasil, durante o Império, foi sendo
elaborado sob inspiracdo jusnaturalista, sempre com a producdo
tedrica e o0 ensino orientados por métodos dogmaticos; mas, na
Republica, naturalmente por forca da propaganda dos ideais
republicanos, e portanto liberais, da-se a completa penetracdo do
positivismo comteano e do evolucionismo darwinista no conhecimento
e na reproducgdo do saber juridico no pais. Assim, tanto no Império
como no periodo republicano, a bem dizer, os cursos juridicos tiveram
sempre a funcdo de difundir simbolicamente os valores juridico-
politicos do liberalismo e do positivismo formalista, a servico da
“manutencdo do status quo politico-econémico-social”. (MACHADO,
2009, p. 86-7)

A partir dos anos 1930, no entanto, dadas as mudancgas politicas e
sociais advindas no bojo da incipiente industrializacdo do pais, representativas
da sedimentacdo da ordem capitalista no Brasil, pode-se identificar uma
significativa alteragdo no ensino superior em Direito, voltando-se a partir de
entdo para o investimento em uma cultura juridica que privilegiava a formagéo
de profissionais do Direito mais envolvidos com os aspectos técnicos do
conhecimento juridico. Em certa medida, portanto, diferenciava-se da mera
titulacdo de bacharéis que, até entdo, era util ao projeto politico que se
edificava desde o periodo imperial.

A partir da década de 30 do século passado, o bacharel em Direito
teve seu espaco burocratico estatal reduzido pelo avango de outros
profissionais, especialmente os tecnocratas, que ganharam enormes
espacos institucionais, notadamente durante o regime militar pds-64.
Nesta nova etapa da organizacdo sociopolitica brasileira, os cursos
juridicos, pressionados ideologicamente, passaram, paulatinamente,
a constituirem-se em centros formadores de profissionais, em sua
maioria desqualificados, que foram absorvidos em funcdes
subalternas, havendo, com isso, uma diminuicdo da pressdo da
classe média com possibilidade de ascenséo social. Os cursos, desde
entdo, restringiram-se a uma posi¢do positiva-legalista do fenébmeno
juridico, consolidando uma postura pedagdgica marcada pela glosa
dos textos legais, sem qualquer preocupagdo critico-reflexiva.
(MORAIS; SANTOS, 2007, p.60)

Para um pais menos agrario e mais urbano, que ampliava as
relacbes comerciais no interior da propria sociedade, surgiu a necessidade de
se valorizar um ensino do Direito mais pratico e voltado para as novas

exigéncias do capital, de modo que reformé-lo passou a ser uma condicdo para

0 seu desenvolvimento.

Realmente, a reforma do ensino no Brasil, que ficou conhecida como
a Reforma de Francisco Campos, em 1931 (Decreto n° 18.890, de
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18.4.1931), especificamente no ambito do ensino juridico, resultou
num modelo curricular que privilegiava a formacdo de profissionais
dotados de conhecimentos essencialmente praticos, pela exclusédo
das cadeiras de perfil doutrinério ou cultural, incentivando o estudo do
direito positivo e, em especial, do direito privado. Cuido que, por tais
razBes, 0 ensino juridico comega a assumir um modelo
acentuadamente funcional, em que o mercado passa a definir o novo
perfil do profissional do direito, o qual deveria exibir agora um saber
predominante tecnoldgico, e ndo tanto humanista, orientado pelo
valor da eficiéncia, indispensavel aos ideais de progresso e de
consolidacdo de uma sociedade industrial, urbana e moderna.
(MACHADO, 2009, p. 87)

Esta nova demanda se confirma a partir dos anos 1950, sob a égide
da chamada fase desenvolvimentista pelo qual passou o pais no periodo.
Investiu-se, sobremaneira, na formacao com viés tecnicista e mais apta a fase
do avanco do capitalismo no cenério nacional. O saber tecnolégico, portanto,
assumiu no meio do século XX a importancia que a cultura bacharelesca havia
assumido por volta da metade do século anterior, o que justificou, segundo

alguns autores, o enfraquecimento desde entdo da formacdo humanistica e

politica que, em tese, deve se esperar de um bacharel em Direito no Brasil.

Este periodo do desenvolvimento histérico do Brasil, especialmente
no que tange ao dominio econémico, bloqueou duramente o campo
das ideias juridicas. Estas permaneceram de certa maneira
estancadas, sem qualquer inovacdo significativa, reproduzindo
antigas ideias e velhos sistemas, sem nenhuma condicdo de
transcrever os estritos limites do dilema proposto pela filosofia juridica
ainda no inicio do século (juspositivismo versus jusnaturalismo), até
gue o regime militar viesse concluir o processo de sufocacdo da
consciéncia politica do jurista, sufocando também qualquer
possibilidade de se pensar o direito para além da sua expresséo
normativista dentro da ordem instituida. (MACHADO, 2009, p. 87-8)

A redemocratizacdo das instancias politicas ocorrida a partir dos
anos 1980 foi importante para a discussao do ensino superior que se praticava
no pais. Ainda que ndo tenha havido mudanca significativa na estrutura social
gue caracteriza o Brasil, verificou-se que a abertura politica iniciada naquela
década também permitiu uma maior oxigenacgéo do debate sobre este ensino e,

ao interesse desta tese, das condi¢cdes em que se oferta e se realiza 0 ensino

superior em Direito brasileiro a partir desta conjuntura.

E verdade que, com a abertura democratica a partir de 1985, o pais,
e também as catedras, conheceram, inegavelmente, uma certa
democratizagdo politica, ainda que tal democratizagdo nado tenha
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suplantado o plano meramente formal para atingir as estruturas
sociais, econdmicas e culturais que sustentaram, desde sempre, as
forcas dominantes na sociedade brasileira. Todavia, € inegavel que
essa abertura politica veio ao menos permitir que se instalasse nas
catedras o debate aberto acerca do ensino juridico e do seu papel na
reproducéo do sistema sociopolitico-econémico vigente no pais, bem
como sobre a funcao social do jurista e de sua praxis na mediacéo
juridica das relagbes sociais no ambito desse sistema, o que
provocou a discussdo e uma forte critica acerca dos rumos que o
ensino do direito vem tomando ultimamente. (MACHADO, 2009, p.
89)

Do incomodo desta situacdo e dos reclamos de alguns agentes
politicos vinculados especialmente ao ensino juridico fermentaram-se projetos
de ensino que repercutiram nas reformas realizadas a partir dos anos 1990,
cujos desdobramentos se estendem até o presente, contribuindo para a

constituicao do objeto de discusséo desenvolvido no curso desta tese.

1.1.2 Crise do ensino juridico?

Como sera debatido no capitulo derradeiro, este estudo tem como
pressuposto que ndao ha como tratar de projetos e de praticas educacionais
como se elas existissem a margem das rela¢des sociais que os determinam, de
modo que propor transformacfes que tenham impacto na educacdo sé tem
sentido se, antes, existir um projeto e uma pratica de transformacdo da

realidade social sobre a qual eles ocorrem.

O que se observa a partir dos anos 1990 em especial e, a partir de
entdo com mais frequéncia, nas discussdes que envolvem o ensino juridico
realizado no pais, é que ha como que um consenso no diagnostico de uma
crise do modelo de ensino juridico brasileiro. Para alguns tedricos - a seguir
tratados - € importante compreender a crise para propor alternativas no sentido
de superé-la, acreditando, em regra, que as mudancas devam se operar por
meio da intervencao do Estado.
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Entre os autores que debatem o ensino superior brasileiro nas duas
Ultimas décadas € comum limitar a analise do tema as especificidades que
seriam proprias a esta area do conhecimento, o que repercute em reclamos de
ordem reformista, vinculados, quase sempre, as demandas por novos
instrumentos de regulacdo e aos impactos de suas consequéncias no cotidiano

académico.

Limitando-se a criticar o que seria préprio do ensino juridico
brasileiro, estes autores perdem a oportunidade de compreender que “politicas
educacionais” meramente reformistas continuardo se vinculando a logica do
capital e, como prisioneiros de uma crenga, ndo avangcam em suas analises na
medida em que acreditam que mudancas realizadas no campo educacional séo
capazes de interferir radicalmente no curso da sociedade, transformando-a por
meio das ideias que se estabelecem, e ndo o contréario. Afastam-se, portanto,

da compreenséo de que a crise € do proprio sistema do capital.

Neste sentido,

As faculdades de Direito precisam sintonizar o seu ensino com as
expectativas da sociedade, como forma especial de se evitar que
setores da comunidade, instituicdes desvinculadas da estratégia
educativa, supram estas insuficiéncias a partir das suas préprias
perspectivas. O ensino, nestas condi¢bes, abandona a sua
verdadeira missdo e deixa de ser uma proposta da sociedade
implementada pelo Estado para atender a interesses particulares ou
desligados de um projeto educacional global. E necessario corrigir a
defasagem entre o ensino oficial oferecido pela faculdade e as
expectativas da comunidade, inclusive para que se ensine e se
aprenda o Direito socialmente vivido. Esta transmutacdo para a
compatibilizag&o entre o ensino juridico oficial e o ensino socialmente
esperado € a tarefa mais importante das faculdades de Direito. Esta
seria a férmula de se transformar as faculdades de Direito em
agentes propulsores da dinamica social ou, mais especificamente,
transformar o conhecimento juridico socialmente ensinado e
aprendido em conhecimento social dtil. (BASTOS, 2000, p.352)

Ha algumas décadas tratando do tema, este autor defende que o
Estado seja mais atuante na implementacdo de medidas que seriam capazes
de reverter o quadro no qual se encontra o ensino superior em Direito. Grande
guantidade de cursos de Direito pelo pais afora, outros mais sendo autorizados

a funcionar sem o atendimento de exigéncias razoaveis, salas de aula cheias

de alunos despreparados, professores sem a devida formacdo docente séo
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exemplos de que o Estado é omisso quanto as suas obriga¢ces de zelar pela
gualidade do ensino juridico brasileiro, sendo, por estes caminhos, o
responsavel direto pela crise debatida.

Esta é a principal questdo que se coloca para o ensino juridico:
rearticular-se para contribuir para a articulacdo do Estado com o texto
constitucional, enquanto documento expressivo das modernas
demandas sociais. Neste mesmo contexto, os poderes publicos ndo
podem continuar inertes diante do crescimento avassalador da
miséria e da perda da qualidade educacional, tornando-se inevitavel
gue as entidades organizadas e a consciéncia civica de todo o pais
exijam imediatas reformas da estrutura da administracdo do Estado,
sintonizando a sua organizagdo interna com o texto constitucional.
(BASTOS, 2000, p. 405)

Transformar a sala de aula “em um espaco de esperancgas, deixando
de ser um espaco de desilusdes”. Para tanto, segundo o autor, também é
preciso que as mudancgas atinjam o ensino “por dentro”, alterando-se o que se

ensina e 0 modo como se ensina.

Os curriculos juridicos tradicionais sdo exageradamente positivistas,
permitindo a transmissdo de um conhecimento genérico, dogmatico e
pouco dirigido para a solu¢do de problemas; os curriculos juridicos
tradicionais sempre foram altamente resistentes a um ensino
interdisciplinar apoiado nos fundamentos socioldgicos, politicos e
econdmicos do conhecimento juridico; as préaticas curriculares néo
tém sido sensiveis as exigéncias juridicas empresariais e ao ensino
do Direito como fenémeno difusivo e coletivo; os curriculos juridicos
tradicionais permitiram que a pragmética juridica, importante como
forma de ensino, se transformasse num ‘ensino pratico’ (burocratico),
qgue ndo incentiva a capacidade reflexiva do aluno; os curriculos
juridicos tradicionais sedimentaram uma metodologia de ensino que
parte dos codigos para os problemas e ndo dos problemas para os
cédigos, circunscrevendo e empobrecendo o conhecimento juridico,
gque tem na vida a sua fonte primacial; as aulas de natureza
exclusivamente discursiva viabilizam exposi¢cbes doutrinarias
desprendidas e alienadas do meio ambiente circundante ou alheias
ao conhecimento experimental; a retorica discursiva exclusiva como
técnica do ensino esvazia o conhecimento juridico do seu referencial
fatico, transformando-o numa escala conotativa de valores e dogmas
gue mais submetem os processos de aprendizagem do que viabilizam
a liberdade de aprender e pensar. (BASTOS, 2000, p. 355-6)

A manutencdo da crise seria, ainda, um problema de gestdo e de
tradicdo curricular obsoleta. Cuidar da organizagdo dos cursos de Direito,

aproximando-os mais do gerenciamento racional exigido pelo conhecimento

cientifico na atualidade, seria um bom caminho para debela-la.
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Tornaram-se imprescindiveis investimentos de alto nivel na formacao
docente, na requalificagdo e modernizacdo dos instrumentos de
ensino e no redimensionamento dos curriculos e na redefinicdo das
habilitagbes especificas oferecidas pelas instituicdes de ensino
juridico, mas o problema central da massificacdo estd na redefinigédo
estrutural dos Cursos de Direito: em primeiro lugar, eles ndo podem
continuar organizados como simples ou meros departamentos, o que
provoca os transbordamentos de quantidade; em segundo lugar,
devem abrir-se para os novos e diferentes ramos do conhecimento
juridico, o que provoca a sua diluicdo quantitativa e realga os novos e
importantes aspectos qualitativos do ensino juridico moderno.
Tomando em consideracao estas duas variantes, 0s cursos juridicos
precisam se organizar, para superar sua crise interna, em centros de
ciéncias juridicas ou institutos de ensino e, se for o caso, resguardar
as denominacgdes de faculdades ou escolas. (BASTOS, 2000, p. 361)

Morais e Santos (2007) apontam que, tradicionalmente, os cursos de
Direito sdo os mais refratarios no meio académico a participar dos féruns de
discussdao sobre as necessidades concretas da educacdo e, por estarem
isolados no universo académico, podem se identificar caracteristicas que

seriam proéprias da crise por que passa o ensino juridico brasileiro.

O diagnéstico é extenso para justificar o argumento de que é
possivel identificar as especificidades que marcam a crise por que passam 0S
cursos de Direito espalhados pelo pais.

Predominancia descontextualizada da matriz ideoldgica liberal-
individualista, cujas potencialidades, para a solucdo dos conflitos
contemporaneos, apresenta-se profundamente limitada; exagero na
aplicacdo da logica dedutiva, incorrendo, muitas vezes, em
conclusbes falsas baseadas em premissas verdadeiras e vice-versa;
defasagem metodolégica imposta pela manutencdo da matriz
legalista/positivista, com predominancia do estudo através de uma
postura exegética em que prevalece a andlise semantica do texto
legal, o que tem gerado uma consequente impoténcia analitica dos
fendmenos contemporaneos; crenga na ideia de que a ciéncia é
isenta de valores, como forma de satisfacdo de uma necessidade de
‘pseudogarantia’ de objetividade; auséncia total de
transdisciplinaridade; fragmentacdo do saber, reducionismo em
subespecializacdo (a chamada ‘patologia do saber’) ; desarticulagédo
entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, senao
valorizagdo extrema de uma modelo de ensino por meio de
transmissdo do conhecimento sem reflexdo e com auséncia marcante
de atividades de pesquisa e extensdo; projetos pedagogicos
defasados, com ementarios e bibliografias desatualizados, que
impedem a sintonia do aluno com os problemas atuais e os avangos
cientificos; metodologia de avaliacdo indutora da memorizacdo e da
mecanizacdo de conteldos, com um uso excessivo de parametros
guantitativos para a apreensdo de uma realidade eminentemente
gualitativa, com total abandono da verificagdo da capacidade de
busca do conhecimento, da divida, da critica e da reflexao;
inexisténcia de producdo do saber, uma vez que, na maioria das
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Escolas de Direito, somente ha uma reprodugéo do saber dogmatico,
distante de problematizacbes e demandas reais, situacdo que tem
limitado o desenvolvimento do espirito critico; manutencao de
‘crengas’ cientificas sustentadas pela autoridade, a partir de posturas
lineares de transferéncia de conhecimento — professor/aluno —, em
gue o primeiro, equivocadamente, tenta interpretar a experiéncia
cultural para o segundo; falta de qualificacdo de grande parte dos
corpos docentes das Escolas de Direito do Pais, especialmente em
funcdo do baixissimo tempo de dedicacdo dos professores as
atividades académicas; inexisténcia de mecanismos de avaliacdo e
aperfeicoamento dos professores; ndo cumprimento, por parte dos
profissionais do Direito, das fun¢des sociais que lhe sé@o atribuidas,
situagdo que lanca graves reflexos sobre a coletividade. (MORAIS;
SANTOS, 2007, p. 63/64)

Ha um distanciamento do rigor cientifico por parte das escolas de
Direito, 0 que tem acarretado na desvalorizagcdo crescente que a formacao

hY

juridica enfrenta socialmente. Para estes autores, a semelhanca das
consideracoes de Bastos (2000), o conhecimento que se reproduz nas
faculdades € cada vez mais precario porque ndo se detém sobre a investigacao
da proépria sociedade que o acolhe. E, neste sentido, abstrato.

Como elementos componentes dessa conjuntura, as Escolas de
Direito no Brasil, detiveram-se, em suas praticas de ensino, naquilo
gue podemos nomear de éthos ideoldgico com seus deslocamentos
tedricos, oscilando entre o jusracionalismo e o juspositivismo. Sobre
essa conjuntura tedrica, construiu-se um modelo de ensino juridico de
baixa qualidade, totalmente distanciado da realidade social concreta,
permanecendo o0s juristas e académicos presos em realidades
conceituais criadas por eles e que passaram a constituir o seu mundo
de trabalho. Esta visdo racionalista, num primeiro momento, impds,
aos Cursos de Direito um paradigma fundamentado no universalismo
da razéo, a partir de uma abordagem transcendental do mundo, e,
mais adiante, uma metafisica natural, arraigada as leis da natureza.
Ja na visdo juspositivista, 0 modelo era formatado desde os dogmas
do direito estatal onipresente, tendo como realidade fundamental um
simples deslocamento das leis entre o principe, o legislador e o
Estado. A expresséo dessas matrizes construiu um “senso comum
tedrico” entre os bacharéis em Direito, impossibilitando-os de
responder & pluralidade e as transformagdes do mundo
contemporaneo. (MORAIS; SANTOS, 2007, p. 59)

O ensino que se pratica, por este raciocinio, carece de uma
capacidade de andlise que a realidade tem demandado. Tradicional e estatico,
com pouco investimento em uma reflexdo mais aprofundada da sociedade

brasileira, esta “cada vez mais plural e complexa”, o ensino superior em Direito

tem perdido a legitimac&o que, segundo estes autores, precisa ser alcancada.
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Para o enfrentamento da crise, portanto, h4 medidas disponiveis que passam

pela superacdo das deficiéncias da propria constituicdo do Direito no Brasil.

Grande parte dos cursos de Direito ainda estdo presos a este modelo
— ultrapassado e descomprometido historicamente — e se constituem
num dos mais tradicionais e resistentes focos da universidade no que
se refere a mudancas e transformacdes. Suas caracteristicas ainda
estdo ligadas ao velho modelo que privilegia o objeto e ao modelo
discursivo centrado no professor. Neles, permanece a ideia de que
bastam professores, alunos, cédigos, manuais, salas de aula e um
repertorio de modelos praticos de processos juridicamente
exemplares para a realizagdo da formacdo juridica do aluno.
Relegadas a segundo plano, neste modelo tradicional, estdo as
atividades de pesquisa e extensdo, e o desenvolvimento de uma
visdo critica do fenémeno juridico ndo figura como objetivo primordial
a ser atingido. (MORAIS; SANTOS, 2007, p. 60)

Os autores divergem, em certa medida, das concepc¢des de Bastos
quanto a atuacdo do Estado neste cenario de crise. Se para este, como
tratado, é necessario que o Poder Publico seja mais atuante, com uma postura
mais interventiva por meio do exercicio do monopélio de decidir as politicas
publicas para o setor, para aqueles é o proprio Estado que precisa ser
repensado nas faculdades que oferecem o curso de Direito.

Se o Direito, portanto, esta intimamente vinculado ao Estado e, se
este se modificou bastante nas Ultimas décadas, aquele deveria ter
acompanhado tais mudancas, reorganizando-se como area do saber capaz de
refletir este fendbmeno. Para estes autores, o Estado se reduziu e, por
extensdo, o0s poderes publicos alteraram suas formas e intensidade de
intervencdo na sociedade. Esta, alids, € uma das razGes pelas quais outros
agentes politicos ndo estatais passaram a ter destaque na configuracdo de
forcas em atuacdo na sociedade, o que ainda nao foi devidamente pensado

pelos que acompanham os cursos juridicos.

Essa tarefa torna-se inviavel pelos modelos curriculares e
conteudisticos tradicionalmente desenvolvidos nos Cursos de Direito.
N&o é mais possivel estudar satisfatoriamente o fendbmeno estatal
contemporaneo, bem como a expressao juridica do mesmo, sem
imaginarmos uma transposicdo dos limites postos e impostos pela
velha e ultrapassada dogmaética, para a qual ndo ha modificacao
fenomenoldgica que justifique a reestruturacdo do ensino juridico. A
ndo-percepgdo, pela dogmética tradicional, desta crise do Estado
moderno e de sua estrutura normativa tem sérios reflexos nos
modelos de ensino juridico conservadores praticados até hoje, uma
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vez que afasta qualquer possibilidade de transformacéo social pelo

Direito ao deterem-se no estudo de fenémenos sociais cuja

ocorréncia ndo tem qualquer significado na configuracdo das

condig@es sociais contemporaneas. (MORAIS; SANTOS, 2007, p. 61)

Avancando na andlise da crise do Direito para além do que os

autores ja tratados abordaram, ainda que sem debater a determinacdo do
modo de producdo capitalista sobre este conhecimento, Machado (2009)
reconhece pontualmente a relevancia da divisdo de classes na definicdo dos

interesses a que o Direito sempre serviu como area de um saber tradicional.

O autor, no entanto, ndo aprofunda esta reflexdo. Logo, a crise por
gue passa o Direito advém da incapacidade do fendmeno juridico em
compreender a realidade sobre a qual incide, manifestando-se por meio de
dogmas que justificam uma sociedade desigual. Desse modo, ndo assumindo
uma reflexdo mais detida sobre valores importantes no pensamento juridico,
como, por exemplo, o ideal de justica, o Direito que se produz no campo
académico nao produz mais do que um conhecimento duvidoso, na medida em
qgue € pouco cientifico por estar empenhado na valorizacdo da norma positiva
como elemento principal de sua constituicdo. Uma das razbes de sua crise,
portanto, seria o “deslocamento da legitimidade em direcdo a legalidade”.
Neste sentido,

Em tal contexto, com a legalidade burguesa encerrando todas as
virtualidades do direito e consagrando as aspiracbes da classe
dirigente, o ensino do sistema normativo posto acaba por reproduzir
automaticamente o esquema da dominagao socioecondmica vigente,
na medida em que enfatiza apenas a busca do “dever-ser” pelo
angulo da validade e da vigéncia das normas obscurecendo o
problema da legitimidade do direito e da desigualdade material entre
0s sujeitos sociais. (MACHADO, 2009, p. 29)

Detendo-se sobre a relacdo de proximidade que historicamente o
saber juridico estabeleceu com o poder politico, o autor insiste em considerar a
importancia ideoldgica assumida pelas faculdades de Direito no Brasil,
responsabilizando-as pela propagacdo do ideério burgués desde sua origem,
vinculado, como ja observado, ao paradigma positivista presente na sociedade.

Machado (2009), portanto, incorpora a sua analise a pertinéncia das escolas de

Direito no Brasil como “aparelhos ideol6gicos” da burguesia.
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Elabora, assim, uma critica dos limites do ensino juridico que se
pratica nas faculdades, encerrado na mera reproducdo do status quo
observada em manuais juridicos de feicdo positivista, apontando que € comum
considerar nas escolas de Direito as investigacdes “cientificas” a luz dos dados
disponiveis que, em regra, sdo limitados e se identificam com os préprios

cbdigos de lei.

Nesse sistema universitario, em que as relacdes entre direito, saber e
poder permanecem ocultas pela retorica liberal da racionalidade
juridica, da igualdade de todos e da neutralidade da ciéncia, o ensino
juridico desempenha a fungdo de disseminar ideologicamente tanto
0s mecanismos de dominacao social, politica e econémica por meio
do direito (nos termos da lei), quanto os esquemas de dissimulagéo
do carater opressivo e conservador desses mecanismos. Ou seja, 0
ensino juridico opera mesmo a fungéo ideolégica de difundir uma
ideia de direito desvinculada dos seus aspectos opressivos, ao
mesmo tempo em que reforca a necessidade do uso desse direito
como instrumento de manutenc¢do da ordem vigente, sem questionar
se esta Ultima é uma ordem opressiva ou ndo. (MACHADO, 2009, p.
31-2)

Ainda que tenha avancado em relacdo aos seus pares, o autor
vincula a alegada crise por que passa 0 ensino juridico no pais a crise que
atinge a sociedade como um todo e, em especial, o préprio Estado. Por estas
consideracdes, na perspectiva apontada, se ha crise na sociedade ha crise no

Estado e, se ha crise no Estado, ha crise em suas instituicdes, com destaque,

em particular, para sua incidéncia na universidade.

Neste sentido, tendo optado por se tornar excessivamente tecnicista
e despolitizado, o espaco académico do ensino superior se empobreceu nas
tltimas décadas muito em fungdo da opcéo de se adaptar as exigéncias do
mercado, em especial para atender aos reclamos por mao de obra. Para o
autor, dentre outras razdes, a universidade se tornou pragmatica e
fragmentada especialmente para cumprir um papel estratégico na
desvalorizacéo do individuo como ser social pensante e critico de sua condigédo

social.

A ideia de ensino superior esta hoje associada a ideia de um ensino
cientifico e tecnolégico com certo grau de exceléncia, mas também,
com certo senso critico, humanistico e interdisciplinar, portanto,
ensino de alta cultura, capaz de formar profissionais, pesquisadores e
mestres detentores de um conhecimento que vai além do
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conhecimento meramente técnico, enfim, um ensino com capacidade
de realizar generalizacdes que s6é uma cultura cientifica, geral e
enciclopédica é capaz de proporcionar. Portanto, 0 ensino que se
gualifica como superior ndo se resume apenas na transmissao de
habilidades técnicas nem na producdo de um saber puramente
pragmatico. O ensino superior é justamente aquele que possibilita,
além das habilidades e do desenvolvimento das técnicas
profissionais, 0 pensamento critico, criativo e contextualizante, acerca
da prépria técnica e do conhecimento cientifico em geral,
examinando-lhes a eficacia e os efeitos, bem como os usos politicos,
sociais e econdémicos que se possa fazer deles — da técnica e do
saber cientifico. (MACHADO, 2009, p. 51)

Existindo, a crise seria da universidade e, por extensao, impactaria
em consequéncias sobre o ensino juridico que se pratica no pais. Os
argumentos do autor, em certa medida, n&o consideram que os problemas que
assolam o ensino superior em direito no pais ndo sédo de ordem interna ou por
auséncia de organizacdo, mas se vinculam a fundamentos de ordem politica,

econdmica e social, considerando, pois, que ha mesmo uma crise estrutural do

sistema, sem, no entanto, debater sobre sua origem.

Alias, é forgoso reconhecer que tal crise ha muito vem reclamando
uma profunda revisdo no papel do Estado, pena de se colocar em
risco toda normalidade institucional e até mesmo a consolidagao do
processo democratico no pais. Isto porque ainda ndo conseguimos
articular, no plano concreto, a liberdade politica com a igualdade
social e o desenvolvimento econdmico. E a universidade, nesse
contexto, ndo tem conseguido contribuir, como era de se esperar,
para essa articulagao, o que talvez seja a expressao mais enfatica de
sua crise, obrigando-a a refletir sobre a propria efetividade social e a
buscar respostas para as questdes basicas relacionadas a sua
identidade e ao papel social que deseja desempenhar. Assim, as
reflexdes sobre a crise universitaria estdo sempre condicionadas por
pelo menos trés indagacdes cruciais, ou seja: qual universidade?
Universidade para qué? Universidade para quem? (MACHADO, 2009,
p. 42-3)

A semelhanca, em certa medida, dos argumentos daqueles que
identificam uma crise no ensino juridico, o autor considera que uma das suas
razdes € que se abdicou da critica no meio universitario, investindo-se, antes,
nos valores que atendem aqueles que gestam os interesses do mercado.
Confunde-se, pois, saber cientifico com conhecimento técnico, avaliando-se o

todo pelo desempenho que 0s sujeitos apresentam nos exames que lhe sao
iImpostos.
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Reconhece que h& excesso de argumento de autoridade elaborado
na academia, 0 que se justifica, em relacdo ao ensino juridico, pelo motivo ja
assinalado deste saber manter vinculos histéricos com as instancias de poder.
Qualifica-se tal ensino pelo acesso de seus egressos a profissées tradicionais e
valorizadas como importantes nos ambientes sociais. Distancia-se, portanto, da
melhor e mais atual concepcdo de ensino superior, qual seja aquela que
avanca para além de um saber técnico e especifico, vez que responséavel pela

formacdo de um homem com “senso critico, humanistico e interdisciplinar”.

Portanto, o ensino que se qualifica como superior ndo se resume
apenas na transmissédo de habilidades técnicas nem na producéo de
um saber puramente pragmatico. O ensino superior € justamente
aquele que possibilita, além das habilidades e do desenvolvimento
das técnicas profissionais, o0 pensamento critico, criativo e
contextualizante, acerca da propria técnica e do conhecimento
cientifico em geral, examinando-lhes a eficacia e os efeitos, bem
como os usos politicos, sociais e econdémicos que se possa fazer
deles — da técnica e do saber cientifico. Sob esse aspecto, ou seja,
sob essa Gtica de que se deve entender por ensino superior, cabe
perguntar: serd que o ensino juridico no Brasil, tal como praticado em
todo o sistema universitario, se qualifica mesmo como ensino
realmente superior? O ensino do direito tem se qualificado como a
busca de um saber cientificamente fundamentado ou tem se resumido
a simples transmissdo pragmatica das técnicas legais? Ha no ensino
juridico atualmente efetuado no Brasil uma perspectiva critica e
humanistica, de modo que o bacharel em direito pudesse receber
uma formacdo que o habilitasse a enfrentar adequadamente os
problemas de seu tempo? (MACHADO, 2009, p. 51-52)

Ainda que eventualmente aponte causas estruturais que definem o
ensino superior que se materializa no pais, considerando, inclusive, que ha
caréncia de andlise sobre as consequéncias advindas por conta do projeto
econdmico vigente, de modo que o aluno estaria “(...) deixando de refletir sobre

os sistemas de producdo e a forma de organizacdo politica da sociedade”, é

certo, no entanto, que o autor ndo avanga em suas consideracgoes.

Neste sentido, considera que a crise tem sede na énfase dada a
formagdo normativa e tecnicista presente nas faculdades de Direito, voltada,
em regra, para o ensino de como desempenhar as profissdes juridicas
tradicionais. Privilegiando um ensino de feicdo dogmética e essencialmente
formal, “uma espécie de aprendizado de ‘curto alcance™, o ensino juridico se

mostra precario porque se distancia de uma perspectiva cultural humanistica e
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interdisciplinar. Por extensao, trata-se de um conhecimento de pouco fdlego, ja
que realizado sem critica e sem consisténcia, distante de um saber de “longo

alcance™.

Para Machado, portanto, a ideia equivocada do que é o fenbmeno
juridico seria responsavel por esta crise, como se a compreensao adequada
sobre o que ele seja, por si s, fosse suficiente para transforma-lo. O problema
central da crise deste ensino, portanto, refere-se ao modo do saber que se
transmite e ndo do que determina a transmissdo deste modo do saber.
Segundo este autor, formalismo, tecnicismo e despolitizagdo impedem a
compreensao do fenbmeno juridico, ndo se materializando, portanto, o
conhecimento que se deveria realizar, de modo que a estrutura se
comprometeu por conta de fissuras cuja origem pode ser identificada na prépria
teoria do conhecimento.

O Ensino juridico no Brasil, como temos assinalado, exibe mesmo
multiplos fatores de crise. Mas o aspecto fundamental dessa crise
parece ser um fator de ordem estrutural, que reside no evidente
esgotamento dos paradigmas cientificos da ciéncia do direito, os
quais se constituiram nos paradigmas dominantes, se nao Unicos, do
atual modelo de ensino juridico. Isto €, o problema estrutural desse
ensino, no fundo, € um problema epistemolégico, e sem a superagéo
dele, provavelmente, muito pouco se podera fazer para superar 0s
demais aspectos de crise do ensino juridico no pais. Em resumo, o
anquilosamento dos paradigmas cientificos e também do paradigma
ideoldgico da ciéncia juridica parecem estar mesmo por tras de toda a
crise que atualmente atinge a produgdo e a transmissédo do saber
juridico no pais, tanto no &mbito do ensino oficial nas universidades
guanto nas demais instancias onde se produz a cultura juridica, bem
Ccomo nos espacos institucionais de aplicacéo do direito. (MACHADO,
20009, p. 66)

A partir do referencial tedrico que fundamenta este estudo, revelado,
sobretudo, no capitulo derradeiro, consideramos que 0s argumentos
apresentados pelos autores referidos neste item encontram limites de analise
gue precisam ser superados. Ha, em regra, o entendimento de que a crise por

gue passam o0s cursos de Direito tém razdes proéprias, especificas de sua area
de formagéo.

O estudo que desenvolvemos, no entanto, parte de outros
pressupostos, pois considera que a crise alegada tem fundamentos mais
complexos, na medida em que sé pode ser pensada a luz da crise do capital,
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como debatido no capitulo final. Das crises ciclicas engendradas pelo modo de
producéo capitalista que se transforma a ciéncia e, por extensao, a educagéo
em geral. A partir deste pressuposto, portanto, € que podemos considerar uma
crise que incide sobre o ensino superior e, ainda por extensdo, sobre os cursos

de Direito em atividade neste pais.

1.2 Entidade de classe, comissdes e associacao de professores

Diferentes sujeitos politicos se tornaram mais atuantes nos embates
envolvendo o ensino superior em direito no Brasil no periodo estudado. Ao
interesse desta pesquisa, as praticas politicas e os discursos produzidos pelo
MEC, pela OAB, e pela ABEDi mereceram consideracdo. Evidenciam,
sobretudo, os conflitos e os diferentes projetos de sociedade que cada qual
possui, ora convergentes em determinado momento, ora revelando dissensos

quanto a compreensao do que é ensino e/ou educacao juridica e a quem

ele/ela devem servir.

Neste sentido, a Comissao de Especialistas em Ensino Juridico
(CEED) foi criada no bojo da instalagdo das Comissdes de Especialistas em
Ensino criadas por meio da Portaria MEC n° 15, de 29 de janeiro de 2003, e
passaram a se manifestar nos processos de autorizacéo e reconhecimento dos

cursos de graduacédo apos a extingdo do Conselho Federal de Educacéo.

A CEED avancou em seus trabalhos em relacdo as comissbes de
outros cursos porque utilizou como referéncia para sua atuagcédo boa parte das
atividades realizadas anteriormente pela propria OAB, vez que esta entidade se
envolveu antes no debate acerca da qualidade do ensino juridico no pais. A
partir de uma experiéncia ja acumulada, a comissdo se ocupou em discutir
propostas de mudancgas para o ensino juridico e 0s meios necessarios para sua

implantacao.
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A andlise da trajetéria da CEED/SESU/MEC contempla duas
variaveis. Primeiro, a atuagdo sobre projetos estabelecidos, sob a
perspectiva de uma crise instalada no ensino juridico e cuja dinamica
orientava os projetos visando a elevacdo da qualidade e avaliacao.
Segundo, a prerrogativa que Ihe foi concedida de atuacdo preventiva
a crise, em que as medidas radicais do passado recente, como a
obstaculizacdo formal de instalagdo de novos cursos era também
reflexo do monopdlio cartorial, sob cuja tutela muitos cursos
mediocres puderam se manter ao longo de décadas. Esse periodo de
trabalho consolidou o mapa conceitual que orientaria dois projetos
decorrentes dos seminarios realizados: a) proposta de alteracdo
curricular apresentada ao Ministério da Educagdo em forma de
anteprojeto, que daria origem a Portaria MEC n° 1.886/1994; b)
implantacdo de um processo de avaliagdo permanente visando a
elevagdo de qualidade, cujo marco inicial foi o Projeto Piloto de
Avaliacdo dos cursos de Direito. (FELIX, 2001, p.5)

Desde sua criagdo, a comissao enfatizou que sua atuagao seria no
sentido de elevar a qualidade do ensino juridico e cuidar da reformulacdo dos
curriculos da area, divulgando, para tanto, que suas iniciativas partiriam da

interlocucdo que estabeleceu com professores, entidades e gestores

educacionais.

Préxima da OAB e de outros sujeitos politicos nos anos 1990, a
comissao promoveu importantes seminarios em 1993 para tratar de temas
vinculados especificamente a é&rea do ensino superior em direito. Das
discussdes havidas em torno da elevacéo da qualidade dos cursos, da reforma
do curriculo e da necessidade de avaliacdo interna e externa, consolidaram-se
propostas que repercutiram na criacdo da Portaria MEC N° 1.886, de 30 de
dezembro de 1994, documento analisado neste estudo e de forte impacto na
gestdo e nas atividades académicas dos cursos de Direito, na medida em que
passou a disciplinar novas diretrizes curriculares e o curriculo minimo a ser

observado em todo o pais.

A partir desta portaria e, sobretudo, do inicio de sua vigéncia em
1997, parte mais atuante da comunidade académica vinculada ao ensino
juridico passou a debater com mais énfase a situacdo da area, elaborando
propostas que foram sistematizadas pela comissao. No primeiro semestre de

2000, o 6rgéo publicou um documento preliminar da lavra de uma Comisséo de



7

Consultores ad hoc apontando os rumos politico-pedagdgicos a serem trilhados

pelos cursos de Direito nos anos seguintes™®.

As diretrizes curriculares tém em mira fornecer as linhas gerais para
0s cursos juridicos estruturarem seus projetos pedagdgicos de forma
autbnoma e criativa, segundo suas vocac¢des, demandas sociais e
mercado de trabalho, objetivando a formacdo de recursos humanos
com elevado preparo intelectual e aptos para o exercicio técnico e
profissional do Direito. As diretrizes ndo constituem prescricdes
fechadas e imutaveis, mas parametros a partir dos quais 0s cursos
criardo seus curriculos em definitiva ruptura com a concepcao de que
s8o compostos de uma extensa e variada relagdo de disciplinas e
conteddos como saberes justapostos ou superpostos e que nao
passam de repeticdo do ja pensado. Em outras palavras, a educagéo
juridica tem sido excessivamente centrada no fornecimento do maior
contingente possivel de informacdes. Todavia, esse modelo
informativo de ensino ndo capacita o operador técnico do Direito a
manusear um material juridico cambiante, em permanente
transformacdo, nem a desenvolver um adequado raciocinio juridico.
(BRASIL, 2000, p. 2)

Como se Vvé, este documento € o embrido dos projetos politicos
pedagdgicos elaborados em centenas de cursos de Direito que nasciam no
Brasil no comeco deste século, como apontado no primeiro capitulo desta tese.
Nele jA se anunciava a critica a formagdo meramente técnica que definia o
egresso em Direito até entdo, co-responsabilizando o curso na tarefa de
propiciar uma formacdo cultural e humanistica ao seu aluno e também ele

préprio como responsavel por lidar com uma realidade cada vez mais complexa

ao final do seu estudo.

A énfase é na flexibilizacdo do ensino juridico, pois, segundo o que
se infere do documento, os cursos de Direitos seriam tradicionalmente
engessados e alheios as mudancas de seu tempo, tendo como consequéncia a
ndo preparacdo dos estudantes para o dominio de habilidades e para a
construcdo do conhecimento necessario a sociedade em que vivem. O
discurso, portanto, é no sentido da formagdo de um novo cidaddo, capaz de

intervir em uma realidade social refrataria aos valores humanos mais dignos.

19 O documento foi elaborado com amparo no Parecer n® 776/97 da Camara de Educacdo Superior (CES) do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e no Edital n° 4/97 da Sesu/MEC e publicado em 10 de maio de 2000. A
partir deste documento preliminar foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao
em Direito definidas pela Resolugéo n. 9, de 29 de setembro de 2004 que, em sintese, reproduziu seu teor.
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O perfil desejado do formando de Direito repousa em uma solida
formagdo geral e humanistica, com capacidade de analise e
articulacdo de conceitos e argumentos, de interpretacdo e valoragéo
dos fenbmenos juridico-sociais, aliada a uma postura reflexiva e viséo
critica que fomente a capacidade de trabalho em equipe, favoreca a
aptiddo para a aprendizagem autbnoma e dindmica, além da
qualificacdo para a vida, o trabalho e o desenvolvimento da
cidadania. Nesse sentido, o curso deve proporcionar condi¢bes para
que o formando possa, ao menos, atingir as seguintes caracteristicas
em sua futura vida profissional: (a) permanente formagéo
humanistica, técnico-juridica e préatica, indispensavel a adequada
compreensdo interdisciplinar do fendémeno juridico e das
transformagbes sociais; (b) conduta ética associada a
responsabilidade social e profissional; (c) dominio da génese, dos
fundamentos, da evolugdo e do contetdo do ordenamento juridico
vigente; e (d) consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu
espaco. (BRASIL, 2000, p. 3)

O investimento neste perfil de aluno se justificaria em face das
“competéncias e habilidades desejadas” de um formando que almeja atuar
como um profissional de Direito, com destaque para sua atuagéo na advocacia,
na magistratura, no ministério puablico ou no magistério. Definem-se, desse
modo, que habilidades s&o importantes para se alcancar determinadas

capacidades.

Ler e compreender textos e documentos, além de pesquisar e utilizar
a legislacgéo, a jurisprudéncia, a doutrina e outras fontes do Direito, com poder
de criacdo e utilizacdo clara e precisa da linguagem, demonstrando ainda
fluéncia verbal e riqueza de vocabulario seriam competéncias fundamentais
para os fins anunciados, ao lado da demonstracdo de raciocinio logico,
argumentacdo, persuasao e reflexdo critica, além da tomada de decisdes do
dominio de tecnologias e métodos para a continua compreensao e aplicacao
do saber juridico.

Por meio destas condi¢gbes proporcionadas pelos cursos de Direito,
o formando deve ser capaz de desenvolver as capacidades necessarias para o
desempenho profissional adequado no oficio escolhido, com destaque para a
apreensdo e transmissdo critica do Direito por meio do investimento em
constante pesquisa e investigacdo, alcancando o mérito de “equacionar
problemas e buscar solu¢gbes harméOnicas para as demandas individuais e
sociais”, demonstrando ainda capacidade para desenvolver formas judiciais e
extrajudiciais de prevencéo e solucao de conflitos individuais e coletivos.
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Considerando que a tarefa é de monta, os cursos de Direito
deveriam se atentar para a importancia do projeto politico pedagdégico a ser
elaborado, cuidando a comissdo em definir o conteddo minimo que nele
deveria constar. Ainda que fosse um documento inicial, ja estavam
estabelecidos na ocasido os itens que passariam a constam nos PPPs dos
cursos de Direito do pais anos depois, como verificado naqueles referidos no
capitulo inicial deste estudo. Neste sentido,

(a) objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas
inser¢des institucional, geografica e social; (b) condi¢cdes objetivas de
oferta (perfil, titulacdo e nominata do corpo docente, infra-estrutura) e
vocacao do curso; (c) perfil, habilidades, aptiddes e competéncias de
seus formandos; (d) grau de adesédo e participacdo docente na
elaboracao do projeto; (e) curriculo pleno, em cuja composi¢cdo os
conteudos minimos relativos aos eixos de formagdo fundamental e
profissional ndo poderdo ultrapassar metade da carga horéria total
necessdria para a integralizacao do curso; (f) formas de realizacéo da
interdisciplinaridade; (g) cargas horéarias das disciplinas e total
necessaria para integralizacdo do curso; (h) integracdo da teoria e da
pratica; (i) integracdo entre graduacdo e poés-graduacdo, quando
houver; (j) linhas institucionais de pesquisa, como necessario
prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a
realizacdo de iniciagdo cientifica; (k) concepcdo e composi¢cdo das
atividades do estagio de préatica juridica; (I) auto-avaliacdo; (m)
concepcao e composicdo do programa de extensdo; (n) concepcao e
composicdo das atividades complementares; (o) formas de trabalho
de concluséo de curso; (p) sistema de acompanhamento de egressos;
(g) habilitagbes diferenciadas, em areas de concentragdo, quando
necessdarias ou recomendadas; e (r) oferta de cursos sequenciais,
guando for o caso. (BRASIL, 2000, p. 4-5)

Constou ainda deste documento a orientagao para que 0s cursos de
Direito se organizassem de modo a atender a trés eixos interligados de
formagdo. Assim, no primeiro, tratado como eixo fundamental, a énfase do
curso seria vincular o conhecimento juridico as demais areas do saber,
ampliando, desta forma, a relacdo do aluno com a ciéncia. Apés esta fase o
aluno se dedicaria ao eixo de formacdo profissional que, para além da
perspectiva dogméatica, detém-se na valorizagdo do dominio do raciocinio
técnico-juridico e seria preparatdrio para seu acesso ao terceiro eixo, o de
formacdo préatica, anunciado como o momento da juncdo dos conteudos

tedricos desenvolvidos nos anos iniciais de formagéo.

Registre-se, por fim, quanto ao teor deste documento, a orientacao

para que os cursos ofertassem disciplinas complementares, optativas ou
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eletivas, referentes as novas demandas sociais ou regionais, além da incluséo
da interdisciplinaridade no cotidiano académico, de atividades de estagio
simuladas e reais em nucleos de préticas juridicas e da realizacdo de um
trabalho ao final do curso devidamente orientado pelos professores e
submetido a defesa publica perante banca examinadora, dentre outras
sugestbes que se materializariam em exigéncias por ocasido da edicao da
Resolucdo N. 9 de 2004.

Considerando que a demanda por novos cursos continuou crescente
nos primeiros anos da década de 2000 e que ja ndo havia tanto consenso com
a OAB quanto a politica educacional a ser implantada para o ensino juridico
brasileiro, além, é claro, das dificuldades encontradas em face da apreciacédo
conjunta de centenas de requerimentos, no final do ano de 2004 o Ministério da
Educacdo convidou a entidade para a criacdo de um Grupo de Trabalho
especifico para realizar estudos acerca dos critérios necessarios para o
deferimento dos pedidos de autorizac&o de novos cursos de Direito®.

Ao final dos trabalhos deste coletivo, dentre consideragcbes que
envolveram a analise da legislacdo, do papel do Ministério da Justica, da
comparacao com o ensino juridico praticado nos Estados Unidos da América,
por exemplo, elaborou-se um relatério final definindo cinco dimensdes
fundamentais a serem consideradas para que O0S cursos iniciantes

desenvolvam suas atividades no Brasil.

[1] A crise de qualidade do ensino subverteu a percepcdo quase
exclusivamente quantitativa do conceito de NECESSIDADE SOCIAL,
gue deve, necessariamente, ser percebido como a expressdo de uma
demanda que envolve simultaneamente uma interface qualitativa e
quantitativa, entre as quais o grande elemento qualificador é o
primeiro aspecto. [2] A necesséria articulac@o dos diferentes eixos da
estrutura curricular e das multiplas dimensées do curso constitui o
elemento central para traduzir, no ambito da ORGANIZACAO
DIDATICO-PEDAGOGICA, as expectativas e possibilidades inseridas
no contexto do projeto pedagogico. [3] A constituicdo do Nucleo
Docente de Curso, para fins de implementacdo da identidade

20 Os trabalhos foram definidos por meio das Portarias n® 3.381, de 20 de outubro de 2004, e n° 484, de 16 de
fevereiro de 2005 do Ministério da Educacdo. Por forca de lei, como se vera, a OAB tem a prerrogativa de se
manifestar nos processos de autorizagdo e de reconhecimento dos cursos juridicos, sem, no entanto, que sua
avaliacéo vincule a decisdo do MEC.
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institucional construida a partir dos projetos pedagoégicos de curso e
institucional, é, de uma banda, um importante artefato de valorizagéo
profissional dos professores e, de outra banda, um valoroso artificio
para a inducdo de um maior protagonismo de seu CORPO
DOCENTE. [4] A INFRA-ESTRUTURA ndo pode ser visualizada
como a mera existéncia de espacos fisicos para a oferta do curso
juridico, mas deve ser concebida como o elemento concreto para
promover o bem-estar e a convivéncia da comunidade académica,
propiciando, assim, as condi¢bes ideais para o desenvolvimento de
um ambiente de reflexdo proficua. [5] As AVALIACOES OFICIAIS, por
sua vez, desdobram-se em trés importantes aspectos: elas devem ser
percebidas como um item qualificador das instituicbes de educagéo
superior, explicitando para a sociedade seus graus de efetividade na
implementacdo de préticas cidadas e no desenvolvimento de uma
adequada formacédo para o mundo do trabalho; as avaliagcbes das
condi¢Bes de ensino possuem enorme relevancia, pois se constituem
no principal instrumento para a andlise da SESu com vistas ao
reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de cursos,
fazendo-se necessario, em virtude da precariedade do atual
instrumento nelas utilizado, sua imediata revisdo; e a elaboracdo de
um novo instrumento para utilizacdo nos processos de autorizacao,
com emprego dos parametros aqui explicitados como um de seus
referenciais para analise do projeto pedagégico e verificagdo das
condi¢des indispensaveis para inicio de funcionamento dos cursos,
faz-se, enfim, também necessaria. (BRASIL, 2005, p. 56/7)

A partir do final do ano de 2007, o MEC assumiu uma atitude mais
incisiva sobre dezenas de cursos de Direito que apresentaram resultados
insatisfatorios no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) do
ano anterior, além da andalise de dados que as instituicdes encaminham ao

MEC por ocasiao de sua autorizacdo de funcionamento e/ou recredenciamento
considerando as exigéncias previstas nas referidas portaria e resolucao.

Em razdo do estado da arte verificado, divulgado pela midia na
ocasido, criou-se uma nova comisséo - Comissdo de Ensino Juridico® - que se
responsabilizou pela visita e avaliacdo de 82 (oitenta e dois) cursos juridicos
espalhados pelo pais que, pressionados, comprometeram-se a atender a
certas exigéncias do Estado, firmando-se tal compromisso por meio de um

Termo de Saneamento de Deficiéncias (TSD) respectivo.

Observou-se nas instituicdes visitadas se elas atendiam,
principalmente, ao disposto nas referidas portaria e resolucdo, em especial

quanto a composi¢cdo do corpo docente de cada uma delas, valorizando-se

21 Instituida pela Secretaria de Educacdo Superior por meio da Portaria n® 904, de 26 de outubro de 2007 (BRASIL,
2007, p. 10).
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uma proporcionalidade satisfatéria entre o nimero de alunos e o numero de
professores contratados, além da composicao e atuacdo de um nucleo docente
estruturante responsavel pela elaboracdo e execucdo do PPP do curso.
Destacou-se, ainda, como critério de avaliacdo, a atencdo dada pela instituicdo
a critérios minimos de titularidade e dedicacao de seus professores, bem como

a condicao e acervo de sua biblioteca®.

Em junho de 2011, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior do MEC, o6rgdo criado especialmente para tal fim,
suspendeu por meio de despacho 11 mil vagas de 136 cursos de Direito que
ndo atenderam a determinagdo do ministério, considerando como resultados
insatisfatorios indicadores que observaram a nota obtida pelos alunos no
ENADE, a titulacédo e o regime de trabalho do corpo docente e as condi¢cbes da
infraestrutura, critérios que definem o Conceito Preliminar de Curso para a

consecucgéo de uma nota um ou dois.

A medida teve natureza cautelar e foi questionada judicialmente por
muitos destes cursos que, em alguns casos, tiveram suspensas ha ocasiao
65% das vagas que ofertavam a comunidade. Para o MEC, como anunciado
pela Secretaria, ha uma relacdo direta entre a ma qualidade do curso e o
namero elevado de vagas ofertadas, de tal modo que os atos de contencéo
poderiam ser estendidos aos demais cursos de graduacdo, em particular o de

pedagogia e de medicina®.

22 Em dezembro de 2009 o MEC apresentou um relatério com informagdes acerca dos processos de supervisao
instaurados em 2007. Dos avaliados, 75 cursos celebraram compromisso em atender as recomendacfes da
comissao, repercutindo em reducédo de vagas ofertadas a ordem de aproximadamente 47%. Ap0Os novas avaliacdes
a partir de visitas in loco, a comissdo encaminhou a Secretaria de Ensino Superior indicativos para “(i)
Arquivamento do processo de supervisdo, mantendo a adequagdo do nimero de vagas estabelecida no TSD, tendo
em vista cumprimento das medidas de saneamento e a necessidade de sua efetivagéo e consolidacdo no tempo;
[...] (ii) Abertura de processo administrativo para encerramento da oferta do curso, com possibilidade de
modulacéo em reducéo adicional de vagas, tendo em vista cumprimento insatisfatério do TSD, mas em contexto
de melhorias que justifica a adequagdo proporcional da penalidade ao grau de descumprimento; [...] e (iii)
Abertura de processo administrativo para encerramento da oferta do curso, tendo em vista descumprimento do
TSD, em aspectos essenciais a organizacao e a reestruturagdo do curso.” (BRASIL, 2009, p. 8)

23 Segundo o Ministério da Educacdo, a intervengdo foi fundamentada na Nota Técnica n° 13/2011-
COREG/DESUP/SERES/MEC, que considera: “(i) a determinacdo da Lei n® 10.861/2004, contida em seu art. 2°,
de que os resultados de avaliagbes do SINAES constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e
supervisdo da educacgdo superior, incluindo os processos de credenciamento e recredenciamento de IES, bem
como os de autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de seus cursos; (ii) que o Conceito
Preliminar de Curso - CPC inferior a trés (03) pode comprometer de maneira irreversivel a formagdo dos
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Como se ver4, é a partir destas medidas que se verifica nos anos
2000 o afastamento da CEED de seus interlocutores, representando pelo
periodo que ela passou a se ocupar, sobretudo, em aplicar os instrumentos de
regulacdo do setor. Esta, portanto, a tarefa a que mais se dedica desde sua
implantacdo, anunciando de tempos em tempos medidas pontuais que
impactam, ou pelo menos deveriam impactar, os cursos de Direito no pais,
tratando, no momento, da necessidade de se elaborar um novo marco

regulatdrio para se avaliar o ensino juridico no pais.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) foi criada ha mais de
oitenta anos no contexto das mudancas politicas havidas nas primeiras
décadas do século XX, sobretudo nos conturbados anos da década de 30, o
que resultou no importante processo de urbanizag&o por que passava o pais no
periodo e de todas as decorréncias dela advinda.

Trata-se de uma entidade que tem caracteristicas de 6rgao publico,
mas que ndo o é, tanto que se encontra a margem de qualquer fiscalizagédo de
orgaos controladores do Estado. Também ndo € uma entidade autérquica
propriamente dita e tampouco uma entidade essencialmente privada,
encontrando guarida na Constituicdo Federal que a abriga sob o titulo de
“Funcbes Essenciais a Justica”. A luz do entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal (STF), a entidade é considerada como uma “pessoa

juridica impar” em relagcédo as demais empresas e entidades profissionais.

A forca da entidade, dentre outros fatores, foi sedimentada nos
ultimos trinta anos, sobretudo em razédo da resisténcia que firmou ao regime
civil militar que se implantou no pais em meados da década de 60. Opositora
ao regime apoés o seu recrudescimento, a OAB teve membros perseguidos e se

manteve critica ao Estado nos chamados “anos de chumbo”?*. Atuante no

estudantes, e que o prejuizo que se apresenta é irreparavel no futuro, tendo em vista que estes cursos correm 0
risco, na sequéncia logica do processo de regulagdo, de, ndo apresentando melhora por meio de um CC
satisfatério ou no saneamento de deficiéncias em eventual protocolo de compromisso, ter sua oferta encerrada;
(iii) haver, portanto, possibilidade ou fundado receio da ocorréncia de leséo irreparavel ou de dificil reparagdo ao
direito da coletividade representada pelos alunos e possiveis ingressantes nos cursos.” (BRASIL, 2009, p. 8).

24 A OAB ndo se op0Os de imediato a deposicdo do presidente Jodo Goulart, sendo critica dos “riscos” que a
instabilidade politica trazia para o pais. Porém, apos as evidéncias de que os militares que tomaram o poder ndo
possuiam a intencdo de devolvé-lo & sociedade civil, a entidade passou a se destacar pela defesa do retorno a
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processo de redemocratizagdo politica que se seguiu, sdo historicas as
tratativas entre seu presidente a época, Raimundo Faoro e o entdo presidente
do Brasil Ernesto Geisel negociando a distensdo das medidas ditatoriais do

periodo.

O capital politico acumulado em um contexto de crise Ihe conferiu
participacdo destacada no processo constituinte, tanto que a entidade foi
alcada a condicdo legal especial, sendo a Unica corporacdo profissional com
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988. Por esta razao, dentre
outras, teve seu estatuto aprovado pelo Congresso Nacional em 1994,

sedimentando em lei federal as prerrogativas da entidade.

Por meio da Lei Federal n. 8.906/94% e pelo Decreto n. 1.303/94
gue a regulamentou, a entidade foi autorizada pelo Estado a atuar em favor da
gualidade no ensino juridico em todo Brasil, manifestando-se obrigatoriamente
nos processos de autorizacdo e de reconhecimento dos cursos juridicos, ainda
gue seus pareceres nao sejam vinculantes, tornando-a, em certa medida, um
orgdo regulador com forca para expedir Instrucbes Normativas (IN) que

interferem na abertura e no desenvolvimento de cursos de Direito no pais®.

Por meio da CNEJ, a instituicdo acompanha os caminhos adotados
pelas politicas educacionais e insiste na sua importancia como entidade que
supervisiona o ensino juridico no pais, manifestando-se, muitas vezes com

alarde, sobre os processos de avaliacdo educacional implantados na area,

ordem democratica. A expressdo “anos de chumbo” se vincula ao contexto da Guerra Fria e se refere ao periodo
mais repressivo da ditadura militar no Brasil, para alguns iniciado com a edi¢do do Ato Institucional n. 5 em
dezembro de 1968 e se estendendo até marco de 1974, identificando-a mais proximamente com o governo Médici
em razdo da forma violenta de atuacao dos poderes do Estado que o caracterizou.

25 A referida lei define o Estatuto da Advocacia e da OAB, constituindo-se em um conjunto de normas estabelecendo
os direitos e os deveres dos advogados, bem como os fins e a organizagdo da OAB. A sua aprovacdo com status
de lei federal em 04 de julho de 1994 representou uma vitoria para entidade conquistada perante 0 Congresso
Nacional, com a sancdo do entdo presidente Itamar Franco, nele se destacando, com forga cogente, as
prerrogativas dos seus membros a serem observadas pelos agentes do Estado e pela sociedade

26 Em 05 de fevereiro de 2007 publicou-se a Portaria n° 147 do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007)
determinando que o parecer favoravel do Conselho Federal da OAB ¢é decisivo para aprovacgdo de pedidos de
autorizacdo de novos cursos de graduacdo em Direito, de modo que, diante de um parecer desfavoravel da
entidade, ele sera analisado, em grau de recurso, por uma Comissao Técnica de Acompanhamento e Avaliagdo do
MEC, e s6 ap6s do julgamento deste recurso que, se atendido, o curso estara autorizado a funcionar. Os critérios
observados pela entidade para elaboracéo de seu estdo discriminados no proximo capitulo.
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como, por exemplo, o ENADE, o Indice Geral de Cursos (IGC) e os

documentos internos do MEC.

O que dispbe a entidade por meio de documentos elaborados por
sua CNEJ nédo coincide com as exigéncias estabelecidas pelo MEC para
autorizar a criacdo de novos cursos pelo pais, jA que a entidade valoriza,
sobretudo, o critério da “necessidade social” na fundamentacdo dos seus
pareceres, apurando se a localidade em que se pleiteia o curso tem condi¢des
estruturais para recebé-lo. S&o, no entendimento da entidade, atos
administrativos de regulacdo do ensino juridico vinculados as politicas

educacionais que se implantam no ensino superior de direito.

Dentre outras razfes, esta, em especial, constitui-se em ponto de
atrito entre a OAB, o MEC e parcela da sociedade civil?’, ja que se questiona a
condicao da entidade para exercer tal tarefa, considerando-se que nédo € 6érgao
publico e, segundo seus criticos, tem interesse direto na “reserva de mercado”
do setor. Alguns setores desta sociedade, eventualmente préximos dos
mantenedores das instituicbes privadas de ensino superior, alegam a
inconstitucionalidade desta atribuicdo, amparados no Art. 209 da Constituicdo
Federal que ndo veda o ensino ministrado pela iniciativa privada, bastando que
seja avaliado pelo Poder Publico de tempos em tempos.

Neste sentido, nos anos que caracterizam o recorte historico deste
estudo, o MEC e a entidade se afastaram se considera a certa proximidade
conquistada no comec¢o dos anos 1990, periodo em que debatia em mesas
conjuntas o diagnéstico acerca da alegada crise do ensino juridico brasileiro,
tema debatido no item 2.2 deste estudo.

27 O termo “sociedade civil”, por certo, ndo € neutro, considerando que sua utilizacdo pode ocorrer sob as mais
diversas concepgdes politicas. Ao interesse deste estudo, para além da importante discussdo tedrica que encerra a
concepgdo assumida, “sociedade civil” é tomada na perspectiva marxiana, apresentando-se como 0 espago no
qual se materializa a luta de classes, de modo que néo h4, a rigor, separacdo entre Estado e sociedade civil, sendo
ambos resultados da relagdo entre as classes sociais. Neste sentido, como apontado na A Ideologia Alema, “a
sociedade civil compreende todo o conjunto das relagfes materiais entre os individuos, no interior de um
determinado grau das forgas produtivas. Ela compreende todo o conjunto da vida comercial e industrial de um
grau de desenvolvimento e, portanto, transcende o Estado e a nag&o, embora, por outro lado, tenha novamente de
se afirmar em relacdo ao exterior como nacionalidade e de se organizar em relagdo ao interior como Estado”
(MARX & ENGELS, 1984, p. 65).
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Nos anos imediatamente posteriores a edicdo da Portaria 1886, em
dezembro de 1994, a Comissdo de Ensino Juridico do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil tinha seu trabalho
facilitado por uma grande identidade entre seus membros e as
Comissbes competentes do Ministério da Educacdo. Sdo exemplos
disso a primeira Comissdo do Exame Nacional de Cursos, antigo
“Provéo”, e as diversas Comissfes da Secretaria de Ensino Superior,
cujas composic¢des incluiam membros da propria Comisséo da OAB.
Hoje, diversamente, nota-se disparidade de perspectivas entre as
duas instituicdes. Um exemplo disso € a nova Comisséo instituida
pelo MEC em outubro de 2006, sem qualquer comunicacdo a Ordem,
depois de a Comissdo de Ensino Juridico ter encaminhado vérias
sugestdes, fruto de trabalhos imediatamente anteriores, realizados a
convite do préprio MEC. (FEITOSA NETO, 2007, p. 13-4)

Com efeito, a relacdo entre ambos se estabelece com mais
dissensos do que consensos, estando a OAB, por um lado, exigindo o
cumprimento da determinacéo legal que a reconhece como agente regulador
da area, identificando no MEC uma omissdo quanto a avaliagdo de qualidade
dos cursos juridicos e sua responsabilidade pela politica expansionista
orientada pela privatizagdo da educacdo superior e, de outro, o ministério
argumentando que as praticas da entidade, aliadas ao discurso combativo que
imprime ao debate, caracterizam uma interferéncia descabida em atividades

gue sdo exclusivas do Estado.

[...] confirma-se o motivo pelo qual se estabelece um desencontro de
politicas entre o MEC e a OAB. Enquanto o primeiro busca a
expansdo da educacdo superior (servico ndo exclusivo do Estado)
pela iniciativa privada, conforme advogava Bresser Pereira (2003), o
segundo busca regular o ensino juridico promovendo sua qualidade,
mediante instru¢cdes normativas bem definidas que em tese seria um
“freio” para a autorizagdo de novos cursos juridicos no Brasil, por
meio do critério da necessidade social. (FEITOSA NETO, 2007, p.
103)

Momento especialmente critico no relacionamento entre a entidade e
0 MEC ocorreu em razdo da instituicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) contidas no parecer n. 146/2002, da Camara de Educacao Superior do
Conselho Nacional de Educacdo (CES/CNE/MEC). Para a OAB restou claro
que se tratava de documento que formalizava a incorporacdo ao ensino

superior e, por extensdo, ao ensino juridico, dos padrées de racionalidade
administrativa que interessavam aos gestores do Estado no contexto da
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desregulamentacédo que caracterizou os anos 1990 no pais e bastante presente

nas décadas seguintes®.

Neste sentido, segundo a entidade, o parecer ndo reconhecia o
papel desempenhado pela OAB na constru¢cdo do ensino juridico no pais e
desvalorizava conquistas importantes da area, razdo pela qual criticou,
especialmente, o risco de flexibilizacdo da duracdo do curso de Direito, que
poderia passar de 05 (cinco) anos, no minimo, para os 03 (trés) permitidos
pelas DCN anunciadas. Dentre outras, apontou criticas a liberdade dada as IES
para definirem os seus proéprios curriculos, o que revogaria o curriculo minimo
historicamente defendido, além de permitir o fim da exigéncia de elaboracéo de
monografia ao final do curso e da manutencdo de acervo bibliografico minimo
pelas faculdades de Direito, o que se estaria atendendo, apenas, aos
interesses das instituicdes privadas.

A CNEJ denunciou a presenca das chamadas politicas neoliberais
no interior do ministério, de tal modo que o 6rgado estaria contaminado pela
pauta imposta pelo mercado, afirmando que interesses essencialmente
académicos ndo resistiam a imposicdo de medidas de administracdo gerencial

adotadas pelos gestores da educagéo.

Com efeito, o aludido Parecer CES/CNE/MEC n. 146/2002 né&o definia
0os conteudos profissionalizantes do curso juridico, permitindo,
assim, que os curriculos plenos das instituicbes de ensino
escolhessem livremente os ramos do Direito a serem ensinados,
podendo, em consequéncia, reduzi-los a um minimo de matérias,
0 que ensejaria especializagcbes prematuras, além de abrir
caminho para a diminuicdo do tempo de duragdo do curso. Alias, o
malsinado Parecer ligava-se, claramente, a outro — o de n. 100/2002
—, que ndo chegara a ser, até entdo, homologado pelo Senhor
Ministro da Educacédo, mas que permitiria a reducdo do curso para
trés anos, na linha de perigosas tendéncias manifestadas em
torno do assunto, que, se vitoriosas, acabariam por transformar
0 bacharelado em Direito num curso de nivel tecnolégico.
(MEDINA/OAB, 2006 apud FEITOSA NETO, 2007, 149. grifo do
autor)

28 Ainda que este processo ndo seja desenvolvido nesta tese, as suas caracteristicas principais foram apresentadas no
item 2.1, quando se tratou da reestruturacdo do Estado capitalista e de seus impactos no processo educacional.
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Quase dez anos apds a elaboracdo deste parecer ocorreu
constrangimento semelhante entre a OAB e 0 MEC em raz&o da publicacdo em
julho de 2011 de Nota Técnica do ministério tratando da reformulacdo dos
instrumentos de avaliagdo dos cursos de graduagéo, visando sua adaptacdo ao
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES), padronizando,
por meio deste documento, 12 (doze) diferentes instrumentos que regulavam,
por exemplo, os cursos de Pedagogia e Medicina, além do curso de Direito. Na
analise da entidade, no entanto, tratava-se de nova investida do MEC no
projeto de flexibilizar a criacdo de mais cursos juridicos e, por extensdo, omitir-

se quanto as exigéncias de qualificacdo do ensino superior em direito.

Dentre outras medidas, a nova regulamentacéo seria prejudicial ao
desenvolvimento do ensino juridico do pais na medida em que sinaliza a
criacdo de cursos de Direito a distancia, pde fim a exigéncia de doutorado e
mestrado em Direito para os coordenadores de cursos, ndo proibindo que a
docéncia seja exercida por professores apenas graduados, além de facilitar as
possibilidades para a realizagdo do trabalho de concluséo de curso,
desvalorizando-se eventuais avangos na pesquisa alcancados por algumas

instituicoes.

Denunciando com énfase na midia a nova regulamentacédo, a OAB
informou, na ocasido, que iria tomar medidas no Poder Judiciario para evitar a
aplicacdo da Nota Técnica, sendo esta a tarefa que lhe cabia em razéo do

comando previsto na legislagéo brasileira.

O presidente da Comissao Nacional de Educacdo Juridica do
Conselho Federal da OAB, Rodolfo Geller, afirmou que a Nota
Técnica do Inpe/MEC, ao flexibilizar ao extremo as exigéncias de
gualidade dos cursos de Direito, "parece ter algo a ver com o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) que tem como meta colocar 10 milhdes
de estudantes no ensino superior brasileiro, a qualquer custo e a
qualquer preco, com reflexos altamente negativos para a sociedade e
a qualidade do ensino". Na opinido dele, a decisdo do MEC viola
frontalmente o artigo 209 da ConstituicAo Federal, que exige o
cumprimento de normas gerais da educagédo ao lado da autorizagéo e
avaliacdo de qualidade pelo poder publico. "N&o vemos onde o novo
instrumento de avaliagdo dos cursos de graduacdo em Direito pode
contribuir para atender as exigéncias constitucionais", frisou. (OAB,
2011)
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Para a entidade, a aplicagdo do seu exame de aptiddao para o
exercicio da advocacia no pais, o discutido Exame de Ordem?®, é um indicativo
contundente da baixa qualidade do ensino superior em Direito praticado no
pais e, ainda, da contribuicdo do Estado brasileiro para a crescente
mercantilizacdo da educacdo na éarea, servindo mais aos empresarios que
atuam no setor do que a prépria populacdo brasileira em razdo da falta de
preparo técnico dos egressos destas faculdades™.

Em meio ao debate tedrico que, segundo a OAB, opde interesses
econbmicos de um lado e interesses educacionais de outro, de modo que 0s
primeiros investem na area do ensino juridico em busca de rentabilidade para
seus negocios e os segundos sao representados pela adogéo de critérios mais
exigentes a serem seguidos pelas instituicdes de ensino em favor da qualidade
de seus cursos e ndo da quantidade de seus alunos, a CNEJ, por meio de seu

29 Previsto no Estatuto da entidade e, portanto, possuindo forca de lei, 0 Exame da Ordem dos Advogados do Brasil,
também conhecido como Exame de Ordem Unificado ou, mais comumente, como apenas Exame de Ordem, é
uma avaliagdo periddica a que a entidade submete os bacharéis em Direito no Brasil que desejam ingressar em
seus quadros. A Fundagdo Getulio Vargas (FGV) ¢é a instituigdo contratada para aplicar a avaliacdo desde 2010.
Polémico na comunidade juridica, 0 Exame foi objeto de varias a¢Bes judiciais por todo o Brasil, tendo a
constitucionalidade de sua obrigatoriedade questionada perante o Supremo Tribunal Federal. Porém, no més de
outubro de 2011, por unanimidade, a Corte decidiu no Recurso Extraordinario de n. 603.583 que a exigéncia ndo
fere a liberdade ao exercicio de qualquer trabalho ou profisséo prevista na Constituicdo Federal. Na deciséo de
relatoria do Ministro Marco Aurélio de Mello, dentre argumentos que justificavam a limitagdo ao exercicio de
diversas profissdes, criticou-se a proliferagdo dos cursos de Direito de baixa qualidade no pais, com destaque para
as praticas de marketing utilizadas por grande parte das faculdades que, nas palavras do relator, assemelham-se a
empresas que vendem sonhos mas que entregam pesadelos, argumentando ainda que o "crescimento exponencial
dos bacharéis revela patologia denominada bacharelismo, assentada na crenca de que o diploma de Direito dara
um atestado de pedigree social ao respectivo portador". Registre-se, por fim, que se encontra em tramitacdo na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei N. 2154/2011 apresentado pelo parlamentar Eduardo Cunha (PMDB/RJ)
propondo a revogacao do inciso IV e § 1° do art. 8° da Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994, ou seja, o fim do
Exame de Ordem (STF, 2011).

30 Na defesa deste argumento a entidade divulgou com énfase os dados extraidos do exame realizado em dezembro
de 2010, pelo qual 88% (oitenta e oito por cento) dos 106.891 bacharéis em direito inscritos foram reprovados.
Ao interesse da pesquisa, analisando a realidade local, apenas a titulo de um exemplo, ja que o exame é periddico,
ocorrendo trés vezes ao ano, temos que a UFU alcangou uma média equivalente a 69,09% de aproveitamento,
considerando que 110 de seus alunos realizaram o exame. A UNITRI obteve 22,05% de aproveitamento de 263
alunos que realizaram as provas. Em relacdo a FPU, 32 alunos realizaram as provas e oito foram aprovados, com
média equivalente, portanto, a 25,00% de aproveitamento. A PIT UBERLANDIA teve uma média equivalente a
38,98% de aproveitamento de seus 118 alunos que realizaram as provas, pois 46 foram aprovados. A UNIPAC
alcancou uma média equivalente a 26,23% de aproveitamento de seus 61 alunos que realizaram as provas. A
UNIUBE, de 62 alunos que realizaram as provas, 20 alunos foram aprovados no exame, alcangando uma média
equivalente a 32,26% de aproveitamento. A CATOLICA teve 08 alunos aprovados dentre 22 que realizaram as
provas, 0 que corresponde a uma média equivalente a 36,36% de aproveitamento. A ESAMC, por fim, dos 25
alunos que realizaram as provas, 11 foram aprovados, o que definiu uma média equivalente a 44,00% de
aproveitamento (OAB, 2011a).
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Conselho Federal, apresentou a sociedade em 2001 o Programa OAB
Recomenda.

Polémico, com quatro edi¢cdes desde entdo, sob a alcunha de Selo
OAB, o programa é divulgado como um instrumento que investe na qualidade
dos cursos de Direito do pais e, em sua ultima edi¢éo, limitou sua aplicacao
aquelas faculdades que seus respectivos cursos atendessem a certos

critérios®!, avaliando-os, ap6s, mediante a adoc&o de dois indicativos®.

Segundo os dados da entidade havia 165 (cento e sessenta cinco)
cursos juridicos no Brasil no ano de 1991, quando se realizou a primeira edi¢ao
do OAB RECOMENDA, passando, na década seguinte, para 380 (trezentos e
oitenta), sendo que, na ocasido, apenas 52 (cinquenta e dois) deles receberam
o certificado atestando sua qualidade, correspondendo a 13% (treze por cento)
do total avaliado. Em 2004, na segunda verificacdo, ja eram 733 (setecentos e
trinta e trés) cursos no pais e, dos 215 (duzentos e quinze) avaliados, apenas
60 (sessenta) deles alcancaram a certificagdo, repercutindo na queda da
recomendacao para apenas 8% (oito por cento) dos cursos avaliados.

Na sequéncia, no ano de 2007, do universo de 1.046 (mil e quarenta
e seis) cursos do pais, a avaliacdo repetiu a porcentagem de cursos
recomendados na edi¢ao anterior, listando 87 (oitenta e sete) deles. Por fim, na
altima certificagcdo, cujos dados foram coletados em 2011, considerando-se 0s
1.210 (mil duzentos e dez) cursos existentes, apenas 89 (oitenta e nove)
receberam a recomendacédo, reduzindo-se ainda mais a porcentagem para

7,4% (sete virgula quatro por cento) do universo avaliado™.

Desde a sua primeira edicdo, a OAB busca legitimar a aplicacao de
seu método de avaliagdo e tem afinado o seu discurso no sentido de que é

31 Em razéo da exigéncia de que, ao menos, 20 ex-alunos egressos destes cursos tivessem realizado trés Exames de
Ordem unificados a partir do ano de 2010, somente 790 (setecentos e noventa) cursos de um universo de 1.210
(um mil e duzentos e dez) em atividade no pais puderam participar da Gltima avaliacdo (OAB, 20123, p. 21).

32 Nota obtida no ENADE (2009), com atribuicdo de peso 1 e média dos indices de aprovacgdo dos Exames de Ordem
unificados, realizados por duas vezes em 2010 e uma em 2011, atribuindo-lhe peso 3 (OAB, 2012a, p. 21).

33 Informacdes extraidas da publicagio OAB RECOMENDA (OAB, 2012a). Aguarda-se, durante o ano de 2014, a
publicagdo da nova edicéo do selo.
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entidade legitimada para resistir as investidas dos empresérios da educacao

gue atuam na seara do ensino juridico.

A evidéncia, os que vivem e se alimentam de criticas retoricas e
subjetivas ao Selo OAB, movidos por interesses dos mais diversos
matizes, certamente ignoram resultados da recente "tomografia
computadorizada" da educacdo juridica brasileira que revelam
estarrecedores e impactantes ndmeros de uma realidade jus-
educacional onde, progressiva e infelizmente, a quantidade sobrepuja
a qualidade. Enquanto a China tem 987 cursos juridicos para uma
populacdo em torno de 1 bilhdo e 300 milhdes, o Brasil, com 195
milhdes de habitantes, j& alcancou, desproporcionalmente, um total
de 1.210 cursos de Direito. Adite-se, ainda, que sé o Estado de Sao
Paulo tem 253 cursos de Direito, enquanto em todos os Estados
Unidos o contingente de Faculdades de Direito americanas €
exatamente de 201 instituicbes. E mais, hoje sdo 694.731 alunos
matriculados em cursos de Direito, o que corresponde a 10,9% do
total de estudantes de todo o ensino superior do pais. Outro niumero
alarmante aponta que, atualmente, o Brasil esta formando 87.523
profissionais do Direito por ano, o que significa 243 por dia, ou seja,
surgem 10 novos bacharéis em Direito a cada hora. (OAB, 2012a, p.
21)

A politica da OAB foi duramente atacada pelos representantes dos
mantenedores daquelas instituicbes ndo incluidas no rol selecionado. A
entidade se defendeu do argumento de que teria cometido um erro de
estratégia ao promover um ranking entre os cursos de Direito do pais,
combatendo o mal da proliferacdo desenfreada de novos cursos com 0 seu
préprio veneno. Com efeito, se a entidade criticou a ado¢cdo de regras de
mercado na definicdo das politicas educacionais voltadas a area, ela propria

poderia estar se contradizendo ao eleger critérios meritocraticos na escolha

dos cursos eleitos®*.

Em reacéo, a entidade alegou que o processo interno de avaliagao
visava a esclarecer a sociedade dos riscos advindos com a expansao pelo pais

de cursos de Direito de péssima qualidade e, ainda, que a avaliacdo da

34 Apesar de se declarar representativa de quase 900 mil advogados do pais, segundo divulga em seu sitio eletronico,
como toda institui¢do, a OAB ndo é uma entidade hegemdnica com discurso Unico legitimado por todos os seus
membros. Por certo, ha fragbes da entidade que pugnam por uma atuagdo mais ou menos vinculada a interesses
corporativos e cartoriais, defendendo a bandeira da reserva de mercado para os profissionais da area, e outras
fracbes que valorizam a democratizacdo do ensino juridico, desde que alcangcada com um padrdo de qualidade
satisfatorio. O tema, no entanto, ndo é o objeto deste estudo.
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entidade seria periddica e considerava com maior énfase os dados extraidos

do ENADE e nao de seus proprios Exames de Ordem.

O programa ndo discrimina instituicbes, ndo elabora rankings, ndo
classifica nem reprova cursos. Assinale-se, ainda, que o programa
nao abre espaco, na dic¢do de Dalmo Dallari, ‘as instituicbes que sédo
meras vendedoras de diplomas, preocupadas com os resultados
econbmicos, sem qualquer cuidado com a qualidade do ensino
juridico.” Em outras palavras, o Selo OAB, com lastro em critérios
objetivos consistentes e sem fazer uso de juizos subjetivos de
valoragéo, estimula as instituicdes a propiciar uma educacao juridica
ética, responsavel, de qualidade, que promova a cidadania, favoreca
a qualidade de vida e a dignidade de todos, plantando sementes e
projetos educacionais bons e honestos para um pais melhor. (OAB,
2012a, p. 17)

Sob o amparo da permissdo expressa no art. 54, XV, da Lei n.
8.906/94, pelo qual "compete ao Conselho Federal colaborar com o
aperfeicoamento dos cursos juridicos”, a OAB insiste na condi¢cdo de agente na
mensuragao da qualidade do ensino oferecido e, por extenséo, na continuidade
do programa de avaliagdo adotado, constituindo-se em estratégia que atualiza,
portanto, o seu embate com o Estado. Ciente de que é atribuicdo privativa da
SESU/MEC os atos de reconhecimento e de renovacéo de reconhecimento dos
cursos de graduacgdo do pais, a entidade se declara independente e “fiscal” da
sociedade na defesa de um ensino juridico de qualidade, considerando-o,

como o é, um servi¢o publico que necessita de protecéo.

Por um momento, ao menos, pela repercussao que a divulgagao do
selo “OAB RECOMENDA” teve no meio académico, a entidade obteve éxito
diante da divulgacao pelo MEC em julho de 2011 da suspensao da abertura de
novos cursos de Direito, conquista que se revelou, no entanto, parcial e

momentanea.

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) divulgou no inicio desse
ano uma seleta lista com os nomes das Faculdades de Direito que
recomendava’. [...] Com a premissa de defender o Ensino Superior
Juridico no Pais, a entidade conseguiu construir um cenario
alarmante que contagiou o Ministério da Educacédo, tendo,
inclusive, declarado publicamente que a autorizacdo de novos
cursos de Direito € o mesmo que praticar ‘estelionato’. A
resposta foi uma portaria, assinada pelo Ministro Tarso Genro,
suspendendo por 90 dias a homologagdo de novos cursos de
Direito. (FEITOSA NETO, 2007, p. 121-2, grifo do autor)
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Em setembro de 2009, por ocasidao do | Seminario Nacional de
Educacéo Juridica, inspirados no tema "Desafios Rumo a Educagé&o Juridica de
Exceléncia", adotando a nomenclatura de Comissdo Nacional de Educacéo
Juridica (CNEJ) e n&do mais Comissdo de Ensino Juridico (CEJ)*, a entidade
estabeleceu um didlogo com a comunidade interessada e se dedicou ao debate
envolvendo a reformulacdo de um projeto pedagdgico dos cursos de Direito e a
funcdo pedagogica da avaliacdo da educacdo juridica. Na ocasido se
analisaram, juntamente com outras entidades, as razfes pelas quais mais de
80 faculdades tiveram baixo desempenho no ENADE quando avaliados os
seus alunos. A publicacao da Carta de Natal (OAB, 2009) revelou a perspectiva

da entidade sobre o ensino juridico vigente no pais.

A educagdo € um bem publico e, como tal, deve ser objeto de
regulacdo pelo Estado; A partir de indicadores de qualidade
construidos coletivamente, o marco regulatério visa colocar a
educacdo superior brasileira num patamar mais elevado; (...) as
novas tecnologias ndo constituem a solucdo em si, mas apenas 0s
instrumentos que permitirdo a superacdo de alguns problemas,
contribuindo para a preparacdo do educando para a vida a partir de
didlogos e experiéncias; E vital a capacitacdo do corpo docente para
novos métodos de avaliagdo; A finalidade da regulagdo da educacéo
superior deve ser pautada pelos critérios exclusivos de qualidade e
democratizagdo do ensino no século XXI; A academia ndo deve ser o
espaco exclusivo para o desenvolvimento das habilidades e
competéncias na formacdo do profissional do Direito; E preciso
pensar a interdisciplinaridade contextualizada no mundo atual,
marcado pela instabilidade, globalizacdo, perda de ideologias e
percepcdo de que a ciéncia, se mal utilizada, pode causar danos ao
proprio homem e ao meio-ambiente; A pesquisa em Direito ainda é
muito afastada da realidade; A extensdo deve ser um espago para o
arejamento e reflexdo da realidade e do Direito, e isso gerara uma
melhor pesquisa juridica. (OAB, 2009)

Mais recentemente, no primeiro semestre de 2014, a entidade
entregou ao Ministério da Educacdo uma série de propostas para a possivel

inclusdo em um novo marco regulatorio do ensino juridico que se anuncia no

35 Na mesma linha de argumentacéo presente nos instrumentos de regulagdo da area, a entidade decidiu aprovar no
semindrio a alteracdo da nomenclatura de sua comisséo institucional voltada para os assuntos do ensino juridico
brasileiro. Neste sentido, divulgou-se na Carta que era “chegada a hora de abordar e implementar a educacédo
juridica”. Com atraso histérico em relacdo a outras areas da academia, 0 documento informava da necessidade de
se investir em uma formagao mais ampla do estudante, agora tratado como “educando”, além da urgéncia em se
abandonar o chamado "ensino bancario" em favor de “uma educacao integral e holistica do cidaddo, chegando-se
a um bacharel mais humanista e apto a transformar para melhor o mundo em que vivemos.”
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pais. A CNEJ realizou 32 audiéncias publicas durante o ano de 2013,
patrocinadas pelo Conselho Federal e que indicam, ao menos, que o tema é
presente na pauta nacional de reivindicagdes da entidade.

Segundo a comissdo, a proposta é madura porque reune duas
décadas de experiéncia da OAB por conta de sua participagdo obrigatéria nos
processos de avaliacdo dos cursos juridicos e, ainda, por ter sido debatida em
todo o Brasil com milhares de pessoas. Segundo o atual presidente da CEEJ,
“nenhuma tese em discusséo, hoje, tem a abrangéncia e a marca democratica

que imprimimos a nossa proposta".

No documento apresentado, a entidade ratifica posicionamentos
anteriores e apresenta novas reivindica¢des. Quanto a avaliagdo do curso, por
exemplo, defende que a aplicagdo do ENADE seja anual e que seu registro
seja incluido no histérico discente. Defende, ainda, que o MEC utilize
instrumento de avaliacdo proprio para autorizacdo diverso do utilizado para
reconhecimento, renovagao de reconhecimento e aumento de vagas, de modo

a discriminar exigéncias contidas em um e outro.

Com destaque, na proposta, é o detalhamento dos critérios que a
entidade entende como necessidade social como requisito para autorizacdo de
oferta de curso de Direito, bandeira que a instituicio sempre defendeu®. Tal
exigéncia, apenas excepcionalmente, poderia ser dispensada em face “de

projeto de curso diferenciado e de evidente alta qualificacdo™’.

A proposta também investe no estabelecimento de critérios a serem
observados para reconhecimento, renovacgao de reconhecimento e aumento de

vagas e, por analogia, no que couber, para autorizacdo de novos cursos®.

36 Os critérios de avaliacdo deste requisito estdo discriminados no proximo capitulo.

37 A entidade elenca uma série de requisitos que, em sua 6tica, denotariam a exceléncia de um curso de Direito. Estas
condigGes foram discriminadas no préximo capitulo.

38 No documento, além de outros indicadores, serdo considerados “a implantagdo definitiva ou efetivo
funcionamento: | - da totalidade da infraestrutura indicada ou constante do projeto de autorizagdo do curso,
devidamente instalada, concretizada e em pleno funcionamento; 11 - do Nucleo de Pratica Juridica, em instalagGes
proprias e adequadas e com recursos materiais e humanos suficientes; 111 - do acervo bibliogréfico satisfatorio e
atualizado, incluindo-se periddicos; IV - da efetiva regulamentacdo e cumprimento da carga horéaria das
atividades complementares; V - da sistematica e controle das atividades destinadas ao Trabalho de Conclusdo de
Curso; VI - do plano de carreira docente, respectivos programas de capacitacdo e niveis salariais efetivamente
praticados; VII - dos programas de pesquisa e extensdo e sua articulagdo com as atividades de ensino; VIII -
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Quanto aqueles, como novidade, o pleito é pela inclusdo obrigatoria de

informagdes sobre o desempenho dos egressos do curso no Exame de Ordem.

A entidade defende ainda que, se os cursos forem ofertados por
instituicbes privadas, que elas e suas mantenedoras demonstrem a
regularidade do cumprimento das obrigacées trabalhistas. Por fim, o
documento pleiteia alteracdes nas Diretrizes Curriculares® e insiste em
reivindicagdo histérica apresentada ao MEC no sentido de que a entidade
tenha vaga permanente no Conselho Nacional de Educacéo.

A Associacao Brasileira de Ensino do Direito (ABED:) foi criada em
2001 com a finalidade de reunir os professores dos cursos juridicos do Brasil
para debater os problemas que atingem a educag&o superior em Direito no
pais, pensando na proposic¢ao de soluc¢des a alardeada crise do ensino juridico.
Desde entdo divulga nos seus encontros o compromisso com a educacao e
com o ideal de justica, acreditando na possibilidade de se garantir um Direito
gue emancipe as pessoas e que se vincule aos ideais republicanos e

democraticos.

A associacao se empenha na discussdo em favor da qualidade da
educacéo juridico, tendo realizado seminarios* e encontros* regionais nos
altimos anos e buscado uma aproximacao com os docentes da &rea por meio
das redes sociais*’. Editou livro de lavra prépria®® e participou em 2012 da
audiéncia publica promovida pelo MEC para discutir 0 novo instrumento de

indicacdo da existéncia de um nicleo docente estruturante, responsavel pela formulagéo do projeto pedagogico do
curso, sua implementagdo e desenvolvimento, nos termos exigidos no ato de autorizagdo acrescidos pela
exigéncia de vinculo dos professores de ao menos de 03 (trés) anos com o curso de direito oferecido pela IES.”
(OAB, 2014).

39 Deste modo, seria modificada a Resolugdo n.° 9/2004, para a inclusdo de novos contedidos no atual curriculo dos
cursos de graduacdo em Direito, tais como Direito Eleitoral, Direito da Tecnologia da Informagdo, Mediagao,
Conciliacdo e Arbitragem, Direito Previdenciario, Direitos Humanos e Direito Ambiental. O Trabalho de
Concluséo de Curso — TCC devera ser realizado individualmente e com defesa obrigatéria perante banca
examinadora. As atividades complementares deverdo ter, no minimo, 100 horas, e ndo sera contabilizada com a
carga horéria destinada aos contetidos do curso, de 3.700 horas. (OAB, 2014).

40 Realizagdo dos seminarios “O futuro da educacdo superior em direito”, realizado na cidade do Rio de Janeiro em
2010 e “Ensino Juridico e Educacdo Republicana” realizado em Sao Paulo em 2011.

41 Encontros regionais nas cidades de Porto Velho, Recife e Montes Claros em 2011.

42 Divulga em seu sitio na rede mundial de computadores que interage com 2.600 professores de direito no pais via
facebook.com/abedi-direito e possui mais de 1200 seguidores no twitter@abedi_direito.

43 Intitulado “Representacdes do professor de direito” langado no VII Congresso Nacional da ABEDi em 2012.
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avaliacdo dos cursos juridicos, produzindo documento critico com observacgées

e sugestoes.

No momento a associacdo esta envolvida na realizagdo de pesquisa
sobre o perfil dos docentes que atuam na area, contando com o apoio do
Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira (INEP). Aproximou-se do
Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Direito (CONPEDI)* e
da CNEJ da OAB, com a qual analisa viabilidade da produgdo de um
documentario sobre o ensino juridico brasileiro. Formalizou no artigo terceiro de
seu estatuto objetivos que pretendem sua legitimac¢éo no processo decisorio de

tomada de medidas que dizem respeito ao ensino superior em direito.

Art. 3° - | — congregar especialistas e entidades vinculadas a pesquisa
e a educacdo em direito; Il — promover e divulgar estudos e debates
sobre ensino, pesquisa e extensdo em graduacdo e pdés-graduacgdo
em direito; lll — elaborar propostas de elevacdo da qualidade do
ensino, isoladamente ou em conjunto com autoridades publicas,
entidades interessadas e instituicbes de ensino de direito; IV —
colaborar com os processos de avaliacdo dos cursos de graduacédo
em direito e dos programas de poés-graduacdo em direito; V —
promover eventos sobre o Ensino do Direito, preferencialmente em
conjunto com outras instituicdes interessadas; VI — organizar e manter
publicacbes impressas e/ou virtuais sobre o Ensino do Direito; VII —
manter grupos de trabalho regulares, voltados a discussdo de temas
relacionados com o Ensino do Direito; VIII — dirigir proposi¢cdes aos
Orgdos publicos competentes nas matérias atinentes ao Ensino do
Direito; IX — recorrer, administrativa e/ou judicialmente, das decisdes
dos orgaos publicos competentes que influenciarem o Ensino do
Direito. (ABEDi, 2001, p. 2)

A associagédo compartilha da concepcéo presente no MEC e na OAB
de que faz mais de 30 (trinta) anos que o tema da crise do ensino juridico
ocupa os especialistas da area, com muita proposta de resolucao apresentada
sem efeito real sobre o0 ensino que se materializa no pais. Reconhece que a

situacdo se tornou mais complexa nos ultimos anos em razdo da acelerada

expansdo da oferta de vagas e da eventual ascensédo social das classes

44 O CONPEDI ¢é uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos que tem como objetivo principal contribuir
para o desenvolvimento da pds-graduacdo em Direito no pais. Fundada ha vinte anos, a entidade divulga que lhe
interessa a qualificacdo crescente do ensino superior em Direito, pleiteando sua legitimacdo na colaboragdo das
politicas publicas voltadas para a formagao dos docentes da area juridica. No entanto, o conselho recebeu criticas
de membros da ABEDiI por conta de seus “limites estruturais”, j& que, por seus proprios objetivos institucionais,
seria uma entidade mais préxima da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do
que envolvida nos debates sobre os procedimentos de avaliagdo gestados no MEC.
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populares, o que tem repercutido na continuidade dos indices de ingressantes

€m Seus Cursos.

Em seus quadros h& professores de larga experiéncia que analisam
mais criticamente os rumos da area na atualidade, ndo se contentando apenas
com os dados estatisticos que informam da contundente expansdo de vagas
ocorrida nos ultimos anos. A associacdo tenta avancar no debate que envolve
a qualidade de oferta dos cursos juridicos e com a “formacgdo juridica
republicana dos novos bacharéis”. Reflete politicamente sobre o modelo de
ensino superior que se implanta no pais e enfatiza que o professor da area
deve se inserir nos espagcos académicos de discussédo, contribuindo, se
devidamente organizado, para as mudancas no setor que incidiriam sobre a

qualidade da educacéao juridica que hoje se realiza.

A ABEDiI divulga que, apesar das dificuldades que o estado da arte
demonstra, € possivel investir na construcdo de uma identidade social,

profissional e politica dos professores da area.

Elemento essencial de qualquer projeto educacional, a docéncia, no
caso do ensino juridico, tem dificuldades em se afirmar como
alternativa profissional e estilo de vida exclusivos daqueles
académicos ligados ao Direito, sendo ainda predominante o perfil do
profissional-docente — o advogado, promotor ou juiz que, com ou
sem formacdao e titulacdo especifica, dedica-se ao magistério como
atividade importante, mas ndo exclusiva em sua subsisténcia e em
seu projeto de vida. Construir uma identidade (ou melhor: diversas
identidades) do docente em Direito passa necessariamente pelos
debates sobre a formacgdo para a docéncia — papel esperado dos
mestrados e doutorados, em geral ineficientes nesse aspecto —,
sobre suas condi¢cdes objetivas de trabalho — debate que deve ir
além dos aspectos estritamente trabalhistas, alcangando mesmo
outros elementos relacionados ao desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo — e sobre o0 posicionamento e a visibilidade
do docente como um ator politico capaz de influenciar os debates
académicos, legislativos e regulatérios sobre os rumos do ensino do
Direito no Brasil. (ALMEIDA, 2011)

As discussdes que a entidade induz né&o se centralizam nos
aspectos metodoldgicos, curriculares e pedagdgicos que caracterizam a area,
mas, especialmente, sobre a politica estatal implantada por meio dos

mecanismos de regulacdo, que, em certa medida, produziram um modelo de

avaliacdo e de supervisdo dos cursos em todo Brasil.
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Os instrumentos de avaliagdo conduzidos pelo MEC sao debatidos e
criticados em seus encontros e foruns de discusséo, ora com o reconhecimento
de que houve avancos no processo de regulagdo conduzido, o que teria,
segundo alguns, aumentado o rigor e a objetividade das praticas estatais nesse
setor, ora pleiteando que 0os mecanismos regulatérios sejam mais racionais e
objetivos, contemplando a “diversidade de modelos de ensino juridico e de

projetos institucionais na area”.

Os numeros revelam o sucesso da expansdo atual do ensino
superior, mas nada nos dizem sobre “quem”, “como” e “0 que”
ensinamos e aprendemos diariamente nas salas de aula dos cursos
juridicos. Duas simples perguntas deveriam orientar esta reflexao.
Sao elas: Qual pais queremos? Qual elite intelectual estamos
formando? Estas duas perguntas relacionam-se mais com o tema
“educacao” do que com o “direito”. Ambas evidenciam a pertinéncia
de comecarmos a discutir os rumos dos cursos juridicos como
educadores e ndo apenas como juristas. Este debate estd em nossas
maos. O nosso pais vive um momento de profundas transformacdes
sociais, portanto, devemos buscar entender qual o nosso papel e
como podemos contribuir para um modelo nacional de
desenvolvimento. (ALMEIDA, 2011)

No comego de sua trajetdria, com atuagdo mais marcante, a
associagao participou do processo de construgdo das diretrizes curriculares
nacionais para os cursos de Graduacdo em Direito, tendo se posicionado de
modo contrario ao contetido do Parecer CNE/CES n° 146/2002* que, para os
cursos de Direito em particular, segundo a ABEDI, era contrario aos debates

havidos na area nos anos 1990 que repercutiram na edi¢cao da Portaria MEC n°
1.886/94.

Criticou de modo enfatico a desconsideracdo com as especificidades
do ensino juridico, ja que suprimia conteudos materiais minimos e permitia
reducdo do prazo para conclusdo do curso para trés anos, dentre outros
equivocos que atropelavam o processo de discussao que, na década anterior,
contemplava representantes dos segmentos académico, profissional e

governamental.

45 O documento foi aprovado em 03 de abril de 2002 e apresentou as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
graduagdo em Direito, Ciéncias Econdmicas, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo, Hotelaria,
Secretariado Executivo, MUsica, Danca, Teatro e Design. Em razdo das criticas recebidas, foi revogado pelo
Parecer CNE/CES n° 67, de 11 de marco de 2003 (BRASIL, 2013).
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Neste periodo a entidade provocou o0 ministério de modo mais
incisivo, protocolando requerimentos para que se revissem 0s instrumentos de
regulacdo elaborados pelo o6Orgdo, com destaqgue para o Pedido de
Reconsideracdo do Parecer CNE/CES n° 211/2004 e da Resolucdo CNE/CES
n° 9/2004, ambos tratando das novas diretrizes curriculares para os Cursos de
Direito fixados pelo MEC. Os pontos de maior discordancia apresentados pela
associacdo tratavam da carga horaria e duracdo do curso, dos conteudos
curriculares previstos, da obrigatoriedade ou ndo da exigéncia de monografia

para concluséo de curso e da forma de se realizar o estagio curricular.

Em certa medida, a associagdo amplia discussdo sedimentada na
area acerca da formacdo que um curso de Direito pode oferecer aos seus
alunos. Para além do discurso que valoriza a formagdo essencialmente
profissional, resvalando, quase sempre, para o investimento em praticas que
visam a suposta melhoria do dominio técnico dos alunos, a ABEDi investe no
tema da diversidade do ensino juridico a ser praticado no pais, 0 que exige a
adocdo de diferentes modelos de ensino e projetos pedagdgicos mais
sensiveis as diversidades sociais e regionais do pais.

De certo modo o debate € ampliado porque problematiza a condi¢do
do aluno a luz dos diferentes interesses que o levam a cursar Direito, nem
sempre vinculado ao desejo de se inserir profissionalmente nas atividades
tradicionais divulgadas pela midia, quase sempre restritas a condicdo de se
tornar advogado, promotor ou juiz. Tal ocorre até porque a realidade tem se
revelado diferente da que foi prometida aos egressos desse curso, frustrando
desejos de parcela consideravel de pessoas que nao tém acesso ao futuro

anunciado pelas instituicdes de ensino.

Nesse aspecto, um debate como esse, pela via da formacéo juridica,
pode inclusive contribuir para a valorizacdo de funcdes e atividades
essenciais a administracdo da justica — como a policia e os
serventudrios da justica — hoje tidas como secundarias ou menos
valorizadas pelos estudantes que buscam nos cursos juridicos um
caminho para um bom posicionamento profissional e social. Além
disso, colabora para a reflexdo sobre o papel do Direito e sobre qual
a formacéo desejavel para atividades profissionais que tém relagdo
direta com a administragcdo publica — o funcionalismo publico em
geral, dos técnicos administrativos aos auditores fiscais —, e que hoje
acabam recepcionando bacharéis sem outras opc¢des ou apenas
preocupados com salério e estabilidade. (CARVALHO, 2014)
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A discussdo empreendida no ambito da associagao pretende
retomar o sentido do “publico” esvaziado na sociedade como um todo e
desvalorizado nos espacos académicos das faculdades de Direito em razao da
cultura do poder que tradicionalmente reveste os campos de atuagdo dos

profissionais da area.

Isto significa que, na analise historica que a associagdo realiza, ha
uma defesa ao retorno a valores republicanos que foram, em certa medida,
desprezados nos cursos de Direito nas duas ultimas décadas. Tal movimento
teria ocorrido, dentre os fatores jA apontados neste estudo, pela expanséao
desenfreada de cursos juridicos com propostas politico-pedagdgicas
essencialmente tecnicistas e voltadas a formacgéo profissionalizante, o que
significaria, segundo a associa¢cdo, o empobrecimento da tradicdo politica que

os bacharéis em direitos sempre ostentaram na histéria nacional.

Presa na defesa de uma “ordem republicana”, a associacdo divulga
a necessidade de se inovar o ensino juridico no pais pela mudanca de
mentalidade de seus gestores, professores e, almeja-se, de forma mecanica,
pela futura transformacéo das ideias de seus alunos. Das novas ideias surgirao
novos destinos, essa a tese da associagdo. Investe, pois, na renovacao do
sentido dado a educacao, o que transformaria a universidade em local diverso
do que é, tarefa realizavel por meio “de uma revolucdo pacifica feita pelas

préprias mentes brasileiras”.

Atualmente ha mais de 650.000 alunos de direito no pais. Trata-se do
curso com o segundo maior nimero de matriculas no ensino superior.
Estes dados evidenciam o éxito da politica de expansdo do ensino
universitario no Brasil. Por ano, sédo aproximadamente 100.000 novos
bacharéis em direito que ingressam no mercado de trabalho com a
expectativa de seguir na carreira juridica. Contudo, apenas 10%
deles, em média, conseguem ser aprovados no Exame da OAB.
Ainda que este dado possa nao refletir fielmente a proficiéncia do
bacharel nas diversas dimensdes da atuacdo profissional na &rea
juridica, ele é mais um indicio do fracasso do ensino juridico. As
consequéncias da expansdo quantitativa combinada com a retracao
qualitativa dos cursos juridicos estdo no centro do debate sobre o
futuro das profiss@es juridicas, do direito e do pais tendo em vista os
desafios que o Brasil enfrenta no ambito interno e internacional.
Discutir os grandes temas nacionais sem inter-relaciond-los com a
educacdo e com as transformagfes sociais e econdbmicas havidas em
nosso pais é incorrer no equivoco de se ocupar dos problemas sem
combater as suas causas. (CARVALHO, 2014)
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Para Ribas (2011), membro histérico e uma espécie de critico
autorizado da entidade, a ABEDi se destacou no seu inicio por traduzir “uma
legitimidade de pertencimento associativo”, razdo pela qual alcancou
reconhecimento por parte comunidade académica do Direito quando o tema
versava sobre avaliacdo do ensino. Esta, também, a razdo do seu limite, tendo

ficada aprisionada a condicdo de grupo de pressédo em relagdo ao MEC.

A postura da ABEDi ndo pode estar afastada de um
comprometimento critico e interdisciplinar do direito. A ABEDi tem de
assumir o risco ser um espaco publico do anti-poder no direito. A
reformulacéo da educacédo do direito como foi delineada nos anos 80
do século passado traduzia um profundo comprometimento critico e
emancipatério. Tal direcionamento tem de ser cada vez mais
retomado em espagos associativos da comunidade académica
juridica. O discurso da ABEDI, assim, volta-se para que o ensino-
aprendizagem no campo do direito ndo € um mero “locus” para
autoridades e obras “manualescas’. O “anti-discurso” pode levéa-la
como entidade associativa para um isolamento institucional. E um
preco agregativo que merece ser enfrentado em raz&o de reforcar a
sua identidade politica. Identidade esta que sofre a concorréncia de
uma formagcéo juridica cada vez mais seduzida e deslumbrada pelo
poder. (VIEIRA, 2011)

Menos prestigiada nos Ultimos anos, ja que seus representantes nao
alcancaram a representatividade esperada junto aos 6rgdos de regulacédo, o
grupo de professores mais atuante da associagdo continua divulgando em
textos esparsos a necessidade de transformagdes no campo educacional como
0 caminho a ser seguido para a formagdo de uma nova elite intelectual no

Brasil, diferente da condicdo que mantém a formacdo tradicional e

conservadora sedimentada no setor.

N&o ha, a principio, uma defini¢cdo clara de qual orientagdo politico-
ideoldgica seja predominante na ABEDI, ainda que defenda a importancia que
0s cursos de Direito propagam valores como o ideal republicano e o
fortalecimento da democracia, & semelhanga, em certo sentido, das ideias
defendidas pelos liberais do final do século XIX e comeco do século passado

no Brasil.

O préximo capitulo debate como boas intengBes, como as

eventualmente propagadas pela associacdo, ndo transcendem os limites
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estruturais nos quais esta envolvida a educacdo no pais e, por extensdo, o

ensino juridico que se materializa nas duas ultimas décadas.
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2 PoLiTIcAs PUBLICAS E EDUCACAO JURIDICA

Este capitulo apresenta dois momentos que convergem.

No primeiro se debate a condi¢céo classista do Estado quando serve
a materializacdo de interesses de determinados grupos, analisando-se o
processo de reestruturacdo produtiva que transforma esta organizacgéo politica,
especialmente apdés a segunda metade do século passado e também o
significado das chamadas “politicas publicas” que este Estado busca implantar
no campo da educacéo, 0 que repercutiu na expansao do ensino superior das

ultimas décadas.

No segundo momento, amparando-se na discussdo teorica do
primeiro, buscou-se observar de modo mais proximo como ocorreu a expansao
do ensino juridico brasileiro nas duas ultimas décadas, investigando como as
referidas “politicas publicas” para o ensino superior incidiram no universo da

educacdo juridica.

2.1 Reestruturacao do Estado capitalista

Como ja observado na introdugéo desta tese, a utilizagdo do termo
Estado requer um tratamento acerca de sua natureza. Referir-se a esta
instituicdo, portanto, deve considerar a sua complexidade e contradicdo e,
ainda, como sdo complexas e por vezes contraditorias as politicas publicas por
ele elaboradas. Nos interesses desta pesquisa, como ja referenciado, tem-se

que esta instituicdo € formada por homens e seus interesses, tomando-o,
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portanto, a partir da consolidagéo do capitalismo monopolista e das revolugcdes
tecnologicas dai advindas. Neste campo € que ocorrem as mediagfes entre o
Estado, as classes sociais e a ciéncia. Ndo ha, por definicdo, producgdo

cientifica neutra, pois a atuacdo do Estado é interessada e resultado dos
conflitos de classe presentes na sociedade.

As formas do conhecimento cientifico hoje passam necessariamente
pelo crivo do Estado, restando a este, em Ultima instancia, decidir sobre a
alocacao de recursos para esta ou aquela area, o que resulta na interferéncia
direta nos experimentos realizados e na permissdao da aplicagdo desta ou

daquela descoberta no meio social.

Assim, ao escolher as condi¢des institucionais em que se produziri
o conhecimento cientifico, o Estado revela o0s seus reais interesses e
descortina a eventual ideia de que nesta area, pelo menos, estaria agindo de
forma neutra. Ha, antes, uma verdadeira batalha entre os Estados mais e
menos poderosos para a comercializagdo dos produtos tecnoldgicos criados
pelo homem, imperando nesta relacdo a logica de que a tecnologia tornou-se
mais uma das mercadorias produzidas para o consumo, de modo que também

sobre ela vigora a regra da producao para curta duragao.

Tomando como referéncia a dimensdo internacional presente na
circulacdo de mercadorias, a prépria divisao internacional do trabalho
garante um movimento de utilizagdo maxima das tecnologias que sao
produzidas, mantendo a velocidade de circulacdo sobre controle.
Com efeito, a0 mesmo tempo em que sé@o criadas como novidades
em paises desenvolvidos, 0 seu processo destrutivo ndo implica no
seu desaparecimento, mas sim o0 envio dessas tecnologias para
paises subordinados em termos de desenvolvimento tecnolégico. A
contradigéo entre a produgdo e a destruicdo garante a subordinagéo
de continentes para continentes, de grupos transnacionais para
Estados nacionais, etc. (LUCENA, 2005, p.11)

A abordagem da ciéncia sob esta condicdo demonstra a sua
utilizacdo por parte do Estado de modo a evitar a propagacdao de um

conhecimento que seria valido ao desenvolvimento humano em geral, servindo

antes em favor de pequenas parcelas que se apoderam dos avancgos da
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ciéncia e deles se valem para garantir a manutencdo dos antagonismos
sociais™.

Diante desta condicdo surgem vozes que defendem a reducgéo do
campo de atuacdo do Estado. Porém, a questdo ndo gira em torno da
existéncia de mais ou menos Estado, mas, antes, na presenca de um Estado
mais ou menos flexivel e disponivel aos interesses das empresas
transnacionais. Santos (2007) identifica nos tempos presentes uma atuacao
dindmica e sofisticada daqueles que administram os bragos do Estado,
regulando demandas externas e necessidades internas. Se, como apontado, o
Estado n&o é neutro, ja que assume um caminho na contraposicao de forcas
pautada pelo capital, também ndo é passivo, tomando medidas que vao ao

encontro dos que gerenciam as finangas internacionais.

Por isso se enfraquecem projetos de matiz nacional e cada vez mais

se fortalece o discurso de que ndo h& recursos suficientes para atender os

hY

interesses sociais, 0 que leva os mais precipitados a conclusdo de que a
privatizagdo dos bens coletivos € a Unica saida ou a saida menos gravosa.
Ineficaz e distante quanto aos interesses de sua populacao, eficaz e presente,
no entanto, em remodelar suas fungbes em favor dos que administram a

mundializagao do capital.

Ao contrario do que se repete impunemente, o Estado continua forte
e a prova disso € que nem as empresas transnacionais, nem as
instituicbes supranacionais dispdem de for¢a normativa para impor,
sozinhas, dentro de cada territorio, sua vontade politica ou
econdmica. Por intermédio de suas normas de producao, de trabalho,
de financiamento e de cooperacdo com outras firmas, as empresas
transnacionais arrastam outras empresas e instituicbes dos lugares
onde se instalam, impondo-lhes comportamentos compativeis com
seus interesses. Mas a vida de uma empresa vai além do mero
processo técnico de produgdo e alcanga todo o entorno, a comegar
pelo proprio mercado e incluindo também as infraestruturas
geogréaficas de apoio, sem o que ela ndo pode ter éxito. E o Estado
nacional que, afinal, regula o mundo financeiro e constréi
infraestruturas, atribuindo, assim, a grandes empresas escolhidas a
condigdo de sua viabilidade. (SANTOS, 2007, p. 77)

46 O proximo capitulo se detém na analise das mediacGes que envolvem o Estado, as classes sociais e a ciéncia.
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Logo, ha razéo para que o Estado seja antes atuante do que omisso,
antes interessado do que a parte dos antagonismos gestados na sociedade.
Constitui-se desde o mundo moderno em instituicdo importante na definicdo
das estruturas sociais e de suas contradi¢coes. Legitima-se, portanto, na defesa
aguerrida a propriedade privada, um dos elementos definidores do sistema
capitalista. Porém, o faz por meio de mistificacdes, de modo que os interesses
da classe dominante, individualizadas, portanto, devem se apresentar como
interesses de todos, nao revelando a dicotomia essencial existente entre uns e

outros.

Trata-se da propria natureza do Estado, segundo Marx e Engels, de
um Estado que é essencialmente burgués, pois foi apropriado por uma Unica
classe, a classe economicamente dominante. Logo, o0s interesses desta, ainda
gue sejam interesses de classe, vinculados eminentemente ao projeto burgués
de sociedade, devem se transmutar em interesses que seriam de todos,
portanto coletivos e gerais. Legitima-se, desse modo, 0s interesses de uns sob
a alegacao de que séo interesses de todos, como se fossem independentes,
guando na esséncia ndo o sdo. Tal se da por meio das praticas de
expropriacdo do trabalho humano, o que leva a conclusdo de que a classe
dominante ndo basta ser economicamente dominante, mas também

ideologicamente dominante para garantir essa expropriacdo®’.

E a fetichizacdo desta instituicdo, como se o Estado fosse gestado
para ser independente e, como tal, estaria pairando sobre as classes sociais.
Trata-se, portanto, de uma abstracéo que produz consequéncia no mundo real.
Por essa concepgdo abstrata o Estado se apresenta como instituicdo que
representa a sociedade civil, legitimando os interesses coletivos dos
agrupamentos humanos. Tal abstracdo produz consequéncias reais porque as
acOes tomadas pelo Estado satisfazem os interesses de uma parcela desses
coletivos humanos, agindo assim desde o momento de sua constituicdo, ja que

surgiu para atender este fim.

47 Marx e Engels debatem o conceito de estranhamento na obra A ldeologia Aalema. A propdsito, Jesus Ranieri
reflete de modo sagaz sobre as concepgdes marxianas de alienacdo e estranhamento na obra A Camara Escura,
editada pela Boitempo Editorial em 2001 (RANIERI, 2001).
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Logo, hd um engodo na prépria génese do Estado, na medida em
que é apresentado como for¢ga autbnoma em relacdo aos conflitos presentes na
sociedade, como se pairasse para além das divergéncias inerentes as classes
sociais, indiferente, portanto, a eventuais fissuras que surgem no atendimento

de uma vontade supostamente geral.

Como desnudado pela obra marxiana, o Estado ndo possui a
autonomia que eventualmente anuncia, pois se trata de instituicdo humana que
serve a manutencdo da apropriacdo e dominacdo da classe que o constituiu,
de modo que poder econbmico caminha a par e passo com poder politico, um
contribuindo para a materializagdo do outro, a custa, em regra, de se declarar

representativo dos interesses de toda sociedade.

Quando alega, neste sentido, representar 0s interesses da
sociedade em geral, o Estado, por extensédo, pretende ser representativo
também dos interesses das classes trabalhadoras, e para tanto se propde a
atuar como um mediador que procura administrar estes interesses,
especialmente quanto mais organizados se encontrarem estes trabalhadores

nos diferentes periodos historicos.

Em sintese, esse Estado moderno — ndo s6 capitalista, mas sim do
capital, e portanto controlado pela classe proprietaria dos meios de
producdo — é um “participe intrinseco da ldgica do capital”. Sua
funcéo de garantir a propriedade privada, no entanto, ndo elimina seu
carater contraditorio de ente que se funda sobre uma base material
de relagBes sociais também contraditérias. Com isso, impds-se a
“necessidade de promover certa socializagdo da politica” levando, de
fato, a muitas conquistas histéricas e a cristalizacdo da ideia de que,
como funcéo legitimadora, a l6gica da democracia ou da integracdo
social democrética estd atrelada ao Estado. (MINTO, 2006, p. 38-9)

A atuacdo do Estado, neste sentido, requer flexibilidade no
atendimento de sua finalidade, de modo que em certos momentos e lugares é
preciso incorporar as demandas sociais sobre as quais se assenta. Nestes

momentos, inclusive, fortalece-se o discurso que o fetichiza como instituicdo

que serve a todos, que atua em favor dos interesses tidos como publicos®.

48 O proximo item trata dos limites das politicas sociais que, em regra, apresentam-se como politicas publicas ao
interesse de toda a sociedade.
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Assim, surge um espaco dentro dos interesses do capital no qual se
manifestam interesses que se declaram publicos, o que, na verdade, é
revelador da prépria contradicdo de seus movimentos, fenbmeno cunhado na

obra marxiana como expressao do “ilusoério interesse geral como Estado”.

Registre-se, por oportuno, que este discurso ndo possui 0 condao
de, por si sO, garantir os pressupostos necessarios a dominacéo de uma classe
sobre outra, entendimento que resvalaria para uma desvalorizagcdo de todo o
processo de expropriacdo existente nas condicbes materiais de existéncia de
cada sociedade, como se as ideias produzidas pela classe dominante fossem
suficientes para pautar as relagdes sociais definidas pela materialidade da luta
de classes.

A ideologia burguesa, por essa raz&o, alimenta esse conceito de
publico, como um “publico a se realizar” sob a esfera dos direitos e
das relagbes juridicas (a lei como espago para tal realizacdo). Esse
publico, ndo dotado de materialidade histérica — j& que ndo existem
reais condicdes materiais que o sustentem no plano ideoldgico —,
transfigura-se assim em estatal, atendendo aos interesses de classe
ao produzir a no¢édo de que existe uma esfera de interesses publicos,
comum a todos, e que, habitualmente, esta teria sua expressao
méxima no plano do Estado. Tal concepc¢éo, no limite, considera a
relativa autonomia do Estado para com a base material, ndo pode
supor a transcendéncia deste com relagdo aquela. O Estado burgués
€, antes de tudo, expressdao e produto histérico das relactes
burguesas de producéo, cuja forma mais desenvolvida é o moderno
Estado capitalista. (MINTO, 2006, p. 43)

E neste sentido, pela atualidade, que “as ideias dominantes em

gualquer época nunca passaram das ideias da classe dominante”, como

afirmado por Marx e Engels no célebre Manifesto Comunista de 1848.

Em outro sentido, Aguilar (2000) denominou este Estado como
desertor, 0 que seria proprio das sociedades capitalistas e especialmente dos
paises periféricos, identificado, sobretudo, pela omissdo dessa instituicdo no
atendimento de interesses supostamente gerais. Este Estado ndo se apresenta
com as fei¢cbes autoritérias, comuns aos regimes ditatoriais que marcaram a
América Latina na segunda metade do século passado, mas assume 0
paradigma de uma democracia formal representada pelos Estados de Direito e,

de certa forma, valorizando as conquistas constitucionais de cada sociedade.
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Por este caminho, esta instituicdo se reinventou na tarefa de
reproduzir os interesses da classe dominante, agora, porém, anunciando a
existéncia de um espaco publico — logo democrético - que se degrada
continuamente em razdo da ndo atuacdo deste Estado em areas sociais

fundamentais a vida das pessoas.

O Estado capitalista seria desertor porque se apequena, tornando-se
minimo, ndo resguardando o espaco publico, de modo que ele resta & mercé

de grupos que aos poucos o privatizam.

Desertar significa abandonar, e neste caso, € abandono do que é
publico; omitir-se, renunciar e deixar de atender a uma parcela da
realidade social que Ihe é inerente é a outra face da questdo.
(AGUILAR, 2000, p.47)

Com efeito, os processos de privatizagdo que surgiram em cada
localidade da América Latina a partir dos anos 1980, especialmente no Brasil e
na Argentina, podem ser identificados como a principal consequéncia deste
modelo de Estado, pois estas praticas serviram para desqualificar o que se

apresentava como publico.

Aqui a evidéncia da contradicdo, pois, mesmo anunciado como
democrético, ja que a ordem vigente comportava a manifestacdo dos
instrumentos formais da democracia representativa, as condicbes materiais
definidas pela auséncia deste Estado em setores estratégicos da vida social
repercutiram em marginalizagdo de ampla parcela de sua populagao.

Para o autor, em tal cenario conviviam “modernidade” e
“anacronismo”, jA que aquela se constituia a partir de padrées fixados pelos
conglomerados internacionais e este seria representado pela elite econémica
tradicionalmente conservadora. Na perspectiva desta modernizagdo, pois 0s
paises da Europa eram os principais modelos, era preciso diminuir a atuacao
do Estado, ja que se esgotara a possibilidade de desenvolvimento por meio de
uma instituicdo que investia na protecdo dos setores sociais, o0 chamado
Estado Providéncia. Diminuido 14, diminuido aqui, de modo que a
modernizagéo local representava a auséncia da participacdo do Estado no
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desenvolvimento social, mesmo que tal condicdo nunca tivesse sido alcancada

em solo latino-americano.

Aguilar aponta que a forma pela qual este Estado capitalista se
constituiu na América Latina no periodo, atuando por sua omissao em setores
estratégicos da vida social, teve como consequéncia o sacrificio de todos
aqueles que nao pertenciam a classe dominante, o que restou evidente pelos
contundentes indicativos de analfabetismo, evasédo escolar, pobreza, miséria,

fome e mortalidade que marcaram os anos 1980 no Brasil e na Argentina.

O que tem-se denominado Estado desertor constitui uma estratégia
para interpretacdo do relacionamento entre o Estado e as politicas
publicas. No entanto, designa uma forma de percebé-lo na pratica.
Seu surgimento esta ligado a caracteristica apontada (de
subordinacdo do politico ao econdmico), descrevendo, com isto, a
importancia decisiva das crises econOmicas que estiveram
submetidos 0s governos das transicbes aqui tratadas, e seus
desdobramentos politicos. Os resultados da desercdo, entendida
como abandono, degradacdo, omissdo e concessdo do publico,
expressam-se, de um modo geral, na crise de atendimento as areas
sociais bésicas, criando um contexto onde o papel reservado do
Estado reduz-se a ser regulador ou administrador da miséria, através
de atuacbes assistenciais emergenciais, sem uma politica concreta.
(AGUILAR, 2000, p. 86)

N&o por acaso é marcante nesta década o surgimento de “cartas de
intencdo” para combater a pobreza extrema e a marginalidade social, por vezes
com sugestdes as mais contraditorias e que pouco repercutiram nas relagdes
sociais, ja que partiram do pressuposto de que seria possivel implantar na

América Latina os modelos econdmicos e politicos vigentes na Europa, mesmo

gue as realidades fossem historicamente diferentes.

Este Estado ausente tem suas matrizes no liberalismo econémico
classico que, identificado nos tedricos da economia do século XVIII, foi
repaginado na segunda metade do século XX, sob a alcunha de neoliberal.
Trata-se de uma instituicdo que legitima o livre mercado e toda forma de
exercicio da liberdade individual, o que redunda no esvaziamento do espaco
publico e na desvalorizacdo de qualquer intervencdo mais contundente de

Orgaos estatais no campo econdmico.

E o mercado que, na concepcdo neoliberal, regula a sociedade, e

nao o inverso, de modo que alcancar os meios fundamentais de existéncia,
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como saude, trabalho, educacdo e seguranca, € tarefa de cunho individual e
nao coletivo. Especialmente nos chamados paises periféricos, como apontado
por Aguilar, tornou-se imperioso desregulamentar as fungcbes do Estado, o que
repercutiu, no Brasil, em profundas alteracdes na forma como esta instituicdo
passou a se relacionar com os fundamentos da economia local, ora se
declarando a margem destes movimentos, acima, portanto, das classes
sociais, ora como mediador em relacdo aos problemas gerados pelo sistema

econdmico marcadamente excludente.

Por ocasido de reforma do Estado brasileiro, ocorre um movimento na
direcdo da estabilizacdo da economia, cujo objetivo é assegurar o
crescimento sustentavel, visto que, a exemplo do que ocorre
internacionalmente, o Estado necessita readequar suas funcdes, ou
seja, ndo mais intervir no campo econbmico. O que,
consequentemente, conduz ao afastamento da manutencdo de
servicos publicos, os quais, conforme mencionado anteriormente,
pela atual tendéncia da economia globalizante, devem ser regulados
pelo mercado, ou de outro modo, pela iniciativa privada e pelo
emergente terceiro setor. (LIMA, 2009, p. 24/25)

A reorganizacdo das fungbes deste Estado no Brasil foi
especialmente relevante na década de 1990, periodo em que a participac¢do do
Estado na definicdo dos rumos da sociedade sofreu forte revés por meio de
sucessivas praticas de “desregulamentacdo”, marcadamente nos setores

administrativo, previdenciario, fiscal e, por 6bvio, educacional.

A anunciada Reforma do Aparelho do Estado iniciada no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) assumiu destaque e
definiu um novo relacionamento dessa instituicdo com a sociedade. Reformas
gue se seguiram a outras reformas que, de marcante, significaram ao final do
processo o0 enfraguecimento da atuacdo do Estado, especialmente nos setores
apontados, direcionando-os aos interesses de grupos privatistas e vinculados
ao chamado terceiro setor.

Divulgou-se no periodo em guestao a necessidade de se flexibilizar
a administracdo publica, tornando-a mais eficiente e menos onerosa, com
impactos na prestacado de servigos sociais com melhor qualidade, ja que seriam
realizados por servidores publicos motivados no exercicio de suas funcgdes

neste novo Estado. Anunciou-se, portanto, uma nova racionalidade a ser
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assumida pelo Estado brasileiro, historicamente marcado por praticas
patrimonialistas e atrasadas. Para tanto, em nome dessa racionalidade
necessaria, foram incentivados os chamados servicos ndo-exclusivos do
Estado por conta de sua maior competitividade, caracteristica fundamental para

sobreviver em uma sociedade em que impera o livre mercado.

Neste sentido,

A proposta de reforma do aparelho do Estado parte da existéncia de
quatro setores dentro do Estado: (1) o ndcleo estratégico do Estado,
(2) as atividades exclusivas do Estado, (3) os servicos ndo exclusivos
ou competitivos, e (4) a producéo de bens e servicos para o mercado.
[...] Na Unido, os servicos ndo exclusivos de Estado mais relevantes
sdo as universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, 0s
hospitais e os museus. A reforma proposta é a de transforma-los,
voluntariamente, em “organizacdes sociais”, ou seja, em entidades
gue celebrem um contrato de gestdo com o Poder Executivo e
contem com a autorizagdo do Parlamento para participar do
orgamento publico. (FERREIRA, 1996 apud SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2009, p. 34-5. grifo do autor)

Insiste-se no argumento de que o Estado é incapaz de atuar de
modo satisfatorio nos assuntos de carater social, dai a necessidade, e ndo a
opcao, de transferir responsabilidades historicamente atreladas ao Poder
Publico para a iniciativa privada, com destaque para seguidas medidas de
privatizacdo ao longo de toda década de 1990. Privatizar € melhor do que

relegar ao Estado tarefas que ele ndo possui competéncia para gerenciar, vez
gue é desorganizado, ineficiente e perdulario.

Ocorrem, portanto, significativas mudancas na sua forma de
atuacédo, ocorrendo de forma mais acelerada nos paises periféricos, de modo
que a reorganizacdo de suas tarefas ja ndo distingue mais o que seria
essencialmente publico daquilo que é essencialmente privado. Pode-se afirmar
ao certo que no Brasil, faz algumas décadas, h4 sim uma privatizacdo na
prestacdo daqueles servicos até entdo considerados publicos, o que tem

alterado fundamentalmente os rumos da educacao que se materializa no pais.

Especificamente no campo da educacéo superior, o Estado menos
intervém e mais regula ou, no mesmo sentido, intervém apenas para regular,
ajustando o0 setor as exigéncias das transformacfes do capitalismo

internacional. Surgem medidas que incidem na gestdo das instituicdes, sejam
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elas nominadas como publicas ou privadas, diversificando-as, assim como se
diversificam as fontes para o seu custeio. Privatiza-se por dentro, por meio de
acOes pontuais e juridicamente amparadas que redundam, por exemplo, na
permissdo para que fundagOes de direito privado atuem usufruindo de seus
bens e para que empréstimos com facilidades e isencbes fiscais sejam

concedidos aos empresarios da area.

Este processo estd sendo apresentado como democratizagdo do
acesso a educacdo para 0S segmentos mais pauperizados da
populagéo brasileira, por meio de varias estratégias, como o ProUni, o
Fies, a politica de cotas, as universidades tecnoldgicas, 0S cursos
sequenciais, 0s cursos ou ciclos de formacédo profissional e,
principalmente, a educacao superior a distancia, sob a aparéncia de
modernizacado e adequagédo da educacgédo a globalizacdo econdmica e
a sociedade da informacéao. (LIMA, 2007, p. 190)

Alardeia-se uma crise que, em certa medida, pode ser inserida em
um periodo de contraposi¢do entre diferentes projetos de educagdo que, em
disputa para se efetivar, ndo produziu na época recente algum que seja
hegemébnico. Consolida-se uma miriade de medidas que, mormente
anunciadas como “politicas publicas” ora oscilam em praticas de financiamento
publico para instituicbes privadas, ora em medidas facilitadoras de

financiamento privado para instituicées publicas.

A luz dos autores que fundamentam o referencial tedrico deste
estudo, temos que o espaco publico redne relagdes sociais mais complexas, de
modo que ndo se limita & esfera do que é estatal. E palco tanto para a
construcdo da democracia como para sua negacao, jA que 0 espago €, por
exceléncia, um local de contradicdes no qual os interesses de ordem privada

ocupam o terreno dos interesses essencialmente publicos e vice-versa.

E neste bojo que se materializa o ensino juridico na cidade de
Uberlandia, pois sua expansdo se deu no mesmo periodo e pelas mesmas
justificativas apresentadas pelos representantes de classes que defendiam a
ampliacdo ao acesso ao ensino superior como condicdo necessaria ao
desenvolvimento do pais e, também, por interesses de homens que buscaram

0 acesso as novas oportunidades de formagéo.
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Como tratado no capitulo final desta tese, esta questdo esta
diretamente vinculada a expansao incontrolavel do capital e aos seus
desdobramentos, estando o campo do ensino superior em Direito constituindo-
se como um nicho de mercado com condi¢cdes bastante adequadas para ser
explorado, ja que possui seus atrativos proprios, tanto por sua extensdo como

pelas possibilidades de ampliagéo que apresenta.

Trata-se, portanto, de uma nova realidade que se apresenta com
bastante dinamismo, ainda que as mudancas anunciadas e pretendidas se
apresentem apenas como conjunturais na medida em que a ordem vigente nao

foi contestada em sua propria estrutura, como demonstramos a seguir.

2.1.1 As politicas publicas respondem a realidade material da educagao
no Brasil?

Para tratar desta questdo, antes interessa pensar se as mudancas
no campo educacional iniciadas no pais a partir dos anos 1990 se caracterizam
como uma reforma ampla da Educacdo devidamente vinculada a uma
determinada politica social do Estado Brasileiro, como se tal se desenvolvesse
de modo harménico e pacifico por meio de medidas plenamente aceitas pelos

segmentos envolvidos no setor.

Behring e Boschetti (2011) advertem que ha risco em se identificar
politica social como o resultado da manifestacdo meramente politica dos
sujeitos envolvidos em processos de disputa social. Ao supervalorizar o papel
desempenhado pelos sujeitos politicos se estaria incorrendo no que as autoras
denominam de politicismo, o que, por conseguinte, levaria ao erro de se
considerar com menos valor as condigbes econdémicas nas quais tais disputas

se dao.

Risco semelhante existe em se destacar a participacéo efetiva do
Estado na definicdo das chamadas politicas publicas, significando, na viséo
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destas autoras, o chamado estatismo. Ainda que ndo se desconsidere a
existéncia do Estado e de sua participagdo no meio social, é preciso ponderar
que ha, sobretudo, maior participagdo da sociedade civil no encaminhamento
dessas praticas sociais, nela estando inserida uma grande quantidade de
instituicbes publicas e privadas, cada qual representativa de classes e
segmentos sociais diversos atuando, em regra, em declarada oposi¢cdo entre

uns e outros.

Para as autoras, a partir dessas consideracdes, o proprio vocabulo
reforma merece ser problematizado, ja que mudancas podem ndo levar
necessariamente a reformas se realizadas a margem das condi¢des estruturais
sob as quais se assentam. Podem ser, portanto, meras mudancas de forma e

nao de esséncia do que aparentemente se modifica.

Embora o termo reforma tenha sido largamente utilizado pelo projeto
em curso no pais nos anos 1990 para se autodesignar, partimos da
perspectiva de que se esteve diante de uma apropriagcao indébita e
fortemente ideoldgica da ideia reformista, a qual é destituida de seu
conteldo redistributivo de viés social-democrata, sendo submetida ao
uso pragmatico, como se qualquer mudanca significasse uma
reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e
sua direcdo socio-historica. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 149)

Pelo mesmo raciocinio, como ja apontado, tratar da sociedade civil
sem considera-la heterogénea € um equivoco, pois 0 conceito poderia
pressupor aos desavisados que a sociedade é homogénea, que nela ha pouca
diferenca entre as classes sociais, minimizando-se, dessa forma, os graves
conflitos que a permeiam. Seria supor que todos que atuam na sociedade civil
buscassem os mesmo fins, orientados por sentimentos nobres e republicanos,
como se nela também nado estivessem presentes aqueles que atuam em favor

da permanéncia de rela¢des sociais ha muito conservadoras e retrogradas.

Neste sentido, pode-se mesmo considerar que a atuacdo do Estado
desde a década de 1990, ainda que tratada pela midia como um processo
dindmico de significativas mudancgas sociais, pode ter ocorrido em favor de
uma contra-reforma, vez que o Estado se tornou menos democratico quando

manipulado pelos poucos gestores da “coisa publica” que, ao fim e ao cabo,
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furtaram-se diante da possibilidade de se implantar mudangas mais incisivas na

estrutura social brasileira.

E possivel entender que ndo héa reforma quando se privatizam os
canais de decisdo dos destinos das verbas publicas, desfinanciando as areas
de saude, educacéo, investimento no trabalho ou, ainda, quando as conquistas
do processo constituinte acabaram por repercutir mais na formalizacdo de uma
nova Constituicdo e menos na efetivagao dos direitos fundamentais de parcela

significativa da populacéo.

A “reforma”, tal como foi conduzida, acabou tendo um impacto pifio
em termos de aumentar a capacidade de implementacéo eficiente de
politicas publicas, considerando sua relacdo com a politica econémica
e 0 boom da divida publica. Houve uma forte tendéncia de
desresponsabilizacdo pela politica social — em nome da qual se faria
a “reforma” —, acompanhada do desprezo pelo padréo constitucional
de seguridade social. Isso ocorreu vis-a-vis um crescimento da
demanda social, associado ao aumento do desemprego e da
pobreza, aprofundados pela macroeconomia do Plano Real. Isso
significou uma auséncia de politica social? Claro que ndo, mas as
formulac¢des de politica social foram capturadas por uma ldgica de
adaptacdo ao novo contexto. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 155)

Se, no entanto, a elaboragédo de uma politica social no interior de um
Estado capitalista ndo tem o condéao de alterar significativamente a estrutura de
classes edificada na sociedade, ndo é adequado considerar que qualquer

politica social que se manifesta no ambito do Estado é desprovida de sentido e,

como tal, n&do merece atencéo.

Considerando as condi¢cbes graves de exploragdo social, algumas
praticas que se denominam politica social podem contribuir com importancia na
reducdo de danos no aumento do padrdo minimo de existéncia do homem que
vive em condi¢cées materiais adversas. Sendo certo que a emancipacdo desses
coletivos humanos ndo ocorrera por meio da politica social adotada, certo
também é que a conquista de direitos sociais repercute em ganhos reais e
outros acessorios que ndo podem ser desconsiderados. Impactam, em certa
medida, na vida concreta de muitas pessoas e, quando satisfazem o minimo
existencial da pessoa humana, permitem a reavaliacdo de sua condi¢do social

e a reorganizacgéo de seus projetos de vida.
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Politica social, portanto, pode servir efetivamente aos interesses do
capital como podem, sob certo aspecto, alterar parcialmente as condi¢des
concretas vividas por aqueles desprovidos de armas nos embates sociais.

Nos paises onde tal padrao de politica social se desenvolveu, tanto a
pobreza absoluta quanto as desigualdades econdmica e social
sofreram significativa reducéo, sem, contudo, ser extintas. Contribuiu
para isso a implementacdo de politicas sociais com carater
redistributivo, universais, intencionados pelo estabelecimento de
igualdade de condicbes e ndo apenas pela igualdade de
oportunidades, embora saibamos que estas ndo foram e ndo sédo
capazes de acabar com as desigualdades sociais, dada sua
incapacidade de agir na estrutura de producdo e reprodugcdo do
capital. Entretanto, € inegéavel que contribuiram para ampliar os
direitos e a cidadania, para além até da marshalliana, que limitava a
cidadania aos direitos civis, politicos e sociais. As politicas sociais,
orientadas pela Optica da materializagdo de direitos legalmente
reconhecidos e legitimamente assegurados, instituiram o principio da
desmercadorizacdo dos programas, projetos e servigos, e
possibilitaram aos cidaddos se manter sem depender do mercado,
contribuindo, assim, para mudar a relagdo entre cidadania e classe
social, ainda que as relagbes econémicas e sociais ndo tenham sido
estruturalmente transformadas no sentido de extinguir a sociedade de
classes. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 193)

Esta uma contradicdo inerente as politicas sociais gestadas nas
sociedades capitalistas: se ndo podem garantir a transformacdo radical da
sociedade, tornando-a mais humana e igualitaria, podendo contribuir, inclusive,
para reforcar a segregacao social, podem, ao inverso, constituir-se em espacos
abertos para materializagdo dos conflitos sociais, com possibilidade de
intervengdo nas condi¢cdes objetivas existentes nesta mesma sociedade. As
politicas sociais, portanto, sdo limitadas, porém Uteis; sdo Uteis, porém devem

ser compreendidas como limitadas.

Por meio da andalise das politicas que se implantam, ou pela
tentativa de que sejam implantadas, pode-se reconhecer que operam nestes
espacos forcas que nao se tornaram definitivamente vencedoras na edificagéo
de seu projeto societal, de modo que ora sdo mais administradas pelo Estado,
ora representam setores organizados da sociedade civil. Ndo ha, pois,
hegemonia absoluta e tampouco permanéncia dos mesmos sujeitos politicos

nas mesmas posi¢cées ocupadas no momento anterior.

N&o ha duvida, nessa discussao, da importancia do espaco escolar
como arena de disputa de diferentes projetos de mundo, pois nele estédo
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atuando diversos grupos representando diferentes concepcdes de educacgéo a
implantar na sociedade, como desenvolvido no proximo item em relacdo a
participacdo de entidades, comissdes e associa¢cdes envolvidas na definicdo

dos rumos do ensino juridico no pais.

Portanto, aborda-se aqui a instituicdo universitaria ndo como mera
agéncia reprodutora de expectativas ou projetos sociais, mas como
resultado do proprio processo histérico, em que cada unidade
institucional, a0 mesmo tempo em que incorpora valores, normas,
procedimentos etc., socialmente construidos, constréi uma propria
forma de ser e de organizar-se; elabora normas e cria valores; e
estabelece condutas, costumes, coédigos e referéncias, que
coletivamente utiliza como critério para examinar, analisar, incorporar,
negar ou modificar o que Ihe é proposto. A instituicdo universitaria
incorpora uma cultura construida ao longo de sua propria histoéria e,
ao orientar-se por ela na adesdo a politicas oficiais, normas e
projetos, reproduz essa cultura, atualizando-a, ao mesmo tempo em
gue transforma seu processo institucional. (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR, 2009, p. 19-20)

Para Faleiros (2009) o Estado € uma relacdo social, por isso nao
serve unicamente como joguete nas maos das classes dominantes. Neste
sentido ndo é seu instrumento, ndo podendo ser manejado em seu favor de
modo pacifico e inconteste. H4, em seu entorno, a atuacdo dos diferentes
grupos e fragbes de grupos, conciliando-se quando possivel, defrontando-se

guando necessario. Serve mais como um campo de batalha no qual se

apresentam os interessados no exercicio de hegemonia e de dominacéo.

Com efeito, ndo ha cartilha definida para que o Estado intervenha
neste ou naquele setor, pois sua capacidade de gerir os recursos publicos
depende das dissensdes e dos acordos firmados no meio social. Oscila tanto
se aproximando das classes dominadas, atendendo parcialmente suas
demandas, tanto se distanciando destas classes diante do risco de servir aos
interesses do capital. Possui, por esse raciocinio, menos autonomia do que se
imagina, pois dependente da contraposicdo de forcas vigente na sociedade
para administrar as contradicdes inerentes nessa relacdo. As tarefas séo
variadas, variando-se as politicas sociais de cada momento no exercicio do

controle e gestéo dos grupos dominados.

O autor identifica que até mesmo as concessfes periddicas que a
atuacao do Estado produz em favor das classes populares ocorrem em um
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contexto assimilado pelo capitalismo®. A politica social que aparentemente
serve as camadas populares se inscreve, no longo prazo, aos mecanismos de

dominacéo capitalista geridos pelo Estado.

Em consequéncia, o Estado resume, condensa, mediatiza as relacées
sociais, segundo as correlacbes de forca da sociedade civil. O
aparelho estatal ndo estd somente em fungcdo dos interesses da
classe dominada. O Estado é hegemonia e dominag&o. A hegemonia
representa sua capacidade de orientar o conjunto da sociedade, de
arbitrar os conflitos entre as classes e os conflitos de classe, de
estabelecer uma certa coesdo social. Pela dominacdo, o Estado
impde a repressao, a forca e manu militari, destréi as oposicbes e
resolve os conflitos. Esta natureza contraditéria do Estado, somente
pode ser compreendida de maneira historica e concreta, de acordo
com sua forga ou sua fraqueza, e face da forga e da fraqueza das
forcas da sociedade civil. A acdo do Estado se situa, entdo, em
relacdo a correlagdo das forcas sociais. Se as classes dominadas
representam uma ameagca real a coalizdo dominante, a intervencao
do Estado pode ser caracterizada por uma repressdo brutal. Se a
pressdo das classes dominadas se exerce num contexto da
legalidade liberal, as interven¢cbes do Estado se caracterizam pelo
estabelecimento de certas regras do jogo, pela recuperacdo e pela
regularizacdo dos conflitos sociais. E neste contexto que noés
situamos o Estado liberal democratico. (FALEIROS, 2009, p. 52-3)

As conquistas das sociedades democraticas, em sentido formal, bem
se adaptam nesta perspectiva. Os homens sao tratados politicamente como
iguais, mesmo que as condi¢cbes materiais os distingam em sua contundente
desigualdade. Ha discurso integrador em favor de etnias, credos religiosos e
orientacdes sexuais que ocupam 0s espacos de manifestacdo dos interesses

gue seriam comuns e essenciais as classes dominadas, o que, ao fim, contribui

para o avanco do capital ao enfraquecer a voz daqueles que o instigam.

Para o autor, ao alimentar o discurso da liberdade, os espacos
politicos sdo tomados por discussdo de temas secundarios que colocam a
margem o questionamento das condi¢des sociais vividas pelos homens. Essa a
critica fundamental que, de modo habil, a atuacdo do Estado torna pouco
enfrentada.

49 Amparado em Nicos Poulantzas, o autor identifica politicas anticapitalistas assumidas de tempos em tempos pelo
Estado capitalista. Para Poulantzas, as forcas sociais imprimem dinamismo nas relagdes entre os homens,
definindo em cada sociedade as especificidades das relagcdes de poder, de modo que o Estado ndo pode ser
compreendido se tomado como uma entidade abstrata que se materializa do mesmo modo ao longo do tempo. De
inspiracdo e pratica marxistas, o autor defende em O Estado, o poder, o socialismo que hd uma “teoria relacional
do Estado” que precisa ser compreendida. Para melhor compreensdo, ver Poulantzas (1980).
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De acordo com Faleiros, o Estado por vez institucionaliza os
conflitos sociais, permitindo que embates ocorram nos limites definidos pelas
regras estabelecidas pelo préprio Estado. Atua, neste sentido, como o
conciliador desinteressado nos resultados da disputa, assumindo a condi¢céo de

elemento estranho aos conflitos sociais.

Esta conduta justifica, por exemplo, a criagdo de comissbes de
especialistas em determinada &rea da educacado para tratar de interesses que
aparentemente sao de todos, mesmo que sem o exercicio do poder deliberativo
gue possui aqueles que efetivamente administram os 6rgdos do Estado.
Surgem, neste cenario, por exemplo, o0s instrumentos de autorizacdo e
reconhecimento de cursos superiores que, aparentemente, foram elaborados
ap6s consultas publicas e oitiva de representantes do setor, quando, na
verdade, a eventual contribuicdo nado significa garantia de participacéo politica

nas instancias decisoérias.

As formas pelas quais se materializa a acumulagéo capitalista
necessitam, por vezes, de alterar a rota diante das adversidades presentes em
cada conjuntura historica, pelo que o Estado demonstra sua habilidade em
promover avangos e recuos em sua estratégia de manutencdo de uma

legitimidade politica alcancada em relacao as classes dominadas.

Esses dominios de intervengdo sdo denominados sociais por
guestdes historicas e ideoldgicas. O fato de apresentar como social
uma medida de politica governamental, faz com que pareca boa a
populacdo. Assim, quando o governo fala de prioridades sociais, de
prioridades humanas, aparece como defensor das camadas pobres,
ao mesmo tempo em que oculta e escamoteia a vinculacdo dessas

medidas a estrutura econdmica e a acumulacdo de capital.
(FALEIROS, 2009, p. 62)

A politica social eleita pelo Estado para cada momento historico se
configura como uma decisao politica, por isso, segundo este autor, a politica
social € na esséncia politica e na aparéncia social. Assume, pois, a funcdo de
dirigir os caminhos da pratica politica, substituindo a acdo de setores
capitalistas em razdo dos “pactos sociais” aparentemente “negociados”.

Logo, a sua atuacdo € historicamente concreta, ainda que se
apresente, muitas vezes, como entidade abstrata ndo gerida pelos homens e
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seus interesses. Participa ativamente, neste sentido, da articulagdo que define
0S retrocessos e 0s avancos alcangados pelos coletivos humanos, lustrando,
guando necessario, 0s interesses das classes dominadas e, especialmente,

sedimentando o caminho da exploragao capitalista.

O Estado capitalista € uma garantia de manutencéo das condi¢des
gerais de reproducao do capital e da producao, isto €, da acumulacéo
capitalista. Ele assume os investimentos que demandam recursos
gque superam a disponibilidade dos -capitalistas, transforma os
recursos publicos em meios de favorecer e estimular o capital,
estabelece facilidades juridicas e, sobretudo, gera a moeda e o
crédito em favor da acumulacdo de capital, e investe em grande
empreendimentos, aplanando com tudo isso a concorréncia
intercapitalista. (FALEIROS, 2009, p. 65)

Por tais razdes, segundo o autor, ndo ha uma politica social
consistente que se fundamenta em ac¢des concertadas e amplas. Limitam-se,
em regra, a medidas sociais que incidem sobre o varejo das rela¢gdes sociais,
elegendo, a partir das pressdes conjunturais, categorias setorizadas da
populagdo como publico alvo destas acdes. Servem as criangas em um
momento e aos jovens em outro, servindo, no momento seguinte, aos idosos e
ndo mais as criangas e jovens. Servem as pessoas com deficiéncia fisica em
um momento e as pessoas com deficiéncia intelectual em outro, servindo, logo
apos, as criancas com deficiéncia fisica e intelectual e ndo mais aos adultos

nestas condigdes.

Este movimento é coerente com o tema em estudo, j& que temos
dificuldade em identificar uma politica educacional consistente para 0 ensino
juridico brasileiro, ainda que toda medida divulgada venha acompanhada de
uma retérica em favor da democratizagdo do acesso ao ensino superior. Na
verdade, o que temos de tempos em tempos, em alguns periodos de forma
mais acentuada do que em outros, é que as medidas aplicadas pelo Estado
atendem, em regra, aos interesses da expansao e do financiamento dos grupos
privados, tanto que se estimulam investimentos que favorecem determinadas
profissées em detrimento de outras, atendendo, dessa forma, as necessidades
pautadas pelos interesses do mercado.

Fragmenta-se, com isso, a atuacao do Estado, dividindo suas formas

de insercdo no meio social de modo estratégico, pois menos se politiza a
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relagcdo horizontal que se estabelece entre as pessoas e mais se assumem
condutas que levam ao assistencialismo, verticalizando a intervencdo do
Estado na vida das pessoas. Assim, tomam corpo medidas setorizadas que
atingem grupos por tempo quase sempre certo de existéncia.

A focalizagdo visa substituir os programas de acesso universal,
garantido pelos fundos publicos, por programas centrados em grupos
considerados vulneraveis, agindo ad hoc em fungdo de indicadores
de pobreza ou de critérios emergenciais e de carater politico. A
questdo da desigualdade, como nos programas temporarios dos anos
30, passa a ser vista como temporaria, bastando um esforco
adicional, uma task force, para que um grupo possa alcancar certos
patamares minimos. O mais grave é que esse esfor¢co ndo € visto
como complementar as politicas universais, mas como substitutivo
delas. A focalizagdo na geragdo de empregos e renda, na facilitagéo
do crédito, na distribuicdo de alimentos e medicamentos, de fato,
pode contribuir para que o acesso seja mais universal. (FALEIROS,
20009, p. 193)

Tais medidas sao evidentes no campo educacional, sobretudo
presentes a partir dos anos 1990°° no Brasil e especialmente nos anos 2000,
reveladas pelas ac¢des afirmativas e politicas focais para a educacao superior,
com destaque para programas festejados pela midia, tais como o Programa

Universidade apara Todos (Prouni)® e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo da Educacdo Superior (Reuni)®?, além da

50 LIMA (2009) identifica nesta década uma articulada organizacao dos sistemas de Educacdo de todo o Brasil, com
destaque para a producdo de importantes textos legais como, dentre outros, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96), a Emenda Constitucional n° 14 (EC-14), que trata do Financiamento
da Educagdo para o Ensino Fundamental, a Lei n° 9.424/96, que regulamentava o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo de Magistério (FUNDEF), hoje FUNDEB, os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental e Médio; as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para o Ensino Fundamental e Médio e Educacéo Superior, além dos decretos que tratam da
Educacéo Superior (Decreto n® 2.207/97) e do Ensino Médio (Decreto n° 2.208/97).

51 O Prouni é responsavel pela concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e
sequenciais de formacao especifica, em instituicoes de ensino superior privadas. Criado pelo Governo Federal em
2004, o programa esté4 regulamentado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, efetivando-se por meio da
isencgdo de tributos aquelas instituices que aderem a proposta. O programa seleciona seus candidatos pelas notas
obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e se dirige aos estudantes egressos do ensino médio da rede
publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda familiar per capita maxima de trés
salarios minimos.

52 O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 sob o argumento de que um dos seus
objetivos seria garantir as universidades federais os meios necessarios para ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacéo superior. Segundo o Ministério da Educacdo, o programa se vincula ao Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) langado em 24 de abril de 2007.
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legislacdo que formalizou a politica de cotas sociais e raciais para as

instituices federais de ensino superior (IFES) 3.

Caracterizam-se por serem medidas tbépicas e de carater
emergencial adotadas pelo Estado, como, em regra, sédo as acdes revertidas
para as areas sociais, ndo sendo diferente, por exemplo, no campo da saude e
da seguranca publica, quase sempre mediadas pelas entidades da sociedade
civil que passaram a atuar no setor daqueles servicos denominados néao-

exclusivos do Estado.

Vieira (2009) observa ser comum nos Estados que se declaram
democréticos a predominancia na sociedade de relagBes sociais que ndo sao
substancialmente democraticas. S8o0 democracias que se limitam aos seus
aspectos formais, revestidas de conquistas no campo juridico que qualificam
seus Estados como estados de direito, permanecendo, no entanto, praticas de

gestédo politica autoritarias e pouco afeitas a participacéo dos grupos sociais.

Este quadro é marcante na América Latina, cenario fértii a
implantacdo de sucessivas medidas de ordem econ6mica que se amparam na
legislacdo vigente, de modo que politicas econdmicas ocupam 0S espagos que,
antes, necessitam ser preenchidos por politicas sociais consistentes. Por isso,
aponta o autor, sdo democracias frageis, ja que ndo encontram substrato nas
relacdes edificadas no cerne da propria sociedade. Frageis e temporarias, pois
omitem seus conflitos sob o manto da normalidade do estado de direito,
estando sempre sob o risco de sublevacbes e golpes que alternam os grupos

no poder.

Sao sociedades que passam por sérias transformacgfes econdmicas,
que as levaram, nos Ultimos dez ou quinze anos, a uma politica
econbmica com  politica  social direcionada a cuidar
momentaneamente de indigentes, de maneira focalizada, dispersa e

53 Por meio da Lei n® 12.711/2012, publicada em 29 de agosto de 2012, garantiu-se a reserva de 50% das matriculas
por curso e turno nas universidades e nos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos
integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos, destinando-se as
demais vagas para ampla concorréncia. O Decreto n® 7.824/2012, de 11 de outubro de 2002, regulamentou a
legislacdo definindo as condigdes gerais de reservas de vagas, a forma de acompanhamento e a regra de transicdo
para as instituicdes federais de educacdo superior. Consta da regulamentagdo, ainda, a Portaria Normativa n°
18/2012, do Ministério da Educacéo, definindo os conceitos basicos para aplicacdo da lei.
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seletiva. Aparecem programas e diretrizes, relacionados com a
politica social; tais programas e diretrizes em si revelam somente
pretensfes de uma politica social. Quase sempre néo se concretizam,
apenas se transformam em programas e diretrizes para serem
exibidos a sociedade, sem intervencéo nela, porque ndo tem funcéo
de intervir. (VIEIRA, 2009, p. 104)

A partir dos anos 1990 ha, de certa forma, como aponta o autor, uma
inadequacédo no tratamento dado ao conceito de politica social, confundindo-o
com politica publica. Diferentemente da atuagdo do Estado sob a influéncia do
nacionalismo, quando se ocupou de modo mais ativo dos servigos de saude,
previdéncia e educacdo, por exemplo, assiste-se nos ultimos vinte anos a
desnacionalizagdo da economia do pais em face da participacdo dos
organismos internacionais na definicdo das diretrizes a serem seguidas pelo

Estado.

Ainda que, como agora, tais politicas se caracterizassem mais como
politicas de controle do que indutoras de propostas de transformacéo social,
pode se identificar no pais a partir dos anos 1930 uma participacdo mais
centralizada do Estado em &reas amplas de atuacdo, sendo mais nitida, de

certa forma, a identificacdo de politica social com politica publica.

O mesmo ndo ocorre no periodo mais recente, vez que se nominam
como politicas sociais uma série de programas que Sse encontram
desconectados entre si, indicando uma pulverizacao da atuacdo do Estado em
campos restritos de atuacdo. Neste sentido, bolsas ofertadas a milhdes de
familias em favor do acesso a escola e a alimentacéo, por exemplo, ilustram as

formas atuais pelas quais o Estado anuncia o combate a desigualdade social.

O que na atualidade tem sido chamado de politicas sociais (e
comumente de politicas publicas) resumem-se quase sempre em
programas topicos, dirigidos a determinados focos, descontinuos,
fragmentados, incompletos e seletivos, com atuacdo dispersa, sem
planejamento, esbanjando esforcos e recursos oferecidos pelo
Estado, sem controle da sociedade. (VIEIRA, 2009, p. 111)

Esta departamentalizacdo das praticas do Estado implica na
elaboracdo de diretrizes e programas voltados para cada area, o que se

materializa com o0 anuncio sistematico de medidas, planos e projetos,
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produzindo-se sucessivos documentos que informam de uma suposta presenca

do Estado na definicdo das politicas nacionais.

Aparenta-se, de certo modo, um dominio por parte do Estado na
elaboracdo e implantacdo de politicas que causam impacto na economia, na
educacdo, na habitacdo, na salude, como se a orientagdo da vida politica da
sociedade fosse gestada por um governo que se mantém equidistante dos
embates surgidos das contradigcbes sociais. Atua como se a instituicdo nao
fosse uma instituicdo de for¢ca que investe em projetos de dominacdo social,
legalizando-a, legitimando-a.

As politicas sociais sdo apresentadas, no mais das vezes, como as
estratégias assumidas pelo Estado para servir a todos, independente das
condicdes materiais presentes na vida em sociedade. Anunciam-se como
autbnomas em relacdo aos meios de producao edificados pelo homem ao
longo de suas praticas de resisténcia e de dominagéo sobre o préprio homem.
A estratégia que se revela, no entanto, é que a politica social de um Estado
pudesse ser explicada por ela mesma, como se fossem partes que nao

tivessem vinculo com o todo.

Constituindo uma unidade, tanto a politica econémica quanto a
politica social podem expressar mudangas nas relacdes entre as
classes sociais ou nas relacbes entre distintos grupos sociais
existentes no interior de uma s6 classe. Através destas politicas, é
possivel evidenciar-se a agdo do Estado no sentido de incentivar e
ampliar o capitalismo em determinado pais. Formando um todo, a
politica econdbmica e a politica social apenas formalmente se
distinguem e, as vezes, dao a enganosa impresséo de que tratam de
coisas muito diferentes. N&o se pode analisar a politica social sem se
remeter & questdo do desenvolvimento econdmico, ou seja, a
transformacgdo quantitativa e qualitativa das rela¢cdes econdmicas,
decorrente de processo de acumulagdo particular de capital. O
contrario também precisa ser observado: ndo se pode examinar a
politica econdmica sem se deter na politica social. (VIEIRA, 2009, p.
141-2)

N&o ha, pois, plano ou programa de governo que nao revele o seu
conteudo politico, que ndo demonstre a que politica se vincula o Estado que o
elabora. Especialmente nos planos econdmicos anunciados € possivel

identificar a quem, ao final, se destinam, mesmo que festejados como medidas

urgentes e necessarias a redencdo da vida das pessoas comuns. Revestem-se
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de solenidade e destaque, quando, muitas vezes, foram decididos pelo ndcleo
duro que ocupa o poder do Estado, de modo autoritario ja que nao legitimado
por qualquer arremedo de discussdo democratica. Servem, em ultima instancia,
aos interesses da manutencdo das relagcbes de dominagdo presentes na
sociedade, ja que ndo ultrapassam os limites da programacdo exigida pelas

forcas do capital.

O alcance limitado dos beneficios democraticos é constatacdo néo
despercebida mesmo entre alguns dos teoéricos liberais. Na apresentacdo de
sua obra maior, Merquior (1991) advertiu que o liberalismo n&do pode ser
facilmente definido, j& que, dadas suas metamorfoses histéricas, ha diversos
aspectos presentes nos tempos e nos espagcos em que se manifestou.
Amparado nesta premissa, tratando de um dos momentos especificos do
pensamento liberal, qual seja aquele que se apresenta com preocupacdes de
ordem mais social, inserido no campo dos chamados novos liberalismos, é
preciso reconhecer, desde ja, seus limites no campo da educacdo e das
politicas publicas do Estado que sdo anunciadas sob sua orientacdo, ja que
estas ndo consideram, em regra, a transformacdo da estrutura econdmica
sobre a qual estes projetos se assentam e tampouco refletem sobre os
coletivos humanos para além da perspectiva de cada individuo.

Assim, entendendo que o termo liberalismo € bastante amplo e se
vincula a diferentes experiéncias historicas, com destaque para correntes de
pensamento bastante diversas que se desenvolveram, sobretudo, na Francga,
Inglaterra e Alemanha, podemos considerar que tedricos como David Hume,
Stuart Mill e Joseph Schumpeter, dentre outros, sao representativos de um
Liberalismo Classico, enquanto Norberto Bobbio e John Keynes podem ser, em
diferentes medidas, considerados representantes do chamado Liberalismo
Social e, ainda, Friedrich Hayek, Ludwig Mises e Ayn Rand sdo aceitos como
tedricos do que podemos chamar de Neo-Liberalismo.

No campo do chamado Liberalismo Social, ainda que classifica-lo
como liberal ndo seja um consenso, Bobbio (1995) distinguia o governo das leis
e 0 governo dos homens e considerava o individuo como o principio de tudo,

concepcdes que, na esséncia, sdo liberais. Para ele o individuo se afirmava
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pelas chamadas liberdades negativas e a engrenagem burocratica da
sociedade se constituia em verdadeiro impedimento democratico, revelando

gue a democracia ideal na modernidade seria a democracia representativa.

Inegavel, no entanto, que Norberto Bobbio se distinguia do
liberalismo “mais tradicional”, jA que, em certa medida, propunha uma sintese
entre liberalismo e socialismo, considerando que as conquistas democraticas
seriam um meio possivel de amenizar os ataques do socialismo a liberdade
individual. Seria a liberdade o caminho de aproximagdao da democracia com o
capitalismo, jA que o neoliberalismo ndo seria capaz de cumprir esta tarefa,
pois seria antes antidemocréatico na medida em que tem por habito constranger
as liberdades positivas dos individuos.

Por isso que, para Bobbio, a edificacdo do Estado liberal também
ndo seria a garantia de desenvolvimento democratico e tampouco um governo
democratico daria origem, necessariamente, a um Estado de matiz liberal. Em
certos momentos, inclusive, hA mesmo uma contraposicdo entre ambos, o que
pode ser entendido como uma critica das organizacbes politicas que se
estabelecem como verdadeiros escritérios dos interesses de pequenos grupos.

Um Estado liberal ndo é necessariamente democratico: ao contrario,
realiza-se historicamente em sociedades nas quais a participacdo no
governo € bastante restrita, limitada as classes possuidoras. Um
governo democratico ndo da vida necessariamente a um Estado
liberal: ao contrario, o Estado liberal classico foi posto em crise pelo
progressivo progresso de democratizacdo produzido pela gradual
ampliagdo do sufragio até o sufragio universal. (BOBBIO, 1995, p. 7-
8)

Por raciocinio semelhante, o autor também observou que um Estado
pode ser limitado em seus poderes e em suas func¢des, pois Estado de direito
nao € necessariamente minimo, assim como o chamado Estado minimo pode
nao ser de direito. Ha, antes, que se distinguir um aspecto relevante desta

questdo que € compreender que ha limites dos poderes e limites das fungbes
do Estado, reflexdo que diferenciou Bobbio dos liberais tradicionais.

Embora o liberalismo conceba o Estado como Estado de direito
guanto como Estado minimo, pode ocorrer um Estado de direito que
ndo seja minimo (por exemplo, o Estado social contemporaneo) e
pode-se também conceber um Estado minimo que ndo seja um
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Estado de direito (tal como, com respeito a esfera econémica, o
Leviatd hobbesiano, que é ao mesmo tempo absoluto no mais pleno
sentido da palavra e liberal em economia). Enquanto o Estado de
direito se contrapde ao Estado absoluto entendido como legibus
solutus, o Estado minimo se contrapfe ao Estado maximo: deve-se,
entdo, dizer que o Estado liberal se afirma na luta contra o Estado
absoluto em defesa do Estado de direito e contra o Estado méaximo
em defesa do Estado minimo, ainda que nem sempre os dois
movimentos de emancipacdo coincidam histérica e praticamente.
(BOBBIO, 1995, p. 17-18)

Assentadas estas questdes, resta evidente que este autor observa a
sociedade em que vive por sua manifestacdo politica, limitando-se a refletir a
partir do individuo e se preocupando com 0s processos de conquista de seus
direitos, ndo Ihe interessando tratar das condi¢bes definidas pelo modo de
producdo econdmica da sociedade habitada por este mesmo individuo. Tanto
assim que ndo tratou do mérito da chamada igualdade material entre os
homens, reconhecendo mesmo que esta questdao era bastante cara aos
liberais, ja que o conceito de igualdade que construiram considerava apenas 0s
pontos de partida e ndo os pontos de chegada de cada qual na sociedade,
afastando-se, portanto, de qualquer perspectiva de um igualitarismo

democratico.

Este pensamento ndo poderia ser mais liberal e adequado aos
interesses do capital, na medida em que transfere as pessoas e a adogdo ou
nao de condutas individuais a explicacdo da origem e da manutencdo das
desigualdades econbmicas. Trata-se, portanto, de uma concepc¢do que
permanece essencialmente liberal na medida em que valoriza antes a ideia de
liberdade individual do que a de igualdade, ja que esta deve ser compreendida
apenas em seu aspecto formal. Trata-se igualmente de uma concepcéo liberal
na medida em que valoriza o ideal tido como democratico quando permite aos
homens utilizar os instrumentos de que a sociedade dispde, ressaltando a ideia

de democracia mais como método do que como conteudo.

Considerando o teor dos projetos politicos pedagdgicos
apresentados no capitulo inicial deste estudo, é possivel identificar o vinculo
gue possuem com a ldgica societal imperante, jA que em nenhum momento
guestionam as estruturas sociais vigentes, defendendo, em regra, mecanismos

para que os futuros formandos em Direito melhor se adaptem as
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“necessidades” de uma sociedade competitiva, fazendo-o de modo “livre” e

“igual”.

N&o desconsiderando a feértil contribuicho do pensamento de
Norberto Bobbio para a filosofia politica do seu tempo e, sobretudo, como um
importante critico da versao classica do liberalismo, tem que se considerar que
0S pensamentos deste autor estdo confinados aos limites do reformismo social.
Por esta razdo, a luz dos objetivos deste estudo, reconhecemos que o
desenvolvimento de sua teoria politica pouco contribuiu para inspirar politicas
publicas do Estado contemporaneo capazes de transformar a esséncia dos

modelos de educagéo presentes.

Por este raciocinio, portanto, devem ser analisadas as politicas
educacionais gestadas para o Brasil na area da educacgéo superior nos ultimos
vinte anos, recorte que atende aos interesses do presente estudo. Tornaram-se
evidentes, neste sentido, praticas presentes no campo da educacdo que a
submeteram ao modelo econdémico vigente, representadas, dentre outras, pelo
conjunto de medidas que levaram a diversificagdo do setor, desqualificando-o
por meio de incentivos declarados a formagdo profissional e & expansao do

acesso a educacgdo superior pela via da iniciativa privada.

A seguir demonstramos como este processo impacta
substancialmente na qualidade e nas formas de se administrar o ensino juridico
nacional no periodo, cuja repercussao se evidencia pela abertura de centenas
de cursos de Direito por todo o pais, naturalizando-se sucessivos instrumentos
de autorizagdo e reconhecimento, além da elaboracdo de apressados
“processos de avaliacdo” que, ao final, ndo conseguem esconder a continua
precarizacdo formativa dos alunos e os interesses a que tal intervencao do

Estado se vincula.
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2.2 Politicas de expansédo da educacédo superior no Brasil

Na perspectiva apontada no periodo estudado, a “politica social”
reservada para o campo educacional voltado para o nivel superior se revelou
bastante heterogénea, ora deflagrando préticas de evidente privatizacdo
servindo aos interesses de empresarios do setor, ora se anunciando como
medidas que levariam a sua democratizagdo em razdo dos incentivos de

acesso.

A receita pressup6s o0 casamento entre democratizacdo e
mercantilizagcdo da educacgéo superior. Neste sentido, divulgou-se aos quatro
cantos do pais a atuacdo do Estado em favor do aumento substancial das
oportunidades educacionais, ocultando-se 0s questionamentos acerca das
condi¢bes das instituicbes de ensino em relagdo a qualidade académica de
seus cursos. O recorte historico eleito por esta tese evidenciou as mudancgas
gue transformaram a face da educacgéo superior no Brasil, adaptando-a ao rolo

compressor da reforma do Estado brasileiro.

Assim, no periodo, ocorreu significativo aumento do nuamero de
instituicdes e, nas ja existentes, a ampliacdo ocorreu pela imposi¢cdo de novos
cursos e, do mesmo modo nos ja existentes, pelo aumento consideravel de
vagas que ofertavam®*. Expandir era o mote e o campo da iniciativa privada se
demonstrou vasto para servir a proposta. Segmentar e diferenciar o setor eram
os caminhos para se atender as exigéncias de um mercado em ebulicdo.
Novos servicos passaram a ser ofertados em nome da competitividade
capitalista, alterando-se profundamente os modos de insercdo académica na

vida social.

Esse processo implicou alteracbes na concepcdo e organizacdo da
educacdo superior implementadas por mudancas na legislacdo
educacional, ao mesmo tempo em que sinalizou para a diversificacdo
institucional, secundarizacéo do setor publico, diversificacdo de fontes

54 Conforme Tabela 1 Ndmero de matriculas no ensino superior brasileiro, (p. 247).
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de financiamento voltadas para a educac¢éo superior privada, redugéo
do escopo da autonomia universitaria. Tais alteragbes implicaram,
substantivamente, em um processo de expansdo matizado por
precarizacdo da qualidade da educagdo e por viés nitidamente
privado. (LEHER, 2003 apud ADRIAO; PERONI, 2005, p. 61)

A reorientacdo das politicas publicas modificou as formas de
intervengdo do Estado brasileiro. Como tratado, novas formas de gestéo
rapidamente ocuparam a cena, servindo-se do discurso da modernizagao da
organizacgao estatal em busca de qualidade e eficiéncia. Como pano de fundo,
por meio de suas politicas educacionais, o Estado brasileiro atuava

devidamente orientado pelos organismos multilaterais.

Se havia crise, portanto, esta crise se justificava pela ma gestao que
o Estado imprimia a coisa publica e ndo pelas condigcbes materiais e objetivas
pautadas pela expansdo do capital. Insistiu-se na tese de que a crise seria do
Estado e n&o do sistema a que ele serve. O ensino superior, neste sentido, era
ineficiente e gastador, pelo que os novos gestores concluiram que a contengao
de recursos publicos destinados ao setor era medida que se impunha e que o
mercado era a instancia dotada dos atributos necessarios para a superagao
das dificuldades econdmicas. Inserir a logica mercantil na administracdo do
setor foi o enlace possivel entre mercantilizagdo e democratizacdo da

educacéo superior.

Consoante com tais prescricbes, a perspectiva neoliberal sugeria,
basicamente, duas estratégias: a primeira buscava transferir a
responsabilidade pela execucdo e pelo financiamento das politicas
sociais diretamente para o mercado, por meio da privatizacdo de
setores da estrutura estatal; a segunda, no caso do que fosse
mantido no ambito do Estado, propunha a introducdo da logica
mercantil em seu funcionamento. Neste Ultimo caso, vale lembrar o
incentivo a processos concorrenciais entre setores da atividade
publica ou entre estes e setores privados, tanto para angariar
subsidios publicos para a oferta de seus servigcos quanto para
legitimar as mudancgas organizacionais no interior da esfera estatal
resultantes da introdugdo da logica mercantil. (ADRIAO; PERONI,
2005, p. 139)

Principalmente a partir da metade da década de 1990, medidas
foram tomadas no interior do Estado que resultaram em programas que

conduziram significativa parcela de alunos as instituicdes de ensino superior,

sobretudo as de natureza privada, por meio de formas diferenciadas de
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financiamento e subsidios, com destaque para o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e para a concessdo de bolsas

universitarias justificadas pela autonomia de cada institui¢cao.

A par e passo, com fins de sustentar a l6gica da intervencéo
governamental, surgiram instrumentos regulatérios que se amparam no
argumento da necessidade de se avaliar e gerenciar um sistema tdo complexo,
sendo o Exame Nacional de Cursos, popularmente chamado de Provao, o mais
saudado dentre eles no periodo. Autorizar, credenciar, recredenciar. E preciso
etiquetar os cursos, ja que, disponiveis no mercado, eles precisam ser
classificados e ofertados de acordo com as possibilidades reais e desejos

daqueles que os consomem.

Esta condicdo € muito evidente na seara do ensino juridico
brasileiro. Ainda que haja hoje uma retracdo da demanda considerando a
ampla oferta de vagas do sistema, os cursos de Direito continuam atraindo um
grande contingente de estudantes para suas fileiras, 0 que muito se justifica
pelo status social que as profissdes da area juridica ainda ostentam e também
pelos investimentos em propaganda e marketing que as instituicdes se valem

para divulgar os seus cursos.

Neste sentido, a pontuacdo alcancada no ENADE, os indices de
aprovacao conseguidos no Exame da OAB, os aprovados em concursos para
magistratura e para o Ministério Publico sdo apresentados como qualificativos
destes cursos, como indicativos de um padrédo de qualidade que possuem e,
em certa medida, contribuem para a valoriza¢ao dos instrumentos de regulagao

existentes.

Legitimou-se, desse modo, um conjunto de ideias que levaram a
transferéncia de recursos publicos, angariados no suor do trabalho dos
brasileiros, para aqueles que supostamente teriam condi¢cdes de melhor geri-lo,
0 que, a olhos vistos, resultou em privatizar o bem publico com a anuéncia

expressa do Estado.

Escamoteado em meio a expressdes que aparentavam verniz
técnico, entidades, associacdes e, sobretudo, empresas privadas se reuniram

sob o manto daquilo que se passou a chamar de “publico ndo-estatal”, como se
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o esforgco semantico fosse bastante para encobrir a l6gica privatista que se

implantou no campo da educacao superior do pais.

Se, por um lado, é certo que h&d uma sistematica e exagerada
campanha de desqualificacdo da acdo do Estado na prestacdo de
servicos na area social, fazendo com que expressdes como
“educacao publica” e “salde publica” sejam comumente associadas a
servicos de péssima qualidade, também é certo que tais servigos ndo
cumprem integralmente suas funcdes, seja porque 0s investimentos
nessas areas situam-se sistematicamente em patamares inferiores ao
necessario, seja porque, no setor publico e nessas areas em
particular, a qualidade dos produtos disponibilizados a populacéo
encontra-se abaixo ndo s6 do necessario, mas do possivel. Sem se
enfrentar a questdo da eficiéncia e da qualidade no provimento dos
servigos publicos estatais, o terreno para as “novidades tedricas” de
natureza privatizante continuar@o a encontrar terreno fértil e vicejarao.
(ADRIAO; PERONI, 2005, p. 164)

Ainda que observemos no periodo em analise uma essencialidade
no bojo destas mudancas, € preciso considerar que ndo houve uma
uniformidade neste processo, ja que formatacdes diferenciadas puderam ser
observadas na conducdo das politicas para o ensino superior nestas duas

décadas.

Desse modo, se é possivel identificar, em algumas fases, uma
semelhanca entre as propostas para o setor ao longo dos anos 1990,
especialmente sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC), e
aguelas implantadas a partir da primeira metade dos anos 2000, sob o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, ha aspectos que os distinguem que merecem
consideracdo. Carvalho (2011) analisa pontos de ruptura quando trata deste
periodo historico.

Porém, o traco mais marcante de ruptura foi a decisdo de colocar o
segmento federal como protagonista do processo expansivo da
educacéo superior. Entre 2003 a 2006, a concepc¢ao saiu do plano da
retérica através do Programa Expansdo Fase | com a criacdo de
universidades publicas e a constru¢cao de novos campi no interior dos
Estados. Em 2007, a iniciativa de maior monta centralizava-se no
REUNI, que abrange a semelhanga do PROUNI, a combinacédo de
expansdo e financiamento. Sua concretizacdo vem modificando o
padréo de incremento de vagas com o intuito de considerar ndo s6 o
aspecto quantitativo absoluto em nome do acesso e da permanéncia,
mas também, a reducdo das desigualdades educacionais, a
ocupagdo de vagas ociosas nos cursos noturnos, dois outros
aspectos da politica de expansdo que vinham sendo relegados ao
segundo plano. (CARVALHO, 2011, p.273)
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Neste sentido, se identificamos que no primeiro periodo a agenda
governamental adotada pelo governo FHC esteve mais proxima das
orientacdes encaminhadas pelos organismos internacionais, com énfase para a
atuacao do Banco Internacional de Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD),
em parte esta politica se modificou na década seguinte sem, porém, ter sido

efetivamente abandonada pelo governo que o sucedeu.

Ha, dessa forma, apesar de diferengas significativas apontadas, uma
continuidade na atuacao do Estado objetivando a expanséo do ensino superior
nos limites do recorte histérico deste trabalho, pois ndo foram desmanteladas
medidas que caracterizam a existéncia de projetos comuns nestes dois
governos, de modo que, tanto em um como no outro, praticas de centralizacdo
foram assumidas pelo MEC, repercutindo, por exemplo, em investimento na
avaliagdo da qualidade do ensino realizado, bem como na “diversificagao
curricular, institucional e de cursos e na diversidade de fontes de

financiamento”.

Quanto a expansdo do ensino superior privado, se observada em
particular, ndo houve uma contencao significativa deste processo quando
observados os dois periodos histéricos. Mesmo que na segunda fase, sob a
agenda do governo Lula, seja possivel destacar a importancia da expansao das
universidades e dos institutos técnicos mantidos pelo Poder Publico, é certo
gue as instituicbes de natureza privada nao tiveram seus interesses muito

prejudicados.

A politica de expansao de vagas na educacgdo superior alimentada
pelo financiamento estatal apresentava uma dupla face. O tragco de
continuidade encontra-se na manutencdo do crescimento do
segmento privado por meio da sustentacdo financeira de
estabelecimentos com a criacdo do PROUNI, cuja medida foi
antecipada as iniciativas de reforma mais ampla do sistema, em
consonancia com a visao do BIRD e contemplando os interesses das
IES privadas. O financiamento ao programa foi proveniente de trés
caminhos: a renuncia fiscal em troca de bolsas de estudos aos
estudantes carentes e o uso do crédito estudantii como medida
complementar. Em outras palavras, asseguravam-se recursos
indiretos ou empréstimos, a custos bem mais baixos. Ndo € a toa que
os atores das pastas econdmicas foram defensores incondicionais do
programa. A triplice alianca entre trés pilares da politica publica —
financiamento da demanda, a continuidade no ritmo de expanséo e a
avaliacdo da oferta particular — constituia a base das recomendacgfes
do BIRD aos paises em desenvolvimento. (CARVALHO, 2011, p.273)
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Assim, ao lado da manutencéo de praticas de captacdo de clientela
préprias do mercado marcantes desde a década anterior, novas medidas
garantiram a lucratividade do setor privado no periodo seguinte, com destaque

para a concessao de renuncia fiscal as empresas educacionais.

Portanto, se as oportunidades de mercado foram mais valorizadas a
partir da metade dos anos 1990, a desoneracéo tributaria definida no governo
Lula compensou eventuais contingéncias, tanto assim que, mesmo com a
ampliacao do setor federal de educacao superior que se pode observar sob a
gestao deste governo, as mudancas havidas ndo se operaram com capacidade

bastante para abalar as estruturas do ensino superior.

As informag8es disponiveis revelam que o boom ocorrido no governo
FHC perdeu vigor no governo Lula e deu lugar a um padréo de
desaceleracdo do crescimento, que atingiu, sobretudo, o segmento
mercantil. A despeito disso, a supremacia do segmento privado
permaneceu e sua dimensao alcangada em 2008 é impactante: 75%
das matriculas, 73% dos cursos e 90% das instituicdes. (CARVALHO,
2011, p.)

Portanto, ao interesse desta tese, se € no periodo em que FHC
esteve no governo que mais se expandiu a oferta educacional privada,
percebemos que no periodo seguinte, sob o governo Lula, ndo se negou a
continuidade de préticas de concessao de beneficios ao setor, verificando-se,
de certo modo, a consolidagdo dos interesses mercantis na definicdo da

politica para a educac¢éo no pais.

Ainda que este governo tenha atuado para que o setor privado tenha
sido menos expansivo que o setor publico, a consolidacdo restou inequivoca
guando se compreendem as alteracées que se realizaram na legislagao que
regulamenta a educacdo como um todo e, mais ainda, quando se verifica que a
destinacao de verbas publicas, de forma direta ou indireta, atendeu a parte dos
reclamos tanto do segmento federal como do privado. Em certa medida,
portanto, ainda que rupturas pontuais possam ser apontadas, pode-se dizer
gue governo Lula declarou-se a favor de um, o segmento federal, mas, na

esséncia, serviu a dois senhores.
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A analise dos dados orcamentarios destinados ao segmento federal
no governo Lula foi possivel depreender que a continuidade do
padrdo de financiamento vigente nos primeiros anos deu lugar a
retomada do papel de agente indutor do Estado brasileiro no
financiamento do segmento federal. A recuperacdo dos gastos com
as IFES em suas trés categorias principais, mas, principalmente, a
inflexdo dos gastos com investimento é emblematica do rompimento
do modelo arquitetado na gestéo de FHC, devolvendo a centralidade
ao segmento federal na agenda publica. Quanto ao segmento
particular, os instrumentos existentes permaneceram no horizonte da
politica publica com o reforco da desoneragéo tributaria as IES que
aderiram ao PROUNI. Depreende-se que a principal caracteristica do
financiamento a oferta foi ampliar o escopo de modo a contemplar as
duas faces do sistema de educacdo superior. (CARVALHO, 2011,
p.393)

Saviani (2009) analisou como este processo se materializou no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, coetdneo ao
langamento do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo,
documentos que reuniram as atividades desenvolvidas pelo MEC nos ultimos

anos, representadas por dezenas de acdes anunciadas desde o seu

lancamento®.

No que tange a educacao superior, 0 autor elencou cinco principios
gue foram anunciados como complementares, quais sejam: a expansao da
oferta de vagas, a garantia da qualidade, a promoc¢ao de incluséo social para
educacédo, a ampliacdo da oferta do ensino para as regides mais distantes do
pais e a contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social por meio da

qualificacdo das pessoas que atuam nos setores de producéo tecnoldgica.

Caracterizando-se mais como metas a serem alcangadas do que
propriamente como principios, o PDE ocupou-se também de declarar os
instrumentos que seriam necessarios para tal fim. Neste sentido, para a
reestruturacéo e expansao das universidades federais foram eleitos o REUNI e
PNAES, para a democratizagdo do acesso ao ensino superior implantou-se o

55 Saviani (2009) informa que o PDE possuia originariamente 29 (vinte e nove) a¢0es que foram se ampliando até
marco de 2009, quando, oficialmente, 0 MEC divulgava a existéncia de (quarenta e uma) a¢fes compreendidas
no plano.
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PROUNI e o FIES e, ainda, para a regulacdo do setor, avaliando-o, surgiu o
SINAES®®,

Para Saviani, o PDE né&o tem condi¢des de se caracterizar como um
plano de educagéo, mas, antes, como um programa de acdo a ser implantado
no setor. Reune boas inten¢cdes que, pela tradicdo construida ao longo de
diversos momentos historicos, devem ser tomadas com as reservas que
normalmente as inten¢des induzem. Os seus instrumentos evidenciam, antes
de tudo, o empresariamento do setor e, como tal, as propostas anunciadas
estdo limitadas pela l6gica eleita para sua realizacao.

[...] a légica que embasa a proposta do Compromisso Todos pela
Educacéo pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de
resultados”: o governo equipa-se com instrumentos de avaliacdo dos
produtos, forcando, com isso, que 0 processo se ajuste as exigéncias
postas pela demanda das empresas. E, pois, uma l6gica de mercado
gue se guia, nas atuais circunstancias, pelos mecanismos das
chamadas “pedagogia das competéncias” e “da qualidade total”. Esta,
assim como nas empresas, visa obter a satisfagcéo total dos clientes e
interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam sdo prestadores de
servigo; os que aprendem séo clientes; e a educagédo é um produto
gue pode ser produzido com qualidade variavel. (SAVIANI, 2009, p.
45/46)

Kuenzer (2011) afirma que a estratégica que esta em curso no setor
€ a “politica de néo ter politica”, o que torna complexo o campo em que se déo
0s embates entre os diferentes projetos educacionais, de dificil acesso,
portanto, a um debate mais adequado das possibilidades que estdo em jogo.
Complexo porque bastante fragmentado, o que o torna, por extenséo,
autoritario e distante dos mecanismos de acompanhamento da sociedade civil,

servindo, antes, a predominancia dos interesses clientelistas que assaltam os

recursos geridos pelo Estado.

56 O PNAES ¢é Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e estd vinculado ao REUNI para dar suporte a
democratizagdo anunciada. Como informado, na seara do ensino superior privado surgiu o PROUNI,
fundamentado em isengdes fiscais para o financiamento de bolsas de estudo oferecidas aos alunos de baixa renda
que estudaram em escolas publicas. Reformulou-se ainda o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) na perspectiva de ampliar o financiamento das mensalidades para aqueles alunos que nédo
conseguiram vagas nas IFES e que ndo se adequavam as exigéncias do PROUNI. Quanto a regulacdo abandonou-
se 0 Exame Nacional de Cursos (ENC) para se adotar o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), instituido pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), divulgando-se que
tais mudancas seriam importantes para conferir ao Estado as condi¢Bes de supervisionar o setor.
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Se por um lado pode-se identificar a “politica de nédo ter politica”, de
outro se pode debater que esta atitude é, sobretudo, uma opc¢éo politica, isto é,
investir nas praticas que desvalorizam os projetos politicos €, sem duvida, uma
das maneiras de se fazer politica. Contentar-se com medidas pontuais,
publicando-se, de tempos em tempos, uma resolugéo aqui e uma portaria ali,
revela um ato politico no sentido de ndo implantar uma politica consistente na
educacéo, o que pode ser compreendido como um ato consciente de combate
contra aqueles que defendem mudancas ou transformacbes no processo

educacional.

Fala-se muito em democratizacdo da educacgdo, pratica revelada
pelo discurso progressista dos gestores que se revezam nos centros de poder.
Porém, permanecem tradicionais as formas de se planejar o campo
educacional, cujas decisdes continuam concentradas em poucos 6rgaos e séo
tomadas a partir de critérios técnicos que nao consideram a profundidade dos
interesses envolvidos nas relagbes de poder que os estabelecem. O discurso,
portanto, ainda que, por vezes, se apresente bem intencionado, néo € capaz de

movimentar as estruturas tradicionais do setor.

Por outro lado, diagnosticos setorializados, que tomam a educagao
em si mesma, em seus fragmentos, sem estabelecerem as
necessdrias articulagdes com o movimento do real, sdo ainda mais
frequentes. Os resultados desses diagnésticos permitem, quando
muito, decisdes parciais sobre algum problema educacional
especifico, ou até, numa perspectiva mais ampla, sobre a educacao
de uma regido, mas sem considerar o impacto e a relacdo dessas
decisBes sobre as questfes sociais e econdmicas. (KUENZER, 2011,
p. 87)

Na esteira tedrica do que se tem apontado, o Estado seria menos
omisso e mais atuante na condi¢do de conciliador de interesses inconciliaveis,
atuando como o mediador que privilegia tanto interesses direcionados em um
sentido como aqueles que indicam a ado¢do do sentido contrario. Por esta
razdo, inclusive, ha contradicdo entre planos elaborados pelos mesmos
gabinetes se considerado um curto espa¢o de tempo, assim como alguns
podem ser considerados mais democraticos e outros mais afastados das
necessidades reais dos coletivos humanos que, por vezes, clamam por uma

educacdo que seja eminentemente publica.
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Kuenzer informa que a regra que impera no planejamento é a sua
desarticulagcdo entre os sujeitos que atuam no setor, dificultando o dialogo entre
os niveis de decisdo da federacdo brasileira, reproduzindo, muitas vezes,
acbes no ambito dos municipios, dos estados e da Unido. Propostas que, a
principio, apresentam-se como necessarias e adequadas, perdem-se muitas
vezes diante da auséncia de praticas integradas e participativas de realizacgéo,
legitimando o discurso que divulga a incapacidade do Estado em administrar a
educacdao publica no pais.

A autora destaca que, mesmo no inicio da redemocratizacdo
brasileira a partir dos anos 1985, ndo ha algum documento que revelasse o
atendimento das demandas dos setores populares no campo educacional.

Particularmente no setor “Educac¢édo”, o documento “Educacédo para
todos” era uma tentativa de satisfazer a este imperativo, mas também
ndo chegou a orientar a elaboracdo de programas de acéo. Pelo
contrario, € a partir desta época que o MEC passa a se relacionar
diretamente com o0s municipios, justificado pela necessidade de
“descentralizagdo” como imperativo de democratiza¢éo. A partir dai, o
MEC configurou-se mais como agéncia repassadora de recursos do
gue como articulador e viabilizador das demandas educacionais, em
todos os niveis. Assim, substitui-se o centralismo tecnocratico pela
fragmentagdo com fins clientelistas. Os resultados continuaram os
mesmos, ou seja, a drenagem de recursos para agfes nem sempre
justificaveis, aprovadas pelo privilegiamento das relagbes politicas
como critérios de distribuicdo de recursos. (KUENZER, 2011, p. 103)

Ainda que o presente estudo tenha elegido como recorte temporal os
anos a partir de 1990, interessa verificar, mesmo que de forma introdutoria,
como tais medidas empreendidas pelo Estado Brasileiro eram comuns desde
bem antes, de modo que o arcabouco juridico para a expansdo do ensino

superior no pais, consagrando a tendéncia assumida desde antes, formalizou-

se apenas com a promulgac&o da Constituicdo Federal de 1988°’.

Cunha (1989) informa que desde décadas anteriores, mais

precisamente desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em razdo da

57 A analise desta construcdo histérica foi empreendida pelo autor no curso do mestrado, cuja dissertagao defendida
no ano de 2006 e intitulada O Ensino Superior Privado em Uberlandia: Precarizacdo do Trabalho Docente
dedicou um item a compreensdo deste processo, reproduzindo-se parte daquelas consideragdes nesta tese.
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contraposicdo de forcas presentes na fase populista® do Brasil, o Estado
projetou seus investimentos em favor do aumento da escolariza¢do formal dos
brasileiros, sobretudo daqueles pertencentes as camadas médias e da for¢a de
trabalho alocada nas industrias que cresciam nos centros urbanos do pais,
atendendo as novas necessidades de formacgéo do capitalismo nacional.

Foi neste periodo que se assistiu ao avan¢o do chamado Ensino
Médio que, por extensdo, logo redundou na necessidade de se ampliar o
namero de vagas do Ensino Superior, processo que nao se desenvolveu de
maneira mecanica e imediata, jA que a expansao da oferta publica de ensino
atingiu os interesses daqueles empresarios da educacao que se estabeleceram
por meio dos lucros advindos das escolas privadas, tanto assim que parte
consideravel destes investidores deslocou seus negécios para as
oportunidades de expansao que o campo passava a oferecer.

Além destes fatores, a ascensao dos militares ao poder a partir de
1964 foi determinante para que a expansdo do ensino superior servisse de
palco dos interesses politicos e ideolégicos das camadas que apoiavam o
regime, tornando-se uma arena privilegiada para que os empresarios do ensino

e as instituicoes religiosas fortalecessem seus investimentos.

Constituindo-se como um movimento de natureza civil e militar, o
novo regime manteve uma proximidade com o governo dos Estados Unidos da
Ameérica que o0 apoiava, condicdo que repercutiu sobremaneira no campo
educacional, modificando as estruturas nacionais vigentes mediante a
assessoria e o financiamento de reformas pontuais no ensino superior do pais,
guase sempre por meio da expedicdo de decretos pelos militares de plantéo,
remodelando-o de acordo com as exigéncias da chamada doutrina de
seguranca nacional®®, o que definiu a implantacéo de projetos de ensino neste

58 Define-se populismo como a pratica de movimentos politicos que defendem a ideia de que a massa popular deve
estar a frente das agdes politicas, identificando as camadas urbanas direta e emocionalmente com o governante, 0
que pressupde a presenca de um lider carismatico e do enfraquecimento das formas de representagcdo democratica.
Presente em diversos momentos historicos da América Latina, identificou-se no Brasil ap6s os anos 1930 com a
ascensdo de Getulio Vargas ao poder, com o desenvolvimento industrial e com o enfraquecimento do poder
politico da aristocracia rural

59 Esta doutrina teve como idedlogo o general Goubery do Couto e Silva e alinhava o Brasil aos interesses dos EUA
sob a perspectiva de romper com a defasagem tecnoldgica do pais, o que ocorreria por meio da associagdo do
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setor sob a orientagcdo dos norte-americanos. Em 1968, na fase mais incisiva
do regime, assistiu-se a implantacdo da Lei de Reforma Universitaria,
considerada embleméatica na definicho do modelo de educagdo superior
implantado no Brasil.

A reforma universitaria de 1968 determinava que a universidade fosse
a forma de organizagéo por exceléncia do ensino superior, restando a
instituicdo isolada o status de forma excepcional e transitéria.
Entretanto, desde os primeiros momentos da ditadura, os novos
detentores do poder buscaram substituir os membros do Conselho
Federal de Educacédo (a quem competia autorizar o funcionamento e
reconhecer estabelecimentos de ensino pulblicos e privados) por
pessoas de confianca, critério este que incluia o fato de serem
simpdticos aos grupos privatistas. Assim, no momento em que a
reforma do ensino superior proclamava sua preferéncia pela
universidade como forma por exceléncia de organizagdo do ensino
superior, 0 CFE ja se empenhava em propiciar aceleracdo do
crescimento dos estabelecimentos privados, a grande maioria
isolados uns dos outros, nhuma ostensiva e radical oposi¢cdo a lei
aprovada pelo Legislativo. Mas, o Congresso Nacional, fechado pelo
acirramento da ditadura menos de um més apos a promulgacéo da lei
da reforma universitaria, pouco pdde modificar a tendéncia
atomizadora acionada pelo grupo privatista. (CUNHA, 1989, p.39/40)

Ocorre, porém, que o término do regime civil e militar iniciado em
1964 e o comeco do processo de transicdo democratica ndo repercutiram em
alteracdo das préticas de privatizacdo da educacdo acima referidas. Antes, a
atuacdo do Ministério da Educacdo e os embates que se travaram no interior
do entdo Conselho Federal de Educacao (CFE) representaram a continuidade
das politicas aplicadas anteriormente no ensino superior, agora sob novos
argumentos que, os mais variados, determinaram a intensificacdo de préticas
privatizantes no ensino superior publico por um lado e, por outro, exigiram do
Estado o envolvimento na manutencdo e na ampliacdo das instituicbes

privadas de ensino superior®.

Estado a iniciativa privada e da formacdo de uma elite tecnocratica, o que exigiria por parte dos governantes a
centralizacdo do poder e a supressao de “[...] alguns valores definidores da ordem democratica.”

60 Sobre 0 emprego de recursos publicos diretos e indiretos em beneficio das instituices de ensino superior privadas,
com a consequente omissao de investimentos no sistema federal de ensino, ver Davies (2002). O autor aponta
neste estudo como elemento estrutural desta pratica o carater patrimonialista do Estado brasileiro, pelo qual a
coisa publica torna-se refém dos interesses pessoais, e um elemento de ordem conjuntural caracterizado pela
ofensiva da perspectiva neoliberal vigente nas Ultimas décadas, pela qual os setores estatais com potencial
econdmico tornam-se alvo da I6gica do mercado para saldar as dividas publicas internas e externas. Exemplos de
praticas privatistas “[...] podem ser vistos nas Constituicdes, nas leis (nas duas LDBs, por exemplo) e nos
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O CFE fora criado em 1961. No entanto, em razdo de sucessivos
decretos que se sucederam no inicio dos anos 80 do século XX, por vezes
ampliando o seu campo de atuacao, por vezes mitigando a sua interferéncia no
setor, merece destaque o Decreto N° 8.600 de maio de 1981 que, apesar de
restringir de maneira veemente a atuacdo do 6rgdo até dezembro de 1982,
logo foi atropelado pelo Decreto N° 87.911 de 07 de dezembro do mesmo ano
que, por ele, liberou-se a criacdo dos estabelecimentos de ensino superior no
pais, impondo, inclusive, certas exigéncias como, por exemplo, a iniciativa de
se atender as necessidades locais de ensino de primeiro e segundo graus, a
necessidade social de se criar universidades ou estabelecimentos isolados, por
indicadores especificos e objetivos e ainda a existéncia de meios para atender

a instalacdo, manutencéo e funcionamento dos cursos que se criaram.

Este conselho, a partir de suas novas atribuicdes, ficou com a
responsabilidade de praticamente definir o sistema do ensino superior no pais,
responsabilizando-se pela realizacdo de estudos e andlises técnicas para
definir os critérios e prioridades demandadas pelo sistema. Tornou-se,
portanto, um 6rgdo bastante poderoso no seu campo de atuagdo, sendo que,
por meio de seus pareceres e normativas, autorizavam-se ou negavam-se a

abertura e o funcionamento de estabelecimentos de ensino no Brasil.

Argumenta-se que a extincdo do Conselho Federal de Educagéo
ocorreu por meio da edicdo da Medida Proviséria n® 661 de 18 de outubro de
1994 por diversas razdes, inclusive de ordem juridica, esta na tentativa de
justificar a medida sem adentrar nas acusacgdes de corrup¢do que envolvia o
orgdo por conta de atos decisorios em favor de autorizagdo de curso,
sobretudo em atendimento aos interesses mercantilistas que caracterizavam o

periodo.

organismos estatais, como o Conselho Federal de Educacdo (CFE), o atual Conselho Nacional de Educagdo
(CNE) e os Conselhos Estaduais de Educacdo, cujo controle privado, aliado, tanto as politicas federais de néo-
aumento do gasto publico nas IES estatais para atender a demanda por ensino superior quanto aos mecanismaos
diretos e indiretos de financiamento publico as IES privadas, possibilitou a grande expansao das IES privadas
desde o final dos anos 1960 (p. 152). Para melhor compreensdo das praticas patrimonialistas que incidiram na
formacdo social e politica do Brasil, ver Faoro (2000).
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As razOes para sua extingdo, consubstanciadas na Exposicdo de
Motivos encaminhada pelo ministro da Educacdo ao presidente da
Republica, residiam no fato de a Lei Complementar n°. 73/93 haver
assegurado a prerrogativa de interpretar as leis e a prépria
Constituicao Federal, no ambito administrativo, ao advogado-geral da
Unido e as consultorias juridicas dos ministérios, de modo que néo se
justificava a subsisténcia do art. 46 da Lei n°. 5.540/68 que dava ao
Conselho Federal atribuigdo para interpretar, com exclusividade, as
leis relativas ao ensino superior. (SAMPAIO, 2000, p. 130)

Para além das razdes de natureza juridica, a extincdo do CFE
representou uma centralizacdo do poder decisério do préprio MEC, o que, para
alguns, ocorreu por pressées dentro do préprio ministério por parte daqueles
gue se ressentiam da independéncia que o 0Orgdo possuia quanto a

normatizacgéo do ensino superior®.

Ato sucessivo, o 6rgao foi transformando no Conselho Nacional de
Educacdo através da Lei n° 9.131/1995, ndo tendo havido, porém, uma
modificacdo fundamental do tratamento estatal da educagdo superior,
permanecendo presentes as mais diversas propostas de politica educacional

no seu interior.

Porém, ainda que interesses especificos pudessem ser identificados
na correlacdo de forcas presentes neste 6rgdo, houve acordos momentaneos
em favor de teses comuns que, em sintese, visavam ou referendar as politicas
propostas pelos representantes do governo federal ou ampliar os espacgos para
0s empresarios explorarem o segmento dos servi¢os educacionais ou, ainda,
de setores que almejavam administrar este setor de modo mais incisivo, seja
mediante a fiscalizacdo das instituicbes superiores de ensino, seja pelo

fortalecimento das instituicdes de educacédo superior de natureza publica.

No entanto, a partir mesmo de sua criacao e de forma progressiva, 0
CNE foi perdendo seu carater de Orgdo deliberativo referente ao ensino
superior, afastando-se da condicdo de entidade idealizadora de politicas
educacionais para o setor, ocorrendo, a0 mesmo tempo, a perda continua de

sua autonomia junto ao Poder Executivo.

61 O debate sobre as razdes da extingdo do CFE néo € objeto deste estudo. Para saber mais, ver Saraiva (1999).
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Como consequéncia do esvaziamento deste oOrgdo, além da
deslegitimacdo desta arena como espaco de disputa dos interesses que
poderiam aproximar a educagdo superior de uma perspectiva mais publica e
menos autoritéria, restou 0 aumento da liberdade de atuacdo dos empresarios
gue atuavam no setor do ensino superior privado, lotando o érgdo através de

seus fiéis representantes®.

Problematizando as razdes que levaram a expansdao do ensino
superior privado brasileiro, importa demonstrar a que condi¢éo foi submetida a
educagao superior como um todo com o advento da Lei n° 9.394/96, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e da atual Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF/88). Tanto nesta como naquela houve
significativos embates pleiteando a insercdo de interesses especificos no texto
legal, demonstrando que, para além da abordagem fria e objetiva de
documentos desta natureza, € preciso, antes, considera-los a partir das
relacbes sociais construidas pelos agentes envolvidos em determinado

processo historico.

Neste sentido,

No ensino superior, a apreensao da fronteira entre as esferas publica
e privada ndo se esgota, portanto, nos limites de sua natureza
juridica. Mas esta, todavia, ndo pode ser excluida, o que implica
apreender, de um lado, o processo mais amplo de reproducdo do
capitalismo e das bases histéricas e materiais das relagbes sociais a
ele relacionadas, em particular as reformas nas quais o Brasil se
insere nesse processo; de outro, analisar a educacao superior a partir
das politicas de Estado (as politicas publicas, na acepc¢do mais
comum) para esse nivel de ensino. (MINTO, 2006, p. 57)

Quanto a CF/88, o texto aprovado em 05 de outubro de 1988 dedica,
no Titulo VIII (“Da Ordem Social”), um capitulo & educagéo, a cultura e ao
desporto. Interessa tratar, particularmente, da Secé&o | — Da educacao, que
compreende os arts. 205 a 214 (BRASIL, 1988). A inclusado desta se¢édo no
novo texto constitucional é considerada um significativo avanco na histéria da

educacdo nacional, ja que as duas primeiras constituicbes nacionais, a imperial

62 A propdsito, ver Silva (2002).
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de 1824 e a republicana de 1891, silenciavam-se quanto ao tema, a exemplo
de assuntos como a saude e a previdéncia que, a época, do mesmo modo

ainda ndo estavam algcados a condi¢do de obrigagéo estatal.

Apenas a Carta Constitucional de 1934 passou a considerar que a
educacdo é “direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos”, condicdo que se fez presente nas Cartas Magnas de 1937, 1946,
1967 e 1969. No entanto, como afirmado, a CF/88 preocupa-se de maneira
mais detida com a questao, tanto assim que, em seu art. 205, estabelece que a
educacdo, além de ser um direito de todos, ndo é dever exclusivo do Estado,
mas também da familia, j& que o objetivo declarado é alcancar o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagcéo para o trabalho”.

Nessa esteira, definiram-se 0s principios que passaram a orientar o
ensino no pais, sendo bastante significativos os relacionados nos incisos Il e
VIl do art. 206 da CF/88. Pelo primeiro, a educa¢cao nacional deve assegurar o
“pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino”. Pelo segundo, deve-se envidar

esforcos para se alcancar “garantia de padréo de qualidade”.

Para melhor compreensdo deste processo, cabe considerar as
implicagbes surgidas a partir do art. 207 do Texto Constitucional que se
promulgou ao final dos anos 1980. Por esta normatizagdo, garantia-se as
universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestédo
financeira e patrimonial, o que Ihes imp6s a obediéncia de efetivar o principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Desse modo, a partir de entdo, por imposicdo constitucional,
merecera a alcunha de universidade e s6 serd reconhecida como tal aquela
instituicdo que produzir, ao lado do ensino, a pesquisa e a extensao de maneira
indissociada, definindo-se um novo cenario que ter4, como uma de suas
consequéncias, a posterior criacdo da figura do Centro Universitario. Isto
porque, em atendimento & nova Constituicdo Federal, exigiu-se a edi¢cao de lei
gue regulamentasse a educacédo no pais, elaborando-se e aprovando-se a LDB
em 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), o que repercutiu na flexibilizagéo



146

de algumas exigéncias constitucionais no que respeita o campo da educacgéao

superior.

Ressalte-se que o capitulo referente ao setor rendeu um grande
namero de alteracdes no curso de sua elaboracdo, fruto das posicdes
antagbnicas que discutiam e polemizavam no entorno de seu texto,
destacando-se, do mesmo modo, correntes que atuavam em favor da
caracterizacdo de um ensino superior publico que atendesse a populacédo de
maneira universal e gratuita, representadas, em regra, pelas associacdes
sindicais formadas por professores de todo o Brasil e, de outro, a presenca de
grupos que pleiteavam a expansao das praticas de massificacdo intensiva do
setor, representando o0s setores privatistas, com destaque para a atuacao da
Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN.

Ao final, dentre os varios projetos apresentados a Camara Federal, 0
embate foi vencido por estes setores mediante a aprovagdo do chamado
Projeto Darcy Ribeiro, bem ao sabor das orientagbes dos organismos
internacionais chancelados pelo Ministério da Educacdo®.

No Capitulo IV da LDB, os arts. 43 a 57 trataram especificamente da
educacdo superior. No primeiro deles ha a definicdo de suas finalidades,
apresentando, dentre seus sete incisos, a necessidade de “comunicar o saber
através do ensino”, além de “formar diplomados nas diferentes areas do

conhecimento”, “incentivar o trabalho de pesquisa e da investigacdo cientifica”

e ainda “promover a extensdo, aberta & participacdo da populacéo” ®*.

A inclusédo destes itens com esta redacdo no mais importante texto
legislativo referente ao setor permite inferir, a0 menos, que a
concepcdo de educacdo presente no documento restou limitada a
uma relagcdo que privilegia a transmissdo e a recepcdo de
conhecimentos, aquém, portanto, de um texto mais incisivo e direto
em favor da valorizagdo do espaco académico como lécus de
construcdo do conhecimento e de transformacdo das relacdes
sociais, razdo pela qual o projeto levado a aprovacdo na Camara
Federal suprimiu a expresséo “a educagdo enquanto instrumento de
transformagéo social”. (DIAS, 2006, p. 66)

63 A propdsito, ver Saviani (1998).
64 A propdsito, ver Minto (2006).
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No art. 45 e seguintes reafirma-se, para o0 ensino superior, 0
principio constitucional da coexisténcia entre instituicbes publicas e privadas,
“‘com variados graus de abrangéncia ou especializacdo”. Aqui, nesta
passagem, é que ocorre a referida flexibilidade, j& que a LDB, regulamentando
a CF/88, fara mais do que o previsto no Texto Constitucional, ao permitir tanto
a criacdo de universidades especializadas por campo do saber (art. 52,

paragrafo anico) como dos centros universitarios.

Desta maneira, e por meio da LDB, alterava-se a concepcao de
universidade construida no pais nas fases histéricas imediatamente anteriores.
Com efeito, a legislacdo educacional reconhecia uma instituicdo de ensino
superior mediante a verificagdo da universalidade dos campos de
conhecimento, isto €, a instituicAo poderia ser uma universidade caso
possuisse varios cursos reconhecidos em éareas diferentes, o que tornava a
existéncia de pesquisa e de corpo docente qualificado como critério
secundario, ndo suficiente para determinar ou modificar o status de

universidade.

Ja pelo novo tratamento legal, de modo diverso, definiu-se que
apenas poder&o obter o conceito de universidade as instituicdes que provarem
a existéncia de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de forma
indissociada, verificando-se tal condicdo mediante o crivo de um processo de
credenciamento ou de recredenciamento capaz de avaliar o corpo docente e a

producdo cientifica daquela unidade de ensino.

Ocorre, no entanto, que ao tratar da autonomia adquirida pelas
instituicdes de ensino superior, a LDB definiu possibilidades de exercicio desta
condicdo ndo previstas na propria Constituicdo Federal. O paragrafo 2° do art.
54 daquela lei declarou textualmente que *“atribuicbes de autonomia
universitaria poderdo ser estendidas a instituicbes que comprovem alta
qualificagdo para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagao
realizada pelo Poder PuUblico”, concedendo uma espécie de bbdnus da
autonomia para aquelas instituicbes que, mesmo sem praticar pesquisa e

extensdo, tenham condi¢bes de comprovar qualidade no ensino.
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Desse modo, por meio de uma interpretacdo bastante flexivel da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, € que surgiu a possibilidade de
criacdo dos chamados centros universitarios, legalmente consolidados pelo
Decreto n. 2207, de 15 de abril de 1997.

O art. 4° deste diploma legal definiu que “quanto a sua organizacao
académica, as instituicbes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino
classificam-se em: | — universidades; Il — centros universitarios; Il — faculdades
integradas; IV — faculdades; V — institutos superiores ou escolas superiores”.
No art. 6° 0os centros universitarios sao definidos como instituicdes de ensino
superior pluricurriculares, na medida em que abrangem uma ou mais areas do
conhecimento e se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, o que se
comprova pela qualificagdo do seu corpo docente e pelas condi¢oes

académicas de trabalho oferecidas a comunidade escolar, nos termos das
normas estabelecidas pelo MEC para o seu credenciamento.

No entanto, atencdo especial merece a regulamentacéo do § 2° do
art. 54 da LDB, pois os dois paragrafos que completam o art. 6° do decreto sédo
bastante elucidativos, ja que, no primeiro deles, estende-se ao novo tipo de
instituicdo de ensino superior autonomia para criar, organizar e extinguir, em
sua sede, cursos e programas de educacdo superior. No seguinte, deixa-se a
decisao do processo de credenciamento a possibilidade de outras atribui¢cdes
de autonomia universitaria, desde que especificadas.

O Decreto N°. 2.207/97 foi logo substituido pelo Decreto N° 2.306,
de 19 de agosto do mesmo ano, mantendo praticamente inalteradas boa parte
de suas normas. Houve, no entanto, uma novidade importantissima surgida em
favor dos centros universitarios. Embora o novo decreto néo tenha alterado as
condicbes gerais de organizacdo académica a serem seguidas pelas
instituicdes de ensino superior no pais, quanto as atribuicdes de autonomia
para 0s centros universitarios a nova regulamentacdo acrescentou, para além
da criacdo e extingdo de cursos e programas, a possibilidade dos centros
universitarios remanejarem e mesmo ampliarem o nimero de vagas dos cursos

existentes, como disposto no art. 12, § 1° do referido decreto.
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Com efeito, os centros universitarios praticamente dispensaram a
obrigatoriedade de, a exemplo das universidades, comprovar atividades de
pesquisa e de extensdo, ja que se inseriram em regulamentagcdo um pouco
mais branda em raz&o das duas importantes atribuicbes de autonomia
alcancadas: a criacdo e extingdo de cursos, assim como a ampliacdo do

namero de vagas.

Esta caracterizacdo do arcabouco juridico sobre o qual se assenta a
educacgao superior brasileira permite verificar mais uma das evidéncias de
como foram abertos os caminhos para que grupos da iniciativa privada
alcancassem o estabelecimento no ramo e permitissem a sustentacdo de seus
investimentos financeiros e projetos politicos para os periodos imediatamente
posteriores, respaldados constitucionalmente, inclusive, ja que o art. 213 da
Constituicao Federal passou a permitir de maneira expressa a transferéncia de
recursos publicos para instituicbes de ensino ndo necessariamente publicas,

como aquelas de direito privado sem fins lucrativos.

[...] pode-se concluir que nossa Lei Maior introduziu, para dizer o
minimo, uma ambiguidade conceitual que, necessariamente,
requerera uma melhor explicitagdo no futuro. Essa variedade
conceitual, além de explicitar um problema tedrico relevante, reflete o
complexo embate em torno do capitulo de educacdo do texto
constitucional que, ainda que de forma mais matizada do que a
proposta pelos setores confessionais, consagrou a possibilidade de
existéncia de formas intermediarias entre o publico e o privado, em
seu sentido tradicional. (ADRIAO; PERONI, 2005, p. 163)

Desse modo, os empresérios da educacdo puderam projetar as
estratégicas Uteis ao fortalecimento da tendéncia de massificagdo do ensino
superior no pais, habilmente conduzida a partir dos interesses de investidores
privados que, em menos de duas décadas, responderam com eficiéncia a
dindmica de propagar a légica do capital no setor. Assim, valendo-se da
legislacdo nacional®, criou-se uma classificacdo heterogénea do ensino
superior privado no Brasil, dividindo-se as instituicdes em quatro categorias de

acordo com o carater e a finalidade que apresentam.

65 Art. 20 da Lei N° 9.394/96
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Por esta divisédo, as Instituicdes Particulares de Ensino Superior
(IPES) podem ser mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, sob a denominacdo de particulares em sentido estrito quando
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, ndo apresentando as caracteristicas que identificam as denominadas

de comunitérias, confessionais e filantropicas.

As instituicbes privadas de ensino comunitarias séo instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive, se
for o caso, por cooperativas de professores e alunos, exigindo-se a inclusédo na
entidade mantenedora algum representante da comunidade na qual ela se
insere. Ha as instituicbes privadas de ensino confessionais, que sdo aquelas
estabelecidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas

juridicas que atendam a orientacdo confessional e ideoldgica referida na

categoria anterior.

Por fim, h4 as instituicbes privadas de ensino filantrépicas que,
instituidas na forma da lei, caracterizam-se pela prestacdo de educacgdo ou de
assisténcia social a populagdo, ndo lhes sendo devida qualquer forma de

remuneracao porque desenvolvem atividades de natureza estatal.

Por conta desta classificagcdo, as mantenedoras destas instituicbes
estdo sob diferentes regimes juridicos, divididas em instituicdes particulares
com fins lucrativos que, como tais, submetem-se a legislacdo pertinente as
sociedades mercantis e instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas

sem fins lucrativos.

Como demonstramos no proximo item, os rumos da expansdo do
ensino superior privado no Brasil, refletem, dentre outras evidéncias, que o
crescimento do setor ocorre principalmente em unidades de ensino “nao
universitarias”, ou seja, realiza-se principalmente em instituicdbes de ensino

superior que atendem a outras classificagoes.

Ainda que as inscricbes para 0 acesso as universidades federais
ocorram em propor¢cdo bem superior, ha um movimento que demonstra um

crescimento do numero de alunos que concluem 0s cursos iniciados nas
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instituicbes de ensino superior privadas, caracterizando-se como uma

tendéncia do setor no periodo estudado.

Outra evidéncia que indica a ampliagdo do ensino superior privado
no Brasil € o numero de vagas oferecidas nos diferentes processos seletivos
promovidos pelas IPES nos anos recentes, ainda que a quantidade de alunos
gue efetivamente concluam o curso seja em numero significadamente inferior a
guantidade de ingressantes, 0 que permite problematizar o aumento
significativo do numero de matriculas em relacdo ao numero de alunos
concluintes, enfraquecendo, pelo menos em parte, 0 argumento
frequentemente apresentado pelas mantenedoras de que seriam eles 0s

grandes responsaveis pela “democratizagdo” do ensino superior no pais.

Pode-se inferir, portanto, que a partir dos anos 1990 o setor privado
do ensino superior e, mais particularmente, o segmento que oferece ensino de
natureza particular inserido no setor, foi o responsavel por atender uma
“demanda do mercado” e oferecer cursos e vagas ao grande contingente de

alunos egressos do ensino médio.

Logo, a possibilidade de ingresso em um curso juridico, por seus
préprios atrativos, encontrou terreno bastante fértil para se realizar, contexto
gue impulsionou a abertura de novas faculdades de Direito de modo acelerado
por todo o Brasil.

Estudo elaborado pelo Centro Brasileiro de Andalise e Planejamento
(CEBRAP)® publicado em novembro de 2011 aponta que a expansdo da
educacdo superior no Brasil nas duas ultimas décadas também pode ser
compreendida por outros fatores determinantes, de certa forma mais
complexos e que consideram o modelo de desenvolvimento econbmico

adotado pelo pais no periodo mais recente.

66 O CEBRAP ¢é um centro de pesquisa que se dedica a analise da realidade brasileira fundado em 1969. Originou-se
da academia, recebendo professores afastados das universidades quando do golpe militar de 1964 e, sobretudo,
pela edigdo do Ato Institucional N° 5 no final de 1968. Segundo seus membros, seus seminarios e publicagdes
caracterizam-se pela jungdo de especializacdo e interdisciplinaridade ao tratar dos mais diversos temas de
interesse nacional.
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Neste sentido, para além das razdes apontadas anteriormente, e
sem contradizé-las, o referido estudo indica que as mudancas que operam no
mercado de trabalho contribuiram para a expansao do setor, ja que foi inegavel
a reducao das diferencas salariais entre os membros de diferentes grupos que
compbem a sociedade brasileira. Se a diferenca de renda entre homens e
mulheres ainda é evidente, porém se observou uma relativa reducdo no
periodo estudado, assim como se identificou a reducé@o desta diferenca entre
brancos e negros, entre jovens e adultos, entre regides mais pobres e mais
ricas, dentre outras comparacdes possiveis, como, pelo exemplo que interessa,

entre diplomados e ndo diplomados em cursos superiores pelo Brasil afora.

Ainda que mereca ser avaliada com cautela, esta mudanca, segundo
os dados que caracterizam o estudante do ensino superior, teve como
repercussao mais evidente a alteracdo do perfil do aluno ingressante, cuja
predominancia passou a ser a presenca do trabalhador-estudante, daquele que
trabalha para estudar, pagando seus estudos com esfor¢o préprio ainda que
nao tenha garantia de mudancas em sua realidade material, percebendo, no
entanto, que o0 acesso ao diploma de nivel superior tem atrativos que nao
podem ser desconsiderados, mesmo que frequentemente sejam de ordem

simbdlica.

No Brasil, o padrdo peculiar encarnado na figura do trabalhador-
estudante ndo é exatamente novo, ja que desde sempre os individuos
mais pobres tém sido atraidos para o mercado de trabalho em idade
muito precoce, o que lhes reserva como melhor cenario possivel a
combinacao entre trabalho e estudo. A novidade é que este padrdo
tem viabilizado a expansédo do ensino superior, na escala a que
assistimos, dada a prevaléncia do ensino pago e a cobertura ainda
muito insuficiente das politicas de subsidio e inclusdo. (COMIN;
BARBOSA, 2011, p. 95)

Sabe-se que historicamente os filhos das classes mais favorecidas
socialmente ocupam as vagas das universidades publicas e, por conseguinte,
ao setor privado resta, em regra, a funcdo de acolher parcela dos estudantes
oriundos das classes menos favorecidas, o que determinou a predominancia de

nichos préprios para cada segmento, de modo que aos mais pobres séo

destinados cursos de baixo custo, em geral voltados as licenciaturas, a
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administracdo e ao Direito, ndo por acaso os dois ultimos com maior nimero de

estudantes matriculados no ensino superior no Brasil.

O estudo do CEBRAP considera, portanto, que o aquecimento
observado no mercado de trabalho teve impacto consideravel na expanséo do
ensino superior, sobretudo o privado, pois neste se concentra a maior parte das
vagas do ensino superior brasileiro, jA que o0s programas de acesso
implantados pelo Estado por meio de subsidios aos empresarios da educacgao
nao sao suficientes para atender a totalidade dos interessados.

Segundo dados do INEP, em 2008, 75% das novas matriculas em
nivel superior ocorreram em instituicées privadas. Nesse mesmo ano,
gquase dois tercos dos graduados frequentavam cursos noturnos
(62,6%) — e desses a maioria trabalhava em tempo integral. Os
dados da PNAD, relativos ao conjunto de individuos frequentando
educacédo de nivel superior, mostram, claramente, que o crescimento
das vagas atingiu com mais forca a populacdo ocupada, mais
especificamente a populagdo que trabalha mais de 40 horas por
semana. (COMIN; BARBOSA, 2011, p. 78)

Vé-se, por estas consideracdes, que as intervengdes institucionais e
regulatérias do Estado brasileiro no campo da educagdo superior podem nao
ser exclusivas para explicar o crescente acesso de estudantes ao ensino
superior brasileiro, de modo que no processo é preciso incluir a acdo de
homens que investem seu tempo e desejos, mas, sobretudo, o resultado de

seu trabalho no pagamento dos custos de sua prépria educacao.

Se ainda é presente o discurso de que é preciso estudar para
trabalhar, atualizando-se a promessa liberal que se assenta na valorizacado do
esforco individual, h& evidéncias de que parcela consideravel da populacéo
adulta deste pais materializa uma outra condi¢do, percorrendo o caminho
oposto na medida em que trabalha para que consiga estudar, fazendo-o,
muitas vezes, na perspectiva de elevar os niveis de sua escolaridade, mesmo
gue em cursos superiores de qualidade questionavel e a parte das promessas
de outra parcela de homens que falam em nome do mercado, como se este

fosse uma entidade com vida e voz proprias.

Como demonstramos no capitulo final desta tese, ha informacdes
gue indicam que a maior parte dos estudantes de Direito trabalha enquanto
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realiza seus estudos, e a maior parte deles o faz de modo integral ocupando
boa parte de seu dia e, ainda, que quantidade ainda maior destes estudantes
cursou a faculdade sem receber nenhuma espécie de financiamento para

amparar as despesas de sua formacéo®’.

Portanto, o carater essencialmente privado assumido pela educacéo
superior brasileira é resultado da projecéo desses interesses, impondo a esfera
da educagdo as condutas exigidas pelo universo das empresas e dos
conglomerados financeiros que se expandem pelo mundo globalizado.
Reinventando-se, portanto, o sistema do capital cria as condicbes necessarias

para o surgimento de novos produtos e, por extensdo, de novos consumidores.

E neste universo que se insere a expansdo do ensino juridico
brasileiro observada, em especial, nas duas ultimas décadas, quando muito se
destacou a seara de oportunidades que um curso de Direito pode oferecer em
razdo da gama variada de opcOes profissionais que enseja. Neste sentido,
investiu-se no apelo do acesso aos concursos publicos para cargos com
rendimentos acima da média da iniciativa privada ou na possibilidade do
profissional se tornar um liberal e exercer suas atividades sem vinculo

empregaticio e de subordinacao.

Tais apelos tém o0 seu impacto, independentemente se depois do
acesso ao grau superior de ensino conquistado estas opg¢Oes profissionais
almejadas ndo se materializem, dentre outras razdes, porém especialmente por
conta do baixo nivel formativo de parte consideravel destes bacharéis impeca

que

[...], de fato, sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das
escolas é a empresa ou a sociedade, e os alunos sédo produtos que
0s estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes. Para que
esse produto se revista de alta qualidade, lanca-se méo do “método
da qualidade total”, que, tendo em vista a satisfacdo dos clientes,
engaja na tarefa todos os participantes do processo, conjugando suas

67 O item 3.2 deste estudo, intitulado Os limites da educacéo juridica humanista, discrimina alguns levantamentos e
amostragens realizados por 6rgdos publicos e particulares que informam sobre a condigdo social dos estudantes
de Direito brasileiros, revelando que, em sua maior parte, sdo pessoas que compdem a classe trabalhadora do
pais.
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actes, melhorando continuamente suas formas de organizacdo, seus
procedimentos e seus produtos. (SAVIANI, 2009, p. 45/46)

Sanfelice (2005) advertiu sobre os riscos de se tratar os conceitos de
publico e de privado como campos que se opdem na organizacdo da
sociedade, definidores, portanto, de formas absolutamente distintas de
insercdo no campo educacional. Este argumento se sustenta na
impossibilidade da escola estatal se tornar efetivamente uma escola publica,
servindo a interesses e objetivos que atendem as necessidades do publico.

Como j& apontado no comeco deste capitulo, se ao Estado cabe o
papel de protetor dos interesses do capital, legitimando a propriedade privada,
ndo ha como pensar em escola essencialmente publica organizada por um
Estado que insiste em atender interesses de grupos particulares. Se,
eventualmente, ha projetos de escolas mais publicas do que outras, que ousam
em avangar para além da tradicdo conservadora, isto ndo significa que o
espaco escolar tenha condigcbes de superar a légica do sistema, ja que o
objetivo da educacdo, em ultima instancia, é legitimar a dominacdo na

sociedade capitalista.

Publico e privado, portanto, sdo conceitos ideoldgicos que forjam a
atuacdo do Estado na educagao, afastando o reconhecimento da luta de
classes como categoria central de analise das politicas educacionais que se
implantam no pais ou, como tratado, da falta de politicas publicas consistentes

no setor.

A materialidade histérica das sociedades do capital produziu,
portanto, uma concepcao de publico, e de esfera publica, que nao
transcende o estatuto da propriedade privada capitalista. Em
contrapartida, a ideia de educacao publica/estatal aprisionada a visédo
burguesa de sociedade, por sua qualidade intrinseca de atividade
humana, mantém certa autonomia diante da relagéo capital-trabalho,
gque a permite flutuar nessa fronteira, mesmo nos limites de um
Estado burgués. Torna-se possivel, entdo, falar em uma educacao
com “fins publicos”, improdutiva para o capital, j& que se realiza de
modo ndo completamente servil ao processo da acumulagdo
capitalista, em suas determinagdes diretas e indiretas. (MINTO, 2006,
p. 58)

Apés a caracterizacdo dos limites da educacdo como fator de
transformacao social, o que significa compreendé-la a partir dos conflitos
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existentes na sociedade e, portanto, como uma pratica social que se realiza em
meio ao conjunto das disputas hegemdnicas de seu tempo (FRIGOTTO, 2000),
interessa analisar esta condicdo no ambito do ensino juridico que se edificou
no pais faz quase duzentos anos, desnudando as praticas politicas que

definiram sua constitui¢ao.

2.2.1 Expanséo do ensino juridico no Brasil

Os dados nado sao exatos, mas se estima que haja hoje no pais mais
de 1.200 (mil e duzentos) cursos de Direito em funcionamento. Segundo
informacgdes apresentadas pelo INEP em diferentes momentos, a expansao foi
bastante consideravel durante a década de 1990 e continuou, ainda que em
menor proporgao, ao longo dos anos 2000. Eram 165 cursos em atividade em
1991, um pouco mais de 500 em 2001 e, dez anos depois, jA somavam 1.174

cursos de Direito em todo o Brasil®.

Segundo levantamento do Observatério Universitario®, a criacdo de
cursos ocorreu a média anual de 50 novos cursos, 0 que caracterizou um
aumento de mais de 600% desde o ano de 1991 (NUNES; CARVALHO, 2005),
quantidade que poderia ser até mais expressiva se 100 novas instituicbes
receberem o ato autorizativo do Ministério da Educacdo para iniciar suas
atividades".

68 Segundo o Ministério da Educagdo, em 2003 havia 800 mil alunos matriculados nos cursos de Direito, com
ociosidade das vagas atingindo 25%. O 6rgdo divulgou que h& novos pedidos de autorizagdo para mais 100
Ccursos, o que, se atendidos, aumentariam 25 mil novas vagas no sistema (BRASIL, 2010).

69 Coordenado por Edson Nunes, ex- integrante do Conselho Federal de Educacdo, o Observatorio Universitario é
um ntcleo do Instituto Databrasil — Ensino e Pesquisa que se dedica ao desenvolvimento de estudos e projetos
sobre a realidade socioecondmica, politica e institucional da educagdo superior. As informacdes relativas ao
ensino superior apresentadas neste item foram retiradas da Evolucdo da Educagdo Superior 1980-1998 e das
diferentes Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior 1995-2003, todas disponiveis em: www.inep.gov.br.

70 Em marco de 2003, o MEC anunciou o fechamento temporario de autorizagdo para novos cursos de direito e 0
cancelamento de vestibulares para todos os cursos cujos alunos formados tenham tirado nota até 3 (trés) no
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Ocorreu nos cursos de Direito 0 mesmo que no universo do ensino
superior brasileiro. De modo similar a expansédo do sistema como um todo, o
crescimento do ensino juridico foi timido nos anos 1980, mas bem acelerado
guando observados os anos 1990, cujo percentual de crescimento do numero
de matriculas no periodo foi equivalente a aproximadamente 75%. Nos
primeiros anos da década seguinte, ainda que em proporcdo menor, a
expansdo foi significativa, tanto que a percentagem de crescimento foi de
quase 45% entre os anos de 2000 a 2003,

Ainda que hoje a quantidade de vagas ociosas deva ser
considerada, registre-se, em contrapartida, que ha vinte anos o curso de Direito
respondia por 11,5% das matriculas do ensino superior, percentagem que
ascendeu para 13,7% em 2001°%, crescimento que, em termos proporcionais,
destaca-se como 0 segundo mais expressivo em relacdo ao curso de
Administragdo e de Pedagogia, respectivamente primeiro e terceiro se

considerados os mesmos dados .

Em 2005, segundo os relatérios do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, 1.678.088 alunos ingressaram no ensino
superior. Desses, 212.739 foram atraidos para faculdades de Direito —
a terceira maior preferéncia do estudante brasileiro, atras apenas dos
cursos de formacdo de professores (503.372) e administradores de
empresas (371.502). Entre os que entraram € 0S que ja estavam
matriculados, a soma chegou a fantasticos 565.705 alunos. No fim
daquele ano, o pais ganhou 73.323 novos bacharéis em Direito — sete
vezes mais do que o nimero de médicos. Em 2009, ainda segundo
o censo do INPE, existiam 5.115.896 alunos matriculados no ensino
superior, entre os quais 651.600 em cursos de direito. Significa que
de cada 100 bancos escolares, 13 estavam ocupados por candidatos
a advogados. E entre os 826.928 alunos formados em 2009, 87.523
eram de Direito — 0 que representa bem mais do que a soma de
psicologos (17.280), jornalistas (13.139), médicos (11.881), dentistas
(8.510), economistas (6.922) e quimicos (3.434), todos aptos, pelo
menos em tese, a ocupar um lugar no mercado de trabalho.
(PEREIRA, 2011)

Conceito Preliminar de Curso, atitude semelhante a tomada em relagéo aos cursos de medicina que tiveram baixa
avaliacéo de qualidade.

71 Conforme Tabela 1 NUmero de matriculas no ensino superior brasileiro (p. 247).

72 Conforme Tabela 3 Matricula no ensino superior, por curso selecionado, Brasil 1994- 2003 (p. 248).

73 Conforme Tabela 3 Matricula no ensino superior, por curso selecionado, Brasil 1994- 2003 (p. 248).


http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse
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Em diversas perspectivas que se possam verificar, os dados revelam
gue o ensino superior em Direito se aproximou bem mais do cotidiano dos
brasileiros, de modo que as expressdes “eu faco Direito”, “o meu filho faz
direito”, “tenho um primo bacharel em direito”, “0 meu irméo esti estudando
para ingressar na magistratura ou no Ministério Publico” passaram a ser

recorrentes no pais na atualidade.

Neste sentido, se em 1994 havia no Brasil um estudante de direito
para cada 806 habitantes, em 2003 esta proporc¢do passou para 344 habitantes
para cada estudante’’. Do mesmo modo, os dados apontavam que havia um
concluinte em curso de Direito no Brasil para cada 5.793 habitantes em 1994,
condicao que foi modificada significativamente no comeco da década posterior,
guando se demonstrou que essa relacdo passou a ser de um concluinte para
2.714 em 2003". Por esta senda, com informacdes mais recentes, verificamos
gue em 2005 havia no Brasil um bacharel em Direito para cada 398 habitantes,
relagdo que passou a ser de um para 227 se projetarmos os dados para a
atualidade’®.

E como se o Direito fosse uma realidade & parte do sistema de ensino
superior brasileiro. Enquanto o nimero total de escolas cresceu 7%
nos ultimos cinco anos, de 2.165 em 2005, para 2.314 em 2009, a
guantidade de cursos de Direito passou de 861 para 1.096 — um
aumento de 27%, proporcionalmente quatro vezes mais do que o
sistema educacional brasileiro. Na comparacdo direta, 0 niumero de
cursos de Direito s6 € menor do que o0s cursos superiores voltados
para a formacgdo de professores em todos os niveis e em todas as
areas. (PEREIRA, 2011)

A expansao verificada, no entanto, ndo ocorre de modo uniforme em
todo o territério brasileiro. Por razdes que fogem aos interesses deste estudo,

verificamos que as duas regifées economicamente mais dinamicas do pais, Sul

e Sudeste, concentram bem mais que a metade das matriculas realizadas.

Assim, em 1994, 62% das matriculas dos cursos de Direito se

realizaram na regido sudeste do Brasil, propor¢édo semelhante quase dez anos

74 Conforme Tabela 4 Relacéo de Matriculas de Direito por habitante, Brasil 1954-2003 (p. 248).
75 Conforme Tabela 5 Relacédo de Concluintes de Direito por habitante, Brasil 1953-2003 (p. 249).
76 Conforme Tabela 6 Populagdo, Advogados e relagdo de habitantes por advogado, Brasil 2005-2014 (p. 249).
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depois, quando a percentagem foi da ordem de 58%, com forte presenca nos
estados de S&o Paulo (29,2%), Rio de Janeiro (18,4%) e Minas Gerais (8,8%)
segundo dados de 2003"’. Confirmando o cenario de concentracdo das
matriculas, o mesmo levantamento apresenta indices nas regidées Norte e
Nordeste do Brasil que permaneceram oS mesmos, respectivamente de 3% e

11%"® no mesmo periodo observado.

Considerando o diagnéstico acerca da expansao do ensino superior
brasileiro apresentado no item anterior, demonstrando como 0 avango ocorreu
em propor¢cdo muito maior no ensino ofertado por mantenedoras privadas do
que por instituicdes de natureza publica, temos que a situacdo se reproduziu
guando observados, em especifico, 0s niumeros do avango do ensino superior

em Direito no Brasil.

Desse modo, se havia um certo equilibrio nos anos 1980 entre a
oferta publica e privada de ensino juridico no pais, jA que 0s numeros
indicavam que a participacdo das instituicbes publicas era da ordem de
aproximadamente 40%, na década seguinte, no entanto, esta proporcao foi
alterada de modo bastante incisivo, chegando a 70,8% em 2003 e a 88,1%"°
nos anos seguintes. Logo, praticamente quatro de cada cinco estudantes de
Direito do pais se vinculam ao ensino privado, revelando que a concentragdo
de matriculas da area no setor € até maior do que aquela verificada nos demais

cursos superiores do pais.

Os dados demonstram que mais de 100 novos cursos privados de
Direito foram autorizados a iniciar suas atividades apenas entre os anos de
2002 a 2003, o que equivale a criacdo de 8,75 novos cursos por meés,
indicando que o numero de cursos particulares de Direito praticamente se

tornou quatro vezes maior no comeco da década passada.

Como demonstrado no capitulo que abriu esta tese, das sete
instituicdes particulares observadas neste estudo, apenas uma delas ofertava

77 Conforme Tabela 7 Matricula no Curso de Direito por UF, 1954-2003 (p. 249).
78 Conforme Tabela 8 Distribui¢do da Matricula no Curso de Direito por Regido, 1954-2003 (p. 250).
79 Conforme Tabela 2 NUmero de matriculas no curso de Direito (p. 247).
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vagas na cidade até o ano de 2002. Em relacdo as demais, quatro delas
iniciaram o seu funcionamento até o ano de 2005 e as duas restantes nos anos
seguintes, em 2006 e 2007, o que se coaduna com 0 movimento de expansao

de cursos juridicos que ocorria em todo o pais.

De igual modo, assiste-se na cidade a mesma retragdo da expansao
gue se observa em ambito nacional, ja que a procura pelos cursos de Direito,
ainda que bastante significativa, tem sido proporcionalmente menor que a
disponibilidade das ofertas. Assim, em 1995 a relacdo entre candidatos por
vaga nos cursos de Direito no Brasil era de quase 8,7, 0 que passou a ser, em

2003, da ordem de aproximadamente 3,2%.

Como se verifica, a reducao foi intensa em curto espaco de tempo,
podendo-se inferir que praticamente ndo h& barreira ao ingresso daquele
pretendente ao curso, condicdo bem diferente de duas décadas atras, até
porque o0s interessados, muitas vezes, buscam diferentes processos seletivos
em razao da oferta que hoje, em regra, existe em suas cidades. Pelo mesmo
estudo se verificou que em um quinto dos cursos a relagdo entre candidato-
vaga era igual ou inferior a um e em quase metade deles n&o havia sequer dois

candidatos disputando a mesma vaga®.

A compreenséo do desenvolvimento do ensino superior em Direito
na cidade, portanto, insere-se na discussao que envolve a expansao do ensino
juridico como um todo e esta, por sua vez, ndo pode ser apartada do que se
assiste no ensino superior brasileiro, tendo razdes semelhantes que justificam

tanto uma como outra.

80 Conforme Tabela 9 Vagas e Candidatos aos Cursos de Direito, Brasil 1994-2003 (p. 250) e Quadro 1 Propor¢édo
candidato-vaga em vestibulares e outros processos seletivos em Direito(p. 247).
81 Conforme Quadro 1 Proporcéo candidato-vaga em vestibulares e outros processos seletivos em Direito (p. 247).
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2.2.2 Politicas publicas e educacdo juridica

Como considerado no capitulo anterior, das praticas politicas e dos
discursos de embate produzidos ao longo das duas ultimas décadas pela
Comissdo de Especialistas em Ensino Juridico do MEC e pela Comisséo
Nacional de Educacéo Juridica da OAB e, em alguns momentos de modo mais
ou menos impactante, pela atuagdo da ABEDI, foram produzidos importantes

documentos que definem os rumos da educacdo juridica brasileira.

Como apontado, as praticas e as manifestacdes destes atores
evidenciam conflitos entre eles e o interesse pela implantagdo de diferentes
projetos de sociedade que cada qual possui, ora convergentes em determinado
momento, ora revelando dissensos quanto ao significado de educacéo juridica

e a quem ela deve servir.

Pelo mesmo caminho assumido no comeco deste segundo capitulo,
os documentos que se seguem merecem ser considerados a luz das politicas
educacionais (ou da falta delas) gestadas para o Brasil na &rea da educacao
superior nas duas Ultimas décadas, pressupondo que elas foram submetidas
aos interesses do modelo econdmico vigente, com énfase na valorizagdo de
uma formacao essencialmente profissional e realizada por meio do acesso
pelas portas da iniciativa privada, mesmo que o discurso caminhe no sentido

contrario.

E nesta perspectiva que surge a Portaria N° 1.886, de 30 de
dezembro de 1994, fixando as diretrizes curriculares e o contetdo minimo dos
cursos juridicos. Anunciada como resultado dos seminarios regionais e
nacionais organizados pela CEED, o documento é considerado pelos atores
envolvidos no ensino juridico como um divisor de aguas quanto a organizacao

e finalidade de um curso de Direito no pais.

A importancia da Portaria MEC n° 1.886/1994 para a implantacdo do
sistema de avaliacdo foi notavel, pois estabeleceu parédmetros
comuns que deveriam ser observados por todos os cursos juridicos
do pais. A Portaria, por seu proprio objeto, ndo continha referéncia
expressa a avaliagdo dos cursos juridicos, mas o seu conteudo foi
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traduzido como indicadores de avaliacdo, permitindo classifica-los e
graduéd-los. (RANGEL, 2007, p.92)

Anunciando mudancas significativas a serem implantadas dentro de
um prazo de dois anos apos sua publicacéo, a portaria definiu que os cursos
seriam ministrados com, no minimo, 3.300 horas de atividades integralizadas
em, pelo menos, cinco e no mMaximo oito anos letivos, apresentando o mesmo
padrdo de desempenho e qualidade independentemente se ofertado no
periodo diurno e noturno, tendo, ainda, um méaximo diario de quatro horas de

atividades didaticas.

O documento considerou que para atender as necessidades de
formacdo fundamental, sécio-politica, técnico-juridica e pratica do bacharel em
Direito era preciso desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensao
interligadas e obrigatorias. Valorizaram-se as atividades complementares,
devendo os cursos destinar de cinco a dez por cento da carga horéria total para
tal fim, incluindo a realizacdo de “pesquisa, extensdo, seminarios, simposios,
congressos, conferéncias, monitoria, iniciagdo cientifica e disciplinas nao

previstas no curriculo pleno”.

A norma definiu a exigéncia de um acervo bibliogréfico atualizado a
ser mantido por cada curso de, no minimo, dez mil volumes de obras juridicas
e de referéncias as matérias do curso, além de periddicos de jurisprudéncia,

doutrina e legislagéo.

Definiu, ainda, um conteddo minimo do curso, compreendendo
diversas matérias que poderiam estar contidas em uma ou mais disciplinas,
além de outras que contemplem os “novos direitos”, de acordo com as
peculiaridades  existentes, observando-se, para tanto, necesséria

interdisciplinaridade dos componentes curriculares da area.

Exigiu, para a conclusdo do curso, a obrigatoriedade de
apresentacdo e de defesa de monografia final, perante banca de avaliagéo,

com tema e orientador escolhidos pelo proprio aluno.

Quanto ao estagio de préatica juridica, o documento exigiu que fosse
obrigatorio e integrado ao curriculo pleno, realizado em um total de 300 horas
de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob o
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controle e orientacdo de um nuacleo coordenado por professores do curso,
dispondo de instalagbes adequadas para treinamento das atividades de
advocacia, magistratura, Ministério Publico, demais profissdes juridicas e para
atendimento ao publico.

Para responder a este fim, definiu-se que as atividades de prética
juridica poderiam ser complementadas mediante convénios com a Defensoria
Publica e outras entidades publicas judiciarias, empresariais, comunitarias e
sindicais, possibilitando a participacdo dos alunos na prestacédo de servigos
juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais que venham a ser

instalados em dependéncia da propria instituicdo de ensino superior.

Com forte énfase em atividades praticas e profissionais, a portaria

inovou quanto as exigéncias para sua realizagcdo em varios de seus artigos.

Art. 11. As atividades do estdgio supervisionado serdo
exclusivamente praticas, incluindo redacao de pecas processuais e
profissionais, rotinas processuais, assisténcia e atuacdo em
audiéncias e sessfes, vistas a Orgdos judiciarios, prestacdo de
servicos juridicos e técnicas de negociacdes coletivas, arbitragens e
conciliagdo, sob o controle, orientacdo e avaliagdo do nucleo de
pratica juridica.

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n° 8.906,
de 4/7/94, de caréter extracurricular, inclusive para graduados, podera
ser oferecido pela Instituicdo de Ensino Superior, em convénio com a
OAB, complementando-se a carga horéaria efetivamente cumprida no
estagio supervisionado, com atividades praticas tipicas de advogado
e de estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e do Codigo de Etica
e Disciplina. Paragrafo Unico. A complementacéo da horaria, no total
estabelecido no convénio, serd efetivada mediante atividades no
proprio ndcleo de pratica juridica, na Defensoria Pudblica, em
escritorios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou
privados, credenciados e acompanhados pelo nicleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo de estagio realizado em Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal ou dos Estados, na forma do artigo 145, da
Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, sera considerado
para fins de carga horaria do estagio curricular previsto no art. 10
desta Portaria. (OAB, 1994)

Ao final, o documento autorizou as instituicbes a estabelecer
convénios de intercambio dos alunos e docentes, com aproveitamento das

respectivas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e pratica juridica.



164

Aos interesses deste trabalho, merece atencao disposicédo especifica
da portaria que passou a permitir aos cursos gue se concentrem, a partir do 4°
ano, ou do periodo letivo correspondente, em uma ou mais areas de
especializagéo, segundo suas vocagdes e demandas sociais e de mercado de
trabalho. Para Linhares (2009), tal permissdo deve ser entendida como um
avanco contido no documento, plenamente adaptado as exigéncias da
atualidade.

O art. 8° da Portaria 1.886/94 continha uma respeitavel proposta
pedagdgica, além do carater metodoldgico, na medida em que enseja
o atendimento as vocacdes e demandas sociais e de mercado de
trabalho, equivalendo dizer que as instituigdes tém a liberdade e até a
responsabilidade de flexibilizar o seu curriculo pleno para ensejar a
formagédo de profissionais do Direito aptos a ajustar-se as mudancas
iminentes, inclusive de carater regional, de forma que o operador do
Direito possa, além do conhecimento geral da ciéncia do Direito,
aprofundar-se em uma determinada area ou ramo especifico a que
pretenda dedicar-se preferencialmente, sob a forma de estudos de
“especializagdo” integrados aos estudos da graduacdo, que podem
culminar, posteriormente, com a pés-graduacao lato sensu, de acordo
com os componentes do Nuicleo de Especializagcdo Tematica,
complementando a carga horaria indispensavel a pdés-graduacao.
(LINHARES, p.290)

Ainda que ndo amplamente debatida a época de sua publicagéo,
esta possibilidade contemplada na portaria vinha ao encontro da concepgéo

gue passou a se valorizar, sobretudo, a partir dos anos 1990 e ao longo dos
anos 2000, de formagdo humana continua, flexivel e aligeirada.

O proximo capitulo debate como tal concepgédo surge dos embates
sociais que se travam na sociedade como um todo, sendo eles representativos
do movimento determinado pelo capital para dar continuidade ao seu processo
de reproducéo, o que obriga, dentre outros elementos, que ele se reinvente

definindo novas exigéncias aos coletivos humanos.

Na sequéncia, poucos meses depois, em margo de 1995, a OAB fez
publicar a Portaria N° 05/1995, que dispunha sobre os critérios e
procedimentos para sua manifestacdo nos pedidos de criagdo e

reconhecimento de cursos juridicos.

Por este documento, a entidade passou a exigir que 0s projetos

comprovassem a existéncia de, no minimo, 30% do acervo bibliografico
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atualizado e especifico, assinatura corrente de trés periédicos especializados,
referidos no art. 5° da Portaria MEC n° 1.886/94, sempre proporcional as
necessidades das vagas inicialmente oferecidas, bem como de um plano para
aquisicao do restante, dentro do prazo de dois anos, contado da autorizagéo do
curso, ou até a data do pedido de seu reconhecimento.

Exigiu-se ainda, por meio da Portaria, que os projetos pretendentes
comprovassem a disponibilidade de instalagdes regulares da biblioteca e de
pessoal habilitado para atendimento aos alunos e professores, além da
apresentacdo de um planejamento e cronograma de instalacdo adequada do

Nucleo de Prética Juridica.

Pelo documento, a entidade definiu formalmente os procedimentos
para a realizacdo da tarefa, valorizando, ao final, a prerrogativa que lhe fora
garantida por forca da legal, nos termos da Lei Federal n. 8.906/94.

No caso de pedido oriundo de Universidade, a CEJ adotara o
seguinte procedimento: | - recebido o pedido, o Presidente da CEJ
designara comisséo verificadora, composta de trés professores de
Direito, sendo ao menos um integrante de 6rgao da OAB, e solicitara
manifestacdo do Conselho Seccional competente, a seu respeito; Il -
o relator da CEJ, ante o relatério da Comissdo verificadora e a
eventual manifestacdo do Conselho Seccional, submetera parecer
conclusivo a Comissdo, na sessdo seguinte, que deliberard por
maioria simples de seus membros; Ill - o parecer da CEJ, apds
aprovado na forma do art. 1° serd encaminhado ao Ministério da
Educacéo. § 1° A comisséo verificadora concluird o relatdrio, segundo
roteiro adotado pela CEJ, no prazo de trinta dias.8 2° A comisséo
verificadora podera sugerir mudancas justificadas ao projeto, que a
ele se integrardo quando aceitas pela instituicdo interessada,
devendo ser estabelecidas em documento proprio.

A partir da vigéncia obrigatéria desta norma juridica, alteracdes
significativas se realizaram nos cursos de Direito do Brasil, 0 que repercutiu,
necessariamente, na reformulacdo dos PPPs elaborados, de modo a que

contemplassem formalmente em suas instituicbes os imperativos dos novos

tempos.

Para Bastos (apud RANGEL, 2009), as disposicdes da Portaria
Ministerial representam o fim de um ciclo importante em relacdo aos cursos de
Direito no pais, ja que, a partir de sua formalizacéo, declarava-se que a razéo

de ser do ensino juridico deveria avancar em face de uma tradi¢cdo voltada para
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a formacgéo das elites administrativas e judiciais e também n&o podia mais se
limitar & formagdo de um profissional liberal em especial, o advogado. Antes,
segundo este autor, um curso de Direito deve cuidar da formacéo de diferentes
profissionais que seriam capazes de “responder as demandas da cidadania e
do desenvolvimento econdmico e cientifico”, pretensdo contemplada no

documento e que se constitui como o seu principal mérito.

Uma década depois, o Conselho Nacional de Educacao, por meio de
sua Camara de Educacgédo Superior, publicou a Resolucdo N° 9, de 29 de
setembro de 2004%, instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Graduacdo em Direito a serem observadas pelas instituicbes de educacgéo
superior, substituindo, portanto, a necessidade dos curriculos minimos

obrigatdrios nacionais.

As diretrizes definiram a organizacao curricular dos cursos, com
determinac¢des que incidiram sobre o projeto pedagdgico, o perfil do formando,
as competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o
trabalho de curso como componente curricular obrigatério, bem como o regime

académico de oferta e sua duracéo.

As atuais diretrizes curriculares instituidas para os cursos de
graduacdo em Direito devem induzir a criacdo de diferentes
formagbes e habilitacbes para cada area do conhecimento,
possibilitando, portanto, definirem-se multiplos perfis profissionais,
visando e garantindo maior diversidade de carreiras; promovendo a
integracdo da graduagdo com a pos-graduacdo; privilegiando, no
perfil de seus alunos, as competéncias intelectuais que reflitam a
heterogeneidade das demandas sociais e regionais onde as IES se
encontram geograficamente localizadas. (LINHARES, p.323)

As diretrizes definiram o teor que deveria ser contemplado no projeto
politico e pedagdgico do curso, exigindo, para além da definicdo clara da
concepcgao do curso que se deseja implantar, com esclarecimentos acerca de

suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, além de

outros elementos estruturantes.

82 O art. 13 da Resolucdo revogou a Portaria Ministerial n® 1.886/94, reproduzindo, porém, varias de suas exigéncias.
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| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em
relacdo as suas inser¢des institucional, politica, geogréfica e social; Il
- condicbes objetivas de oferta e a vocacdo do curso; lll - cargas
horarias das atividades didaticas e da integralizacdo do curso; IV -
formas de realizagdo da interdisciplinaridade; V - modos de
integracao entre teoria e pratica; VI - formas de avaliacdo do ensino e
da aprendizagem; VIl - modos da integracéo entre graduacao e pos-
graduacéo, quando houver; VIII - incentivo a pesquisa e a extenséo,
como necessario prolongamento da atividade de ensino e como
instrumento para a iniciacdo cientifica; IX - concepgao e composi¢ao
das atividades de estagio curricular supervisionado, suas diferentes
formas e condi¢des de realizacdo, bem como a forma de implantagéo
e a estrutura do Nuacleo de Préatica Juridica; X -concepgdo e
composigdo das atividades complementares; e, Xl - inclusdo
obrigatéria do Trabalho de Curso. (BRASIL, 2004)

Com minimas modificagbes, confirmando as disposicdes do
documento preliminar elaborado no primeiro semestre de 2000 pela Comisséao
de Consultores ad hoc nomeada pelo MEC, as diretrizes anunciaram 0s
horizontes politico-pedagdgicos que os cursos juridicos no Brasil deveriam
observar. A partir deste documento, como se pode observar nas instituicoes
contempladas nesta tese, foram elaborados os PPPs dos cursos de Direito,

reproduzindo-se, em regra, 0 seu conteldo sem se preocupar com a

incorporacao das particulares existentes em cada realidade educacional.

Neste sentido, formaliza-se no documento a pretensao de se garantir
ao graduando “soélida formacdo geral, humanistica e axiologica”, além de que
ele demonstre “capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia
juridica, adequada argumentacao, interpretacéo e valorizacdo dos fenbmenos
juridicos e sociais”, atributos a que, ao final do curso, devem se aliar ainda uma
postura reflexiva e uma visdo critica que “fomente a capacidade e a aptidao
para a aprendizagem autbnoma e dindmica, indispensavel ao exercicio da

Ciéncia do Direito, da prestacédo da justica e do desenvolvimento da cidadania”.

Neste sentido, de modo coerente com o discurso presente nas
diretrizes curriculares dos demais cursos, contemplou-se a valorizagcdo das
“habilidades e competéncias” presentes na formagao profissional do bacharel

em Direito, a saber:

| - leitura, compreenséo e elaboracéo de textos, atos e documentos
juridicos ou normativos, com a devida utilizagdo das normas técnico-
juridicas; Il - interpretagdo e aplicacdo do Direito; Il - pesquisa e
utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras



168

fontes do Direito; IV - adequada atuacdo técnico-juridica, em
diferentes instancias, administrativas ou judiciais, com a devida
utilizagdo de processos, atos e procedimentos; V - correta utilizacdo
da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; VI - utilizacdo de
raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de reflexao
critica; VII - julgamento e tomada de decisdes; e, VIII - dominio de
tecnologias e métodos para permanente compreenséo e aplicagdo do
Direito. (BRASIL, 2004)

Confirmou-se ainda neste documento a orientagdo outrora
apresentada pela comissao para que os cursos de Direito se organizassem de

modo a atender a trés eixos interligados de formacdo, quais sejam o eixo

fundamental, o profissional e o de formacéo pratica.

O primeiro tem por objetivo integrar o estudante na ciéncia,
estabelecendo as relacfes do Direito com outras areas do saber, abrangendo
estudos que envolvam conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

O segundo eixo, de formacdo profissional, deve abranger o
conhecimento e a aplicagdo dos diversos ramos do Direito, de qualquer
natureza, “estudados sistematicamente e contextualizados segundo a evolugéo
da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas,
politicas e culturais do Brasil e suas relagfes internacionais”, incluindo-se
necessariamente, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual.

O terceiro e ultimo eixo, o de formacdo pratica, interligando os
anteriores, tem por responsabilidade unir a prética aos contetudos teoricos
desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular Supervisionado, com o Trabalho de Curso e com as
Atividades Complementares.

A resolucéo definiu o status do Estadgio Supervisionado nos cursos
de Direito, definindo-o como componente curricular obrigatério e “indispensavel
a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados”, sendo que cada
instituicAo deve definir o conteudo e a forma de sua realizagdo, sempre

considerando o perfil do formando almejado. A norma determinou que o estagio
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deve ser realizado na propria instituicdo, por meio de regulamentacdo propria
de seu Nucleo de Pratica Juridica.

De forma polémica, a nova legislacdo outorgou as instituicbes
autonomia para supervisionar o estagio realizado fora de sua sede, o que se
permitiu parcialmente, podendo ser verificada tal condicdo mediante a
requisicdo de relatorios aos 6rgdos que eventualmente tenham firmado
convénio com o curso. Convénio que, em regra, passaram a ser realizados
com outras entidades ou instituicdes e escritérios de advocacia, com servigos
de assisténcia judiciaria implantados na instituicdo, nos 6érgdos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou, ainda, em

departamentos juridicos oficiais.

A resolucao reforgou a presenca das atividades complementares no
curso, distinguindo-as, expressamente, das atividades referentes ao Estagio
Supervisionado ou com aquelas proprias do Trabalho de Conclusao de Curso,

assim como contemplado em seu art. 8°.

As atividades complementares sdo componentes curriculares
enriqguecedores e complementadores do perfil do formando,
possibilitam o0 reconhecimento, por avaliagdo de habilidades,
conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida fora do
ambiente académico, incluindo a pratica de estudos e atividades
independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade,
especialmente nas relacbes com o mercado do trabalho e com as
acoes de extensao junto a comunidade. (BRASIL, 2004)

Por fim, atendendo parcialmente a orientacdo apresentada no
documento preliminar elaborado pela comissdo, a resolucdo original definiu
exigéncias para que 0S cursos incluissem como componente curricular
obrigatorio a realizagdo de um trabalho ao final do curso devidamente orientado

pelos professores, devendo o aluno ser submetido a defesa publica perante

banca examinadora.

Por meio da publicacdo da Portaria N° 1.874 em 02 de junho de
2005, o Ministério da Educacao, valendo-se das prerrogativas concedidas a
Secretaria de Educacéo Superior (SESu), divulgou a efetivacdo de sua politica

de supervisdo, nomeando, para tanto, comissdes especificas para verificar in
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loco as condi¢gbes de oferta de cursos juridicos, atividade sob a coordenacéo

do Departamento de Supervisdo do Ensino Superior (DESUP).

O ato normativo ratificava a responsabilidade da Ordem dos
Advogados do Brasil para fiscalizar a profissao regulamentada, permitindo-lhe
comunicar a secretaria sobre a existéncia de cursos juridicos “que, por meio de
documentos comprobatérios em poder da entidade, apresentem indicios de
irregularidades ou de condi¢cbes precéarias de funcionamento”. A partir destes
comunicados, autorizou-se a constituicdo de Comissdes de Supervisao com

um representante da entidade para acompanhar os trabalhos de fiscalizacao.

Na mesma perspectiva de atuagao conjunta entre a OAB e o MEC, o
ministério publicou a Portaria n® 147, em 02 de fevereiro de 2007, dispondo
sobre a complementacéo da instrucado dos pedidos de autorizagdo de cursos
de graduacdo em Direito e medicina, sob a alegacdo de que estas areas
possuem peculiaridades académicas “que mereceram tratamento constitucional

e legal especial’.

O documento alegou a conveniéncia e a oportunidade em se reduzir
a margem de discricionariedade das decisbes administrativas para autorizagéo
destes cursos, sob a informacdo de que era preciso definir critérios mais
objetivos para a concessdo do pleito, o que seria resultado dos grupos de
trabalho instituidos para tal fim (BRASIL, 2007), em atendimento aos
procedimentos do SINAES quando instituiu a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagédo (CTAA) (BRASIL, 2006).

Neste sentido, em consonéancia com a determinacédo legal (BRASIL,
1994), os pedidos de autorizacdo de cursos de graduacdo em Direito n&o
chancelados pela OAB passaram a ser instruidos com elementos especificos
de avaliacdo, contendo informacdes Uteis contemplando diferentes aspectos

para subsidiar a decisdo administrativa do ministério.

| - a demonstracdo da relevancia social, com base na demanda
social e sua relacdo com a ampliagcdo do acesso a educagéo superior,
observados parametros de qualidade; Il - indicacdo da existéncia de
um nudcleo docente estruturante, responsavel pela formulagdo do
projeto pedagdgico do curso, sua implementagéo e desenvolvimento,
composto por professores: a) com titulagdo em nivel de pods-
graduacgédo stricto sensu; b) contratados em regime de trabalho que
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assegure preferencialmente dedicacdo plena ao curso; e c) com
experiéncia docente na instituicdo e em outras instituicées. (BRASIL,
2007)

No mesmo ano surgiu o instrumento especifico de avaliagdo para
autorizagdo de novos cursos de graduacdo em Direito (BRASIL, 2007b), em
atencdo as exigéncias do sistema de avaliagcdo. O documento de regulacéo
passou a ser utilizado na avaliagdo de todas as propostas de criacdo de curso
de graduacdo em Direito do Sistema Federal da Educacdo Superior,
contemplando diversas categorias de avaliagdo com pesos diferentes para
cada qual. Assim, a organizacdo didatico-pedagodgica, o corpo docente,
discente e técnico-administrativo, além das instalagdes fisicas compunham

diferentes dimensdes de avaliacao.

Quanto a primeira, devem ser considerados o contexto educacional,
0s objetivos do curso, o perfil do egresso pretendido, o nimero de vagas, 0s
conteudos curriculares previstos, a metodologia aplicada e as condi¢cbes de

atendimento ao discente.

Quanto ao corpo docente tém peso na verificagdo a composi¢cédo do
Nucleo Docente Estruturante (NDE), observados a titulagcdo, a formacao
académica e o regime de trabalho de seus membros, a titulagédo, formacéo e o
regime de trabalho do coordenador de curso, a composi¢cao e funcionamento
do colegiado de curso ou equivalente, a titulacdo, o regime de trabalho e o
tempo de experiéncia de magistério superior ou experiéncia profissional do seu
corpo docente, além do numero de alunos por docente equivalente em tempo
integral, por turma em disciplinas tedricas e, ainda, o numero médio de
disciplinas por docente e a verificagcdo de seu envolvimento em pesquisa,

avaliando-se sua producdao cientifica.

A terceira dimensdo, considerando as instala¢cfes fisicas oferecidas
pelos cursos pretendidos, deve avaliar as condi¢bes da sala de professores e
de reunides, dos gabinetes de trabalho dos professores, das salas de aula,
além do acesso dos alunos a equipamentos de informatica e ao acervo de
livros da bibliografia béasica, da bibliografia complementar e dos periddicos
especializados, além das condic¢des de infraestrutura e dos servigos oferecidos
pelo Nucleo de Pratica Juridica.
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Por fim, os avaliadores deveriam verificar ainda o cumprimento dos
requisitos legais necessarios para a concessdo, observando se os conteudos
curriculares dos cursos pleiteantes apresentavam coeréncia com as diretrizes
curriculares nacionais, se as condi¢cdes de oferta do Estagio supervisionado
estavam contempladas, se a inclusdo de Libras como disciplina optativa no
curso foi atendida, além da observancia da carga horaria minima e do tempo
minimo de integralizagcéo exigidos, das condi¢cdes de acesso para pessoas com
deficiéncia e também se as condi¢bes para elaboracdo de Trabalho de Curso

eram satisfatorias.

Em 2008, a OAB realizou nova ofensiva na funcéo de regular o
ensino juridico no Brasil, regulamentando novos procedimentos e publicando
novos critérios para autorizagdo, reconhecimento e, ainda, tratando de
renovacao de reconhecimento e aumento de vagas para o curso de graduagéo

em Direito &.

Em relagcdo aos novos parametros para autorizagdo, a COmMIiSSao
responsavel da entidade adotou as orientacdes do Relatorio Final do Grupo de
Trabalho MEC-OAB. Neste sentido, a CNEJ passou a requerer das instituicbes
de ensino superior interessadas a comprovacdo de que a populacdo do
municipio que deseja abrigar o curso ndo seja inferior a 100 mil habitantes,
segundo informacdes do IBGE a época, levando-se em conta a proporcao
maxima de 100 vagas iniciais anuais para cada 100 mil habitantes.

Do mesmo modo, a entidade passou a analisar as condi¢bes dos
cursos de graduagdo em Direito existentes no municipio e suas respectivas
vagas anuais, além da existéncia de 6rgaos ou entidades que demonstrem
condicdes de absorver os estagiarios da area. Coube & comissdo ainda
verificar a qualificagcdo do corpo docente, considerando o regime de trabalho a
gue se encontra submetido, além da existéncia e o teor de plano de carreira e

de capacitagéo para seus professores.

83 Instrugdo Normativa N° 1/2008, publicada em 06 de dezembro de 2008.
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A OAB também passou a verificar a qualidade da organizacéo
didatico-pedagdgica, nela incluindo informagdes acerca do ensino, pesquisa,
extensdo, estagio e numero maximo de alunos por turma, além de observacgdes
referentes a infraestrutura destinada ao curso, ao acervo bibliografico
disponivel e ao plano de aquisicdo da complementacgéo bibliografica minima e,

por fim, pertinentes as instalagées materiais do Nucleo de Prética Juridica.

Como ja apontado, o0 requisito da necessidade social é
especialmente valorizado pela comissdo para a elaboragdo de um parecer
favoravel aos cursos incipientes e apenas em situacdes excepcionais tal critério
podera ser desconsiderado, pelo que a entidade definiu, para tanto, alguns
indicadores objetivos de avaliacéo.

| - indicacdo da existéncia de um nudcleo docente estruturante,
responsavel pela formulacdo do projeto pedagogico do curso, sua
implementacdo e desenvolvimento, composto por professores: a) com
titulacdo em nivel de pds-graduacao stricto sensu; b) contratados em
regime de trabalho que assegure, preferencialmente, dedicacédo plena
ao curso; e ¢) com experiéncia docente em Instituicdo de Ensino
Superior autorizada ou reconhecida. Il — qualidade do acervo
bibliografico atualizado, comprovadamente adquirido em nome da
Instituicdo de Ensino Superior; Il - qualidade da estrutura curricular e
sua adequacao a legislacéo vigente; IV - implementacéo dos Nucleos
de Pesquisa (incluindo a orientag&do a monografia) e de Extenséo; V —
remuneracao do corpo docente igual ou acima da comprovada média
praticada na regido; VI - nimero reduzido de vagas pretendidas e
dimenséo das turmas limitadas ao maximo de 40 (quarenta) alunos;
VIl - instalagdo adequada destinada ao Nucleo de Prética Juridica
(NPJ) e recursos materiais e humanos previstos para o seu
funcionamento; VIII - laboratério de informatica juridica. (OAB, 2008)

Quanto aos pedidos de reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacédo em Direito, simbolizando uma atitude
mais incisiva da entidade, a CNEJ passou a considerar o desempenho dos
alunos oriundos das instituicbes nos Exames de Ordem realizados na
localidade, além de uma série de critérios que contemplavam a implantacdo

definitiva ou o efetivo funcionamento da totalidade das instala¢gGes indicadas ou
constantes do projeto de autorizagao do curso.

Estes critérios consideravam as condi¢cdes do Nuacleo de Pratica
Juridica, se as instalacbes eram proprias e adequadas e se 0S recursos

materiais e humanos eram suficientes e, também, se o acervo bibliogréafico
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poderia ser considerado satisfatério e atualizado, incluindo-se periddicos. Os
critérios consideravam ainda a efetiva regulamentacdo e o cumprimento da
carga horéria das atividades complementares, do conteido e da forma com
gue as atividades destinadas ao Trabalho de Concluséo de Curso se realizam,
além do cumprimento do plano de carreira docente e dos respectivos
programas de capacitacdo e niveis salariais praticados e, ainda, dos programas
de pesquisa e extensdo e sua articulagdo com as atividades de ensino

desenvolvidas no curso.

Quanto aos pedidos de aumento de vagas para 0Ss cursos de
graduacdo em Direito encaminhados a CNEJ, a Instrucdo Normativa elaborada

pela entidade considerou importante a contemplacédo de outros critérios.

| - 0 nUmero de Instituicdes de Ensino Superior que ministram curso
de graduacao em Direito no Municipio, bem como o nimero de vagas
ofertadas; Il - a populacdo do Municipio, indicada pelo IBGE, e a
comprovacgdo da necessidade social para o aumento pretendido, em
face da proporcéo fixada no inciso | do art. 7° desta Instrucéo; Il - a
comprovacgdo do quantitativo de candidatos por vaga nos processos
seletivos ou vestibulares; 1V - a relagdo de alunos matriculados no
curso e o numero de evasdo existente, quando for o caso; V - a
comprovagdo do quantitativo do acervo bibliogréfico; VI - o corpo
docente integrado de, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) de
Mestres e Doutores, com regime de contratacdo diferenciado do
modelo horista; VII - o curso reconhecido pelo Ministério da Educagéo
ou Conselho Estadual de Educacé&o. (OAB, 2008)

Por fim, a norma insiste no papel fiscalizador da entidade previsto
em seu Estatuto que, como tratado, destaca-se dos demais elaborados por

outras entidades de classe em razdo de seu carater cogente, ja que foi

promulgado com status de lei federal no ordenamento juridico brasileiro.

Neste sentido, a entidade se concedeu o direito de alertar o MEC
sobre cursos de Direito espalhados pelo pais que apresentassem “indicios
veementes de irregularidade ou de condi¢des precarias de funcionamento”, o
gue deveria ensejar por parte do MEC a adocao de providéncias preventivas ou
de supervisdo nos cursos apontados. O documento definiu objetivamente o que

a OAB considera precariedade na oferta do ensino juridico no pais.

Art. 13. S&o considerados indicios veementes de irregularidade ou
condigBes precéarias de funcionamento de cursos de graduacdo em
Direito, dentre outros: | - a auséncia de manifestacdo do Conselho
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Federal da OAB, determinada pelo art. 83 do Regulamento Geral do
Estatuto EAOAB, no processo de autorizagdo e/ou reconhecimento
do respectivo curso de graduacdo em Direito; Il - o prazo de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de curso de
graduacdo em Direito vencido, independentemente do estagio em
gue se encontrar o respectivo processo no Ministério da Educacéo ou
no Conselho Estadual de Educacéo; Ill - a obtencéo por trés Exames
de Ordem consecutivos, ou 05 (cinco) alternados, de percentuais de
aprovacdo abaixo da média do respectivo Estado; IV - o corpo
docente com professores horistas, em sua totalidade, ou integrado
por docentes que cedem, sem vinculo efetivo, seus nomes e titulos
apenas para instruir processos de autorizacdo e/ou reconhecimento
de outros cursos de graduagdo em Direito; V - o Projeto Pedagogico
em desacordo com as Diretrizes Curriculares fixadas para o curso de
graduacdo em Direito; VI - a biblioteca cujo acervo ou funcionamento

desatende as necessidades do curso; VII - o horario de
funcionamento que comprometa o periodo normal de descanso dos
corpos docente, discente e técnico-administrativo; VIII - o uso de

estrutura fisica impropria ou inadequada para o funcionamento do
curso. (OAB, 2008)

O teor do documento pode revelar tanto uma contribuicdo que a
entidade alega prestar ao Poder Publico em su tarefa de fiscalizar a qualidade
do ensino juridico brasileiro, o que a define como um sujeito politico importante
na efetivacdo dos instrumentos de avaliagdo, como, por outro lado, pode
revelar uma atitude de controle por parte da OAB, atribuindo a si um poder
decisorio que ndo possui quando procura definir que instituicdo pode e de que
modo pode oferecer educacgdo juridica no pais, mesmo que a entidade
mantenha um discurso sempre favoravel a democratizacdo do ensino superior

em Direito.

Como apontado no inicio deste capitulo, em determinados
periodos historicos o Estado almeja institucionalizar os conflitos presentes nas
relacdes sociais, atuando, tanto quanto possivel, como uma entidade capaz de
conciliar os diferentes interesses em disputa, como se fosse, como ja
apontamos, elemento estranho aos conflitos sociais.

E nesta perspectiva que consideramos a producdo dos atos
normativos citados e, nos limites previstos, a autorizacao para que entidades e
associacdes vinculadas ao ensino juridico participem dos processos de
elaboragcdo dos referidos instrumentos de autorizagcdo e reconhecimento de
cursos de Direito no pais, de modo que, pelo menos aparentemente, eles se
apresentem como resultados de consultas publicas e oitiva de representantes
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do setor, mesmo que tal contribuicAo ndo represente efetiva participagcao
politica nas instancias decisorias.

Por outro lado, no entanto, entendemos que o Estado ndo é um
mero instrumento das classes dominantes, de modo que o0s documentos
apresentados neste item nao foram produzidos de modo harmbnico e sem
contestacdo por parte de grupos e de fragcbes de grupos envolvidos na
definicdo dos rumos da educacdo juridica no Brasil. Neste sentido, tais
documentos apontam que h& conciliacdo entre os interessados, quando
possivel, assim como ha embates mais incisivos, quando necessario, de modo
gue sao representativos dos conflitos que o processo educacional enseja, ora
se aproximando das classes dominadas, atendendo parcialmente suas
demandas, ora se distanciando destas classes no propdésito de servir aos
interesses dagueles que representam o capital.
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3 EDUCACAO JURIDICA E MUNDIALIZACAO DO CAPITAL

O debate travado nos capitulos anteriores representa maneiras
diversas pelas quais os conflitos de interesses em uma sociedade se
apresentam. Sao, portanto, relacbes sociais que se recriam, revelando ideias,
valores e projetos de mundo de seu préprio tempo, constituindo-se mesmo na
contradicdo fundante que caracteriza a propria esséncia do processo
capitalista.

O estudo que empreendemos demonstra que ha um processo que
se desenvolve na sociedade que tem na educacdo um campo fértil para se
materializar, jA que, como apontado, por meio do discurso que envolve a
educacdo publica se mascaram interesses e conflitos presentes nas relagées
sociais. O campo se revelou tanto mais fértil nas ultimas décadas quando se
analisam os seus impactos na educacgéo superior no Brasil, o que ndo poderia,
por Obvio, excluir suas repercussdes no universo da educacdo superior em

Direito no pais.

3.1 Novas exigéncias do capitalismo mundial

Como observado no decorrer desta tese, os caminhos que as
politicas publicas voltadas para o ensino juridico brasileiro ou, de forma mais
coerente com este estudo, os caminhos nao assumidos diante da falta de
politicas essencialmente publicas para o setor, revelam antes a atualidade da
crise por que passa o capital como modo de producéo que define a sociedade,
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revelando a permanéncia de suas contradicdes no cotidiano das praticas

vivenciadas por todos aqueles que vivem do seu trabalho.

A escrita deste roteiro, com a observacao aguda da origem destas
contradi¢cdes, ja havia sido demarcada pela obra marxiana ha mais de 150

anos.

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar continuamente o0s
instrumentos de producdo e, por conseguinte, as relacbes de
producdo, portanto todo o conjunto das relacdes sociais [...] O
continuo revolucionar da producgdo, o abalo constante de todas as
condi¢cbes sociais, a incerteza e a agitacdo eternas distinguem a
época burguesa de todas as precedentes. Todas as relagfes fixas e
cristalizadas, com seu séquito de crencas e opinides tornadas
veneraveis pelo tempo, séo dissolvidas, e as novas envelhecem antes
mesmo de se consolidarem. Tudo o que € sélido e estavel se volatiza,
tudo o que é sagrado é profanado, e os homens s&o finalmente
obrigados a encarar com sobriedade e sem ilusbes sua posi¢do na
vida, suas relagbes reciprocas. A necessidade de mercados cada vez
mais extensos para seus produtos impele a burguesia para todo o
globo terrestre. Ela deve estabelecer-se em toda parte, instalar-se em
toda parte, criar vinculos em toda parte. Através da exploracédo do
mercado mundial, a burguesia deu um carater cosmopolita a
producdo e ao consumo de todos os paises. (MARX e ENGELS,
1988, p. 69)

Trata-se, portanto, de uma espécie de autofagia das forcas
envolvidas no processo de expansao do capital, havendo inclusive competicéo
entre elas, de modo que 0s sujeitos envolvidos determinam sua concentragao,
realizando a fusdo de mercados ou, quando e do modo necessario, implicam
na sua expansao para outros lugares, sempre tendo o lucro como norte e como

gléria para aquelas forgcas que, na arena dos proprietdrios dos meios de

producéo, demonstram-se mais ativas e capazes.

Este 0 movimento determinado pelo capital para realizar a sua
reproducédo, de modo que, para ampliar-se, ndo importa se as atitudes tomadas
se realizem nos limites das economias nacionais, internacionais ou mesmo no
ambito da economia mundial considerada em seus multiplos aspectos. No
curso de sua reinvengao, para manter-se e se tornar mais vasto, o capitalismo
desmonta as mesmas barreiras que criou no momento anterior e que foram
criadas pela mesma razdo de se constituirem em necessidades naquela
oportunidade. Com efeito, um olhar estético sobre o processo de transformacao

inerente ao capitalismo apenas sera capaz de captar uma face parcial e
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momentanea de seu percurso e restaria por negar a dialeticidade do seu

préprio existir.

Pensar as contradi¢cdes que envolvem o ensino juridico no Brasil e
sua manifestacdo na cidade de Uberlandia significa um esforco para inserir
esta realidade no debate que envolve as transformacgfes por que passa 0
capitalismo nas décadas recentes e na discussdo que envolve essas
mediacbes, de modo que a compreensdo dos diferentes projetos politicos e
concepcdes de educacdo narrados neste trabalho deve ser analisada para

além de uma perspectiva conjuntural e restrita a localidade em que acontecem.

O hdngaro Istvdn Mészaros, herdeiro tedrico de Georg Lukacs,
mantém presente a importancia desta questéo, lancando luzes sobre a crise
enfrentada pelo capital no momento presente, afirmando que, diferentemente
das anteriores, esta se caracteriza por sua gravidade na medida em que o
modelo capitalista atual ndo encontra saida para sua expansdo, atingindo no
cerne as conquistas alcancadas por aqueles que efetivamente realizam o
trabalho humano, impondo desemprego estrutural e precarizacado do trabalho
aos diversos cantos do mundo, sequestrando inclusive o tempo de trabalho
livre existente em outras épocas, cenario que merecera andlise no curso deste

capitulo.

S&o0 novos tempos, cujos esforcos dos Estados ndo séo capazes de
determinar politicas consistentes diante das forcas dos grupos que se
organizam de modo global e de conglomerados que especulam a despeito das
estruturas politicas existentes. O capital esteve acossado pela insuficiéncia de
respostas oferecidas pelo modelo fordista de producdo®, o que lhe obrigou a

abandonar a cria e a inventar novas de formas reproducao, isto é, restava-lhe

84 O Fordismo é um sistema de producgdo cuja origem ocorreu nos EUA no comeco do século passado e apresentou
declinio a partir dos anos 1980. A partir da linha de montagem idealizada por Henry Ford, empresario norte-
americano, iniciou-se a producdo em massa na industria de automaoveis, utilizando métodos que racionalizavam o
sistema produtivo, com destaque para a reducdo do tempo de producdo e de estoque de matéria-prima, aliada ao
aumento da quantidade de producéo por trabalhador. Desse modo, reduzindo-se ao maximo os custos finais de
um produto, o fordismo impactou a sociedade como um todo, modificando os habitos do homem e o
transformando, sobretudo, em um ser que trabalha para o consumo de mercadorias.
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reinventar-se a si mesmo, razado pela qual novas demandas tiveram que ser

atendidas no curso do desenvolvimento capitalista.

Mészaros é enfatico ao revelar como as praticas educacionais nao
podem ser entendidas a parte das relagbes sociais em que se inserem, de
modo que transformacdes significativas na educacgdo s6 teriam condi¢cdes de
ocorrer se 0 espacgo social sobre o qual ela se assenta também passasse por
necessaria transformacéo. Pensar de outro modo é acreditar que reformas
realizadas no campo educacional sejam capazes de interferir radicalmente no
curso da sociedade, transformando-a a partir das mudancas educacionais
realizadas, como se o sistema engendrado no capitalismo fosse passivel de ser

reformado por meio de interferéncias pontuais, localizadas e periédicas.

Ao interesse do objeto pesquisado, percebemos como a expansao
do ensino juridico brasileiro ocorrida nos ultimos vinte anos se amolda a esta
condicao histérica. Neste sentido, esta presente no universo que envolve o0s
cursos de Direito, expressamente revelado tanto pelos instrumentos de
regulacdo da area como pelos projetos politicos pedagoégicos elaborados, toda
uma nogcao de empregabilidade e de sobrevivéncia individual importada dos

pressupostos neoliberais.

Desse modo, o ingresso nos cursos de Direito atende aos apelos de
incluséo social, mantendo presente naqueles que acreditam nesta possibilidade
a expectativa de uma “mudanca de vida’ a partir do esforco préprio, cujo
sucesso na empreitada é perspectiva que s6 depende do empenho individual

do sujeito e ndo das relagbes sociais nas quais ele se encontra envolvido.

O que ha, quando muito, sdo ajustes que os diversos interesses de
grupos pleiteiam em favor de seus empreendimentos, 0 que € passivel de ser
eventualmente atendido, caso as medidas que |Ihes favoregam n&o interfiram
na estrutura do sistema e, de modo algum, ndo coloqguem em risco sua

continua reproducao.

Por esta Otica, portanto, como debatido no capitulo inicial deste
estudo, ndo é certo que haja real oposi¢do entre as concep¢des de ensino de
Direito defendias pela ABEDi, CEED/SESU/MEC e CNEJ/OAB se, antes, na

origem dessa discusséo, nao existir o desejo de apresentar uma alternativa que
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supere a logica da oposicdo entre capital e trabalho, por mais nobres que

sejam as razoes apresentadas.

No entanto, a luz do referencial teérico que sustenta este estudo, é
preciso considerar que impera no campo do ensino juridico a mesma
contradicdo que se observa em qualquer espaco societal, de modo que as
praticas e discursos dos sujeitos envolvidos neste meio tanto revelam
concepcgdes que enfatizam a reproducdo do modelo vigente como indicam a

presenca de mecanismos de resisténcia ao estado em que &rea se encontra.

Sob este prisma, esta discussédo seria, na verdade, uma quimera
porque ndo ensejaria qualquer alteracdo fundamental na materialidade das
relacdes sociais, sendo util, quando muito, para minorar as consequéncias

danosas que o sistema do capital espalha em sua trajetéria.

A razdo para o fracasso de todos os esfor¢cos anteriores, e que se
destinavam a instituir grandes mudancas na sociedade por meio de
reformas educacionais licidas, reconciliadas com o ponto de vista do
capital, consistia — e ainda consiste — no fato de as determinacdes
fundamentais do sistema do capital serem irreformaveis. Como
sabemos muito bem pela lamentavel histéria da estratégia reformista,
gue ja tem mais de cem anos, desde Edward Bernstein e seus
colaboradores — que outrora prometeram a transformacgédo gradual da
ordem capitalista numa ordem qualitativamente diferente, socialista -,

o capital é irreformavel porque pela sua prépria natureza, como
totalidade reguladora  sistémica, € totalmente incorrigivel.
(MESZAROS, 2005, p. 26. grifo do autor)

Para Chesnais (1997), essa reinvengdo se opera pela continua
mundializagdo do capital, que centraliza e concentra o capital industrial,
operando por meio de grandes grupos econdmicos cada vez maiores e mais
fortes que passam a determinar os caminhos a serem seguidos pelos grupos
menores, formados ndo s6 por pequenos conglomerados, mas também por
paises fragilizados nas rela¢cdes comerciais, parecendo ndo restar outra saida
sendo ceder as pressbes do capital que, em novas vestes, impde-se por

padrBes monetarios e pelas regras da “financeirizagédo”.

Desse modo, o que se seguiu apos o periodo fordista ndo foi a
expansdo dos centros de producdo do capital, mas um verdadeiro
deslocamento do lugar de sua atuacéo, restringindo o palco a poucos atores,
ndo mais de trés: Estados Unidos, Japao e Unido Europeia. Chesnais
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demonstra como esta “triade” reuniu praticamente 80% dos investimentos no
exterior, de tal modo que se impunha a reestruturagéo de firmas e a redefinicao
dos rumos de producéo, tarefa que contou com o pronto apoio de Estados
fragilizados e suas politicas de liberalizacdo, de desregulamentacdo e

privatizacao.

O caréter rentista (especulativo) que hoje marca o capital engajado na
producdo deve-se, em parte, as numerosas interconexdes entre o
capital “produtivo” e o capital valorizado sob a forma financeira. Hoje
o grande grupo é, quase sem exce¢do, uma sociedade holding.
Mesmo que o habito determine que as organizacdes capitalistas de
implantacdo e operacfes transnacionais continuem sendo chamadas
de “empresas” ou de “firmas”, o fato é que estamos diante de grupos
financeiros com predominancia industrial, onde tudo leva a distingui-
los cada vez mais da massa de empresas. No quadro da
mundializagcdo financeira, cresceu consideravelmente aquilo que
chamamos de “financeirizagdo” de grupos. Eles constituem, em grau
cada vez maior, grupos financeiros, certo que com predominancia
industrial, mas com diversificacbes nos servicos financeiros, bem
como uma atividade sempre mais importante como operadores nos
mercados de cambio e nos mercados onde se negociam as formas
mais notaveis de capital ficticio. (CHESNAIS, 1997, p. 28)

Esta a nova roupagem pela qual o sistema do capital se apresenta,
relativizando a territorialidade dos paises e fazendo circular as mercadorias por
todos os cantos do mundo, em incessante troca internacional de matérias-
primas, bens manufaturados, produtos da tecnologia, etc., de modo que este

fator agora tem impacto sobre as relagbes de produgdo até entdo
estabelecidas.

Também para Dowbor (1981) as esferas de circulacdo de
mercadorias sdo fundamentais para se analisar as condi¢cées presentes das
relagbes de producédo. A determinante relagao existente no capitalismo mundial
entre paises centrais e paises periféricos continua a existir, porém sob novas
formas, j& que essa bipolarizacdo se efetiva nos moldes de uma divisdo
internacional do trabalho que se opera em meio a totalidade da economia
capitalista, cujos senhores sdo os conglomerados internacionais e 0s poucos
paises industrializados que possuem voz no mercado mundial. Neste jogo, as
regras continuam sendo ditadas por esses senhores que, do centro, a partir
das necessidades de acumulagéo estabelecidas, determinam as relagbes que
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devem ser observadas pelos paises da periferia, vez que estes sédo o restante
das partes de uma mesma totalidade.

Desse modo, mantendo para si as estratégicas esferas de
circulagcdo, fazendo girar ao redor do mundo esses capitais e matérias-primas,
0s paises do centro mantém a distancia que possuem dos seus “concorrentes”
e ratificam a condicdo alcancada pelo histérico de dominacdo das fases
anteriores do capitalismo. Vé-se, assim, que o dominio da produgdo ainda é
determinante para assentar alguns paises na condicdo de agentes da
circulagdo e outros, a imensa maioria, para serem mantidos no atual estagio de

vulnerabilidade e subdesenvolvimento econdmicos.

Deste modo, a circulagdo s existe na base da producéo, e o centro
do problema encontra-se na diferenciacdo, no centro e na periferia,
dos sistemas produtivos. Mas nao ver a dominancia esmagadora dos
sistemas produtivos do centro em relagdo ao resto do mundo

capitalista € muito simplesmente uma questdo de irrealismo. E é
igualmente téo irrealista considerar que esta dominancia ndo se
manifesta nas esferas internacionais de circulacdo. Se a dominacéo
dos paises ricos sobre os paises pobres se manifesta através da
dominacd@o exercida pelos primeiros sobre a circulagdo ao nivel
mundial, esta dominagdo apresenta-se no interior dos paises
subdesenvolvidos como determinante para o processo completo de
reproducdo do capital e ndo para a circulagdo ou a producao.
(DOWBOR, 1981, p. 51)

Portanto, a atual condicdo de reproducdo do sistema do capital
assume nova configuracdo, estando transformada a divisdo internacional do
trabalho ainda que continue a privilegiar os mesmos rincdes do mundo que,
reduzidos, determinam a agonia do restante do todo, o que apenas revela, sob

outra face, o conhecido desequilibrio inerente ao proprio desenvolvimento

capitalista.

A relacao de subordinacgéo estabelecida entre os paises periféricos e
0S paises centrais esta presente nos mais variados campos da vida social,
sendo que o espaco educacional € especialmente significativo porque nele
também se materializa um modelo educacional com pressupostos igualmente
subordinados, fazendo jus a condigdo assumida de reprodutor das exigéncias
do capital.
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Por esta linha de raciocinio, pode-se pensar que na seara do ensino
superior brasileiro importa para a maior parte das instituicdes que os alunos se
tornem concluintes no curso escolhido, recebendo ao final o0 seu diploma como
a concretizacdo da aquisicao de uma mercadoria, no caso representada pela
condicdo alcancada por seu estudante de se tornar um universitario. Neste
sentido, a emissdo do documento que formaliza a conclusdo do curso
simbolizaria o término do vinculo criado entre o aluno e a instituicdo, podendo
ser considerado em sua dimenséo de troca com uma utilidade bastante restrita

em razdo da condicéo subordinada sob a qual foi adquirido.

Assim como Dowbor, Paulani (2005) acompanha os argumentos de
Chesnais acerca do ocaso do “modo de regulacao fordista” e da inauguracéo
do modo de regulacdo do capitalismo amparado no monetarismo e nas
finangas. O novo modelo, “rentista’, “curto-prazista”, “flexivel”, antes
desorganiza do que propriamente regula, na medida em que mitiga todo
argumento em favor de qualquer gasto que seja publico e despreza a atividade
daqueles cuja existéncia é determinada por seu préprio trabalho.

Em nome dos interesses dos credores, quaisquer que sejam eles,
pouco importando as razdes pelas quais eles se tornaram credores e, ainda,
em nome do conceito abstrato de “estabilidade monetaria”, deve se manter a
receita de politica econémica adotada, atualizando-se a todo custo as vontades
presentes do capital. A crise fordista representou, portanto, um novo modo de
aplicacdo das ideias liberais que, jamais esquecidas, agora sob uma nova

roupagem, deixavam a antessala da cena capitalista.

Como se vé, em meio a esse quadro, ndo foi preciso nenhum grande
esfor¢o das ideias neoliberais engavetadas ha trinta anos para que
saissem do mutismo desse mundo e ganhassem a esfera ruidosa e
concreta da circulagédo capitalista. O mundo finalmente |hes prestava
as devidas reveréncias. Objetivamente, o Estado ia se retirando de
cena, as privatizacbes iam acontecendo no mundo desenvolvido e no
nado-desenvolvido, os mercados iam se desregulando, as politicas
monetarias iam se arrochando, os gastos publicos iam minguando
etc. A receita estava sendo aplicada e a pregacdo sobre as virtudes
inatas do mercado finalmente se fazia ouvir. (PAULANI, 2005, p.135)

Este movimento proporcionou impactos fundamentais no processo

educacional e, por extensdo, redefiniu a posicdao da educacdo superior no
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Brasil e, por 6bvio, em seu bojo, os novos rumos do ensino juridico brasileiro.
Neste cenario, a dimensdo da empregabilidade e da eficiéncia pessoal
enalteceu o discurso do sucesso pela individualidade e favoravel a expectativa
de inclusdo social, vetores exaltados pela midia em geral quando cumpre seu

papel de auténtica intelectual das fracées de classe burguesas.

Foram mudangcas no interior do proprio sistema capitalista,
sobretudo as experimentadas nas Ultimas quatro décadas, que permitiram o
retorno do discurso liberal, acompanhado nas ultimas décadas da alcunha de
“novo”, portanto “neo” ®. A novidade existente, na verdade, é a necessidade de
se garantir os niveis de valorizacdo do capital que estavam em declinio,
requerendo o investimento dos créditos extraidos na producdo no sistema
financeiro, aumentando, com isso, toda sorte de pressdes em favor de uma

politica monetéria que interessava aos credores.

Neste processo, tornou-se imperioso elevar os juros e liberar o
transito dos capitais para que melhores condi¢cdes de valorizacdo fossem
alcancadas. Posto deste modo, parece que os caminhos percorridos pelo
sistema do capital neste periodo foram “Obvios e inevitaveis”, pautados por
regras criadas pela natureza e, portanto, possuidores de um carater imutavel,
blindando o discurso econémico deste jaez de toda critica capaz de desnudar
as contradi¢cdes inerentes ao sistema no qual ele se realiza, tanto no ambito de

seu discurso como no de sua aplicacgao.

Edifica-se, portanto, o império do pragmatismo das politicas
macroecondmicas e da implantacdo de politicas inquestionaveis cujos
destinatarios ndo sdo os coletivos humanos em geral, mas apenas aguela

minima parte que se agrega ao lado dos credores internacionais. Neste

85 Nos termos apresentados por La Garza, o chamado neoliberalismo pode ser conceituado sob os seguintes aspectos:
“[...] como formagdo sécio-econdmica é uma configuracdo de configuragdes (ndo é sistémico; também o
caracterizam a contradigio, a descontinuidade e a obscuridade). E por um lado uma concepcdo do mundo, cujo
centro se encontra nas teorias da linha genética neoclassica e hoje da escola racional; é um tipo de politica de
ajuste macroecondmico, que enfatiza o combate a inflacdo através da depressdo da demanda agregada e uma
forma de mudanca estrutural das economias dirigida de forma a permitir a 'acao’ do livre mercado; é também uma
forma de Estado que rompe com os acordos keynesianos e com 0s pactos corporativos que buscaram conciliar
acumulagéo de capital com legitimidade politica do Estado; e, é também uma forma de reestruturagéo produtiva,
consequente com a abertura e a globalizacdo das economias, assim como com a ruptura daqueles pactos
corporativos.” (LA GARZA, 1997, p.129)
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contexto de mundializacdo do capital, portanto, necessario o investimento na
expansdo do ensino superior privado no Brasil como mais uma contribuicdo a
continua reproducdo do capital, condicdo que se realiza nos modos e nos

lugares em que for possivel.

Ergueu-se um pragmatismo econémico que ndo aceita a 0posi¢ao
de qualquer barreira, fazendo-se acompanhar de uma padronizacdo de
condutas politicas cujas atitudes que ndo aquelas pré-determinadas nao séo
bem vindas, j& que se oporiam ao curso “natural que o rio da mundializagdo
deve seguir”, de tal modo que ndo ha possibilidades distintas destas que estéo

sendo determinadas pela corrente da globalizacéo.

lanni (1996) é esclarecedor ao revelar que esse processo, apesar da
aura de progresso e novidade que o envolve, merece uma analise do
desenvolvimento do capitalismo em retrospecto e uma avaliacdo de seus
desdobramentos sociais, movimento tedrico capaz de, no primeiro caso, revelar
gue ndo se trata de uma efeméride dos dias atuais e, no segundo, que h&
resultados que desafinam o coro dos contentes da festejada globalizacéo.

Dessa maneira, 0 modo de producdo capitalista sempre se definiu
por sua trajetéria de expansao, propagando-se por todos os lugares em
incessante internacionalizacdo, cuja existéncia de qualquer obstaculo ou
fronteira sempre foi algo provisorio, incapaz de determinar sua estagnacao.
Ocorre neste processo, antes, a escolha de diferentes estratégias e a
reformulacdo de praticas em razdo de resultados que se almeja alcancar,
definindo-se e se redefinindo a¢gBes no curso das proprias transformacgdes
histéricas, tendo o capital como protagonista na medida em que € o principal
responsavel pela intensidade e pelo redirecionamento das mudangas que

surgem.

Um processo de amplas propor¢des que, ultrapassando fronteiras
geogréficas, historicas, culturais e sociais, influencia feudos e
cidades, nacfes e nacionalidade, culturas e civiliza¢des. No longo de
sua historia, desde o século XVI, teve seus centros dindmicos e
dominantes na Holanda, na Inglaterra, na Franca, na Alemanha, nos
Estados Unidos, no Japdo e em outras nagdes, e em qualquer caso
sempre recobriu, deslocou, dissolveu, recriou ou inventou fronteiras.
Em sua marcha pela geografia e historia, influenciou decisivamente
0os desenhos dos mapas do mundo, com os desenvolvimentos da
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acumulacdo originaria, do mercantilismo, do colonialismo, do
imperialismo, do multinacionalismo, do transnacionalismo e do
globalismo. Ainda que tenha sido sucessiva e simultaneamente
nacional, regional e internacional, juntamente com sua vocacdo
colonialista e imperialista, o capitalismo se torna no século XX um
modo de producdo ndo sO internacional, mas propriamente global.
(IANNI, 1996, p. 135-6)

No final do século passado e inicio deste, a reinvencdo de sua
trajetoria assinala que os Estados nacionais ndo necessitavam mais de seus
territorios para definir a reproducdo do sistema do capital. Aquela antiga
condicdo assumida pelo Estado ndo mais prospera, sobretudo aqueles que
foram os mais fortes do século XIX e que se responsabilizaram pela
organizacao da tarefa do capital em direcdo a sua acumulacao, oferecendo-lhe
de quando em quando politicas “publicas” e intervengbes econdmicas
travestidas de “projeto de desenvolvimento nacional”, todas absolutamente
“necessarias”, de modo que cada Estado fazia sua parte em favor da

reproducao do sistema no plano interno.

O Estado de outrora, ndo mais Util, insere-se no presente contexto
de outro modo, atuando por meio de novas relacdes, agora caracterizadas pela
interdependéncia entre si e entre as grandes empresas transnacionais, com
praticas de atuacdo que se realizam no plano global diante das regras que se

verificam nas atuais relagdes produtivas e sociais humanas.

Segundo lanni (1996), a aldeia global em que se vive transformou as
antigas estruturas mundiais de poder, determinando outras relagcdes que,
mesmo que criadas a partir de condicbes geopoliticas antes existentes e ainda
gue um Estado detenha no plano da aparéncia certa hegemonia, hoje séo
essencialmente diferentes na medida em que ocorrem a margem de um
territorio fixo e aceleram sobremaneira a realizagdo das novas forcas de
producdo, agora evidentes “na divisao internacional do trabalho, na fabrica e no
shopping center globais”.

Destaca-se, no globalismo em que se vive, a atuacdo de
organismos internacionais, estando a ONU, por meio da Unesco (Organizagéo
das Nac¢Bes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura), o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Grupo Banco Mundial (BM)®
como exemplos®’, cada qual efetivamente atuando no tabuleiro de um mundo
transnacionalizado, cujas jogadas sao estratégicas no campo de seus
interesses interdependentes, estando a revelar que as relagbes vigentes

indicam um processo imperialista sob nova verséo, a versao global.

Assim, torna-se imperioso relacionar a configuragcdo do capitalismo
nos tempos atuais, evidenciado pela divulgacdo de um projeto hegemdonico
anico representado pela globalizagdo econbmica, com 0S processos
informados nos capitulos anteriores, vez que a reformulacdo da politica
educacional que se opera para além dos paises centrais, cujo projeto de
reforma da educacéo superior destacado é apenas mais um exemplo, encontra
justificativa na adaptacdo a festejada “nova ordem mundial’, agora
“globalizada”.

A globalizacdo, portanto, ndo se constitui como uma nova ordem
social pautada em uma pretensa revolugéo informacional. Os sujeitos
politicos fundamentais da mundializacao financeira sdo justamente os
grupos industriais transnacionais, bancos, investidores internacionais
gque atuam nas areas de interesse do capital e das classes
trabalhadoras, lutando por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho,
ou seja, o centro deste debate é a luta de classes, € o embate
hegemdnico entre projetos antagbnicos de sociabilidade. O sentido
politico que é dado a globalizagdo econdmica, com processo de
integracdo mundial, omite que a globaliza¢&o articula um processo de
unificagdo-hierarquizacdo, atravessado pela contradi¢géo gerada pelo
aprofundamento das desigualdades econdémicas que constituem as
relagbes sociais na atualidade. A arquitetura da mundializagdo do
capital tem por objetivo principalmente permitir a valorizagdo, em
escala internacional, de um capital de investimento financeiro
constituido por uma profunda hierarquizacéo politica e econbémica,
ordenada em torno de trés polos da triade (Estados Unidos, Europa
Ocidental e Japédo), tendo os Estados Unidos como ponto central, de
onde partem os mais importantes impulsos em direcdo as outras
partes do mundo. Desta forma, a mundializacdo do capital ndo apaga
a existéncia dos Estados nacionais, nem as relagbes politicas de

86 O grupo Banco Mundial compreende: o Banco internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird), a
Corporagdo Financeira Internacional (International Finance Corporation — IFC), a Agéncia Multilateral de
Garantia do Investimento (Multilateral Investment Guarantee Agency — Miga), a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (International Development Association — IDA), o Centro Internacional para Resolugdo de
Disputas de Investimentos (International Center for Settlement of Investment Disputes — Icsid) e, mais
recentemente, passou para a coordenagdo do banco o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment
Facility — GEF).

87 As estratégias implementadas por estes organismos na caracterizagdo da politica educacional no Brasil e na
América Latina nos anos 1990 foram exploradas no préximo item.
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dominacgbes e de dependéncia entre estes; acentua, ao contrario, 0s
fatores de hierarquizacdo entre paises e regides. (LIMA, 2007, p.
43/44)

Os organismos internacionais referidos tém importante atuagéo na
divulgacdo de ideias e valores que servem ao projeto de dominacdo que se
materializa. Estes “sujeitos politicos coletivos do capital” sdo responsaveis por
arquitetar as reformas politico-econbmicas de paises como o Brasil,
repercutindo, ao final, em reformas educacionais no ambito do objeto deste
estudo, presentes, principalmente, a partir do final do século XX e inicio deste.

Para Santos (2007) a atuagcédo destes organismos ocorre em meio
aquele processo de crise permanente apontado por Mészaros, pois eles se
movimentam por conta das crises sucessivas determinadas pela propria crise
global, fazendo repercutir suas politicas e determina¢cdes com pouca diferenca
em paises diversos, atingindo todos os espacos de interesse a manutencdo do
projeto de dominagcdo como, por exemplo, 0 espagco em que se realiza a

educacéo.

Trata-se de uma crise estrutural para a qual ndo se discutem
medidas estruturais, o que s6 faz alimentar o processo de crise. Anunciam-se
solucdes preservando-se os interesses dos grupos hegemonicos, condi¢ao que
sedimenta as tiranias do dinheiro e da informacdo. Segundo este autor, estes
sao os pilares que sustentam a fase atual do capitalismo globalizado. Anunciar
solucbes faz parte do exercicio de controle dos espiritos, sem o qual ndo se

conseguiria a regulacao pelas finangcas sempre ao interesse destes grupos.

Neste sentido, se tomamos como referéncia a crise que atinge o
Direito, vemos que ela se expressa no proprio movimento das crises ciclicas do
capitalismo, cujos desdobramentos tém forte influéncia nas relagcdes sociais
estabelecidas pelos agrupamentos humanos, estando a educacao entre elas.
Em outras palavras, em uma sociedade em constante ebulicdo, as
prerrogativas do presente e as expectativas do futuro se encontram em
constante transicdo, ndo tendo como o processo educacional responder a

essas questdes de modo imediato, eficiente e harmdnico.
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Como as técnicas hegemoénicas atuais s&o, todas elas, filhas da
ciéncia, e como sua utilizacdo se da ao servico do mercado, esse
amalgama produz um ideario da técnica e de mercado que é
santificado pela ciéncia, considerada, ela propria, infalivel. Essa,
alias, é uma das fontes do poder do pensamento Unico. Tudo o que &
feito pela m&o dos vetores fundamentais da globalizacdo parte de
ideias cientificas, indispensaveis a producgdo, alias acelerada, de
novas realidades, de tal modo que as agdes assim criadas se impdem
como solugdes Unicas. (SANTOS, 2007, p. 53)

Ndo ha, portanto, que se referir as consequéncias das
transformagdes pelas quais passa o capitalismo de forma localizada, como se
algum projeto se manifestasse apenas nos limites de sua especificidade. Por
isso ndo ha como tratar dos indicativos de pobreza que surgem aqui ou ali,
pois, hoje, a pobreza é estrutural, isto é, ndo é local, tampouco nacional, mas
antes globalizada, pois esta presente em todos os cantos do planeta, ainda que

seja mais evidente, por 6bvio, nos paises periféricos.

O discurso que tenta legitimar a adocdo das medidas anunciadas
pelos organismos internacionais pressupde que o curso da globalizacdo é
considerado uma fatalidade, que independe da acdo dos sujeitos locais e
mesmo nacionais, na perspectiva de desqualificar outra avaliacdo que
considere o conflito entre classes como fundante desta situacdo. Seriam

medidas absolutamente necesséarias e resistir a elas € op¢do que ndo se

coloca na ordem do dia.

Trata-se da tentativa de legitimacdo de um pensamento Unico e
racional, que deve ser considerado por ser a forma adequada para se
compreender os desafios presentes. Assim compreendidos, as medidas
anunciadas perdem sua condi¢cdo de caminho possivel, dentre outros, para
assumir a condicdo de caminho necessario, diante do qual ndo ha outra

alternativa senao adota-lo.

[...] trata-se da vocacgdo para uma racionalidade Unica, reitora de
todas as outras, desejosa de homogeneizacdo e de unificagéo,
pretendendo sempre tomar o lugar das demais, uma racionalidade
Unica, mas racionalizada sem razdo, que transforma a existéncia
daqueles a quem subordina numa perspectiva de alienagdo. Ja no
cotidiano, a razao, isto é, a razdo de viver, é buscada por meio do
que, face a essa racionalidade hegemoénica, é considerado como
“irracionalidade”, quando na realidade o que se da séo outras formas
de ser racional. (SANTQOS, 2007, p. 126)
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A racionalidade a que se refere Santos se ampara na légica de uma
racionalidade Unica, que tenta escamotear sua condi¢do limitada e privatista, ja
gue serve ao interesse de um pequeno numero de grupos. Desvaloriza-se a
diversidade e a proépria histéria, tomando como certa uma Unica modalidade de
existéncia, empobrecendo a arena politica e a “consideragdo conjunta de

multiplos interesses”, a “existéncia de cada um e de todos”.

A dindmica do desenvolvimento capitalista nos tempos globalizados
define as formas padronizadas em que as relagbes humanas passaram a se
realizar, de tal maneira que os modos das sociedades se organizarem e as
formas atuais de desenvolvimento das atividades laborais demonstram a
predominéancia de conceitos comuns para uns e outros lugares, ndo havendo
mais a divisdo classica entre o espac¢o da vida em geral e o espaco reservado
ao trabalho em particular.

Como sustentamos no curso deste trabalho, é neste mesmo sentido
gue o ensino de Direito se apresenta. As instituicdes ndo avancam em suas
propostas educacionais e acabam por produzir discursos expressos em seus
PPPs que respondem mais aos interesses do mercado ou, quando muito,
anunciam concepg¢fes criticas que também ndo superam a légica desse

mesmo mercado.

Esta nova dindmica se orienta por conceitos que a todos alcancga,
identificando os valores que, por exceléncia, estavam restritos ao universo do
mercado e da livre empresa e estendendo-os a todos os homens em
sociedade. Com efeito, ainda que alijado das relacGes formais de trabalho ou
guando temporariamente nao esteja envolvido nas relagcdes de exploragéo,
vivenciando as incertezas do desemprego, 0 homem atual se encontra envolto
em um ambiente que lhe informa das necessidades de racionalizacdo do tempo
e do aumento da produtividade, acossando-o cotidianamente com avisos de
gque o seu retorno ao mundo do trabalho ou mesmo a manutencdo das
condicbes laborais em que se encontra depende diretamente de seu
desempenho e lucratividade, além, claro, de sua capacidade de se adaptar de
imediato as mudancas determinadas pela flexibilizacdo e insercdo de novas

técnicas no setor produtivo.
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O desemprego e a expectativa de inclusdo social acabam por
reforcar as ideologias manifestas pelo ensino superior como uma espécie de
oasis salvador da vida profissional de milhares de seres humanos, de modo
qgue as condicdes adversas presentes no mundo do trabalho levam ao
fortalecimento dos cursos de Direito como mais uma alternativa posta no

horizonte para fugir do trabalho precarizado.

Pelos processos antes anunciados - explicitando as razdes pelas
guais ocorre a concentragao e centralizagdo do capital, a0 mesmo tempo em
gue diminui a interferéncia dos interesses locais, regionais e nacionais, vez que
os tempos sdo de continuas exigéncias globais -, verifica-se a propagacao de
um discurso univoco tanto em favor da “desestatizacdo” e “liberalizacdo” das
regras politico-econdmicas como em favor da “qualificacdo” e “preparacao”
para o acesso ao trabalho, como se todos estivessem em “um mesmo barco”

gue so ndo ira naufragar caso todas essas exigéncias sejam atendidas.

7

E nesse sentido que o termo “empregabilidade” é produto de um
discurso ideolégico que impulsiona o crescimento dos indices de ingresso no
ensino superior no pais, donde a expressiva expansao da oferta de vagas dos
cursos juridicos deve ser debatida tendo como referéncia as exigéncias
empresariais diante das transformagbes do mundo globalizado. Cabe aos
trabalhadores, se alijados do processo de exploracdo, encontrar os meios de
formacé&o profissional individual capazes de definir sua insercdo nos melhores

postos de trabalho existentes na sociedade, enfim, no universo produtivo®,

Se ainda mantém vinculos com este universo, a tarefa cotidiana a
ser cumprida € preparar-se mais e melhor para a manutencdo dessa relacéo,
de tal modo que o tempo que |he resta fora do espaco de trabalho ndo mais Ihe
pertence e tampouco € livre, vez que passa a existir em funcdo desta

“empregabilidade”, devendo ser utilizado para garantir esta condicdo. Tanto

88 Como ilustracdo, em divulgacdo semelhante a realizada pelos demais cursos pesquisados, o sitio eletronico de uma
destas institui¢fes informa que o seu curso de Direito “(...) possui uma historia marcada pela busca de excelentes
resultados académicos em sintonia com o mercado. A base de seu crescimento é pautada em conquistas
relevantes para os futuros formandos. Antes mesmo da formagéao da primeira turma, o curso foi reconhecido pelo
MEC e, a partir dai, uma sucessdo de eventos tem conferido ao curso o seu reconhecimento junto aos
profissionais da area atuantes no mercado.” (FPU, 2014)
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num como noutro caso, os trabalhadores tiveram que assumir para si 0s 6nus e
os riscos de sua formacgdo, o que antes era tarefa de investimento realizado

pelo préprio capital®.

Neste sentido, um amplo processo de estranhamento das condi¢des
de vida e do trabalho se materializa. A incluséo social realizada por conta
prépria revela a condicdo de um processo profundo de alienagdo do e pelo
trabalho. Por este raciocinio, a busca pelo ensino superior e, dentre suas
ofertas, a aquisicao de um diploma de um curso de Direito se explica sob esta
perspectiva e manifesta uma condicdo ilusoria que s6 existe no mundo das

ideias.

Deve-se levar em conta que atendendo a regras ditadas pelo FMI,
pelo BIRD e pelo conjunto das organizacbes e corporagbes multilaterais, a
educacdo deve se voltar para a preparacdo para o trabalho concreto, ja que
esta, ao lado da efetivacao dos processos de “privatizacao” e “liberalizacéo” da
economia, sao 0s caminhos para se alcancar o desenvolvimento e aumentar a

produtividade e a lucratividade.

Ocorre, porém, que a defesa de medidas de salvacdo preconizadas
pelos organismos internacionais ndo possui condi¢des de resistir a contestacao
imposta pela realidade a partir da década de 1990, pois, sobretudo desde
entdo, ndo houve curto espaco de tempo em que a economia mundial pudesse

se jactar de caminhar estabilizada.

A condi¢do unipolar liderada pelos Estados Unidos da América
(EUA) nos ultimos vinte anos ndo levou a pretendida estabilidade econdmica,
se é gue esta pode ser considerada uma pretensdo de qualquer pais fiel aos
valores liberais. Nem estabilidade econdmica e tampouco politica, pois a
condicao assumida pelos EUA de forgca militar hegemdnica redundou em um
aumento de graves conflitos internacionais fora de seu territorio, alheio a fragil

orientacdo do direito internacional, cujas praticas, em dUltima instancia,

89 Deve-se levar em conta que estad em jogo o discurso que parte da premissa do “Estar Empregavel”, caracterizando-
se como ideolégico quando afirma a competéncia como suposta garantia de um emprego quando, na realidade,
ndo existe qualquer certeza de se conseguir um posto de trabalho. Os fundamentos tedricos dessa discussao estao
presentes no curso deste capitulo.
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atenderam mais a interesses internos diante da pressdo dos indicativos
econdmicos do pais do que ao malfadado projeto de propagar os valores
democréticos mundo afora, permitindo-se a realizacdo dos projetos de

desenvolvimento de outros paises.

Fiori (2007) observa que a fragilidade dos estados nacionais é
condicdo bastante emblematica do mundo atual, especialmente apds os anos
2000, pois ficaram para tras eventuais utopias dos anos 1990 e, especialmente,
a concepcdo de mundo dependente de um pais responsavel por garantir a
governanca mundial, o que permitiria, como divulgado, a existéncia de muitas

outras na¢des com autonomia suficiente para realizar seus projetos nacionais.

[...] quando se olha para a histéria de mais longo prazo, a
constatacdo a que se chega é que ocorreu no século XX a
universalizagdo e ndo a morte dos Estados nacionais. No inicio do
século, grande parte da populagdo mundial ainda vivia no territorio
dos impérios europeus e ndo havia mais do que trinta ou quarenta
Estados independentes. Atualmente, eles sdo cerca de cento e
noventa e se multiplicaram em trés grandes momentos: logo apés a
Primeira Guerra Mundial, quando se dissolveram os impérios Austro-
Hungaro e Otomano; depois da Segunda Guerra Mundial, quando se
dissolveram os impérios europeus na Asia e na Africa; e, apos 1991,
qguando se desintegrou o territério do velho Império Russo. Portanto,
se os Estados territoriais nasceram na Europa do século XVI, foi sé
no século XX que eles se tornaram um fenémeno universal. Como
explicar entdo esse paradoxo de que a morte da soberania dos
Estados seja anunciada como um resultado da globalizacéo,
exatamente na hora em que eles se multiplicam e se transformam em
um fendmeno global? Pode-se pensar que se trata de uma ideologia
gue responde, como qualquer outra, a interesses muito concretos.
Mas que ndo é uma simples falsificacdo da realidade e maneja com
inteligéncia uma visdo muito comum do conceito de soberania e do
que foram, através da historia, as relacbes entre os Estados e o
movimento da internacionalizagdo do capitalismo. (FIORI, 2007, p.
77-8)

N&o ha desenvolvimento de um projeto nacional que nao tenha se
realizado sem a participacdo das elites em um plano internacional.
Especialmente nos paises periféricos, as elites e burguesia locais tiveram que
se abrir as forcas cosmopolitas e ao seu projeto de mundo liberal e

internacionalizante, o que se constituiu em mais uma face da festejada

globalizagéao.
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3.1.1 Educagéo e ciéncia na sociedade capitalista

Em escala global, portanto, surgem as contradi¢cdes, de modo que
as que se evidenciam na organizagcédo da educacao nao se realizam de modo
isolado, jA& que estdo inseridas na propria organizacdo da ciéncia no mundo
atual que, também ela refém de grandes conglomerados privados, submete-se
as formas vigentes de reproducdo do capital e se distancia cada vez mais de
servir a humanidade como um todo, negando a promessa iluminista de
propagar as benesses do avanco cientifico aos diversos lugares do mundo,
servindo antes a descoberta de novas formas de exploragdo do homem sobre o
homem, na medida em que poucos decidem o que deve ser produzido, como

deve ser produzido e para quem sera produzido.

Ocupa destaque, em meio a esta discussao, a importancia que a
indlstria armamentista passou a exercer na dindmica da logica capitalista,
tema que absorveu as contribuicfes de Istvan Mészaros apresentadas na Parte
Il de sua obra de referéncia, Para Além do Capital, em especial quando
analisa o significado do complexo militar-industrial na crise estrutural do

sistema do capital.

E neste campo de atuacdo que o capitalismo elegeu uma de suas
valvulas de escape para os problemas advindos da superproducdo de
mercadorias. Nada mais apropriado a este sistema do que criar produtos para
que sejam destruidos, demandando, a partir dessa destruicdo, novos
investimentos para sua criagdo. O rumo assumido permite realizar a maxima
expansao possivel da producéo, ao largo, portanto, de qualquer argumento que

190

venha se opor a tal “necessidade”™™, apelando-se, como de praxe, para 0s

nacionalismos nunca contidos.

Mészaros observa que esta estratégia nao é recente, tanto que nos

primeiros anos do século passado, em meio a preparagdo para uma guerra que

90 As expressdes colocadas em aspas reproduzem a escrita do autor citado.
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teria propor¢cdes mundiais, a produgcdo de armas ja atendia a tal fim, passando
a ser mais efetiva e generalizada com a eclosdo do conflito seguinte, a
Segunda Guerra Mundial, oportunidade em que se constituiu um complexo
militar-industrial mais adequado as necessidades do sistema, sendo

responsavel, em parte consideravel, por amenizar suas proprias contradi¢des.

Por conseguinte, se uma porcao importante dos recursos disponiveis
€ abertamente alocada a produc@o do desperdicio, igualizando a
producdo dos meios de destruicdo a produgédo e ponto final, tudo isso
deve acontecer estritamente para o propdsito elogiavel de “oferecer
empregos muito necessarios”. Nem € mais preciso considerar as
dificuldades causadas pelo constrangimento dos apetites humanos e
das rendas pessoais, pois 0 “consumidor” ndo é mais simplesmente o
agregado disponivel de individuos limitados. De fato, gracas a
importante transformagéo das estruturas produtivas dominantes da
sociedade  capitalista do  pds-guerra, paralelamente  ao
correspondente realinhamento de sua relagdo com o Estado
capitalista (tanto nos propdsitos econdmicos como para assegurar a
necessdria legitimacao ideoldgico-politica), a fusdo mistica entre
produtor/comprador/consumidor de agora em diante € nada menos do
que a prépria “Nacéo”. (MESZARQOS, 2002, p. 690)

O autor identifica ai uma condi¢éo inédita ofertada pelo complexo
militar-industrial as necessidades do capital, na medida em que ele se
desvincula da dependéncia absoluta do consumidor tradicional, condigcéo
oscilante por sua propria natureza. A “nagdo” agora é a consumidora ideal, ndo
dependente das necessidades e possibilidades individuais. Antes, pelo
contrario, em seu nome se justifica a expansao dos investimentos no setor de
recursos que nao se vinculam mais as leis de oferta e procura, ja que passou a
ser necessario sempre criar e investir para, segundo sua légica, destruir e

fomentar o novo investimento.

Garante-se a autorreproducdo do capital a partir de uma cultura do
desperdicio, pois 0o que se produz tem por fim imediato a sua prépria
destruicdo, ratificando-se o método sempre Util para o enfrentamento das crises
do sistema, eliminando-se o que se apresenta como obsoleto e como

empecilho ao avanco das for¢as de producéo.

Mészaros lembra que a estratégia ndo € nova, que é proprio do
capitalismo acelerar sua expanséo descartando obstaculos que surgem em seu

caminho. O que ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial, no entanto, € que a
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constituicdo e manutencdo desse complexo torna esta pratica comum, ja que

necessaria a sobrevivéncia do sistema.

Esta l6gica impregna todo o sistema, de modo que a edificacdo
deste complexo exige a locacdo de macigcos investimentos em pesquisa,
esvaziando-se a esséncia da proépria ciéncia que € servir ao desenvolvimento
humano. Tanto assim que, segundo o autor, sob a justificativa da inovacéo
diante do que se anuncia como obsoleto, apenas os Estados Unidos investem
mais de 70% (setenta por cento) de seus recursos em pesquisa na

manutencgao e no avancgo de seu complexo militar-industrial.

Da mesma maneira, as necessidades alienadas e as perversas
exigéncias produtivas da autorrealizagdo do capital ndo permitem a
criacdo dos “elementos materiais da rica individualidade, universal na
sua produgcdo e no seu consumo”, nem, de fato, o pleno
desenvolvimento de necessidades e potencialidades humanas (que é
primariamente um desafio sociocultural). Pelo contrario, as
necessidades artificiais da destrutiva expansdo do capital tendem a
competir e, na frequente ocorréncia de incompatibilidades, a suprimir
com extrema insensibilidade até mesmo as mais elementares
necessidades da inegavel maioria da humanidade. E compreensivel,
portanto, que a producédo de uma “abundancia constantemente maior”
se converta num sonho cada vez mais ilusério — a luz que
constantemente se afasta no fim de um tdnel que constantemente se
alonga —, apesar do aumento assustador das forcas abstratamente
“produtivas” da sociedade, que estdo condenadas a permanecer
abstratas e estéreis, ainda mais, contraprodutivas, por causa de sua
insercéo social capitalista e sua dissipacédo destrutiva. (MESZAROS,
2002, p. 694-5)

Ademais, valendo-se do controle da midia e da manipulacdo da
“opinido publica”, supera-se mais um empecilno a edificagdo da estrutura
militar-industrial e se legitima a prética estéril de se produzir para destruir e se
destruir para continuar produzindo. Tal “necessidade” é imposta a sociedade
como o caminho Unico a ser percorrido, a parte, portanto, da satisfacdo das

potencialidades humanas.

Educar o homem para produzir o conhecimento cientifico
caracteriza-se, portanto, como mais uma armadilha trazida pela logica do
capital caso as descobertas realizadas ndo venham em direcdo as
necessidades que lhes sdo essencialmente prioritarias, de modo que produzir
em favor do avango da ciéncia n&o significa produzir em favor do

desenvolvimento humano se, ao final, ndo estejam presentes resultados que
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sirvam a diminuicdo do seu sofrimento e das formas atuais de opressao a que

esta submetido®®,

Portanto, o que esta em jogo é a supremacia da utilidade do trabalho
sobre seu potencial de troca, considerando que € pela educacdo que a ciéncia
se manifesta. Nas consideracdes mais proximas do objeto de estudo desta
tese, afirmamos que uma instituicdo educativa que tenha como prerrogativa a
producdo cientifica regida pelos principios da subordinacdo da utilidade ao
potencial de troca da ciéncia, pouca contribuicAo dard a humanidade,
independente de serem avancados centros cientificos ou centros periféricos
sustentados por concepcdes pifias de ciéncia, certificando, no caso do curso de

Direito, profissionais que ndo dominam o essencial em suas &reas de atuacao.

Portanto, como se vé, ndo tem sido esta a regra, estando o
conhecimento cientifico sob a égide de poucos grupos privados que se
orientam pelas determinacdes do capital. Esta concepgéo alienada de ciéncia e
tecnologia incide sobre os processos de formac¢édo humana e, nos limites desta
tese, a expansao do ensino juridico no pais pode ser compreendida a partir
desta condicéo.

As transformacdes em curso no capitalismo monopolista nas Ultimas
décadas lancam desafios em relacdo a problematizacdo dos
complexos processos sociais presentes. Entendemos esse debate
como antagdnico e ideologizado, uma vez que a defesa dos
diferentes projetos de mundo em questdo ndo € neutra, mas, sim,
expressdo de percepgdes distintas. Aos homens de negdcios e seus
apologetas se apresenta um “admiravel mundo novo”, repleto de
oportunidades singulares, em que a individualizagdo crescente &
sinbnimo de felicidade. Esse pressuposto, tendo Hayek como grande
mestre, afirma a supremacia do individual sobre o coletivo, o império
do darwinismo social como saida para a sociedade. Os problemas
inerentes a esta sdo entendidos como conjunturais, pertencentes as
fronteiras da individualidade, bem como as suas solucdes. A
competéncia individual é a chave explicativa singular para um “mundo
perfeito”, carente de competéncias que o facam caminhar. Estamos
em posicdo distinta dessas afirmagfes. Entendemos a producédo
capitalista e todas as mediacdes dialéticas ligadas a mesma como
conflituosas, repletas de resisténcias, contradicdes e atritos. A
sociedade capitalista e sua logica produtiva ndo se explicam pelas
fronteiras da individualidade, pelo contrario, séo o palco de lutas

91 Sobre a relagéo entre ciéncia e exploracdo do trabalho, ver Lucena (2005).
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sociais maiores e inconciliaveis que se desenvolvem e modificam com
a marcha da histéria em movimento. (LUCENA, 2008, p. 7)

Como debatido no capitulo inicial, a educacéo juridica defendida por
diversos grupos e comissdes pouco ou nada se afasta dos valores liberais
difundidos na sociedade, sendo, sob esta perspectiva, resultado da prépria
revolugdo burguesa. Defender em seus projetos politicos e pedagdgicos uma
formacdo humanista € divulgar, ainda que de forma indireta, a concep¢ao de
gue é possivel viver em uma sociedade solidaria e harmdnica, tendo todos os
mesmos direitos, como se o0s cursos de Direito também n&do servissem aos

interesses das camadas que dirigem a sociedade brasileira.

Ha, portanto, uma educacdo diferente para cada classe social,
estando uma confinada as condi¢des ofertadas pela chamada escola publica e
a outra se valendo de boa formag&o nos niveis fundamental e médio alcancada
nas instituices de ensino particulares. Como se sabe, este o divisor de aguas
gue definird a parcela minoritaria que ira usufruir da qualidade ofertada pela
universidade publica e o contingente que, em larga escala, passara a
frequentar os cursos oferecidos pelo ensino superior privado, em sua maior

parte no periodo noturno. Trata-se, portanto, de uma educacao de classes.

Por esta senda, retomando Mészaros

No reino do capital, a educacgéo €, ela mesma, uma mercadoria. Dai a
crise do sistema publico de ensino, pressionados pela demanda do
capital e pelo esmagamento dos cortes de recursos dos orcamentos
publicos. Talvez nada exemplifique melhor o universo instaurado pelo
neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem
preco”, do que a mercantilizacdo da educacdo. Uma sociedade que
impede a emancipac¢éo sO pode transformar os espac¢os educacionais
em shopping centers, funcionais a sua légica do consumo e do lucro.
(MESZAROS, 2005, p. 16)

Ha uma conexdo que interligam os processos educacionais que
ocorrem no mundo todo e 0s processos sociais mais amplos determinados
pelas exigéncias de reproducdo do capital. Dai a insuficiéncia dos argumentos
daqueles que advogam a reformulacdo da educacdo sem vinculd-la a
transformagdo substancial da prépria sociedade. Pede-se, quando muito,

mudancas de curso no processo, reformas que servem a ajustes conjunturais e

que corrigem eventuais problemas que nao se referem ao essencial,
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amoldando-os a ordem posta, a “regra geral preestabelecida de reproducéo da

sociedade”, na expressao do pensador hangaro.

Se assim €, portanto, torna-se utopico considerar a possibilidade de
que reformas no sistema de educacdo avancem para além dos limites de
manutencdo da ordem societal vigente, indispondo-se com 0s objetivos da
classe dirigente. Por esta razao, inclusive, que as reformas anunciam, em
regra, 0 novo, pouco se detendo na andlise e consideracdo das causas que
levaram aquela condicdo. Pela mesma raz&o que tais reformas pouco mudam
no estabelecido, assumindo, com o tempo, o fracasso de suas proposicdes
iniciais. S&o reformas que em nada reformam ou contestam no sistema do
capital e que, por extensao, tendem a contribuir para a manutencdo da

estrutura de um determinado modelo de educagéo.

Institucionalizou-se, sob o império do capital, uma educacdo
pragmatica, ja que serviu ao fim de municiar o sistema dos conhecimentos e
das pessoas habilitadas a gerir a maquina produtiva. Para além deste
pragmatismo, inclusive, a educacéo serviu para divulgar ideias que valorizam a
expansdo do sistema do capital, (de)formando homens em funcdo de suas
necessidades. Dessa forma, estruturada e verticalizada, impuseram-se 0s

projetos de educacdo na sociedade capitalista.

Apesar de seu destino utilitarista, a concepcdo debatida de
educacdo deve ser considerada em sua manifestacdo mais ampla, para além,
portanto, das instituicbes educacionais formais, de modo que a escola s6 pode
ser compreendida se pensada a luz do complexo processo social em que se
insere. Por isso 0s projetos educacionais se implementam de modo
verticalizado, pois devem se harmonizar com as “determinagdes educacionais

gerais da sociedade como um todo”.

Mészaros argumenta que a importancia da educacdo que se realiza
nos espacos formais, ainda que deva ser considerada, € menor do que se
anuncia. N&ao possui a forca que consolida o sistema do capital e, por extenséo,
ndo é capaz de apresentar projetos de emancipacdo da sociedade. Servem,

antes, para formar o amalgama que garante a aceitagcdo do modelo vigente.
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Aceitagdo, conformismo e consenso sao objetivos reais das
instituicbes de ensino, ndo podendo delas se esperar a redencédo diante da
I6gica do capital. Contribuem para essa tarefa com maior ou menor resultado,
jd& que ha toda uma rede informal que se ocupa da tarefa de educar a
sociedade para conviver com as agruras do sistema, tolerando-o. A educacao,
desse modo, deve ser considerada a partir da totalidade das praticas
educacionais presentes na sociedade e parte menor delas ocorre no modelo

formal de ensino.

A questéao, portanto, nao € de forma e sim de esséncia, de modo que
uma transformacgédo da educacao requer o reconhecimento da ampliacdo de
sua concepcéo, Unica possibilidade de avancar em diregcdo ao rompimento de
sua logica. Nao ter essa compreensdo é envolver-se em circulo vicioso que
afasta ainda mais qualquer projeto de superacdo do sistema. Dedicar-se a

analise dos projetos de reforma institucionalizados é errar na avaliacdo do

problema e se distanciar de sua solucéo.

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma sé vez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacdo social
gualitativa. Do mesmo modo, contudo, procurar margens de reforma
sistémica na propria estrutura do sistema do capital € uma
contradigcdo em termos. E por isso que € necessario romper com a
l6gica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente. (MESZAROS,
2005, p. 25-6-7)

Como demonstrado, o ensino juridico brasileiro tem se dedicado a
reparos institucionais formais, sempre a partir de perspectivas reformistas que
o impedem de avancar em direcdo a construcdo de uma educacdo que seja
nova, como aponta Mészaros. Modificando-se aos poucos e dependente de
instrumentos de regulagéo que timidamente impactam o cotidiano académico,
mantém-se preso ao circulo vicioso de “politicas educacionais” reformistas e
vinculadas a légica do capital, mesmo que os PPPs sejam bem redigidos e

intencionados.

Reproduz-se, portanto, a estrutura elitista presente na sociedade,
ainda que anunciada sob vestes democraticas, como as que se evidenciam nos

discursos que buscam legitimar as formas de ingresso dos alunos de baixa
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renda aos cursos de Direito que se expandem no pais, especialmente o0s
ofertados no periodo noturno. No fim da linha, diplomados, alcancou-se o
objetivo de se “educar” parcela da sociedade, evitando-se, como tem se
evitado, a agudizacdo de um descontentamento social que poderia levar a

sublevagéo.

A propria condicao de bacharel em Direito é suficiente, muitas vezes,
para diferenciar um homem no meio social, mesmo que essa formalidade ndo o
transforme em sujeito de sua condi¢do historica por conta de sua formacao
tradicional, confirmando antes sua condicdo de objeto de um modelo
educacional que reserva seus melhores postos para uma pequena parcela que

se destaca em razao dos critérios de meritocracia e tecnocracia.

Em certa medida, considerando-se a despolitizacdo da discussao
das politicas publicas voltadas para a educacéo juridica, tem-se perdido uma
grande oportunidade de se valer destes espacos de decisdo para pensar a
educacdo em seu sentido mais abrangente, capaz de preparar os fundamentos
de uma grande transformacao social exigida pelos tempos presentes, 0 que
serviria, nas palavras do filésofo hangaro, como “uma bussola para toda a

caminhada”.

Portanto, desde o inicio o papel da educacédo é de importancia vital
para romper com a internalizacdo predominante nas escolhas
politicas circunscritas a “legitimagéo constitucional democrética” do
Estado capitalista que defende seus proprios interesses. Pois também
essa ‘“contra-internalizagdo” (ou contraconsciéncia) exige a
antecipacdo de uma visdo geral, concreta e abrangente, de uma
forma radicalmente diferente de gerir as funcfes globais de deciséo
da sociedade, que vai muito além da expropriagdo, ha muito
estabelecida, do poder de tomar todas as decisdes fundamentais,
assim como das suas imposi¢cdes sem cerimbnia ou individuos, por
meio de politicas como uma forma de alienagdo por exceléncia na
ordem existente. (MESZAROS, 2005, p. 61)

Como ja apontado, ndo ha mais incbmodo em se aplicar as relacdes
de ensino todas as regras existentes na economia de mercado para se
alcancar os lucros que este “produto” tem condi¢cbes de produzir. Desse modo,
de acordo com lanni (2004), com a efetiva participagdo dos organismos

internacionais na definicdo dos caminhos a serem seguidos pelos sistemas de

ensino nacionais, especialmente do Banco Mundial, vem ocorrendo desde os
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anos de 1950 a transformacdo dos espacos educacionais em mais um dos
muitos lugares de reproducdo do capital, na medida em que também nele se
implementam as préticas, valores e diretrizes de carater pragmatico,

instrumental e mercantil que caracterizam o modelo de sociedade capitalista.

Tudo o que diz respeito a educagédo passa a ser considerado uma
esfera altamente lucrativa de aplicagcdo do capital; o que passa a
influenciar decisivamente os fins e os meios envolvidos; de tal modo
gue a instituicdo de ensino, ndo sé privada como também publica,
passa a ser organizada e administrada segundo a légica da empresa,
corporagdo ou conglomerado. (IANNI, 2004, p.33)

Assim, dentre as orientagbes comuns dos organismos
internacionais, destacam-se as sugeridas pelo Banco Mundial que substituem a
I6gica do acesso universal a educacao pelo principio da equidade, pelo qual
cada individuo deve ser possuidor de uma gama de recursos conhecidos como
habilidades e competéncias para que possa alcancar o ensino universitério,
além das orientacbes aos paises para que promovam a diversificacdo das
instituicdes de ensino superior, a flexibilizacdo da gestdo administrativa, além
da adequacdo dos curriculos as demandas do mercado de trabalho e do
fortalecimento do setor privado por meio da ampliacdo das fontes de

financiamento.

Nesta perspectiva, 0s organismos internacionais atuam propagando
um projeto de sociabilidade no qual a educacdo exerce papel significativo,
assumindo importantes tarefas, quais sejam, por exemplo, contribuir para a
suposta integracdo dos paises periféricos na ordem econdmica internacional,
para a inclusédo de setores pauperizados no mercado de trabalho e, ainda, para
0 aumento da lucratividade do sistema do capital.

Lima (2007) identifica estes nucleos tematicos como definidores das
praticas desses organismos:

a) [...] séo elaboradas a partir do binbmio pobreza-seguranca. Elas
tém como fungédo criar uma imagem de que existe a possibilidade de
integracdo dos paises periféricos na nova (des)ordem mundial,
condicionada a sua adequacdo as politicas de ajuste estrutural
elaboradas pelos paises que compdem o Grupo dos Sete (G7),
principalmente pelo imperialismo estadunidense. Desta forma, a
politica destes organismos internacionais cria uma aparéncia de
enfrentamento da pobreza. Entretanto, esse enfrentamento n&o
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significa a superagdo, mas o alivio da pobreza com um carater
meramente instrumental, e objetiva de fato a legitimidade e a
seguranca que garantam a reproducdo global do capital; b) [...]
reafirmam a promessa inclusiva da educagcdo. Diante do
aprofundamento das desigualdades econdmicas e sociais, 0 projeto
hegemdnico reivindica a inevitabilidade da realizagdo da reforma
educacional sob a aparéncia de uma politica inclusiva dos segmentos
pauperizados da populacdo. Este projeto apresenta, na
imediaticidade, a nocdo de que o0 acesso a capacitagao,
particularmente a capacitagdo tecnoldgica, serd o passaporte de cada
individuo para a empregabilidade. E neste sentido que a reforma
educacional imposta pelos organismos internacionais articula a
retomada da teoria do capital humano (o investimento nas
capacidades, habilidades e competéncias de cada individuo)
associada a teoria do capital social (a acdo de grupos voluntérios, de
organizagfes nédo-governamentais e da responsabilidade social do
empresariado para viabilizar a execucdo e o financiamento
compartilhados da politica educacional); c) a educacdo esta
submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional. O
projeto hegeménico, concebendo a educagdo como um
descaracterizado “bem publico”, defende a seguinte argumentagédo:
na medida em que as instituicbes publicas e privadas prestam um
servico publico, esta justificada a alocacédo de verba publica para as
instituicbes privadas e a utlizacdo de verbas privadas para
financiamento das atividades académicas realizadas nas instituicdes
publicas, diluindo os conceitos de publico e privado e apresentando a
nogdo de publico ndo-estatal; paralelamente, considera as escolas e
instituicbes de ensino superior como prestadoras de servigos e
formadoras da forca de trabalho e do exército de reserva para
atender as novas demandas criadas diante dos reordenamentos no
mundo do capital. (LIMA, 2007, p.51/52)

Como se Vvé, a educacgao que se realiza nos espacos académicos
continua sendo fundamental no contexto maior de mundializagdo do capital,
contribuindo ativamente para sua reproducéo. Ainda que a formacao humana,
especialmente a de carater profissional, possa se realizar nos lugares nos
quais o trabalho humano se realiza, e mesmo nas residéncias habitadas pelo

homem, a educacédo escolar ainda ocupa lugar central no curso de

desenvolvimento do capitalismo.

Serve, portanto, como aponta a autora, como mecanismo de alivio
da pobreza, especialmente nas areas periféricas do planeta, além de se
constituir como area de investimentos para a expansao do capital, estratégica
para o cenario de crise e, ainda, como local privilegiado para se propagar a

concepcao de mundo de uma Unica classe social, a burguesia.

Assim, especialmente no ambiente latino-americano, ha um

movimento que atinge os mais diversos setores da atuagdo humana buscando
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conformé-los as exigéncias da globalizacao capitalista. A educacao, por certo,
nao passa ao largo deste processo. Antes, muito pelo contrario, assume
condicao estratégica ao transformar o conhecimento que o homem produz em
mercadoria. Transforma, portanto, o préprio homem, tratando-o meramente
como um cliente que deve consumir ou como um consumidor que se limita a
ser cliente, mitigando até mesmo o conceito liberal de cidadania pelo qual o
homem é possuidor de direitos fundamentais, devendo agora se contentar com
a liberdade permitida pelas regras de mercado, qual seja a liberdade de
adquirir o produto de qualidade duvidosa em que a educag&o se materializou.

Para os neoliberais, toda énfase do ensino deve ser colocada no
método, pois os alunos precisam de apenas alguns contetdos
considerados socialmente necessarios para sua adaptagdo ao meio.
A educacdo considerada necessaria por esse Estado €, entdo, a
basica, somente com rudimentos de leitura, escrita e célculo,
sonegando aos filhos de classe trabalhadora o acesso aos
conhecimentos histdrico e socialmente acumulados. Juntamente com
a diminuicdo dos contetdos, que culminam com um empobrecimento
da funcéo da escola e a restricdo do papel do professor, propde-se a
reducdo dos beneficios dos trabalhadores da educacéo e, a0 mesmo
tempo, o incremento de um sistema de avaliagdo cujos resultados
viabilizem uma politica de prémios e/ou castigos, em que algumas
restricbes orgcamentérias possibilitem a diminuicdo do salario dos
professores. (LUCENA, 2008, p. 53)
O discurso erigido nas décadas recentes é pragmatico, de modo que
a educacéo escolar cabe o papel que o mercado lhe restringiu. Problemas que
surgem nos espagos escolares seriam, em regra, problemas de gestdo e
indicam condi¢Oes, portanto, que podem ser superadas pela adogédo de
técnicas de gerenciamento. Nao sdo, portanto, de carater essencial, pois
surgiram da incompeténcia daqueles que deveriam administra-las seguindo a

cartilha proposta pelos organismos internacionais.

Lucena (2008) identifica uma nova forma de excluséo presente nos
discursos que envolvem a educacdo. Ha, pois, mecanismos que repercutem
em discriminacdo educacional, o que resta como prética inequivoca quando as
elites consideram o0s problemas educacionais apenas na perspectiva de
preparacdo para o mercado de trabalho, despolitizando-os em certa medida, ja

gue a arena em que se materializam as regras de mercado pressupde a
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atuacado atomizada dos homens, lutando cada qual, individualmente, pela

almejada e possivel ascensao social.

O autor aponta a ocorréncia da individualizagcdo das relacdes
sociais, de modo que seriam 0s pobres 0s Unicos responsaveis pela superacao
de sua condicdo de pobreza, assim como 0os desempregados responsaveis por
seu desemprego, os favelados pela violéncia que tomou conta de nossas
cidades e os sem-terra pela violéncia presente no mundo rural. De modo
mecanico, pela légica desse raciocinio, os problemas que atingem a educacao
seriam de responsabilidade dos pais que n&o contribuem para o
desenvolvimento escolar de seus filhos e, especialmente, dos professores que

nao assumem adequadamente 0S compromissos inerentes as suas atividades.

O discurso neoliberal afirma que atualmente, inclusive nos paises
mais pobres, ndo faltam escolas, faltam boas escolas; ndo faltam
professores, faltam professores mais qualificados; ndo faltam
recursos para financiar as politicas educacionais, ao contrério, falta
uma melhor distribuicdo dos recursos existentes. Nas proposicoes
neoliberais, transformar a escola supde um enorme desafio gerencial
para torna-la mais eficiente. Sendo assim, deve-se reestruturar o
sistema para flexibilizar a oferta educacional, promover uma mudanca
cultural e nas estratégias de gestéo, além de reformular o perfil dos
professores, reciclando-os. (LUCENA, 2008, p. 53)

A educagdo se subordina, por este caminho, as necessidades do
mercado de trabalho, responsabilizando-se quase que unicamente pela maior
ou menor empregabilidade que supostamente confere a cada um na
sociedade. Cada um, portanto, tem a educag¢do como uma ferramenta que sera
manejada de modo melhor ou pior, a depender, em regra, de sua maior ou
menor dedicacdo a tarefa de se educar. Esvazia-se, desse modo, a fungéo
social do processo educacional e se enaltece, na perspectiva do teor dos PPPs
investigados, a preparacdo para o mundo do trabalho e 0 acesso a valorizagdo
pessoal por meio das qualidades profissionais apresentadas.

O certo, em meio a esta discusséo, é a permanéncia a olhos vistos
das formas de subordinacdo a que o homem se condiciona atualmente, quando
0S espacos educacionais surgem como novos lugares que o utilizam como

produtor de desigualdade e desagregacdo sociais, sufocando a reflexdo que
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envolve a escola como local possivel para se dedicar a anseios e desejos que

conduzam ao seu pleno desenvolvimento.

Desse modo, interessa refletir como as transformagdes havidas com
o movimento de mundializagcédo do capital interferem nos espacos de produgéo
do conhecimento, sejam eles os da educagdo basica ou superior, das
chamadas ciéncias duras ou das &reas de humanas. Sao transformacfes que
se explicam a partir do complexo processo estrutural do capitalismo, no qual,
entre as explicacdes possiveis, estd presente a afirmag¢do de que a ciéncia e
tecnologia, em um processo de Divisdo Internacional do Trabalho, manifestam
um discurso ideoldgico socializante e um movimento material cuja origem da
producdo é cada vez mais centrada em seletos grupos cientificos objetivando

alcancar mercados consumidores determinados.

Em outras palavras, é importante afirmar que qualquer pesquisa que
envolva um tema educacional deve problematizar a condi¢do brasileira de pais
consumidor de tecnologias, o que contribui para desnudar o que esta realmente
em jogo em termos de formagdo humana, para além, portanto, de discursos
edificantes e gloriosos que enaltecem a formacgdo juridica que vem se
realizando no pais nas ultimas décadas, evidenciado, por exemplo, nos
destaques dos projetos politicos pedagogicos analisados no corpo deste
estudo.

3.1.2 Estado e formag&o humana no Brasil

Saviani (2002) é referéncia obrigatoria para demonstrar como o
Brasil se inseriu no processo debatido no item anterior, erigindo-se no pais a
chamada “pedagogia tecnicista”. Por esta, primeiro sob inspiracdo taylorista-
fordista, pretendeu-se equiparar os métodos utilizados nas fébricas ao
processo educacional, repercutindo em uma visdo produtivista da educacéo

presente entre os anos de 1950 e 1970. Em um segundo momento, a partir dos
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anos 1980 e ainda em continuidade, a organizacdo da educacdo assumiu
padrdes toyotistas de producdo®, o que significa empreender uma ampla
diversificacdo e flexibilizacdo dos modos de constituicdo das escolas e do
trabalho pedagdgico realizado, redefinindo, por extensdo, a propria atuacdo do
Poder Publico no setor.

Neste Ultimo caso, o papel do Estado torna-se secundério e apela-se
para a benemeréncia e voluntariado. Em ambos os periodos,
prevalece a busca pela produtividade guiada pelo principio de
racionalidade, que se traduz no empenho em se atingir o maximo de
resultados com minimo de dispéndio. Para esse fim, o Estado, agindo
em consonancia com o0s interesses dominantes, transfere
responsabilidades, sobretudo ao que se refere ao financiamento dos
servigos educativos, mas concentra em suas maos as formas de
avaliagao institucional. Assim, também na educacéo, aperfeicoam-se
0s mecanismos de controle, inserindo-a no processo mais geral de
gerenciamento das crises no interesse da manutengdo da ordem
vigente. (SAVIANI, 2002, p. 23)

Passa a vigorar na escola, portanto, a fragmentacao que se observa
no mundo do trabalho, separando-se, por imperioso ao processo produtivo, a
atividade intelectual da atividade material, assim como se verifica na separagéo
imposta na sociedade entre agueles que produzem e aqueles que consomem.

Cabe a escola, neste contexto, educar o homem que trabalha para esta
condicao.

E nesse sentido que se explicam os cursos de Direito que
apresentam condicdo duvidosa de desempenho quando consideradas as
caracteristicas de sua oferta de ensino. Poucos centros de exceléncia no
ensino juridico convivendo com uma parcela consideravel de cursos cuja
gualidade ndo coaduna com o teor apresentado nos PPPs. Concluir o curso,
portanto, ratifica a divisdo social que separa o trabalho humano a partir da
cisao entre atividade intelectual e atividade material, de modo que o egresso do
curso podera se distinguir dos demais na aparéncia, ainda que nem todos

alcancem a condicgéo de profissionais na esséncia do termo.

92 O Toyotismo é um modo de organizacdo da producéo capitalista que teve origem no Japéo ap6s a Segunda Guerra
Mundial e se caracterizou pelo just in time implantado nas fabricas da montadora de automdvel Toyota,
destacando-se no processo a flexibilizacdo da producédo e a énfase na qualidade do que se produz. O modelo
japonés alcangou projecdo mundial e definiu o conceito de Qualidade Total adotado no universo empresarial.
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O espaco escolar passou a reproduzir a divisdo social, de modo que
0s saberes cientifico e pratico passaram a ser saberes distintos e, como tais,
devem ser distribuidos a cada qual segundo a posi¢cdo que desempenha nas
relagdes sociais, contribuindo sobremaneira para materializar esta divisao. Por
isso na sociedade capitalista o conhecimento tedrico ndo coincide com o
conhecimento prético, restando a uma Unica classe social a condicdo que se
transforma em poder de elaborar o saber dominante, vinculando-o, em
consequéncia, aos seus interesses de manutencdo do poder material que ja

possui.

Como ja apontado no curso deste capitulo, ndo ha como na
sociedade capitalista se edificar uma formacdo académica emancipadora e
totalizante, ja que a propria escola existe para confirmar a fragmentagéo que se
observa a olhos vistos no meio social. Por essa razdo, sobretudo, também séo
fragmentados os conteddos ministrados, as formas de se organizar e as

“politicas publicas” anunciadas para se gerir.

A crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia aos processos
produtivos e sociais, a servico dos processos de acumulacdo do
capital internacionalizado, configura uma aparente contradi¢éo:
guanto mais se simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento
do trabalhador, e, em decorréncia, a ampliacao de sua escolaridade,
através de processos permanentes de educacao continuada. Assim,
a relacdo entre educacéo e trabalho, mediada no taylorismo/fordismo
por modos de fazer — o que vale dizer, mediada pela forca fisica,
pelas mdos ou por habilidades especificas que demandavam
coordenagdo fina ou acuidade visual, para dar apenas alguns
exemplos —, passa a ser mediada pelo conhecimento, compreendido
enquanto dominio de conteiddos e de habilidades cognitivas
superiores. (KUENZER, 2002, p. 85-6)

Kuenzer (2002) identifica nos dias atuais a ocorréncia no mercado
da chamada “exclusao includente”, caracterizada pela exclusdo do trabalhador
do mercado formal, alterando condi¢cbes de trabalho antes mais comuns,
precarizando-as, em regra. Demisséo e recolocagdo das mesmas pessoas nos
mesmos postos, com salarios mais baixos evidentemente. Terceirizagdo e

prestacdo informal de servigos por ex-trabalhadores também s&o exemplos
significativos desse processo.
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No ambito da educacdo, no entanto, a autora reconhece situacao
semelhante, porém ao inverso, por ela tratada como a légica da excluséo
includente, na qual se observa o interesse em se ampliar a quantidade de
pessoas nos diferentes niveis e modalidades da educacéo escolar a custa da
qualidade de sua formacgdo, em cursos ditos superiores, porém cada vez mais
aligeirados e esvaziados em seus “projetos politico-pedagdgicos”. Trata-se da
precarizacdo formativa na qual estdo envolvidas parcelas significativas dos
estudantes desse pais, condicdo que o0s priva, em certa medida, de

desenvolverem sua condi¢cdo de ser humano com plena autonomia intelectual.

Enfim, o conjunto das estratégias que apenas conferem “certificacédo
vazia”, e por isto mesmo, constituem-se em modalidades aparentes
de inclusdo que fornecerao a justificativa, pela incompeténcia, para a
exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de
existéncia. (KUENZER, 2002, p. 93)

Pode-se até inferir que se trata de uma nova escola para um novo
tempo, bem diverso daquele em que ela simbolizava uma promessa
integradora na medida em que possibilitava o acesso a direitos econdémicos e
sociais préprios dos paises sob a égide do Welfare State. Naquele periodo a
escola desempenhava papel definido no processo de expansao do capital, na
medida em que investir na formagdo humana significava investir nas

possibilidades de um mercado de trabalho em expanséo.

~

Em meio a competitividade econbmica que envolvia os paises
centrais, acreditava-se que a escola produzia, portanto, o seu capital, o capital
humano necesséario ao desenvolvimento da riqueza social e, por extensao,
acreditava-se também nas possibilidades de cada homem alcancar a riqueza

individual ou, ao menos, o pleno emprego.

Gentili (2002) destaca que o desfazimento dessa promessa
integradora merece ser compreendida sem se negar a importancia econémica
que se atribui a formacédo escolar, mas, antes, trata-se de outra perspectiva
assumida pela escola. Por esse raciocinio, transformando-se o sentido que se
da a essa instituicdo, ndo impera mais uma légica de integracdo construida sob
os paradigmas da escola como espaco coletivo e publico. Agora espaco do
individuo e de suas conquistas privadas, cada pessoa deve se empenhar
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isoladamente nos espacos educacionais disponiveis para garantir sua insercao

ou manutencao no mercado de trabalho.

O individuo deve ocupar os espacos antes publicos ocupados pelo
Estado. Responsabiliza-se ainda por planejar e custear sua formacdo, o que
outrora era atribuicdo das empresas que participavam do jogo da promessa
integradora. Se ja se acreditou na plenitude do emprego, agora € preciso
acreditar na chamada empregabilidade.

Na minha perspectiva, resulta fundamentalmente compreender o
papel que exerce a empregabilidade na construcéo e legitimacdo de
um novo senso comum sobre o trabalho, sobre a educacéo, sobre o
emprego e sobre a prépria individualidade. Em tal sentido, o
surgimento da empregabilidade deve ser compreendido no contexto
da ja mencionada crise da promessa integradora. Como vimos, tal
crise, expressao da prépria crise da modernidade, faz referéncia a
ofensiva conservadora contra o carater potencialmente integrador
atribuido a escola publica. Na acepcdo conservadora que domina
seus usos (e abusos), a empregabilidade desempenha uma funcéo
simbdlica central na demonstracdo do carater limitado e
aparentemente irrealizdvel dessa promessa na sua dimensao
econdmica: a escola € uma instancia de integracdo dos individuos ao
mercado, mas ndo todos podem ou poderdo gozar dos beneficios
dessa integragdo j4 que, no mercado competitivo, ndo ha espaco
para todos. (GENTILI, 2002, p. 52. grifo do autor)

Divulga-se com énfase que a valorizagao do capital humano de cada
individuo repercute necessariamente no crescimento de seu indice de
empregabilidade, garantindo-se, cartesianamente, que essas condi¢cdes
habilitam o candidato ao acesso ao mercado. Parte-se do pressuposto de que
o mercado, apesar de bastante competitivo, é includente e que suas portas
estdo sempre abertas aqueles que atenderem aos rigores de seu chamado. A
sobrevivéncia de cada um, portanto, depende principalmente de seus esfor¢os
individuais e das condi¢cbes alcangcadas para lutar pelos poucos empregos

disponiveis.

Aqueles que ndo cumprirem as "novas" exigéncias deste mundo
globalizado resta apenas, como destino, engrossar as fileiras do desemprego
gue proliferam nos centros urbanos nas Ultimas décadas. Portanto, a
necessidade de cumprir a cartilha da qualificacdo e da preparacado para o
trabalho é realcada como a mais nova e a mais importante descoberta a ser
divulgada pelos quatro cantos do mundo, sendo imprescindivel indicar os
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passos que o homem deve seguir para evitar a sua permanéncia em meio a
condicdes materiais de existéncia tdo adversas. Aceita-se, inclusive, a
possibilidade do fracasso, responsabilidade a ser assumida por aqueles que

ndo desenvolveram suas capacidades “empregaticias”.

Nessa perspectiva, o individuo € um consumidor de conhecimentos
gue o habilitam a uma competicdo produtiva e eficiente no mercado
de trabalho. A possibilidade de obter uma insercdo efetiva no
mercado depende da capacidade do individuo em “consumir” aqueles
conhecimentos que lhe garantam essa inser¢cdo. Assim, o conceito de
empregabilidade se afasta do direito a educac¢éo: na sua condigéo de
consumidor o individuo deve ter a liberdade de escolher as opcdes
gue melhor o capacitem a competir. (GENTILI, 2002, p. 55)

No entanto, as teses que se amparam na valorizagao da progressiva
formacdo e educagdo humanas, também conhecidas como Teorias do Capital
Humano, ndo acusam as suas origens e tampouco demonstram que suas
promessas ndo sdo inéditas. A elaboracdo desta “teoria” foi resultado do
trabalho sistematico de um grupo de pensadores reunidos nos EUA nos anos
1950 sob a coordenacdo de Theodoro Schultz, o que valeu a este autor,
inclusive, o Prémio Nobel de Economia em 1968 por ter “revelado” a existéncia
de um novo fator capaz de explicar as razbes do desenvolvimento ou do atraso

entre 0s paises.

Para além das razdes até entdo conhecidas, como o emprego de
tecnologia, de insumos de capital e de insumos de méo de obra no universo

produtivo, os estudos deste grupo afirmavam que o aumento do nivel de

7

escolaridade dos trabalhadores € capaz de determinar necessariamente o
aumento da capacidade produtiva em geral.

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucao,
treinamento e educagdo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma
“quantidade” ou um grau de educagcdo e de qualificacdo, tomado
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta
suposi¢ao deriva-se que o investimento em capital humano é um dos
mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagoes,
guanto no plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2000, p. 41)
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Esta teoria ndo poderia ser mais adequada aos interesses do capital,
sobretudo quando divulgada nos paises da América Latina, na medida em que
transfere as pessoas e a ado¢do ou ndo de condutas individuais a explicacdo
da origem e da manutencédo das desigualdades econdmicas. Com efeito, os
anuncios que divulgam o imediato acesso ao emprego ou a proliferacdo de
vagas de trabalho para todos aqueles que atendam aos imperativos da auto-
qualificacdo assentam-se sobre origens que remontam a fase de crescimento
econdmico havida em meados do século passado, periodo diagnosticado pelos

pensadores como "anos dourados"®.

Porém, apOs este apogeu, ocorreram significativas mudancas
destacadas e, por extensdo, tornou-se manifesta a impossibilidade de fazer
chegar as benesses do capital a todos os prometidos, mesmo para aqueles
gue conseguem de um modo ou outro ampliar gradativamente o seu nivel de
escolaridade. Desse modo, a crise iniciada no periodo pdés-fordista revela os

limites que se impdem ao discurso edificante do desenvolvimento profissional.

A partir de um certo distanciamento histérico, no entanto, pode-se ja
concluir que as promessas anunciadas pelos teéricos da Teoria do Capital
Humano ndo se materializam na sociedade latino-americana, pois, a par o
aumento constatado nos indices de escolarizagdo, ndo se verificou alteracdo
semelhante quando analisada a renda da populagdo mais pobre. Ou seja,
acréscimo nos indices de escolarizacdo nao repercute de imediato em melhor
distribuicdo da riqueza na regido verificada. As vezes, nem de imediato e nem

no médio prazo, produzindo antes pobres apenas mais “educados”.

As nogBes de empregabilidade e, na versdo do Ministério da
Educacdo e do Ministério do Trabalho, laborabilidade ou
trabalhabilidade, quando confrontadas com a realidade ndo apenas
evidenciam seu carater mistificador, mas, sobretudo, revelam também
um elevado grau de cinismo. Neste particular a pesquisa tem a tarefa
de evidenciar como essas noc¢des se articulam a forma que vem
assumindo o capitalismo tardio, o qual globaliza a fragmentacgéo e a
exclusdo das maiorias, e que pretende convencer os excluidos de
que eles sdo os culpados por sua exclusdo. S&0 processos
educativos que tem como objetivo produzir o “cidaddo minimo” nos

93 A propésito, ver Hobsbawn (1995).
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termos da andlise de Hugo Zemelmann ou a formacéo de “deficientes
civicos” de que nos fala Milton Santos. (FRIGOTTO, 2002, p. 72)

Ao interesse desta pesquisa, apenas como mais uma de suas
evidéncias, o aumento indiscriminado da oferta de vagas nos cursos de Direito
neste pais nas duas Ultimas décadas, aliado as mudancas operadas em seus
curriculos prévia e estrategicamente "flexibilizados" s&o indicativos que se
explicam como atitude necesséria para que, de forma mais rapida e menos
custosa, sejam produzidos relatérios estatisticos em favor de um determinado

"projeto educacional".

Neste sentido, a elaboracdo dos projetos politicos pedagogicos
determinou constante reestruturacéo curricular nas instituicdes observadas. Os
desdobramentos desta préatica foram indicados no primeiro capitulo deste
estudo e se inserem nesta perspectiva de andlise, tratando-se de uma
realidade justificada por argumentos que continuam em bastante evidéncia e
gue, em sintese, apresentam-se como métodos e interesses do capital e
desconsideram o0s custos humanos envolvidos neste processo. O primeiro
capitulo, em especial, demonstrou que este processo atinge 0s cursos de
Direito de todo o pais, ndo se limitando, portanto, as instituicbes locais nas

guais ocorreram as referidas experiéncias de reestruturacao curricular.

Portanto, como ja tratado no capitulo anterior, no campo da
educacdo superior que se implementa em um pais que se mantém na periferia
dos interesses do capital, colocando-se como fiel agente de estagcdo em torno
da qual apenas giram as mercadorias e investimentos do mundo transnacional,
desenvolveram-se "politicas educacionais" nos ultimos anos que visam apenas
o cumprimento das expectativas de aumento do nivel de escolarizagdo das
pessoas, ndo importando se os processos de forma¢ao humana que estdo em
curso sirvam aos coletivos humanos de cada localidade ou as exigéncias dos
poucos senhores que se rotulam responsaveis pela "definicdo" dos caminhos
da globalizagédo, como se esse processo pudesse ser circunscrito a regras

mecanicas e determinadas.

Pochmann (2011) contribui para este debate considerando as
especificidades da realidade brasileira. Para ele também nédo ha duvida de que
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a materializacdo das politicas neoliberais nos paises periféricos foi a tarefa
assumida pelas agéncias multilaterais que passaram a atuar em dois sentidos:
ora por meio da regulagcdo competitiva das corporacdes transnacionais, ora por
meio do esvaziamento das fun¢gbes do Estado. Este, apequenado e, de certo
modo, despolitizado, resumiu-se a agente reprodutor de politicas internacionais
com énfase em medidas assistenciais e focadas a minimizagdo da extrema

pobreza, eximindo-se, portanto, de uma atuacgéo universalizante.

O autor observa que o avango tecnologico repercutiu na separacao
da realizacdo do trabalho em escala planetéaria, de modo que hoje se pode
identificar uma real distingdo entre o trabalho de concepgao e o trabalho de
execucgdo. Trata-se de uma nova Divisdo Internacional do Trabalho, pela qual
h& concentracdo das atividades de concepg¢éo do trabalho em poucos lugares,
guase sempre alocadas em paises centrais que continuam investindo na
continuidade do processo educativo das pessoas que trabalham com
repercussdo em seus salarios e nas condicbes de seu desempenho. Ao
inverso, nos paises periféricos, seguidores das receitas liberais e ndo por
acaso em condi¢Bes as mais precarias, predominam as tarefas de execucgdo do
trabalho, o que demanda menor qualificacédo de seus trabalhadores, podendo,

por isso mesmo, ser mal remunerados.

Nesses termos, diversos organismos governamentais e instituicdes
ndo governamentais vinculadas aos grandes grupos econdmicos
transnacionais voltaram-se a defesa de acbes estatais pontuais e
focalizadas na regulacdo social competitiva. Em resumo, trata-se da
disseminagdo do que se assemelharia ao neodarwinismo social,
voltado a emulacéo do individualismo competitivo. Tudo isso, € claro,
a margem da regulacao publica ou estatal, porém compativel com
campanhas supranacionais de carater assistencial e mercadolégico,
envoltas com a logica da responsabilidade social e do estimulo
voluntario e assistencial isolacionista. (POCHMANN, 2011, p. 8/9)

O neodarwinismo social observado pelo autor também define nos
tempos presentes o0 desaburguesamento das classes médias assalariadas e da
desproletarizacdo da classe operaria, processos resultantes das politicas
econdmicas orientadas pelos organismos internacionais com vistas a

acomodacdo das massas nos paises caracterizados por maior exclusdo social.

Ocorre mesmo um cenario de regressao das conquistas sociais observadas no
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comeco do século passado, observando-se, inclusive, o retorno de pleitos de
um século atrds, como, por exemplo, definicdo de faixa etéria para inicio e

término da atividade laboral.

E a nova realidade que se instituiu apds o encerramento do padréo
fordista de producdo e consumo, observado no fim do século passado,
alterando-se, especialmente, os processos formais de trabalho, ja que a énfase
passou a se concentrar nas atividades de servicos, tradicionalmente vinculadas
ao chamado setor terciario da economia. O autor identifica uma grande
heterogeneidade nestas atividades, pois abarcam os mais diferentes servicos,

englobando inclusive todas as atividades que envolvem a educacgéo.

Nesta ampla seara se concentra uma ampla categoria de
trabalhadores que sao contratados sob as mais diferentes formas, das mais
valorizadas no mercado de trabalho as mais precarizadas, reunindo desde
gerentes e supervisores a subempregados e trabalhadores que atuam na mais
completa inseguranca e informalidade.

Mais recentemente, com a busca de novos espagos de acumulacdo
de capital frente a crise do padréo taylorista-fordista de producéo e
consumo, o processo de trabalho vem sofrendo profundas e intensas
modificacbes. Ocorre, de um lado, o enorme excedente de mé&o de
obra e, de outro, o desenvolvimento das tecnologias de informacéo e
comunicacdo em redes organizacionais associadas aos diversos
espacos territoriais no planeta, com processos de trabalho cada vez
mais caracterizados pela subcontratacdo da mé&o de obra. Com isso,
os ganhos de produtividade se tornaram ascendentes, embora de
dificil mensuracao pelos tradicionais célculos que relacionam avancos
na producao fisica com hora efetivamente trabalhada ou quantidade
de trabalhadores. Por ser cada vez mais direto, relacional,
informacional e, ainda, demarcado por relacbes de tipo produtor e
consumidor, o trabalho de natureza imaterial vem permitindo avancar
0 autosservigo e fundamentalmente a terceirizacdo. (POCHMANN,
2011, p. 53-4)

Por isso surgem novas exigéncias de formacao deste trabalhador,
bastante distintas daquelas observadas até os anos oitenta do século passado.
Considerando que as empresas estdo desterritorializadas, produzindo e
gerindo sua producdo nos mais diferentes lugares do planeta, fazendo-o por
meio das redes de informacdo, 0 que se observa € uma ampliacdo dos

requisitos que identificariam este trabalhador como qualificado e,
paradoxalmente, a manutencdo das formas tradicionais de prepara-lo, ainda
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vinculadas aos tradicionais modelos de educac¢éo que predominavam no século
passado. Nao por acaso surgiram as chamadas universidades corporativas,
quase sempre com politicas de formacdo vinculadas aos interesses de

empresas e organismos inter e transnacionais.

Pochmann observa que a educagdo continuada simboliza a
sociedade pés-industrial em que vivemos, para além do modelo vigente no
século 20 que se caracterizou pela generalizacdo da educacdo formal,
permitindo-se mesmo a universalizagdo do acesso as criangas e jovens com

vistas a sociabilidade e a preparacao para o trabalho.

Agora, o processo educacional é ininterrupto, jA que exigido para
ingressar e permanecer nas formas heterogéneas de trabalho que se
constituiram. Os gestores que ndo se atentaram a nova realidade continuaram
insistindo em politicas sociais tradicionais, acreditando que cursos de
qualificagcdo seriam suficientes para garantir uma maior ocupacao dos
trabalhadores, conduta que, todavia, ndo encontrou respaldo na materialidade
das relagbes sociais.

Na década de 1990, além de um agravamento de todos esses
elementos, houve também um aumento sem precedentes na taxa de
desemprego que: (i) saltou de um patamar médio de 6,6% no governo
Sarney, para 8,5% no mandato de Collor/ltamar; (ii) teve novo salto
para 10,2% no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso e para 11,7% no segundo mandato; (iii) foi reduzido para
11,3% no primeiro mandato do presidente Lula e no segundo
mandato com media anual abaixo de 9% para a taxa de desemprego
— 0 que representa o valor médio desta taxa de desemprego para
todo o periodo entre 1985 e 2010. (POCHMANN, 2011, p. 79/80)

Todo esse movimento do capital do presente® aponta para
profundas incertezas que se manifestam nas fronteiras do trabalho abstrato e
do concreto. No primeiro, através da prépria concepcao de ciéncia e das suas
possibilidades de uso e de apropriacdo social, cada vez mais distanciada da
coletividade social. No segundo, articulado dialeticamente ao primeiro, aos

processos precarizantes que se consolidam tanto naqueles que vendem ou

procuram oportunidades de venda da forca de trabalho, como naqueles — os

94 Para melhor compreenséao deste movimento, ver Bravermam (1981).
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alunos do ensino superior — que estdo envolvidos em um processo de
formacdo anunciado como uma garantia futura de um posto de trabalho,
mesmo que essa garantia caregca de politicas publicas que as materializem,

existindo apenas no plano das ideias.

Tem-se, portanto, que a discussédo que envolve a formacao humana
no século presente encontra seus fundamentos nas sucessivas crises por que
passa o capitalismo e em seus resultados, o que, dentre outras consequéncias,
redundaram na elaboracdo de novas estratégias adotadas pelas elites
dominantes para recompor a acumulagdo do capital, sempre ao custo do

aumento da exploracéo da for¢a de trabalho.

Vivem-se novos tempos de valorizagdo do capital, portanto. Neste
sentido, Lucena (2010) aponta que a terceira revolug¢do tecnoldgica, tendo o
aporte em maquinaria sofisticada como uma de suas evidéncias, repercute no
aumento da relacdo do capital constante em detrimento do capital variavel, de
modo que, considerando as dificuldades inerentes de reproducdo do capital
constante, por se depreciar mais e por ocorrer em menor velocidade, as
praticas do capital se voltaram nos tempos atuais a reproducdo do capital
variavel, tendo a exploracdo incisiva da forca do trabalho importancia

fundamental nesta tarefa.

As recentes formas de exploracdo do trabalho humano incidem,
inclusive, sobre a subjetividade do trabalhador, repercutindo em novas
investidas no processo de alienacéo do trabalho ja a partir de sua formacéo. O
autor identifica uma destas investidas quando os objetivos alardeados nos
curriculos escolares indicam a pretensdao presente no ambiente escolar de
contribuir para o surgimento de “seres humanos criticos”, como se tal desejo
fosse possivel a partir dos anseios humanos apartados das condi¢cdes

materiais de existéncia em que tais homens se encontram envolvidos.

Lucena lembra que a concepgéo de criticidade tem lugar quando
cabe aos homens tomarem as decisfes autbnomas quanto ao seu destino,
estando prenhes de reflexdes problematizadoras de seu proprio tempo. Por
este raciocinio, a critica compfe a esséncia de todo processo educativo

emancipador, pois seria consequéncia do questionamento desse homem
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guanto aos projetos de sociedade revelados dialeticamente na materialidade
das relagbes. A producdo e 0 acesso a ciéncia, portanto, demandariam
previamente uma visdo critica do mundo em que vive. Esta concepg¢do, no

entanto, também tem se transformado diante dos movimentos do capital.

Com a recomposicdo das formas de reprodugdo do capital
impulsionadas pelas estratégias de exploracdo radical da forca de
trabalho como resposta as crises ciclicas do capitalismo, o conceito
de ser humano critico toma outra dimens&o. Ser humano critico é
aquele que esta preparado para oferecer sugestdes de continuidade
produtiva, entendendo o mundo ndo mais como uma totalidade em
contradicdo, mas como empresas com 0 universo em torno de si
proprias. Toda essa acdo empresarial, legitimada por um forte
discurso empresarial critico a educacao formal e a sua “incapacidade
de formar essas competéncias para o trabalho”, tem como principio a
elaboracdo de uma concepgdo de “eficiéncia critica’, fornecendo
pretensas garantias de uma empregabilidade presente apenas nas
ideias de quem a defende. (LUCENA, 2010, p. 158)

A aspiracdo € que os homens sejam “criticos” e “reflexivos” a partir
da concepcao de mundo de uma elite dominante, cerrada, portanto, nas
fronteiras de um mundo ideal e adaptado aos interesses exclusivamente do

mercado. O trabalho assume a alcunha de “critico” e “reflexivo” se servir a

valorizagao do capital e ao fortalecimento de suas forcas produtivas.

Critica e reflexdo, portanto, desde que enriguecam ainda mais o
capital e desvalorizem na mesma medida o trabalho. Critica e reflexdo que nédo
incluem contradicdo e conflito, ja que partem do pressuposto de que existe um
projeto de mundo a ser seguido que ndo comporta obstaculos em sua
execucgao. Salta aos olhos, pois, a impossibilidade da utilizagdo desses termos
no contexto que se pretende.

Os novos tempos sdo tempos de novas contradi¢des, j& que a maior
exploracdo do trabalho convive com o mais alto nivel escolar alcangado por
aqueles que trabalham. Exige-se mais no presente sob a alegacdo de
beneficios no futuro. Alega-se que o acesso ao trabalho é real ainda que os
dados apontem em sentido contrario. S&o ilagbes que servem apenas a
confirmacdo de que os novos tempos também sdo tempos de alienacdo e
estranhamento. Lucena identifica que no curso atual de formacé&o dos

trabalhadores convivem processos que sao ideoldgicos e contraditérios.



220

Ideoldgicos, ao omitir que, em um processo de crise, os homens de
negocio se tornam mais seletivos, em virtude do aumento do exército
de reserva. ldeolégicos, ao apontar que a maior formacgéao intelectual
exigida € homogénea, quando, na realidade, varia de regido para
regido do pais, dependendo do potencial escolar oferecido
regionalmente. ldeoldgicos, ao omitir que o trabalhador com maior
nivel de escolaridade passa a ter a sua forga de trabalho sobre-
explorada nas empresas. Contraditérios, por proporcionar que a
elevagdo escolar de um trabalhador corresponda ao desemprego de
outro trabalhador, uma vez que as empresas ndo mais necessitam
contratar, no mercado profissional, pois jA& 0s possuem em um
processo multifuncional, elevando tanto a mais-valia absoluta como a
relativa. Contraditorios, por defender o aumento do nivel de
escolaridade dos trabalhadores por meio de insercdo na ciéncia e
atuar no movimento oposto proposto pelo neotaylorismo, uma
dimensédo ampliada e alienada que concentra a producéo cientifica e
tecnoldgica em patamares decisivos como pouco se viu na historia do
capitalismo. (LUCENA, 2010, p. 159/160)

Ha contradicdo, sobretudo, quando se verifica que 0s processos de
formacdo humana e de acesso a ciéncia estdo cada vem mais concentrados
em poucas instancias de decisdo, arredias, quase sempre, a participacao
daqueles que trabalham e pouco |lhes oferecendo em termos de resultado do
que se produz. A educacgdo, no entanto, se se caracteriza como fundamental a
reproducédo do capital nos termos debatidos, do mesmo modo tem importancia
como lbcus privilegiado de resisténcia, ja que pode desnudar as formas pelas
quais se produz a ciéncia no mundo atual. Nos espacos de educar, por
exceléncia criticos e reflexivos em sentido inverso aos interesses do capital,

podem se manifestar com mais clareza os diferentes projetos de sociedade que

se tentam implantar.

Marx enfatizou que a historia moderna e contemporanea sé pode ser
compreendida a partir da compreensdo da histéria do proprio capital.
Compreender a educacdo sob uma outra forma também € uma possibilidade.
Como apontado por Mészaros, deve-se valorizar “o sentido amplo do termo
educacéo”, de modo diverso do elaborado no curso do capitalismo moderno,
circunscrito ao objetivo de materializar as praticas de ‘“internalizacdo” pelos
individuos por meio das quais se reserva a cada um uma Unica e determinada
posicdo na ordem social. Para tanto, novas articulages entre o Estado e o
desenvolvimento cientifico sdo necessarias, constituindo-se em outra
possibilidade de definicdo de projetos educacionais que n&do reproduzam o
conceito de ciéncia vigente na sociedade capitalista.
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3.2 Os limites de uma educacéo juridica humanista

Os documentos elaborados pelo Poder Publico que incidem sobre os
cursos de Direito nas duas ultimas décadas tém a pretenséo de se declararem
como politicas publicas necessérias para debelar a crise que atinge o ensino
juridico brasileiro. Tais documentos, como apontado no curso deste trabalho e
discriminados no proximo item, ora foram produzidos pela relacdo mais
proxima estabelecida em alguns periodos entre 0 MEC e a OAB, ora em razao
dos dissensos existentes entre eles, ora foram resultados da participacdo mais
assidua de membros da ABEDi que pressionavam integrantes das comissdes
existentes no ministério e na referida entidade que tratavam das condi¢des do

ensino superior em Direito no Brasil.

Como observado, a partir destes documentos que, ao final, em sede
de conclusao, resistimos a considera-los como politicas publicas, os cursos de
Direito espalhados pelo pais se organizaram e definiram sua forma de atuacéo,
ainda que, néo raras as vezes, 0 que se define formalmente nos documentos
nao é, necessariamente, o que se efetiva na realidade dos cursos juridicos
brasileiros, como evidenciam informacdes divulgadas pela midia acerca dos
resultados dos exames aplicados, seja pelo ministério ou pela entidade de

classe que tem a prerrogativa de acompanhamento da area.

A mesma condi¢cdo se observa nos cursos pesquisados nesta tese,
em especial quando se analisa o0 teor contido em seus projetos politicos
pedagogicos que, em regra, reproduzem as prescricdes presentes nos
documentos que regulam a area e que anunciam a possibilidade de se
construir uma educacao juridica critica e emancipadora, acreditando-se ser
possivel alcancé-la por meio da adogcdo de medidas reformistas que, por si so,

impactariam na transformagéo efetiva destes cursos de Direito.

Neste sentido, divulgar a intencdo de formar “profissionais
comprometidos com o Estado Democréatico de Direito, com solida formacéo
geral, humanista”, capazes de se destacaram dos demais por conta do

“dominio de conceitos e terminologia juridica que os torne capazes de analisar,



222

interpretar, valorizar os fenbmenos juridicos e sociais”, sem considerar as
condicbes materiais sobre as quais se assentam esta area do saber, €
desprezar a condi¢cdo da educagdo como produto social, construida a partir das
relacdes concretas que os homens estabelecem entre si a luz das diferentes

concepcdes de mundo que possuem.

Na perspectiva do referencial teérico que sustenta este trabalho, ndo
ha possibilidade de que os cursos de Direito se tornem em algo diferente do
gue séo a partir, apenas, da redefinicdo de suas finalidades, como se o desejo
de mudanca fosse, a priori, a condicAo para a materializacdo das

transformagdes que se deseja.

Os PPPs se tornam “folhas de papel” porque elaborados de forma
abstrata, sem referéncia a realidade sobre a qual pretendem interferir. Surgem
do plano das ideias e anunciam o que ndo pode ser materializado a partir desta

origem.

Estou afirmando, portanto, que para o marxismo ndo faz o menor
sentido analisar abstratamente a educagdo, pois estd é uma
dimenséo da vida dos homens que, tal qual qualquer outro aspecto
da vida e do mundo existente, se transforma historicamente,
acompanhando e articulando-se as transformacdes do modo como os
homens produzem a sua existéncia. A educacao (e nela todo o
aparato escolar) ndo pode ser entendida como uma dimensdo
estanque e separada da vida social. Como qualquer outro aspecto e
dimenséo da sociedade, a educacéo esta profundamente inserida no
contexto em que surge e se desenvolve, também vivenciando e
expressando os movimentos contraditérios que emergem do processo
das lutas entre classes e fragfes de classe. (LOMBARDI, 2010, p.13)

Portanto, como verificado no capitulo inicial deste estudo, quando os
sujeitos envolvidos na area divulgam que h& uma crise do ensino juridico
porque nédo se investe na formag¢do humanistica dos alunos, argumentando, em
sintese, que a tradicdo deu énfase aos ensinamentos técnicos e praticos,
descurando-se de “uma praxis académica que integre o alunado a realidade
social comunitaria”, razées pelas quais eles ndo alcancam a “adequada

compreensao interdisciplinar do fenémeno juridico e das transformacgfes

sociais”, 0 que ocorre, antes, é o deslocamento da analise do conceito de crise.

Neste sentido, por ndo se reconhecer que o ensino juridico também

se apresenta como mais uma mercadoria elaborada pelo modo de producgéo
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capitalista, também néo se reconhece que a crise que sobre ele se incide é a
crise do capital e ndo uma propria, especial, gestada a partir de elementos que
Ihe sejam especificos.

Para o marxismo a crise é entendida como o colapso dos principios
basicos que regem o funcionamento de uma determinada formacgéo
social ou de um determinado modo de produgdo, geralmente
fazendo-se a distincdo entre as crises parciais ou conjunturais,
caracteristicas dos ciclos de desenvolvimento econdmico, daquelas
gue expressam depressdes e colapsos mais profundos e que
conduzem a uma transformagéo profunda, estrutural, das relagfes
econbmicas e sociais caracteristicas de um determinado modo de
produgdo. As crises gerais se expressam no enfraquecimento das
relagBes societais organizativas das relagbes econdmicas, sociais e
politicas; sua manifestacdo se expressa no esgotamento de um
determinado padrdo de acumulagdo. E nesse sentido que o0s
estudiosos dos ciclos econbémicos apontam para dezenas de crises
conjunturais e algumas poucas e profundas crises estruturais.
(LOMBARDI, 2010, p. 66)

Lombardi (2010) demonstra assim que o conceito de crise extraido
da obra marxiana é resultado da analise das contradicbes que o capitalismo
produziu no curso de seu desenvolvimento, advindo pelo “uso intensivo de
capital e da incorporacao das ciéncias aos processos produtivos”. Logo, o que
ocorre € uma continua concentragdo de matérias primas, meios de producédo e

capitais.

Portanto, ndo ha como analisar o particular sem considerar o que é
determinante em termos gerais, mais amplos, de modo que o que ocorre nos
processos educativos s pode ser compreendido se considerados efeitos cujas
causas sdo de ordem bem mais complexa. Fortalecendo seu entendimento, o
autor cita artigo de César Benjamim versando sobre a condicdo da sociedade
atual.

Quem refletiu mais profundamente sobre essa grande transformagéo
foi Karl Marx. Em meados do século 19, ele destacou trés tendéncias
da sociedade que entdo desabrochava: (a) ela seria compelida a
aumentar incessantemente a massa de mercadorias, fosse pela maior
capacidade de produzi-las, fosse pela transformacdo de mais bens,
materiais ou simbolicos, em mercadoria; no limite, tudo seria
transformado em mercadoria; (b) ela seria compelida a ampliar o
espaco geogréfico inserido no circuito mercantil, de modo que mais
riguezas e mais populacbes dele participassem; no limite, esse
espaco seria todo o planeta; (c) ela seria compelida a inventar sempre
novos bens e novas necessidades; como as "necessidades do
estdmago" sdo poucas, esses novos bens e necessidades seriam,
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cada vez mais, bens e necessidades voltados a fantasia, que €
ilimitada. Para aumentar a poténcia produtiva e expandir o espaco da
acumulacdo, essa sociedade realizaria uma revolugcdo técnica
incessante. Para incluir o maximo de populagbes no processo
mercantil, formaria um sistema-mundo. Para criar o homem portador
daquelas novas necessidades em expansao, alteraria profundamente
a cultura e as formas de sociabilidade. Nenhum obstaculo externo a
deteria. (BENJAMIM apud LOMBARDI, 2010, p.78)

Acreditar que a realidade que se observa no ensino juridico
brasileiro possa ser explicada a partir de si mesma poderia, antes, como
indicado pela etimologia do termo, ser apenas uma crenga. Antes de ser uma
crenca, no entanto, € uma armadilha ideoldgica que se apresenta para ndo se

Ver o que se é.

Assim, divulgar que a crise pode ser contida quando se atinge a
compreensao do fim a ser alcancado e ndo das causas que a determinam é
recusar-se a analise do que é concreto, do que é real, ndo reconhecendo que a
condicdo do ensino juridico brasileiro se vincula a condi¢cdo da educacdo no
Brasil como um todo e que esta, por sua vez, como ja referido por Lombardi e
por Mészaros no curso deste trabalho, possui uma relacdo de estreita
dependéncia das praticas sociais sobre as quais se inserem.

E exatamente essa discussdo que a dimensdo da atual crise
recoloca. Recoloca que Marx tinha razdo em prognosticar que o modo
de producdo capitalista seria compelido a revolucionar
incessantemente a producdo, a aumentar a massa de mercadorias,
igualmente mercadorizando todas as coisas, todas as relacdes e,
enfim tudo sendo transformado em mercadoria. O brutal
desenvolvimento das for¢as produtivas, a constante transformacéo da
producdo, ampliard incessantemente a esfera de influéncia do capital,
assim como do espago geografico do circuito mercantii e da
acumulagdo de mais riqguezas e mais populagdes participando do
processo. O aumento da poténcia produtiva, a expansdo do espago
da acumulacgéo, a revolucao técnica incessante, todo o planeta, todos
0s setores econdmicos, todas as empresas, transformadas em
monopolios e oligopdlios, passam a ter seus destinos igualmente
cada vez mais interrelacionados. (LOMBARDI,2010, p. 83)

Quando os projetos politicos pedagoégicos dos cursos observados
enaltecem uma preocupacao no sentido de assegurar ao aluno e futuro
profissional do direito uma formac&o mais ampla diante da necessidade de uma

“prética juridica desenvolvida junto a comunidade, no sentido de propiciar
condicdes para que o futuro jurista possa se inteirar da realidade socio-juridica
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de seu meio circundante”, edifica-se um discurso sem amparo na realidade
social, pois € retorica que parte do pressuposto de que as transformacdes
sociais sao fruto de uma vontade, de um pensamento, enfim, sdo resultado do

plano das ideias.

Neste sentido, portanto, os documentos produzidos pelos sujeitos
que gestam o ensino juridico brasileiro, assim como o teor contido nos PPPs
dos cursos de Direito, assumem uma condicdo mitica diante da condi¢édo
material de existéncia daqueles envolvidos na area, pois, ainda que bem
intencionados, o projetos anunciados pelos cursos de Direito em atividade na
cidade de Uberlandia de *“formar um futuro jurista com conhecimento
humanistico e profissional pleno” ndo é projeto que se implanta sob o0 modo de

producgao capitalista.

Com a instabilidade, o potencial civilizatério do sistema passaria a
esgotar-se, afastando a produ¢do do mundo-da-vida. Com isso, a
engrenagem econdémica tornaria a poténcia técnica cada vez mais
desenvolvida, mas desconectada de fins humanos. Dependendo das
forcas sociais que predominem, a poténcia técnica podera abrir um
desses dois caminhos para a humanidade: por um, a técnica estaria
colocada a servico da civilizagdo — abolindo-se os trabalhos
cansativos, mecéanicos e alienados, difundindo-se as atividades da
cultura e do espirito; pelo outro chega-se a barbérie - com o
desemprego e a intensificacdo de conflitos. Assim, quanto maior o
poder criativo, maior o poder destrutivo. (LOMBARDI, 210, p. 78)

O projeto do capital necessita de vender sonho para que continue se
apresentando como um projeto. Ingressar em um curso com a tradicdo que as
faculdades de Direito ostentam, envolver-se na retérica do sucesso profissional
a partir do esfor¢o proprio, apresentar um diploma de curso superior em um
pais que nega esta condicAo a maior parte de seus jovens, enfim, sdo
condicbes que tém seu impacto no cotidiano das relagbes, mas que, se
limitadas a si mesmas, nédo sao suficientes para transformar a realidade social

e tampouco para agredir as estruturas de um sistema.

Como ilustracdo de uma realidade mais complexa do que se divulga
nos projetos politicos pedagoégicos dos cursos de Direito em geral, revelado de
modo contundente nos documentos apresentados pelas faculdades de Direito
sediadas em Uberlandia, especialmente quando anunciam o perfil de egresso
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gue desejam, temos que bem menos da metade dos formados em Direito

alcancam a insercdo em uma das carreiras juridicas habilitadas pelo curso.

Amparando esta perspectiva apresentamos, como exemplo,
levantamento recentemente publicado informa que apenas 38,4% dos
bacharéis de Direito atuavam em alguma fungdo na é&rea juridica, enquanto
36,5% estavam empregados em outras areas profissionais e 25% néao
trabalhavam na area pretendida, percentuais que foram observados em todas
as regides do pais no ano de 2000%. Como se vé, apesar de formados na
area, a maioria dos egressos de uma faculdade de Direito ndo exerce as

atividades para as quais 0s cursos alegam preparar.

Ainda que o levantamento realizado tenha sido por amostragem, os
dados séo indicativos relevantes e se amoldam a realidade observada no pais
e denunciada por entidades e sujeitos envolvidos nos rumos do ensino juridico
brasileiro, quando afirmam que 0s cursos ndo possuem a qualidade e as
condicdes de oferta alardeadas nas pecas publicitarias e, por Obvio, nos
documentos que habilitam no Ministério da Educagdo em cumprimento as

exigéncias formais do Poder Publico.

O estudo indica que ha uma década, em periodo de plena expansao
do ensino juridico brasileiro, como debatido nesta tese, dos concluintes de
Direito de 2003 mais da metade (53,37%) pretendia procurar emprego na area
ap6s a conclusdo do curso®, acreditando, de certo modo, no efeito
transformador que a faculdade de Direito teria em suas vidas. Estes concluintes
consideravam que a principal contribuicdo do curso para suas vidas seria em
relagdo a sua vida profissional®’, ou seja, acreditavam na qualidade da

formacé&o que receberam e realizaram.

No levantamento realizado com o0 mesmo publico, daqueles

concluintes do curso de Direito de 2003, demonstrou-se que 15,43% deles

95 Conforme Tabela 10 Bacharéis em Direito, segundo a condicéo de trabalho e a area de ocupagdo, Brasil 2000 (p.
250).

96 Conforme Tabela 11 Perspectivas futuras (profissionais) dos concluintes do ensino superior, por curso, Brasil
2003 (p. 251).

97 Conforme Tabela 12 Principal contribuicdo do curso superior, por curso, Brasil 2003 (p.251).
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trabalharam mais de 20h por semana e menos de 40h durante a maior parte do
tempo em que cursaram a faculdade e, ainda, dado ainda mais contundente
informa que 35,27% deles trabalharam em tempo integral (40h ou mais) no
mesmo periodo em que estudavam, sem considerar nas horas computadas as
utilizadas para a realizacéo do estagio obrigatério do curso®. O perfil do aluno
de Direito, portanto, é de estudante trabalhador, daquele que exerce atividades
laborais durante a maior parte do dia e que, em regra, ingressa no curso com a

perspectiva de modificar sua condi¢c&o social.

A mesma amostragem indicou que 72,69% desses estudantes nao
receberam nenhum tipo de financiamento para custeio das despesas do
curso®. Isto é, praticamente trés de cada quatro alunos realizaram seus
estudos a partir de esfor¢co proéprio, trabalhando para estudar mesmo que
acreditam que estudavam para trabalhar melhor, buscando encontrar melhores
condicbes de existéncia, em regra menos adversas daquelas estabelecidas
pela luta de classes na qual se posicionam.

Como apontado em subitem do segundo capitulo, a luz dos estudos
realizados pelo CEBRAP sobre o perfil do estudante do ensino superior
brasileiro, continua legitimada a promessa liberal assentada na valorizagédo do
esforco proprio, pessoal, ilustrada pela pratica cotidiana daqueles individuos

gue investem no trabalho para que consigam realizar os seus estudos.

Portanto, ocorre no campo do ensino superior em Direito a mesma
condicdo que opera no ambito da educacdo superior em geral quando
submetida & ordem do capital. Se “o vento que venta aqui também venta 1a”,
tanto em um como em outra se materializam uma légica ja debatida neste
estudo, qual seja a de uma exclusao includente vivenciada por aqueles que
ingressam em um Curso que se apresenta como superior e se anuncia como

porta de acesso ao conhecimento que avanca para além do senso comum,

98 Conforme Tabela 13 Carga horéria de atividade remunerada dos concluintes de 2003 (sem contar estagio) durante
a maior parte do ensino superior, por curso, Brasil 2003 (p. 252).

99 Conforme Tabela 14 Tipo de financiamento para custeio dos concluintes do ensino superior em 2003, por curso,
Brasil 2003 (p. 252).
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mas que, de modo concreto, ndo apresenta 0s elementos técnicos e humanos

declarados em seus “projetos politico-pedagogicos”.

As condi¢cles sobre as quais se organizam os cursos de graduagéo
em Direito no pais, e na cidade de Uberlandia ndo € outra realidade,
determinam, antes, uma precarizagao formativa de boa parte das centenas de
milhares de estudantes brasileiros, limitando, em certa medida, as suas
possibilidades de desenvolverem de forma mais digna a sua condi¢cédo de ser

humano e de exercerem o potencial intelectual que possuem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo de uma realidade particular para depois se ampliar, 0
trabalho que se realizou nesta tese se iniciou por conhecer a trajetdria dos
cursos de Direito que exercem suas atividades na cidade de Uberlandia nas
duas ultimas décadas e de como 0s seus projetos politicos e pedagdgicos
reproduzem, quase que de forma idéntica, o teor contido nas politicas de
gestdo voltadas para a area. O percurso adotado permitiu verificar que os
documentos produzidos se coadunam com as perspectivas das politicas
publicas do Estado brasileiro anunciadas para a educacao superior em geral e
de como estas foram gestadas em meio a crise e reestruturacdo do Estado
capitalista brasileiro, tendo como pano de fundo o processo de mundializagéo
do capital.

Neste sentido, o pressuposto teérico que orientou este trabalho foi
de que a realidade do ensino juridico praticado na cidade de Uberlandia deve
ser compreendida a partir do conjunto das relagcdes desenvolvidas pelos
homens concretamente, em meio a um conflito de classes inerente a sociedade
em que vivem, de modo que o campo da educacdo também é terreno feértil para
0s embates daqueles que buscam conquistar ou manter a apropriacao privada

dos resultados do trabalho humano.

O ponto de partida para a elaboracdo desta tese, portanto, foi a
abordagem do tema do ensino juridico brasileiro a partir dos meados dos anos
1990 considerando o debate tedrico elaborado sobre a consolidacdo do
capitalismo financeiro, 0 que ensejou a analise das mediac¢des entre o Estado,
as classes sociais e a ciéncia, discussao enfatizada no capitulo final. Logo,
interessou ao estudo compreender como as politicas publicas educacionais
brasileiras, se € que merecem esta alcunha, atendem a um projeto de
formacdo humana gestado pelas revolucdes tecnoldgicas definidas pelo modo

de producdao capitalista na fase em que se apresenta.
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Por isso partimos da perspectiva de que ndo ha uma crise da
educacdo juridica que pode ser compreendida por seus proprios fundamentos,
0 que diverge da compreensdo anunciada pelos gestores, entidades de classes
e pelas associa¢gbes de professores dos cursos de Direito observados nesta
tese e contemplados no capitulo inicial, pois estes sujeitos ndo consideram em
suas andlises a crise por que passa a sociedade mundial nesta perspectiva, ou
seja, sob a otica de uma crise do proprio capital.

Assim, no capitulo inicial, quando tratamos do surgimento e do
desenvolvimento dos cursos de Direito na cidade de Uberlandia, especialmente
os mantidos pela iniciativa privada, o leitor menos avisado podia pensar que tal
situacdo se deu em razao do status declarado da cidade de polo econdémico e
educacional da regido. No entanto, no curso do trabalho, demostramos que as
condicbes que determinaram a criacdo destes cursos foram semelhantes
aquelas que pautaram as mudangas ocorridas no ensino juridico no Brasil no
mesmo periodo e que o surgimento destas novas faculdades se explica pelo
contexto de expansao da educacgdo superior brasileira, como debatido no

segundo capitulo.

Como a maior parte destes cursos surgiram neste contexto, inclusive
sete dos oito considerados neste trabalho, os documentos que os fundaram,
em especial os projetos politicos pedagoégicos tratados nesta tese, criados sob
a pressao dos instrumentos de regulacdo impostos pelo Poder Publico para o
setor, alegaram a necessidade de se reformular o ensino superior em Direito
praticado no pais, de modo que todos eles tiveram a precaucédo de anunciar em
seus documentos que o caminho para tal objetivo seria combater a formacéo
tradicional e limitada historicamente ofertada aos estudantes, proporcionando-
Ihes a partir do investimento nos novos cursos um saber original, de matiz

“humanista”, “critico” e “interdisciplinar”.

O referencial tedrico que orientou este estudo, sustentado,
sobretudo, pela fundamentacdo presente no capitulo final, nos permitiu investir
na hipétese de que a proposta de uma educacgdo juridica menos tecnicista e
mais ética, aliada a preparacéo para o desempenho profissional dos egressos

destes cursos, anunciadas nos PPPs e presentes nos instrumentos que
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regulam a implantacdo, autorizacdo, reconhecimento e convalidacdo dos
cursos de Direito, é tarefa que ndo possui condigbes concretas de se realizar
sob o modo de producdo que organiza a sociedade, servindo, antes, como
mais uma estratégia imposta pelo capital para continuar se reproduzindo e

respondendo as crises ciclicas que enfrenta historicamente.

Ao final do capitulo primeiro ja se evidenciam as contradicdes
apontadas pelo referencial te6rico que fundamenta a tese, quando, 0s sujeitos
politicos envolvidos na area declaram seus projetos e assumem suas praticas.
Neste sentido, por exemplo, a Comisséo de Especialistas em Ensino de Direito
do MEC ora defende que a ampliacdo do acesso aos cursos juridicos
representa avango democratico, ora aponta que as medidas de contencdo em
relacdo a criacdo de novos cursos sao necessarias para garantir a qualidade
da oferta. Pela mesma senda, a conduta da Comissdo Nacional de Educagé&o
Juridica da OAB reforgca o argumento da necessidade de se democratizar o
acesso as instancias de um ensino especializado, mas contribui com a
regulacdo da &rea elaborando documentos cujas exigéncias demonstram uma
concepcao elitista e cartorial sobre o que é educacdo superior, valorizando,
sobretudo, o instituto da meritocracia representado, com jubilo, pelas edi¢cbes
do Selo OAB RECOMENDA.

Na perspectiva de se ampliar o que se observou no particular, o
segundo capitulo debateu a condicdo do Estado como instituicdo politica
constituida por homens de classes que buscam materializar seus interesses e
que, por esta razdo, originado das relacfes estabelecidas no meio social, ndo é
uma entidade neutra que paira acima destes homens. Neste sentido,
demonstramos que o que se produz no ambito do Estado é resultado dos
conflitos da prépria sociedade, de modo que a expressao “politicas publicas”
deve ser compreendida por este raciocinio, como defendido no curso do

capitulo.

Sob o amparo desta linha de discussdo que se abordaram os
documentos de regulacdo incidentes sobre os cursos de Direito no pais no
periodo estudado, revelando que a atuagdo do Estado ndo deixou de servir a

interesses de classe, tanto que, apenas como evidéncias, sua intervencao no
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ensino juridico brasileiro continuou a oferecer as condi¢cdes necessarias a
manutengao das diferengas sociais existentes e a privilegiar a oferta desse
ensino superior pelas empresas privadas que investem no setor e que insistem

em transformar o processo educacional em mercadoria.

Neste sentido, consideramos que as portarias, resolugbes e
instrucdes normativas que se constituiram nos documentos mais importantes
que trataram do ensino juridico brasileiro desde os anos 1990 ndo merecem
ser considerados como politicas educacionais consistentes gestadas para area,
pois, além de fragmentadas e pontuais, 0 seu teor ndo inova em relacdo as
intervencdes realizadas na educacao superior brasileiras como um todo, ja que
também foram produzidos de modo a se adaptar aos interesses do modelo
econdmico vigente, ou seja, em favor da logica capitalista imperante, ainda que
sob uma retorica de democratizacdo do acesso e de énfase na realizacdo de
uma formacdo humanista dos alunos que ingressam nos cursos juridicos

brasileiros.

Percebemos no recorte historico eleito pela tese que a atuagédo do
Estado em relagcdo a educacéo juridica brasileira ocorreu de forma complexa e
contraditéria, ainda que de forma mais evidente ao longo dos anos 1990
qguando em relacdo a primeira década dos anos 2000. Isto porque, em certos
periodos historicos, o Poder Publico anunciou requisitos mais exigentes para
permitir a autorizagcdo de novos cursos de Direito no pais e, ainda, outros
necessarios para ratificar o reconhecimento daqueles que ja existiam. Porém,
apesar deste discurso, em regra tal medida se apresentou in6cua, pois as
autorizagbes continuaram a ser concedidas indiscriminadamente e o0s
reconhecimentos homologados, permitindo-se a criagdo de cursos de Direito
em instalacg0es fisicas e condi¢des didatico-pedagdgicas as mais adversas.

O segundo capitulo da tese revelou esta complexidade quando
consideramos o teor dos instrumentos de regulacdo que incidiram sobre a area
desde os anos 1990, pois revelaram ora proximidade e ora distanciamento
entre a CEED do MEC e a CNEJ da OAB e, ainda, contemplaram o

atendimento as contribuicbes da ABEDi em determinados momentos e, em
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outros, houve uma desconsideracdo em relacdo a experiéncia acumulada pela

associagao.

Como ja considerado no curso deste estudo, ha mais dissensos do
gue concordancia sobre as medidas de impacto que devem ser tomadas em
relacdo a educacdo juridica brasileira, 0 que demonstra a contradi¢do entre as
praticas adotadas por estes atores e evidenciam os conflitos existentes entre
eles quando desejam implantar os diferentes projetos de sociedade que cada
qual possui.

Neste sentido, o trabalho debateu neste segundo capitulo que
caracteriza a funcdo do Estado elaborar e investir em politicas puablicas (ou
anunciar que tais documentos se tratam de politicas publicas) como se
estivesse representando os diversos interesses envolvidos na érea, colocando-
se em posicado, portanto, acima dos conflitos presentes nesta relagéo, como se
este Estado existisse a parte da ordem produtiva do capital e apenas regulasse
0 campo do ensino superior em Direito no Brasil sem uma intervencgao
interessada, procurando ostentar uma condicdo de aparente neutralidade
diante dos embates travados.

O percurso realizado no capitulo final da tese combate esta
concepgao, pois se ocupou em demonstrar que a construgédo do conhecimento
em qualquer lugar do planeta ndo ocorre de maneira desinteressada, mas,
muito ao contrario, a sua materializagdo se vincula a um processo histérico
bem maior a partir das exigéncias pautadas pelas transformacdes por que

passa o capital.

Logo, uma das consideragdes finais que a tese sustenta € a de que
ndo ha politicas publicas para o ensino juridico brasileiro nas ultimas décadas,
no sentido de projetarem um modelo de ensino que seja vinculado as eventuais
particularidades da area e de avancarem para além de questdes especificas e
pontuais pautadas pelas comissdes criadas pelo Ministério da Educacao e pela
Ordem dos Advogados do Brasil ou, ainda, por outros sujeitos envolvidos na
area, como a Associacao Brasileira de Ensino de Direito.

Ha, sim, politicas que incidiram sobre a educac¢éo superior brasileira
no periodo estudado, elaboradas a reboque do modelo econémico vigente e,
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por esta razdo, sobretudo, devem ser consideradas como praticas que
opuseram os diferentes interesses dos representantes de grupos presentes no
campo educacional como mais um local em que ocorre a luta de classes na
sociedade em que vivemos, tanto assim que as estruturas do sistema nao
foram agredidas pelas medidas tomadas e tampouco o setor privado sofreu

retracdo em seu historico de expanséo possivel de ser observado no periodo.

Por isso insistimos que toda a retérica que envolve a publicacdo dos
projetos politicos pedagogicos dos cursos de Direito observados nesta tese
deve ser considerada a luz de sua subordinagdo ao universo da producao
cientifica mundial, pois, mesmo que bem intencionados quando projetam
sucesso e destaque na formacao de seus egressos, estes documentos exaltam
antes o discurso da empregabilidade e da condi¢éo individual como anatemas
para a vida de cada um, como se estas prerrogativas fossem suficientes para

suprir a precariedade das politicas publicas voltadas para o setor.

O debate realizado no terceiro capitulo, ao inserir a educacao
juridica no universo da mundializacdo do capital, permitiu chegarmos a
consideracdo de que as politicas publicas anunciadas pelo Estado nas duas
Ultimas décadas ndo respondem a realidade material do ensino juridico
brasileiro e tampouco dao conta das condi¢bes concretas do ensino superior

em geral.

Esta conclusdo é possivel tanto porque os documentos analisados
que envolvem o ensino juridico ndo indicam a existéncia de uma politica
sistémica para o setor, reproduzindo-se como colagens uns dos outros e se
limitando a declarar mudancas pontuais e especificas, tanto porque se
amoldam ao discurso neoliberal de se divulgar o “acesso ao saber’” e ao
conhecimento especializado supostamente garantido pelos cursos de Direito
como apelos aos desejos de inclusdo social e, como apontado, presume antes
o esfor¢co pessoal do aluno do que se fundamenta no investimento em uma

perspectiva critica acerca das rela¢des sociais que definem o seu cotidiano.

Reforca este entendimento as informacdes apresentadas no ultimo
item do capitulo final, pois elas sdo contundentes em desnudar o cotidiano dos
alunos que investem recursos e boa parte de seu tempo nos seus projetos de
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formagédo no ensino juridico. Apresentando uma realidade ndo considerada nos
projetos politicos pedagogicos analisados e tampouco merecendo algum
tratamento adequado nos documentos que regulam a area, os dados revelam
que o estudante de Direito ndo necessariamente conseguird O acesso
profissional almejado, ja que a realidade demonstra que a maioria dos
egressos ndo encontra uma ocupacédo profissional vinculada a sua formacao

educacional.

Ainda que os dados manejados se refram a um periodo em
particular, é revelador reconhecer que mais da metade dos egressos dos
cursos juridicos buscardo o mesmo objetivo, o de desempenhar alguma das
profissées habilitadas pelo bacharelado alcangado, mesmo que os indicativos
dos exames aplicados na area sejam recorrentes em demonstrar indices muito
baixos de aproveitamento e, por extensao, desnudam a precariedade formativa
destes egressos. Como indicado pela pesquisa, hoje, em regra, o estudante de
Direito € aluno que trabalha em jornadas extensas do seu dia e se
responsabiliza por sua prépria manutencdo pessoal, condicdo que define uma
condicdo material bem mais complexa e comumente desconsiderada pelo

debate dos sujeitos envolvidos na area.

Portanto, fiel ao mundo das aparéncias e, de tal modo, a logica do
capitalismo, o que temos hoje como evidente é o tratamento midiatico que
envolve o ensino juridico brasileiro, representado, por exemplo, de tempos em
tempos, pelas manifestacées publicas da OAB em favor de medidas restritivas
em relacdo a novos cursos de Direito no pais ou quando pleiteia uma maior
atuacdo fiscalizatoria por parte do Estado, ou, ainda, pelas declaracdes de
representantes do MEC atendendo a reclamos localizados quando anuncia
“medidas impactantes” para regular a area, publicando decretos e portarias que
cuidam do particular e ndo consideram a complexidade do universo da
educacdo e os desafios que enfrenta quando se considera sua submisséo as
condicOes definidas pelo modo de produgéao capitalista.

Pelo mesmo raciocinio, também consideramos que 0s projetos
politicos apresentados pelos cursos observados servem mais ao mundo das

aparéncias do que as pessoas a que se dirigem, pois declaram o que nao se
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sustenta quando apenas fazem coro ao discurso bem intencionado que
defende modificacdes pontuais na organizagdo do ensino superior em Direito,
como se fosse possivel reformar o que é tributario de uma totalidade sistémica
definida pelo modo de organizagdo da sociedade, restando preservada sua
esséncia diante de utdpicas medidas de corregéo.

Ao final, portanto, concluimos que ha ideias fora de lugar quando se
insiste em alardear no meio académico que ha uma crise do ensino juridico
comprometendo sua qualidade em todo o pais, ndo se realizando uma analise
mais critica por parte dos orgdos, entidades e agentes envolvidos na area
acerca de uma crise estrutural por que passa a sociedade capitalista na
contemporaneidade, estando nela inseridas tanto a educacao em geral como a
educacédo superior em Direito que se materializa no Brasil e, por extenséo, na

cidade de Uberlandia.

Como sinalizado na introducdo desta tese, ha forcas que
contrapdem 0s sujeitos politicos que ocupam as estruturas do Estado, ou
mesmo que orbitam em seu redor, que se referem a realidade na qual projetam
seus interesses a partir de concepgbes gestadas no campo de ideias,
escamoteando, muitas vezes, as condigdes objetivas de existéncia impostas

pelo modo de produgéo imperante na sociedade.

Por esta razdo estes sujeitos ndo reconhecem que a expansao do
ensino superior em Direito ocorrida nas duas ultimas décadas no Brasil pode
ser explicada pelo proprio movimento do capital em se reproduzir, ja que esta
situacao requer, por exemplo, novos mercados a serem explorados, estando os
cursos de Direito habituados a declarar que a formagdo que oferecem é
alternativa a presente crise do desemprego, desconsiderando, portanto, a
proletarizacdo de seus estudantes e a condicdo de subordinacdo que o pais
assumiu em termos de producdo de ciéncia e tecnologia no mundo

contemporaneo.

Ao destacar a realidade particular do ensino juridico praticado na
cidade de Uberlandia a luz dos processos de formacdo humana debatidos em
Seu curso, a tese refuta a possibilidade de que operam nos cursos de Direito
pesquisados as condi¢cdes para transformar de modo substancial a qualidade
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de vida das pessoas que ingressam nestes ambientes, permitindo a estes
coletivos humanos que superem as suas necessidades e as limitagoes
existenciais a que estdo submetidos por forca das estruturas complexas que
sao préprias do sistema do capital.
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APENDICE 1: TABELAS E QUADRO

Tabela 1 Numero de matriculas no ensino superior brasileiro

Ano Matriculas

Total Publicas Privadas
1980 1.377.286 492.232 885.054
1990 1.540.080 578.625 961.455
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2003 3.887.771 1.137.119 2.750.652

Fonte: BRASIL, 2013.
Tabela 2 Numero de matriculas no curso de Direito

Ano Matriculas

Total Publicas Privadas
1995 215.177 44.643 170.534
2003 508.424 60.000 448.424

Fonte: BRASIL, 2013.

Quadro 1 Proporcgao candidato-vaga em vestibulares e outros processos

seletivos em Direito

Relacdo Cursos
<ouigualal 142
>1 e<ouiguala? 182
>2 e<ouiguala3 107
>3 e<ouigual a4 63
>4 e<ouigualab 37
>5 173
Total 704

Fonte: BRASIL, 2013.
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Tabela 3 Matricula no ensino superior, por curso selecionado, Brasil 1994-

2003
Curso Matricula no ensino superior
1994 2003
Total % Total %
Administracdo 195.603 11,8 564.681 14,5
Direito 190.712 11,5 508.424 13,1
Pedagogia 114.365 6,9 373.878 9,6
Engenharia 140.169 8,4 234.680 6,0
Contébeis 102.900 6,2 157.991 4,1
Comunicagdo Social 48.487 29 174.856 4,5
Psicologia 50.055 3,0 90.332 2,3
Economia 67.594 4,1 61.584 1,6
Medicina 47.919 29 60.912 1,6
Outros 703.230 42,3 1.659.684 427
Total 1.661.034 100,0 3.887.022 100,0

Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.

Tabela 4 Relacdo de Matriculas de Direito por habitante, Brasil 1954-2003

Ano Populagdo Matriculas em Relacédo Interpretacéo
Direito populagcdo/matricula

1954 57.226.000 17.124 3.342 1 estudante de direito para

cada 3.342 habitantes

1964 79.837.000 30.888 2.585

1974 104.378.935 85.849 1.216

1987 141.452.200 144.043 982

1994 153.725.700 190.712 806

2003 174.836.993 508.424 344 1 estudante de direito para

cada 344 habitantes

Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.
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Tabela 5 Relagao de Concluintes de Direito por habitante, Brasil 1953-

2003
Ano Populacéo Concluintes Relacdo Interpretacéo
em Direito populacédo/concluintes
1953 55.772.000 1.859 30.001 1 concluinte de direito
para cada 30.000
habitantes
1963 77.521.000 3.817 20.309
1973 101.818.671 15.802 6.443
1986 138.492.900 22.040 6.284
1994 153.725.700 26.535 5.793
2003 174.836.993 64.413 2.714 1 concluinte de direito
para cada 2.714
habitantes

Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.

Tabela 6 Populacdo, Advogados e relagao de habitantes por advogado,
Brasil 2005-2014

Ano Populacéo projetada Advogados inscritos Relacdo populagdo/advogado

2005 179.576.925 450.891 398
2014 202.803.403 893.395 227

Nota: dados atualizados pelo autor
Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.

Tabela 7 Matricula no Curso de Direito por UF, 1954-2003

1954 2003
UF Matricula (%) UF Matricula (%)
Séao Paulo 25,4 Séao Paulo 29,2
Rio de Janeiro 19,2 Rio de Janeiro 18,4
Guanabara 12,5 Minas Gerais 8,8
Parana 7,5 Rio Grande do Sul 8,1

Nota: apresentacdo de dados selecionados pelo autor
Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.
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Tabela 8 Distribuicdo da Matricula no Curso de Direito por Regido, 1954-

2003
Regido Matricula no curso de Direito
1954 1964 1974 1994 2003
Norte 2% 2% 1% 3% 32%
Nordeste 14% 12% 10% 11% 11%
Sudeste 67% 66% 69% 62% 58%
Sul 14% 16% 15% 18% 18%

Centro-Oeste

3%

4%

5%

7%

9%

Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.

Tabela 9 Vagas e Candidatos aos Cursos de Direito, Brasil 1994-2003

Cursos de Direito

Ano Vagas Inscritos Relacdo
1994 49.399 400.277 8,1
1999 105.401 556.404 53
2001 148.957 595.911 4,0
2003 197.988 629.257 3,2
Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.
Tabela 10 Bacharéis em Direito, segundo a condicao de trabalho e a
area de ocupacao, Brasil 2000
Bacharéis em Direito
Total Trabalhavam na Area Trabalhavam em Outras N&o
Juridica Areas trabalhavam
Brasil 665.409 255.770 243.062 166.577
100% 38,4% 36,5% 25%

Nota: apresentacdo de dados adaptados pelo autor

Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.
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Tabela 11 Perspectivas futuras (profissionais) dos concluintes do
ensino superior, por curso, Brasil 2003

Quanto ao exercicio profissional, apés a conclusdo do curso, o que vocé pretende?

Curso Procurar Ja Abrir Mudar de N&o Total
emprego na trabalho negocio area pretendo
area na area préprio trabalhar
Administracdo 26,9 % 47,45 % 17,31 % 7,38 % 0,96 % 100%
Direito 53,87% 21,53 % 14,5 % 7,46 % 2,64 % 100%
Pedagogia 22,9 % 66,4 % 4,83 % 4,82 % 1,04 % 100%
Letras 51,42 % 35,76 % 3.2% 7,86 % 1,77 % 100%
Medicina 83,75 % 3,19% 10,81 % 2,25 % * 100%

Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.

Tabela 12 Principal contribuicdo do curso superior, por curso, Brasil
2003
Concluintes do Ensino Superior em 2003 — Principal contribuicdo do curso
Curso Formacéo Diploma Formacdo Outros Total N° de
profissional de nivel tedrica respondentes
superior
Administracdo 52,59 % 14,08 % 8,81 % 24,60% 100% 64.168
Direito 55,52% 16,05 % 8,66 % 19,77% 100% 63.261
Engenharia 65,09 % 11,39 % 12,83%  10,69% 100% 5.847
Civil

Letras 51,06 % 10,95 % 5,66 % 32,33% 100% 31.897
Medicina 81,78 % 6,41% 7,52 % 4,30 % 100% 8.287

Nota: apresentacdo de dados adaptados pelo autor
Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.
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Tabela 13 Carga horéria de atividade remunerada dos concluintes de
2003 (sem contar estagio) durante a maior parte do ensino superior, por
curso, Brasil 2003

Durante a maior parte do curso, qual foi a carga horaria da atividade remunerada (sem
contar estagio remunerado)

Curso N&o exerci Trabalhei Trabalhei Trabalhei Trabalhei Total
atividade eventualmente até 20 mais de em
remunerada horas 20 horas tempo
semanais e menos integral —
de 40 40 h
horas semanais
ou mais
Administracao 14,19 % 6,08 % 4,33 % 14,49% 60,91% 64.449
Direito 32,64% 10,10 % 6,56 % 15,43% 35,27% 63.532
Engenharia 40,66 % 15,02 % 12,94 % 12,41% 19,56% 5.864
Civil
Letras 20,23 % 11,45 % 14,59 % 21,62% 32,12% 31.886
Medicina 72,77 % 17,31% 6,09 % 3,10 % 0,72% 8.286
Pedagogia 16,33 5,63% 16,17% 24,99% 36,88% 66.593

Nota: apresentacdo de dados adaptados pelo autor
Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.

Tabela 14 Tipo de financiamento para custeio dos concluintes do
ensino superior em 2003, por curso, Brasil 2003

Tipo de financiamento para custeio das despesas do curso

Curso Nenhum FIES BolsadalES Outras* Total N°derespondentes
Administracdo 70,74 % 5,65 % 10,75 % 12,86% 100% 64.439
Direito 72,69% 8,90 % 11,21 % 7,19%  100% 63.596
Engenharia Civil 76,47 % 6,20 % 8,27 % 9,07%  100% 5.856
Letras 69,61% 5,14% 12,68 % 12,56% 100% 31.934
Medicina 78,67 % 7,38% 7,63 % 6,32% 100% 8.335
Pedagogia 62,11% 3,67% 13,57% 20,65% 100% 66.418

Nota: apresentacdo de dados adaptados pelo autor.
Legenda: * Outra: FIES ou bolsa oferecida por outra instituicdo (CAPES,CNPQ)
Fonte: NUNES; CARVALHO, 2005.
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APENDICE 2: MEMORIAL

[...] € necessario possuir um
caos dentro de si para dar a luz
a uma estrela brilhante.

Nietzsche (2007)

A pessoa, a profissédo e a academia

1. Oinstigante, o incdbmodo, o agrado

Buscar as memérias que me descrevem com vistas ao
doutoramento no Programa de Pds-Graduagdo em Educacgdo da Universidade
Federal de Uberlandia é tarefa que instiga, que incomoda e que agrada.

7

Instiga porque € um repensar sobre uma trajetoria profissional e
académica que é conduta comum a todo professor, no acontecer de todos 0s
dias, porém acontecida apenas no miudo das rela¢des, na micro-histéria, aos
poucos, porque sdo pensamentos surgidos em meio as tarefas do cotidiano,
ocorrendo de modo acelerado e fragmentado e que, por isto, obsta uma melhor
reflexdo sobre a sua condicdo e a dimensdo de seus significados. Instiga,
portanto, porque exige o afastamento necessario a um olhar mais objetivo,

ainda que prenhe de subjetividade.

Pelas mesmas razbes incomoda. Olhar para si e avaliar o
experimentado é se colocar, ainda que momentaneamente, sobre o seu préprio
eixo, ocupando posi¢do incomum e um tanto precaria, procurando ver-se para
além do que ja se €, para além do que me instituiu, atitude que permite a
lembrancga entrecruzada sobre experiéncias vividas e outras n&o vividas, sobre
caminhos percorridos e tantos outros ndo assumidos. Incomoda porque exige
refletir sobre um objeto que sou eu mesmo e ndo um outro, diferente, em certa

medida, daquele que se olha a partir das categorias tedricas que me rodeiam.
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Mas de um desafio que instiga surge a satisfacdo do enfrentamento,
do mal estar que incomoda o prazer que resta ao final do esforgo. Destes,
desafio e mal estar, o agrado de me reconhecer como um sujeito histérico que
se encontra em determinado espaco e tempo e sobre estes se reinventa,
construindo territorio e percepcgdo temporal que Ihe sdo proprias, fazendo-se
nos outros e pelos outros, convencendo-se de que escrever sobre as
experiéncias vividas € fazé-las viver. Se “[..] toda histéria é historia
contemporanea disfarcada” (HOBSBAWN, 1998, p. 23), o memorial
apresentado €, pela mesma senda, a senha para o refazer de vivéncias que me

S80 muito contemporaneas.

2. A primeira formacéao

Neste sentido, assumindo carater até simbolico, considero bastante
significativo dizer que a formacgéo havida do ensino fundamental até a titulacéo
de mestre conferido por este mesmo Programa de pos-graduacao ocorreu em
instituicdes publicas de educacgéo existentes na cidade de Uberlandia/MG.

A margem de qualquer reflexdo mais elaborada a época, nio resta
davida de que nos espacos publicos frequentados, especialmente nos anos
1980, havia como mais evidentes os chamados valores publicos, reconhecidos
nos ensinamentos de professores que insistem em habitar minhas memdrias e
gue, também por suas atitudes, permitiram compreender a necessidade em se
distinguir os l6cus privado e publico e que neste, sobretudo neste, é preciso
incluir o outro, até porque eu também sou outro para o outro nas relacdes
sociais em que estou inserido. Hoje, como docente, pensando que a educagao
€ caminho para a ampliacdo do espaco publico, sei que sé o sou porque ha o
discente e que apenas por meio dele posso me fazer docente.

Oportuno registrar que a identificagdo com a area da educacgdo
também tem motivos de ordem privada. Ser filho de professora de escola
publica que se dedicou a tarefa por décadas e que agora, aposentada do oficio,
mantém o habito da formacdo continuada, é exemplo que apenas reforca a
consciéncia da necessidade de insistir caminhando nas opg¢bes profissionais
assumidas, de insistir na valorizagdo do trabalho docente, a despeito dos
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cabelos brancos que lembram a idade alcancada. Para além da discussao
caseira sobre o que informam os periddicos, a professora aposentada é
interlocutora privilegiada dos dilemas e angustias inerentes a profissdo e dos
caminhos e descaminhos das atividades de pesquisa realizada.

Estes, em sintese, os fundamentos do meu “processo civilizatorio” e

de todas as escolhas académicas e profissionais que se seguiram.

3. O encontro das graduacdes

A formacdo no ensino superior se iniciou com o ingresso no Curso
de Direito da Universidade Federal de Uberlandia em 1988, alcancando os 18
anos apenas ao final do primeiro semestre letivo. Certamente imaturo e alheio
ao universo em meu redor, era inegavel, no entanto, a sensacdo de
estranhamento vivenciada. Austero e hermético, o ambiente me parecia
distante de instigar a curiosidade necesséaria a qualquer reflexdo, sobretudo
porque viviamos em uma conjuntura politica efervescente a época que néo

merecia a devida atencao dos professores do curso.

Hoje, em retrospecto, entendo que as insatisfagbes manifestadas
eram resultado de um estado da arte em que se encontrava o ensino juridico
no Brasil e também em Uberlandia, declaradamente erigido sob a égide do
positivismo e que, de certo modo, ainda determinam suas permanéncias,
compondo uma realidade que me conduziu a investigacéo realizada em sede

de doutorado.

Certamente, também por esta razdo, o interesse pelo Curso de
Historia surgiu por conta das angustias presentes na formacdo universitéria
iniciada no ano anterior. Efetivamente assumindo desde o seu inicio, no
primeiro semestre de 1989, tratando-o praticamente como um curso integral,
nao tenho davida de que qualquer reflexdo tedrica que hoje realizo perpassa a
formacdo iniciada e conquistada neste periodo, sobretudo porque construida
de modo reflexivo, orientado, plural, em conjunto com o0s colegas e,
especialmente, a partir dos proprios autores e ndo apenas por meio de seus

comentadores.
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O interesse pelos estudos de Histéria Moderna sempre foi uma
opcdo manifesta, até porque a oposicdo entre liberalismo e materialismo
histérico era debate acirrado e bastante presente, inclusive para além do
espaco académico. Inevitavel, portanto, 0 acesso a obra marxiana e marxista,
opcéo tedrica imprescindivel para refletir sobre os caminhos financistas que a

sociedade assumiu, sobretudo apds o ultimo quartel do século passado.

Compreendendo que é tarefa a ser continuamente empreendida, e
ndo apenas revisitada, tenho claro que utilizar o referencial tedrico marxista é
meio habil para empreender estudos sobre a realidade que nos cerca, o que
restou plenamente simbolizado pela crise nos mercados financeiros nos anos
recentes, tornando inevitavel a célebre lembranca de que “Tudo o que € sodlido
se desmancha no ar” (MARX, 1978, p. 216).

Em breve experiéncia docente no Curso de Especializagdo em
Historia Contemporanea oferecido pela UNIUBE, refletindo sobre a condi¢éo do
trabalho no Brasil em meio & nova ordem mundial que se erigiu, tive o reforco
da convicgao anunciada de que o embasamento proporcionado pelos estudos
em historiografia € conquista tedrica que nao se pode abandonar.

4. A experiéncia do magistério

No meio dos cursos de graduacgao, em 1992, iniciei a experiéncia do
magistério, surgindo lembrancas que, oportunizadas por este memorial, fazem
com que eu me surpreenda com o fato de que ja se vao duas décadas nesta
seara. Nao ha duavida, portanto, que o meu cotidiano desde entdo foi
perpassado pelas relacdes vividas na prética iniciada. Impossivel ndo registrar
0 impacto causado pela primeira experiéncia em uma sala de aula em um
curso supletivo, livre, noturno, para adultos. Por muitas vezes me perguntei na
ocasido: como essas pessoas vivem a margem de tantas questdes? Diria até
gue esta foi a primeira experiéncia profissional relevante, pois significou contato
mais proximo, forcosamente didatico, com um ambiente tdo diferente daquele

em que eu me formava.

Os anos passados no ensino médio, em escolas estaduais publicas

e na rede particular, sobretudo nesta, representaram um amadurecimento de
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vida que se relacionava ao amadurecimento tedrico permitido pelas reflexdes
gue aconteciam a par e passo nos cursos de graduacao. Especialmente apods a
conclusdo destes em 1994, lecionando Histéria Geral por sucessivos anos,
eventualmente Sociologia, quase sempre em ambientes arredios a tarefa,

constituiu-se em vivéncia que significou importante aprendizado.

Hoje, observado a posteriori, para além da aridez dos ambientes de
trabalho, a experiéncia merece ser valorizada pelas oportunidades de
relacionamento com os alunos (com o outro, com o diferente) que me foram
proporcionadas. Reconhecer a limitagdo do trabalho desempenhado, a
desvalorizacdo institucional e instituida, conviver com conflitos pessoais
entremeados por conflitos alheios, ver-se nos alunos e a partir deles, repensar
0 seu préprio viver, enfim, sob o amélgama destas relacbes € que se
desenvolveu a base de uma formagcdo docente que se reconhece limitada e

gue por isso mesmo se pretende continua.

Em 1998 passei a ministrar a disciplina Sociologia Geral em
instituicdo privada de ensino superior em franca expanséao de ofertas de vagas
na cidade. Por esta condi¢cdo, por uma porta que se abriu, 0 acesso ao ensino
juridico ocorreu sem qualquer especializacgdo na é&rea, exatamente pela
urgéncia da demanda verificada. Ja sdo muitos anos neste campo, com um
interregno havido em 2001 em razdo de um conflito a ser relatado que,
inclusive, permitiu a configuracéo do objeto de pesquisa desenvolvido no curso
de mestrado.

De |4 para ca venho me constituindo como docente do ensino
juridico com experiéncia em quatro instituicbes de ensino, com breve
passagem pela Universidade Federal de Uberlandia na condicéo de professor
substituto no ano de 2003. H4, do inicio desta trajetéria até o momento
presente, a consciéncia de que exercer o magistério nos cursos de Direito é
tarefa ardua por conta da hostilidade com que, em regra, a comunidade juridica
académica lida com as contribuicdes didatico-pedagdgicas que a todos o0s

cantos se anuncia.

Por outras palavras, ndo ha como negar que, em regra, o ambiente

docente vivenciado no ensino juridico possui especificidades que impedem o
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bom desenvolvimento e a boa insercédo de projetos inovadores e coletivos,
necessarios a expansao das fronteiras de um conhecimento tradicionalmente
verticalizado e conservador, temas que foram objeto de discussdo na tese
apresentada.

Séo contradicdes que surgem no desempenho de uma docéncia
cujos cursos de Direito ainda se caracterizam, essencialmente, pelo
pragmatismo de ideias e pela perspectiva de formacgao limitada principalmente
a técnica do conhecimento, opondo tedricos e praticos em falsa dicotomia. O
trabalho cotidiano ocorre em uma ambiéncia cujas reflexbes da pratica
académica nédo sao estimuladas e nao avangcam diante do comodismo sugerido
pelos manuais didaticos que grassam no meio académico do ensino superior
em direito, resistente, por tradicdo, a realizacdo de pesquisas de campo e

experiéncias didaticas inovadoras.

Em meio a estes conflitos é que percebo a construcdo de um saber
docente préprio, que se realiza a partir de uma insatisfacdo com o que esta
instituido, no conflito interno da pratica cotidiana que se apresenta como a
sintese necessaria dos movimentos que a docéncia exige, sobretudo na
docéncia que se imbrica com as regras de mercado aplicadas pelos

mantenedores das instituices particulares de ensino superior.

Ao afirmar que é saber proprio nao significa dizer que é isolado,
pois, antes, transforma-se com o contato que estabelegco com pares de outras
instituicbes, professores com o0s quais me identifico e que aprenderam, a partir
do trabalho que realizam, que a educacdo juridica pode e deve se expandir por
meio do didlogo com outras areas do conhecimento. Neste particular, merece
registro minha insercao durante alguns anos a Associagao Brasileira de Ensino
do Direito — ABEDI, procurando participar de cursos e congressos organizados

pela entidade na perspectiva de ampliar os espacos de didlogo e compreensao.

Considerando que as “[...] pessoas ndo experimentam sua prépria
experiéncia apenas como ideias, no ambito do pensamento e de seus
procedimentos [..] Elas também experimentam sua experiéncia como

sentimento [...]" (THOMPSON, 1981, p.115), compreendo que participar deste
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movimento é valorizar a experiéncia alheia na realizacdo de minha prépria

experiéncia.

5. As reflexdes do mestrado

No curso de Mestrado em Educacéo iniciado em 2004, para além de
diversas justificativas registradas pela escrita, cabe relatar que a pesquisa
desenvolvida iniciou-se por uma razao bastante proxima e pessoal. O interesse
pela andlise do processo de precarizacdo que atingiu o trabalho docente
realizado no Ensino Superior nas Ultimas décadas possuiu sua génese na

experiéncia profissional vivenciada nos anos anteriores aquela pos-graduacao.

Em outras palavras, como docente atuante em Instituicoes
Particulares de Ensino Superior (IPES) da regido e como dirigente de uma
secado do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES-SN) criada no ano de 2001 na cidade de Uberlandia/MG, construiu-se
uma perspectiva privilegiada para refletir sobre um cenério que se delineava
havia algumas décadas e que assumia contornos de uma contradi¢do tornada
evidente, ja que, por um lado, as novas unidades de ensino superior presentes
na cidade permitiram a expansado acelerada da oferta de vagas, ampliando o
acesso ao conhecimento a parcelas historicamente alijadas desta condicéo e,
por outro lado, esta mesma condicdo determinou o aumento do numero de
docentes em atividade submetidos a formas de trabalho ndo conhecidas na

regido até entéo.

As insatisfagcbes manifestadas por professores mais experientes em
razao das novas exigéncias profissionais, as discussdes com colegas docentes
gue desenvolviam suas atividades académicas em diferentes instituicdes da
cidade e regido, as angustias e desafios inerentes ao envolvimento na pratica
docente presentes no comeco desta década foram fatores que se conjugaram
e que determinaram a necessidade de se analisar uma situagéo aguda, logo
definida como o problema que originou a pesquisa desenvolvida no mestrado:
como as transformag¢des do mundo produtivo alteraram as condigbes de
trabalho dos docentes que atuam no setor privado do ensino superior no Brasil

nas Ultimas décadas e, em especial, como repercutiram e repercutem no
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interior dos estabelecimentos de ensino superior desta cidade, enfatizando-se,

em particular, a ocorréncia deste processo em uma destas unidades de ensino.

No desenvolvimento do trabalho, compondo a populacdo alvo da
pesquisa, interessou-me problematizar as informacdes coletadas referentes a
08 (oito) instituicbes particulares de ensino superior existentes na cidade de
Uberlandia/MG'®. Destacou-se como populacdo em estudo o Centro
Universitario do Tridngulo (hoje UNITRI), cujos dados foram manuseados em
razdo do destaque que esta unidade de ensino alcan¢ou no cenario local em
face de ter sido a pioneira a oferecer a comunidade regional uma grande
quantidade de vagas em cursos de graduacdo até entdo bastante concorridos
Nos sucessivos concursos vestibulares realizados pela Universidade Federal de
Uberlandia, condicdo que lhe permitiu, em curto espaco de tempo, alcancar a
expressiva quantidade de 13.000 alunos matriculados no ano de 1999 e

permanecer desde entdo como uma das maiores IPES da regiao.

O ano de 2001 merece ser especialmente considerado por conta da
acelerada modificagdo das relacdes de trabalho que se impunha ao conjunto
dos docentes da referida instituicdo e, ainda, por ter sido criada em seu interior
uma associacdo de docentes que se organizava no seu proprio local de
trabalho, por sinal a primeira e a Unica desta cidade até o momento. Na
sequéncia, a mantenedora da unidade realizou com alarde a sumaria demisséo
de toda a diretoria que compunha a nova entidade, manifestando publicamente
gue os interesses daqueles professores demitidos ndo eram os mesmos dos

mantenedores.

O conflito se manifestou de tal forma que um dos mantenedores,
depois alcado a condicdo de senador da Republica do Brasil valendo-se do
mecanismo de supléncia, chegou a afirmar que nado aceitaria, em hipotese

alguma, atos daquela natureza em sua “casa’, referindo-se & mobilizacdo

100 O tratamento dado as instituicBes historiadas repercutiu em mencéo favoravel do membro externo que compds a
banca de avaliacdo da dissertagdo, Prof. Dr. José Luis Sanfelice. O Prof. Dr. Edilson José Graciolli e o Prof. Dr.
Carlos Alberto Lucena, este como orientador, também integraram a banca.
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iniciada pelo conjunto de professores da entdo UNIT em resisténcia as

demissdes anunciadas®,

Filiando-se a esta associacdo deste a sua origem, este episodio
assume significado neste memorial por diversos aspectos. Primeiro porque
contribuiu para a critica do campo profissional ao qual me vinculei, permitindo
construir hipéteses de andlise em continua fase de reelaboragcdo e que
caminham no sentido de fortalecer a convicgdo de que os interesses do capital
encontram-se absolutamente dissociados dos interesses dos trabalhadores

atuantes na educacéao superior brasileira.

Além de instigar o envolvimento com aquele objeto de pesquisa, a
ocorréncia das demissdes caracterizou-se como um fato emblematico e
revelador de um processo necessariamente maior e bem mais complexo: as
contradicdes e mediacdes dialéticas existentes entre as transformacgfes do
mundo do trabalho, a formacdo humana através do acesso a ciéncia e a

continua mudanca nas condi¢cdes de desempenho do trabalho docente.

Mesmo que a dissociagéo de interesses de uns e de outros ndo seja
novidade aos meus olhos, hoje ela se transmuta sob diferentes maneiras,
fazendo-se presente pelas formas mais sofisticadas de atuacdo, ocultando-se
por meio de conceitos que se repetem insistentemente em todos os lugares.
Desse modo, a pesquisa indagou sobre antigas e novas expressfes que
passaram a ser corrigueiras no meio académico, tornando-se urgente
“reformular o projeto pedagdgico”, “adaptar-se as novas diretrizes do MEC”,
“adequar-se a flexibilizacdo dos curriculos”, “estimular a autonomia de gestao”,
como se fossem situagbes “naturais” e “inevitaveis”, como se nédo tratasse,
cada qual destes anatemas, de processos histéricos mais complexos e que

exigiram no curso do mestrado um maior empenho de compreensédo e que,

101 Em 25 de julho de 2001, durante o recesso académico, todos os diretores da recém criada Associacdo de
Docentes da UNIT (ADUNIT) foram demitidos do Centro Universitario do Triangulo (UNIT) em razéo da
tentativa de transformar a associagcdo dos professores em uma secdo do Sindicato Nacional dos Docentes do
Ensino Superior — ANDES-SN. Na semana seguinte, no regresso as atividades académicas, a instituicdo anunciou
a demissao de mais 59 professores.
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sem sombra de duvidas, sedimentaram a reflexao tedérica desenvolvida nesta

tese.

O episodio da demissdo daqueles professores revelou-se também
significativo por ter demonstrado, jA na sua origem, que as razfes que
permitiam o aparecimento de novas instituicdes particulares de ensino superior
na cidade, a média de uma por ano desde entdo, eram as mesmas
determinantes das novas condicbes de trabalho a que passaram a ser
submetidos os trabalhadores da educacéao em geral.

De certo modo, inauguravam-se novos tempos no exercicio da
pratica docente local e estes, bem mais complexos no momento presente, tanto
antes como agora, precisam ser continuamente desnudados, atitude que a
pesquisa empreendida acreditou néo ter se furtado em contribuir. Esta, pelo
menos, a opinido manifestada pela banca por ocasido da defesa da

dissertacao, recomendando-se sua publicagao.

6. O Doutorado

Pelas memoérias narradas acredito ser possivel entender as razdes
gue determinaram a continuidade de formacao pelo mesmo Programa. Entendo
gue as reflexdes desenvolvidas no mestrado, aliadas a continuidade da
experiéncia docente, umas e outras trazendo novo incOmodo, levaram a novos
guestionamentos e estudos que passaram a exigir a ampliacdo da capacidade
de analise.

Esta condi¢cao instigou o desenvolvimento da pesquisa tratando de
tema vinculado, sob certa Gtica, aquele desenvolvido no mestrado, mas que,
assim creio, mereceu agora tratamento mais apurado e satisfatério por ser
mais proximo ao “infinito particular” do ensino superior que se desenvolve nos

cursos de Direito da cidade de Uberlandia.

As disciplinas cursadas em sede de doutoramento para obtencéo
dos créditos obrigatdrios exigidos por este Programa serviram para dar a
continuidade necessaria aos questionamentos que se materializaram na

pesquisa empreendida, com destaque, por Obvio, a importancia da coeréncia
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tedrica presente na Linha de Pesquisa Trabalho, Sociedade e Educacao,
tendo-se a pretensdo de que esta tenha se evidenciado como fundamento

intelectual que amparou a analise do tema.

Se houve o regresso ao desafio e ao mal estar ja referidos
inicialmente, houve igualmente o agrado em reinventar-se no curso deste novo
trabalho. Realizada concomitantemente a pratica cotidiana docente, a
pesquisa, se por um lado deu origem mais a incertezas do que convicgdes, por
outro permitiu conhecer um pouco melhor o pesquisador, revelando-o camada
por camada, até porque nao restou outra possibilidade diante da condi¢do de

sujeito histérico revelada neste memorial.



