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RESUMO

Esta tese € o resultado de uma pesquisa bibliografica e documental focada nas
politicas publicas para a educacdo formal, destinada a jovens e adultos, em sua maioria,
trabalhadores que néo tiveram, na idade apropriada, as condi¢Ges de acesso e permanéncia na
escola. O principal objetivo, deste trabalho, consiste em analisar o processo de implementagéo
do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Jovens e Adultos, na Formacdo Inicial e Continuada com o ensino
fundamental, o PROEJA-FIC, criado pelo Decreto Federal 5.840, de 13 de julho de 2006. O
oferecimento da educacdo profissional, nessa etapa da escolarizacdo de jovens e adultos
equivale ao treinamento voltado para atividades elementares de producdo, com maior énfase
no setor de servicos, como, a titulo de exemplo, as técnicas de seguranca alimentar destinadas
as atividades de panificacdo e conservacdo de alimentos. Fica evidente a natureza
compensatéria de tal acdo governamental enderecada a quem se encontra a margem do
processo produtivo, em decorréncia do deficit de escolarizagdo bésica, o que, na sociedade
contemporanea, de cunho pdés-fordista, que consolidou um novo padrdo de acumulagédo e
regulacao, € indispensavel para galgar patamares mais elevados no mercado de trabalho. O
referencial tedrico que nos levou a anélise documental e norteou nossas atividades, bem como
a leitura da historiografia brasileira, foi o materialismo histérico dialético, método este que
nos possibilitou confrontar as iniciativas estatais com a realidade social. Ao longo deste
percurso, constatamos que o sistema capitalista se serve do jogo dialético: excluir para incluir
e a instituicdo escolar da expressdo para a sintese intentada pelo sistema. Em linhas gerais, 0
Estado gestor brasileiro promove, por meio de diversos mecanismos institucionais, a excluséo
molar e a inclusdo molecular. Contudo, com este trabalho, visamos chamar atencdo para essa
I6gica capitalista/neoliberal, atentando, portanto, para a imperiosa necessidade de mudancas
na esfera da educacdo formal, de modo que os anos de escolarizagdo ndo sejam apenas de

preparacédo para o trabalho alienado.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacédo
Profissionalizante, Neoliberalismo.



ABSTRACT

This thesis is the result of a document and bibliographical research focused on public
policies for formal education destined to young and adults, mostly workers who could not
afford either access or permanence in school at appropriate age. The main objective was to
analyze the process of implementing the National Program for Professional Education
Integration at Basic Education level for Adults and Young People in a continuing perspective
along with the Elementary level of education called PROEJA-FIC, a project in action in
Brazil since the Federal Decree number 5.840 approved on 13" of July, 2006.The type of
professional education offered at this schooling stage for young people and adults equals
training focused on basic activities of production, with greater emphasis on the service sector,
such as, for example, the techniques of food safety activities aimed at baking and food
preservation. It is evident the compensatory nature of such government action addressed to
those who are outside the production process due to the shortage of basic education, which is,
in contemporary, post-Fordist society consolidating a new pattern of accumulation and
regulation, indispensable to achieve higher levels in the labor market. The theoretical
framework, which has led us to document analysis and guided our activities, as well as our
reading of Brazilian historiography, was the historical and dialectical materialism, which,
adopted as method, has enabled us to confront the state initiatives with social reality. Along
the way, we have found that the dialectical play serves the capitalist system by including and
excluding when the school as institution gives expression to the synthesis brought by the
system. In a broad perspective, the Brazilian state has been managing, through various
institutional mechanisms, to apply molar exclusion and molecular inclusion at the same time.
However, with this work, we aim to draw attention to this capitalist/neoliberal logic, by
pointing out, therefore, to the urgent need for changes in the formal sphere of education, so

that years of schooling are not only prior years of preparation for a job.

Key-words: Public policies, Adults and Young People Education (EJA), Professional
Education, Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Eventos

Esta tese € o resultado de uma pesquisa bibliografica e documental focada nas
politicas publicas® para a educagdo formal, destinada a jovens e adultos que ndo puderam
realizar seus estudos na idade apropriada. O principal objetivo, deste trabalho, consiste em
analisar o processo de implementacdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Jovens e Adultos, na Formacéo Inicial
e Continuada com o ensino fundamental, o PROEJA-FIC, criado pelo Decreto Federal 5.840,
de 13 de julho de 2006. O oferecimento da educacdo profissional, nessa etapa da
escolarizacdo de jovens e adultos equivale ao treinamento voltado para atividades elementares
de producdo, com maior énfase no setor de servigos, como, a titulo de exemplo, as técnicas de
seguranca alimentar destinadas as atividades de panificacdo e conservacdo de alimentos. Fica
evidente a natureza compensatoria de tal acdo governamental enderecada a quem se encontra
a margem do processo produtivo, em decorréncia do déficit de escolarizacao basica, o que, na
sociedade contemporanea, é indispensavel para galgar patamares mais elevados no mercado
de trabalho.

O PROEJA-FIC recebeu impulso decisivo com a Portaria Interministerial n® 1.082, de
20 de novembro 2009, que criou a Rede Certific. A iniciativa do governo federal envolveu
diretamente os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFT’s. As unidades
gue compdem o sistema federal, no rol de suas atividades, podem oferecer cursos de educacao
profissional integradas ao ensino fundamental e médio. Ao menos no que diz respeito ao
PROEJA-FIC, o curso de educacéo profissional é facultativo. Considerando o funcionamento
do Estado gestor sob a orientacdo tecnocratica, podemos constatar a otimizacdo de recursos
para o enfrentamento de dois problemas sociais: o déficit de escolarizacao e a precariedade de
méo de obra para as atividades subalternas do sistema capitalista. Assim, a Portaria
Interministerial criou uma nova atribuicao para os IFT’s, sem que houvesse, previamente, um

estudo, cujo inicio contasse com a participacao direta desses institutos.

! Em linhas gerais, o campo de conhecimento cognominado de politicas publicas ¢ um ramo da ciéncia politica,
0 qual procura entender como e por que 0s governos optam por determinadas agGes. A introducdo da politica
publica como ferramenta das decisfes do governo, ao menos em parte, é produto do pos-guerra.
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O funcionamento dos cursos integrados, o ensino fundamental e a educagdo
profissional, lembra a modalidade de ensino técnico profissional de 2° Grau, que vigorou no
Brasil, de 1972 a 1982, por forca da lei n® 5.692/71, cuja estrutura era dividida em duas
partes: o0 nucleo comum nacional, composto pelas disciplinas bésicas, e o nucleo
profissionalizante, ou parte diversificada, que introduzia nogdes gerais relacionadas a
atividade produtiva em determinada area da economia, ndo se tratava, efetivamente, de
treinamento voltado para a producdo. Nesta tese, tomaremos um modelo de curso para
andlise, o curso de seguranca alimentar voltado para o segmento da panifica¢do e conservacao
de alimentos. As disciplinas da parte diversificada partem de no¢des de ética a nutrigdo,
passando por nogoes de higiene e doencas decorrentes da ma conservacdo de alimentos. Fica
evidente que o proposito do curso ndo sdo técnicas especificas de producdo, até porque esta
meta exigiria instalacfes especificas, das quais as escolas das redes municipal e estadual ndo

dispde.

Os cursos oferecem um suporte que o0 mero exercicio da atividade profissional nao
permite conhecer, ao mesmo tempo, a introdugdo de novos habitos para a prética profissional
permitird a certificacdo para o trabalho, contudo ndo conferird um grau escolar, apenas
capacitara para a profissdo. Sdo esses 0s objetivos do Programa Certific. A nova iniciativa
veio a ampliar o PROEJA-FIC, envolvendo os Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia — em franca expansdo durante os governos Lula —, que contam com docentes

qualificados para as tarefas extensionistas.

Os Projetos de certificagdo admitem os saberes “adquiridos no mundo do trabalho, nas
especificidades de cada atividade profissional e na trajetéria de vida dos trabalhadores™. Para
tanto, os cursos de educacdo profissional, na modalidade PROEJA-FIC, acrescentam 220
horas/aula ao curso de ensino profissional a formacdao inicial e continuada de jovens e adultos,
cuja base nacional comum é de 1.380 horas/aula. Certificar significa atestar que um individuo

recebeu o ensino profissional elementar para a melhoria do desempenho de suas funcdes.

A insercdo da educacdo profissional na educagdo de jovens e adultos possibilita-nos

vislumbrar um caso tipico de introducdo das estratégias da politica neoliberal nas acGes

2 Fonte: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15266&Itemid=800

>Acesso em: 11 jun. 2011.
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sociais do governo federal, mesmo que, & primeira vista, possa parecer conflitante com a
ideologia dos mandatérios da nac¢do. No bojo do Estado minimo, a educagdo para o trabalho
torna-se 0 mero adestramento para atividades repetitivas que devem ser assimiladas como se
fossem a sucessdo mecanica de procedimentos invariaveis e continuos, sendo desnecessaria a
interacdo do individuo com a atividade laboral. Outra caracteristica evidente desta orientagdo
politica é a certificagdo em vez da formacé&o.

A execucdo da pesquisa documental levou-nos a resgatar o quadro geral da historia da
educacédo brasileira, 0 que nos permitiu observar a continuidade do modelo introduzido a
partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 4.024 de 1961. Tal
modelo foi revisado pela reforma da educacdo basica (Lei 5.692 de 1971), promovida pela
ditadura civil-militar que perdurou de 1964 a 1985. Essas reformas foram concebidas pela
United States Agency for International Development (USAID), que representava os interesses
imperialistas do Estado Norte-Americano durante o periodo da Guerra Fria (1945-1991). No
contexto das disputas dos dois grandes blocos do ocidente — o capitalista liderado pelos
Estados Unidos da América, e o socialista submetido a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas —, 0 governo norte-americano desenvolveu uma politica externa repressiva e
dominadora voltada para as Américas, fortemente ditatorial para a América Latina, desde a
América Central e Caribe, até os extremos geogréficos da América do Sul®.

A ingeréncia norte-americana nos assuntos estratégicos brasileiros perpassou por toda
a década de 1960, passando a declinar na década seguinte. No ambito da educacdo, a parceria
entre as nagOes ficou conhecida, na historiografia da educacdo, como os acordos
MEC/USAID?, responsaveis pelas reformas educacionais que se faziam urgentes para &
implementacdo do novo surto industrial destinado a atender as novas exigéncias da economia
capitalista. Ao mesmo tempo era preciso adequar este sistema aos novos rumos da politica
mundial, que se tornariam nitidos na década de 1980, com a nova ordem mundial, assim

caracterizada: “permitir um verdadeiro crescimento nos centros industriais do Sul, as

% Uma leitura instrutiva sobre o processo histérico que marcou o final da Guerra Fria e abriu novas tendéncias
para a dominacao dos paises do hemisfério norte sobre aqueles do hemisfério sul pode ser feita a partir da quarta
parte do livro de Edward W. Said: Livre dominagdo no futuro. In: SAID, E. W. Cultura e imperialismo.
Traducdo de Denise Bottmann. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 432-510.

* Ainda hoje, as analises de Otaiza Romanelli sdo valiosas para o entendimento das implicacdes dos acordos
MEC/USAID. In: ROMANELLI, O. de O. Historia da educagdo no Brasil, 1930-1973. 14. ed. Petrépolis:
Vozes, 1991.
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atividades das corporagdes multinacionais devem sofrer ‘restri¢des’, o sistema monetario

mundial deve passar por reformas [...]” (SAID, 2011, p. 433).

O essencial das reformas era a adequacdo do Brasil a nova ordem mundial que se
aproximava. No terreno educacional, a reforma implicava a introdugdo de um sistema de
ensino agil para a formacdo de méo de obra de nivel técnico, uma vez que a estrutura do
ensino superior brasileiro era pequena e incapaz de atender a demanda demografica por este
nivel de ensino. Por outro lado, o modelo de substituicdo de importacdo incidia na
transferéncia de tecnologia, daquilo que estava defasado no hemisfério norte, portanto, da
tecnologia mecanica, que exigia mao de obra capaz de executar procedimentos manuais na
operacdo de maquinas e equipamentos. O momento demandava ndo apenas a educacao para 0

trabalho como também a dominacéo cultural pela via do ensino tecnicista.

O quadro geral da educacéo brasileira, ao qual nos referimos, exigia o contato com o
ambiente politico responsavel pela formulacdo da Lei 4.024 de 1961. A compreensdo da
situacdo atual da educacdo brasileira ainda decorre dos desdobramentos dos embates
ocorridos apds a Carta Constitucional de 1946, quando o Congresso Nacional foi instado a
regulamentar a instrucdo publica em seus diversos niveis. A primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) demandou quase 16 anos de conflitos entre liberais, que
defendiam a internacionalizacdo da economia brasileira, e 0s nacionalistas, que almejavam a
estatizacdo dos setores estratégicos da economia. Os debates em torno da LDB repercutia no
setor educacional e o enfrentamento ocorria simultaneamente na esfera politica; de um lado,
os liberais que defendiam a liberdade de ensino, e de outro, os nacionalistas defensores do

monopolio estatal.

Na Primeira Parte da tese, descrevemos o referencial teorico que nos levou a analise
documental, e na mesma medida, a leitura da Historia da Educagdo no Brasil. No primeiro
movimento da tese, explicitamos a nossa escolha tedrica: o materialismo dialético, pois a
realidade é problemaética e os documentos e 0s eventos se mostram ao pesquisador como
contradicGes que, sem a devida atengdo, escapam a compreensdo. No primeiro capitulo,
procuramos elucidar a critica ao modelo educacional do Estado brasileiro, ao mote educacao e
prosperidade, oriundo da teoria do capital humano, que sugere a ascensdo individual por
intermédio da escolarizagdo, mas 0 que se constata efetivamente é a expansdo da economia

por meio da elevacdo dos niveis de ensino.
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O segundo capitulo faz a exposi¢do do quadro da historia da educagdo brasileira, tendo
como marco o processo de formulacdo da primeira LDB, o qual nos permite detectar os
contornos dos novos rumos do capitalismo no Ocidente ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Aqui, tivemos de fazer uma digressdo. No estudo da realidade brasileira, foi preciso dar
atencdo para a Era Vargas, especialmente no seu inicio, pois € ali que se constatam as
iniciativas de regulamentacdo da relacdo capital e trabalho. As politicas publicas eram
atravessadas pelo chogue de interesse entre os setores da sociedade brasileira. Um deles, de
orientagcdo nacionalista, que buscava obter o apoio das camadas populares para um modelo
autéctone de desenvolvimento econémico, do outro lado, os liberais comprometidos com o

capital internacional.

Os reveses experenciados pelo segmento liberal, nas sucessivas elei¢cdes presidenciais
da década de 1950 e do inicio da década de 1960, levaram-no a apoiar a ruptura da ordem
democratica — impetrada pelas forcas militares e patrocinada pela politica imperialista norte-
americana —, ocorrida na noite de 31 de marc¢o e consolidada na manh& do dia 1° de abril de
1964. O estado de excecdo, que vigorou a partir daquela data até o dia 15 de marco de 1985,
foi o responsavel pela reforma do sistema educacional brasileiro, que, no plano pedagdgico,
consistia na adesdo ao tecnicismo e na imposicao da Lei de Seguranca Nacional, baixada pelo
Decreto Lei 314, de 15 de margo de 1967. A lei da ditadura inseria no curriculo oficial as
disciplinas da natureza ideoldgica e seus respectivos niveis de ensino: Educacdo Moral e
Civica, para o ensino fundamental (1° Grau da época), Organizacdo Social e Politica do
Brasil, para o ensino médio (2° Grau da época), Estudo dos Problemas Brasileiros, para o

ensino superior.

A legislacdo escolar do periodo ditatorial da historia recente estava submetida,
portanto, a esses dois vetores: a ideologia da seguranca nacional na esfera politica, o
tecnicismo no plano pedagdgico. Algum tempo depois do término da ditadura civil-militar,
foram extintas as 3 disciplinas ideoldgicas, contudo, no plano pedagdgico, ndo é possivel
afirmar categoricamente, e para todo o sistema publico de ensino, o abandono do tecnicismo
em favor de outra diretriz didatico-pedagdgica. Assim, nessa pesquisa iremos analisar o
modelo de sociedade e de escola que foi gestado historicamente a partir desses vetores,

levando em conta 0 &ambito nacional em sintonia com a esfera internacional.
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Desde a década de 1970, a subserviéncia da escola ao mundo do trabalho tem
produzido resultados que, para a opinido publica, sdo insatisfatorios, mas que sao essenciais
para o funcionamento de um sistema econdmico destinado a perpetuacdo do capitalismo com
sua politica imperialista. Acreditamos que a primeira parte da tese refaz o quadro da historia
da educacéo brasileira, vendo-a em sintonia com o0s desdobramentos da nova ordem mundial,
tal como foi esclarecido, de concessdes aos paises pobres e em desenvolvimento do
hemisfério sul para manter a acumulacdo de riquezas e a concentracdo de renda nos paises
desenvolvidos do hemisfério norte. Portanto, a primeira parte da tese foi dedicada ao estudo
da educacdo brasileira do periodo subsequente a aprovacdo da Constituicdo de 1946 até o
final da ditadura civil-militar, que ocorreu em 15 de marco de 1985.

A segunda parte da tese, no terceiro capitulo, quis elucidar o contexto do mundo do
trabalho, as mudancas do modelo de producédo e o paradigma neoliberal, bem como o impacto
dessas mudancas no sistema escolar. Este periodo trouxe consigo a teoria do capital humano,
que deu novos contornos para a relacéo trabalho e educacdo. Em seguida, no quarto capitulo,
detivemo-nos nas considera¢fes sobre as mudancas ocorridas no Estado brasileiro com a
expansao da politica neoliberal, o que coincidiu com o término da ditadura civil-militar e tem
se prolongado nos sucessivos governos civis do periodo de redemocratizacdo do Estado e da
sociedade civil.

A terceira parte da tese contempla o objeto da pesquisa: 0 momento da educacdo de
jovens e adultos no periodo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, cuja acdo mais
paradigmatica foi a aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da segunda Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Apesar da retomada
do rumo democratico, o Estado brasileiro ainda se mostra, sendo subserviente ao menos
conformado com a nova ordem mundial concretizada pela politica neoliberal. Na segunda
parte da tese, é exposto o resultado do trabalho de revisdo bibliografica relativo ao tema
Educacédo e trabalho; a linha norteadora da nossa anélise foi hipdtese que sugere a submisséo

da escola a ordem econémica vigente.

Ap0s as analises, constatamos que o sistema publico de ensino, especificamente a
educacdo basica, ndo possui uma finalidade propria, os 13 anos de escolarizagdo obrigatoria
estdo voltados para o0 ingresso no ensino superior e a futura colocacdo profissional. Porém,

para a parcela da sociedade constituida pelas camadas populares, a educacdo basica nem
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sempre é concluida, e mesmo quando isto ocorre, o término é a etapa final do processo de
escolarizacdo, que pode proporcionar uma ocupacdo semiprofissional ou, pior, a
informalidade no mundo do trabalho com ocupacbes eventuais, que ndo demandam

qualificacdo escolar. Essas constatacdes ocupam o terceiro capitulo da tese.

O quinto capitulo da tese recupera as analises empreendidas anteriormente dirigindo a
atencdo para 0 PROEJA-FIC, cuja clientela, via de regra, € composta pelas camadas populares
e com baixo poder aquisitivo, o qual se destina as oportunidades mais humildes oferecidas
pelo mercado de trabalho. Consequentemente, nem a formacéo escolar, nem a oportunidade
de ascensdo social podem ser esperados do modelo de educacdo supletiva. Os contingentes
humanos que ndo puderam frequentar regulamente a escola sdo aqueles, ou a maioria
daqueles que tém pouquissimas oportunidades de vida na sociedade contemporanea. O quarto
capitulo se deteve na leitura critica dos documentos que dao expressao ao PROEJA-FIC,
relacionando-o com a Rede Certific. A segunda parte da tese se justifica pela discussdo das
questdes relativas a educacdo de jovens e adultos, cujo escopo € a critica do binémio:

educacdo e trabalho.

Quando compreendemos o lugar destinado pelo poder econémico as camadas
populares, notamos a sucumbéncia da educacdo escolar ao aparato ideolégico do Estado, que
faz funcionar o sistema politico-econdmico sustentado pela maxima exploracdo do capital
humano. A escola exerce a mediacdo da equacdo, garantindo o minimo de instrucdo para o

maximo de exploracéo.

O sexto capitulo explora a premissa j& mencionada, com a retomada da discussdo
referente as acdes compensatorias que pouco se prestam a mudanca social, acbes que, quando
muito, elevam minimamente a renda das camadas populares situadas nas camadas D e E da
sociedade de consumo, para trazer esses contingentes humanos para 0 mercado consumidor.
Para tanto, ndo se faz necessario um sistema de ensino profissional, basta a certificacdo para o
trabalho, algo que se situa acima da informalidade e abaixo da profissionalizagdo, muito bem
situado na propaganda oficial: “a Certificacdo Profissional e a elevacdo da escolaridade da
995

populacdo apresentam-se como fatores marcantes para o desenvolvimento do Pais”, s nédo é

®  Fonte: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15266&Itemid=800>.

Acesso em: 11 jun. 2011.
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possivel dimensionar em que medida o desenvolvimento do pais podera proporcionar a

distribuicdo de renda e o exercicio pleno da cidadania.

Obviamente, os textos oficiais de apresentacdo institucional do PROEJA-FIC e da
Rede Certific ndo tratam de redistribuicdo de renda, esses documentos mencionam e
enfatizam o propdsito de promover a educagdo cidadd. Certamente, ndo sera em um texto
sintético de divulgacdo que iriamos encontrar o que as instituicdes tecnologicas de educacéo,
ciéncia e tecnologia concebem como educacdo cidada. Para encontrar uma definicdo do que
seja isso, foi preciso analisar a proposta do Programa e esta tarefa consumiu os esforcos da
terceira parte da tese, dando oportunidade para confrontar as iniciativas educacionais

governamentais com as suas finalidades mercadoldgicas.

Nessa etapa das andlises, detivemo-nos em uma amostra, a experiéncia concreta do
PROEJA-FIC/Rede Certific com o oferecimento do curso de educagdo profissional com
énfase na seguranca alimentar, destinado a certificacdo dos saberes adquiridos no mundo do
trabalho®. Neste momento final da tese, atentamos para a incongruéncia da iniciativa
governamental, que oferece um curso que fixa o trabalhador em sua atividade subalterna ao
invés de abrir possibilidades reais de ascensdo social e profissional. E nisto que consiste o
quarto capitulo da tese. Nosso esforco de critica ndo se assenta em atitudes maniqueistas,
tampouco quer rebaixar a analise social para vitimizar este ou aquele. Nosso proposito foi a
elaboracdo de uma critica conjuntural que ndo se dirige a professores, estudantes e instituicdes
envolvidas, pois, como também somos educadores, manifestamos o reconhecimento do
empenho dos profissionais pela introdugdo de uma ordem social democratica. Contudo é
preciso considerar o fulcro da legislacdo e os mecanismos que a fazem ser efetiva na ordem

social.

O nosso intento na Terceira Parte foi a realizacdo de uma sintese dos movimentos de
educacao formal destinados a jovens e adultos; estes individuos, na circunstancia em que se
encontram, atestam a situacdo de exclusdo da sociedade capitalista, e, ainda assim, o pouco
que o poder publico Ihes destina é a manutencao da sua situacdo no mundo do trabalho e nos
postos inferiores, sem que haja possibilidade efetiva de mobilidade social. Para a

comprovacao desta tese, situada na terceira parte, abordamos a mutacao da teoria do capital

® No texto de apresentacdo da Rede Certific, parece ser este o objetivo maior da iniciativa interministerial que
atribui tal tarefa aos IFT’s.
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humano que sustenta 0 modelo desigual e excludente de escolarizagdo. A critica a teoria que
da suporte ao modelo tecnicista corrobora a tese da exclusdo pela escolariza¢do, cujo
movimento sincrénico € a baixa incluséo desses individuos no mercado de consumo, situacao
essencial para o funcionamento pleno de um sistema econdmico, cuja légica é pautada pelo
tripé: producao-consumo-reproducao, sendo o terceiro termo o fator de exploracdo social. De
modo sumario, € este o conteldo do quinto capitulo da tese.

Por fim, nas Consideracfes Finais, destacamos, de modo sucinto, a situacdo
emblematica do presente. O modelo politico neoliberal voltado para a manutencdo da
economia capitalista, em seu estagio atual, sugere aos paises em desenvolvimento as parcerias
publico-privado, mas que, no fim das contas, representa a transferéncia de responsabilidade,
que cabe ao Estado como gestor das politicas publicas. Considerando a educa¢do formal, é
inevitavel a constatacdo do contrassenso, a reducdo de gastos com a educagdo €, a0 mesmo
tempo, o desperdicio de recursos com programas fadados a serem in6cuos para a mudanca
social, como é o caso do PROEJA-FIC e Rede Certific. Em mais de dez anos, é possivel
constatar a proposicdo de programas de certificacdo, aperfeicoamento, capacitacdo para
diferentes publicos, contudo boa parte desses programas, quando chegaram a ser ofertados,
ndo tiveram continuidade, pelos fatores os mais variados, dos quais € possivel enunciar uma
constante: o governo federal é prédigo em iniciativas que consomem montantes consideraveis
na elaboracdo de projetos, mas cujo o alcance social se mostra ineficiente, porque resulta de
um modelo de Estado assentado nas acGes compensatdrias que reforcam o status quo da
sociedade. H& maior capricho na propaganda do que na execucdo das politicas publicas
eficientes de educacao para o trabalho.

Metodologias

Nas paginas precedentes, deixamos evidente a natureza da pesquisa, tratou-se de
trabalho tedrico voltado para os documentos oficiais que regulamentam o funcionamento do
sistema oficial de ensino brasileiro. O objeto da pesquisa: a educacdo de jovens e adultos
requisitou a pesquisa bibliografica, que desceu até aos antecedentes da primeira LDB (Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961), depois dela, as reformas que foram implantadas pela
ditadura civil-militar, até a segunda LDB, que trouxe as mais recentes regulamentacdes da

politica educacional brasileira. Nos textos legais, a atengdo recaiu sobre a educagdo de jovens
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e adultos em regime supletivo; dentre as iniciativas recentes do governo federal, destacamos o
PROEJA-FIC articulado & Rede Certific, que, em nosso entendimento, é o que melhor
evidencia a falacia da politica neoliberal, distante que esta no atendimento das expectativas da

populacdo brasileira.

Assim, nossa abordagem considerou a legislacdo relativa a educagdo escolar para
jovens e adultos, detendo-se no Decreto Federal 5.840, de 13 de julho de 2006, e na Portaria
interministerial 1.082, de 20 de novembro de 2009, que normatizam, respectivamente, o
PROEJA-FIC e a Rede Certific. As leis precedentes foram tomadas indiretamente, a partir dos
estudos empreendidos pelos historiadores da educacdo brasileira, privilegiando as
contribuicdes de Otaiza de Oliveira Romanelli (1991) e Demerval Saviani (1993, 1986). Este
expediente, acreditamos, favorece a nossa abordagem critica, pois se vale daquelas analises,
que, antes de nds, deram inicio ao trabalho hermenéutico de investigacdo histdrica, valendo-se
dos marcos legais da educacdo escolar brasileira.

Além da legislacdo escolar, o trabalho de pesquisa elaborou o levantamento
bibliografico pertinente ao tema, foi considerada também a ramificacdo que este tema
comportava, a saber, mundo do trabalho, flexibilizacdo do trabalho, capital humano, politica
neoliberal e globalizacdo. O critério de selecdo do acervo bibliografico foi a qualidade das

publicacbes para a compreensao critica.

O trabalho de pesquisa impds sucessivas etapas: da analise documental até a
construcdo do aporte tedrico para a critica das politicas publicas para a educacdo de jovens e
adultos. Todos os momentos da pesquisa foram animados pela opc¢do tedrica que norteou
nossas atividades, tivemos o materialismo histérico como orientacdo para a investigacao,
portanto, servimo-nos do método dialético para confrontar as iniciativas estatais com a
realidade social. Acreditamos que o metodo dialético permite a exploracdo das contradigdes
historicas que afloram das préaticas sociais, tanto na esfera da superestrutura juridica, quanto
aquelas da infraestrutura produtiva (Marx, 1989, p. 45). A adocdo desse método fez com que a
analise se detivesse no espectro da economia politica, sem, com isso, promover a reducdo de

todas as contingéncias do processo historico a ordem econdmica.

Mas a cientificidade da pesquisa depende da identificagdo dos condicionantes da

ordem vigente e, desde o inicio do século XX, vivemos as muta¢fes do Capital, de modo que
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0 método dialético, centrado nos componentes concretos da sociedade, permite-nos identificar
os fatores de ordem econdmica que causam as vertigens que impedem a compreensdo da
dindmica social, pois, de um lado, constatamos a exclusdo social com as interdi¢des para que
as camadas populares pouco aproveitem as poucas oportunidades educacionais, de outro,
notamos a légica do capital humano do mundo do trabalho, que tem a necessidade de incluir,

na esfera produtiva e no mercado de consumo, esses grandes contingentes populacionais.

Foi com esse proposito que realizamos o trabalho de pesquisa teorica, cuja
apresentacdo é feita nesta tese. Fica a constatacdo de que o sistema capitalista se serve do jogo
dialético: excluir para incluir. A instituicdo escolar, em seus diversos niveis, acaba dando
expressao para a sintese intentada pelo sistema. O nosso objetivo foi explicitar esta l6gica
perniciosa e de alguma maneira chamar a atencdo para a necessidade de mudancas na esfera
da educacéo formal, para que os anos de escolarizacdo ndo sejam apenas de preparacgao para o

trabalho alienado.



PRIMEIRA PARTE

28



29

CAPITULO I

A LEITURA DA HISTORIA:
UMA ABORDAGEM DIALETICA

Este estudo da Educacdo Popular e da Educacdo dos
Adultos no Brasil, realizado do ponto de vista historico,
trata dos problemas da educacdo com base em algumas
ideias gerais, teoricas, nascidas fora do campo
educacional. Parte de pressupostos sécio-politicos,
oriundos do conhecimento acumulado e aplicaveis ao
campo educacional na tentativa de explicitar a histéria da
educacdo dos estratos populares no Brasil em conexéao
com as motivaces e consequéncias politicas dos
programas educativos.

(PAIVA, 1987, p. 14)

A epigrafe, extraida da obra de referéncia produzida por Vanilda Pereira Paiva ainda
em 1973, portanto, ha 40 anos, permanece como orientacdo para quem deseja pesquisar O
horizonte complexo da educacdo, que se faz mais intrincado quando o tema da abordagem € a
educacdo de jovens e adultos, mas ndo para ai, fica mais denso, quando a pesquisa se
envereda nas fronteiras entre a educacao formal regular e a educacéo supletiva, quando nao se
torna abertamente informal e confunde-se com o treinamento para as atividades subalternas da

economia capitalista.

1.1 - O problema da pesquisa visto pela 6ptica da dialética marxista

Nas péaginas iniciais do livro de Vanilda Pereira Paiva, existe o cuidado, melhor
dizendo, a solidariedade da pesquisadora com aqueles que vierem depois. Ali, a autora
oferece o quadro da pesquisa, que nos chega como a delimitagdo do objetivo do seu trabalho:
0 estudo da educagéo de jovens e adultos baseada na legislacdo brasileira e dos respectivos
programas de alfabetizagédo criados pelos 6rgaos publicos. A autora buscou subsidio também
nos censos escolares, enfim, naquelas primeiras paginas do seu livro, encontramos um
programa de investigacao que, nas décadas seguintes, isto €, depois do advento do MOBRAL,

foram adquirindo novas conotagdes, mas sempre carregando as contradigdes de origem.



30

Nossa tese partiu também dos pressupostos politicos, que ja ndo visam a grandes
reformas educacionais. Constatamos que desde o final do século passado, ocorreu um
esvaziamento politico do Estado, em decorréncia do modelo neoliberal, que passou a ser
gerente operacional das demandas econémicas e financeiras. No lugar das reformas, o que se
vé, desde a aprovacdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 —, é uma sucessdao de programas idealizados por meio da
terceirizacdo do planejamento das acdes de governo. Antes mesmo da segunda LDB, ja havia
comecado a vigorar 0 novo modelo com a contratacdo do trabalho dos psicopedagogos de
Barcelona, liderados por Cesar Coll, para elaborar os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN’s) no inicio da década de 1990. Esta pratica se disseminou nos governos seguintes €
vigora até o presente, o que evidencia, na pratica de governo, o receituario neoliberal, que
propde ao Estado a funcdo fiscalizadora, cabendo a grupos ndo estatais a elaboragdo de

normas, curriculos e programas.

A politica neoliberal para a educacdo brasileira tem se mostrado pouco eficiente pela
alta rotatividade de programas que vdo sendo implantados sem que 0s anteriores sejam
avaliados, assim, é possivel constatar o surgimento e o desaparecimento de acdes
governamentais que parecem buscar o impacto midiatico do que o éxito escolar. Apenas para
mencionar alguns desses programas: Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente, com a Lei 8.642, de 31 de marco de 1993 (PRONAICA); Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Jovens e
Adultos, com o Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006 (PROEJA); Programa de Formacéo
Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil, concebido em 2004 e tendo inicio
em 2005 (PROINFANTIL); Rede Certific, com a Portaria interministerial (MEC/TEM) 1.082,
de 20 de novembro de 2009; mais recentemente, Brasil Carinhoso criado pela presidéncia da
Republica em maio de 2012, cujo foco sdo os cuidados com a infancia por meio do

funcionamento de creches e pré-escolas.

Esses sdo apenas alguns exemplos, o poder publico, no lugar de politicas publicas, cria
programas sem fim, cujo alcance e avaliacdo inexistem. Vendo o fenémeno mais de perto,
fica evidente que a cidadania é substituida pela relagdo comercial que tem, de um lado, o
gestor e, do outro, o publico como cliente. Certamente, este é 0 aspecto mais pernicioso da

politica neoliberal.
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Este capitulo de abertura cumpre a finalidade de explicitar o referencial teérico que
norteou a execugao das etapas prévias do trabalho, sem o que nao seria possivel analisar “as
consequéncias politicas dos programas educativos”, como nos adverte Vanilda Pereira Paiva
(1987, p. 14). Porque ha contradi¢des permeando as praticas sociais, acreditamos que é valido
0 emprego do método histérico dialético formulado por Karl Marx, portanto, ndo se trata aqui
da dialética idealista, mas do materialismo histérico, ou cientifico, que se mostra como

instrumento critico para a compreensao da realidade-problema.

Antes de nos determos nos pressupostos da dialética materialista, € oportuno elucidar
outra critica a sociedade burguesa e a economia capitalista, além daquela tdo formulada por
Marx. Pode parecer surpreendente que Nietzsche tenha sido um critico da educacdo burguesa,
mas, sim, durante a primeira fase da sua producdo filosofica, ele se deteve em temas da
educacgdo e da cultura, elaborando uma critica severa ao modelo de escolarizacdo posto em
funcionamento pelo Estado burgués e a servi¢o da economia. Em uma obra que reuniu cinco
conferéncias proferidas no Akademisches Kunstmuseum da Basileia, cidade onde Nietzsche
foi, durante quase uma década, professor universitario, em que recebeu o titulo de Sobre o
futuro dos nossos estabelecimentos de ensino (1872)", o pensador elaborou o diagnéstico do
modelo educacional alem&o que ndo difere muito das criticas de Marx, que constam em suas

notas esparsas sobre a educacao escolar.

Aqui, nosso interesse recai sobre o argumento de Nietzsche a respeito do
funcionamento dos estabelecimentos de ensino, dizia ele que a dindmica estatal consiste em
prometer 0 maximo de cultura para oferecer o minimo de cultura a populacao, especialmente
para as camadas populares®. Nietzsche detectava o carater mercantilista da educacdo estatal,
cuja tendéncia utilitarista visava unicamente formar homens “tdo ‘correntes’ quanto possivel,

um pouco no sentido em que se fala de uma ‘moeda corrente’”(NIETZSCHE, 2011, p. 73).

" NIETZSCHE, F. Sobre o futuro dos nossos estabelecimentos de ensino. Traducdo de Noéli Correia de Melo
Sobrinho. In: . Escritos sobre educacdo. 5. ed. S&o Paulo; Rio de Janeiro: Edi¢cBes Loyola; Editora da
Puc-Rio, 2011. p. 49-160. A respeito da I6gica do sistema de ensino alemao, p. 53.

8 Em nossa pesquisa, tomamos a designagio “camadas populares” para nos referirmos a parcela majoritaria do
povo brasileiro, que agrega desde o operariado mais avancado, incluindo ainda os trabalhadores do campo e, por
fim, os subempregados e os desempregados. Na fundamentagdo da nossa terminologia socioldgica, servimo-nos,
com a devida autonomia, das consideragdes valiosas feitas por Poulantzas (1986, p. 81-83).
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A mencdo aos escritos educacionais de Nietzsche é feita para evidenciar a
mediocridade e o utilitarismo da educacdo escolar do século XIX, primeiro século de
escolarizacdo obrigatéria. Apesar da diferenca tedrica entre Nietzsche e Marx, € possivel
admitir que, para os pensadores sociais do século XIX, a escola ndo cumpria o seu papel, nem
na iniciacdo a cultura, nem na preparacdo para o trabalho. Nietzsche foi enfatico neste
segundo aspecto, vendo o funcionamento dos estabelecimentos de ensino voltados apenas
para 0 adestramento, mais encarregado em proliferar uma educacdo moral repressora do que

em promover o desenvolvimento criativo das habilidades individuais.

Deixando, neste momento, a obra de Nietzsche, passamos a considerar a leitura critica
que os pensadores marxistas fazem da educacdo escolar, tendo eles, na forma de consenso, a
ineficicia da escola e a impossibilidade da sua reforma sem que o sistema seja vencido. Mais
proximo de nos, esta Istvan Mészéros, durante a realizacdo do Férum Mundial de Educacéo,
em 28 de junho de 2004 na cidade de Porto Alegre, o pensador hingaro insistiu na impoténcia
das iniciativas educacionais que querem apenas reformar a escola sem ter a mesma pretensao

de reformar um sistema que, por ele proprio, é irreformavel.

A escola foi uma das bandeiras sociais dos movimentos proletarios do século XIX,
contudo a sua efetivacdo na sociedade ocidental tornou-se um instrumento de dominagéo e
reproducdo da ordem capitalista. Desde entdo, os pensadores, 0s cientistas politicos e 0s
educadores engajados na transformacdo da realidade estdo empenhados na tarefa de
transformar a escola juntamente com a sociedade da qual ela é parte. A escola capitalista
submete-se a l6gica do capital (MESZAROS, 2008, p. 35), ou seja, a escola como instancia de

reproducdo do sistema e legitimadora da sua dindmica desumana. Nas palavras de Mészaros:

Poucos negariam hoje que 0s processos educacionais e 0s processos sociais
mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulagdo significativa da educacdo é
inconcebivel sem a correspondente transformacéo do quadro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as vitais e
historicamente importantes funces sociais. (MESZAROS, 2008, p. 25).

O impasse deixado pelos pensadores marxistas € a ineficacia de reformas
educacionais, até porque o expediente reformista tem se mostrado comprometido com a
reorganizacdo do funcionamento da rede escolar em conformidade com as mutagbes do

sistema capitalista, perpetuando a ldgica, segundo a qual, a escola deve atender as
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necessidades do mercado. Impasse porque cabe aos profissionais da educagdo postular a
mudanga significativa da escola na mesma propor¢cdo em que a sociedade muda. Falso
problema, porgque ndo ocorre transformacdo na sociedade, como dissemos, ocorrem tao sé as
adequacbes do sistema as crises, que acarretam também as mutagdes ideoldgicas para a
manutencdo do funcionamento da sociedade amparada pelo Estado de bem-estar social. A
I6gica se mostra falaciosa de inicio, pois, como o Estado pode promover o bem-estar se as
suas acOes sdo encurtadas e o seu alcance reduzido? Apds o término da Guerra Fria, 0 que
significou o fracasso do socialismo, a limitacdo da esfera estatal na sociedade ao chamado
Estado minimo, tem se mostrado, a exemplo dos programas educacionais brasileiro,
estratégias de propaganda que querem convencer o publico da sensibilidade social do sistema.
Contudo a realidade se deteriora cada vez mais, diagndstico que foi manifestado por Edward
Said no inicio da década de 1990, quando havia a sensacdo de que as coisas finalmente

poderiam mudar. Eis o que dizia Said:

A probabilidade é que os poderosos se tornem mais poderosos e ricos; 0s
fracos, menos poderosos e mais pobres; o fosso entre os dois lados
ultrapassa as distingdes anteriores entre regimes capitalistas e socialistas,
as quais, pelo menos na Europa, tornaram-se menos significativas. (SAID,
2011, p. 434).

A situacdo que, no tempo de Marx, era analisada pela oposicdo entre capital e
trabalho, assume novos contornos no tempo presente por conta das mudancgas ocorridas no
mundo do trabalho e que refletem as mutacGes do sistema produtivo, que ultrapassou a esfera
da producdo de mercadoria para tornar-se, prioritariamente, producdo financeira com o
mercado especulativo; ha quem afirme que o capitalismo financeiro ja cede terreno ao
capitalismo virtual. Porém, em que pese a mudanca do foco gerador da reproducdo do capital,
em que pese a flexibilizacdo do trabalho, é forcoso admitir que o sistema se fortalece e néo se
mostra ameagado pelos programas governamentais, que parece ter servido para criar um novo
setor da economia, 0 quarto setor: o das Organizagdes Ndo-Governamentais, as ONG’s, boa
parte delas sustentadas pela politica neoliberal da terceirizacdo das fungdes de planejamento

gue antes ficava a cargo dos técnicos do Estado.

Concordamos com as expressdes de Mészaros, ndo ha como reformar o que nao pode
ser reformado (MESZAROS, 2008, p. 27). Cabe aqui o0 adendo que pode ser recuperado da
obra de Marx e Engels, que, surpreendentemente, viam a transformacao da sociedade como

tarefa educativa, é o que se pode constatar no texto integral da terceira tese contra Feuerbach:
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A doutrina materialista que pretende que os homens sejam produtos das
circunstancias e da educacdo, e que, consequentemente, homens
transformados sejam produtos de outras circunsténcias e de uma outra
educacdo modificada, esquece que sdo precisamente 0s homens que
transformam as circunsténcias e que o proprio educador precisa ser
educado. (MARX; ENGELS, 1998, p. 100).

A critica de Marx e Engels, como bem lembrou Mészaros, se dirige aos reformistas,
aos socialistas utdpicos, que eram incapazes de identificar na sociedade o jugo ideoldgico que
confunde o reformador com o educador. Mas sdo a educacdo e o educador as instancias
transformadoras da realidade social. Este aspecto da analise de Marx e Engels é util para
entender o motivo que moveu a classe trabalhadora na reivindicacdo do direito a escolarizagdo
dos seus filhos. Provavelmente, a acdo revolucionaria ndo desconhecia a incongruéncia do
funcionamento da escola burguesa com as aspiracdes dos trabalhadores. Era preciso fazer da
escola uma insténcia encarregada de promover a nova ordem, [’ordine nuovo, como dizia
Antonio Gramsci, dentre os marxistas, provavelmente, o maior defensor da transformacéo

moral e intelectual por intermédio do sistema de ensino.

Do ponto de vista histdrico, o funcionamento da escola para todos ndo resolveu a
discriminacdo social e preconceito que estigmatiza as camadas populares, reforcando nelas a
suposta incapacidade para o trabalho intelectual. E este um dos motivos para a evasdo escolar,
ou até mesmo — no presente, em menor escala — 0 ndo ingresso no sistema de ensino, que ndo
deixa de ser uma consequéncia direta da ordem econdmica assentada sobre a exclusdo social e

a acumulacéo de riquezas.

O caminho percorrido, que é o contedo desta tese, foi uma exploracdo da conjuntura
gue comegou na equacao capital-trabalho e que, na esfera educativa, passa a valer como
educacdo para o trabalho. Historicamente, o trabalho foi um impedimento para a
escolarizacdo das camadas populares. Uma ilustracdo que teve lugar no século XX foi a obra
autobiografica de Gavino Ledda, que é iniciada com a cena do seu pai indo busca-lo em
definitivo na escola primaria e envia-lo ao campo para pastorear as ovelhas. Da discusséo de
seu pai com a professora, ficaram gravadas na memoria estas palavras que se aplicavam a

tantos outros contextos de exploragéo do trabalho infantil e exclusdo escolar:

[0 pai] Ele ndo serd o primeiro nem o dltimo... Eu também passei a minha
infancia desse jeito.
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[..]

[Gavino] Eu estava ali, paralisado na frente da lousa, como se aquele
discurso tivesse pregado meus pés no chdo. Mas de repente, diante do
terrivel “discurso da realidade”, ndo pude fazer outras coisa sendo chorar e
me agarrar a professora [...].

[a professora] Vocé se tornar4 um grande pastor. Seu pai lhe ensinara a
ordenhar ovelhas e vacas. Sao muito bonitas, sabe? E nos campos hé tantas
flores, muita relva e tantas arvores cheias de passaros que piam e cantam.
(LEDDA, 2004, p. 27-29).

Quando ressurge a oportunidade de voltar a escola, a idade ja é avancada, ndo é mais
possivel frequentar o sistema regular, é preciso abreviar os anos de escolarizacao, tornando-o0s
menores que o0s anos do calendario, é preciso, em pouquissimo tempo, percorrer aquilo que
levaria 8, 12 anos de vida para ser feito com relativo sucesso. A situagéo vivida por Gavino
Ledda ocorreu na década de 1940; sim, as memorias acima nao sdo de épocas tdo distantes e

sdo comuns a infancia das criancas das camadas populares.

O mesmo relato pode ser encontrado na mesma época e tratando de outro setor de
ocupacdo, o industrial; o relato diz respeito aos Estados Unidos da América, e foi feito por
Leo Huberman, em seu livro Histéria da riqueza do homem, publicado em 1959. O autor
descreve a convivéncia do desenvolvimento do sistema industrial com sistema de trabalho
domeéstico, isto €, a realizacdo de etapas da producdo fora da fabrica, como acontecia na
indUstria do vestuario; Huberman chama atencdo para a exploracdo extrema do chamado
trabalho doméstico, que, na verdade, consistia no aliciamento de mado de obra infantil,
confinando criancas em “casas superlotadas, sujas e em mau estado” (HUBERMAN, 1977, p.
127). Em sua pesquisa, 0 autor constatou o emprego de crian¢as de 2 a 3 anos de idade.

Huberman encerra seu relato de maneira indignada:

Chocante, ndo é? Pensar em criancas de dois e trés anos trabalhando! Ser&
isso um relatorio sobre o sistema doméstico entre os século XVII e XVIII?
Na verdade, ndo. Qual a época e o local das condi¢des acima descritas?
Epoca: agosto de 1934.

Local: Connecticut, Estados Unidos. (HUBERMAN, 1977, p. 128).

Engels, em sua pesquisa sobre a classe operéria inglesa do final do século XIX, afirma
que a obrigatoriedade do ensino escolar surgiu na Inglaterra para legitimar o trabalho infantil,
pois a legislacdo admitia as criangas trabalhadoras desde que elas estivessem matriculadas em

alguma instituicdo escolar (ENGELS, 1985, p. 173). Ndo é de se estranhar a
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incompatibilidade da educacdo com o trabalho forcado para as criancas das camadas

populares.

No Brasil, no periodo assinalado por Huberman e Ledda, a situacdo néo era diferente,
aproximava-se mais das condi¢des de indigéncia da Italia meridional, pobre e campesina. Ha
uma monografia rica em dados e em estatisticas que elucida as limitagdes gritantes do sistema
de ensino brasileiro, contudo a obra carece da criticidade que notabiliza os autores
supramencionados. Estamos nos referindo ao trabalho de Maria José Garcia Werebe, que se
deteve na leitura das décadas de 1930 a 1950. No final, quando terminava de explicitar as
condigdes concretas da escola brasileira, a autora concluiu a sua anélise de maneira otimista,

apesar de as misérias serem interminaveis na educacao escolar brasileira, ela sentenciava:

A expansdo escolar realizada sem planos, sem diretrizes, sem rumos
definidos, teve naturalmente 0s seus aspectos negativos. A despeito deles, o
dinamismo que invadia o sistema escolar brasileiro, antes seletivo e
estagnado, teve os seus indiscutiveis méritos. A chamada crise educacional
de crescimento, provocada pela improvisacdo que caracterizou a
multiplicacdo das escolas, deve ser encarada como uma fase transitoria,
inevitavel na evolucdo do ensino brasileiro. Mesmo com as mas escolas,
com o ensino deficiente, o nivel cultural da populagdo ird elevar-se.
(WEREBE, 1968, p. 231).

As consideragdes tecidas pela autora sdo estarrecedoras, 0 aspecto positivo que
podemos extrair dali é a constatacdo de que a pesquisa educacional, especialmente a
historiografica, evoluiu enormemente gracas aos cursos de pds-graduacdo. No momento
presente, é inadmissivel articular as péssimas condi¢cdes de ensino com as possibilidades reais
de melhoria na educacéo escolar. Quando lemos esses comentarios, constatamos que néo foi
obra do destino o caos da educacéo escolar, e sim o resultado do continuismo, da auséncia de
diretrizes. O presente ndo poderia fugir ao historico, por isso, no lugar de politicas publicas, o

que temos sdo programas gestados por intermédio da terceirizagdo das politicas publicas.

Retomando o argumento da infancia desassistida, é preciso admitir que a
redemocratizagéo do Estado brasileiro tem proporcionado algumas conquistas significativas
para a sociedade. No Brasil, a situacdo de abandono da infancia passou a ser combatida com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 13 de julho de 1990, com a Lei
8.069, mais tarde, o trabalho infantil seria reprimido com a criagdo do programa Bolsa Escola

em 2001, cuja finalidade é fixar as criancas na escola dando a familia uma compensacao
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financeira. Essas acOes oferecem as condig0es para que as criangas sejam respeitadas e
mantidas em institui¢fes de ensino, com isso, é esperada, para as proximas décadas, a redugdo
das taxas de evasdo e de analfabetismo. Contudo a situacdo de evasdo continua sendo
consideravel, nos dados do IBGE, para o0 ano de 2005, a evasdo nas séries iniciais do ensino
fundamental era de 7,4 % da populacdo em idade escolar (é preciso considerar que o Bolsa
Familia foi implantado em 2001); a evasdo nas séries finais do ensino fundamental era de 14,1

%: a evasdo no ensino médio era de 3,4 %°.

A gestdo atual do ensino é atravessada pelas contradi¢cGes impostas pela economia
politica, apesar das acBes compensatdrias (Bolsa Familia, Bolsa Escola, PROUNI, entre
outras), o abismo educacional que separa a populacdo de baixa renda — as camadas populares
— do exercicio da cidadania ainda é profundo. Talvez, o presente seja a transicdo para a
erradicacdo do analfabetismo e a evaséo escolar, e, assim, a exclusdo social ndo passard mais
pela instituicdo escolar. No entanto o presente carrega consigo as tais contradi¢Ges, que
podem ser interpretadas como o excluir para incluir, uma vez que o analfabetismo,
especialmente o analfabetismo funcional, e a evasao escolar criam uma demanda consideravel
para as acdes compensatdrias que visam mais a insercdo de grandes contingentes no setor
produtivo para o desempenho das atividades subalternas. A titulo de exemplo, basta verificar,
no quadro 1 (Apéndice 1), quais os oficios que foram contemplados na modalidade de
treinamento em simultaneidade com os estudos supletivos: telemarketing, ladrilheiro, pintor,
eletricista predial, cumim, costureiro, almoxarife, cabelereiro/barbeiro, jardineiro, porteiro,
serralheiro, marceneiro, crecheiro, merendeiro, entre tantas outras ocupagdes descritas no
documento’® normatizador do PROEJA e que sdo articuladas a partir do que o mesmo

documento designa por ocupac¢des dentro de arcos ocupacionais.

E preciso considerar que o jovem ou o adulto que se encontra em alfabetizacdo e em
regime supletivo traz consigo a caréncia decorrente da defasagem de aquisi¢do dos habitos
culturais e dos saberes cientificos, que, segundo Marx e Engels, sdo indispensaveis para
compreender “as circunstancias da atividade humana”, sem o que é impossivel uma praxis

revolucionaria (MARX; ENGELS, 2001, p. 100). Portanto, o estudante em alfabetizacdo e em

° Fonte: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil/>. Acesso em: 11
jun. 2011.

1% Referimos a0 Documento Base do PROEJA - Programa Nacional de Integracéo Profissional com a Educacgao
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos: formacéo inicial e continuada/ensino fundamental.
Brasilia/DF: MEC, 2007.
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regime supletivo demandaria do sistema de ensino uma atengdo detida nessa defasagem,
priorizando a aquisicdo dessas habilidades em vez de oferecer a certificacdo para aquilo que ja

se constitui em experiéncia consolidada em sua vida no mundo do trabalho.

Assim, o sistema educacional ndo age para transformar o educando, ao contrario, o
sistema inibe a atitude critica, foi esta a constatacdo que norteou a critica de Pierre Bourdieu
ao sistema de ensino francés, vendo-o como instancia reprodutora do sistema capitalista:
“reprodugdo da estrutura das relacdes de forca e das relagdes simbolicas entre as classes,
contribuindo assim para a reproducéo da estrutura de distribuicdo do capital cultural entre as
classes” (BOURDIEU, 2007, p.295); nds diriamos: ndo apenas o capital cultural, mas também

0 modo de subsisténcia das camadas populares.

A aplicacdo da dialética na interpretacdo dessa situacdo evidencia o negativo que nao
da lugar a afirmacédo da vida cidadd, pois a mera certificacdo ndo é inclusiva, uma vez que a
acao compensatoria apenas reforcara o lugar social do educando, induzindo-o0 a permanecer
na mesma funcdo subalterna em que ja se encontra. Nao ocorre, nessa circunstancia, a
mudancga significativa, seja das habilidades adquiridas no mundo do trabalho, seja para o salto
cultural que Gramsci esperava da universalizacdo da escolarizacdo. Somente a leitura dialética
da realidade permite a constatacdo do imobilismo social perpetrado pela escola capitalista.

Retomamos aqui as palavras de Mészaros:

Do mesmo modo, contudo, procurar margens de reforma sisttmica na
propria estrutura do sistema do capital é uma contradigdo em termos. E por
isso que é necessario romper com a légica do capital se quisermos
contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente
diferente. (MESZARQS, 2008, p. 27 — grifos do autor).

Essa ruptura com a légica do capital serve de parametro para revisitar o contexto da
primeira grande mobilizacdo nacional contra o analfabetismo, grande mobilizacdo porque o
projeto MOBRAL se propunha como movimento de massas de analfabetos no campo e na
cidade, um projeto de ambito nacional. O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, o
MOBRAL, foi criado pela Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, contudo a sua oferta em
massa ocorreu a partir dos primeiros anos da década de 1970. H& quem sugira que a
metodologia do MOBRAL é€ inspirada no método Paulo Freire.
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Certamente, ndo houve a colaboragdo de Paulo Freire com o programa de
alfabetizacdo, pois, logo apo6s o golpe civil-militar de 1964, ele foi obrigado a deixar o pais,
iniciando seu exilio, passando brevemente pela Bolivia para se deter em Santiago, no Chile,
até 1969, quando partiu para os Estados Unidos da América, seguindo, depois, para Genebra,
na Suica. O que ocorreu, na verdade, foi a apropriacdo de instrumentos do método Paulo
Freire sem que trouxessem a filosofia da educacéo libertadora do pedagogo moderno. Ora, a
metodologia de alfabetizacdo que diz servir-se de temas geradores, tal como ocorre no método
Paulo Freire, diferentemente do procedimento original, serve-se de tais temas eliminando o
contetdo sociocultural das palavras para toma-las apenas como estruturas silabicas que

possam ser assimiladas de modo mecéanico pelo educando.

1.2 - Educacéo Popular e Educacéo de Jovens e Adultos

Acreditamos que a critica que um segmento dos historiadores da educacéo brasileira
fez a Paulo Freire ndo decorre de divergéncias ideologicas tdo sérias, mas, sim, da diferenca
relativa a concepcdo de educacdo popular. Vanilda Pereira Paiva elucidou, de maneira
diversa, a concepc¢éo de educacao popular. A sua definicdo serve, neste estudo, de posi¢éo dos
historiadores da educacdo em face da concepcdo bem ampla cultivada por Paulo Freire. De

acordo com a historiadora:

Entende-se por educacéo popular, frequentemente, a educacéo oferecida a
toda populagdo, aberta a todas as camadas da sociedade. Para tanto, ela
deve ser gratuita e universal. Outra concepcéo da educagdo popular seria
aquela da educagdo destinada as chamadas “camadas populares” da
sociedade: a instrucdo elementar, quando possivel, e o ensino profissional
tradicionalmente considerado, entre nds, como ensino “para desvalidos”.
(PAIVA, 1987, p. 46).

E obvio que a autora assume a primeira definicdo, é certo, também que Paulo Freire
ndo é representante da segunda. Para sermos mais objetivos, esta € a que ainda perdura e se
faz representada, em pleno periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, pelos
programas governamentais que se utilizam dos cursos de alfabetizacéo e do regime supletivo
para ali inserir treinamentos que visam certificar os trabalhadores e estratifica-los, fixando-os

nos postos mais baixos do mundo do trabalho.
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A posicdo da historiadora, que é compartilhada pelos representantes do marxismo na
historia da educacdo, traz consigo o enriquecimento da discussdo produzido pelo contato
tardio dos pesquisadores brasileiros com a obra de Antonio Gramsci. Quando o pensador
italiano falava de escola unitéria, ele se referia, primeiramente, a suplantacdo da divisdo do
trabalho, que, no ambito escolar, produzia duas escolas: a escola para as elites dirigentes,
onde se ensinava a comandar em todos os setores da vida social, e a escola para as camadas
populares, onde se ensinavam o0s rudimentos das ciéncias, apenas o indispensavel para o
exercicio dos oficios profissionais, tal como Vanilda Pereira Paiva descreveu: ensino “para

desvalidos™.

A educacao popular, entendida como processo de instrucdo publica, estatal e gratuita,
equivale a proposicdo gramsciana da escola unitéria, de dois ciclos, o primeiro, elementar,
com duracdo de 3 a 4 anos, e 0 segundo, equivalente ao Liceu, de 2 a 3 anos. Os dois ciclos
nao deveriam durar mais que 6 anos, “de modo que aos quinze ou dezesseis anos, ja deveriam
estar concluidos todos os graus da escola unitaria” (GRAMSCI, 2001, p. 37). Podem parecer
poucos 0s anos de escolarizagdo, quando pensamos nos atuais sistemas de ensino que
dilataram a sua duracdo incorporando o periodo pré-escolar, dando, ao primeiro ciclo, a
duracdo de 9 anos. Mas, apesar do nimero menor de anos, a proposta de Gramsci era a da
escola de tempo integral, portanto, os seis anos poderiam equivaler ao tempo de permanéncia
dos estudantes no estagio atual, provavelmente, no ensino médio, o tempo de permanéncia da
escola unitaria seria maior do que o atual. A escola unitaria, de tempo integral, seria também
um ambiente educativo gracas a vida coletiva, “liberta das atuais formas de disciplina
hipocrita e mecénica, e o estudo deveria ser feito coletivamente, com assisténcia dos

professores e dos melhores alunos, mesmo na hora do estudo dito individual etc.”
(GRAMSCI, 2001, p. 38).

Podemos afirmar que a filosofia da educacdo de Gramsci estd presente na proposicéo
dos historiadores marxistas da educacéo, que postulam o conteudo cientifico como ferramenta
de transformagdo social. Gramsci é também uma referéncia para o metodo de Paulo Freire,
porgue valoriza igualmente o esforco coletivo, a camaradagem entre os educandos e destes
com os professores, trata-se da construcdo coletiva de novas circunstancias para a

transformacéo da sociedade.
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E nitida, na posicdo de Gramsci, a defesa do direito ao ensino cientifico, o mais
avancado e o Unico capaz de propiciar as condi¢Bes para a formagao dos novos intelectuais, 0s
responsaveis pelas reformas moral e intelectual da sociedade. Os intelectuais organicos séo
formados nas camadas populares, no seio das classes trabalhadoras, seriam eles, segundo
Gramsci, os responsaveis pela libertacdo do povo, livrando-os do jugo que Ihes era imposto
pelos intelectuais tradicionais, que representavam a nobreza, a burguesia e o clero. Na
definicdo de intelectual organico, também notamos a sintonia, a unidade dialética entre o
ensino cientifico e a solidariedade humana, essenciais para o processo historico de ruptura

com o sistema capitalista.

Mas é preciso considerar a diferenca que permite distinguir a postura dos historiadores
marxistas da educacdo e os partidarios do método freiriano. Na pedagogia da libertacdo, Paulo
Freire enfatiza a importancia do meio social com suas praticas sociais. O pensamento
marxista diverge a respeito do conhecimento popular, para muitos, essa expressao da
consciéncia ingénua é responsavel pela perpetuacdo do sistema de exploracdo do homem pelo
homem. Portanto, a valorizacdo dos saberes populares pode cercear as camadas populares do
direito de acesso aos saberes cientificos que permitem a decodificacdo das estratégias de
poder do capitalismo.

Paulo Freire acreditava que a meta da educacao popular é a mudanca de mentalidade,
para que o individualismo, tdo arraigado no ensino cientificista, seja banido, ele acreditava

que:

Esta busca solitaria poderia traduzir-se em um ter mais, que é uma forma de
ser menos. Esta busca deve ser feita com outros seres que também procuram
ser mais e em comunhdo com outras consciéncias, caso contrario se faria se
umas consciéncias, objeto de outras. Seria “coisificar” as consciéncias.

(FREIRE, 1988, p. 28).

A questdo de fundo das distingbes acerca do que é educagdo popular, opde-se ainda
aos conceitos de educacdo e pedagogia. Os historiadores marxistas da educagdo, adeptos da
tendéncia instaurada por Demerval Saviani, difundida desde entdo como pedagogia historico-
critica, desenvolvida pelo autor a partir de 1984 (SAVIANI, 2008, p. 1), também foi difundida
em algumas obras de Historia da Educacdo como pedagogia critico-social dos conteldos.
Saviani enfatizou a especificidade da escola em sua funcdo social, de modo que, para este

historiador, a educacdo escolar é sinbnimo de educacdo, restando as outras iniciativas,
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inclusive aquelas no ambito da educagdo popular, a condi¢do de ndo escolar, portanto, néo

cientifica, ndo critica, e prosseguia:

A escola existe, pois, para propiciar a aquisicdo dos instrumentos que
possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio
acesso aos rudimentos desse saber. As atividades da escola basica devem
organizar-se a partir dessa questdo. Se chamarmos isso de curriculo,
podemos entdo afirmar que é a partir do saber sistematizado que se
estrutura o curriculo da escola elementar. Ora, o saber sistematizado, a
cultura erudita, é uma cultura letrada. Dai que a primeira exigéncia para o
acesso a esse tipo de saber seja aprender a ler e escrever. (SAVIANI, 2008,
p. 15).

A distincdo entre os dois segmentos das pedagogias sociais € 0 peso que cada uma
atribui a ciéncia, alinhando-a com a “cultura erudita”, dependente dos cddigos da escrita e da
competéncia da leitura. Notamos, na citacdo acima, a diferenca entre Saviani e Freire, dois
nomes significativos para o pensamento pedagdgico contemporaneo. Paulo Freire,
relativizando a importancia da escrita e da ciéncia positivista, admitia a existéncia de
multiplos cddigos e linguagens, admitia, também, que o analfabeto € capaz de viver a
sociedade letrada, mas, talvez, um individuo letrado ndo seja capaz de compreender as

praticas da sabedoria popular.

Os educadores comprometidos com o método freiriano manifestam certo temor de que
a énfase nos conteudos possa acarretar o sentimento de impoténcia das camadas populares,
vendo-se incapazes de dominar os cédigos das ciéncias, ao passo que os saberes populares
podem produzir novas tecnologias, capazes de sustentar novos paradigmas cientificos e novos

habitos sociais. A respeito da escola e os contetdos cientificos, esses educadores ponderam:

Na verdade a escola da a impresséo de que tém acesso aos niveis superiores
de ensino 0s mais aptos, os mais inteligentes e os mais estudiosos. Ela leva
entdo cada aluno que fracassa a se culpar a si mesmo, a convencer-se da
sua propria ignorancia, a aceitar a sua marginalizagdo como resultado de
um processo justo e natural. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 1987, p. 125).

O diagnostico, apesar de ter sido feito na década de 1980, ainda se mostra factivel. O
sentimento de incapacidade dos oriundos das camadas populares (que agregam nao somente
os trabalhadores, mas também os expropriados da terra, 0os desempregados da cidade) é
provocado e reproduzido pelos mecanismos sutis de exclusdo social. Os que se sentiam

fracassados na idade em que deviam permanecer na escola recebem do poder publico nova
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oportunidade, que consiste no minimo de instrugdo e algum treinamento para melhorar o
desempenho das atividades subalternas que lhes cabem, sem que possam ascender
socialmente com as certificacbes que ganham apds um conjunto de horas estafantes de

aprendizagem subsequente as horas do trabalho diario.

E preciso atentar que, nas duas correntes contemporaneas do pensamento pedagdgico
brasileiro tratadas aqui — a pedagogia historico-critica e a pedagogia da libertacdo —, a
educacdo escolar ¢ valorizada, a critica de Paulo Freire contra a educagdo bancéaria ndo é uma
refutacdo da escola, o que ele pretendia era a transformacao radical do ensino, que pode retirar
0 educando da sua passividade e depoésito de informagdes (FREIRE, 1988, p. 38). A nova
educacdo libertadora vislumbra a possiblidade do educando tornar-se agente social

transformador da realidade, a sua realidade e a realidade social.

A defesa social da escola implica sua autonomia para a conducgdo do processo de
ensino e aprendizagem, implica também a determinacédo social da formacédo para o trabalho,
contexto distinto daquele que o MEC induz com seu planejamento terceirizado e destituido de
avaliacdo critica. A educacdo para o trabalho, como modalidade de educacdo popular
(entendida aqui conforme a definicdo de Vanilda Pereira Paiva, universalizacdo da oferta e
gratuidade do oferecimento), ndo consiste no mero adestramento, tampouco na simples
certificacdo daquilo que ja se faz como pratica social cotidiana. Ha um fosso intransponivel,

que separa as aspiracdes das camadas populares e as propostas governamentais.

Apesar das iniciativas mais recentes, destinadas ao oferecimento de escolarizagdo em
regime supletivo, associadas com o treinamento voltado para as funcdes subalternas do
mercado de trabalho, serem proposituras de governos social democrata e democratico popular
(os dois governos FHC e os dois governos Lula, respectivamente), o que se constata € a
implementacdo da agenda neoliberal para a educacdo. A tendéncia dessas propostas esta
vinculada & teoria do capital humano®, que, de inicio, ainda no final da década de 1950,

equacionava a questdo na “perspectiva econométrica, buscando a correlagdo entre o

1 De acordo com o verbete do nticleo HISTEBR, a teoria do capital humano é um produto resultante da criagéo,
nos Estados Unidos da América, da disciplina Economia e Educacdo na década de 1950. Esta teoria vincula a
qualificagdo do trabalho com o aumento da produgdo capitalista, “Sob a predominancia desta visdo tecnicista,
passou-se a disseminar a ideia de que a educacdo é o pressuposto do desenvolvimento econémico, bem como do
desenvolvimento do individuo”. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria %20do_capital _humano.htm>. Acesso
em: 18 jun. 2011.
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investimento na formagdo do trabalhador e a distribuicdo de renda pessoal” (SAUL, 2004, p.
232).

A diretriz sugerida no contexto da Guerra Fria € condizente com o embate ideologico
que apresentava o capitalismo como uma terra prospera de oportunidades e que o esforgo
individual seria recompensado na propor¢cdo do trabalho realizado, por isso, a formagéo
escolar estava relacionada com a renda pessoal. Mauricio Tragtenberg, na apresentacdo de um
livro voltado para o ensino superior privado, fazia um comentario que corrobora a nossa
compreensdo do equivoco introduzido pela teoria do capital humano, segundo o sociélogo
brasileiro, ao se referir a classe média baixa e sua busca pelo diploma no ensino superior, é
peculiar a este segmento social que “quanto menos possuem capital econdmico, mais

supervalorizam o capital cultural” (TRAGTENBERG, 1988, p. 19).

Certamente, a condicdo de vida dos trabalhadores com déficit de escolarizagdo
contrasta com as aspiracdes das classes médias, inclusive da classe média baixa. Ja a situacao
das camadas populares é de dupla exclusdo, primeiro, porque sdo obrigadas a ingressar
precocemente no mercado de trabalho e abandonar os estudos regulares, depois, a segunda
exclusdo, os trabalhadores valorizam o diploma escolar, contudo ndo se sentem aptos a obté-
lo.

Consequentemente, a teoria do capital humano foi mais perniciosa para as camadas
populares do que para os extratos inferiores das classes médias. Mas, certamente, a esséncia,
ainda que falaciosa, da teoria persiste e a expectativa de sucesso individual estad ancorada na
escolarizacdo. Porém o capitalismo faz do mundo do trabalho o meio para os seus fins, que é
ele proprio o capital, e a producdo e reproducdo do capital mediante a circulacdo e consumo
de bens duraveis e ndo duraveis. Ainda cabe lembrar o predominio, no ultimo século do
capitalismo financeiro, isto ¢, especulativo, portanto, “a teoria do capital humano vem a
reboque de uma transformacgéo substantiva no movimento do capital, que tem sua dindmica
alterada, de acordo com Mandel, em razéo da modificacdo do seu tempo de rotagdo na
economia” (SAUL, 2004, p. 265).
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1.3 - A educacéo de jovens e adultos: o estudante trabalhador

Antes de concluir este capitulo de explicitacdo das categorias tedricas da analise da
legislacdo pertinente a educacdo escolar em regime supletivo, precisamos tratar do perfil do
estudante do ensino supletivo, que sabemos ser, quase que exclusivamente, o do estudante

trabalhador.

A aprovacdo do ECA em 1990 foi fundamental para abolir, ao menos tentar, o trabalho
infantil, medida que reduziu significativamente o funcionamento do ensino noturno, que, até a
sanc¢do da Lei 8.069/90, contemplava o oferecimento, além do ensino médio, do segundo ciclo
do ensino fundamental, de 5% a 8?2 séries da época em que vigorava a reforma da Educacao
Basica (Lei 5.692/71). A adequacdo do sistema oficial de ensino aos preceitos constitucionais
trouxe as garantias indispensaveis para que criancas e adolescente pudessem aproveitar as

oportunidades peculiaridades a esses momentos da existéncia humana.

Porém a medida legal acarretou, de modo colateral, a impossibilidade de permanéncia
na escola para os estudantes repetentes, que eram levados a sair da dindmica demografica, que
estabelece a obrigatoriedade da educacdo escolar — como dever do Estado e da familia — para
criancas e adolescentes dos 7 aos 14 anos. Em 2012, com o Decreto Lei n°® 176/2012, de 2 de
agosto, ocorreu a ampliacdo do periodo de escolarizacdo obrigatéria, passando a ser dos 6 aos
18 anos, compreendendo, portanto, toda a Educacao Bésica, ndo apenas o ensino fundamental.
Porém “a escolaridade obrigatoria cessa: a) com a obtencdo do diploma de curso conferente
de nivel secundario de educacgdo; ou, b) independentemente da obtencdo do diploma de
qualquer ciclo ou nivel de ensino, no momento do ano escolar, em que o aluno perfaca 18
anos de idade” (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012). O descompasso entre a
idade do adolescente e a sua série ideal provocou uma nova forma de exclusdo, que
enderecava este novo contingente para o ensino supletivo, que, anteriormente, era facultativo
ao repetente, que tinha a oportunidade de continuar no sistema regular, no entanto, com as
modificacfes na esfera legal, aquilo que lhe era facultativo tornou-se obrigatério, ou a sua

Unica e ultima oportunidade.
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Além disso, quando tomamos conhecimento de que, no Brasil, os alunos matriculados
no ensino médio perfazem 32% das matriculas neste nivel de ensino®?, é perceptivel que
ocorreu a reducdo no numero de estudantes trabalhadores, quando 68% das matriculas estao
distribuidas entre o0s cursos tradicionais e 0s cursos integrais (ensino técnico-
profissionalizante). Os nimeros sugerem diversas leituras, contudo preferimos atentar para a
mudanca significativa que pode representar a dificuldade adicional para uma parcela
consideravel da faixa etaria que esta evadindo do ensino regular por conta da reducédo das
oportunidades no ensino noturno. Ou seja, considerando as estatisticas do sitio na rede
mundial de computadores “Todos pela Educagdo”, em 2011, a taxa de analfabetismo para
quem tinha 15 anos ou mais era de 8,6% da populagio brasileira. E um nGimero consideravel,

quando se estima a populacdo brasileira na casa dos 200 milhdes de habitantes.

Portanto, o que era uma alternativa, o ensino supletivo, tornou-se a Unica oportunidade
para o estudante trabalhador, pois ndo Ihe é destinada a educacdo popular concebida pelos
historiadores marxistas da educacdo, tampouco a educacdo critica das vivéncias sociais. A
educacdo para o trabalho — como veremos adiante — consiste ho minimo que o Estado pode
proporcionar ao cidaddo: o reconhecimento da excluséo e da imobilidade social, proprios de
um sistema econdmico-politico que sobrevive e se reinventa gragas a expropriacdo das

camadas populares e a acumulacao de riquezas.

A simples ampliacdo da obrigatoriedade da idade escolar, contemplando as séries do
ensino medio completadas até os 17 anos de idade, ndo leva em conta a dura realidade de
milhGes de jovens que sdo impedidos de frequentar a escola por causa das necessidades
bésicas para a reproducdo da propria vida e da manutencdo do ndcleo familiar. A adocdo de
paliativos, como a certificacdo dos saberes adquiridos no mundo do trabalho, ndo se mostram
como politicas publicas efetivas. O texto base do PROEJA admite a ineficacia do poder
publico para atender a demanda escolar, mais ainda, atendé-la com qualidade, uma vez que 0s

recursos sdo insuficientes (MEC, 2007, p. 13), além do que:

Também é importante esclarecer que, atualmente, no ensino médio apenas
51% (LODI, 2006) dos jovens de 15 a 19 anos séo atendidos, o que implica
a expectativa de um aumento significativo da matricula nessa etapa nos

12 Fonte: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/brasil/>. Acesso em: 11
jun. 2011.
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proximos anos e, por conseguinte, de recursos para financia-lo. (MEC,
2007, p. 13).

A letra do texto base do PROEJA, por ingenuidade ou sinceridade da equipe técnica,
nos passa a impressdo de que a exclusdo escolar esta instituida, pois 49% dos adolescentes e
jovens em idade escolar ndo estdo no ensino médio, o que, consequentemente, acarretard o
crescimento exponencial do nimero de matriculas no sistema supletivo de educacdo de jovens

e adultos.

A certificacdo dos saberes do mundo do trabalho, insistimos que tais saberes
constituem os postos subalternos do mundo do trabalho, é tautolégica, isto &, serve apenas
para a manutencdo do status quo, €, efetivamente, uma adequacdo dos maiores contingentes
da populacdo a nova ordem mundial. No passado, as nacdes hegemdnicas do sistema
capitalista instituiram o fim da escraviddo (o que ainda ndo foi definitivamente apagado do
mapa mundi). No presente, essas nagdes sugerem aos paises em desenvolvimento a
erradicacdo da pobreza extrema, nem tanto por razdes humanitarias, mas para tornar esses
grandes contingentes consumidores de bens durdveis e ndo duraveis, ampliando, assim, a
superproducdo, que pde em risco a nossa vida no planeta. Em um estudo breve, Félix Guattari

destacava o engodo da politica assistencialista proposta pelas nages ricas:

Certamente é concebivel que a progressdo das técnicas agroalimentares
acabem por permitir a modificacdo dos dados tedricos do drama da fome no
mundo. Mas, na prética, enquanto isso, seria totalmente ilusorio pensar que
a ajuda internacional, da maneira como é hoje concebida e dispensada,
resolva duradouramente qualquer problema que seja! A instauracéo a longo
prazo de imensas zonas de miséria, fome e morte parece daqui em diante
fazer parte integrante do monstruoso sistema de “estimulagdo” do
Capitalismo Mundial Integrado. (GUATTARI, 2009, p. 11-12).

As politicas publicas para a educacdo escolar, no Brasil, parecem apostar nos
estimulos para a expansdo do “Capitalismo Mundial Integrado”, para tanto, tém langado mao
de artificios que podem dar resultados, mas o que representam esses resultados presumiveis?
N&o ha nenhuma projecao, sequer avaliacdo, tudo é instantaneo, tal como o funcionamento do

mercado especulativo mundial.

Acreditamos que, ao longo da histdria recente da educacgéo brasileira, considerando o
século XX e a primeira déecada deste século, foram muitas as iniciativas governamentais

voltadas para o problema da exclusdo escolar e do analfabetismo. Porém foram sempre
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iniciativas centralizadas e distantes da realidade problema, até mesmo o MOBRAL,
movimento que surgiu em face da demora na alfabetizagdo de adultos, isto €, das pessoas em
idade produtiva e ndo aproveitadas pelo mercado de trabalho. O insucesso das muitas
iniciativas, que sempre consumiram vultosas quantias, ndo preocupa o0s técnicos do governo
(boa parte deles aliciados nas universidades publicas); esta constatacdo j& havia sido feita por
Laymert Garcia dos Santos, quando constatava o fracasso do Projeto SACI/EXERN®, ele

dizia:

O paradoxo esta ai, ha algo “errado”. “Normalmente”, um fracasso dessas
ordem deveria traduzir-se em revisbes dilacerantes, mea-culpas,
explicacbes, ndo em retomada e consagracdo dos mesmos métodos.
Portanto, deve-se ndo ignorar esse efeito surpreendente e procurar um lugar
de onde se possa ver o fendbmeno insélito. (SANTOS, 1981, p. 185).

Por fim, recuperando o aprendizado do negativo proporcionado pela dialética: o
excluir para incluir implica, logicamente a dupla negacdo, porque a inclusdo social, via
certificagdo dos saberes das experiéncias de vida no mundo trabalho, equivale a segunda

exclusdo, muito sutil, dificilmente perceptivel pelos proprios excluidos.

No proximo capitulo, apresentaremos a leitura critica do processo historico
responsavel pela formulacdo das politicas publicas para a educacdo de jovens e adultos,
queremos elucidar o quadro evolutivo das reformas educacionais e as suas implicagfes para
aquela modalidade de educacdo formal. Destacaremos, também, como ganhou corpo a teoria
do capital com o vinculo indestrutivel da qualificacdo para o trabalho por meio da educacéo,
dada as camadas populares como promessa de mobilidade social, mas que Ihes chega como

esperanga que nunca se realiza.

3 Projeto SACI/EXERN, iniciativa do regime ditatorial (1964-1985) do inicio da década de 1970, destinado ao
oferecimento de teleducagdo “para fornecer instrucdo elementar a toda a populagdo em idade escolar e
‘modernizar’ e ‘integrar’ em escala nacional um sistema de ensino caracterizado fundamentalmente pela
desigualdade, precariedade, ineficiéncia, disparidades regionais, dicotomia rural/urbano, etc.” (SANTOS, 1981,
p. 11); é forgoso admitir, a partir das palavras do autor, que o regime militar pretendia “modernizar” e “integrar”,
ou seja, universalizar a faléncia do sistema educacional brasileiro.
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CAPITULO I

A EVOLUCAO DA LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA
(1937-1972)

2.1 - As bases para o estabelecimento do sistema oficial de ensino publico

A Era Vargas é o ponto de confluéncia da relacdo educacao e trabalho. Iniciada com a
revolugcdo de 1930, teve sua melhor expressdo no Estado Novo (1937-1945), uma ditadura
civil inspirada nos sistemas fascistas da Europa, e, tal como a maior parte dos regimes
ditatoriais, sustentava-se no populismo. Foi nesse regime de exce¢do que a nacdo conheceu as
primeiras regulamentacdes da relacdo capital e trabalho, cujos desdobramentos incidiam sobre
o funcionamento dos estabelecimentos de ensino, exigindo do poder publico, em suas esferas
federal, estaduais e municipais, uma tomada de posi¢cdo em face das novas exigéncias da lenta
mudanca de rumo socioecondmica, de um pais agrario que migrava para o0 estagio urbano-

industrial.

A expansdo da industrializagdo tornou mais complexa a diviséo social e territorial do
trabalho, afetando diretamente a dinamica das relaces sociais e as interacGes da sociedade
com a distribuicdo espacial dos contingentes humanos. Na década de 1930, ainda havia um
incipiente processo de industrializacdo e baixa concentragdo populacional em centros urbanos,
mas 0s sinais de mudancas comegavam a se fazer presentes e suscitar novas necessidades,
como a de formar e preparar as futuras geracdes para assumir postos de trabalhos gerados com
0s avancos pretendidos no setor econémico. O fator industrial foi o sustentadculo do processo
de desenvolvimento da sociedade brasileira, que esteve associado a modernizagdo do campo e

a urbanizacdo.

A populacdo urbana cresceu em relacdo a agraria, a importancia da industria na
economia nacional se ampliou, por conseguinte, o poder dos empresarios das cidades em
relacdo ao dominio dos produtores rurais alargou-se de modo expressivo. Os setores médios

urbanos, os pequenos empresarios, os profissionais liberais e o operariado cresceram em
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ndmero e conquistaram maior importancia na vida politica do pais. Vargas liderou como
presidente da Republica a transicdo de uma economia tipicamente rural para uma urbano-
industrial, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento econémico orientada por um Estado
de recorte corporativista. Nessa transicdo, Vargas, de maneira indelével, associou seu nome a
modernizacéo social e, por outro lado, sua gestdo ficou ligada ao autoritarismo politico. Neste
contexto de mudangas:

Produziu-se, de forma habil e convincente, uma ideologia de que a
democracia politica era incompativel com a resolugdo dos conflitos sociais
e de que s6 o Estado estaria apto a dar as solugdes cabiveis nesses casos.
Construiu-se, portanto, uma doutrina gque associou autoritarismo a direitos
ou que, pelo menos, subestimou a democracia politica como recurso eficaz
para garantir os direitos dos trabalhadores ou até mesmo o crescimento
econdémico. (D’ARAUJO, 2003, p. 216).

A ruptura politica delineada pela revolucdo de 1930, que pretendia colocar fim ao
predominio das oligarquias rurais, introduzia uma tendéncia estatizante, que viria a se
confirmar com o Estado Novo. O Estado deveria ser o agente regulador dos conflitos entre
capital e trabalho. O processo urbano-industrial, juntamente com a demanda por méo de obra
especializada, impulsionou uma série de reformas educacionais, inclusive em resposta a
organizacdao das classes sociais urbanas em sindicatos patronais e operarios. Mediante as
novas necessidades impostas, 0 governo Varguista criou, no final de 1930, o Ministério do
Trabalho e, nesse mesmo ano, instituiu, também, o Ministério da Educacdo e Saude Publica
(MES), visto que a concentracdo cada vez mais ampla de popula¢do em centros urbanos
tornou imperiosa a necessidade de eliminar o analfabetismo e dar um minimo de qualificacdo
para o trabalho a um maximo de pessoas. Nessa época, a educacao dos adultos, que, até entdo,
se encontrava vinculada a educagdo elementar comum, passou a se desvincular. A mencéo ao
ensino supletivo surgiu pela primeira vez na historia da educacdo brasileira, por meio do

Convénio Estatistico de 1931. Segundo Paiva,

Os sistemas supletivos estaduais comecaram a se ampliar a partir da
revolucdo de 30 tanto quanto os sistemas comuns de ensino, concentrando-
se tal crescimento no Distrito Federal e Estados do Sul, sobretudo nas areas
urbanas. Entre 1932 e 1937 a matricula geral em todo o pais no ensino
supletivo havia se elevado de 49.132 a 120.826, crescendo a matricula
efetiva de 39.049 para 89.916 e as unidades escolares de 663 para 1666.
Durante o periodo do Estado Novo, este crescimento foi menor: em 1945 a
matricula geral se elevava a 138.562 alunos enquanto a matricula efetiva
chegava a 101.049 e as unidades escolares a 1810. (PAIVA, 2003, p. 195-
196).
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De modo geral, a politica educacional instituida pelo governo Varguista ampliou 0s
sistemas supletivos em todo o pais. Sua politica influenciou de modo contundente a educacao
dos adultos, evidenciando essa modalidade de ensino no cenario nacional. De um lado, este
processo foi capaz de aglutinar as demandas populares da década de 1920, e de outro, 0
surgimento das politicas publicas para a educacdo formal dependia dos impactos causados
pelo processo de urbanizagdo e industrializacdo, uma nova situacdo que envolvia o jogo de
interesses dos segmentos da sociedade brasileira e suas respectivas concepcdes de mundo. O
conjunto desses fatores impulsionou debates, os quais fizeram da Constituinte de 1933 um
momento de grandes discussdes e mobilizagdes, pois as diferentes forcas sociais,

heterogéneas entre si, desejavam ver seus principios inseridos na Lei Maior.

Os diversos grupos ideoldgicos que participaram da construcdo do Estado Novo,
dentre eles, os intelectuais, os militares e a Igreja Catdlica, se mobilizaram para que as suas
propostas fossem aceitas na elaboracdo da Lei Organica para educacdo. Em meio as
efervescéncias sociais, 0 lancamento, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova'® desempenhou papel preponderante. Este Manifesto, redigido por um grupo de
intelectuais, defendia a renovacao educacional, propondo uma escola Unica, publica, laica,
obrigatoria e gratuita. A atividade educativa deveria ser um processo em que o individuo
pudesse se libertar e demonstrar todo o seu potencial na sociedade da qual fazia parte, ao
reconstruir e organizar suas experiéncias (SCHWARTZMAN, 2000, p. 70). As ideias
encampadas por Anisio Teixeira na elaboracdo do Manifesto foram inspiradas na experiéncia
que acumulou em cursos de educagdo nos Estados Unidos, onde foi aluno de John Dewey, o
idealizador do movimento da Escola Nova norte-americana. De acordo com a teoria de

Dewey,

A educacdo é uma continua reconstrucdo da experiéncia, individual ou
social, que somente pode ser aceita e conscientemente buscada, por uma
sociedade progressiva e democratica, que vise, ndo a simples preservacéo
dos costumes estabelecidos, mas a sua constante renovagao e revisdo. Essa
reconstrucdo propde-se a aumentar, o contedo e a significacdo social da
experiéncia, e a desenvolver a capacidade dos individuos para agir como
diretores conscientes dessa reorganizacdo. (DEWEY, 1978, p. 31).

0O célebre documento, assinado por 26 educadores, intitulado “A Reconstrugio Educacional no Brasil: Ao
povo e ao governo”, tinha a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educagéo.
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A adesdo de Anisio Teixeira as ideias de Dewey delineia 0 modelo educacional da
época; na filosofia da educacdo do pensador norte-americano, a educacdo é um processo de
transmissdo de cultura que é feita pela familia, pelos segmentos sociais, inclusive pelas
instituicOes religiosas, ou seja, ha uma relacdo de interdependéncia entre as instituicbes que
norteiam os caminhos dos individuos. Neste sentido, a funcdo da escola é de complementar e
tornar natural a transmissdo da cultura de forma a habilitar o jovem a vida civica e ao trabalho
nas sociedades complexas. O que torna mais facil o papel da escola em comunidades onde a

vida é mais estavel e seus processos de mudancas regulares (DEWEY, 1978, p. 131).

Os quadros da Igreja Catolica se contrapunham aos principios liberais inseridos no
Manifesto, e, com esta atitude, promoveram uma série de conferéncias na Confederagédo
Catolica de Educacdo, com o objetivo de apresentar um documento Unico com o ponto de
vista baseado na doutrina cat6lica. O Exército, por sua vez, fez uma chamada a todos os
militares, por intermédio da revista A Defesa Nacional, para que respondessem a um
questionario com o intuito de formular um documento Unico a ser enviado ao Estado-Maior
do Exército, expressando a opinido militar sobre o plano. Enquanto os intelectuais de
destaque, que também receberam o questionario, mandaram suas respostas ao ministro e
participaram de conferéncias publicas, cujos resultados foram posteriormente reproduzidos
pela imprensa (SCHWARTZMAN, 2000, p. 193).

Assim, segundo Schwartzman, os intelectuais e a Igreja ndo eram o0s Unicos setores
organizados da sociedade que pretendiam utilizar a educacdo como meio para atingir um fim
mais amplo de construcdo de um Estado Nacional forte e bem constituido. Também as forcas
armadas viam na educacdo um caminho indispensavel para um projeto nacional de longo
alcance e pelo qual se sentiam responsaveis. Entre a Igreja e os militares, havia um projeto
inspirado essencialmente na ascensdo do fascismo europeu, que tinha como principal meta a
unificacdo da forga moral da Igreja com a forca fisica dos militares, em um grande projeto de
mobilizag¢do nacional (SCHWARTZMAN, 2000, p. 79).

Nesse cendrio, cujo apelo deveria ser a mobilizacdo, a acdo politica teria que se
constituir num mundo simbdlico, capaz de adaptar “os desejos e necessidades” das massas
humanas, de forma a utilizar o inconsciente coletivo como instrumento de controle politico da
nacdo. Desse modo, a atengdo deveria recair sobre a figura do comandante do pais, em relacéo

as decisdes sobre os rumos da sociedade e o controle das agdes das pessoas de forma
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incontestavel. Assim, o lider carismatico seria 0 centro da integracdo politica como
sustentaculo do regime totalitario. Na viséo de Francisco Campos, a nacdo adotaria o Estado
totalitario mediante emprego da violéncia para aqueles que ndo obedecessem, como forma de
eliminar as forcas exteriores ou ostensivas da tensdo politica. O processo de integracao
politica seria efetivado quando houvesse o deslocamento da area de conflito para fora do
contexto social interno, ou seja, por um processo de internacionalizagdo do conflito.
Internamente, o problema crucial a ser equacionado seria 0 de manter as massas em
permanente estado de irreflexdo, de éxtase e de inconsciéncia (SCHWARTZMAN, 2000, p.
81).

As varias correntes intelectuais e politicas, de diferentes matizes, influenciaram de
forma contundente a promulgacdo dos Decretos n° 3.763/32 e 4.299/33", os quais definiram
as bases que contemplaram a educacdo dos adultos. Para atendé-los, implantaram-se cursos de
continuidade e aperfeicoamento. Segundo Guidelli,

Eram cursos préaticos de artes e oficios destinados a quem quer que fosse e
cursos de aperfeicoamento para os que ja tinham alguma profissao definida.
Instalaram-se ainda os ‘cursos de oportunidades’, cuja organizacdo variava
de acordo com os interesses dos alunos e das oportunidades de emprego e
atividades existentes no mercado de trabalho. (GUIDELLI, 1996, p. 18).

Porém esses cursos tiveram curta duragdo, pois foram interrompidos em dezembro de
1935, por determinacdo do entdo presidente da republica, Getulio Vargas, sob alegacdo de
infiltracdo dos ideais comunistas. Na época, as experiéncias de construcdo nacional em
processo, como 0 nazismo, o fascismo e o comunismo tratavam a educagdo como O
instrumento por exceléncia de fabricagdo de tipos ideais de homens que assegurassem a
construcdo e a continuidade de tipos também ideais de nacGes. A acdo educativa era vista
como um recurso de poder e, portanto, disputada entre as diversas correntes ideoldgicas. Seu
desacordo, quanto as questdes educacionais, parecia expressar desacordos éticos e filosoficos
insuperaveis. O carater publico das discordancias dava ao debate educacional uma dimenséo

politica exacerbada, pelos efeitos que introduzia no jogo politico das aliangas que se faziam e

15 Segundo Lemme, esses decretos foram instituidos durante a administracio de Anisio Teixeira e constituiram-
se uma importante fase da politica educacional de adultos. Pelos decretos, ficaram definidas as bases da
educacdo de adultos, cujo gestor foi Paschoal Lemme, preso em 14 de fevereiro de 1936 sob a acusacéo de ter
organizado cursos para operarios na Unido Trabalhista, associacao fundada pelo prefeito Pedro Ernesto (antigo
Distrito Federal). Nessa fase, a dificil tarefa de defender e realizar ensino para adultos ja era considerada
“perigosa” para os poderes ¢ interesses constituidos (LEMME, 1988, p.101).
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desfaziam no conturbado processo de solidificacdo das posi¢cOes adquiridas em 1930
(SCHWARTZMAN, 2000, p. 192).

As divergéncias politicas e educacionais se fizeram presentes nos diversos debates. A
escola tornou-se uma instituigdo fundamental para a sociedade, que, por sua vez, pressionava
0 governo por uma educagdo condizente com a nova realidade brasileira em franco processo
de industrializacdo. Os intelectuais da Educacdo Nova ideavam mudangas condizentes com
0Ss novos principios politico-democraticos, os quais foram, em parte, consubstanciados no
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, contribuindo para que fosse reconhecido, na
Constituicdo de 1934, o direito de todos a educacao.

Foi entdo que, pela primeira vez na histéria educacional, houve o reconhecimento, do
carater nacional da educacéo escolar, expresso no artigo 149 da Constituicdo, “da educagdo
como direito de todos e sob a responsabilidade da familia ¢ dos poderes publicos” (BRASIL,
1934)'. Apesar de sua curta vigéncia de apenas trés anos, a Constituicdo de 1934 trouxe
inovacOes em relacdo a Constituicdo de 1891. Na Carta Magna de 1934, no Capitulo 11, Da

Educacdo e da Cultura, em seu artigo 148, fica declarado que:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual. (BRASIL, 1934). "'

Com o estabelecimento dessa nova lei, de acordo com o artigo 150, era de
competéncia da Unido fixar um Plano Nacional da Educagdo, com o objetivo de coordenar e
supervisionar as atividades de ensino em todos os niveis. Ademais, havia a determinagdo em
se priorizar o ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos
adultos, reafirmando o direito de todos e o dever do Estado para com a educagédo. Pela
primeira vez, a educacao dos adultos foi vista como dever do Estado. J& no artigo 151, ficou
estabelecido que fosse de competéncia dos Estados e do Distrito Federal “organizar e manter”
sistemas de educacdo em seus respectivos territorios, adotando as diretrizes da Uniédo.

Segundo Piletti:

® Fonte: em:<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em:
01 mar. 2012.
1 Eonte: 1dem.
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A gratuidade ja figurou na Constituicdo de 1824. A Constituicdo de 1891
ndo disse a respeito deixando ao Estado a responsabilidade, como
encarregado do ensino primério. Gratuidade e obrigatoriedade aparecem
juntas pela primeira vez na Constituicdo de 1934, que em seu artigo 150
institui o “emsino primdrio integral gratuito e a freqiiéncia obrigatoria,
extensiva aos adultos”. A partir dai o principio da gratuidade e da
obrigatoriedade jamais deixou de estar presente em nossa Constituicdo.
(PILETTI, 1988, p. 190).

A Carta Magna regulamentou, também, as formas de financiamento da rede oficial de
ensino em quotas fixas para a Federacédo, os Estados e Municipios (Art. 156), estabelecendo-
se, ainda, as competéncias dos respectivos niveis administrativos para os respectivos niveis de
ensino (Art. 150). Implantaram-se a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario. Parte
substancial dessa legislacdo do ensino foi absorvida pela nova Constituicdo, outorgada em
1937 (FREITAG, 1980, p. 51).

A constituicdo do Estado Novo demandava ainda dois novos paragrafos de extrema
relevancia para a reestruturacdo do sistema escolar, tendo em vista as mudancas
macroestruturais ocorridas na infraestrutura e na organiza¢do do poder. Foi introduzido o
ensino profissionalizante, que atenderia, principalmente, as classes “menos favorecidas” (Art.
129). Disp0e ainda esse artigo de lei, que é obrigacdo das industrias e dos sindicatos criarem
escolas de aprendizagem na area de sua especializacdo para os filhos de seus empregados e
membros. Tanto Getdlio Vargas como seu Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema,
reforcaram, em seus discursos, as proposicdes inseridas na Constituicdo. Logo ap6s um ano
da promulgacdo dessa lei, ja se fizeram sentir seus resultados. Por ordem do governo central,
foram implantadas escolas técnicas profissionalizantes (liceus) em Manaus, Sdo Luis, Vitdria,
Pelotas, Goiania, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, destinadas a criar, segundo o préprio
Ministro Capanema, na moderna juventude brasileira, um “exército de reserva”, para o “bem

da nagdo” (FREITAG, 1980, p. 51).

Naquele momento, as escolas vocacionais e pré-vocacionais passaram a ser de
responsabilidade do Estado, que deveria garanti-las para as “classes menos favorecidas”,
reafirmando-se legalmente a dicotomia social, fixando cada individuo em seu lugar no
processo produtivo. Desse modo, configuraram-se dois tipos de ensino: o ensino secundario
tradicional, responsavel em formar a elite dominante e o ensino profissional direcionado as
classes populares, as quais atenderiam a demanda surgida com o processo de industrializagédo

nos anos 1930, que estava a exigir maiores e crescentes contingentes de profissionais
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especializados, tanto para a industria quanto para os setores de comeércio e servigos. Embora a
Constituicdo de 1937 silenciasse a propdsito do vinculo constitucional de recursos, como o
fazia a Constituicdo de 1934, o governo central tomou medidas que pudessem significar apoio
técnico e financeiro aos Estados. A exibicdo de altos indices de analfabetismo, a necessidade
de um “exército de reserva” treinado para os processos de industrializagdo e a busca de um

controle social fez do ensino primario objeto de maior atencéo.

Contudo, apesar dos esfor¢cos empreendidos pelos movimentos civis dos anos 1930 e
do registro da obrigatoriedade, por parte do Estado, de oferecer a educacdo béasica para todos,
a educacdo dos adultos s6 se firmou como politica nacional nos anos 1940, momento em que
ocorreu a destinagdo de recursos financeiros para essa modalidade de ensino, com a
regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP). Postulava-se a necessidade
de educacéo para os habitantes adultos: todos os brasileiros analfabetos, nas cidades ou nos
campos, conscientes ou ndo dessa necessidade de educacdo, deveriam ser alcancados pela

escola®®.

Além disso, a década de 1940 foi marcada por algumas iniciativas politicas e
pedagogicas que ampliaram a educacédo de jovens e adultos, como, por exemplo, a criagdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP); o surgimento das primeiras obras dedicadas
ao ensino supletivo; o lancamento da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA), dentre outros. Esta Gltima campanha constituia-se de duas estratégias: os planos de
acao extensiva, alfabetizacdo de grande parte da populagdo e os planos de acdo em
profundidade, capacitacdo profissional e atuacdo junto a comunidade. O objetivo ndo era
apenas alfabetizar, mas aprofundar o trabalho educativo. Sua atuacdo se dava tanto no meio

rural quanto urbano, os objetivos eram diversos, porém com diretrizes comuns.

Esse conjunto de iniciativas permitiu que a educacao de adultos se firmasse como uma
guestdo nacional. Em decorréncia desses fatores, a partir de 1942, foram baixadas, por

Decretos-lei, as denominadas “Leis Organicas da Educagdo Nacional”:

e 1942 — Leis Organicas do Ensino Secundario (Decreto-Lei n° 4.244/42) e do
Ensino Industrial (Decreto-Lei n°® 4.073/42);

18 A respeito da obrigatoriedade do ensino elementar, ver BEISIEGEL, 1974.
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e 1943 — Lei Orgéanica do Ensino Comercial (Decreto-Lei n° 6.141/43);

e 1946 — Leis Organicas do Ensino Primario (Decreto-Lei n°® 8.529/46), do
Ensino Normal (Decreto-Lei n° 8.530/46), e do Ensino Agricola (Decreto-Lei
n°® 9.613/46).

Ademais, ocorreu a aprovacdo do Decreto 4.958, de 14 de novembro de 1942, que
instituiu o FNEP, advindo de tributos federais implantados para esse fim. Quando esse Fundo
Nacional foi criado, logo no inicio da implantagdo dos convénios, 0 entdo ministro da
educacdo, Gustavo Capanema, defendia o planejamento democratico. Na perspectiva de
Souza e Faria (2003), tal fato se justificava pela conjuntura internacional que se notabilizou
pelo alinhamento do Brasil com as forcas aliadas da Segunda Guerra Mundial, pela circulacéo
das ideias de Mannheim, sobre a necessidade de intervencdo do Estado nas sociedades

liberais, e, internamente, pelo impacto do Manifesto dos Mineiros, em 1943.

Esse periodo configurou a inflexibilidade administrativa que acentuava a centralizagdo
politico-administrativa. Porém, mesmo com os convénios firmados entre a Unido e os Estados
tendo propiciado a cooperacdo no financiamento e na manutengéo do ensino, o FNEP previa,
em sua origem, a criacdo de recurso especifico para a educacao, que sé ocorreu em 1964, com
0 Salério Educacdo. Nao obstante, esse Fundo Nacional promoveu a ampliacdo e melhoria do

sistema escolar primario em todo o pais, cujo objetivo era:

Art. 3°— Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario se destinardo a
ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais. Esses
recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territérios e
ao Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades.
(BRASIL, 1942).

O Decreto previa, ainda, que os auxilios federais estariam sujeitos a um Convénio
Nacional do Ensino Primério, assinado em novembro de 1942, pelo ministro da Educacéao e
representantes dos estados. Tal Convénio sd seria acionado pelo Decreto-Lei n° 5.293, em 1°

de marco de 1943. Com a assinatura desse Convénio, os estados se comprometiam a
direcionar 15% de seus orgamentos para a educagdo, no ano de 1944, acrescentando a esse
indice 1% ao ano até alcancar o total de 20%. Em contrapartida, a Unido comprometia-se a
colaborar financeiramente, nos limites dos recursos dos Estados, quando fosse necessario. Em

11 de agosto de 1944, mediante o Decreto Lei 6.785, o governo federal criou a fonte federal
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de onde proviriam os recursos para a efetivagdo do Convénio, por meio da taxa de 5%
incidente sobre o consumo de bebidas.

O Decreto Federal n°® 19.513, de 25 de agosto de 1945, contemplou o conjunto de
decretos—lei aprovados durante o Estado Novo, que regulamentava os recursos do Fundo
Nacional de Ensino Primario, com o objetivo de promover a ampliacdo e a melhoria dos
sistemas escolares de ensino primario de todo o pais. De acordo com o Art. 2°, o auxilio
federal para o ensino primario seria concedido a cada um dos Estados e Territorios e ao
Distrito Federal, em conformidade com as suas maiores necessidades. No § 1° desse mesmo
artigo, verifica-se que tais necessidades seriam avaliadas segundo a proporcdo de criangas,
entre 7 e 11 anos de idade, que ndo estivessem matriculadas em estabelecimentos de ensino
primario. O art. 4° enfatizava que, do total de recursos 70% seriam destinados para

construcdes escolares. J& o inciso 2 determinava que:

A importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal sera aplicada
na educacdo primaria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os
termos de um plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo Ministério da
Educacédo e Saude. (BRASIL. SENADO FEDERAL, 1945).

Ainda no Estado Novo, tdo logo se anunciou a redemocratizacdo, diversos grupos
aumentaram seu interesse pelo problema educacional. A abertura politica favoreceu
movimentos isolados de educacdo de adultos, surgindo Universidades Populares, organizadas
segundo o modelo europeu e vinculadas a instituicdes de ensino ou a bibliotecas. Alguns
municipios mais prosperos, no interior do pais, mobilizaram-se no sentido de ampliar seus
sistemas destinados aos adultos, estendendo sua programacdo por meio da criacdo de
bibliotecas, museus regionais, discotecas e pracas de esporte (PAIVA, 2003, p. 201). Também
0S movimentos internacionais e organizac6es, como, por exemplo, a Organizagdo das Nacoes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), exerceram influéncia positiva,
reconhecendo os trabalhos que vinham sendo realizados no Brasil e estimulando a

implantacdo de programas nacionais de educagédo de adultos analfabetos.

Com o advento da politica do Nacional Desenvolvimentismo (1946-1964), o pais
adentrou numa nova fase, fator que impulsionou o deslocamento do projeto politico do Brasil,
do modelo agrério-rural para um modelo industrial-urbano, coadunando, por sua vez, na

necessidade de mao de obra qualificada e alfabetizada. Para atender a esse intento, foi
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aprovado o Decreto—lei n® 8.529, de 2 de janeiro de 1946, Lei Organica do Ensino Primario,
que estabeleceu o ensino supletivo. Reservou o capitulo III do Titulo I ao curso primario
supletivo. Destinava-se aos adolescentes e adultos e possuia disciplinas obrigatorias, com

duracgdo de dois anos, devendo seguir os mesmos principios do ensino primario fundamental.

Nessa esteira, foi aprovada, no Congresso brasileiro, em 18 de setembro de 1946, a
nova Carta Magna para a nagdo. Segundo Boaventura, na Constituicdo de 1946, ficou
estabelecido, em bases constitucionais, um Capitulo sobre Educacdo, que se repetiu
sucessivamente em todas as constituintes até na conflitante e detalhista Constituigdo de 1988:
a educacgdo como um direito de todos — Art. 166 — e, no artigo 167, Il, reforcou que o ensino
primario oficial é gratuito para todos. Naquela ocasido, apesar de o0s debates girarem,
principalmente, em torno da questdo do ensino religioso; comentadores da Magna Carta de
1946 reservaram espaco para a educagdo e a definiram, pioneiramente, como “direito publico
subjetivo”. Contudo a oposi¢do entre centralizagdo ¢ descentralizagdo, as lutas com o intuito
de definir os limites entre o publico e o privado e a questdo da laicidade determinaram, por
um bom tempo, a inexisténcia de uma legislacdo propria advinda da nova Constituicdo e a
manutencdo, com pequenos ajustes, do equipamento juridico herdado do estadonovismo
(BOAVENTURA, 1996, p. 194).

O periodo em questdo foi palco de algumas campanhas em prol da educacdo de jovens
e adultos, como, por exemplo, a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA
(1947/1952), a primeira campanha de massa regulamentada pelo Fundo Nacional do Ensino
Priméario (FNEP) que tendia atender a determinacGes da UNESCO. Inspirou-se nos principios
de rentabilidade e produtividade e caracterizou-se, fundamentalmente, pelo seu aspecto
extensivo, ampliando as redes estaduais de ensino supletivo. Nessa época, 0 Brasil detinha
mais de 50% de adultos analfabetos (FAVERO, 2004, p. 45) e, com 0 objetivo de amenizar
esse problema, foi demarcado, na campanha, que haveria um periodo de trés meses para 0
processo de alfabetizacdo e, a partir de entdo, o adulto estaria livre para a capacitacéo

profissional de atividades que ndo exigiriam um saber elaborado.

A Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER) foi realizada, entre os anos de
1952/1963 e se apresentou como um desdobramento da campanha ja mencionada. Sua cria¢éo
foi considerada um dos pontos altos em favor da organizacao dos trabalhadores rurais, pois foi

dada atencdo para as instituicbes promotoras do processo de desenvolvimento de
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comunidades no meio rural brasileiro. As orientagcbes que delinearam a campanha foram
aquelas da Educacdo de Base e do Desenvolvimento de Comunidade, pressupostos do
funcionalismo e do neotomismo®, com respaldo da Igreja Catélica. O objetivo desse
movimento era proporcionar uma vida compativel com a dignidade humana e com os ideais

democraticos para a cidadania.

Outro movimento significativo para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA®) foi a
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA (1958/1963). Destinava-se a
diversas faixas etarias, com o intuito de combater o analfabetismo em varias frentes. Essa
campanha marcou uma nova etapa nas discussdes sobre a educacao de adultos, possibilitando,
por sua vez, que, em 1958, ocorresse a realizacdo do segundo Congresso Nacional de
Educacao de Adultos, com o objetivo de avaliar as acGes até entdo realizadas na area e propor

solugdes adequadas para o problema.

Em termos gerais, foi somente a partir dos anos 1960, quando aflorou a contradicdo
entre modelo econémico e ideologia politica, que a educacdo nacional comecou a se abrir na
direcdo das aspiracGes populares. Nessa época, estudantes e intelectuais atuaram junto a
grupos populares desenvolvendo e aplicando novas perspectivas de cultura e educacao
popular. E 0 caso do Movimento de Cultura Popular, criado em Recife, em 1960, e dos
Centros de Cultura Popular da Unido Nacional dos Estudantes, em 1961. Nesse mesmo ano,
também foi criado pela Igreja Catolica, com o apoio do governo federal, 0 Movimento de
Educagdo de Base (MEB)?, o qual se propunha a desenvolver programas de alfabetizagdo e
educacdo de base, por meio de escolas radiofonicas a partir de emissoras catdlicas. Apos dois
anos de atuacdo, reformulou seus objetivos e seus métodos de acdo, aliando-se a outros
movimentos de cultura popular do periodo. Esse movimento sobreviveu, ao longo dos anos,
por estar ligado ao Ministério da Educacéo e Cultura e a Igreja Catdlica. O MEB encontra-se
vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

19 Neotomismo é a corrente filosofica surgida no século X1X com o objetivo de reviver e atualizar a filosofia e a
teologia de santo Tomas de Aquino.

P EIAéa sigla empregada para designar Educacdo de Jovens e Adultos, a qual é adotada nesta tese. A nova
LDB utiliza a expressao “educacdo de jovens e adultos”; na Lei n® 5.692/71 constava “ensino supletivo”. A EJA
é a modalidade de ensino que abarca o ensino fundamental (antigo 1° grau) e médio (antigo 2° grau) do sistema
oficial de ensino brasileiro. A clientela a ser atendida é aquela que ndo teve acesso ou continuidade de estudo na
educagdo basica, em idade apropriada.

21 0 Movimento de Educacio de Base - MEB — esteve vinculado & Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
— CNBB, constituido como sociedade civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito
Federal. Foi fundado em 21 de marco de 1961.
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Outras iniciativas que também merecem destaque foram a da Prefeitura de Natal, com
a Campanha "de Pé no Chéo também se aprende a Ler", e a Campanha de Educacdo Popular
da Paraiba (CEPLAR). Mas a principal referéncia de um novo paradigma tedrico e
pedagogico para a EJA foi a do educador pernambucano Paulo Freire. A sua proposta de
alfabetizagéo, teoricamente sustentada em outra visdo socialmente compromissada, inspirou
0s programas de alfabetizacdo e de educacdo popular realizados no pais no inicio dos anos
19607,

Demerval Saviani considera as aberturas feitas @ margem da organizacdo escolar
regular como uma espécic de “sistema paralelo” para o qual os estudantes universitarios
canalizavam seus anseios de reforma, compensando, assim, o0 ndo atendimento de suas
reivindicagdes pela reforma da propria Universidade (SAVIANI, 1986, p. 146). Nessa
conjuntura, gestou-se, em 1961, a primeira lei geral de educacédo do pais: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024/61. Os fins propostos nessa lei sdo os fins genéricos

da educacdo universalmente adotados. O que se evidencia em seu Titulo I, Art. 1°

A educacao nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservagdo e expansdo do patriménio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convic¢ao
filosdfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raca. (BRASIL. SENADO FEDERAL, 1961).

22 A atuacdo e articulacdo desses diferentes grupos passaram a pressionar o governo federal a fim de que os
apoiasse e estabelecesse uma coordenacgdo nacional, o que efetivamente ocorreu em meados de 1963. Logo
depois, em novembro, foi criado, também, o Plano Nacional de Alfabetizacdo, que previa a disseminagdo por
todo o Brasil de programas de alfabetizagdo orientados pelo ja conhecido "Sistema Paulo Freire”. Todavia o
Golpe de 1964 interrompeu a efetivacdo do Plano que desencadearia esses programas. A maioria dessas
campanhas foi extinta e os problemas educacionais permaneceram intocados. A organizacao escolar manteve sua
caracteristica de aparelho reprodutor das relag@es sociais vigentes.
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Em seu Titulo Il, Do Direito & Educacéo, estabeleceu, em seu Art. 2°, “a educagdo
como direito de todos e sera dada no lar e na escola” (BRASIL. SENADO FEDERAL, 1961).
Assim, estabelece que tanto o setor publico quanto o setor privado possuem o direito de
ministrar, em todos o0s niveis, 0 ensino no pais. Ja no Titulo VI, capitulo 11, ao tratar do ensino

primario ressalta, no artigo 27, que:

O ensino primério é obrigatério a partir dos sete anos e s6 sera ministrado
na lingua nacional. Para os que iniciarem depois dessa idade poderdo ser
formadas classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu
nivel de desenvolvimento. (BRASIL. SENADO FEDERAL, 1961).

Essa Lei determinava, ainda, no Titulo XIII, das Disposi¢des Gerais e Transitorias, em

seu artigo 99, que:

Aos maiores de 16 anos sera permitida a obtencdo de certificados de
conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de exames de madureza
apoés estudos realizados sem observancia de regime escolar.(...) Paragrafo
unico. Nas mesmas condicdes, permitir-se-a a obtencéo do certificado de
conclusdo de curso colegial aos maiores de dezenove anos. (BRASIL.
SENADO FEDERAL, 1961).

Antes dessas determinacfes, 0s exames dos que ndo haviam seguido seriacdo s6 eram
admissiveis nos estabelecimentos oficiais. Requisito alterado a partir da promulgacdo da Lei
4.024/61%. Ao lado dos estabelecimentos oficiais, as escolas privadas, autorizadas pelos
Conselhos e Secretarias, passaram também a realiza-los. No entanto essa lei, mesmo contendo

certos elementos populistas, ndo deixou de ter um carater elitista, conforme afirma Freitag,

Ela, ao mesmo tempo em que dissolve formalmente a dualidade anterior do
ensino  (cursos propedéuticos para as classes dominantes e
profissionalizantes para as classes dominadas) pela equivaléncia e
flexibilidade dos cursos de nivel médio, cria nesse mesmo nivel uma
barreira quase que intransponivel, assegurando ao setor privado a
continuidade do controle do mesmo. Assim, a crianga pobre, incapaz de
pagar as taxas de escolarizacdo cobradas pela rede, ndo pode seguir
estudando. (FREITAG, 1980, p. 58-59).

Como se V&, a LDB parte do principio de que ha uma igualdade de oportunidades para

todos, todavia sabe-se que, efetivamente, na pratica social, no seio da sociedade civil, essa lei

2 Essa Lei resultou de uma longa gestacdo, que teve inicio em 1946 em decorréncia da promulgacdo da
Constituicdo de 18 de setembro daquele ano. A essa época, estdvamos em plena vigéncia do modelo que os
economistas convencionaram chamar de “substitui¢do de importagdes”. Esse modelo se configurou apos a
“Revolugdo de 19307, e seu éxito deveu-se & conjugacao de uma série de fatores favoraveis.
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adquire uma dindmica propria, em que ndo ha correcdo das diferengas sociais, mas, sim, uma
estratégia que institucionaliza a desigualdade social e, igualmente, reforca-a, corporificando,
ao nivel da ideologia, a inexisténcia dessa desigualdade. Por outro lado, observa-se que, ao
longo dos anos, as ideologias tem ocupado papel central na edificacdo de ideias e
pensamentos que se materializam no bojo da sociedade. O liberalismo se encaixa exatamente
nesse perfil, haja vista que se revelou uma ideologia suficientemente eléstica capaz de
aglutinar as diferentes forcas empenhadas na industrializacdo brasileira, por meio do modelo

de substituicdo de importacdes.

Porém, com o passar do tempo, o antagonismo presente nas diferentes forgas sociais
foi se acentuando, de modo a fazer emergir, ja na fase final do processo de substituicdo de
importacdes (governo de Juscelino Kubitschek), uma contradicdo entre 0 modelo econémico e
a ideologia politica vigente, que se constituiu no centro da crise no inicio dos anos 1960. Tal
contradicdo se encontrava latente em todo o processo. E se tipificou a medida que a
industrializacdo avancava até emergir como contradicdo principal, quando se esgotou o
modelo de substituicdo de importacdes. Contudo, em 1960, o Brasil ndo mais dependia da
importacdo de manufaturas, pois a meta de industrializacdo ja havia sido atingida. Desse

modo, para Saviani, ndo fazia mais sentido lutar pelo processo de industrializacéo:

Por isso, atingida a meta, enquanto a burguesia busca consolidar seu poder,
as forgas de esquerda levantam nova bandeira: trata-se da nacionalizagio
das empresas estrangeiras, controle de remessas de lucros, de dividendos e
as reformas de base (reformas tributaria, financeira, agraria, educacional,
etc). Tais objetivos eram uma decorréncia da ideologia politica do
nacionalismo desenvolvimentista que, entretanto, entrou em conflito com o
modelo econdmico vigente. Dai a alternativa: ajustar a ideologia politica ao
modelo econémico ou vice-versa. (SAVIANI, 1986, p. 143).

Nessa conjuntura, orientando-se ainda pela ideologia nacional-desenvolvimentista,
ocorreram manifestagdes populares que tinham por base uma continuidade no plano politico,
entretanto foi necessaria uma ruptura politica para manter a continuidade social. O golpe
civil-militar de 1964 suplantou o regime democratico que vigorava sob a égide da constituicdo
de 1946, colocando em seu lugar um regime arbitrario. “A ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista foi substituida pela doutrina da interdependéncia, elaborada no seio da
Escola Superior de Guerra” (SAVIANI, 1986, p. 143). Os golpistas governaram

discricionariamente, até adaptar uma nova constituicdo em 1967.
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Na vigéncia da ditadura militar, o poder ficou restrito ao Executivo, tornando o poder
Legislativo e o Judiciario um mero apéndice do governo central. O aumento dos poderes do
Executivo, de acordo com o Ato Institucional de 9 de abril de 1964, era necessario, segundo o
brasilianista Thomas Skidmore, para “a reconstru¢do econdmica, financeira, politica ¢ moral
do Brasil” ; o objetivo era a “restauragdo da ordem interna e do prestigio internacional do
nosso pais”. Nado obstante, os novos poderes foram necessarios porque os poderes
constitucionais existentes nao tinham sido suficientes para deter um governo que ‘“estava

deliberadamente tentando bolchevizar o pais” (SKIDMORE, 1988, p. 49).
Em relacéo a0 Movimento de 1964, Roberto de Oliveira Campos®* salientou:

O movimento de 1964 tem de ser entendido como um processo detonado
pela interagdo das condigdes internas com o contexto internacional da
época. O quadro externo era o da Guerra Fria, que a Unido Soviética
parecia estar ganhando: crescimento a taxas muito altas, prevendo
ultrapassar a economia americana (...) guerrilhas antiimperialistas em todo
Terceiro Mundo (...) o socialismo na China (...) e a vitoriosa revolucdo em
Cuba em 1959. No Brasil a infiltracao das esquerdas era visivel (...) Dai a
simpatia e 0 apoio dos Estados Unidos aos governos militares que
assumiram o poder no Brasil ap6s o golpe de 1964. (CAMPOS, 1994, p.
558).

Assim, o “perigo comunista” foi utilizado como pretexto para o Golpe de 1964, e 0s
Estados Unidos foram um entusiastico defensor deste, dando inclusive demonstracdes de
apoio. “No comeco de abril, Adolf Berle, ex-embaixador americano no Brasil e um dos
criadores da Alianca para o Progresso, declarou que Goulart estava levando o seu pais para as
fileiras do comunismo cubano e, por isso, tinha que ser deposto” (SKIDMORE, 1988, p. 53-
54). Contudo, ap6s consolidar a tomada do poder e centralizar a autoridade no Executivo,
Humberto de Alencar Castelo Branco (1964-1967) e seus companheiros revolucionarios,
debaixo do influxo da Escola Superior de Guerra (ESG), promoveram as reformas basicas que
haviam sido ideadas, de carater conservador, que permitiram ao regime militar constituir um
novo modelo politico, social e econémico, pelo menos com relagéo a experiéncia que vinha

sendo seguida até 1964.

% Roberto de Oliveira Campos, assumiu 0 ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica. Campos era
um economista que resolvera fazer carreira no prestigioso corpo diploméatico do seu pais. Na década de 1950, um
tecnocrata em ascensdo, servia na Comissdo Econémica Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953), que
estabeleceu as prioridades de investimentos para o Brasil. No final dessa década, era diretor do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico — BNDE e figura chave no frustrado programa de estabilizagdo econémica de
1958-9, no governo de Juscelino Kubitschek. Durante as batalhas politicas em torno das medidas anti-inflagéo,
altamente impopulares, Campos distinguiu-se pela agressividade com que conduzia os debates. Tinha especial
agrado em ridicularizar os nacionalistas que atacavam o capital estrangeiro. In: SKIDMORE, 1988, p. 53-54.
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No plano educacional, foram tomadas varias medidas, tais como a Lei 4.464/65, que
regulamentava a organizagdo ¢ o funcionamento dos 6rgaos de representagdo estudantil e as
gestoes em torno dos chamados “acordos MEC-USAID”*. Medidas como essa, contudo,
entravam em conflito com a orientagdo seguida pelas reivindicagdes estudantis,
transformando as Universidades no unico foco de resisténcia manifesta (SAVIANI, 1986, p.
146). Segundo Luiz Antonio Cunha e Moacyr de Goes, os resultados dos acordos MEC-

USAID encerraram a fase dos movimentos de educacdo e cultura popular?®.

A institucionalizacdo da Ditadura Militar (1964-1985) provocou, efetivamente, uma
ruptura politica. Porém, no plano educacional, observa-se uma continuidade, manteve
praticamente inalterado os dispositivos da Constituicdo de 1946. Sob a égide da Constituicdo
de 1967, no Titulo IV, da Familia, da Educacdo e da Cultura, em seu artigo 168, manteve a
educacdo como direito de todos e, pela primeira vez, estendeu a obrigatoriedade da escola até

guatorze anos.

Art 168 — A educagdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.
§ 2° - Respeitadas as disposicOes legais, o ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecer4d o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

8§ 3°- A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais. (BRASIL, 1967).

A letra da lei denota a necessidade de estender a obrigatoriedade da instrugéo escolar a
outra faixa etaria, a partir dos 15 anos e, sob um novo conceito, o de jovem. Conceito este que
se tornou referéncia para o ensino supletivo em todo o pais. Ainda nesse mesmo ano, a Lei

5.379/67, instituiu uma fundacdo, denominada Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo -

2> Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacio e Cultura brasileiro (MEC) e a
United States Agency for International Development (USAID). Os técnicos norte-americanos, mais do que
preocupados com a educacdo brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacgdo do sistema de ensino aos
designios da economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes corporagdes norte-americanas. Ver a
este respeito as consideragdes criticas de Otaiza de Oliveira Romanelli (1991, p. 205 e ss).

%6 Com o fim dos movimentos de educacdo e cultura popular, surgiram, no final dos anos 1960, as comunidades
Eclesiais de Base — CEBs. In: CUNHA; GOES, 1985, p. 34.
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MOBRAL?, com autonomia gerencial em relacdo ao Ministério da Educacfo. A principal
meta dessa fundagdo era erradicar o analfabetismo, em apenas dez anos, e propiciar a
educacdo continuada para adolescentes e adultos. O Brasil, antes da implantacdo desse
programa, segundo o Censo Demografico de 1960, registrava um indice de 39,6% de pessoas
analfabetas. Apos esse periodo, quando ja deveria ter sido cumprida a meta estipulada no
programa, o Censo divulgado pelo IBGE em 1980, registrou 25,5% de pessoas analfabetas na
populacdo de 15 anos ou mais. Ao longo dos anos, esse programa passou por diversas
alteragdes em seus objetivos, ampliando sua area de atuacao para outros campos, como, por

exemplo, a educagdo comunitaria e a educacdo de criangas.

A partir de 1970, o MOBRAL, ja reestruturado, passou a ter volumosa dotacdo de
recursos, provinda de percentual da Loteria Esportiva e, sobretudo, dedu¢des do Imposto de
Renda, dando inicio a uma campanha macica de alfabetizacdo e de educacdo continuada de
adolescentes e adultos. Comissfes Municipais se responsabilizavam pela execucdo das
atividades, enquanto que a orientacdo geral, a supervisao pedagdgica e a producdo de material
didatico eram centralizadas. Se o material didatico e a técnica pedagdgica se inspiravam no

"método Paulo Freire"?®

, @ Nova orientacdo esvaziara toda a dptica problematizadora que nela
primava. Embora esse programa ndo tenha cumprido sua meta, alguns decretos decorreram
dessa Lei, sendo um deles o Decreto 61.311/67, a respeito do levantamento de recursos, € o
outro, o Decreto 61.314/67, que tratava acerca da constitui¢do de campanhas civicas em prol

da alfabetizacao.

Posteriormente, a Lei 5.400, de 21 de margo de 1968, que prevé a alfabetizacdo de
adultos em idade militar, estabeleceu, em seu artigo 1°, que os brasileiros que, aos 17 anos de
idade, ainda fossem analfabetos, estariam obrigados a alfabetizarem-se. Em seu artigo 2°, fica
explicito que seria de responsabilidade das comissdes de selecao, encaminhar os brasileiros

analfabetos, ao se alistarem, a autoridade educacional competente, devendo anotar, no

" 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) foi criado pelo Poder Executivo nos termos do art. 4°
da Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de 1967, tinha por finalidade a execugcdo do Plano de Alfabetizagdo
Funcional e Educacdo Continuada de Adolescentes e Adultos, aprovado pelo Artigo 3° da mesma lei e sujeito a
reformulacdes anuais, de acordo com os meios disponiveis e os resultados obtidos.

%8 «A Metodologia do Sistema Paulo Freire implica o cumprimento das conhecidas etapas que devem ser
executadas na seguinte ordem: levantamento do universo vocabular do grupo que se vai alfabetizar; selecéo neste
universo dos vocédbulos geradores, sob um duplo critério: o da riqueza fonémica e o da pluralidade do
engajamento na realidade local, regional, nacional; criacdo de situagdes existenciais tipicas do grupo que se vai
alfabetizar; criacdo de fichas-roteiros, que auxiliam os coordenadores de debates no trabalho; feitura de fichas
com a decomposicio das familias fonémicas correspondentes aos vocabulos geradores”. In: CUNHA; GOES,
1985, p. 21.
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respectivo Certificado de Alistamento Militar, a obrigatoriedade de seu portador ser
alfabetizado. (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 1968).

No entanto, nesse mesmo ano, ocorreram surtos de manifestacfes dos trabalhadores e
do publico, especialmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. As greves em Contagem e
Osasco, juntamente com 0s comicios e as marchas estudantis no Rio, estendendo-se,
posteriormente, a outras cidades, mostraram que alguns setores sociais estavam preparados,
pela primeira vez, desde 1964, para ganhar as ruas (SKIDMORE, 1988, p.177). Em meio ao
crescimento dos protestos de amplos setores sociais contra a ditadura militar (estudantes,
profissionais liberais, operarios), o governo organizou, em julho de 1968, um grupo de
trabalho para elaborar um anteprojeto de reforma universitaria. O anteprojeto de lei foi
rapidamente enviado ao Congresso, onde o controle exercido pelo Executivo conseguiu evitar
a aprovacdo de numerosas emendas que procuravam aperfeicoar as orientacdes dos

planejadores educacionais da ditadura.

Com efeito, foram aprovadas as Leis 5.540/68 e 5.692/71, as quais, juntas, se
complementaram na reformulacdo da organizagéo escolar brasileira. A primeira refere-se ao
3° grau, ensino superior, sendo, por isso, chamada de Lei da Reforma Universitaria, enquanto
que a segunda estatuiu a reforma do ensino de 1° e 2° graus. Suas virtudes s&o, via de regra,
ostentadas por contraposicdo a Lei 4.024/61, que fixou as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e que passou, entdo, a ser a lei reformada. A Reforma Universitaria determinava que
todas as instituicdes de ensino superior se adaptassem ao modelo ja ensaiado no sistema
federal. Mesmo as universidades estaduais, como a Universidade de S&o Paulo, de longa
tradicdo, como as faculdades particulares que, entdo, se multiplicavam, tiveram de se
enquadrar aos novos dispositivos (CUNHA; GOES, 1985, p. 86).

Nesse intersticio, foi aprovada em 1969, a Emenda Constitucional n® 1, também
denominada como Emenda da Junta Militar, por ter sido outorgada pela junta militar, que
assumiu o Poder no periodo em que o Presidente Costa e Silva encontrava-se doente,
reforcando ainda mais a Unido, dando amplos poderes ao Poder Executivo, inclusive o de
legislar em substituicdo ao Parlamento. Nessa Emenda, verifica-se a utilizacdo pela primeira
vez da expressdo: educacdo como direito de todos e dever do Estado, em seu artigo 176
(BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1969).
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Assim, a partir dos anos 1970, mediante tais a¢0es, a educacao dos jovens e adultos e,
mais especificamente, a EJA, entrou para a historia das leis maiores da educacdo no Brasil,
com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei 5.692/71.
Pela primeira vez na histéria das legislagdes educacionais do pais, dedicou-se um capitulo
especifico, contendo cinco artigos, ao ensino supletivo, estabelecendo sua funcéo, no Art. 24:
“suprir a escolariza¢do regular para adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou
concluido na idade propria” (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971). Um dos
elementos expressivos do atendimento educativo preconizado por essa lei, agueles que nao
haviam realizado ou completado na idade propria a escolaridade obrigatoria, refere-se a
flexibilidade prevista na lei, no § 2° do artigo 25, onde se ressalta que: “Os cursos supletivos
serdo ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de radio, televisdo, correspondéncia e
outros meios de comunicacdo que permitam alcangar o maior nimero de alunos” (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971).

Essa lei concretizou a possibilidade de se organizar o ensino supletivo em distintas
formas, como, por exemplo, por meio do ensino a distancia, por correspondéncia ou por
outros meios apropriados. Os cursos e exames eram organizados dentro dos sistemas
estaduais, de acordo com seus respectivos Conselhos de Educacdo. Para atender aos fins
educacionais ideados, foram criados os Centros de Ensino Supletivos (CES) pelo pais, com
a proposta de ser um modelo de educac¢do do futuro, atendendo as caréncias de uma sociedade
em processo de modernizacdo. O objetivo era escolarizar um grande numero de pessoas,
mediante um baixo custo operacional, satisfazendo as necessidades de um mercado de

trabalho competitivo, com exigéncia de escolarizagdo cada vez maior.

A Lei 5.692/71 estabeleceu as reformas educacionais pretendidas pelo regime militar,
com a finalidade de ajustar a educacdo brasileira ao modelo tecnicista e autoritario,
condizente com uma politica socioeconémica que viera justificar a ideologia do
desenvolvimento e seguranca nacional, implantada durante a euforia do “milagre brasileiro™.

Segundo Demerval Saviani:

A lei 5.692 foi saudada como uma verdadeira panaceia, com a redencao
definitiva da educacéo brasileira. E para essa cruzada foram ruidosamente
convocados todos os brasileiros [...] para participar da construgdo do
‘projeto nacional’ de redencdo, de desenvolvimento, de “Patria Grande”, o
entdo chamado projeto de construgdo do “Brasil Poténcia”. (SAVIANI,
1986, 126).
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O Estado, por intermédio de seus aparelhos reprodutores, desmantelou as organiza¢es
que pudessem representar uma ameaga a seus objetivos, agindo inclusive sobre o Congresso,
para que este ndo criasse obstaculos sobre as tramitacGes, determinando que as aceitasse de
modo harmonico, sem interpelacdes. Posteriormente, passou a divulgar na sociedade a

ideologia do progresso e elevacao do status, por meio da educacao.

Em suma, governando a moda do duce, Médici dirigiu o pais utilizando-se
de projetos de impacto que eram decididos autoritéria e arbitrariamente em
virtude da ampla flexibilidade de que desfrutava a sua administracao,
projetos esses que eram ufanisticamente anunciados através de rede de
televisdo e radio a toda a nagdo, antes mesmo de ser apreciado, conforme a
Constitui¢do, pelo Congresso Nacional. (SAVIANI, 1987, p. 131).

Vigorando sob a égide do modelo desenvolvimentista que se tornara predominante em
nossa industrializacdo, tanto a lei da reforma universitaria quanto a reforma do ensino de 1° e
2° graus, j& vinham sendo pensadas antes do golpe civil-militar de 1964. Reformas estas
condizentes com o desenvolvimento da sociedade brasileira, visando manter e reproduzir as
novas relacdes de producao, ora gestadas. A promulgacdo dessas leis se ancorou no convénio
firmado entre 0 MEC e a AID (Agency for International Development), conhecido como
acordo MEC-USAID, com a finalidade de dar assisténcia técnica e cooperagdo financeira a

organizacdo do sistema educacional brasileiro. Segundo Romanelli:

[...] os objetivos implicitos nas sugestdes ou propostas dos acordos MEC-
USAID estavam vinculados a uma reorganizacdo da escola fundamental
[...]. Propugnavam por uma reformulacéo do ensino médio em consonancia
com a problematica existente na Universidade. A conexdo que tinham em
vista estabelecer entre um e outro nivel ndo era a da integracdo de ambos,
mas a reformulacdo dos objetivos do ensino médio de 2° ciclo (atual 2°
grau) com vistas a um desvio de demanda social de escola superior.
(ROMANELLLI, 1991, p. 234).

Desse modo, percebe-se que havia a preocupacdo de conter a demanda pelo ensino
superior oficial, de modo que as reivindicagdes fossem contidas mediante a implantacao, no
ensino medio, do ensino técnico profissional, cujo objetivo era uma formacdo acelerada dos
estudantes e seu encaminhamento ao mercado de trabalho, fato este que poderia, de certa
forma, impedir que os alunos aspirassem ao ingresso no ensino universitario. Até mesmo

porque:
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Uma vez adquirida a profissdo, antes de ingressar na universidade, o
candidato potencial a ela engressaria na forca de trabalho e se
despreocuparia de continuar lutando pela aquisicdo de uma profissdo, que,
na maioria dos casos, sO era obtida através do curso superior.
(ROMANELLI, 1991, p. 209).

Nas condi¢Bes socioecondmicas da época, em franco processo de industrializacao, a
formacéo de mao de obra semiqualificada, em nivel médio, viria atender as necessidades das
indUstrias. Estas, por estarem numa posicao periférica, exigiam apenas a base de um grau de
escolaridade que fosse suficiente para o trabalhador manipular as técnicas de producéo.
Tornava-se, portanto, conveniente para as empresas firmar convénios com as escolas para
auxiliar a formacdo profissional em nivel médio, acordos estes garantidos pela Lei 5.692/71.
Em seu Art. 1° ficam explicitos os fins do ensino de 1° e 2° graus, cujo objetivo geral é:
“proporcionar ao educando a formacdo necessdria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorrealizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para
o exercicio consciente da cidadania”; o Art. 6° enfatiza que: “as habilitagdes profissionais
poderdo ser realizadas em regime de cooperacio com as empresas” (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971). Desse modo, os principios que nortearam essa lei
fizeram com que os alunos, ao concluir o 1° grau, optassem por ingressar como forca de
trabalho na categoria de iniciante, ou no 2° grau, o qual poderia garantir uma formacao técnica
para habilitacdo de grau médio e, ainda, concorrer as poucas vagas oferecidas pelo ensino

superior.

N&o obstante, com o fim dos governos militares e a retomada do processo de
democratizagdo, como a campanha nacional a favor das elei¢cbes diretas, a sociedade
brasileira, nos anos 1980, viveu importantes transformac@es sociopoliticas. O contexto de
redemocratizacdo possibilitou a ampliacdo das atividades de educacdo de jovens e adultos.
Estudantes, educadores e politicos organizaram-se em defesa da escola publica e gratuita para
todos. As lutas sociais impulsionaram o Estado a efetivar conquistas constitucionais do direito
a educacdo, na Carta Magna de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei 9.394/96.
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CAPITULO III

O MUNDO DO TRABALHO, O PARADIGMA NEOLIBERAL E A EDUCACAO
PROFISSIONAL

Desde o inicio do capitalismo, o que melhor caracteriza este sistema econémico-
politico sdo os conflitos entre capital e trabalho, que, por sua vez, ocasionam mudancas, tanto
na esfera da producdo, quanto na esfera social. Toda mudanca na base da producdo material
promoveu novas formas de organizagédo da sociedade, com novos modos de vida. Gestaram-se
0s modos de producdo primitivo, escravista, feudal, capitalista e comunista. De modo geral, a
historia do capitalismo é a historia da acumulacédo do capital e da apropriacdo de mais-valia,

tendo como pano de fundo a luta de classes, intrinseca as relagées de produc&o®.

Neste capitulo, abordaremos as inter-relacGes capital e trabalho, tendo em vista a
compreensdo do processo de exclusdo social que provoca o analfabetismo e a evasdo escolar,
situacOes que geram o que Marx denominava de exército de reserva, que regula a massa dos
salarios (MARX, 2008, p. 59), mantendo o nivel do emprego conforme a expectativa de lucro
do capitalista. Os choques do capital e do trabalho incidem no sistema de ensino, pois tais
choques implicam a regulacdo da oferta de formacdo em conformidade com as necessidades

do mercado.

Nas paginas seguintes, trataremos, de inicio, das transformagdes da esfera produtiva,
depois, analisaremos o paradigma neoliberal e suas inter-relagdes com o campo educacional,
posteriormente, abordaremos o impacto da teoria do capital humano na educacéo profissional,
em que faremos o resgate historico do surgimento do “Sistema S” de ensino, que atua
paralelamente com o sistema oficial de ensino da rede pablica. Estas questdes balizam a
conjuntura socio-historica, a qual deu origem as recentes reformas do sistema de ensino

brasileiro.

2 «A acumulagio do capital ndo faz mais que reproduzir as relagdes do capital numa escala mais alargada, com
mais capitalistas ou mais grandes capitalistas por um lado, mais assalariados por outro [...]. A acumulacdo do
capital ¢, entdo, a0 mesmo tempo, aumento do proletariado” (MARX, 2008, p. 55).
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3.1 - Transformacbes no mundo do trabalho: da organizacdo do trabalho
Taylorista/Fordista ao sistema de producao flexivel

No modo de producdo -capitalista, em um processo dinamico, gestaram-se
transformacgfes no mundo do trabalho, impactando tanto na producdo quanto nas relacdes
sociais. Processou-se uma reorganizacao das forcas sociais e politicas, coadunando, por sua
vez, novas formas de trabalho, neste caso especifico, no taylorismo/fordismo. Segundo
Ricardo Antunes, esse binbmio representa a expressdo dominante do sistema produtivo e de
seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na industria, ao longo de, praticamente todo
0 século XX, sobretudo a partir da segunda década. Baseava-se na producdo em massa de
mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e
enormemente verticalizada (ANTUNES, 1999, p. 36).

Com efeito, nas Ultimas décadas do século XIX, deu-se 0 movimento da geréncia
cientifica, iniciado por Frederick Winslow Taylor, com a formulagdo da “Teoria da
Organizagdo Cientifica do Trabalho”. O taylorismo, como ficou conhecido, pertence a cadeia
de desenvolvimento dos métodos e organizacdo do trabalho, e ndo ao desenvolvimento da
tecnologia no qual seu papel foi minimo. A geréncia cientifica, como é chamada, significa um
empenho no sentido de aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes

do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida expanséo.

As ideias de Taylor, centradas na forma como as tarefas séo executadas, baseiam-se na
ética protestante do trabalho arduo, na racionalidade econémica e no individualismo. E assim
uma orientacdo pragmatica para aumentar a eficiéncia do trabalho, teve como base a
experiéncia pessoal de Taylor na Midvale Steel Company, na Bethlehem Steel Company e em
outras empresas, com as quais colaborou como consultor. A orientagdo de Taylor € no sentido
de que a organizacgdo do trabalho se inicie com a sua andlise cientifica, de forma a encontrar

as melhores metodologias para executar cada tarefa.

Depois de definir as formas de execucgéo, havia que forcar a sua adogédo universal. Para
tanto, seria necessario selecionar os trabalhadores mais competentes para a sua efetivacédo, o0s
quais seriam treinados para desempenhar a sua tarefa exatamente como foi definida. Taylor
considera que, maximizando a eficiéncia, se maximizariam também os rendimentos, quer de

trabalhadores quer de empresarios, pelo que o conflito entre o capital e o trabalho estaria
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resolvido por esta via. Parte assim do pressuposto de que bastam recompensas financeiras
para motivar os trabalhadores e que os administradores se conformariam a ver o seu papel
reduzido a organizacdo “cientifica” do processo produtivo, recorrendo a uniformizacéo de
tarefas e a divisdo do trabalho (TAYLOR, 1990).

O taylorismo ocupava-se dos fundamentos da organizagédo dos processos de trabalho e

se baseava nos seguintes principios:

a) Dissociacdo do processo de trabalho das especialidades dos
trabalhadores;

b) Separacéo de concepcéo e execucao;

¢) Utilizacdo desse monopdlio do conhecimento para controlar cada fase do
processo de trabalho e seu modo de execu¢do (BRAVERMAN, 1977, p.
103-108).

Assim, a geréncia moderna ancorou-se nesses postulados e sua aplicacdo coincidiu
com a revolucéo técnico-cientifica e com as muta¢es no sistema capitalista. A principal
caracteristica do taylorismo volta-se para o controle das “decisdes que sdo tomadas no curso
do trabalho” (BRAVERMAN, 1977, p. 98). O desenvolvimento dessa proposta obteve apoio e
se materializou com o processo de organizacdo do trabalho a partir de uma linha de

montagem, criada nos EUA e elaborada por Henry Ford, empresario do setor automobilistico.

O fordismo, como ficou conhecido esse processo, procura, com 0 auxilio dos
elementos objetivos do trabalho morto (esteira, objetivar o elemento subjetivo, no caso, o
trabalho vivo, promovendo o aprofundamento do taylorismo, que buscava objetivar o fator
subjetivo (trabalho vivo), encontrando no fordismo seus principios efetivamente colocados em
pratica (MORAES NETO, 1989, p. 34-35). O fordismo tratou de “fixar o trabalhador num
determinado posto de trabalho, com as ferramentas especializadas para execucdo dos
diferentes tipos de trabalho, e transportar através da esteira 0 objeto de trabalho em suas
diferentes etapas de acabamento até sua conformag¢do como mercadoria” (MORAES NETO,

1989, p. 36).

Esse regime de acumulacdo, iniciado nos anos 30, do século XX, respondia aos
anseios do que se costumou denominar fordismo-keynesiano. Sua consolidagdo se concretizou

logo apos a Crise do Capitalismo, em 1929, e seu apice ocorreu no pos-guerra (a partir de
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1945). O fordismo se caracteriza, especialmente, pela forte intervencao estatal com o objetivo
de garantir, mediante gastos publicos, o Estado de bem-estar social. Por outro lado, ele foi
responsavel por revolucionar o processo de trabalho, estabelecendo a rigidez da linha de

producdo com jornadas fixas de oito horas diarias e uma remuneracdo diferenciada.

Além disso, conforme Alves, a distribuicdo da riqueza corria por meio de acordos
coletivos, segundo os quais, capital e trabalho acordavam em elevar a0 maximo a
produtividade e a intensidade do trabalho em troca de salarios e lucros crescentes. Para

garantir o cumprimento desses acordos,

[...] era imprescindivel a presenca mediadora do Estado, cuja legitimacdo
era assegurada, por um lado, mediante uma politica de subsidios a
acumulacdo de capital e, por outro, através de uma politica de bem-estar
social, fundada em medidas compensatdrias: seguro-desemprego, transporte
subsidiado, educacao e salde gratuitas, entre outras coisas (ALVES, 1998,
p. 214).

Coerentemente com esses principios, Harvey afirma que esse regime de acumulagéo
torna o mundo, em todas as esferas, num mundo da funcionalidade e da eficiéncia. O novo
método de trabalho é indissociavel de uma nova forma de viver, de pensar, de sentir e de
produzir a vida. O fordismo inaugurou, em relacdo ao trabalhador, os tempos modernos e
significou a familiarizacdo do trabalhador com longas horas de trabalho rotinizado, exigindo
pouca habilidade por sua parte e retirando-lhe qualquer forma de controle sobre a produgéo,
desde o que se produz e em que ritmo se produz (HARVEY, 2002, p. 122). Nesse processo,

[...] no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, deu-se a explosdo do
operario-massa, parcela hegembnica do proletariado da era
taylorista/fordista que atuava no universo concentrado no espago produtivo.
Tendo perdido a identidade cultural da era artesanal e manufatureira dos
oficios, esse operario havia se ressocializado de modo relativamente
“homogeneizado”, quer pela parceliza¢do da industria taylorista/fordista,
pela perda da destreza anterior ou ainda pela desqualificacdo repetitiva de
suas atividades, além das formas de sociabiliza¢cdo ocorridas fora do espacgo
da fabrica. Isso possibilitou a emergéncia, em escala ampliada, de um novo
proletariado, cuja forma de sociabilidade industrial, marcada pela
massificacao, ofereceu as bases para a constru¢éo de uma nova identidade e
de uma nova forma de consciéncia de classe. Se o operario-massa foi a base
social para a expansdo do “compromisso’ social-democratico anterior, ele
foi também seu principal elemento de transbordamento, ruptura e
confrontacdo, da qual forma forte expressdo os movimentos pelo controle
social da producé&o ocorridos no final dos anos 60 (ANTUNES, 1999, p. 40-
41).
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Nesse periodo, os germens, em franca expansdo nas relagdes sociais estabelecidas
pelos trabalhadores, desembocaram em diversas taticas, que, por sua vez, culminaram em
fortes transformacgbes. Os trabalhadores, movidos por uma nova consciéncia de classe,
questionaram “os pilares constitutivos da sociabilidade do capital, particularmente no que
concerne ao controle social da producdo” (ANTUNES, 1999, p. 41). Fato este, em parte,
desencadeado pelo taylorismo/fordismo, processo que realizou ‘“uma expropriagéo
intensificada do operario-massa, destituindo-o de qualquer participacdo na organizacao do
processo de trabalho, que se resumia a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido”

(ANTUNES, 1999, p. 41). E por outro lado, segundo Ricardo Antunes, verificava-se uma

[...] contradicdo entre autonomia e heteronomia, propria do processo de
trabalho fordista, acrescida da contradicdo entre producdo (dada pela
existéncia de um despotismo fabril e pela vigéncia de técnicas de
disciplinamento proprias da exploracdo intensiva de forca de trabalho) e
consumo (que exaltava o lado “individualista” e “realizador”),
intensificava os pontos de saturacdo do “compromisso” fordista. Acrescido,
do aumento da contradicdo essencial existente no processo de criacdo de
valores, que subordina estruturalmente o trabalho ao capital, de algum
modo, esse processo pode ser suportavel pela primeira geracdo do operario-
massa, para quem as vantagens do fordismo compensavam o ‘pre¢o’ a
pagar pelo seu acesso. Mas, certamente, esse ndo foi 0 caso da segunda
geracdo. Formada nos marcos do préprio fordismo, ela ndo se encontrava
disposta a ‘perder sua vida para ganhd-la: a trocar o trabalho e uma
existéncia desprovida de sentido pelo simples crescimento de seu ‘poder de
compra’, privando-se de ser por um excedente de ter. Em suma, a satisfazer-
se com 0s termos do compromisso fordista, assumido pela geragéo anterior
(ANTUNES, 1999 p. 41-42).

Como se Vvé, a segunda geracdo do operario-massa, 0 proletario europeu, como ator
sociopolitico emergente, objetivava melhores condi¢fes de vida. Para tanto, reivindicava do
Estado, na qualidade de gestor geral, melhorias salariais, de trabalho e de seguridade social,
pois este era, direta ou indiretamente, o responsavel pela fixacdo do estatuto salarial, de
prover moradia, saude, educacdo, lazer e outros. Particularmente, nesse periodo, 0s
trabalhadores exprimiam insatisfacbes em relacdo as organizagbes sindicais, que,
comumentemente, recorriam a pratica sistematica da negociagéo, e, consequentemente esse
processo significou uma maior dependéncia em relacdo ao Estado, neste caso particular, sob a
forma do “Estado-providéncia” (ANTUNES, 1999, p. 39-42).

Entretanto, com a crise do welfare state deu-se também o ressurgimento de agOes

caracterizadas pela resisténcia dos trabalhadores ao trabalho despdtico, taylorizado e
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fordizado, as quais assumiram inimeras formas, desde as praticas individualizadas até as
formas coletivas e, na maioria das vezes, essas agdes ocorriam fora das institui¢des sindicais e
dos mecanismos de negociacdo legalmente institucionalizados. Com suas taticas, 0s
trabalhadores objetivavam, em parte, a defesa do controle social da producdo e do poder
operério, alterando, portanto, as relag@es sociais de trabalho e de produgdo (ANTUNES, 1999,
p. 39-42).

Segundo Bihr, em funcéo da reducdo dos ganhos de produtividade, da resisténcia dos
trabalhadores contra os métodos de exploracdo do trabalho e da redu¢do da taxa de lucro das
empresas, 0 bindbmio taylorista/fordista entrou em crise, sobretudo, na segunda metade dos
anos 1960. Sendo esta, contudo, uma crise estrutural do sistema capitalista, como afirma esse

autor:

Se, durante trés décadas inteiras, o fordismo constituira a base
socioecondmica do seu poder politico, é doravante em sua destruicédo que a
classe dominante aposta garantir sua salvaguarda. O que, para ela,
significa reconhecer que a crise aberta alguns anos antes ndo é simples
flexdo conjuntural, mas uma crise estrutural, cuja saida supfe um
remanejamento total do modo de producgéo (BIHR, 1999, p. 76-77).

Com efeito, as metamorfoses presentes no mundo do trabalho, em meio a crise
capitalista, por certo, impossibilitaram a continuidade do ciclo de desenvolvimento do capital,
atuante desde o pos-guerra e promovidos, principalmente, por alguns fatores, como o colapso
econémico do ciclo de acumulagéo do sistema capitalista e as lutas de classes que se deram no
bojo do mundo do trabalho, entre os anos finais de 1960 e o inicio dos anos 1970, 0s quais
minaram o alicerce de sustentacdo promovido pelo capital, haja vista que sua legitimidade foi
questionada (ANTUNES, 1999, p. 39-42).

Nessa esteira, em que se presenciavam mudancas, em fungdo da propria
competitividade intercapitalista, cada vez mais acirradas entre 0s grandes grupos
transnacionais e monopolistas, viu-se erigir, também no bojo da sociedade capitalista, a
necessidade imperiosa de se conter 0 movimento operario e a luta de classes em franca
expansdo. Nessa dindmica, a classe trabalhadora e seu movimento sindical e operério
acabaram sendo profundamente abalados. Entretanto, mesmo com as diversas iniciativas

impetradas pelos proletarios europeus, estas ndo foram suficientemente capazes de promover
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uma real materializacdo de seus objetivos, pois se depararam com limites os quais nao foi

possivel transcender (ANTUNES, 1999, p. 41-42). Primeiramente, porque

[..] era dificil desmontar uma estruturacdo organizacional social-
democratica consolidada durante décadas e que tinha deixado marcas no
interior do proprio proletariado. A luta dos trabalhadores, se teve 0 mérito
de ocorrer no espaco produtivo fabril, denunciando a organizacéo taylorista
e fordista do trabalho bem como dimens6es da divisdo social hierarquizada
gue subordina o trabalho ao capital, ndo conseguiu se converter num
projeto societal hegemonico contrario ao capital. [...] a contestacdo do
poder do capital sobre o trabalho ndo se estendeu ao poder fora do
trabalho, nédo conseguindo articular-se com o0s chamados ‘novos
movimentos sociais’ entdo emergentes, como 0s movimentos ecologicos,
urbanos, antinucleares, feministas, dos homossexuais, entre tantos outros.
Do mesmo modo, a conflitualidade proletaria emergente ndo conseguiu
consolidar formas de organizacéo alternativas, capazes de se contrapor aos
sindicatos e aos partidos tradicionais. As préaticas auto-organizativas
acabaram por se limitar ao plano microcésmico da empresa ou dos locais
de trabalho, e ndo conseguiram criar mecanismos capazes de lhes dar
longevidade (ANTUNES, 1999, p. 44).

Ademais, no contexto de reestruturacdo produtiva, gestou-se uma nova politica de
relagOes entre os sindicatos de trabalhadores e o empresariado, que, em termos gerais, visava
enfraquecer a representacdo sindical e coletiva em beneficio de negociagdes individuais e
diretas com os trabalhadores. A exemplo dessa pratica podemos citar o sindicato-empresa no
Japao®. Como objetivos dessa politica, temos a reducdo de custos, o aumento da
produtividade, a competitividade e a flexibilizacdo do trabalho. Esta Ultima caracteristica,
como base de sustentacdo e ajuste as novas exigéncias do mercado, apresentava-se em suas

mais variadas formas. Segundo Druck,

E condicdo essencial dessa flexibilizacdo, a neutralizacdo dos conflitos
capital/trabalho, onde a busca por hegemonia no interior da empresa no
sentido de conquistar a adesdo dos trabalhadores e de seus sindicatos aos
seus planos/objetivos/metas e politicas, assume centralidade. Isto se torna
visivel, dentre outras formas, através do discurso patronal acerca da
negociacéo e da parceria com os trabalhadores, da valorizagdo/motivacéo do
trabalho e das politicas de qualificacdo e treinamento postas em préatica em
nome da Qualidade Total (DRUCK, 1996, p. 28).

%0 «0 sindicato empresa no Japdo ¢ a representagio sindical que foi imposta pelo ‘modelo japonés’, apds o
chamado ‘expurgo vermelho’ no pds-guerra, em que foi desencadeada uma violenta repressdo ao movimento
operario e os sindicatos de trabalhadores foram destruidos. Esta forma de representacdo confunde-se com a
instituicdo empresarial, identifica-se com o0s objetivos da empresa e se estrutura de acordo com o seu
organograma e hierarquia. Desta forma, ndo ¢é, de fato, um sindicato de trabalhadores, mas, sim, de empresa”. In:
(DRUCK, 1996, p. 28).
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Essa reorganizacdo, promovida pelas forcas do capital, introduziu novos elementos ao
mundo do trabalho. Criaram-se as bases sociais, politicas e ideoldgicas adequadas aquele
momento historico, as quais possibilitaram a retomada do processo de reestruturagdo do
capital, num novo patamar divergente do processo realizado pelo binémio taylorista/fordista.
A época, a classe trabalhadora se viu & volta com a pujanca de novos processos de trabalho e
de relacOes trabalhistas, condi¢Ges estas que se mostraram bastante adversas, em funcdo da

reestruturacdo do sistema capitalista que se seguiu, pois,

O capital deflagrou, entdo, varias transformacdes no proprio processo
produtivo, por meio da constituicdo das formas de acumulagéo flexivel, do
downsizing, das formas de gestdo organizacional, do avancgo tecnoldgico, dos
modelos alternativos ao bindmio taylorismo/fordismo, onde se destaca
especialmente o “toyotismo” ou o modelo japonés. Essas transformagoes,
decorrentes da prépria concorréncia intercapitalista (num momento de crises
e disputas intensificadas entre 0s grandes grupos transnhacionais e
monopolistas) e, por outro lado, da prépria necessidade de controlar as lutas
sociais oriundas do trabalho, acabaram por suscitar a resposta do capital a
sua crise estrutural. Opondo-se ao contra-poder que emergia das lutas
sociais, 0 capital iniciou um processo de reorganizacédo das suas formas de
dominacao societal, ndo s6 procurando reorganizar em termos capitalistas o
processo produtivo, mas procurando gestar um projeto de recuperacdo da
hegemonia nas mais diversas esferas da sociabilidade (ANTUNES, 1999, p.
47-48 — grifo do autor).

De tal modo, com a realizacdo de rearranjos sociopoliticos institucionais
desencadeados pelo capital, foi possivel superar as contradicdes béasicas constitutivas da
sociedade capitalista. Na metafora de Harvey, foi preciso, em certos aspectos, ajustar as velas
para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade segura (HARVEY, 2002, p. 122).
Nesse novo patamar, emergiu, em meio a crise dos anos 1970, num momento de transicdo, a
intensificacdo do processo produtivo, em certa medida, devido ao desenvolvimento e
aprofundamento da tecnologia eletronica e, em especial, ao surgimento dos computadores,
gue remodelaram os sistemas administrativos das empresas, 0 que, por sua vez, possibilitou a
emergéncia do toyotismo ou modelo japonés®". Modelo este que pode ser compreendido como
uma forma de organizacao do trabalho que nasceu a partir da fabrica Toyota, no Japdo, e que
vem se difundindo pelo Ocidente capitalista, tanto nos paises avangados quanto naqueles que
se encontram subordinados. Suas caracteristicas bésicas (em contraposicdo ao

taylorismo/fordismo) sao:

31 0 modelo japonés se viu em fase de consolidacéo do capitalismo monopolista, particularmente, no Japéo, a
partir do pos-guerra (1945).
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1)  sua producdo muito vinculada a demanda;

2) elaévariada e bastante heterogénea;

3)  fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com multivariedade
de funcGes;

4)  tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento possivel
do tempo de producéo e funciona segundo o sistema de kanban, placas ou
senhas de comando para reposicdo de pecas e de estoque que, no
Toyotismo, devem ser minimos. Enquanto na fabrica fordista cerca de 75%
era produzido no seu interior, ela horizontaliza o processo produtivo e
transfere a “terceiros” grande parte do que anteriormente era produzido
dentro dela (ANTUNES, 1998, p. 41).

Note-se que esse novo paradigma de producdo industrial, alternativo ao fordismo, o
modelo toyotista de organizacdo e gestdo capitalista, configura a “fabrica minima”, a
administracdo flexivel e, nela, um trabalhador “altamente qualificado”, “polivalente” e
“multiprofissional”. Sob o discurso ideoldgico do “novo trabalhador” e de competéncias para
a empregabilidade, sdo mantidas as formas objetivas de exploragéo do trabalho e ampliadas as
formas subjetivas dessa exploracdo. Segundo Antunes,

O processo de produgdo de tipo toyotista, por meio dos team work, supde,
portanto, uma intensificagdo da exploracéo do trabalho, quer pelo fato de os
operérios trabalharem simultaneamente com varias maquinas
diversificadas, quer pelo ritmo e a velocidade da cadeia produtiva dada pelo
sistema de luz. Ou seja, presencia-se uma intensificacdo do ritmo produtivo
dentro do mesmo tempo de trabalho ou até mesmo quando este se reduz. Na
fabrica Toyota, quando a luz esta verde, o funcionamento é normal; com a
indicacdo da cor laranja, atinge-se uma intensidade méaxima, e quando a luz
vermelha aparece, é porque houve problemas, devendo-se diminuir o ritmo
produtivo. A apropriagdo das atividades intelectuais do trabalho, que advém
da introdu¢do de maquinaria automatizada e informatizada, aliada a
intensificacdo do ritmo do processo de trabalho, configurara um quadro
extremamente positivo para o capital, na retomada dos ciclo de acumulacéo
e na recuperacao da sua rentabilidade (ANTUNES, 1999, p. 56).

Nessa esteira, 0s Circulos de Controle de Qualidade (CCQ) proliferam, constituindo-se
grupos de trabalhadores que sdo incentivados pelo capital para discutir o trabalho e o
desempenho, com vistas a melhorar a produtividade da empresa. No processo produtivo, a
falacia de “qualidade total” passa a ter papel de relevo. E a nova forma de apropriacio do
saber fazer intelectual do trabalho pelo capital. A emergéncia do “regime de acumulagio
flexivel” baseia-se nos principios da divisdo de mercados, no desemprego, na divisdo global
do trabalho, no capital volatil, no fechamento de unidades, na reorganizagdo financeira e
tecnologica, entre tantas outras mutagGes que marcam essa nova fase da producéo capitalista
(HARVEY, 1992, p. 140-141).
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Similarmente ao fordismo vigente ao longo do seculo XX, porém com caracteristicas
distintas e seguindo diretrizes diferenciadas, o toyotismo reinaugura um novo patamar de
intensificacdo e exploracdo da forca de trabalho, combinando fortemente as formas relativa e
absoluta da extracdo da mais-valia. Nesse processo, a vigéncia do neoliberalismo propiciou
condicGes, em grande medida, favoraveis a adaptacao diferenciada de elementos do toyotismo
no Ocidente. A assimilacdo desse processo vem sendo absorvida por quase todas as grandes
empresas, a principio, no ramo automobilistico e, posteriormente, propagando-se, também,
para o setor industrial em geral e para varios ramos do setor de servigos, tanto nos paises

centrais quanto nos de industrializa¢do intermediéria.

N&o obstante, esta forma flexibilizada de acumulacdo capitalista, baseada na
reengenharia, na empresa enxuta, segundo Ricardo Antunes, traz consequéncias enormes

para o mundo do trabalho, tais como:

1)  h& uma crescente reducdo do proletariado fabril estavel, que se
desenvolveu na vigéncia do bindmio taylorismo/fordismo e que vem
diminuindo com a reestruturacdo, flexibilizacdo e desconcrentracdo do
espagco fisico produtivo, tipico da fase do toyotismo;

2)  ha& um enorme incremento do novo proletariado, do subproletariado
fabril e de servicos, o que tem sido denominado mundialmente de trabalho
precarizado. Sdo os ‘terceirizados’, subcontratados, ‘part-time’, entre tantas
outras formas assemelhadas, que se expandem em inUmeras partes do
mundo. Inicialmente, estes postos de trabalho foram preenchidos pelos
imigrantes, como os gastarbeiters na Alemanha, o lavoro nero na Itélia, os
chicanos nos EUA, os dekaseguis no Jap&o etc. Mas hoje, sua expanséo
atinge também os trabalhadores especializados e remanescentes da era
taylorista-fordista;

3)  vivencia-se um aumento significativo do trabalho feminino, que atinge
mais de 40% da forga de trabalho nos paises avancados, e que tem sido
preferencialmente absorvido pelo capital no universo do trabalho
precarizado e desregulamentado;

4)  h& um incremento dos assalariados médios e de servicos, 0 que
possibilitou um significativo incremento no sindicalismo destes setores,
ainda que o setor de servigos j& presencie também niveis de desemprego
acentuado;

5)  ha exclusdo dos jovens e dos idosos do mercado de trabalho dos
paises centrais: 0s primeiros acabam, muitas vezes, engrossando as fileiras
de movimentos neonazistas, e aqueles com cerca de 40 anos ou mais,
quando desempregados e excluidos do trabalho, dificilmente conseguem o
reingresso no mercado de trabalho;
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6)  h& uma inclusdo precoce e criminosa de crian¢as no mercado de
trabalho, particularmente nos paises de industrializacdo intermediaria e
subordinada, como nos paises asiaticos, latino-americanos etc (ANTUNES,
1998, 42-43).

A flexibilizacéo significa, ainda, o enfraquecimento do poder sindical, e, por sua vez,
com a reducdo dos empregos tradicionais e regulares em favor do crescente uso do trabalho
em tempo parcial, temporério, subcontratado e terceirizado, acaba-se reduzindo o nimero de
trabalhadores “centrais” e emprega-se uma forca de trabalho com elevado grau de
rotatividade. Sendo o trabalho e as relacdes sociais flexiveis, ou seja, de curto prazo e
instaveis, a incerteza e a angustia sdo 0s sentimentos que rodeiam a todo 0 momento o dia a
dia do trabalhador.

Segundo Sennet, a flexibilizacdo é apenas uma nova trama de controle, dentro da
aparéncia de desburocratizacdo e de controle do tempo por parte do individuo, ha em esséncia
uma troca na forma de submissdo ao poder. Sob a nova aparéncia do lider e ndo mais do
patrao hierarquizado, o controle sobre o processo de trabalho continua nas maos das “elites no
poder”. Se a rotina do fordismo de ontem engessa os individuos na rigidez e na hierarquia, a
flexibilidade do novo regime de hoje dobra-os e utiliza-se de toda capacidade que tem de se
metamorfosear, de perder sua personalidade para atender aos rumos correntes (SENNETT,
2005, p. 59).

Compatibilizando-se com 0s mecanismos presentes nas principais economias
capitalistas, o Brasil, no final dos anos de 1980 e durante os anos 1990, passou por um intenso
processo de reestruturacdo em sua dindmica e estrutura organizacional, presentes,
principalmente, nas inddstrias. Mudancas estas que se encontram imbricadas com as ebuli¢cdes
experienciadas no processo produtivo internacional e seus desdobramentos em termos de
produtividade, competitividade e, em especial, nas relacdes de trabalho. A intervencdo de
mecanismos internacionais como o FMI, o Banco Mundial, aliada, muitas vezes, a
subserviéncia dos governos neoliberais a economia mundial, quase sempre, repercute de

maneira decisiva no mundo do trabalho e, em especial, na educacdo. Segundo Morato,

Diante das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, a educagdo
ndo poderia deixar de ser profundamente afetada. E um dos reflexos dessa
crise na educacdo esta no fato de o capital considera-la, da forma como se
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apresenta, como inadequada frente as necessidades das novas relagdes
sociais (MORATO, 2005, p. 103).

Com o intuito de relativizar a falta de méo de obra que atenda as reais necessidades
impostas pelas empresas, surgem os cursos intrinsecamente ligados a educagdo profissional.
Com o objetivo de que haja uma répida inser¢do de recursos humanos no mercado de
trabalho, ou ainda, para atender aqueles que, estando no mercado, necessitam de qualificacdo

profissional para obter a desejada progressédo funcional.

3.2 — Ingeréncias do neoliberalismo na educacao

As concepcdes neoliberais sdo um desdobramento do pensamento liberal. Esse sistema
de pensamento teve sua gestacdo no século XVII, por meio dos trabalhos sobre politica
publicados pelo fildsofo inglés John Locke. Este justificava a ordem burguesa de seu tempo e,
paralelamente, disseminava as bases que constroem o mundo contemporaneo. Em sua obra
Segundo Tratado Sobre o Governo, esse filosofo expde suas ideias sobre o estado de natureza
e a formagdo e a condugdo do corpo politico. Em sua visdo, 0 homem nasceu sob o “estado
natural” ou “estado de natureza”, assim, existiria a lei natural, que ¢ a razdo humana, e,

portanto, ndo existiria poder comum ou lei estabelecida. Como afirma Locke,

O estado natural tem uma lei de natureza para governa-lo, que a todos
obriga; e a razdo, que é essa lei, ensina a todos 0s homens que a consultem,
por serem iguais e independentes, que nenhum deles deve prejudicar a
outrem na vida, na salde, na liberdade ou nas posses (LOCKE, 2005, p. 24).

Nesse sentido, o autor reconhece o direito a liberdade e a propriedade, requisitos estes
que ganharam forca, sobretudo, no seculo XVIII, principalmente, no campo econdmico,
esfera esta que se alavancou com as ideias defendidas pelo filésofo e economista escocés
Adam Smith. Em sua célebre obra A Riqueza das Nagdes, este autor criou, como explicacdo
para a emergéncia da ordem social capitalista, uma estrutura tedrica condizente com uma
solucdo pratica, a qual estaria no mercado, sendo este regulado por uma “mao invisivel”. Em
sua analise, a esfera econdbmica advém de uma ordem natural, visto que é regida por leis

naturais e tem como pressuposto inicial a natureza humana.
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Assim, a economia passava a ser compreendida como o solo sobre o qual a “harmonia
social” pode ser pensada e, assim, a ideia da conservagao das liberdades era primordial para o
bom funcionamento da economia e a livre concorréncia de mercado. A quebra dos
monopolios e o fim das areas de exploracdo colonial seriam pontos importantes para o
desenvolvimento saudavel da economia. Essa teoria de mercado se tornou, paulatinamente, a
matriz tedrica da ordem social liberal. Segundo Holanda, o liberalismo é como expressao de

uma visdo de mundo e,

estd alicercado no principio de liberdade individual e fundamentado na
racionalidade iluminista que representa 0 rompimento com a ideia de
revelacdo e providéncia divina. E parte do pressuposto de que o homem é
totalmente livre para objetivar-se por si s6. Como modo de vida e como
teoria do Estado, estabelece normas de protecéo aos cidaddos proprietarios
contra perturbagdes alheias ao cumprimento da lei (HOLANDA,2001, p.
16).

Pode-se afirmar, contudo, que o eixo central do liberalismo, como teoria e préatica
econdmica, pauta nos principios de liberdade econémica, na defesa da propriedade privada, na
minima participacdo do Estado nos assuntos econdmicos da nacdo e na igualdade perante a
lei. Tendo como base esses postulados, o liberalismo se desenvolveu de modo a responder e

dar continuidade as configurac@es do sistema capitalista.

Todavia 0 campo da economia, a partir dos anos 70, do século XX, sofreu rupturas,
por meio das novas ideologias difundidas pelos neoclassicos. Estes retiraram do dominio da
economia as categorias ligadas a moral e aos valores, antes presentes nas teorias de Smith.
Com tal feito, os neoclassicos lancaram outras bases na historia do pensamento econémico e
alicercaram uma economia que se pretendia positiva, completamente neutra. Desse modo, o0
aparecimento da Escola Neoclassica modificou os métodos de estudo econémicos, por meio
de novos modelos teoricos, novas concepcdes e conceitos sobre valor, trabalho, producgéo e

outros. Os neoclassicos se dispuseram a rever toda a analise econémica classica.

Nesse intersticio, varias obras foram escritas tendo por fim alcancar a cientificidade
pura da economia. Alfred Marshall, na sua obra Sintese Neoclassica, busca provar de que
forma o livre funcionamento das relacbes comerciais garantiriam a plena utilizacdo dos
fatores de producéo. Os neocléssicos priorizam um sistema econdmico competitivo, tendendo,

automaticamente, para o equilibrio; objetivam determinar precos, producdo e distribuicdo
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resultantes da interagdo da oferta e demanda dos mercados. O mercado, por meio de um
artificio, emitiria os sinais que se inclinariam para o equilibrio ideal, em termos de alocacéo
de recursos de qualquer natureza, os quais seriam, mediante processos, transferidos de um
setor para outro, realizando, por sua vez, uma distribuicao igualitaria. A escola neoclassica foi
dominante no pensamento econémico até os anos de 1930, momento em que despontou a

teoria econdmica de Keynes, o Keynesianismo.

A teoria macroecondmica de Keynes previa que uma economia avancada poderia
permanecer abaixo da sua capacidade, com taxas de desemprego altas, tanto da méao de obra
quanto dos outros fatores de producgdo, ao contrario do que previa a teoria neoclassica. Keynes
prop0s intervencdes estatais na economia com o objetivo de estimular o crescimento e baixar
o desemprego. Seu ponto de partida foi a constatacdo de que: “a teoria neoclassica do
equilibrio é incapaz de explicar o forte desemprego permanente e de que os remédios
econdmicos classicos se revelam incapazes de corrigir essa situagdo” (ROSANVALLON,
1997, p. 38). Por meio dessa constatacdo, em sua analise, estritamente econdmica, voltou-se

para a descoberta dos fatores que determinam o emprego. Em sintese, Keynes concluiu que:

Quando a poupanca excedesse 0s investimentos, o governo deveria entrar
em cena, recolhendo o excesso de poupanca mediante empréstimos e
investindo o dinheiro em projetos de utilidade social. A escolha deveria
recair sobre projetos que ndo ampliassem a capacidade produtiva da
economia e, a0 mesmo tempo, ndo reduzissem as oportunidades de
investimento para o futuro. As despesas governamentais injetariam maiores
recursos no fluxo de gastos e criariam condigdes para o estabelecimento do
pleno emprego, sem alterar o estoque de capital (HUNT; SHERMAN,2001,
p. 170).

32» para a Grande Depressdo firmou-se por meio de um

Assim, a “saida capitalista
conjunto de politicas de Estado voltadas ao controle social do capital, em que se atribuiu a
esfera publica um novo e elevado poder politico. As novas ideias propostas por Keynes
conquistaram ampla aceitacdo entre os economistas de maior renome. De 1936, ano da
publicacdo da Teoria Geral de Keynes, até 1940, os economistas travaram discussdes sobre 0s

méritos de sua teoria e de suas proposicoes praticas.

%2 Terminologia utilizada por Eric Hobsbawm. In: HOBSBAWNM, Eric J. Era dos Extremos: o breve século XX:
1914-1991. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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Nessa efervescéncia, o Estado-providéncia®*, como modo de regulagdo, desenvolveu-
se sob os auspicios da “equagdo keynesiana”. Esse modelo gestou-se sob a égide de alguns
pressupostos basicos: o de que o pleno emprego ndo esta assegurado e de que a reparticdo da
fortuna e da renda ¢ arbitraria e carece de equidade. Para Keynes, progresso social e eficacia
econdmica caminham juntos, “o social — isto é, a organizacdo das rela¢cdes sociais — &
imediatamente compreendido como estruturante interno da dinadmica econdmica. Sua teoria
integra, no proprio movimento de sua formacdo, as relagdes do capital e do trabalho
(ROSANVALLON, 1997, p. 40). Portanto, a economia € a resultante da imbricacdo dessas
duas categorias. Nessas condicOes, o Estado-providéncia diz respeito a um Estado de
intervencdo econdmica, de redistribuicdo social e de regulamentacdo das relacdes sociais e

pode ser compreendido por meio da sistematizacdo de uma esfera pablica,

a partir de regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas diversas
formas, passou a ser o pressuposto de financiamento da acumulacédo de
capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca
de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio dos gastos
sociais (OLIVEIRA, 1998, p. 19-20).

Assim, uma ampla gama de recursos publicos era alocada, direta ou indiretamente,
com o objetivo de garantir a reproducdo do capital, abrangendo investimentos em diversos
setores da economia, e, por outro lado, criava-se uma espécie de “salario indireto”, que, em
parte, financiava a reproducdo da forca de trabalho por meio de beneficios, como a

previdéncia social, o seguro-desemprego, entre outros.

Apos o fim da Segunda Grande Guerra, a teoria econdmica Keynesiana se consagrou e
se legitimou, tornando-se, portanto, hegeménica por quase trés décadas. Seus principios
permaneceram em voga nas politicas econdémicas dos paises ocidentais até os anos 1970. A
partir dai, a politica econdmica passou a ser orientada pelos economistas neoclassicos, 0s
quais defendem o livre funcionamento do mercado e, por outro lado, veem o estado

empreendedor de Keynes como algo oneroso, burocrético e ineficiente.

Dos principios do pensamento neoclassico, quando a crise do paradigma keynesiano

acentuou as contradicGes entre as necessidades de acumulacdo de capital e as politicas

% A constituicido do Estado-providéncia, no decorrer do século XX, conferiu um novo sentido na relagdo
publico/privado, nos moldes das sociedades capitalistas, ampliando o papel do Estado diante das necessidades de
controle social sobre o capital.



87

distributivas do Estado Benfeitor, gestou-se o pensamento neoliberal, tendo como centro
irradiador de suas ideias os paises capitalistas mais avancados. Tratava-se de uma reacdo
tedrica e politica ao modelo de desenvolvimento calcado na intervencdo do Estado, que
passou a se configurar como a principal forca de estruturacdo do processo de acumulacdo de
capital e de desenvolvimento social. Sendo a interven¢do do Estado responsavel pela crise do
sistema capitalista de producdo no entre-guerras, os neoliberais passaram a atacar qualquer
limitacdo aos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciando tal limitacdo como

uma ameaga letal a liberdade econémica e politica (ANDERSON, 1995, p. 58).

Com a enorme expansdo do neoliberalismo, a partir de fins de 1970, e a consequente
crise do welfare state, deu-se um processo de regressdo da propria socialdemocracia, que
passou a atuar de maneira muito proxima da agenda neoliberal. A partir de entdo, o
Neoliberalismo comecou a ditar o ideario e os programas a serem implantados pelos paises
capitalistas, inicialmente, no centro e, logo depois, nos paises subordinados, contemplando a
reestruturacdo produtiva, privatizacdo acelerada, enxugamento do estado, politicas fiscais e
monetarias, sintonizadas com os organismos internacionais de hegemonia do capital.

Dentre as agéncias multilaterais, podemos destacar o Banco Mundial®®

, 0 Fundo
Monetario Internacional (FMI), Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(UNESCO), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Todos, em maior ou menor
grau, impdem suas politicas institucionais a todos os setores da sociedade. Até mesmo porque,

segundo Bianchetti,

A caracteristica mais importante do neoliberalismo em relacdo a outras
propostas neoliberais é a ampliacéo do raio de acdo da l6gica de mercado.
Enquanto nas concessdes liberal-sociais se reconhece a desigualdade
derivada do modo de producdo capitalista e, portanto, se aceita a
intervencdo do Estado para diminuir as polarizacdes, o neoliberalismo
rechaca qualquer agdo estatal que va além da de ser um “arbitro

% 0 Banco Mundial ¢ uma instituicdo financeira internacional que fornece empréstimos para paises em
desenvolvimento em programas de capital. E composto por duas instituicdes: Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). O Grupo
Banco Mundial abrange estas duas e mais trés: Sociedade Financeira Internacional (SFI), Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimentos (MIGA) e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI).



88

imparcial” das disputas. A idéia do Estado Minimo é uma consequéncia da
utilizacéo da l6gica do mercado em todas as relag¢6es sociais, ndo reduzidas
somente ao aspecto econdmico (BIANCHETTI, 1999, p. 88).

Na visdo dos neoliberais, 0 mercado tem sua ldgica prépria, sendo assim, 0s paises
devem subordinar suas politicas publicas aos imperativos da eficiéncia e da eficacia ditadas
pela racionalidade nova de um mercado globalizado, e, qualquer intervencdo que ndo seja
apenas para garantir que as regras sejam cumpridas, deve ser combatida em todos 0s campos
sociais. Assim, a presenca das praticas neoliberais é perceptivel em vérias esferas do poder
publico e privado, inclusive, no campo educacional, pois a educacdo nao estd isenta dos
mecanismos deste paradigma, haja vista que o sistema educacional faz parte de um
emaranhado de relagbes complexas que estdo, intrinsecamente, imbricadas na economia, na

politica e no social, uma vez que o neoliberalismo se configura como:

Uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos articulados:
por um lado, através de um conjunto razoavelmente regular de reformas
concretas no plano econdmico, politico, juridico, educacional etc. e, por
outro lado, através de uma série de estratégias culturais orientadas a impor
novos diagnosticos acerca da crise e construir novos significados sociais a
partir das quais legitimar as reformas neoliberais como sendo as Unicas que
podem (e devem) ser aplicadas no atual contexto histérico de nossas
sociedades (GENTILI, 1996, p. 9).

De tal modo, o neoliberalismo, além de se enquadrar como sistema politico e
econémico, do modo de producdo capitalista, faz parte de um complexo processo de
constru¢do hegemonica, de um “sistema de crengas e convicgdes aceitas sem discussoes, que
formam um corpo de sua doutrina ou corpo de ideias nas quais ele se fundamenta,
constituindo uma ideologia” (CUNHA, 1979, p. 105). Para se sustentar, busca construir o
consenso, por meio de discursos, da busca da produtividade e da equidade social, com a
pretensa ideia de resolver os problemas da humanidade, recorrendo, para tanto, a ajustes
politico-econdmicos, vinculados as diretrizes denominadas neoliberais. Por outro lado,
utilizam também do poder, da violéncia, do preconceito, buscando eliminar o “mal” — a
mendicancia, o 6cio — por ndo fazer parte de uma realidade condizente com a imagem

elaborada pelo discurso oficial. Ademais,

Se 0 neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto hegeménico,
isto se deve ao fato de ter conseguido impor uma intensa dindmica de
mudanga material e, a0 mesmo tempo, uma n&o menos intensa dindmica de
reconstrucdo discursivo ideoldgica da sociedade, processo derivado da
enorme forgca persuasiva que tiveram, e estdo tendo, os discursos, 0s
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diagnosticos e as estratégias argumentativas, elaboradas e difundidas por
seus expoentes intelectuais - num sentido gramsciano - por seus intelectuais
organicos (GENTILI, 1996, p. 11).

Assim sendo, h& uma constante construcéo, reelaboracgdo e difusdo de um novo senso
comum que, por vezes, fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as propostas
de reforma impulsionadas pelo bloco dominante. No campo educacional, o projeto neoliberal
tem funcéo estratégica, sua intervencao visa a servir aos prop6sitos empresariais e industriais
tendo duas dimensbes principais. De um lado, é central, na reestruturacdo buscada pelos
idedlogos neoliberais, atrelar a educacdo institucionalizada aos objetivos estreitos de
preparacdo para o local de trabalho. No Iéxico liberal, trata-se de fazer com que as escolas
preparem melhor seus alunos para a competitividade do mercado nacional e internacional. De
outro, é importante também utilizar a educagdo como veiculo de transmissdo das ideias que
proclamem as exceléncias do livre mercado, da livre iniciativa. Inclusive ha um esforco de
alteracdo do curriculo ndo apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma preparacao estreita para o
local de trabalho, mas também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar 0s
postulados do credo liberal, como sendo o Unico caminho possivel (SILVA, 1995, p. 12).

Além disso, as politicas educacionais estabelecidas pelas administracbes neoliberais
permitem reconhecer uma série de regularidades que, para além das especificidades locais,
caracterizam e unificam as estratégias de reforma escolar, levadas a cabo por esses governos.
Essas regularidades se expressam em uma série de objetivos que articulam e ddo coeréncia as

reformas educacionais implantadas pelos governos neoliberais:

a) por um lado, a necessidade de estabelecer mecanismos de controle e
avaliacdo da qualidade dos servigos educacionais (na ampla esfera dos
sistemas e, de maneira especifica, no interior das proprias instituicdes
escolares);

b) por outro, a necessidade de articular e subordinar producéo educacional
as necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho (GENTILI, 1996, p.
24).

Com efeito, segundo Gentili, existe um consenso estratégico, entre politicos,
tecnocratas e intelectuais conservadores, sobre como e com que receitas enfrentar a crise
educacional. Obviamente, tal consenso decorre da formulagdo de um diagnoéstico comum (a
partir do qual é possivel explicar e descrever 0s motivos que originam a crise) e, a0 mesmo
tempo, de uma identificacdo, também comum, sobre 0s supostos responsaveis por essa crise.

A experiéncia internacional parece indicar ainda, no plano das politicas de reforma
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educacional, a existéncia de um Consenso de Washington. Na construcdo desse consenso,
desempenham um papel central as agéncias internacionais, em especial, o Banco Mundial e,
mais recentemente, uma série de intelectuais transnacionalizados (0s experts), que, assumindo
um papel pretensamente evangelizador, percorrem o mundo vendendo seus papers pre-
fabricados a quem mais lhes oferecer (GENTILI, 1996, p. 24). Neste caso particular, os
postulados neoliberais sdo trabalhados com o objetivo de intervir no sistema de ensino, de

modo que se verifique:

todo poder ao mercado e, em contrapartida, minimizacdo do Estado; e
qualificacdo da escola bésica de modo a torna-la capaz de formar os
recursos humanos necessarios ao mercado, a0 mesmo tempo em que mais
imune as diferencas sociais (SUAREZ, 1995, p. 267).

A minimizagdo do poder do Estado faz com que, cada vez mais, a “mao invisivel do
mercado” crie, regule e interfira nas leis, programas e projetos, normatizando e
regulamentando todo o sistema escolar, com o intuito de controlar e direcionar os recursos
materiais e humanos nas instituicdes escolares, visando a sua adequacao aos ditames do poder

instituido. Todavia, segundo Gentili,

O Estado neoliberal é minimo quando deve financiar a escola publica, e
maximo, quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que
deve circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece
mecanismos verticalizados e antidemocraticos de avaliacdo do sistema e
quando retira a autonomia pedagogica as instituicoes e aos atores coletivos
da escola, entre eles, principalmente, aos professores. Centralizacdo e
descentralizagdo sdo as duas faces de uma mesma moeda: a dindmica
autoritaria que caracteriza as reformas educacionais implementadas pelos
governos neoliberais (GENTILI, 1996, p. 26).

Considerando, portanto, as politicas educacionais dos idedlogos neoliberais e seus
programas de reforma institucional voltados para as escolas, verifica-se que estes submetem o
ensino publico as regras do setor privado, subordinam-se as praticas sociais e de docéncia a
racionalidade mercantil, propdem que as escolas funcionem como empresas produtoras de
servicos educacionais, para que coloqguem no mercado seus produtos, obedecendo as regras de

controle da qualidade e produtividade.

A esfera educacional torna-se um “quase-mercado”: a escola assemelha-se
a um empdrio e o individualismo possessivo articulado a competitividade
tornam-se os valores maximos de nossa educacéo subordinada ao mercado.
Uma sociedade cujo conteldo historico da cidadania consiste na forma de
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ser, cujos valores centrais sdo a produtividade, a utilidade, o individualismo
e a competitividade, num contexto de auséncia de reivindicacdo (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 36).

Ocorre, portanto, uma inversdo na fun¢do do Estado, “em vez do poder politico
originar-se na sociedade, materializar-se no Estado e submeter-se a sociedade” (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 37), 0 que ocorre é o inverso, isto é, a submissdo da sociedade civil aos
ditames do mercado, pois o Estado nacional é forte no ambito interno e submisso no plano
externo, retira-se a responsabilidade do Estado para com a sociedade civil. E 0 governo

brasileiro ndo foge a regra, haja vista que:

possibilita um enxuto e forte Estado no plano nacional e a simultanea
submissdo ao capital internacional, dada a matriz que orienta o governo
brasileiro; por outro lado, com aparéncia de descentralizacdo em um
regime democratico, produz um movimento de transferéncia de
responsabilidades publicas na area social, do Estado para a sociedade civil,
numa visivel reducéo dos direitos sociais do cidaddo. Em acréscimo, com
esse movimento, abre espaco para a mercantilizacdo dos direitos sociais
subjetivos, tornando nosso cidadao necessariamente consumidor, isto &,
para possuir 0s mesmos direitos anteriores, agora ele precisa compra-los
(SILVA JUNIOR, 2002, p. 128).

Nessa Optica, as praticas neoliberais produzem corolérios profundos no tecido social,
podendo levar as pessoas ao desespero. Nesse sentido, Bourdieu afirma: “uma das razdes do
desespero de todas essas pessoas, estd no fato de que o Estado se retirou, ou esteve se
retirando, de um certo nimero de setores da vida social que eram sua incumbéncia e pelos
quais era responsavel” (BOURDIEU, 1999, p. 144-145). O modelo neoliberal, para cumprir
seu papel ideoldgico, social e politico produz resultados que, quase sempre, geram uma gama
de excluidos, os quais vivem em condicdes degradantes, subumanas, convivem com a miséria
e a discriminagdo social e “a educagdo para 0 emprego pregado pelos profetas neoliberais,
quando aplicada ao conjunto das maiorias excluidas, ndo € outra coisa sendo a educacao para

o desemprego e a marginalizagdo” (GENTILI, 1996, p. 249).

Até mesmo porque o principal papel da educagdo formal, nas reformas educacionais,
passa a ser a instrumentalizacdo do cliente para poder competir no mercado. Joga-se a
responsabilidade do sucesso ou do insucesso no proprio individuo, sobressaem 0s principios
meritocraticos competitivos, vence aquele que mais se esforcar e batalhar. E essa matriz que

orienta o Estado deriva da racionalidade do movimento da sociedade no presente estagio do
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capitalismo, quando o capital se coloca nas esferas publica e privada em todos os campos da
sociedade.

Segundo Fernandez Enguita, o capitalismo e a industrializacdo trouxeram consigo um
enorme aumento da riqueza e empurraram as fronteiras da humanidade em direcéo a limites
inimaginaveis, com distorcdes calamitosas na distribuicdo de renda, nas economias, nas
culturas, nas formas de trabalho, entre as nacGes do planeta. Na sua evolucédo, as relacGes
capitalistas caminharam na direcdo da exportacdo de capitais até a propria internacionalizacao
do capital, com o surgimento das empresas multinacionais ou transnacionais, numa crescente
oligopolizagdo do mercado mundial (FERNANDEZ ENGUITA, 1989, p. 5-33).

De fato, esses condicionantes especificos do modelo de desenvolvimento capitalista
produziram muita riqueza global, o que, como se observa, ndo reduziu a pobreza no mundo,
nem a desigualdade entre os seres humanos. Pelo contrério, as desigualdades entre os paises
ricos e 0s paises pobres aumentaram, e os indicadores brasileiros ndo fogem a regra. Para que
possamos superar este quadro vigente e dirimir os efeitos contraproducentes do sistema
capitalista, Ricardo Antunes adverte que é necessario superar o tripé capital, trabalho e
Estado, pois o sistema de metabolismo social do capital é constituido por este tripé, e este ndo
pode ser superado sem a eliminacdo do conjunto dos elementos que o compreendem.
Portanto, suplantar o tripé: eis o desafio (ANTUNES, 2000, p. 56).

3.3 — Educacdao profissional no Brasil a partir do século XX

O Estado brasileiro, desde os anos 1930%, objetivou atender as emergentes demandas
impostas pelo processo de industrializacdo e as novas necessidades advindas com o
crescimento ascensional da populacdo urbana. As décadas de 30 e 40, do século XX,

consolidaram o processo de industrializa¢éo do pais. Conforme Otaiza Romanelli,

% A década de 1930 é um periodo de remodelagdo econémica, com o inicio da consolidagéo da indGstria. Sob o
impacto econémico, a questdo do intervencionismo estatal ganha impulso, com a real implementacdo de medidas
voltadas para a promocdo e controle da massa trabalhadora. O Estado declara ser sua finalidade primeira a
criacdo e protecdo desse novo homem brasileiro, mediante variadas politicas publicas, na busca de um novo
espirito que unisse Estado e povo. In: GOMES, 1979.
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A intensificacdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolucéo de 30
acabou por representar, determinou, consequentemente, o aparecimento de
novas exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as
necessidades de instru¢cdo ndo eram sentidas, nem pela populagdo, nem
pelos poderes constituidos (pelo menos em termos de propoésitos reais), a
nova situacdo implantada na década de 30 veio modificar profundamente o
quadro das aspiracgdes sociais, em matéria de educacéo, e, em funcéo disso,
a acdo do proprio Estado (ROMANELLI, 1984, p. 59).

De fato, essa fase demarcou nitidamente um processo de mudancas estruturais na
ordem politica, econdmica e social do Brasil, uma vez que 0s grupos que promoveram a
destituicdo do presidente Washington Luiz e apoiaram Getulio Vargas, a partir do movimento
gue se convencionou chamar de Revolucdo de 1930, fizeram a opcdo pelo modelo de
desenvolvimento fundamentado na industrializacdo em larga escala, em substituicdo ao
modelo de producéo agroexportador, que havia sofrido fortes impactos devido a crise do
capitalismo internacional, que se deu no final dos anos 1920 (TEIXEIRA LOPES, 2000, p.
215).

O grande marco dessa crise de superproducdo foi a queda das acOes das grandes
empresas na Bolsa de Valores de Nova York. Como as acGes perderam quase todo o seu
valor, empresas e bancos foram a faléncia, e milhdes de trabalhadores norte-americanos
ficaram desempregados. Sem poder vender, 0os comerciantes norte-americanos também
deixaram de comprar. Isso afetou gravemente a economia dos paises que dependiam de
exportacdes para os Estados Unidos. Foi o caso do Brasil, que deixou de vender milhdes de
sacas de café para 0 mercado norte-americano. Foi um desastre econdmico que levou muitos
cafeicultores a faléncia. A crise do café afetou diversos setores da economia brasileira da
época, pois, nesse produto, estava investida a maior parte do capital das elites econémicas. O
enfraquecimento econémico dos cafeicultores contribuiu para desestruturar as bases politicas
gue sustentavam a Primeira Republica (DARCY RIBEIRO, 1985, p. 135). A vitoria do
movimento de 1930 deu inicio a uma fase na histéria do Brasil marcada pela lideranga politica
de Getulio Vargas. Esse periodo ficou conhecido como Era Vargas ou Periodo Getulista e se
estendeu até 1945.

A politica econémica adotada pelo governo varguista objetivava desenvolver a nagao
por meio de um plano de metas a serem alcangadas. Com essa finalidade, lancou uma série de
medidas para alavancar a economia brasileira, sobretudo, voltada para a melhoria do parque

industrial do pais. Uma delas era a de incluir a experiéncia dos empresarios do setor nos
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principais conselhos econdémicos. No entanto, no periodo 1930 a 1937, dificilmente se poderia
considerar a politica econémica adotada como a expressdo de um nitido projeto nacional de
desenvolvimento. A partir desse momento, nota-se, apenas, 0 amadurecimento da ideia da

necessidade de o Brasil desenvolver suas industrias (CORSI, 2000, p. 24).

Nesta perspectiva, ndo existiu um projeto de desenvolvimento nacional propriamente
dito. O que houve foi um conjunto de medidas que, ao longo desse periodo, foram sendo
assumidas na busca de melhorar a economia mediante uma série de providéncias e atribuictes
geradas pelos diversos 6rgdos governamentais, que tinham como principal articulador o
governo. Com a instalacdo de algumas industrias e o desenvolvimento de outras, tornou-se
necessario capacitar individuos para assumir os distintos cargos industriais. Com esse intuito,
foi preciso organizar o setor educacional do pais, para formar trabalhadores capazes de
operacionalizar o sistema fabril. Em conformidade com a orientagdo defendida pelo governo,
criou-se, em 1930, logo apos a chegada de Getulio Vargas ao poder, o Ministério da Educacéo
e Salde Puablica, com a finalidade de coordenar e impulsionar, em todo o pais, 0
desenvolvimento dos trabalhos referentes ndo so a area educacional, mas também de outras
areas. Para esse objetivo, deram-lhe todos os principios elementares de acdo para atuar em

ambito nacional. Desse modo,

a instituicdo desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios como
saude, esporte, educacdo e meio ambiente. Até entdo os assuntos ligados a
educacdo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino, ligado ao
Ministério da Justica. Em 1932, um grupo de intelectuais, preocupado em
elaborar um programa de politica educacional amplo e integrado, lanca o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de
Azevedo [...]. O manifesto propunha que o Estado organizasse um plano
geral de educacgdo e definisse a bandeira de uma escola unica, publica,
laica, obrigatéria e gratuita. Nessa época, a igreja era concorrente do
Estado na area da Educacdo (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO,
2009).

Com efeito, desde a segunda metade do século XIX, os paises mais desenvolvidos
vinham cuidando da implantagdo definitiva da escola publica, universal e gratuita. Esse século
se caracterizou, quanto a educacdo, pela acentuada tendéncia do Estado de agir como
educador. Tal fato se explica em virtude das exigéncias da sociedade industrial, a qual
impunha modificagdes profundas na forma de encarar a educacdo e, em consequéncia, na
atuacdo do Estado, como responsavel pela educacdo do povo. As mudangas introduzidas nas

relagdes de producéo e, principalmente, a concentracao cada vez mais ampla de populagdo em
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centros urbanos tornaram imperiosa a necessidade de eliminar o analfabetismo e dar um
minimo de qualificacdo para o trabalho a um méximo de pessoas (ROMANELLI, 2003, p.
150).

No Brasil, certos educadores receberam influéncia das correntes americanas e
europeias ligadas ao chamado Movimento das Escolas Novas. Por outro lado, a reivindicagao
de escola publica, gratuita, obrigatoria e leiga foi uma conquista do Estado burgués, que
surgiu na Europa com a ascensdao da burguesia e o desenvolvimento da vida urbana.
Historicamente, pois, € uma conquista resultante da decadéncia da antiga ordem aristocratica
e, como tal, representa, no Brasil, uma reivindicacdo ligada a nova ordem socioecondmica,
gue comecou a se definir precisamente apos 1930 (ROMANELLI, 2003, p. 150).

Os novos elementos socioecondémicos emergentes exigiram mudancgas nas concepgoes
e praticas do ensino e, em especial, a institucionaliza¢do do ensino profissional, com o intuito
de adequa-lo ao processo de desenvolvimento industrial brasileiro, que, posteriormente,
demandou novas necessidades para a formacdo da forca de trabalho. Durante o Estado Novo
(1937-1945), a regulamentacdo do ensino foi levada a efeito a partir de 1942, com a Reforma
Capanema, sob o nome de Leis Organicas do Ensino, que estruturou o ensino industrial,
reformou o ensino comercial, bem como trouxe mudancgas no ensino secundario. Gustavo
Capanema esteve a frente do Ministério da Educacdo durante o governo Getulio Vargas, entre
1934 e 1945.

Embora esse ministro tenha promovido também uma reforma do ensino secundério,
era significativo o crescente interesse na organizacdo do ensino técnico-industrial, visando
atender a demanda por mao de obra qualificada para a industria brasileira (FAUSTO, 2003, p.
62). A época, a Educacgdo Profissional foi contemplada pela Reforma Capanema, de onde
resultou a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI), através
do Decreto-lein®4.048, de 22 de janeiro de 1942, o qual, posteriormente, passou a denominar-
se Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), por meio do Decreto-lei n° 4.936,
de 7 de novembro de 1942, e a regulacdo do ensino industrial, secundario e comercial por

meio de suas respectivas leis organicas.

Inicialmente, o0 SENAI foi instituido com o objetivo de organizar e administrar, em

todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios. Essas escolas técnicas ministravam
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um ensino aligeirado, de formagdo minima e de carater pragmatico, com o intuito de preparar
trabalhadores para atender aos estabelecimentos industriais. Posteriormente, esse 6rgao
passou a atender ndo somente os trabalhadores da industria, mas também de outros ramos,
como dos transportes, das comunicacfes e da pesca. Essas novas atribui¢cbes ocorreram por
meio do Decreto-lei 4.936, o qual possibilitou a ampliacdo e diversificacdo do ramo de
atuacdo do SENAI, com a permissdo para criar novos cursos e ministrar ensino de

continuacéo, de aperfeicoamento e de especializacao.

Na esteira dessas regulamentacdes, promulgou-se também o Decreto-lei n° 4.073, de
30 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Industrial. Esta lei estabeleceu as bases de
organizacdo e de regime do ensino industrial, que era o ramo de ensino, de segundo grau,
destinado a preparacédo profissional dos trabalhadores da indUstria e das atividades artesanais,
e ainda dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca. De acordo com o Art.

3° deste decreto-lei, o0 ensino industrial tinha por fim atender:

1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparacéo profissional e
a sua formacéo humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades
crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada mao de obra.

3. Aos interesses da nagdo, promovendo continuamente a mobilizacdo de
eficientes construtores de sua economia e cultura (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOS).

Assim sendo, por meio dessa Lei Organica, a educacdo profissional passou a assumir
um papel preponderante na formacdo de mado de obra no contexto do processo de
desenvolvimento brasileiro. Com efeito, até fins do século XIX, a industrializacdo ndo chegou
a afetar profundamente as estruturas socioeconémicas do pais, seus efeitos mais profundos se
fizeram sentir no século XX. O processo de urbanizacdo no século XIX ainda era
essencialmente fruto da expansdo comercial resultante da integragdo do pais no mercado
internacional e, portanto, sujeito as suas oscilagdes. Dessa forma, segundo Lobato, em
Cidades mortas, a urbanizacdo no seculo XIX seria menos fruto da expansdo do mercado
interno e mais reflexo da expansdo do mercado internacional e do desenvolvimento da
economia de exportagdo de produtos tropicais destinados aos mercados europeu e americano
do norte e setores subsidiarios; dai, o contraste ente os centros urbanos litoraneos ligados a

economia de exportacdo e as cidades interioranas. Dai também, o carater relativamente
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instdvel da rede urbana e o fendmeno caracteristico das “cidades mortas”, que entram em

declinio assim que diminui sua participa¢do na economia de exportagdo (LOBATO, 1965).

Efetivamente, a populacdo operaria®®, embora débil, somente fez as primeiras
tentativas de desenvolver uma acédo politica independente e de oposi¢do por meio de algumas
greves e agitacdes que se esbocaram no fim do século XIX, sé adquirindo importancia real no
século XX. Sua insignificancia, numérica e estrutural, no quadro geral da nacdo, e os
obstaculos antepostos a sua organizacdo, bem como a dificuldade em obter apoio de outros
setores da populacdo reduziram a expressdo dos movimentos operarios de raizes
essencialmente urbanas. Aos olhos da elite, a questdo operaria era um caso de policia, e ndo
de politica (DIAS, 1977, p. 34). Cumpre, pois, nessa transicdo, que:

Em 1909, o Brasil passava por um surto de industrializacdo, quando as
greves de operarios foram ndo sé numerosas, como articuladas, umas
categorias paralisando o trabalho em solidariedade a outras, lideradas
pelas correntes anarco-sindicalistas. Neste contexto, o ensino profissional
foi visto pelas classes dirigentes como um antidoto contra a ‘inoculagdo de
idéias exopticas’ no proletariado brasileiro pelos imigrantes estrangeiros,
que constituiam boa parte do operariado (CUNHA, 2000, p. 94).

Consoante a nova configuracdo estrutural, na segunda década do século XX, o
proletariado comecou a ser visto como uma forga politica que precisava ser considerada. Na
época, o trabalho, a industria, a técnica, a formacdo profissional eram questdes fundamentais.
Desenhava-se, na escola e entre as elites dirigentes, um modelo de pais no qual eram pecas
essenciais a exaltacdo do trabalho, o apaziguamento dos conflitos entre capital e trabalho, as
posi¢cdes nacionalistas e a industrializacdo. Porém, s6 mais tarde, em meados de 1930, é que
ocorreu a expansdo das industrias e que, por conseguinte, passaram a demandar médo de obra

qualificada. O governo, em resposta a essa crescente demanda, impetrou atos legislativos que,

% para maiores informacdes sobre as condicdes do operariado brasileiro e a organizagio em movimentos
reivindicativos, ver: - BATALHA, Claudio. O Movimento Operario na Primeira Republica. Rio de Janeiro: J.
Zahar, 2000. — DE DECCA, Maria Auxiliadora Guzzo. Cotidiano de trabalhadores na Republica: Séo Paulo
1889-1920. Sdo Paulo: Brasiliense, 1989. — BATALHA, Claudio; SILVA, Fernando Teixeira da; FORTES,
Alexandre (orgs.). Cultura de Classe: identidade e diversidade na formagdo do operariado. Campinas:
UNICAMP, 2004.
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por sua vez, desembocaram em novas agdes publicas e privadas. Nos meandros das relacdes

sociais,

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacdo entre o
trabalho manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que
ressaltava a sintonia entre a divisao social do trabalho e a estrutura escolar,
isto €, um ensino secundario destinado as elites condutoras e 0s ramos
profissionais do ensino médio destinados as classes menos favorecidas
(ROMANELLI, 2002, p. 95).

De tal modo, existia, no seio da sociedade brasileira, uma dualidade no sistema
educacional, o qual estava imbuido em uma proposta de modernizacdo do pais. A criagcdo de
cursos profissionalizantes buscava institucionalizar, em novos moldes, a separacdo entre a
escola que se relacionava com o universo do trabalho e as escolas que se destinavam aos

setores dirigentes da sociedade. De acordo com Romanelli,

A dualidade do sistema educacional brasileiro, se, de um lado, representava
a dualidade da prépria sociedade escravocrata, de onde acabara de sair a
Republica, de outro, representava ainda, no fundo, a continuacdo dos
antagonismos em torno da centralizacdo e descentralizagcdo do poder
(ROMANELLLI, 1984, p. 42).

Esse dualismo toma um caréater estrutural, especialmente a partir dos anos 40 do século
XX, momento em que a educacdo nacional foi organizada por leis organicas, segmentando a
educacdo de acordo com os setores produtivos e as profissdes, e, a0 mesmo tempo, separava
0s que deveriam ter o ensino secundario e a formacdo propedéutica para a universidade e 0s
que deveriam ter formacdo profissional para a producdo (CIAVATTA, 2005, p. 87).
Entretanto,

Se, hoje, o imaginério social entende a escola como uma instituigdo que tem
por funcdo preparar os jovens para 0 ingresso no mercado de trabalho,
historicamente, a constituicdo da escola ndo esteve vinculada a formacao
para o trabalho. Institucionalmente, ela foi criada para preparar grupos
seletos de pessoas para o exercicio do comando, do poder e da direcéo
social (MANFREDI, 2002, p. 51).

Para Manfredi, no periodo que antecedeu a proclamacdo da republica (1889), a
educacdo ndo se destinava a atender boa parcela da populacdo brasileira. A escola era
reservada a uma minoria, que era aquela que procurava ser formada para ocupar cargos para o

desenvolvimento administrativo do Estado. Assim, “a func¢do social da escola era, entdo, a de
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fornecer os elementos que iriam preencher os quadros da politica, da administracdo pablica e
formar a ‘inteligéncia’ do regime” (ROMANELLI, 1984, p. 46). Todavia existiam as
Corporacoes de Oficio, cujo intuito era ofertar aos menores sem ocupacao, alguma formacéo
especifica. Estas iniciativas de educacdo profissional, durante o Império, ora partiam de
associacles civis (religiosas e/ou filantrépicas), ora das esferas estatais das provincias
legislativas do Império, de presidentes de provincias, de assembleias provinciais e
legislativas. Na época, esse ensino técnico tinha carater fragmentario e dispersivo
(MANFREDI, 2002, p. 75).

Somente a partir de 1930, com a criacdo do Ministério de Educacédo e Saude Publica, é
gue se vai notar uma maior centralizacdo das decisdes e uma unificacdo da politica
educacional (MACHADO, 1989, p. 30). Momento em que 0 governo Vargas, em funcdo da
expansdo do setor industrial e, consequentemente, da demanda por méo de obra qualificada,
instituiu, nos anos de 1940, a formac&o técnica aliada ao Ensino Médio, por meio das Leis

Organicas. Segundo Kuenzer, a educacéo profissional

estd marcada pela separacdo em duas vertentes distintas para atender a
demanda bem definida da divisdo social e técnica do trabalho organizado e
gerido pelo paradigma taylorista/fordista como resposta ao crescente
desenvolvimento industrial, se complementa com a criagdo dos sistemas
SENALI, em 1942, e SENAC, em 1946, pela iniciativa privada, como forma de
atender as demandas de mao-de-obra qualificada. E neste periodo, também,
que as escolas de aprendizes artifices transformam-se em Escolas Técnicas
Federais, com a Lei Orgéanica do Ensino Industrial (1942) (KUENZER
1997, p. 14).

Nessa perspectiva, formar capital humano para a industria brasiliense era um dos
pilares da atuacdo das instituicGes de educacdo profissional. O Decreto-lei 4.481, de 16 de

julho de 1942, também corroborou esse objetivo. Em seu Art. 1°, ficou estabelecido que:

Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza s@o obrigados a
empregar, e matricular nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios (SENAI):

a) um numero de aprendizes equivalente a cinco por cento no minimo
dos operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios demandem
formacéo profissional;

b) e ainda um numero de trabalhadores menores que sera fixado pelo
Conselho Nacional do SENAI, e que ndo excedera a trés por cento do total
de empregados de todas as categorias em servico em cada estabelecimento
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS).
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Para tanto, deveriam instituir escolas de aprendizagem, como unidades autdbnomas, nos
proprios estabelecimentos industriais ou na proximidade deles, ou ainda, poderiam ser
organizados cursos de aprendizagem em outros estabelecimentos de ensino industrial. O
horério de trabalho e o dos cursos de aprendizagem, bem como a forma de admissdo dos
aprendizes nos estabelecimentos industriais eram determinados, para cada ramo da industria,
por meio de acordo entre 0 SENAI e os sindicatos patronais. Logo, por meio deste decreto,
estabeleceram-se os deveres dos empregadores e dos aprendizes relativos a aprendizagem

industrial.

Expressando a tendéncia de incentivo ao ensino profissionalizante que vinha se
acentuando, o Decreto-lei 4.984, de 21 de novembro de 1942, dispOs sobre a aprendizagem
nos estabelecimentos industriais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compeliu as empresas oficiais com mais de cem empregados a manter, por conta prépria, uma
escola ou um sistema de escolas de aprendizagem destinada a formacdo profissional de seus
aprendizes, bem como ministrar o ensino de continuacdo, aperfeicoamento e especializacéo a
seus demais trabalhadores. Para efeito de administracdo desse ensino, permitia-se que essas
escolas se articulassem com o sistema das escolas de aprendizagem incluidas no SENAI
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS).

Essa é uma instituicdo privada de interesse publico, mantida e administrada pela
prépria industria, dispde de administracdo central de planejamento, coordenacgédo e controle,
articulada com os Departamentos Regionais, que sdo 0s 6rgdos de operacgdo. A presidéncia do

Conselho Nacional cabe ao presidente da Confederac&o Nacional da Industria (CN1*

), e ados
Departamentos Regionais, aos presidentes das FederacGes das Industrias dos Estados.
Segundo Badar6, o governo recorreu as entidades patronais por meio da CNI, diante da
necessidade, por sua notdria deficiéncia de meios e de infraestrutura indispensaveis a

prestacdo de ensino altamente especializado ao ensino industrial (BADARO, 2000, p. 310).

%7 Segundo José Rodrigues, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), como toda estrutura sindical brasileira,
teve sua gestacdo marcada pela Era Vargas, sob uma conjuntura de modernizagdo conservadora. Atendidas as
demandas legais, em 12 de agosto de 1938, a Confederacdo das InduUstrias do Brasil encerra suas atividades,
dando lugar a Confederacdo Nacional da Inddstria. A CNI nasce composta de quatro federagGes — a Federagdo
dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal, a Federagdo das IndUstrias Paulistas, a Federagdo das Industrias de
Minas Gerais e a Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul. A Confederagdo passa, assim, a integrar o
sistema corporativo estabelecido pela Constituicdo do Estado Novo, sendo reconhecida formal e definitivamente
pelo Governo Federal apenas em 30 de abril de 1943, por meio do Decreto n® 12.321. In: RODRIGUES, 1998, p.
14.
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Até mesmo porque a inddstria ndo necessitava apenas de operarios especializados, mas
também daqueles que dariam o aparato tedrico voltado para o procedimento técnico, para isso,
contaria com a presenca de engenheiros e técnicos que conhecessem os métodos de producéo.
Para obter uma producdo sob os padrdes exigidos pelo mercado, tornou-se, portanto,
imprescindivel o preparo técnico adequado aos novos maquindrios, o que levou, inicialmente,
a vinda de estrangeiros para serem instrutores e formarem outros para o SENAI (LOPES,
1982, p. 71).

Por fim, mediante o Decreto-lei 4.244, de 9 de abril de 1942, organizou-se 0 ensino
secundario verticalmente em dois ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e 0
colegial, com duracdo de trés anos, e, horizontalmente, nos ramos secundario e técnico-
profissional. O ramo profissional subdividiu-se em industrial, comercial e agricola, aléem do
normal, que mantinha interface com o secundario. Em relac&o ao ensino primario elementar,
este ficou com a duracdo de quatro anos acrescido do primario complementar de apenas um
ano (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS). Por sua vez, o Decreto-lei 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, reformou o ensino comercial, que visava formar profissionais aptos ao
exercicio de atividades especificas no comércio, assim como, de funcbes auxiliares de carater
administrativo nos negocios publicos e privados; dar a candidatos ao exercicio das mais
simples ou correntes atividades no comércio e na administragdo uma sumaria preparacao
profissional, bem como aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas dos profissionais
diplomados (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS).

Em continuidade com o “projeto nacional de desenvolvimento”, o Ministério da
Educacao, tal como haviam feito os demais 6rgaos administrativos, buscou estabelecer uma
parceria com 0s agentes que dominassem e tivessem a capacidade de contribuir para o
objetivo almejado: o estimulo a industria nacional, melhorando as financas e auxiliando na
formagcdo de uma nova mentalidade no povo brasileiro. Segundo Fonseca, 0 governo

incentivou o ensino industrial, em funcéo de dois aspectos que parecem indissociaveis:

A necessidade de ensino profissional e de moral civismo. A primeira
justificativa pela necessidade de preparar para o trabalho, qualificar a méo-
de-obra e aumentar a produtividade — entendidos como verdadeiro pré-
requisito para o aumento de salarios e melhor distribuicdo da riqueza. A
segunda, por seu turno, revestia-se de forte cunho ideol6gico, como
despertar a juventude para o nacionalismo e para 0 amor a patria,
revivendo os valores de tradicdo, de familia e de religido, visando ao
fortalecimento moral dos cidaddos (DUTRA FONSECA, 1989, p. 300-301).
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Amparado nesses dois postulados e no aparato legal que possibilitou a criagdo do
SENAI, possibilitou-se a remodelacdo e a ampliacdo das escolas industriais, destinadas ao
ensino profissional. A acdo administrativa estadual e a iniciativa privada criaram
estabelecimentos remodelados com o objetivo de obterem equiparacdo e reconhecimento
mediante o projeto nacional de desenvolvimento (SCHWARTZMAN, 1983, p. 365). O
governo orientou-se no sentido de reordenar o mercado de trabalho e, igualmente, viabilizar a
efetivacdo de um projeto politico de nacdo e de desenvolvimento econdmico, baseado na

industrializac&o e na ideologia do Estado Novo. Para Amaral,

A ideologia do Estado Novo envolve a determinagédo de certas finalidades
para onde deve encaminhar-se a Nacdo, o que implicitamente acarreta para
o0 Estado uma funcéo educativa no sentido mais amplo de tal expresséo. E,
se 0 Estado tem como uma das suas mais importantes atribui¢des orientar a
formag&o mental e moral dos elementos componentes da coletividade, e isto
ndo apenas na restrita acep¢do pedagdgica da funcdo educadora, mas no
sentido de plasmagem de uma consciéncia civica caracterizada pela
identificacdo com a ideologia do regime, é claro que o papel reservado a
elite espiritual da Nagéo &, em tais circunstancias, de inexcedivel relevancia
(AMARAL, 1981, p. 158).

Ao encontro com a politica nacionalizante varguista, foi criado o Departamento de
Imprensa e Propaganda (DIP)®, que, apesar de ndo fazer parte do Ministério da Educacio e
Saude, estava autorizado a fazer a supervisdo dos livros didaticos das escolas. Outro 6rgéo
também criado, nesse governo, com o objetivo de propagar os valores de cunho nacionalista,
foi o Instituto Nacional do Livro (INL). Ambos foram dispositivos oficiais identificados com

a ideologia do regime. Segundo Levine, para disseminar o patriotismo,

Os curriculos escolares foram alterados para que pudessem estimular o
orgulho nacional, a disciplina, bons habitos de trabalho, valores relacionados
a familia, habitos de economia e moralidade. A historia, a geografia e a
literatura do Brasil receberam uma nova énfase. Pedia-se que as escolas
produzissem cidaddos cujas atitudes conduzissem ao desenvolvimento
nacional (LEVINE, 2001, p. 93).

% O Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) foi criado em 1939, diretamente subordinado ao presidente
da Republica, que escolhia seus principais dirigentes. O DIP exerceu fungdes bastante extensas, incluindo
cinema, radio, teatro, imprensa, literatura social e politica, proibiu a entrada no pais de “publicagdes nocivas aos
interesses brasileiros”; dirigiu a programagao diaria do programa radiofoénico “Hora do Brasil”. In: FAUSTO,
2003, p. 376.
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Os discursos estadonovista e as préaticas de Estado, ao que parece, deram a educacao o
papel de fundamentar a formacdo do cidaddo como um elemento necessario ao “projeto
nacional desenvolvimentista” e, para isso, eram favoraveis a diversificagdo da economia. Para

Francisco Campos, ide6logo do regime, o ensino era:

Um instrumento em agdo para garantir a continuidade da Patria e dos
conceitos civicos e morais que nela se incorporam. Ao mesmo tempo,
prepara as novas geracdes, pelo treinamento fisico, para uma vida sg, e
cuida ainda de dar-lhes as possibilidades de prover a essa vida com as
aptidées de trabalho, desenvolvidas pelo ensino profissional, a que
corresponde igualmente o propdsito de expansdo da economia (CAMPQOS,
2001, p. 67).

Seguindo o principio de desenvolver o ensino profissional, o governo estimulou as
indUstrias e os sindicatos a criar, na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizagem
destinadas aos filhos dos seus operarios ou associados. Logo, “foi s6 com a adog¢do de um
projeto industrialista de desenvolvimento, pelo Estado Novo, que foram dados os primeiros
passos para a generalizagdo da aprendizagem sistematica em nivel nacional” (CUNHA, 2000,
p. 49). O processo de “modernizacdo conservadora” viabilizou a industrializagdo do pais,
colocando em pauta a elaboracdo de uma politica educacional para a profissionalizacdo da

forca de trabalho.

Consumado esse processo, em que a escola iniciava a acdo de educar para 0 mercado
de trabalho, as instituicGes escolares passaram a assumir, também, as exigéncias da ordem
social desenvolvida nos processos de trabalho, tais como disciplina, exatiddo, submissdo
fisica, técnica e moral, cumprimento estrito dos deveres, pontualidade, contencdo corporal e
afetiva. Assumindo os deveres impostos pela producdo por intermédio dos mecanismos do
Estado e relegando, a segundo plano, sob mil artificios ideolégicos, o direito a educacdo que
fundamenta as demandas da sociedade civil (CIAVATTA, 2005, p. 128).

Em termos gerais, o sistema nacional de educacdo passou a ser configurado em
articulacdo com o setor industrial, em face da intensificacdo do processo de substituicdo das
importacOes, com vistas a adequar o Brasil a nova ordem econdmica e social, ditada pela
dindmica da producéo dos paises industrializados durante a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Para tal, “o desenvolvimento da rede escolar foi acompanhado de iniciativas as mais

diversas e adequadas no sentido de dar ao ensino industrial do pais método e clareza, flexivel



104

estrutura e funcionamento ativo, em correspondéncia com a forma, o sentido e o vigor do
trabalho nos estabelecimentos” (SCHWARTZMAN, 1983, p. 365).

Além disso, a politica de Estado, no governo varguista, pautou-se em manter a uniao
com a iniciativa privada, na busca de solucGes para os problemas de producédo industrial do
pais. Os projetos educacionais e industriais deveriam ter planejamento, reconhecimento
oficial e regulamentacdo. De tal modo, foi possivel, por meio da atuacdo governamental,
constituir os meios concernentes ao ensino profissional de cada regido, de acordo com suas
necessidades industriais, agricolas e comerciais, priorizando as metas do projeto de
desenvolvimento nacional (DUTRA FONSECA, 1989, p. 300).

Findo o Estado Novo (1945) e ainda durante o Governo Provisorio, presidido pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), José Linhares, momento em que 0 Ministério
da Educacéo estava a cargo de Raul Leitdo da Cunha, ocorreu a promulgacdo de mais quatro

Decretos-lei:

e Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a
nivel nacional;

e Decreto-lei n. 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o ensino normal;

e Decretos-lei n. 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o SENAC;

e Decreto-lei n. 9.613 de 20, de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.

A luz do exposto, do ponto de vista da concepcdo, o conjunto das Reformas Capanema
tinha carater centralista, dualista e era fortemente burocratizado; separava 0 ensino
secundério, destinado as elites condutoras, do ensino profissional, destinado ao povo,
conduzido e concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer
carreira de nivel superior; corporativista, pois vinculava, estreitamente, cada ramo ou tipo de

ensino as profissdes e oficios requeridos pela organizacdo social (SAVIANI, 2008, p. 269).

Além disso, essa Reforma promoveu ajustes entre as propostas pedagogicas existentes
para a formacdo de intelectuais e de trabalhadores, em conformidade com as mudancas
impetradas no mundo do trabalho. No bojo dessa Reforma, incluiu-se uma série de cursos

profissionalizantes para atender aos diversos ramos profissionais demandados pelo
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desenvolvimento crescente dos setores secundério e terciério, com essa finalidade, escolas e
cursos se multiplicaram, todavia a conclusdo desses cursos ndo habilitava ao ingresso no
ensino superior. De tal modo, materializava-se a dualidade estrutural no ensino brasileiro, em
que coexistiram dois tipos distintos de ensino: uma educacdo voltada para as elites e outra
para os trabalhadores (SAVIANI, 2008, p. 269).

Entretanto esse modelo de dualismo pedagégico, que se fazia presente no Brasil,
comegou a ser questionado no final da Segunda Guerra Mundial. Momento em que o pais se
viu pressionado, no plano externo, a estabelecer relacbes mais democraticas em seus
diferentes setores sociais, e a escola passou a ser questionada por seu elitismo. O clima de
efervescéncia social favoreceu alguns debates promovidos, de modo geral, por educadores e
intelectuais. Porém, até os anos 50 do século XX, ainda ndo havia equivaléncia entre o ensino
profissionalizante e académico, firmava-se, na sociedade, a imagem de que 0 ensino
secundario, ao lado do ensino normal e do ensino superior, era destinado aos que detinham o
saber, enquanto o ensino profissional estava voltado apenas aqueles que executavam as tarefas

manuais.

Foi, pois, s6 em 1950, com a promulgacdo da Lei Federal 1.076, de 31 de marco de
1950, que se permitiu a equivaléncia entre os estudos académicos e profissionalizantes,
dissolvendo, em parte, a rigidez entre os dois ramos de ensino e entre 0s varios campos do
préprio ensino profissional. Esta lei permitiu o ingresso dos estudantes concluintes do
primeiro ciclo dos ensinos industrial, comercial e agricola, no curso cléssico ou cientifico,
seguindo algumas exigéncias de complementacdo de disciplinas. Os concluintes de cursos
profissionais poderiam continuar os estudos académicos nos niveis superiores. Mas, para
tanto, era preciso “fazer exames das disciplinas ndo estudadas naqueles cursos e provar o
nivel de conhecimento indispensavel a realizagdo dos aludidos estudos” (BRASIL,
MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTO, 1998/99).

A Lei Federal 1.821, de 12 de marco de 1953, dispunha sobre as regras para a
aplicacdo desse regime de equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio. Estabeleceu
0s denominados cursos relacionados para efeito de ingresso do concluinte das escolas
técnicas em escolas de nivel superior. Porém essa lei s6 foi regulamentada no final do mesmo
ano, pelo Decreto-lei 34.330, de 21 de outubro de 1953, produzindo seus efeitos somente a
partir do ano de 1954. Todavia surgiu, pela primeira vez, uma possibilidade de aproximacao

entre 0 ramo secundario propedéutico e os cursos profissionalizantes de nivel médio.
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A plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem o imperativo de
exames e prova de conhecimentos, s6 veio a ocorrer a partir de 1961, com a promulgagédo da
Lei Federal 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Por meio desta, oficializou-se uma proposta mais democratica de ensino,
na qual aqueles que frequentavam cursos profissionalizantes também poderiam almejar aos
cursos superiores. Portanto, s6 a partir dessa lei é que se manifestou a articulagdo sem
restricdes entre os ensinos secundario e profissional, abolindo a discriminagdo contra o ensino
profissional por meio da equivaléncia plena, colocando se, formalmente, um fim na dualidade
de ensino. No entanto, € importante ressaltar que a dualidade s6 acabou formalmente, ja que
os curriculos se encarregavam de manté-la, uma vez que o ensino voltado para a continuidade
dos estudos continuava privilegiando os contetdos exigidos nos processos seletivos de acesso
ao ensino superior (ROMANELLI, 1984, p. 87). Em relacdo 4.024/61 Anisio Teixeira

afirmou:

“4 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, trouxe como alteracdo mais importante a completa
equivaléncia dos cursos técnicos ao secundario. Estabeleceu a possibilidade
de as escolas instalarem cursos chamados pré-técnicos, com duracéo de um
ano, cujas disciplinas seriam apenas as de carater geral, obrigatorias para
todo o curso técnico, mas desenvolvidas em trés séries nos cursos comuns.
Nesse caso, o curriculo do curso técnico industrial propriamente dito seria

composto apenas de disciplinas ligadas a cada especialidade” (CUNHA,
2000, p. 127).

Em esséncia, pois, a 4.024/61, segundo Otaiza Romanelli, nada mudou. Para a autora,
a sua Unica vantagem talvez estivesse no fato de ndo ter prescrito um curriculo fixo e rigido
para todo o territorio nacional, em cada nivel e ramo. O Unico progresso da lei: a quebra da
rigidez e certo grau de descentralizacdo (ROMANELLLI, 2003, p. 181). A vista disso, ofereceu
elementos legais essenciais para o sistema educacional brasileiro, os quais repercutiram, de

modo preponderante, sobre a modalidade de ensino profissional.

Segundo Cunha, vérias portarias foram lancadas, com o objetivo de realizar mudangas
nessa modalidade de ensino. Dentre elas: Portaria DEI 26 BR, de 07 de mar¢o de 1962, que
tornou obrigatdrio o estagio, que, até entdo era s6 recomendado, textualmente, na forma de
“exercicio satisfatério da profissdo por periodo ndo inferior a um ano, com assisténcia e
orientagdo da escola” (CUNHA, 2000, p. 127), e fixava também as disciplinas de carater geral

obrigatérias para o curso técnico; Portaria DEI 22, de 27 de margo, do mesmo ano,
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especificando as disciplinas obrigatdrias de cada especialidade do curso técnico industrial e
Portaria Ministerial n°® 163, de 4 de julho, também do mesmo ano, possibilitando o
funcionamento de cursos técnicos em trés anos, sendo um de estagio, para os estudantes que
tivessem concluido o colégio secundario. Esta Gltima Portaria regulamentou o disposto pela
LDB 4.024/61 (CUNHA, 2000, p. 127). Portanto,

Apenas em 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, se manifesta pela primeira vez a articulagdo completa
ente 0s ramos secundario de 2° ciclo e profissional, para fins de acesso ao
ensino superior; da mesma forma, os cursos realizados pelo SENAI e
SENAC poderiam ser organizados de modo que equivalessem aos niveis
fundamental (1° grau) e técnico (2° grau) (KUENZER, 1997, p. 15).

Essa abertura, em parte, foi possivel pois, durante o periodo de 1930 a 1964, as
relagdes entre politica e economia caracterizaram-se por um equilibrio mais ou menos estavel,
entre 0 modelo politico getuliano, de tendéncias populistas, e 0 modelo de expansdo da
industria. Dentro deste ultimo, o Estado teve papel fundamental, na difusdo e na implantacéo

de condic¢Ges minimas de infraestrutura e inddstria basica. Segundo Romanelli,

E por esse motivo que o empresariado ndo so se apoiou no poder pblico,
como também o apoiou, inclusive apoiou ou tolerou o nacionalismo, como
ideologia do Governo, em determinadas épocas. Entdo, o modelo politico
tinha sua contrapartida no modelo econémico e o equilibrio se manteve,
embora, as vezes, de forma precaria, enquanto durou o apoio da classe
empresarial e das Forgas Armadas a politica de compromissos de Vargas. A
penetracdo mais intensa do capital internacional foi fator de rompimento
daquele equilibrio e Vargas perdeu o apoio do empresariado e das Forcas
Armadas (ROMANELLLI, 2003, p. 193).

Para a autora, a penetragdo mais intensa do capital internacional foi fator de
rompimento daquele equilibrio, e Vargas perdeu o apoio do empresariado e das Forcgas
Armadas. Dai para frente, a internacionalizacdo da economia brasileira jA ndo podia mais
coincidir com a politica de massas e com o0s apelos do nacionalismo. O governo Juscelino
Kubitschek aprofundou bastante a distancia entre 0 modelo politico e a expansdo econdmica,
ja que continuara adotando a politica de massas, mas acelerara a expansao industrial, abrindo
mais as portas da economia nacional ao capital estrangeiro. Nessa conjuntura, as contradi¢oes
chegaram a um impasse com a radicalizagdo das posicOes de direita e esquerda. Os rumos do
desenvolvimento precisavam, entdo, ser definidos, ou em termos de uma revolugéo social e

econbmica pro-esquerda, ou em termos de uma orientagdo dos rumos da politica e da



108

economia de forma que eliminasse 0s obstaculos que se interpunham a sua insercao definitiva
na esfera de controle do capital internacional. Foi esta Gltima a opcéo feita e levada a cabo
pelas liderancas do movimento de 1964 (ROMANELLI, 2003, p. 193).

Saviani chamou a atencdo para a orientagdo tecnicista que foi introduzida com a
reforma da primeira LDB, especialmente, a reforma do ensino fundamental e medio com a
Lei n®5.692/71. Os elementos que vieram a dar forma a pedagogia tecnicista comegaram a ser
dispostos na segunda metade dos anos 60 do século XX. Essa ideologia e a pratica social
tinham como pano de fundo pressupostos que se materializavam em uma pretensa e pura
neutralidade cientifica. Inspirava-se em principios voltados para a racionalidade, a eficiéncia e
a produtividade, advogava a reordenacdo do processo educativo de modo a torna-lo objetivo e
operacional. Igualmente, ao que se via no mundo do trabalho e, em especial, no trabalho

fabril, pretendia-se, também, a objetivacdo do trabalho pedagdgico. Pois,

Se no artesanato o trabalho era subjetivo, isto €, 0s instrumentos de
trabalho eram dispostos em fungdo do trabalhador e este dispunha deles
segundo seus designios, na producédo fabril essa relagdo é invertida. Aqui, é
o trabalhador que se deve adaptar ao processo de trabalho, ja que este foi
objetivado e organizado na forma parcelada. Nessas condigdes, 0
trabalhador ocupa seu posto na linha de montagem e executa determinada
parcela do trabalho necessario para produzir determinados objetos. O
produto é, pois, uma decorréncia da forma como é organizado o processo. O
concurso das acGes de diferentes sujeitos produz, assim, um resultado com o
gual nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contrario, lhes é estranho
(SAVIANI, 2008, p. 381-382).

Como se Vvé, a pedagogia tecnicista esquadrinhou o planejamento educacional aos
moldes do bindmio taylorista/fordista, objetivando praticas que pudessem dirimir as possiveis
subjetividades no processo pedagdgico, e ao mesmo tempo, fortalecer a objetividade cientifica
em seus métodos e procedimentos educativos. Por meio dessa racionalidade, de certo modo,
pretendia-se consolidar um processo educativo no qual haveria uma predominancia no
parcelamento do trabalho pedagdgico com a especializacdo de funcdes e, consequentemente,

0 ensino educativo exigiria inameros técnicos especializados em diferentes areas do saber.

Nessa mesma perspectiva, Schultz afirma que a educagdo tecnicista deve ser
compreendida como fruto de seu tempo e, assim sendo, a visdo de educacdo e de seu papel

perante a sociedade encontra-se imbricada nas relacdes praticas e discursivas presentes no



109

bojo da Teoria do Capital Humano®. Na medida em que essa ideologia advoga que a
educacao é um bem de producéo estritamente imprescindivel ao desenvolvimento econdmico
das nacBes. Nessa visdo, um dos papéis da educacdo € aparelhar os individuos com
competéncias e habilidades que os tornem capazes de atuar em um franco mercado em plena
expansao, o qual, por sua vez, precisa de um exército de reserva como forca de trabalho
(SCHULTZ, 1973, p. 31).

Nos anos 60 do século XX, essa teoria definia bem o sentido da relagdo trabalho-
educacdo numa conjuntura de desenvolvimento capitalista. Predominava a ideia de que o
trabalho humano, quando qualificado por meio da educacdo, era um dos mais importantes
meios para ampliacdo da produtividade econdmica e, consequentemente, fortalecia o capital.
Aplicada ao sistema educacional, a ideia de capital humano gestou toda uma concepgéo
tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacao da educacdo. Para Gentili,

O processo de escolaridade era interpretado como um elemento
fundamental na formac&@o do capital humano necessario, para garantir a
capacidade competitiva das economias e, consequentemente, incremento
progressivo da riqueza social e da renda individual. A dimens&o social e
individual dos beneficios econbmicos decorrentes do processo de
escolarizacdo [...], obrigava a pensar o planejamento educacional como
uma atividade central na definicdo das politicas publicas (GENTILI, 1998,
p. 80).

% A Teoria do Capital Humano surgiu em finais dos anos 50, inicio dos anos 60 do século XX, por meio de
trabalhos realizados essencialmente por um grupo de economistas neoclassicos da Escola de Chicago,
nomeadamente, Edward Denison (1962), Jacob Mincer (1958), Theodore Schultz (1961), Gary Becker (1960) e
Milton Friedman (1955), entre outros. Ap6s a apresentacdo do conceito, os estudos sobre Capital Humano
difundiram-se rapidamente principalmente nos Estados Unidos, mas também noutros paises. Theodore Schultz
publicava, em 1963, a obra The economic value of education e, em 1964, Gary Becker publica Human Capital,
uma obra de referéncia nos estudos sobre investimentos na formacdo dos trabalhadores em que a discusséo se
amplia com o desenvolvimento da analise sobre a economia da familia, utilizando como base do programa de
investigacdo a teoria do capital humano. Esta teoria teve um extraordinério impacto tanto na literatura econdmica
como na acdo politica educacional e foi rapidamente incorporada nos programas de expansdo educacional dos
anos 60 do século XX, levados a cabo na maioria dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Mais tarde, a teoria foi integrada nos programas de outras agéncias
internacionais como a Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural das Nac¢es Unidas (UNESCO) e pelo
Banco Mundial, tornando-se central para a estandardizacdo das estratégias de desenvolvimento nos paises em
vias de desenvolvimento. In: MARGINSON, 1993, p. 31. De acordo com Teixeira, o Capital Humano pode, em
certos contextos, englobar apenas o nivel de escolaridade (nivel de educagdo formalmente adquirida) ou, noutros
contextos, um conjunto mais abrangente de investimentos que influenciam o bem-estar e a produtividade dos
individuos, empresas e nagdes, podendo incluir investimentos na area da saude e nutri¢do, bem como as agdes de
formacéo profissional adquiridas fora do sistema formal de ensino (por exemplo, nas escolas profissionais ou nas
empresas) ou a experiéncia profissional e pessoal. In: TEIXEIRA, 1999, p. 10.
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Como se V&, a Teoria do Capital Humano é um paradigma ideoldgico importante para
o fortalecimento da categoria educagédo, como investimento econdmico (SHOMSKY, 1999, p.
10). Assim, a educagdo era “concebida como um subsistema cujo funcionamento eficaz ¢
essencial ao equilibrio do sistema social de que faz parte” (SAVIANI, 2008, p. 383). Do
ponto de vista pedagdgico, conclui-se que, se para a pedagogia tradicional, a questdo central é
aprender, e, para a pedagogia nova, aprender a aprender, para a pedagogia tecnicista, o que
importa é aprender a fazer (SAVIANI, 2008, p. 383). O papel da educacdo era formar
individuos aptos a contribuir para 0 aumento da produtividade da sociedade; é nesse sentido

que se define a competéncia do individuo e do préprio sistema educacional.

No Brasil, a partir dos anos 60 do século XX, em conformidade com o discurso
fundamentado na Teoria do Capital Humano, o ensino foi tido como excessivamente
académico e, sendo assim, ndo atendia as necessidades do mercado de trabalho que, entdo,
emergia, sendo necessario modifica-lo, o que resultou nas reformas do ensino superior (Lei n°

5.540/68) e dos ensinos primario e médio (Lei n® 5.692/71). Segundo Kuenzer,

O novo discurso, fundamentado na Teoria do Capital Humano, apontava a
baixa produtividade e a inadequacdo da proposta educacional em relacio
ao momento histérico que o pais atravessava principalmente no que diz
respeito as necessidades do mercado de trabalho em funcdo das metas de
desenvolvimento econémico acelerado e de desmobilizagcdo politica [...].
Assim, fazia-se necessaria uma reestruturacdo que dotasse 0 ensino, em
todos os niveis, de maior racionalidade, constituindo-se em fator de
desenvolvimento individual e social, através da constituicdo de um sistema
educacional que diminuisse a demanda pelo superior e substituisse o carater
académico pela formagdo profissional ja no 2° grau (KUENZER, 1997, p.
15).

De fato, foi realizada, por meio das duas leis anteriormente citadas, uma reorganizagédo
do sistema educacional brasileiro. A Lei Federal n°® 5.692/71, de 11 de agosto, que reformulou
a Lei Federal n°® 4.024/61, no tocante ao, entéo, ensino de primeiro e de segundo graus, ao ser
decretado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica, representou
um capitulo marcante na historia da educacédo profissional, ao generalizar a profissionalizacdo
no ensino medio, entdo, denominado segundo grau. Essa medida se apresentou, nos discursos
oficiais das autoridades, como uma busca de equidade social, assumiu uma prelecao
igualitarista, num momento em que se agucavam as desigualdades sociais. Porem, segundo

Germano,
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Na verdade, 0 que esta presente na proposta oficial € uma visao utilitarista,
imediatamente interessada da educacdo escolar, sob forte inspiracdo da
‘Teoria do Capital Humano'. Trata-se de uma tentativa de estabelecer uma
relacdo direta entre sistema educacional e sistema ocupacional, de
subordinar a educacdo a producdo. Desse modo, a educacdo sé teria
sentido se habilitasse ou qualificasse para o mercado de trabalho. Por isso,
0 2° grau deveria ter um carater terminal — esse principio consta das
conclusdes do Forum ‘A Educacdo que nos convém’, realizado pelo Ipes,
bem como das recomendacdes do GTRU — e, em certas situacGes, até mesmo
0 1° grau deveria ter um carater de terminalidade (GERMANO, 2000, p.
176).

Ainda de acordo com esse autor, essa terminalidade faria com que um grande
contingente de alunos pudesse sair do sistema escolar mais cedo e ingressar no mercado de
trabalho e, com isso, ocorreria uma diminuicdo da demanda para o ensino superior. Assim,
essa reforma do 2° grau estaria diretamente relacionada com a contencdo do fluxo de alunos
para as universidades. Desse ponto de vista, apesar do discurso igualitarista e da generalizacéo
da “profissionalizagdo para todos”, ela, na pratica, assumia uma funcao discriminatéria. Com
essa reforma, a forca de trabalho “supérflua” era transformada, também, em populagdo escolar
“supérflua”, cuja manutencdo no sistema escolar custaria muito caro para o Estado
comprometido com o financiamento de setores que considerava verdadeiramente prioritario.
Em consequéncia, tratava-se, portanto, de abreviar a escolarizagdo — dos mais pobres —
empurrando-0s mais cedo para o mercado de trabalho, apesar do gigantismo do exército
industrial de reserva existente no pais (GERMANO, 2000, p. 176-177). Enfim,

O tripé ideoldgico de sustentacdo da politica educacional era constituido,
pois, pela Doutrina de Seguranga Nacional, pela Teoria do Capital Humano
e por correntes do pensamento cristdo conservador. A este Ultimo coube
legitimar, num pais de maioria catdlica, as iniciativas do Estado Militar de
associar diretamente educacdo e producdo capitalista, bem como de
fornecer sustentacdo a toda ideologia estatal, uma vez que o nome de Deus e
0s principios cristdos eram sempre invocados pelos poderosos (GERMANO,
2000, p. 183).

Com efeito, a mais ambiciosa medida de politica educacional de toda a histéria do
Brasil foi, sem duavida, a profissionalizacdo universal e compulséria no ensino de 2° grau,
expressa na Lei 5.692/71, e ela representou, certamente, 0 maior fracasso (CUNHA, 2000, p.

127). Segundo Germano, foram varios os motivos que levaram a esse resultado, dentre eles:

A questao de limites de recursos. Na escola profissionalizante, o custo por
aluno chegava a ser 60% maior que no antigo secundario. Além de ser uma
escola cara, o Estado — negando na prdtica a ‘teoria do capital humano’ —
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ndo investiu de forma suficiente na expanséo e equipamento da rede escolar.
[...]. Ao adotar a profissionalizagdo universal, o Brasil fez uma ‘opg¢do
caduca’, na medida em que tomou uma direcdo contrdria das tendéncias
que ocorriam, desde a década de 70, nos prdprios paises de economia
capitalista, com relacdo a ‘qualificacdo da for¢ca de trabalho’. [...]. A
discrepancia pratica e a crdnica desatualizacdo (déficit de prognose
empirica e logica e de ‘recursos de poder’) do sistema educacional com
relacdo ao sistema ocupacional. Dai a resisténcia por parte das empresas,
notadamente, do grande capital, em absorver esse contingente de egressos
das escolas profissionalizantes. As empresas possuiam as proprias
estratégias de ‘capacitagdo’ ou de complementagcdo da formagdo de sua
forca de trabalho. [...]. A demanda para a universidade ndo foi estancada de
acordo com as expectativas governamentais. Desse modo, as diferentes
classes sociais ofereceram resisténcia ‘passiva’ a profissionaliza¢do
compulsoria. [...]. A profissionalizacdo nado foi implantada efetivamente na
maioria das escolas da rede publica — notadamente das estaduais e
municipais — por falta de recursos, tendo sido pura e simplesmente
descartada (com raras excecdes) pela rede privada devido ao seu elevado
custo (GERMANO, 2000, p. 185-187).

Enfim, em face das dificuldades, o préprio MEC foi redefinindo a questdo da
profissionalizacdo. De tal modo, de obrigatéria — conforme a Lei 5.692/71 e o parecer do
CFE 45/72 — foi, suavizada com a introdu¢ao das chamadas “habilita¢bes basicas” (de acordo
com outro Parecer do CFE, o de N° 76/75%, de 23 de janeiro, assinado por Terezinha T.
Saraiva), que previam uma formacdo profissional genérica a ser completada nas empresas.
Somente no ano de 1982, pela Lei n° 7.044, foi revogada a obrigatoriedade da
profissionalizacdo no ensino de 2° grau. Segundo Germano, a profissionalizacdo, portanto,
nunca foi implantada de acordo com a Lei 5.692/71 e em conformidade com as habilitagdes
definidas pelo Parecer 45/72, apesar de profundamente reformulada, essa lei deixou suas

sequelas,

como colocar na vala comum as velhas e boas escolas técnicas, ao lado de
outras que ndo tinham condigdes para tal, o enfraquecimento da formagéo
do magistério, transformando em mera habilitacdo de 2° grau e numa
proliferacdo de escolas técnicas de baixissimo nivel e desempenho
fraquissimo, criando, assim, muitas ilusdes, muitos problemas (GERMANO,
2000, p. 188).

0 O Parecer n° 76/75, relatado por Terezinha Saraiva, defendia que ndo era possivel que todas as escolas de 2°
grau se transformassem em escolas técnicas. Para reorientar essa politica educacional, a relatora justificou: 1 — a
escola poderia ndo fornecer formac&o especifica adequada, distorcendo a relagdo formagao escolar/exercicio das
atividades; 2 — as exigéncias e necessidades do mercado de trabalho ndo seriam supridas pela formacéo
especifica; 3 — era muito dispendioso para as escolas acompanharem o constante processo de transformagéo
tecnoldgico exigido para as forgas produtivas; 4 — a formac&o especifica demandava para as escolas a reproducao
do ambiente do mercado de trabalho. CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO (Brasil). Parecer n° 76,
aprovado em 21 de janeiro de 1975. Brasilia, n° 170, p. 24-50, jan.,1975. O ensino de 2° grau na Lei n® 5.692/71.
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Cumpre ressaltar, também, que tal politica imp6s uma sobrecarga as escolas técnicas
federais, acarretou uma degradagdo sem precedentes na escola publica de nivel médio em
geral e fortaleceu a rede privada de ensino. Em relacdo as habilitacdes, observou-se 0
predominio de modalidades, sobretudo, nas escolas particulares, que visavam atender,
fundamentalmente, as determinacGes legais. Deste modo, 0 que realmente contava era a
conveniéncia interna, a disponibilidade de recursos financeiros e humanos, as opg¢des mais

vidveis e ndo uma possivel necessidade de profissionais de que o “mercado de trabalho estava

avido” (GERMANO, 2000, p. 188). Além disso,

Essa legislacdo, na medida em que ndo Se preocupou em preservar uma
carga horéaria adequada para a educacdo geral, a ser ministrada no entao
segundo grau, facilitou a proliferacdo de classes ou cursos
profissionalizantes soltos, tanto nas redes publicas de ensino quanto nas
escolas privadas. Realizada em geral no periodo noturno, essa
profissionalizacdo improvisada e de ma qualidade confundiu-se, no
imaginario das camadas populares, com a melhoria da empregabilidade de
seus filhos. Com isso, a oferta de curso Unico integrando a habilitagdo
profissional e o segundo grau, com carga horaria reduzida, passou a ser
estimulada como resposta politica local as pressdes da populagdo. Pior
ainda, na falta de financiamento de que padece o ensino médio h& décadas,
tais cursos profissionalizantes concentraram-se, quase em sua totalidade,
em cursos de menor custo, sem levar em conta as demandas sociais e de
mercado, bem como as transformagdes tecnoldgicas. O entdo ensino de
segundo grau perdeu, nesse processo, qualquer identidade que ja tivera no
passado — académico-propedéutica ou terminal profissional. O tempo
dedicado a educacdo geral foi reduzido e o ensino profissionalizante foi
introduzido dentro da mesma carga horaria antes destinada as disciplinas
béasicas (PARECER CNE/CEB n. 16/99).

Apds a implantacdo da 5.692/71, o ensino profissional, no Brasil, s6 voltou a pauta dos
debates, de modo mais acirrado, a partir do final dos anos 80 e inicio dos anos 90 do século
XX. Para Saviani, naquele momento, entravam em cena as reformas educativas ditas
neoliberais. Sob a inspiracdo do toyotismo, buscava flexibilizar e diversificar a organizacdo
das escolas e o trabalho pedagdgico, assim como as formas de investimento. Neste Gltimo
caso, 0 papel do Estado tornava-se secundario e apelava-se para a benemeréncia e
voluntariado (SAVIANI, 1997, p. 56). Ademais, as transformacOes substanciais que
ocorreram na relacdo capital-trabalho, ndo se limitaram apenas ao favorecimento de ganhos de

capital. Por sua vez,

Contribuiu, concomitantemente, para 0 recrudescimento da pedagogia
instrumental, cujo processo de aprendizagem profissional atende as
demandas de organizacdo do trabalho, alicercadas na parcelizagédo, na
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fragmentacdo e na hierarquizagcdo do trabalho, conforme funcbes e
qualificacBes profissionais prescritas, cuja principal caracteristica é a
separacao entre a elaboracdo e a execucdo do trabalho (SILVA, 2005, p.
222).

Vé-se, assim, que, essa reconfiguracdo coaduna com a forte tendéncia a diminuicéo do
poder de intervencdo do Estado em acdes ligadas as areas sociais, particularmente, na
educacdo. Nessa nova conjuntura, mais do que nunca, percebe-se um aumento da pressao dos
setores empresariais para que a educacdo deixasse de ser um bem publico e passasse a ser
tratada como qualquer outro bem de consumo (OLIVEIRA, 2003, p. 17). Redefinia-se,

portanto, o papel tanto do Estado como das escolas.

De modo geral, nota-se que, apos as elei¢des de 1994, que elegeu para presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, a reforma do ensino médio e profissional, promulgada
durante esse governo (1995-2002), estava desencadeando mudancas estruturais no sistema
escolar brasileiro, induzida por uma politica de Educagdo Profissional, que possibilitou a
entrada, no cendrio educativo, de novos protagonistas sociais — sindicatos, associaces
comunitarias, organizacdes nao-governamentais — e a redefinicdo das responsabilidades no
campo da gestdo e do financiamento (MANFREDI, 2002, p. 24). At¢é mesmo porque “a
mercoescola proposta pelo governo brasileiro deve organizar-se dentro da l6gica empresarial
voltada as necessidades de mercado” (AZEVEDO, 2000, p. 194). A saber:

O novo padrdo de acumulacéo capitalista, a difusdo dos novos processos
produtivos, a revolugdo da ciéncia e da tecnologia, 0s novos mecanismos de
poder, os novos locais de tomada de decisdo, a incidéncia da midia na
ressignificacdo dos valores e dos comportamentos colocaram em questdo o
papel da escola. A nova cultura decorrente da hegemonia dos valores de
mercado incide sobre a organizacéo, sobre os objetivos e, portanto, sobre o
papel da escola. E esta sendo redefinido o sentido da escola. As pressdes
concentram-se na formacgdo de um novo senso comum sobre seu papel na
economia globalizada. [...] Trata-se de dar respostas a dois problemas a um
sO tempo. Estabelece-se um curriculo hegemdnico que expressa as vontades
e 0s interesses dominantes da nova ordem. Paralelamente, toma-se um
conjunto de medidas politico-administrativas que, coerentes com a visao do
Estado minimo, devem afastar-se gradativamente da manutencdo dos
servigos sociais. [...] Embora o discurso seja de descentralizagéo,
participacdo e autonomia, na prética, configura-se a descentralizacdo das
obrigacGes dos custos da manutencdo, da autonomia para a sobrevivéncia
de cada escola e, ao mesmo tempo, o controle centralizado dos contetdos
gue deverdo ser ministrados (AZEVEDO, 2000, p. 194-195).
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Na esteira dessa reordenagéo, advogava-se a valorizagcdo dos mecanismos de mercado,
o apelo a iniciativa privada e as ONG’s e, por sua vez, a minimiza¢gdo do Estado e das
iniciativas do setor publico. Seguindo essa orientacdo, no campo da educacdo e, mais
especificamente, na educacdo profissional, a politica governamental de FHC nédo se resumiu
ao ensino técnico, mas abrangeu também agdes voltadas para a qualificacdo e requalificagdo
profissional, desviando a atencdo da sociedade das causas reais do desemprego e
responsabilizando os proprios trabalhadores pela condicdo de desempregados ou vulneraveis
ao desemprego (CIAVATTA, 2005, p. 38). Com tal feito, o governo brasileiro deixara de
assumir um compromisso com a sociedade civil, o de minimizar as consequéncias
contraproducentes imprimidas pela globalizacéo social, politica e econémica e, igualmente,
produzia um discurso ideoldgico que responsabilizava o proprio sujeito pelo seu sucesso ou

fracasso, tanto na vida diaria quanto no mundo do trabalho.
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CAPITULO IV

AS TRANSFORMACOES DA SOCIEDADE BRASILEIRA
NO PERIODO DE REDEMOCRATIZACAO DO ESTADO

4.1 - O atual marco brasileiro com a reforma do aparelho de Estado

No decurso dos anos 1990, o governo brasileiro deliberou e executou no pais a
reforma do aparelho de Estado* e, em particular, a reforma educacional, que trouxeram, em
seu bojo, os reflexos das ebuligdes que se deram tanto na esfera nacional, quanto na
internacional. Nessa época, vivenciava-se um movimento de reestruturacdo produtiva, em que
se observava forte tendéncia de modernizacdo do parque industrial e de servigos. Para Druck,
“a reestruturagdo produtiva se configura como um movimento de carater estrutural que ocorre
no plano da producdo e do trabalho e realiza transformacGes indispensaveis a esta fase
historica do capitalismo” (DRUCK, 1996, p. 28).

Nesse momento de transi¢do, havia um esforco representativo por parte das empresas
em difundir novos padrBes tecnoldgicos e de gestdo/organizacdo do trabalho, fruto do
processo de reestruturacdo produtiva, com o advento da sociedade do conhecimento, da nova
economia entre outros, articulado a politica neoliberal e a nova ordem internacional, numa
esfera globalizada, em que provocou severas mudangas no campo politico, econdmico, social
e institucional. De modo geral, os protagonistas dessas transformacdes foram os organismos
internacionais como, por exemplo, o FMI, o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do

* “Entende-se por aparelho do Estado a administracdo plblica em sentido amplo, ou seja, a estrutura
organizacional do Estado, em seus trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido,
Estados-membros e Municipios). O aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto é, pela cipula dirigente
nos Trés Poderes, por um corpo de funcionérios, e pela forga militar. O Estado, por sua vez, é mais abrangente
que o aparelho, porque compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que regula a populagdo nos
limites de um territério. O Estado é a organizacdo burocratica que tem o monopélio da violéncia legal, é o
aparelho que tem o poder de legislar e tributar a populacdo de um determinado territério. Estes conceitos
permitem distinguir a reforma do Estado da reforma do aparelho do Estado. A reforma do Estado é um projeto
amplo que diz respeito as varias areas do governo e, ainda, ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto a
reforma do aparelho do Estado tem um escopo mais restrito: esta orientada para tornar a administracdo puablica
mais eficiente e mais voltada para a cidadania”. In: BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado, Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. Brasilia. Presidéncia da Republica, Camara da
Reforma do Estado, 1995, p. 12. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2012.
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Comeércio (OMC), vinculados aos mecanismos de mercado com a finalidade de garantir a
hegemonia do sistema capitalista.

Com efeito, no Brasil, tais mudancas se fizeram sentir ao longo de um extenso
processo, 0 qual se gestou, principalmente, no decorrer da segunda metade dos anos 1970,
momento em que se multiplicaram no pais os atos de contestacdo e de protesto, presenciaram-
se passeatas e manifestacGes amplas de oposi¢do ao regime militar. Estas inimeras ondas
manifestas se intensificaram ao longo dos anos, os movimentos estudantil, popular, operario,
feminista, entre outros, alargaram o espaco de abertura e revelaram que havia ndo s6 uma
crescente opinido publica contraria ao Regime, como tambeém uma diversidade de interesses e
reivindicacdes singulares, de formas de expressdo e de organizacdo dos Vvarios setores da

sociedade.

Os diversos segmentos da sociedade civil levantaram suas bandeiras de lutas em
defesa de um novo projeto que proporcionasse transformacbes de carater estrutural na
sociedade e, por sua vez, viabilizasse melhorias na qualidade de vida da populacdo em seu
todo e, de modo especifico, na educacdo escolar. Os estudantes comecaram a se reorganizar
ndo s6 em torno de reivindicagfes singulares, como também engrossando 0s movimentos
contra a ditadura e pelas liberdades democraticas. Em particular, esses movimentos
buscavam, preponderantemente, a valorizacdo e qualificacdo dos profissionais da educacéo, a
democratizacdo da gestdo, a transparéncia do sistema de financiamento, o aumento dos

recursos destinados & educacédo e a ampliagdo da escolaridade (GERMANO, 2000, p. 245).

Na maioria das vezes, as reivindicacdes promovidas pelas principais classes sociais,
em suas diferentes manifestacoes, estavam fundamentadas em anélises e propostas veiculadas
atraves das associacdes cientificas e sindicais como, por exemplo, a Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd), a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
bem como em alguns periodicos recém-criados como a Revista Educacdo & Sociedade,
editada em 1978, e os Cadernos CEDES, editados em 1980. Outro veiculo de difuséo das
reivindicagbes populares eram o0s eventos promovidos, sobretudo, pelas Conferéncias
Brasileiras de Educacdo (CBE), as reunifes da Sociedade Brasileira para o Progresso da

Ciéncia (SBPC), entre outras.
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Nessa época, varios paises da América Latina e do Leste Europeu adentraram num
quadro de crise, a qual teve inicio nos anos 1970. Porém, no Brasil, s6 se tornou manifesta de
modo contundente na segunda metade dos anos 1980. Paralelamente ao descontrole fiscal,
varios paises passaram a apresentar diminuicdo nas taxas de crescimento econdmico,

ampliacdo do desemprego e elevadas cifras de inflagéo.

Para muitos estudiosos, a crise do Estado foi reconhecida como a principal causa da
desaceleracdo econémica e dos graves desequilibrios, visto que o Estado ndo soubera
processar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas e, assim, encontrava
dificuldades para administrar as crescentes expectativas em relacdo a politica de bem-estar
social aplicada com relativo sucesso no pos-guerra (BRASIL, MARE, 1995). Nessa
conjuntura, segundo Germano, o Estado brasileiro necessitou alterar sua estratégia de acéo,
com o objetivo de legitimar-se e obter consenso social. A relacdo entre as fun¢es de dominio

e de direcdo, igualmente, exigia uma redefinicdo. Assim,

A busca de legitimacao conduz a uma mudanga no discurso e na forma do
relacionamento do Estado com as classes subalternas. Tal mudanca
possibilita a emergéncia de novos problemas, temas e metas potenciais na
agenda do sistema politico. Com efeito, a exclusdo dos dominados —
exclusdo econbmica, politica e social — comeca a ser revista nos planos
oficiais. As questdes sociais, que foram despolitizadas e reduzidas a
Questdes ‘técnicas’, comecam a ser tratadas como questoes politicas. O
discurso da ‘segurang¢a nacional’, do ‘combate ao comunismo e a
subversdo’ e do ‘crescimento econémico a qualquer pre¢o’ — mesmo a custa
da concentracdo da renda — cede lugar a um outro que enfatiza a
‘integracgdo social’, o “redistributivismo” e os apelos “participacionistas”.
(GERMANO, 2000, p. 223-224).

Nesse contexto historico-social, verificou-se a ascensdo da luta em prol de uma melhor
distribuicdo da renda nacional e em favor de uma maior participacdo econdmica e politica. O
crescimento no ambito sindical e popular se acirrou nos anos 1978 e 1979, cresceram as
mobilizagGes contra o arrocho salarial e as greves voltaram a surgir apos longo periodo de
repressdo. A luta pela democracia travada por diversos setores da sociedade civil penetrava no

préprio aparelho ditatorial do Estado e, consequentemente, infringia a legalidade da ditadura

militar.

A politica educacional, nos meandros das relacdes politico-sociais, de igual forma,
também sofreu mudangas substanciais. No discurso oficial, o “tecnicismo”, o “produtivismo”

e a despolitizagdo da educagédo se transformaram. O Estado passou a encarar os problemas
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educacionais como questdes politicas, a0 mesmo tempo, em que as politicas sociais passaram
a ter um cunho ideoldgico que as identificava diretamente como uma acéo destinada aos
“carentes”. Tal fato condizia com o objetivo manifesto dessas politicas: o de agir como
mecanismo de correcdo das desigualdades sociais. Contudo essas mudancas se deram
inicialmente em 1975, no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND)*, durante o
governo do general Geisel (1974-79), e apenas em 1979, no ambito do MEC, por meio do Il
Plano Setorial de Educacédo, Cultura e Desportos — PSECD (GERMANO, 2000, p. 233).

O contexto da época, caracterizado pelo crescimento da mobilizacdo e da
resisténcia contra a ditadura em amplos segmentos sociais: trabalhadores,
jornalistas, advogados, setores da lgreja — que haviam feito a ‘op¢do
preferencial pelos pobres’ —, professores e mesmo por certas fracGes das
classes dominantes, sinaliza claramente que as estratégias de hegemonia —a
busca de legitimacéo, de consenso e de colaboragdo — postas em prética
pelo Regime estavam falhando. Algumas veze, essas estratégias utilizadas
pelo Regime contribuiram para ampliar o espago de contestacdo social.
Comportando ambiguidades e contradigbes, essas tentativas de
‘restauragdo’ traziam em si elementos de ‘renovagdo’. (GERMANO, 2000,
p. 223).

Para Germano, o Estado, mergulhado na crise politica e econbmica como também
numa aguda crise social, procurava, a todo custo, aproximar-se das massas populares e, por
sua vez, assinalava para a sua inclusdo nas instancias decisdrias do Regime. Para tanto,
lancava uma retérica de inclusdo, dos excluidos, no processo de desenvolvimento econémico,
por meio do combate da pobreza. O 11l PSECD, elaborado durante o governo Figueiredo, se
enquadrava nessa perspectiva. “Se constitui assim numa negagdo dos planos e dos
procedimentos de planejamento adotados anteriormente, e numa critica a politica educacional
desenvolvida até entdo” (GERMANO, 2000, p. 245). Nesse sentido:

O IlIl PSECD (1980-7985) explicita claramente que “a educacdo (...)
compromete-se a colaborar na redugéo das desigualdades sociais, voltando-
se preferencialmente para a populacdo de baixa renda”. Desse modo,
percebemos que ndo era somente a Igreja que havia feito a “opg¢do
preferencial pelos pobres”, mas também o proprio Estado Militar. [...] A
educagdo “procura ser parceira do esfor¢o de redistribuicdo dos beneficios
do crescimento econémico, bem como fomentadora da participacéo
politica, para que se obtenha uma sociedade democratica, na qual o acesso
as oportunidades ndo seja fungdo da posse econémica ou da forca de

grupos dominantes”. Educacgdo, portanto, “é direito fundamental e

*2 Durante o perfodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985), os governos militares instituiram-se planos de
desenvolvimento. Tal periodo comporta os seguintes planos: PAEG — Programa de Agdo Econdmica do Governo
(1964-1967); | PND — Plano Nacional de Desenvolvimento (1968-1973); 1l PND (1974-1979); 111 PND (1980-
1985).
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basicamente mobilizadora, encontrando, especialmente, na sua dimenséo
cultural, o espaco adequado para a conquista da liberdade, da criatividade
e da cidadania”. (GERMANO, 2000, p. 251 — grifos do autor).

O Estado, por um lado, assumiu uma politica compensatdria, na tentativa de minimizar
os efeitos contraproducentes do processo de acumulacdo, visando dirimir os indices de
pobreza mediante acfes corretivas, e, por outro, buscou organizar as bases da participacéo
popular, compelindo os “carentes” a tarefa de participarem da cria¢do e gestdo dos programas
sociais provenientes do Estado. Portanto, nesse quadro de “abertura” politica, o Estado se
configurou de modo distinto em relagcdo ao periodo anterior, & medida que realizou fortes
apelos “participacionistas” e “redistributivista” pelo menos no nivel do discurso

(GERMANO, 2000, p. 261).

A partir desse quadro historico, verifica-se que a mobilizagdo politica imputada aos
amplos segmentos sociais: partidos politicos, Igreja, entidades cientificas, estudantes,
imprensa, sindicatos de trabalhadores, universidades, associacGes de empresarios, entre
outros, conduzidas pelos novos atores sociopoliticos dos diversos setores democraticos da
sociedade brasileira, contribuiu de modo decisivo na derrocada da ditadura militar no Brasil,
como também na campanha em favor das elei¢bes diretas para presidente da republica e,
consequentemente, na elaboracdo do texto constitucional, que, apo6s 20 meses de trabalho,

debates e discussoes, foi aprovado pelo Congresso Nacional em 1988.

Um dos principais objetivos da nova Constituicdo Federal brasileira era reger a
democratizacdo do pais, substituindo os instrumentos juridicos criados pela Ditadura Militar.
No tocante a educacgdo, a nova Carta Magna recebeu diversas propostas, dentre elas, a da
Comissdo Afonso Arinos e a da CNBB. Dentre as propostas construidas, segundo Peroni,
destacam-se as do Forum de Educacédo, 6rgao que teve uma atuacdo permanente durante todo
0 processo de elaboragdo da Lei Maior, ndo s6 em defesa do ensino publico e gratuito, mas
também na posteridade, na elaboracdo da LDB de 1996 (PERONI, 2003, p. 75). A época, essa
Lei Suprema do pais se tornou o cerne do debate politico, na medida em que:

Para a massa dos trabalhadores a sua implementacdo representava a
alternativa para reverter as consequéncias econbmico-sociais mais
dramaticas da heranca da ditadura; para os setores ligados ao grande
capital tratava-se precisamente de inviabilizar esta alternativa. (NETO,
2003, p. 78).
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Esse emaranhado de interesses e arranjos sociopoliticos gestou a candidatura, em
1989, de Fernando Affonso Collor de Mello (PRN), para a sucessdo ao presidente José
Ribamar Ferreira Aratjo da Costa Sarney, denominado Governo Sarney (1985-90). O
programa de governo desse candidato enfatizava a privatizagdo de empresas estatais, 0
combate aos monopdlios, a abertura do pais a concorréncia estrangeira, a desburocratizagéo e
as regulamentacgdes econdmicas, entre outras propostas. Collor derrotou, no segundo turno,
por uma pequena diferenca de votos Luis Inacio Lula da Silva (PT). Sua vitoria representou,
em certa medida, a vitoria dos grupos dominantes e a desmobilizacdo dos segmentos
populares. No exercicio de seu governo (1990-92), iniciou-se uma redefini¢do da funcédo e do
papel do Estado. Suas agOes pautaram-se, preponderantemente, nas recomendacfes do
Consenso de Washington®. A cartilha desse programa apontava, por exemplo, a abertura do
mercado interno ao capital internacional, o controle da inflacdo, a privatizacdo de empresas
estatais, 0s cortes nas politicas sociais, uma moeda forte, flexibilizagdo das leis trabalhistas,

dentre outras.

Apds dois anos de mandato de Fernando Collor, surgiram, na imprensa do pais, varias
denuncias de corrupcdo envolvendo a clpula governamental. As denlncias levaram a Camara
dos Deputados a instituir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), destinada a apurar as
eventuais irregularidades. Ao final dos trabalhos, a CPI incriminou o presidente Collor por
maioria de votos. Tal fato abriu caminho legal para o impeachment, que foi aprovado pela

Camara Federal em 29 de setembro de 1992.

Depois da saida de Collor da presidéncia, Itamar Franco assumiu efetivamente o cargo
de presidente da republica no periodo de 1992-94. Em seu governo, foi lan¢ado o Plano Real,
pelo, entdo, ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, como uma estratégia de
estabilizacdo monetaria, com vistas a eliminar a inflagdo. Naquele momento, o pais
vivenciava graves problemas socioecondmicos: a persisténcia da inflagdo; a altissima
concentracdo de renda; a recessdo econdmica e 0 desemprego; o agravamento dos problemas

da fome e da indigéncia, que atingia milhGes de brasileiros. Com 0 objetivo de sanar tais

8«0 Consenso de Washington foi realizado em 1989, contando com a participa¢io do International Institute for
Economy, funcionarios do governo dos E U A, dos organismos internacionais e economistas latino-americanos,
para a discussdo de um conjunto de reformas essenciais a fim de que a América Latina superasse a crise
econdmica e retornasse o caminho do crescimento. Cabe ressaltar que tais medidas ja haviam sido aplicadas pelo
programa do governo de Margareth Tatcher no inicio dos anos de 1980: Estado minimo, combate aos sindicatos,
flexibilizagdo nas leis trabalhistas, abertura comercial e reducdo da carga fiscal”. In: SILVEIRA, Zuleide Simas
da. Contradicdes entre capital e trabalho: concepgdes de educagdo tecnoldgica na reforma do ensino médio e
técnico. Dissertacdo de Mestrado da Faculdade de Educagdo da UFF, 2007, p. 15.
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dificuldades e efetivar as metas governamentais, por meio da estabilizacdo monetéria, o
governo realizou a abertura do mercado interno brasileiro, de bens e servicos, ao capital
externo. Essa feita desaguou numa enorme concentracdo de artigos estrangeiros no seio do

mercado interno brasileiro. Tal fato, segundo Singer, representou:

[...] um choque para nossa indUstria, porque a maioria destes artigos ndo
era importada dos paises adiantados, de onde se originavam os produtos de
marcas prestigiosas, mas de paises asiaticos em que o custo do trabalho era
ainda menor que no Brasil. Para enfrentar esta nova concorréncia externa,
as industrias brasileiras foram obrigadas a baixar seus precos e, em muitos
casos, de forma acentuada. (SINGER, 2003, p. 31).

Né&o obstante, o Plano Real foi obtendo o apoio de crescente parcela da populacdo e a
inflagdo decresceu de forma substancial. Ancorado nos resultados significativos do Plano
Real, Fernando Henrique se candidatou a presidente da republica e, em 3 de outubro de 1994,
venceu as elei¢bes presidenciais e tomou posse em 1° de janeiro de 1995. Nesse mesmo ano,
em 15 de fevereiro, o presidente FHC realizou um discurso dirigido ao Congresso Nacional,
no qual se observa o pleno intuito de adotar as providéncias cabiveis, no plano legislativo,
para a materializacdo da estabilidade econémica e para romper com as amarras que impediam
0 desenvolvimento econémico e social do pais. Para tanto, deveria realizar reformas que
reforcassem a autoridade publica e viabilizassem as condi¢6es indispensaveis ao Estado de
exercer a fiscalizacdo e a regulacdo da atividade privada. E o que se observa na Mensagem

presidencial, ao afirmar que:

A retomada do investimento supde, por sua vez, confianga na
estabilidade econdmica e politica do Pais e mudangas institucionais
que facilitem a iniciativa privada assumir plenamente seu papel de
eixo dindmico da economia. [...] Dessa criatividade, as empresas
brasileiras ja deram demonstracdo nos ultimos anos. Primeiro, ao
resistir a estagnacédo e as altas taxas de inflacdo, que praticamente
inviabilizaram o recurso ao crédito bancario para a realizagdo dos
investimentos produtivos. Depois, ao responder positivamente ao
desafio da abertura comercial iniciada em 1990, reestruturando-se,
atualizando-se do ponto de vista tecnoldgico e gerencial para
enfrentar a concorréncia dos produtos estrangeiros, tanto no mercado
doméstico como no exterior. [...] Por sua vez, o estabelecimento de
uma nova relacéo entre o Estado e o setor produtivo ndo implica que
a acdo estatal deixe de ser relevante para o desenvolvimento
econdmico. O Estado ndo sai de cena. Muda de papel. Suas fungdes
de produtor direto passam para segundo plano, enquanto se reforca a
autoridade para regular e fiscalizar as atividades transferidas para a
iniciativa privada — notadamente, os servigos essenciais. (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995).
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Entretanto, para que tais objetivos fossem efetivados, era necessario que houvesse
mudangas na Constituicdo Federal, transformando, de forma substancial, o aparelho e as
funcOes estatais, pois, assim, se consolidaria o que o texto presidencial denomina de
“desconstitucionalizacao” de determinadas matérias. De modo mais preciso, isso se daria por
meio da retirada de dispositivos legais do texto constitucional, que “dizem respeito mais
propriamente a politicas de governo do que as regras permanentes de funcionamento do
Estado e aos direitos dos cidaddos” (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1995). Tal

acao implicaria:

devolver a classe politica a capacidade de, por suas, maiorias e pelo voto
democrético do Legislativo, nas relagbes com o Executivo, administrar o
pais, ou seja, ditar com a necessaria flexibilidade os objetivos imediatos e 0s
instrumentos ordinarios da acdo do Governo. (BRASIL, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1995).

Para tanto, o governo buscou apoio dos érgdos governamentais e dos partidos
politicos, por meio da realizacdo de seminarios coordenados pelos principais ministros, em
que se estabeleciam didlogos entre 0 Executivo e o Legislativo. Nessa tarefa, reiterava-se aos
parlamentares, por meio das autoridades governamentais, a importancia de realizar as
reformas e, por seu turno, se explicitavam as medidas a serem adotadas a fim de obter as
metas almejadas. Apos o término dos trabalhos, FHC enviou ao Congresso Nacional as cinco
primeiras propostas de emenda a Constituicdo brasileira, as quais prediziam modificacdes no
plano econdmico, como, por exemplo, o fim do monopdlio estatal nas areas de petroleo,
energia elétrica e telecomunicac@es; o fim da proibicdo de entrada de empresas estrangeiras
na exploracdo de minérios e no transporte de mercadorias e passageiros entre oS portos
brasileiros; e a alteracdo da definicdo de empresa brasileira, de modo a dar equivaléncia de

tratamento ao capital nacional e ao internacional.

Esses procedimentos constituiram condicdo essencial para 0 prosseguimento e
aprofundamento do processo de privatizagOes, visto que se abrem brechas para a concessao
dos monopdlios estatais para a exploracdo por empresas privadas. Essas resolucbes, com
excecao da quebra do monopolio estatal do petroleo, correspondiam a matérias em relagao as
quais o Legislativo, de acordo com as pesquisas entéo realizadas, ndo deveria opor resisténcia.

Por isso, adquiriam um “carater plebiscitario” (MELO, 2002, p.53).
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Em agosto de 1995, cinco meses ap6s a remessa das emendas ao Congresso Nacional,
foram aprovadas e promulgadas quatro das cinco Emendas Constitucionais patrocinadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso. A partir de entdo, permitiu-se a concessao dos servicos
estaduais de distribuicdo de gas canalizado; eliminou-se a distin¢do entre empresas nacionais
e estrangeiras e permitiu-se a navegacdo de cabotagem por embarcagOes estrangeiras;
estabeleceu-se competéncia & Unido para explorar, direta ou mediante autorizacao, concessao
ou permissdo, os servicos de telecomunicacbes e de radiodifusdo de sons e imagens. Ja a
quinta proposta de emenda constitucional que havia sido postergada para aprovacao futura, a
qual objetivava por fim ao monopolio estatal do petrdleo, somente foi aprovada em 9 de

novembro do mesmao ano.

Segundo Filgueiras, a aprovacdo das principais emendas constitucionais se deu em
momentos de crise, ou apos sua ocorréncia, ocasido em que 0 governo, por meio de discursos,
exercia um forte apelo, reafirmando, por sua vez, a urgéncia de aprovacao das reformas como
meio de conter a crise fiscal e assegurar a estabilidade monetaria. Assim, as emendas
constitucionais da ordem econdémica foram aprovadas em um periodo recessivo-
estagnacionista da atividade econdmica brasileira, o primeiro ap6s o lancamento do Plano

44
I

Real™. Para esse autor, esse Plano levou ao

controle dos pregos, ao dar estabilidade e apoio politicos ao Governo
Cardoso, foi a condicdo fundamental que permitiu o aprofundamento e a
aceleracdo das privatizacfes, bem como a aprovacao das reformas liberais.
Passados cinco anos de adocdo da nova moeda, pode-se perceber, mais do
gue nunca, o relevante papel politico cumprido pelo Plano Real para a
implementaco do projeto liberal no Brasil. E nessa medida que se deve
reconhecer que ele ndo foi, e nem &, apenas um plano de estabilizac&o
monetaria. (FILGUEIRAS, 2000, p. 114).

Em linhas gerais, 0 cenario socioeconémico e politico do pais estabeleceu as bases
indispensaveis que viabilizaram a adocdo de um programa de reformas do Estado brasileiro.
O governo FHC promoveu uma série de reformas envolvendo a previdéncia social, a
administracdo publica e a privatizacdo econdmica. Em seu primeiro mandato (1995-98),

desenvolveu a politica de estabilizacdo da moeda nacional, promovendo a desregulamentacao

* Segundo Filgueiras, desde o lancamento do Plano Real, podem-se identificar quatro fases no nivel de atividade
econdmica. A primeira, expansionista, compreendeu o periodo de julho de 1994 a marco de 1995; a segunda,
recessivo-estagnacionista, teria iniciado em abril de 1995 e se estendido até margo de 1996; a terceira, de
retomada do crescimento, abrangeria o periodo de abril de 1996 a junho de 1997; a quarta fase, de novo
recessiva-estagnacionista, iniciou no segundo semestre de 1997 e se prolongou pelo menos até 0 més de marco
de 1999 (FILGUEIRAS, 2000 p. 118).
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do mercado interno. Tal medida levou ao crescimento acentuado das importacdes em volume,
valor e em variedade; a reducdo do papel empresarial estatal, por meio da privatizagcdo do
patrimonio puablico; a faléncia de um numero representativo de estabelecimentos industriais

do setor produtivo e o desemprego acentuado.

Nessa esteira, 0 Governo FHC, para se alinhar aos reclames do capital internacional,
deliberou a elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)®,
elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)*, e
contou com a aprovagdo, em 21 de setembro de 1995, da Camara da Reforma do Estado®’ e,
posteriormente, do Presidente da Republica.

Cumpre, pois, ressaltar que a aprovacao desse documento encontrou limitagbes que
dificultaram a realizacdo do projeto de reformas, divergéncias politicas internas no bojo do
proprio governo, as quais, muitas vezes, levaram ao desequilibrio em torno da forma como
deveria ser conduzida a reforma administrativa. Segundo Gaetani, havia trés tipos de oposicao

as propostas de Bresser Pereira*®, duas explicitas e uma silenciosa:

* «O Ministério da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado (MARE) foi criado, logo no inicio da
Administracdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir da extin¢do da Secretaria da Administracéo
Federal, vinculada a Presidéncia da Republica. Sua criagdo correspondeu ndo apenas a inclusdo da reforma do
aparelho do Estado brasileiro como prioridade na agenda governamental, mas respondeu, também, a necessidade
de criacdo de uma estrutura operacional, com forma de gestdo e perfil de pessoal, apta a formular e dar apoio a
reforma. Até sua extincdo, no final de 1988, foi o 6rgdo central da administragéo publica federal, com funces de
coordenacdo, normatizagdo e execugdo de acbes no dmbito dos sistemas de recursos humanos, modernizacéo
administrativa, informacdes e servigos gerais” (VISENTINI, 2006, p. 57).

* O Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) foi criado no mesmo dia da posse de Fernando
Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica, por meio da medida proviséria n® 813/95. Esse ministério teve
como titular Luiz Carlos Bresser-Pereira, amigo pessoal do presidente e cujo nome, inicialmente cotado para o
Ministério das Rela¢Bes Exteriores, j& havia sido anunciado no final de dezembro de 1994. O MARE substituiu a
Secretaria da Administracdo Federal (SAF). (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA).

41 «A Camara de Reforma do Estado era um conselho interministerial, presidido pelo Ministro Chefe da Casa
Civil (Clévis Carvalho) e integrado, quando da aprovacéo do Plano Diretor, pelos Ministros da Administragao
Federal e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser Pereira), do Planejamento e Orcamento (José Serra), da
Fazenda (Pedro Malan), do Trabalho (Paulo Paiva), do Estado Maior das Forcas Armadas (Gen. Benedito
Onofre Bezerra Leonel) e pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica (Eduardo Jorge). A camara recebia
subsidios técnicos do Comité Executivo da Reforma do Estado, que se reunia, paralelamente, para preparar
previamente os temas. O Comité era integrado pelos Secretarios-Executivos (ou titulares de cargos equivalentes)
dos Ministros membros da Camara e, ainda, pelo Secretario da Reforma do Estado, pelo Secretario de
Orcamento Federal e pelo Secretério Federal de Controle. Além disso, a estrutura institucional da reforma do
Estado contava com o Conselho da Reforma do Estado, com fungdes consultivas e integrado por personalidades
do meio empresarial, universitario e governamental, com notério conhecimento dos temas ligados a
administracdo publica”. (VISENTINI, 2006, p. 57).

*8 Luiz Carlos Bresser Pereira foi Ministro da Fazenda do Governo Sarney em 1987, Secretario de Governo no
Governo Montoro em S&o Paulo, no setor privado, ex-executivo e conselheiro do grupo Pdo de Acucar, lider no
setor de supermercados, na academia, professor e autor reconhecido internacionalmente por meio de publicacdes
nas areas de administracdo, economia, sociologia e ciéncia politica e na politica, fundador do PSDB juntamente
com FHC, Montoro, Covas, dentre outros (MARTINS, 2002, p. 238).
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A primeira era comandada pelo secretario-geral da Presidéncia — Eduardo
Jorge, doutor em Administracdo Publica e assessor de Cardoso desde os
tempos da Assembléia Nacional Constituinte — que demonstrava grande
ceticismo em relacdo as possibilidades de sucesso de reformas
compreensivas da administracdo publica brasileira. Eduardo Jorge tendia a
considerar que o governo dispunha dos meios de operar as mudancgas que
desejava sem, necessariamente, recorrer a alternagbes no texto
constitucional. A segunda fonte de oposicdo partia do ministro-chefe da
Casa Civil, que ndo demonstrava bastante ceticismo em relagdo a mudancas
que privilegiavam estruturas organizacionais e legislacGes de pessoal.
Oriundo do setor privado e ja tendo trabalhado com Bresser Pereira
anteriormente no Governo Montoro, Carvalho desconfiava do voluntarismo
ativista de seu colega de Ministério que, em funcdo das atividades que
desempenhava, disputava geralmente com sucesso alguns espagos em que as
competéncias de ambos ministros se sobrepunham. A terceira fonte de
oposicdo era invisivel e partia da area econbmica. Tratava-se de uma
desconfiangca em relagdo ao papel do ex-ministro da Fazenda Bresser
Pereira na critica a politica macroecondmica conduzida pelo Ministro da
Fazenda e pelo Banco Central. Pela proximidade do presidente e por ter,
sob sua jurisdi¢cdo, assuntos com impactos sobre as finangcas publicas,
Bresser ndo teve o apoio efetivo necessario em muitas das inovagdes que
propunha, em que pese ter procurado alinhar a a¢do de seu ministério e o
conteldo de suas propostas as prioridades da &area macroecondmica.
(GAETANI, 2003, p. 29).

De igual forma, Martins salienta que o PDRAE enfrentou outras objecdes na area da
educacdo, especialmente, das universidades. O autor analisa a situacdo pelo angulo no qual se
situa: a burocracia, por esta razdo, ele atribui a reacdo da comunidade universitaria, a exemplo
da area da saude publica, o contetdo de contestacdo ideoldgica contréria a reengenharia do
Estado, isto €, a reducdo do emprego publico e a extin¢do de cargos e salarios, e conclui o
referido autor: a perspectiva da gestdo publica subjacente a reforma institucional ndo lograva
atencdo ante a l6gica pragmatica quer do ajuste fiscal, quer da complexa gestdo dos universos
institucionais da salde e da educacdo (MARTINS, 2002, p. 241).

Embora a referida tensdo tenha balizado a catedra governamental, Bresser Pereira e
sua equipe conseguiram persuadir o presidente a enviar o documento de Emenda
Constitucional ao Congresso ainda no segundo semestre do primeiro ano do mandato de
Cardoso. Até mesmo porque “o Plano de Governo reproduzia, de certa forma, a visdo
conservadora do Presidente e de seus especialistas no assunto” (MARTINS, 2002, p. 239), os

Ministros Eduardo Jorge e Cldvis Carvalho.
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Durante a apresentacdo do PDRAE, o Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso afirma que o sucesso e a transformacdo do Estado brasileiro dependeriam,
notadamente, do bom cumprimento das diretrizes contidas no Plano Diretor. Segundo FHC,
tratava-se de enfrentar o grande desafio histérico com que se defrontava o pais: “articular um
novo modelo de desenvolvimento” em que o Estado exercesse com eficidcia “sua acdo
reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como 0s servi¢os basicos que
presta e as politicas de cunho social que precisa implementar” (BRASIL, MARE, 1995). Por
meio das estratégias delineadas neste Plano, objetivava-se reconstruir um Estado com

capacidade para induzir ao desenvolvimento. De acordo com o PDRAE,

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em
razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o
Estado desviou-se de suas fungdes bésicas para ampliar sua presenca no
setor produtivo, 0 que acarretou, além da gradual deterioracao dos servi¢os
publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida da
populacéo, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia, da inflacéo.
(BRASIL, MARE, 1995).

Ainda de acordo com o PDRAE, essa crise evidenciou-se, no Brasil, nos anos 80 do
século XX, paralelamente ao descontrole fiscal, ao aumento do desemprego, da reducdo da
taxa de crescimento econdmico e dos elevados indices de inflacdo, os quais seriam em
decorréncia da inaptiddo do Estado de processar de forma adequada a sobrecarga de
demandas a ele dirigidas, especialmente, na area social. Esse modelo de desenvolvimento
teria se extenuado, entre outros fatores, devido a apropriacdo por grupos de empresarios e de
funcionarios, que buscaram utilizar o Estado em beneficio préprio, bem como pela aceleraco
do desenvolvimento tecnolégico e da globalizacdo da economia mundial, que intensificaram a

competicdo entre as nacbes. Dessa forma, o PDRAE sintetiza a crise estatal:

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por
parte do Estado e pela poupanga publica que se torna negativa; (2) o
esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se
reveste de varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagbes no terceiro
mundo, e 0 estatismo nos paises comunistas; e (3) a superagdo da forma de
administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo publica
burocrética. (BRASIL, MARE, 1995).

Assim, a crise do Estado brasileiro, de acordo com o documento do PDRAE,

representa o esgotamento de um modelo de desenvolvimento e de um padrdo de
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administragdo publica, os quais teriam se convertido em entraves a modernizagdo. Surgiu dai
a necessidade de flexibilizar a administracdo publica, com a finalidade de conferir maior
operacionalidade as atividades econdmicas do Estado. Mediante tais objetivos 0 documento
elaborado pelo MARE vai ao encontro dessas aspiragdes. De tal modo, a reforma da

administragdo pablica

seria um elemento essencial de mediacdo entre o ajuste fiscal e o novo
modelo de desenvolvimento econémico, baseado num aparelho de Estado
reestruturado, &gil, flexivel, capaz de articular desenvolvimento econémico
e social, mercado e sociedade civil. Para concretizar essa transformacéo,
Bresser propunha: (a) a flexibilizacdo da Administracao através de uma
reforma constitucional e da criacdo de novas organizacGes mais autbnomas
e eficazes; (b) a descentralizac@o dos servigos sociais do Estado através das
organizagbes sociais; (c) e a profissionalizagdo dos administradores
publicos, estruturando carreiras de médio e alto administradores com perfis
generalistas para ocuparem todos 0s ministérios. (COSTA, 2002, p. 30).

Ademais, o Plano Diretor especifica as trés formas de administracdo publica: a
Administracdo Pdblica Patrimonialista®®, a Administragdo PUblica Burocratica® e a
Administracdo Publica Gerencial®*. Em linhas gerais, observa-se, nesse Plano, a defesa
notdria da substituicdo do modelo de Administracdo Publica Burocratica pela Administracdo
Publica Gerencial. Segundo Fernando Henrique Cardoso, tal medida era necessaria, uma vez

que era preciso:

*9 “Na Administragdo Piblica Patrimonialista, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do
soberano, e 0s seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos sdo considerados
prebendas. A res publica ndo é diferenciada da res principis. Em consequéncia, a corrup¢do e 0 nepotismo sdo
inerentes a esse tipo de administracdo. No momento em que o capitalismo e a democracia se tornam dominantes,
0 mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento histérico, a administracdo
patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel” (BRASIL, MARE, 1995, p15).

0 A Administragdo Publica Burocratica surgiu “na segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal,
como forma de combater a corrupgdo e 0 nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu
desenvolvimento a profissionalizagdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o
formalismo, em sintese, o poder racional-legal. Os controles administrativos, visando evitar a corrupgédo e o
nepotismo, sdo sempre a priori. Parte-se de uma desconfianga prévia nos administradores publicos e nos
cidadaos que a eles dirigem demandas. Por isso, sdo sempre necessarios controles rigidos dos processos, como,
por exemplo, na admissdo de pessoal, nas compras e no atendimento a demandas. Por outro lado, o controle — a
garantia do poder do Estado — transforma-se na propria razdo de ser do funcionario. Em consequéncia, o Estado
volta-se para si mesmo, perdendo a nocdo de sua missdo bésica, que € servir a sociedade. A qualidade
fundamental da administracdo publica burocratica é a efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a
ineficiéncia, a autorreferéncia, a incapacidade de voltar-se para o servi¢o aos cidadaos vistos como clientes. Este
defeito, entretanto, ndo se revelou determinante na época do surgimento da administragdo pUblica burocratica
porque os servicos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a manter a ordem e administrar a
justica, a garantir os contratos e a propriedade” (BRASIL, MARE, 1995, p. 15).

S\ Administragdo Publica Gerencial surgiu “na segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a
expansdo das funcdes econdmicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a
globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a adogdo do
modelo anterior. A eficiéncia da administracdo publica — a necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade
dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario — torna-se entdo essencial” (BRASIL, MARE, 1995, p. 15-16)
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dar um salto adiante, no sentido de uma administragdo publica que
chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de administracédo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para
poder chegar ao cidadao, que, numa sociedade democratica, é quem da
legitimidade as institui¢des e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’
dos servicos prestados pelo Estado. (BRASIL, MARE, 1995).

Considerando o exposto, buscou-se viabilizar a implementacdo de uma administracao
publica de carater gerencial, pois se acreditava que o paradigma burocratico j& havia se
esgotado e, deste modo, estava superado em relacdo as novas tendéncias mundiais afinadas
com a aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico e com a globalizacdo da economia
mundial, desembocando, por seu turno, numa agucada concorréncia entre as nacdes. Nesse

sentido, a reforma do Estado brasileiro deveria conduzir, em profundidade,

[...] a reestruturacdo da administragdo publica brasileira, orientada pela
implementacao de duas estratégias basicas: de um lado, o fortalecimento da
burocracia no nucleo estratégico do Estado, dotando-o de maior capacidade
de formulagdo de politicas de controle e avaliagdo sobre a sua
implementagdo. De outro, a reforma gerencial, voltada para a
descentralizacao da prestagdo de servicos pelo Estado e para a aplicacéo de
novas formas de gestdo e de controle que possibilitem uma maior eficiéncia
e qualidade de atendimento ao cidaddo. (BRASIL, MARE, 1995).

Consoante a essa concepc¢éo difundida, segundo a qual havia urgéncia em se promover
a reestruturacdo da administracdo publica no Brasil, o legado da administracdo publica
burocratica foi perdendo félego. Acreditava-se que esse tipo de gestdo ndo propiciava a
consolidacdo e o equilibrio que viessem a garantir o crescimento sustentavel da economia, em
funcdo, sobretudo, da demasia de normas, regulamentos e de seu rigor. Assim, 0 sistema,
introduzido por meio do modelo burocratico, na visdo oficial, ao limitar-se a padrdes
hierarquicos rigidos e ao focar-se no controle dos processos e nao dos resultados, revelou-se
ineficiente diante da magnitude dos desafios com que o pais passou a confrontar-se diante da

globalizagdo econdmica. Tal fato se evidencia no documento MARE, que advoga:

O modelo burocratico tradicional, que a Constituicdo de 1988 e todo o
sistema do Direito Administrativo brasileiro privilegiam, est4 baseado no
formalismo, no excesso de normas e na rigidez de procedimentos. A pretexto
de garantir a impessoalidade dificulta-se a transparéncia administrativa,
inibindo-se, desse modo, o controle social. A excessiva regulamentacéo é
expressdo da énfase nas normas e processos e ocorre em detrimento dos
resultados. (BRASIL, MARE, 1995).
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Pelas caracteristicas indicadas, percebe-se que o modelo de Administracdo Publica
Burocrética, na visdo do Plano Diretor, mostrava-se inoperante e, assim, se contrapunha aos
objetivos idealizados, como, por exemplo, a estabilizacdo da economia e a retomada do
desenvolvimento em novas bases. Na perspectiva governamental, tanto a Carta Magna quanto
0 sistema de Direito Administrativo ndo se adequavam aos novos imperativos estabelecidos,
pois o paradigma de gestdo, no &mbito da administracdo burocrética, ndo respondia mais ao

cenario da globalizacao e da reestruturacao produtiva.

Por esse e outros fatores, a CF foi considerada, pela coalizdo politica governamental,
como um retrocesso burocratico sem precedentes histéricos. Argumenta-se que, durante sua
elaboracdo, ndo sucedeu um debate publico e, de tal modo, o Congresso Constituinte teria
promovido um surpreendente engessamento do aparelho estatal (BRASIL, MARE, 1995). No
plano politico, a “Constitui¢do teria caducado logo apds seu nascimento, isto €, o texto teria
sofrido de um envelhecimento subito, como se tivesse mais a ver com o passado do pais do
que com o presente” (BRASIL, MARE, 1995). Exigia-se, portanto, o advento de um novo
paradigma de gestdo publica. A resposta encontrada, pelo ndcleo estratégico do Estado, para
encarar tal tarefa, em termos da administracdo publica, foi a renovacdo dos métodos, por meio

da implementacdo do paradigma de administragdo gerencial.

A imagem-objetivo buscada por Bresser Pereira era a da flexibilizacao da
administracdo publica, no caso de suas estruturas organizacionais e dos
regimes de contratacdo de pessoal. A flexibilizagdo era apresentada como
requisito para multiplos objetivos como a busca da eficiéncia, a viabilizagdo
de processos de delegacdo e descentralizacdo, a implementacdo do
orcamento global em organizacdes publicas autbnomas via contratos de
gestdo, a valorizacdo de mecanismos diferenciados de reconhecimento do
mérito, a contratualizacdo de resultados e outros. (BRASIL, MARE, 1995).

Segundo Martins, a ideia de abragar o gerencialismo como vetor da reforma esteve,
preponderantemente, relacionada & atuacdo do MARE e teve sua gestacdo pautada em dois

acontecimentos importantes:

a) o encontro em Brasilia, em marco de 1995, com Osborne &
Gaebler, autores do best seller Reinventando o Governo, libelo
emblemético do inicio do NPM, que sugeriram um atento olhar sobre
a experiéncia britanica; e b) uma visita de cooperacdo a Gra
Bretanha com escala em Santiago de Compostela, sede de um
congresso sobre gestdo publica, em maio de 1995. A visita a Gra
Bretanha mostrou, sobretudo, a experiéncia das executive agencies,
no ambito do Programa Next Steps e no anterior Citizen’s Charter
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(ambas concepcgdes estruturadas de reforma da gestdo publica),
inspiracdo das agéncias executivas, mas também das Quasi
Autonomous Non Governamental Organizations (QUANGO), uma das
inspiracbes das organizagdes sociais. A escala em Santiago de
Compostela, momentos antes da conferéncia de Bresser, possibilitou
ordenar estas categorias e deu origem ao principal quadro de
referéncia do Plano Diretor (0 que combina setores de estado com
diferentes formas de propriedade e formas de administracdo).
(BRASIL, MARE, 1995).

Como se Vé, essas experiéncias moldaram a base tedrica para a estratégia de
reorganizacdo do Estado brasileiro, sob a égide da reestruturacdo da Administracdo Publica
Federal (APF). Ressalta-se que o modelo de gestdo adotado pela Unido, quase sempre, € 0
carro-chefe para as demais esferas da Federagdo. Segundo Behring, “o Plano Diretor vai
muito além da reforma administrativa. Tratou-se de uma revisdo do conceito de Estado e uma
refundacdo da relagdo Estado-sociedade” (BEHRING, 2003, p. 178). De tal modo, a reforma
administrativa ndo diz respeito apenas a um conjunto de modificacGes relevantes no setor
publico, antes, interroga uma concepc¢do acerca do papel do Estado e sua interface com a

sociedade.

Contudo a experiéncia da reforma brasileira, a reforma da administra pablica e, mais
especificamente, a reforma gerencial, sdo apontadas por Rezende como bastante timidas, ndo
tendo sido bem sucedidas. Raras vezes, as mudangas de reformas propugnadas no PDRAE
produziram resultados satisfatorios. “O papel do Estado ndo se transforma tdo intensamente
quanto propalado com a difusdo das reformas” (REZENDE, 2002, p. 195). Conforme o autor,
as mudancas teriam privilegiado o eixo de ajuste fiscal, sendo timidos os resultados em

relacdo ao processo de mudanga institucional.

Reduzir os gastos e o tamanho do setor publico tornou-se prioridade
nas agendas de reformas. As estratégias de implementar uma nova
matriz institucional regulada pela performance e descentralizada ,
com contratos de gestdo, ndo atingiram resultados esperados.
(REZENDE, 2002, p. 197).

Assim, a reforma gerencial evidenciou um baixo grau de implementacdo no eixo das
mudancas estruturais, o que, por sua vez, é atribuido ao fato de os processos de reforma
desencadearem “falhas sequenciais”, e provém do fato de que “existe uma contradi¢do entre
0s propoésitos mais amplos de ajuste fiscal e a mudanga institucional que estas reformas

trazem em si” (REZENDE, 2002, p. 196). Além disso, afirma que, quando se reduzem os
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gastos publicos e, igualmente, cria-se uma nova matriz institucional, o Estado enfrenta
resisténcias organizadas de diferentes ordens: seja no seio da burocracia, seja das elites
politicas e/ou da sociedade em seu todo. Em suma, apesar dos avang¢os conquistados, a
prioridade dada ao ajuste fiscal promovendo reducéo dos gastos publicos, corte em programas
sociais, extingdo de agéncias governamentais e reorganizagdo superficial de estruturas
administrativas, impediram, por conseguinte, que ocorressem mudangas institucionais mais

qualitativas na gestdo publica brasileira, incluindo ai o setor educacional.

4.2 - A reforma da educacédo sob as imposi¢des dos organismos internacionais

No Brasil, notadamente, no decorrer dos anos 60 e 70 do século XX, presencia-se a
intervencdo dos organismos internacionais em varios campos e, de maneira especial, na
economia e na educacdo brasileira. Sob essa égide, realizaram-se diversas reformas com
vistas a atender aos objetivos em voga, propugnados, especialmente, pelo capital internacional
imbuido no espirito capitalista. Naqueles anos, a educacao voltou-se de forma preponderante
para as tendéncias de cunho tecnicista aliada a teoria do capital humano, e, de tal modo, a
educacdo passou a ser vista como fator de desenvolvimento, era a chave mestra do
crescimento econdmico ante as novas caracteristicas que o capitalismo adquiria. Momento em
que

[...] a mistica do capital humano passa a se constituir no passaporte da
ascensao social possivel, ja que esta ao alcance de todos a oportunidade de
educar-se e dai aumentar o seu poder de barganhar maiores salarios. Todos
sao iguais perante a lei. Ganha o mais apto. Reifica-se o individuo em

detrimento da classe. Minimiza-se a contradicdo social béasica entre o
capital e o trabalho. (ARAPIRACA, 1982, p. 110)

O paradigma centrado no capital humano era idealizado e se sustentava,
fundamentalmente, em um conjunto de habilidades e qualificacGes adquiridas, quase sempre,
por meio da experiéncia social, que se constituem mediante processos formativos econdmicos
e culturais, de diversas conexdes sociais estabelecidas pelos individuos e, coaduna, por seu
turno, com o modelo capitalista na era da informacao, em que o “fator humano” ¢ um dos
responsaveis pelos ganhos de produtividade na produgéo. Assim sendo, o trabalho humano,
quando qualificado, por meio da educagdo tornava-se uma das ferramentas cruciais para a

ampliacdo da produtividade econdmica e, consequentemente, das taxas de lucros do capital.
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Com a predominancia dessa visdo e em articulagdo com as novas exigéncias em curso,
gestaram-se varios acordos durante o mandato do presidente norte-americano John F.
Kennedy (1961-1963), por meio da assinatura do Tratado da Alianca para o Progresso,
realizado durante a Conferéncia de Punta del Este®*. Uma das finalidades dessa Conferéncia
era aplicar medidas de sansGes diplomaéticas e econémicas contra Cuba, bem como eliminar a
participacdo deste pais em qualquer atividade interamericana. A partir dessa Conferéncia, a
hegemonia norte-americana em relacdo a América Latina ganhou novos ares com a mudanca
de rumos, perpetrada pela “Carta De Punta del Este”, bem como a entrada em vigor da

denominada “Alianca para o Progresso”.

Nessa esteira e se alinhando as exigéncias do capital internacional, numa sociedade
industrial e tecnoldgica, firmaram-se varios acordos entre Brasil e Estados Unidos da
América, os denominados acordos MEC-USAID, pelos quais o Brasil, por meio de convénios,
recebia assisténcia técnica e cooperacdo financeira, com o objetivo de promover a reforma do
ensino brasileiro. Segundo Arapiraca, esses acordos se apresentavam em conformidade com a

mistica da ascensdo social, e nesse sentido afirma:

A fim de objetivar essa nova mistica da ascensao social pela acumulacao do
capital humano individual, como também possibilitar a criagdo de um
namero suficiente de individuos treinaveis, sempre além das condic¢Ges de
absor¢do do mercado de trabalho, j& internalizados entdo dos valores do
capital e da competicdo, varios acordos para financiamento da
modernizagdo do aparelho escolar foram assinados entre o MEC e a
USAID, dentro desse novo espirito da ajuda inspirado na diplomacia da
boa vizinhanca.( ARAPIRACA, 1982, p. 111 — grifos do autor).

Mediante esses acordos, a reforma educacional, vinculada ao modelo econémico
dependente, instituido pela politica norte-americana para a América Latina, atingiu todos os
niveis do ensino brasileiro, desde a educag¢do primaria até o ensino superior. A “ajuda
externa” para a educagdo tinha por finalidade fornecer as diretrizes politicas e técnicas

visando a uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, atrelado aos novos imperativos

%2 Conferéncia realizada em 22 de janeiro de 1962, em que se reuniram Ministros das Relacdes Exteriores dos
Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sob os auspicios do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (Tiar). Essa Conferéncia focava-se na situagdo politica do governo de Cuba, cujo lider,
Fidel Castro, declarara adesdo ao marxismo-leninismo, e nas alegadas agles contra paises vizinhos.
Posteriormente, em 31 de janeiro, Cuba foi suspensa da Junta Interamericana de Defesa e da OEA, sendo que
esta Gltima decisdo ndo contou com votos favoraveis dos maiores Estados latino-americanos (FRANCHINI
NETO, H. 2005, p. 129).
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do capital estrangeiro e, de modo mais especifico, aos reclames das grandes corporacdes
estadunidenses. Nao obstante, Arapiraca adverte:

N&o existe ajuda. A ajuda é um processo de financiamento das exportacGes
dos produtos industrializados pela conquista prévia de mercado para
escoamento dos mesmos, sem o perigo da flutuagdo de preco, uma vez que
ndo existe concorréncia aliada a uma politica de aviltamento do preco das
importacGes de matérias-primas e a subutilizacdo da méo de obra na
indUstria. O resultado dessa politica € o barateamento dos custos industriais
nas filiais instaladas nos paises periféricos em relacdo ao mercado
internacional e a perda do poder de barganha desses paises, com o
consequente aumento da sua relagdo circular de dependéncia face aos
paises industrializados. (ARAPIRACA, 1982, p. 92).

Sabe-se que, em plena Guerra Fria, a crise capitalista tornava aqueles anos
especialmente perturbadores, sendo necessario as poténcias dominantes, em especial, 0s
Estados Unidos da Ameérica, exercerem um rigido controle sobre as nacdes menos
desenvolvidas, com o intuito de manter sua inser¢do no capitalismo global, de modo a manter
as nagdes subdesenvolvidas dependentes da for¢ca econdmica e militar da poténcia norte-
americana e, por outro lado, o capitalismo necessitava de mecanismos de ajustes para se

manter hegemaénico.

Assim, o que se V€ é que os paises em via de desenvolvimento ficam fragilizados, suas
acOes politicas e econdmicas, via de regra, sdo conduzidas pelos interesses das nacGes
dominantes. Estas, mediante suas politicas perpetradas pelos principais organismos
internacionais, interferem de modo incisivo nas politicas dos paises do terceiro mundo,
tornando-os dependentes economicamente, conduzindo-0s, por sua vez, a praticas que, quase

sempre, afetam diretamente a maioria da populacgéo proletaria.

Com efeito, no plano educacional, como forma de manter o dominio dos norte-
americanos sobre o Brasil, a USAID estruturou planos, os quais se subdividiam em
subprojetos, com a finalidade de articular todos os niveis da educacédo brasileira, visando dar
ao ensino brasileiro um carater sistémico. Essa articulacdo foi concretizada por meio da Lei
5.540/68, responsavel pela reformulacdo do ensino superior, e a de n® 5.692/71, que
reformulou o ensino de 1° e 2° graus, unificando, no 1° grau, 0 ensino primario e o ginasial, e

denominando de 2° grau o antigo colegial. Fatos ja abordados anteriormente.
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No Brasil, os programas de cooperacédo para o desenvolvimento da educacéo brasileira
foram assinados e praticados entre 1964 e 1968, alguns tiveram sua vigéncia até 1971. Esses
programas abrangiam auxilio financeiro e assessoramento técnico junto aos Orgaos,
autoridades e instituicbes educacionais. Segundo Romanelli, esses acordos, sem se

considerarem os assinados com os Estados, foram gestados na seguinte ordem cronologica:

1. 26 de junho de 1964 — Acordo MEC-USAID para Aperfeicoamento do
Ensino Primério. Visava ao contrato, por 2 anos, de 6 assessores
americanos;

2. 31 de mar¢o de 1965 — Acordo MEC-CONTAP-USAID para melhoria
0 ensino médio. Envolvia assessoria técnica americana para o planejamento
do ensino, e o treinamento de técnicos brasileiros nos Estados Unidos;

3. 29 de dezembro de 1965 - Acordo MEC-USAID para dar
continuidade e suplementar com recursos e pessoal o primeiro acordo para
0 Ensino Primario;

4, 5 de maio de 1966 — Acordo do Ministério da Agricultura — CONTAP-
USAID, para treinamento de técnicos rurais;

5. 24 de junho de 1966 — Acordo MEC-CONTAP-USAID, de assessoria
para a Expanséo e Aperfeicoamento do Quadro de Professores de Ensino
Médio no Brasil. Envolvia assessoria americana, treinamento de técnicos
brasileiros nos Estados Unidos e proposta de reformulacéo das Faculdades
de Filosofia do Brasil.

6. 30 de junho de 1966 — Acordo MEC-USAID de Assessoria para a
Modernizagdo da Administragcdo Universitaria. Em vista da reagédo geral,
esses acordo foi revisto 10 meses depois.

7. 30 de dezembro de 1966 — Acordo MEC-INEP-CONTAP-USAID, sob
a forma de termo aditivo dos acordos para aperfeigoamento do Ensino
Primario. Nesse acordo, aparece, pela primeira vez, entre seus objetivos, 0
de ‘elaborar planos especificos para melhor entrosamento da educacdo
primaria com a secundaria e a superior’. Envolve, igualmente, assessoria
americana e treinamento de brasileiros.

8. 30 de dezembro de 1966 — Acordo MEC-SUDENE-CONTAP-USAID,
para criagdo do Centro de Treinamento Educacional de Pernambuco;

9. 6 de janeiro de 1967 — Acordo MEC-SNEL-USAID de Cooperagao
para PublicagBes Técnicas, Cientificas e Educacionais. Por esse acordo,
seriam colocados, no prazo de 3 anos, a contar de 1967, 51 milhGes de
livros nas escolas. Ao MEC e o SNEL incumbiriam apenas
responsabilidades de execugdo, mas aos técnicos da USAID, todo o
controle, desde os detalhes técnicos de fabricacdo do livro [...], até os
detalhes de maior importancia como: elaboracdo, ilustracéo, editoracéo e
distribuicdo de livros, além da orientacdo das editoras brasileiras no
processo de compra de direitos autorais de editores ndo-brasileiros, vale
dizer, americanos.

10. Acordo MEC-USAID de reformulacdo do primeiro acordo de
assessoria & modernizagdo das universidades, entdo, substituido por
Assessoria do Planejamento do Ensino Superior, vigente até 30 de junho de
1969. Nesse acordo, a tatica da justificativa foi mudada e houve
determinagdo de uma ac¢do mais ativa do MEC nos programas, o que, na
realidade, ndo aconteceu. A estrutura do antigo acordo permanecia, no
entanto;
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11. 27 de novembro de 1967 — Acordo MEC-CONTAP-USAID de
Cooperacédo para a continuidade do primeiro acordo relativo a orientacéo
vocacional e treinamento de técnicos rurais;

12. 17 de janeiro de 1968 — Acordo MEC-USAID para dar continuidade e
complementar o primeiro acordo para desenvolvimento do ensino Médio
(Planejamento do Ensino Secundéario e Servicos Consultivos). Envolvia e
ampliava a mesma cooperacdo assinalada nos acordos anteriores e
reafirmava a necessidade de ‘melhor coordenacdo entre os sistemas
estaduais de educagdo elementar e média’. (ROMANELLI, 1991, p. 212-
213).

Com vistas a consecucao desses acordos, a USAID contratou quatro especialistas, 0s

quais operariam como consultores por dois anos, e teriam as seguintes atribuicées:

a) formacdo de uma equipe integrada por funcionarios do Ministério
e do DES devidamente treinados para orientar e assessorar, em
carater permanente, 0s Estados no setor do planejamento do ensino
secundario (o que veio a ser a Equipe de Planejamento do Ensino
Médio, a EPEM; b) planos racionais sobre o ensino secundario de
ambito estadual, de grande e pequena amplitude, para um minimo de
seis Estados e para tantos Estados quanto permitissem as condicGes
(resultou no Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio —
PREMEN — como sendo o produto do Planejamento encomendado a
EPEM); c) circunstanciado relatorio e recomendagdes ao Ministério,
ao DES e ao Conselho (CFE) acerca das condigbes e reclamos do
ensino secundario no Brasil, decorrentes do desenvolvimento de
planos estaduais (resultou igualmente na transformacao completa do
ensino Médio e Priméario com a promulga¢do da Lei n° 5.692/71.
(ROMANELLI, 1991, p. 212-213).%

Ressalta-se, ainda, que, na perspectiva de Arapiraca, ao realizar-se o convénio MEC-
USAID, e esta realizar seus treinamentos oferecidos aos técnicos brasileiros, estes “nao foram
buscar nos EUA orientacdo técnica simplesmente; eles foram submeter-se a processos de
internalizacdo de valores culturais para serem mais bem qualificados para adaptarem suas
experiéncias adquiridas nos EUA ao seu ambiente de trabalho no Brasil” (ARAPIRACA,
1982, p. 121 - grifo do autor). Em linhas gerais, 0s técnicos e conselheiros apoiados pelo
MEC adentraram no proprio interior do sistema educacional brasileiro e, de forma particular,
nas instituicbes publicas do pais, por meio de seus programas, projetos e planos elaborados e

consubstanciados pela equipe MEC-USAID. Sua politica educacional, quase sempre, voltava-

%3 Por outro lado, a nagdo brasileira se dispunha: “a) designar quatro educadores brasileiros para trabalharem com os
norte-americanos; b) cooperar, de forma mais eficiente possivel, com os norte-americanos, com vistas a
prestacdo dos seus servigos; c) proporcionar aos norte-americanos instalaces e servigos complementares de
secretaria necessarios; d) proporcionar salarios a bolsistas selecionados, de comum acordo com o0s norte-
americanos, a serem enviados aos EUA” ( ARAPIRACA, 1982, p. 113).
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se de forma preponderante para as propostas que distinguiam o ensino em que o foco central

recaia no “pensar’” e o ensino técnico direcionado ao “fazer”.

Esse tipo de politica educacional, ndo raras vezes, apenas informa a comunidade
escolar e, de modo especifico, os gestores educacionais acerca dos programas, projetos e
planos, os quais devem ser colocados em pratica sem os devidos questionamentos, uma vez
que a chave-mestra dessa politica encontra-se, sobretudo, fundada em critérios burocraticos
que levam ao excesso de preenchimento de formularios e na prestacdo de contas por parte das
instituicOes escolares. Com tal feito, os sujeitos ndo participam de modo ativo no trabalho
pedagogico e as reflexdes ficam relegadas a segundo plano, haja vista que se diluem em meio

aos procedimentos burocraticos exigidos pelas agéncias multilaterais.

Por outro lado, os gestores e técnicos governamentais objetivam com que as escolas
funcionem aos moldes das empresas. Mediante arranjos sociopoliticos institucionais, as
instituicGes publicas de ensino se tornam, muitas vezes, em canais do sistema educacional que
possibilita a introducdo do modelo de Administracdo Publica Gerencial. Nesse modo de
gestdo o projeto politico pedagdgico, que deveria ser um canal de atendimento as
necessidades e especificidades dos alunos, acaba, por seu turno, a tornar-se um instrumento
que justifica e serve ao sistema capitalista, nos moldes das relagfes entre capital e trabalho.
Nesse sentido, as agéncias multilaterais, com suas politicas educacionais, de fato, interferem
ativamente nas decisdes de politicas publicas nacionais, objetivando atender aos interesses
dos paises avancados em detrimento das reais necessidades impostas pelos paises
subordinados.

Esse ambiente dominado pela pratica reformista dos agentes politicos, que visam
atender a ordem econdmica para extrair dali os beneficios para a sua classe social, foi, em
parte, responsavel pelo atraso e pela morosidade nas acOes efetivas para a educacgdo de jovens
e adultos, além do que, a educacdo para o trabalho perdeu o seu significado com o fim da
obrigatoriedade do ensino técnico profissionalizante de nivel médio. A solucdo encontrada
pelos governos que se alternaram no poder entre 1995 e 2010, foi a adequagdo da demanda
por educacdo escolar com as pressdes dos mercados interno e externo, priorizando a reducdo
de investimentos e o oferecimento de cursos destinados, como reiteramos ao longo da tese, a

certificacdo profissional das atividades subalternas do mercado de trabalho.
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No proximo capitulo, deter-nos-emos na andlise do PROEFA-FIC, uma das
modalidades encontradas pelos Gltimos governos para a tentativa de amenizar o déficit
escolar, sem, contudo, proporcionar as condicdes elementares para a melhoria das condicoes

de vida da populacéo, em particular, das camadas populares.



139

TERCEIRA PARTE



140

CAPITULO V

ACOES COMPENSATORIAS EM EDUCACAO:
O PROEJA-FIC

A releitura da legislacdo educacional, feita no segundo capitulo desta tese, desvela os
conflitos histdrico-sociais. As leis podem fazer avancar ou retroceder uma politica publica que
se destine ao bem coletivo, além do que, a sua aplicabilidade, via de regra, esta
intrinsecamente ligada ao respeito, a adesdo e a cobranca dos preceitos estabelecidos e, por
outro lado, dos recursos humanos e materiais necessarios para uma efetivagdo concreta.

Portanto, inevitavelmente, depende das correlacGes de forgas existentes no social.

Cumpre, pois, ressaltar que a realidade brasileira que antecedeu a aprovacdo da
Constituicdo de 1988 refletia a nova conjuntura global, neoliberal, em articulagdo com a
redemocratizacdo do Estado brasileiro (CURY, 2008, p. 296). Neste momento, nosso
propdsito € analisar o processo de formulacdo da regulamentacdo dos preceitos
constitucionais, com a aprovagdo de novos textos legais que devem dar suporte legal para o
oferecimento da educacgéo escolar para a populacao brasileira. Nosso objeto de investigacéo,
repetimos, € a educacdo de jovens e adultos inserida nas mudancas socioeconémicas do
periodo de redemocratizacdo da vida brasileira, 0 que trouxe consigo mudancas significativas
na esfera educacional, com novos mecanismos que pretendem acomodar a demanda por
formagdo profissional em seus respectivos niveis de escolarizacdo, cabendo ao ensino
fundamental (de jovens e adultos) a certificacdo dos saberes adquiridos no mundo do trabalho,

em exercicio de profissGes subalternas da economia capitalista.

5.1 - Bases legais vigentes na educacéo de jovens e adultos

A redemocratizacdo do Estado brasileiro favoreceu a retomada pela luta que havia sido
interrompida em 1964. No novo cenario, a populacdo brasileira, movida pelo espirito de seu

tempo, embrenhou-se numa onda contestatoria. Na luta em prol de um novo ordenamento
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juridico, empenhou-se em incorporar conceitos novos, genéricos, em suma, abstratos. E estes

dariam forma a nova substancia nascente, até mesmo porque,

A capacidade de mobilizacdo de uma ideia politica reside justamente nos
seus conteldos abstratos. Alids, a abstracdo é fonte fundamental de sua
forga, porque permite que os contelidos de determinados principios gerais
possam ganhar redefinicdes inesperadas, e, portanto, a questéo dos direitos
sera sempre uma construcdo imperfeita e inacabada. (REGO, 2006, p. 184).

Nessa reconstrucdo de principios gerais, observa-se que os substratos emergentes, num
dado momento de instabilidade de cunho politico e social, reelaboraram os postulados que se
materializaram, redefinindo-os, coadunando-o0s, por sua vez, com 0s anseios de sua época, no
qual se cruzaram as ideias do pensamento liberal com a acéo intervencionista do Estado e, por
vezes, tiveram que renunciar a principios antigos, petrificados em formas arcaicas de poder,

calcados numa longa tradicdo em nosso pais. Pois,

[...] a ordem real teria de ser atravessada no plano do direito positivo pela
ordem normativa juridica de tipo democrético. A intervencdo normativa
democrética ajudaria a cumprir uma funcdo de ruptura, pelo menos de
balizadora critica dos velhos modos de ser petrificados na ordem
consuetudinaria. (REGO, 2006, p. 184).>

Assim, a nova Carta Magna viu-se intimamente ligada & cidadania e aos direitos
humanos e foi positivada como direito. A época, o Estado brasileiro, com o objetivo de se
materializar como um Estado democratico, igualmente, requeria uma educacdo que se
afinasse com os principios democraticos em voga. Para tanto, com a finalidade de
democratizar a educacdo e possibilitar a socializacdo de geragfes mais iguais € menos
injustas, o Capitulo Ill, da Educacdo, da Cultura e do Desporto, veio complementar essa

lacuna. Na secéo da Educacdo, o artigo 205 trouxe, em seu bojo, a educagdo como:

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

% O ambiente da nova constitui¢do federal visava: “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias ”. In: Brasil. Presidéncia da Republica. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 16 de jun. 2012.
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qualificacdo para o trabalho. (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1988).

N&o obstante, a pratica de instituir direitos ndo é algo a-historico, pelo contrario,
segundo Thomas Marshall, os direitos vdo sendo constituidos lentamente, como um legado
dos tesouros da civilizagdo humana e, de tal modo, ndo é admissivel que alguém ndo possa
herda-los. Ao proporcionar a educacdo escolar primaria gratuita, o proprio Estado liberal
garante uma condicdo universal para o usufruto dos direitos civis, os quais foram
estabelecidos no século XVIII. J& os direitos politicos se constituiram no século XIX e os
sociais no seculo XX. Nessa esteira, o direito a educacdo foi instituido e declarado como tal,
em lei, somente no final do século XIX e inicio do século XX e, certamente, se conecta
diretamente ao jogo de forcas que, eminentemente, estavam em constantes conflitos no social.
Foi, portanto, no século XIX, que se lancaram as bases para os direitos sociais como
integrantes da cidadania. Ainda conforme o autor, “a educagdo ¢ um pré-requisito necessario
da liberdade civil” (MARSHALL, 1967, p. 73) e, assim sendo, um pré-requisito do exercicio de

outros direitos.

O texto constitucional aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro e sancionado pelo
Presidente da Republica promoveu a ampliacdo dos direitos sociais. No campo educacional,
trouxe algumas alteracdes significativas, sendo uma delas o conceito de educagdo basica, um
direito que encontra, no texto legal, a definicdo de condicdo essencial para a cidadania. A
énfase na igualdade de direito cruza com a equidade, a educacdo béasica teve papel central

como politica de Estado, pois € esperado da educacao a realizacdo dos ideais democraticos:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL. PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1988).

Embora a legislacdo em vigor e as politicas publicas educacionais promovidas
visassem a inclusdo social, por meio de programas educacionais, essas iniciativas ainda se
mostravam timidas em face da realidade vigente, marcada pela exclusdo social. Partindo de
principios liberais democraticos, o ordenamento juridico, no campo educacional, declarou a

educacdo basica como direito do cidaddo e dever do Estado. Do dever, dever de Estado,
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nascem obrigacdes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade
de efetiva-las como dos poderes constituidos, quanto da colaboracgdo vinda da parte de outros

sujeitos implicados nessas obrigacdes:

Em todo o caso, a ligacéo entre o direito a educacdo escolar e a democracia
tera a legislagdo como um de seus suportes e invocard o Estado como
provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja
para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das desigualdades,
qgue nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e
progressivamente reduzir as desigualdades. (CURY, 2002, p. 251).

Pois, na realidade, a ineficiéncia no processo de alfabetizacdo é também uma forma de
exclusdo, visto que, na contemporaneidade, 0 acesso a educacdo formal tornou-se um
instrumento capaz de auxiliar os individuos a se inserir, de modo representativo, tanto no
mundo social, quanto no mundo do trabalho. Assim, a auséncia do dominio de competéncias
de uso da leitura e da escrita pode redundar num novo divisor d’agua entre os incluidos na

vida democrética e aqueles que estdo a margem da cidadania:

A alfabetizagdo, concebida como o conhecimento bésico, necessario a todos
num mundo em transformacdo em sentido amplo, é um direito humano
fundamental. Em toda sociedade, a alfabetizagdo € uma habilidade
primordial em si mesma e um dos pilares para o desenvolvimento de outras
habilidades. (...) Isso implica criar pré-condi¢des para a efetiva educacéo,
por meio da conscientizacdo e do fortalecimento do individuo. A
alfabetizacdo tem também o papel de promover a participacdo em
atividades sociais, econémicas, politicas e culturais, além de ser requisito
basico para a educacdo continuada durante toda a vida. (CONFINTEA,
1997, p. 2).

Aqui, fica evidente que o0 acesso ao conhecimento desempenha um papel crucial nas
sociedades contemporéaneas, em funcdo das novas exigéncias intelectuais, basicas e aplicadas
que estdo em curso, caracteristicas estas que se tornaram imprescindiveis na estratificacao
social. Pois, ao longo dos anos, esses elementos foram se tornando exigéncias essenciais ndo
somente para 0 mundo do trabalho, mas até mesmo nas relagdes sociais estabelecidas na vida
cotidiana. As politicas compensatérias e inclusivas desenvolvidas no Brasil, no campo da
educacdo basica, encontram-se, inextricavelmente, ligadas ao nosso desenvolvimento
historico. Nao raras vezes, as politicas reparadoras se veem as voltas com limites quase
intransponiveis, o que, em certa medida, impossibilita sua real efetividade e,

consequentemente, inibe 0s avancos reais.
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Certamente, o desenvolvimento do conhecimento humano e sua socializagcdo séo a
chave mestra para a construcdo da cidadania, sendo a universalizacdo das oportunidades
educacionais e, em particular, a educacédo basica, condi¢des indispensaveis as demandas com
as quais se defrontam homens e mulheres neste inicio de milénio. No plano especifico da
educacéo dos adultos, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes avangos, visto que o
ensino fundamental obrigatdrio e gratuito passou a ser garantia constitucional também para 0s

que a ele ndo tiveram acesso na idade apropriada. Fato ratificado em seu artigo 208.

O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de :

| — educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria. (BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1988).

Trata-se, portanto, de um direito positivo, cercado de mecanismos juridicos de
sustentacdo. Pois, na atual configuracdo capitalista, provavelmente, nenhuma nacdo sera
capaz de enfrentar a nova ordem mundial, em que se observa uma intermitente reconfiguracao
produtiva e uma competicdo internacional sem precedentes historicos, sem, antes, realizar
uma ampla revisdo da qualidade de seu sistema de ensino, visto que, no atual estagio do
sistema capitalista, ja ndo basta apenas assegurar a educacdo basica. O Estado deverd, ainda,
estabelecer politicas abrangentes de educacdo de jovens e adultos, necessidade imperiosa ante
as constantes mutacGes, as situacBes novas geradas, em todos os niveis da vida social,
sobretudo, em funcdo dos acelerados cadmbios tecnoldgicos, que exigem cada vez mais
pessoas que detenham habilidades e iniciativas consistentes, a partir de uma base sélida de

conhecimentos.

No campo da educagdo, a consolidacdo da ordem democrética encontrou a sua
expressdo na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou a segunda LDB. Ali ficaram
estabelecidas as diretrizes e as bases da educacao nacional e reiterados os principios contidos
na Constituicdo de 1988. Tal feito, em parte, visa garantir e dar maior visibilidade as

prerrogativas constitucionais. Como se observa em seu artigo 5°, o qual evidencia que:

O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidad&o, grupo de cidad&os, associagdo comunitéria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
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Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996).

A énfase no direito pablico subjetivo assegura que qualquer individuo que se sentir
lesionado em seu direito deve se dirigir ao Poder Judiciario para efeito de reparacéo, sendo tal
acao gratuita e de rito sumario. O uso desta faculdade de agir em prol da efetividade deste
direito é reconhecido, também, para os diversos tipos de associagdes, organizacdes e
entidades coletivas. Ao exercicio deste direito, corresponde o dever do Estado dentro dos
principios e das responsabilidades que Ihes s@o concernentes. Entre estas responsabilidades,

destaca-se no paragrafo 1° do artigo 5°:

§ 1° Compete aos estados e aos municipios, em regime de colaboracéo, e
com a assisténcia da Unido:

I — recensear a populagéo em idade escolar para o ensino fundamental, e os
jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso. (BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1996).

Esses dispositivos legais supdem tanto uma politica educacional integrada da EJA, de
modo a superar 0 isolamento a que ela esteve confinada em varios momentos histéricos da
escolarizacdo brasileira, quanto a uma efetiva organizacdo dos sistemas de ensino no regime
de colaboracao entre as diversas esferas do poder publico, de acordo com o artigo 8° da LDB,
o qual ratifica a obrigacdo dos estados e municipios brasileiros a organizar, em regime de
colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino, cabendo Ihes coordenar as politicas publicas
para a educacdo, “articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais” (BRASIL.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996).

A proposito, uma das mudancas que a LDB de 1996 imp6s, foi o reconhecimento da
EJA como uma modalidade de ensino da educacéo basica, nas etapas do ensino fundamental e
médio. Tal feito atribuiu a educacdo dos jovens e adultos uma singularidade propria e, como
tal, deve ser reconhecida e obter tratamento consequente. Os artigos 37 e 38, em parte,

explicitam essa especificidade:

Art. 37. A educacgdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prdpria.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
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oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicGes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames.

§ 2° O poder publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢bes integradas e complementares entre
si.

8§ 3° A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente,
com a educacao profissional, na forma do regulamento.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-8o:

I — no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

Il — no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames. (BRASIL.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996).

O paragrafo 1° do artigo 37, da lei supracitada, assegura a gratuidade da EJA e
responsabiliza o poder publico a criar oportunidades educacionais apropriadas para 0s
educandos dessa modalidade de ensino, mediante cursos e exames. Por meio dessas
prerrogativas, o poder publico, em qualquer instancia, pode viabilizar o acesso do jovem e
adulto a escola, de modo a possibilitar-lhes o prosseguimento dos estudos em carater regular,
tendo como referéncia a base nacional comum dos componentes curriculares, de forma a
legitimar a unidade e a qualidade da acdo pedagdgica na diversidade nacional. Ademais, as
matrizes de referéncia sdo obrigatdrias, exigéncias estas indispensaveis para efeito de aferi¢do

de resultados e do reconhecimento de certificados de conclusao.

Outra caracteristica importante e expressiva, apregoada nos artigos ja citados e, mais
especificamente, no artigo 38, diz respeito a diminui¢do da faixa etaria para o ingresso no
ensino fundamental e medio; as idades minimas sdo respectivamente 15 e 18 anos.
Anteriormente, os limites eram fixados em 18 e 21 anos, para que jovens e adultos pudessem
se submeter a exames supletivos em nivel de ensino fundamental e médio, respectivamente.
Dai, decorre que, ao se tratar de cursos supletivos com avaliacdo no processo, 0s alunos
matriculados poderdo concluir os correspondentes estudos quando atingirem as idades
definidas no artigo 38. Outrossim, cabera aos respectivos sistemas de ensino definir a
estrutura e a duracdo dos cursos supletivos. Legitimando o que se encontra no artigo 37 da
LDB, o Titulo Il — Do direito a educacdo e do dever de educar, em seu artigo 4°, VI,

evidencia-se que:
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O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

VII - oferta de educacdo regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicGes de acesso e
permanéncia na escola. (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1996).

Efetivamente, o poder pablico é responsavel por atender a demanda escolar e
viabilizar as condicdes adequadas para que os jovens e adultos trabalhadores possam ter
acesso e permanéncia na escola. Nessa perspectiva, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, em
seu artigo 54, VI, corrobora esse sentido, na medida em que ratifica que é dever do Estado
assegurar ao adolescente “oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
adolescente trabalhador” (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1990). Nessa mesma
tendéncia, pode-se, ainda, ressaltar o artigo 227 da Carta Magna, a qual impde, no inciso 111, a
“garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola” (BRASIL. PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1988). Ja a o artigo 41 da LDB explicita uma flexibilizagdo ao
atendimento a EJA, na medida em que viabiliza a certificacdo, por instituicdes de ensino,

mediante exames proprios, de habilidades e conhecimentos obtidos pelas vias informais.

A valorizacdo da experiéncia extraescolar dos alunos e o vinculo entre a educagao
escolar, o trabalho e as préticas sociais, permitem-nos afirmar que a LDB €é coerente com 0s
artigos 205 e 206 da Lei Maior: o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho” (BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1988). N4o ha davida de que as multiplas referéncias legislatorias, sobre o
trabalho, constantes na Carga Magna e na LDB, tém uma significacdo peculiar para o aluno
gue se encontra inserido no mercado de trabalho. Essa caracteristica também se encontra
presente nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), do ensino fundamental, pois, na
perspectiva da transversalidade tematica, cabe aos projetos pedagdgicos a redefinicdo dos
temas transversais, ai incluindo o tema trabalho e outros temas que também merecam especial

atencao.

Vé-se, contudo, que as instituicbes escolares que promovem a educacao dos jovens e
adultos devem, antes de tudo, criar um Projeto Politico Pedagdgico que subsidie acdes
eficazes no ambito escolar, neste caso particular, partindo do perfil, dos anseios e das
necessidades dos estudantes trabalhadores, e, ainda, quando necessario, deve-se também

repensar seu curriculo, de modo a atentar para a constru¢cdo do conhecimento que lhes
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possibilite atuar de modo pleno ante as novas exigéncias ora em curso. Pois, no mundo
contemporaneo, as novas competéncias advindas das transformacgdes da base econdmica, 0
usufruto de direitos proprios da cidadania, a presenca dos meios de comunicacdo assentados
na microeletrdnica, as politicas neoliberais, requerem cada vez mais do individuo o acesso a

saberes elaborados e diversificados.

A propdsito, a LDB trouxe, em seu ordenamento juridico, uma tenaz flexibilidade na
aplicacdo dos seus principios e bases legais. A variedade de modos possiveis presentes no
corpo dessa lei pressupBe que € oportuno que haja uma intensa e profunda acdo dos sistemas
de ensino em nivel federal, estadual e municipal para que, de forma solidaria e integrada,
possam executar uma politica educacional coerente com a demanda, as necessidades e 0s
direitos dos alunos. Corroborando essa prerrogativa, o artigo 214 da Constituicdo Federal de

1988 enfatiza que:

A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agdes do poder publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo,

Il — universalizagio do atendimento escolar. (BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1988).

E preciso chamar a atencdo para a tensdo no seio da sociedade, seja pelo carater
universal do direito, seja pela pressdo exercida pelos interessados em ampliar o espectro da
oferta priorizada, os poderes publicos constituidos utilizam estratégias ao planejarem suas
politicas publicas educacionais e, muitas vezes, tendem a priorizar faixas etarias especificas, o
que, de certo modo, torna a erradicacdo do analfabetismo e a universalizacdo do atendimento
a educacdo metas a serem ainda alcangadas. Nao obstante, os dispositivos legais séo a ponte
que permite aos jovens e adultos que n&o tiveram oportunidade de se escolarizar na idade
prépria poderem ser sujeitos de um modelo pedagdgico apropriado para suas reais
necessidades, pois os postulados presentes nas legislagOes brasileiras, se forem colocados em
pratica, de modo efetivo, podem vir a ser um instrumento importante para dirimir, por meio

da educacéo, as consequéncias das desigualdades presentes em nosso pais.
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5.2 - O PROEJA: fundamentacao legal, pressupostos gerais, concep¢des e principios

A fundamentacdo legal para a se instituir o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacfo Bésica na Modalidade de Jovens e Adultos®
(PROEJA), como politica publica de Estado, a qual visa a integracdo da Educacéo
Profissional articulada a Educacdo Bésica na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos,
tanto no nivel do ensino médio, quanto no ensino fundamental e, mais especificamente, nos
anos finais desse nivel de ensino, estdo presentes na Constituicdo Federal do Brasil,
promulgada em 1988, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, instituida em
1996. Essa estreita vinculacdo entre 0 mundo do trabalho e a escolarizacdo também se faz
presente no Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, o qual regulamenta o § 22 do Art. 36 e
0s Art. 39 a 41 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e as

bases da educacgéo nacional.

De acordo com o documento elaborado pelo Ministério da Educacdo, o PROEJA foi
pensado e elaborado a partir do diagnostico realizado, no ano de 2003, pelo PNAD, o qual
demonstrou que o Brasil possuia, na época, 68 milhdes de jovens e adultos trabalhadores com
15 anos ou mais de idade, os quais ainda ndo haviam concluido o ensino fundamental, que,
em termos constitucionais, é obrigatério, sendo dever do Estado democrético de direito oferta-
lo e, somente, 6 milhdes desse contingente populacional (8,8%) estavam matriculados em
EJA (BRASIL. MEC, 2007).

A partir dessa realidade do sistema nacional de educacéo e, particularmente, do quadro
eminente da educacdo dos jovens e adultos no Brasil é que o0 PROEJA foi instituido durante o
Governo Lula (2003-2010). O principal objetivo a ser alcangado com esse programa refere-se
a ampliacdo no nimero de vagas no sistema publico de ensino no pais. Até mesmo porque se
observa que, nos meandros das relagdes sociais, impera, tanto no nivel do discurso, quanto na
pratica social, a busca em prol da universalizacdo da educacao basica, a qual, nas politicas de
Estado, ndo raras vezes, se alia a formagdo para o mercado de trabalho. Nesse sentido, 0s
jovens e adultos sem instrucéo escolar plena sdo o publico alvo para se formar um exército de
reserva de mao de obra indispensavel para a propria reproducédo do sistema capitalista. Além

disso, o0 governo nacional pretende, por meio de propostas e programas educacionais:

% Nomenclatura utilizada a partir do Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006.
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[...] corrigir as distor¢des de conceitos e de préaticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacdo profissional da educacéo basica, aligeiraram a formacao técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formacd@o profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores. (BRASIL.MEC, 2005).

Essa dissociacdo pode ser observada mais nitidamente, quando se analisa, por
exemplo, o Plano Nacional de Formacdo Profissional (PLANFOR) desenvolvido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o qual foi estruturado e implementado a partir de
1995, durante o Governo FHC (1995-2003). Este Plano Nacional se constituia num
mecanismo das Politicas de Emprego, Trabalho e Renda, sua principal fonte de financiamento
advinha do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Com o PLANFOR, o Estado visava
ofertar educacéo profissional a populacéo acima de 16 anos de idade. No campo teérico, isto
significava qualificar, por ano, em média 20% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
do pais. Normalmente, os cursos ofertados e ministrados eram de curta duracdo, tinham um
carater profissionalizante basico e, via de regra, ndo mantinham nenhuma vinculacéo objetiva

com o nivel de escolarizacao.

Outro exemplo desse tipo de politica pablica, no &mbito da Educacdo Profissional, foi
o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP®®), integrado ao Ministério da
Educacéo e, portanto, desvinculado diretamente do Ministério do Trabalho, o qual, neste caso,
desempenhava um papel secundério, pois era considerado apenas como apéndice. O PROEP
foi regulamentado em 24 de novembro de 1997, momento em que o0 Governo FHC realizou o
“Acordo de Empréstimo e o Contrato n° 1052” — OC/BR com 0 Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

E de conhecimento que essas agéncias multilaterais, por meio de acordos, adentra
diretamente nas politicas dos paises subdesenvolvidos. Estes adotam politicas econémicas,
educacionais, entre outras, que estdo quase sempre atreladas a um modelo dependente
advindo das nacbes desenvolvidas. No campo educacional, a politica do BID e, por
consequéncia, do FMI visa, por meio de empréstimos financeiros e assisténcia técnica,
reorientar o sistema educacional brasileiro de modo a atender, particularmente, as exigéncias

do capital internacional e, sobretudo, das grandes corporagdes estrangeiras.

% Este programa foi desativado no inicio do Governo Lula, em 2003.
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Com a assinatura do Acordo PROEP, ficou acordado que o BID realizaria um
empréstimo financeiro no valor de 250 milhGes de dolares, acrescidos de 125 milhdes de
ddlares originarios do orcamento do MEC e mais 125 milhdes do FAT, perfazendo um total
de 500 milhdes de dolares. Esse capital seria, na visdo oficial, utilizado para proporcionar
cursos e atividades de capacitacdo de docentes e técnico-administrativos, criar estratégias de
ensino e processos de avaliacdo educacional e didaticos, bem como aprofundar e atualizar

conhecimentos pedagogicos, tecnoldgicos e administrativos ligados a Educacéo Profissional.

De modo geral, pode-se dizer que os pressupostos da Reforma da Educacéo
Profissional mantinham estreita vinculagdo com os principios norteadores que balizaram a
reforma administrativa publica gerencial, tdo em voga no Governo FHC. Tais iniciativas
governamentais, que mantinham énfase estritamente com o mercado de trabalho visando,
sobretudo, a empregabilidade dentro dos parametros do “regime de acumulagdo flexivel”, que
ttm marcado essa nova fase da producdo capitalista, em parte, potencializaram a
desarticulacdo entre a escolarizacdo propedéutica vinculada aos conhecimentos gerais e a

formacdo profissional de carater estritamente instrumental voltada para o0 mundo do trabalho.

Partindo de tais experiéncias manifestas, que, na dptica governamental, dissociava a
educacdo profissional da educacdo basica, o governo federal, intentando corrigir essas
distorcBes conceituais e praticas, promulgou o Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, por
meio do qual se institucionalizou o PROEJA em ambito nacional. Inicialmente, esse programa
foi denominado como Programa de Integracdao da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. O programa teve como base de acdo a Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, fato evidenciado no Art. 1° do decreto-lei ja
citado. Este estabeleceu que os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, as Escolas
Técnicas Federais, as Escolas Agrotécnicas Federais e as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais teriam que adotar o PROEJA em suas respectivas unidades. Ainda em

conformidade com esse artigo, esse programa abrangeria 0s seguintes cursos:

a) formagcéo inicial e continuada de trabalhadores;

b) educacao profissional técnica de nivel médio.
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O Decreto 5.840, de 13 de julho de 2006, ampliou seu leque de a¢bes no ambito do
PROEJA, passando a atender ndo somente os jovens e adultos no &mbito do ensino médio,
mas também os alunos que ainda ndo haviam concluido o ensino fundamental obrigatério. A
defasagem de escolarizacdo de muitos jovens e adultos, aliada aos debates promovidos por
gestores educacionais, entidades governamentais e privadas, especialmente, nos Varios
conselhos efetivados em nivel municipal, estadual e nacional, nas audiéncias publicas,
encontros e conferéncias setoriais, bem como pelas lutas originadas no interior da prépria
sociedade civil, possivelmente, deve ter movido as autoridades governamentais a rever a
politica publica PROEJA, com o intuito de maximizar o atendimento ao publico alvo desse
programa, o qual se concentra, predominantemente, no &mbito do ensino fundamental, e, por
outro lado, o governo nacional objetivava atender as demandas do mercado de trabalho em

franca expansdo nos setores da industria, comércio e servicos.

Ainda em conformidade com o Ultimo decreto-lei supramencionado, 0S cursos

inseridos no PROEJA poderiam ser oferecidos da seguinte forma:

1-  Educagdo profissional técnica integrada ao ensino médio na
modalidade de educagéo de jovens e adultos.

2-  Educacdo profissional técnica concomitante ao ensino médio na
modalidade de educacéo de jovens e adultos.

3-  Formacéo inicial e continuada ou qualificagéo profissional integrada
ao ensino fundamental na modalidade de educacéao de jovens e adultos.

4-  Formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao ensino fundamental na modalidade de educacéo de jovens
e adultos.

5-  Formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional integrada
ao ensino médio na modalidade de educacao de jovens e adultos.

6- Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional
concomitante ao ensino médio na modalidade de educacdo de jovens e
adultos. (BRASIL. MEC, 2007).

Fica evidente aqui a ampliacdo das instituiches de ensino que ofertariam 0s cursos
vinculados ao PROEJA, os quais, a principio, eram ofertados exclusivamente pela rede
federal de educacdo profissional e tecnoldgica. A partir de entdo, a oferta desse programa
deixou de se restringir somente as instituicdes educacionais de ambito federal e passou
também a ser adotada pelas instituicGes de ensino publicas vinculadas & esfera estadual e
municipal, bem como pelas entidades privadas nacionais de servi¢o social, aprendizagem e

formacgao profissional, ligadas ao sistema sindical (“Sistema S”), o qual inclui:
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e SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

e SESI — Servico Social da Inddstria

e SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

e SESC - Servico Social do Comércio

e SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Agricola

e SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte

e SEST — Servico Social do Transporte

e SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas

e SESCOOP — Servico Social das Cooperativas de Prestacdo de Servigos

Os campos profissionais a serem atendidos pelo PROEJA, por meio da oferta de
cursos, deveriam ser, preferencialmente, aqueles direcionados as areas profissionais que
detivessem maior grau de sintonia com as demandas locais e regionais, de modo que
pudessem, na visdo oficial, contribuir com o “fortalecimento das estratégias de
desenvolvimento socioecondmico e cultural” do pais (BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2006).

De tal modo, verifica-se que a educacao formal tem forte tendéncia a se harmonizar
com os diversos campos da sociedade e, por outro lado, essas politicas publicas educacionais,
aliadas ao ensino profissionalizante, tendem, de maneira geral, a aderir as politicas mais
abrangentes, as quais sdo condizentes com os ditames do capital internacional. No Brasil, 0
movimento de reestruturacdo produtiva se acirrou desde os anos 1990, com a implantacao de
novos métodos tecnoldgicos, 0s quais convergiram a modernizacdo do parque industrial e de
servicos e, igualmente, ocasionaram inovacfes no modo de gestdo sob a égide da
administracdo de cunho gerencial, que, no territorio nacional, teve sua gestacdo em 1995, com
0 Governo FHC.

Esse modelo de administracdo, que trazia em seu bojo novos critérios de gestéo,
advindos das experiéncias ja acumuladas no modelo de gestdo das empresas privadas no
regime de competitividade da economia de mercado, visava alcangar maior eficiéncia e
eficAcia no dominio publico. Para muitos, a Reforma do Estado era uma necessidade
imprescindivel, em funcdo dos desafios advindos de um novo cenério globalizado que

impunha ndo somente a reorganizacdo dos sistemas econdémicos, mas também a reforma da
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propria maquina estatal, em alinhamento com o sistema politico mundial. Até mesmo porque
as transformac0es vivenciadas no sistema capitalista, na era globalizada, tem sua gestacdo na
prépria racionalidade de organizacdo do modo de producdo capitalista, pois 0 proprio sistema,
em seu interior, produz seus préprios colapsos, que, por sua vez, inauguram novas fases
historicas desse modo de producdo, as quais demandam muta¢Ges em todas as esferas da
sociedade, seja no campo econdmico, politico, cultural, seja no ideoldgico, educacional,

institucional, entre outros.

Nessa conjuntura, o PROEJA surgiu no discurso oficial como acdo inclusiva e
emancipatoria ante os novos desafios, sobretudo do ressurgimento de questdes diretamente
voltadas a cidadania. De acordo com o Documento Base PROEJA Formacdo Inicial e
Continuada/Ensino Fundamental, elaborado pelo Ministério da Educacdo, esta proposta

educacional queria proporcionar:

[...] uma formac&o que permita a mudanca de perspectiva de vida por parte
do aluno; a compreensdo das relacdes que se estabelecem no mundo do qual
ele faz parte; a ampliagdo de sua leitura de mundo e a participacéo efetiva
nos processos sociais. Enfim, uma formacéo plena. Para tanto, o caminho
escolhido é o da formacao profissional aliada a escolarizacao, tendo como
principio norteador a formacéo integral. (BRASIL. MEC, 2007).

Desse modo, em termos conceituais, pode-se dizer que 0s pressupostos vinculados
diretamente ao PROEJA remetem a formacgdo humana em caréter integral, que leve em conta
0 conjunto de todos os aspectos indispensaveis a plenitude de todo ser humano. Nesse
processo, parte se do principio de que o PROEJA seja capaz de auxiliar os jovens e adultos a
enfrentar os desafios impostos pela dindmica do capitalismo e, de modo particular, pela

globalizacdo econémica que impera nas sociedades contemporaneas.

Com a globalizacdo econémica, tanto os paises do centro do sistema capitalista quanto
os periféricos ja se atentaram para buscar alternativas vidveis e condizentes com 0s novos
rumos impetrados pela nova ordem mundial. Muitos deles apostam em investimentos na
qualificacdo profissional de uma expressiva parcela de sua populacdo, a qual se encontra a
margem da sociedade. Para sanar tal situacdo, muitos governantes veem a profissionalizacéo
como uma ferramenta capaz de auxiliar no desenvolvimento humano dos seus cidaddos e,
igualmente, considerada um instrumento indispensavel ao desenvolvimento socioeconémico e

tecnologico da nagéo.
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No Brasil, as prerrogativas da cidadania e do Estado de direito convivem com o0s
antagonismos do neoliberalismo, da globaliza¢do econdmica e do modelo educacional calcado
na teoria do capital humano. Nesse emaranhado, o PROEJA volta-se, sobretudo, para
principios que se articulam com um conjunto de concepg¢des que traz em seu cerne as
transformacdes que se materializaram, ao longo do tempo, por meio de um processo advindo
com a Revolugdo de 1930 e com a transicdo democratica de 1985. No primeiro caso, a
politica Varguista, ao assumir novos encargos politicos e sociais, transformou o Estado
Oligarquico-Liberal em um Estado Desenvolvimentista e, posteriormente, em 1937,
transformou o Estado Patrimonial em Burocratico. JA& no segundo caso, a transicdo
democratica se deu em um momento em que o Estado brasileiro assumiu a forma de um

Estado Social.

As mudangas perpetradas no interior da sociedade brasileira, provenientes das
ebulicBes ocorridas no bojo desses marcos histéricos, desembocaram em novas necessidades,
que resultaram na transposicao do regime politico oligarquico-liberal brasileiro em um regime
democréatico e social, pois os fundamentos tedricos, 0s quais sdo dindmicos, tornam-se
adequados as necessidades de seu tempo. Nessa esteira, 0 PROEJA surge como um programa
ligado a uma nova concep¢do educacional e parte dos seguintes pressupostos: “o jovem e

adulto como trabalhador e cidadao” e “o trabalho como principio educativo” (BRASIL. MEC,
2007).

Em conformidade com o primeiro pressuposto, o individuo deixa de ser visto
simplesmente como um apéndice e se torna o ponto de partida, pois é visto como um cidadao-
usudrio ou cidaddo-cliente, um sujeito ativo em suas maultiplas dimensdes. Possuidor de uma
identidade especifica, seja como jovem ou como adulto, suas caracteristicas peculiares deve
ser reconhecidas e respeitadas por todos. Esse reconhecimento se alia, neste caso especifico,
ao segundo pressuposto mencionado, o qual reconhece “o trabalho como atividade vital que
torna possivel a existéncia e a reprodugdo da vida humana e, consequentemente da sociedade”

(BRASIL. MEC, 2007).

De tal modo, busca-se a integracdo entre a teoria e a préatica, eliminando a dicotomia
que, quase sempre, perpassa as relagdes existentes entre escolarizagdo e profissionalizacao e,

de modo particular, na relacdo ensino-aprendizagem, que ocorrem no seio das instituicdes de
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ensino e, por outro, visam articular nexos entre ciéncia e tecnologia, um dos fatores
categoricos para a integracdo entre Educacdo Baésica e Profissional. Para tanto, na visao
oficial, faz-se necessario que haja “novas demandas de formag¢do do trabalhador” (BRASIL.
MEC, 2007), a qual serd produzida com a intervencdo de novas tecnologias e técnicas de
gestdo que direcionem os trabalhadores a uma formagéo integral, que possa garantir a sua
insercdo e permanéncia no mundo do trabalho. Alias, para se atingir tal finalidade, deve-se

considerar:

maior conhecimento cientifico e tecnoldgico;

raciocinio légico e capacidade de abstracgao;

capacidade de redigir e compreender textos;

maior iniciativa, sociabilidade e lideranca;

maior capacidade de lidar com problemas novos, criatividade e
inovacao;

o solidariedade, capacidade de organizacdo e de atuagdo em grupo,
consciéncia dos proprios direitos; e

o capacidade de tomar decises. (BRASIL. MEC, 2007)

Nessa perspectiva, 0 modelo de curriculo a ser adotado pelas instituicdes de ensino
assume um papel crucial e ndo deve ser estanque e compartimentado, pelo contrario, deve
estar em permanente construcdo, a partir do conjunto que permeia as relagcdes sociais
estabelecidas pelos proprios trabalhadores, baseado sempre em suas experiéncias, em suas
trajetérias de vida, dialogando com a sua diversidade sociocultural. De tal maneira, o
curriculo ndo se constitui algo a priori, pré-estabelecido, que ndo leve em conta as
especificidades inerentes dos sujeitos em suas interacdes com o mundo que 0s cerca. Ao invés
disso, o curriculo deve ser a expressdo de uma constante interacdo ente o sujeito-cidaddo e a
sociedade. Contudo o Documento Base PROEJA nos indica alguns principios que o

fundamentam, sendo eles:

a)  Principio da aprendizagem e de conhecimentos significativos;

b)  Principio de respeito ao ser e aos saberes dos educandos;

C) Principio de construcéo coletiva do conhecimento;

d)  Principio da vinculagéo entre educacao e trabalho: integracéo
entre Educagdo Basica e a Profissional e Tecnoldgica;

e) Principio da interdisciplinaridade;

f) Principio da avaliacdo como processo. (BRASIL. MEC, 2007)

Tais principios devem nortear a pratica dos sujeitos envolvidos nesse programa,

sobretudo, os docentes e demais profissionais que atuam de modo direto ou indireto com a
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Educagdo Baésica, vinculada a Educacdo Profissional, de modo a aprimorar o conjunto de
conhecimentos, habilidades e competéncias do trabalhador na condigéo de sujeito-cidadé&o.
Todavia, sabe-se que a visao oficial, em funcéo de varios fatores, ndo corresponde a realidade

dos cursos de educacao profissional articulados a educacédo de jovens e adultos.

Apesar dos inumeros esforcos empreendidos pelos profissionais da educagdo em suas
diversas esferas, 0 governo, ainda, realiza propagandas em massa, as quais nao se efetivam na
pratica social, quando muito, ocorre uma certificacdo, por meio de suas politicas
compensatorias. Tal fato ndo permite que o individuo adquira habilidades que sejam
adequadas a construcdo de um processo de sintese que possa criar um amalgama capaz de
construir outra Historia, na qual o ser humano ndo seja simplesmente reconhecido como
possuidor de direitos, em que a articulacdo dos diversos atores-sociais seja um elemento
propulsor, divulgador e mobilizador de transformagdes sociais de cunho democratico e de
justica social; que possa incorporar as demandas e as necessidades ainda ndo legitimadas na
sociedade civil e que, por conseguinte, libere a voz e a participacao ativa dos muitos atores,

em nosso pais, que se encontram silenciados.

5.3 - Educacdo para o trabalho: a manutencéo do sistema

Indubitavelmente, as alteracdes auferidas na legislacdo escolar brasileira, ao longo dos
anos, ndo produziram rupturas significativas no seio da sociedade, tampouco contribuiram, de
forma eficaz, para com a constru¢do de um novo sistema de ensino, distante das amarras que
imperam, sobretudo, na educacdo basica. Como exemplo, podemos citar a reforma realizada
na primeira LDB, por meio da Lei 5.692/71, a qual ndo promoveu tipo algum de mudanca
substancial que viesse a dar maior visibilidade & educacdo popular, em especial, a educagéo

de jovens e adultos.

A época, quando o pais ainda se encontrava submetido ao regime ditatorial e
necessitava de uma profunda reforma educacional, os dirigentes optaram pela adeséo ao
sistema imperialista com sua ideologia da guerra fria, o resultado, como vimos anteriormente,
foi a celebracdo do acordo MEC/USAID. Embora o acordo tivesse sido firmado para adequar
0 pais & mudancas do capitalismo, é curioso constatar que os tecnocratas norte-americanos

previam a urgéncia da reforma da educacdo basica, dando atencdo especial para o ensino
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fundamental (ROMANELLI, 1991, p. 54). Porém, em virtude da contestagdo popular ao
regime de excecdo, aliado ao descontentamento das camadas medias da sociedade, que
clamavam por vagas no ensino superior, 0 que se fez de imediato foi a reforma universitaria
(1968), com o proposito de introduzir uma orientagdo pragmatica e tecnicista com a
implementacdo do regime seriado e o sistema de créditos, rompendo com o antigo modelo.
Ademais, ressalta-se que, em alguns pontos, havia convergéncia entre a mobilizacéo
estudantil e a acdo tecnocrata, a titulo de exemplo, podemos citar a abolicdo das catedras com

0 sistema de créditos.

A mesma orientagdo introduzida no ensino superior foi empregada também na reforma
da educacdo béasica. Ja haviamos afirmado antes que uma das medidas de impacto da Lei
5.692/71 foi a unificacdo do ensino médio, que passou a ser profissionalizante. A medida se
fazia necessaria em face do segundo surto de industrializacdo que carecia de médo de obra
semiqualificada. Sabemos, também, que a lei teve efeito quase nulo, porque a maior parte das
escolas secundarias ndo dispunha de estrutura para oferecer uma habilitacdo técnico-
profissional. Assim, 0 que se viu no pais foi, efetivamente, o crescimento da rede privada com
cursos desprovidos de qualidade, tanto foi que, em 1982, uma década depois da sancdo da Lei
5.692, ruia a obrigatoriedade do ensino profissionalizante.

Todavia ndo era apenas 0 ensino secundario que dava énfase a formacdo para o
trabalho, o ensino fundamental devia ser o momento de triagem para a formacdo
semiprofissional, especialmente, no segundo ciclo do ensino fundamental — da 5% & 82 série —,
deveria ocorrer a sondagem das habilidades para o trabalho. De tal modo, fica evidente que o
sistema de ensino da educacdo bésica precisaria estar atrelado ao mundo do trabalho

capitalista.

A estruturacdo do funcionamento do ensino fundamental determinava o oferecimento
de um nudcleo nacional comum composto pelas disciplinas tradicionais, que deveria ser
complementado com uma parte diversificada a fim de atender as peculiaridades regionais e as
necessidades econémicas. Contudo esse primeiro momento da escolariza¢do nédo careceria ser
terminal, o que ocorria antes da primeira LDB, com o curso de mestria agricola, que
correspondia aos dois primeiros anos do antigo ginasio. Portanto, ao término do ensino
fundamental, era esperado que 0s concluintes ja tivessem uma perspectiva para seguir rumo a

habilitacdo que melhor coincidia com as inclinagdes detectadas no estagio escolar anterior.
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A mudanca que se constata, entre a Lei 5.692/71 e o PROEJA, deve-se mais a
verticalizacdo do sistema escolar brasileiro, que ndo deixa de ser uma tendéncia mundial. O
mercado de trabalho, submetido a automacao, exige do regime regular de ensino a capacitacao
que depende ndo apenas das noc¢des basicas — dominio da matematica e da lingua —, mas
também uma preparagdo para lidar com as novas tecnologias empregadas no sistema
produtivo. Por outro lado, é notdrio que a automacéo reduz os postos de trabalho, o que aguca
a competividade por alocacdo no mercado de trabalho, uma concorréncia que tem no diploma

escolar um handicap valioso.

Coerentemente com o0s principios mercadologicos, 0 novo estagio do sistema
produtivo criou um nicho cada vez maior, trata-se do crescimento e da complexidade do
terceiro setor da economia, 0 setor de servigos, cujo funcionamento também depende da
automacdo, mas necessita igualmente de mao de obra com baixa escolarizagdo e baixa
competéncia técnica. Todos estes fatores, articulados, fazem com que o PROEJA responda no
presente por aquilo que era esperado do ensino fundamental regular, a primeira atencédo as
atividades produtivas. Quando analisamos a estrutura curricular do PROEJA-FIC, é nitida a
manutencdo do formato preconizado pela Lei 5.692/71. Vejamos o0 quadro abaixo:

Area 59 Periodo 6° Periodo 7° Periodo 8° Periodo

Base nacional
comum 300 h 300 h 300 h 300 h

Parte 45 h 45 h 45 h 45h

diversificada

Ensino 80 h 60 h 80 h
profissional

Total geral 345h 425 h 405 h 425 h
Total do Curso 1.600 h
PROEJA-FIC

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Seguranca Alimentar analisado.
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A formacéo profissional conta com 220 horas, 0 que representa pouco menos de 14%
da carga horéria total do PROEJA-FIC. Quando tomamos conhecimento do discurso que
enaltece as vantagens do atual estagio do capitalismo, verificamos que a dependéncia da
automacdo cresce consideravelmente, € notavel, ainda, o descompasso entre a acgdo
governamental e a realidade do mundo do trabalho. Outro aspecto que chama a atencdo € a
fragmentacédo da formacéo profissional. Considerando a carga horaria diminuta, esta formagao
seria mais eficiente se concentrada em determinado contetido formativo, ao invés da diluicdo

da carga horaria em muitas disciplinas, cujo aproveitamento demandaria maior carga horaria.

Neste trabalho, tomamos para analise uma proposta de curso oferecido ao PROEJA-
FIC e amparado pela Rede Certific, aqui o curso ¢ de “Seguranca alimentar na manipulagdo
de alimentos”, voltado para a indUstria alimenticia, cuja justificativa foi apresentada da

seguinte maneira:

No Brasil, os servigos de alimentacao tiveram um crescimento acumulado de
203,5% no periodo de 1996 a 2006, gerando grande quantidade de
empregos. Em Uberlandia ndo ha dados estatisticos oficiais que comprovem
0 crescimento do setor, mas a evolugdo é perceptivel. Existem hoje na
cidade, entre os estabelecimentos cadastrados [..] 297 restaurantes,
pizzarias e churrascarias; 326 pastelarias, lanchonetes e similares e 742
bares e choperias. Existem também 348 panificadoras que empregam 1,7
mil pessoas. Uma das maiores dificuldades é a busca por pessoal
qualificado que, s6 para panificadoras em 2008, havia mais de 450 vagas
abertas, mas sem pessoal qualificado para preenché-las. (IFTM, Projeto
Pedag6gico, PROEJA-FIC, 2010).

E incontestavel o crescimento do setor de servigos como consequéncia da estabilidade
econbmica, e a nova situacdo amplia a oferta de empregos neste setor essencial. Queremos
chamar a atencdo para este aspecto, que confirma as consideracdes feitas no primeiro capitulo,
quando nos displinhamos a apresentar o referencial tedrico para a analise do PROEJA-FIC,
afirmando, que a iniciativa governamental produzia a inversdo da teoria do capital humano,
ou entdo, evidenciava o seu contedo velado, que é a manutengdo de um sistema
socioecondémico excludente que se serve do expediente inclusivo da educacdo escolar para

ampliar o capital e neutralizar a possibilidade de ascenséo social das camadas populares.

Um curso profissional oferecido simultaneamente & formacéo continuada de jovens e
adultos, que ja foram marginalizados do sistema de ensino, quando se encontravam em idade

escolar, novamente sdo marginalizados ao receberem nogbes em vez de formagdo; uma
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certificacdo que ndo oferece as condigdes técnicas para evoluir com o mundo do trabalho,
permanecendo aptos apenas as ocupacgdes subalternas em que tais contingentes de jovens e
adultos ja& se encontram. Na apresentacdo dos objetivos do oferecimento da formacao
profissional, consta 0 mesmo discurso que aparece nos sitios do MEC, que tais iniciativas
pretendem promover “a inclusdo social de jovens e adultos trabalhadores, garantindo-lhes
acessibilidade ao ensino técnico, no &mbito de uma proposta pedagdgica favorecedora de
cidadania e senso critico de bem-estar social” (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO,
2006).

Os objetivos especificos do projeto analisado visam oferecer “para a sociedade local e
regional [...] mao de obra com maior qualificacdo técnica e melhorar a qualidade de vida dos
individuos que serdo atingidos pela proposta” (IFTM, Projeto Pedagdgico, PROEJA-FIC,
2010). Mais uma vez o conflito é manifesto, primeiro, ha o enfoque na melhoria da qualidade
dos servicos ofertados pelo terceiro setor, o consumidor sera beneficiado pelo treinamento
pelo qual passardo os jovens e adultos trabalhadores. Mesmo neste aspecto dos objetivos, ha
ainda uma contradicdo interna, pois a qualificacdo técnica demanda tempo compativel para o
que se entende por formacdo profissional, o que, dificilmente, podera ser obtido com 220
horas complementares a um curso de 1.600 horas. Isto sem contar a auséncia de instalagdes
adequadas nas escolas vinculadas ao PROEJA-FIC, via de regra, escolas das redes estadual e
municipal que, na quase totalidade, ndo sdo escolas técnicas. Além disso, o projeto analisado
visa a seguranca alimentar, isto é, aos cuidados com a higiene no manuseio dos produtos
basicos e na conservacao do que foi produzido, portanto, ndo ha énfase na “qualificagdo

técnica”.

Formacao profissional ou ensino técnico? A abordagem dos componentes curriculares
da formacéo profissional ndo permite vislumbrar o ensino técnico, o que sO podera ocorrer
com a continuidade dos estudos no nivel medio, que conta com um indice de evasdo ou nao
matricula maior do que o ensino fundamental. Vejamos os componentes da parte profissional
do PROEJA-FIC:
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Componente Curricular

50

Periodo

60

70

Periodo || Periodo

80

Periodo

Relacdes interpessoais

30h

Panificacao

30h

Saude e seguranga do trabalho

10h

Comunicacao verbal e ndo verbal

10h

Aquisicdo, conservagdo e armazenamento

de Alimentos

10 h

Contaminacéao e doengas veiculadas por

Alimentos

10 h

Etica, educacdo, sociedade e trabalho

20 h

Noc6es de microbiologia

20 h

Noc0es de informatica

30h

Boas praticas de fabricacdo na
manipulacdo, higiene, elaboracdo de

procedimentos operacionais de producgdo

30h

Nutricéo

10 h

Meio ambiente e qualidade de vida

10 h

Total da formacao profissional

220 h

Fonte: Projeto Pedagdgico do Curso de Seguranga Alimentar analisado

E preciso atentar que o componente curricular de Panificacdo demandaria instalacdes

proprias para esta atividade pedagdgica. Outro componente curricular que chama a atengdo é

NocOes de microbiologia, pois, é notéria a defasagem da escola publica no ensino de

Ciéncias, além do que, a microbiologia exige, antes, as no¢des gerais da biologia, oferecida,

apenas, no ensino médio. Nao questionamos, aqui, a capacidade cognitiva do estudante do

PROEJA-FIC, contudo é temeréria a instrugdo de conteudos complexos que demandem pré-

requisitos que o estudante ainda ndo possui. Fica a pergunta: o que é feito neste componente

curricular? O mesmo poderia ser argumentado a respeito do componente curricular Nutrig&o.

As demais disciplinas denotam enfoque informativo, pois, quando se consideram a carga
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horéaria e a auséncia de instalagdes adequadas, é de se esperar que a condugdo do processo

pedagogico se faca de forma expositiva com o0 minimo de intervencgéo técnica.

As nossas criticas se dirigem ao poder publico, ao suposto Estado gestor, que abdicou
da sua prerrogativa e transfere para outras instancias o planejamento de atividades estratégicas
para o desenvolvimento social da nagdo brasileira. O projeto analisado, por si mesmo, pode

ser de grande valia, porém ndo ha uma estrutura para acolhé-lo, o que reduz o seu alcance.

Entretanto, considerando os fatores que envolvem a acdo do Estado, especialmente os
condicionantes econémicos, fica nitido que as a¢@es inclusivas se prestam a proporcionar a
adequacao dos individuos oriundos das camadas populares no mercado de consumo,
proporcionando-lhes um minimo de instrucao para que permanecam em seu lugar subalterno a
margem da cidadania, dando-lhes uma oportunidade de emprego que exige o minimo de
instrugdo, com o objetivo de fazer deste contingente participantes do mercado de consumo,

fazendo girar a roda da economia.

No proximo capitulo, deter-nos-emos na critica & faléncia do Estado gestor, que
sucumbiu ao neoliberalismo e passou a adotar uma postura de subserviéncia ao poder
econdmico transnacional. Queremos sugerir, também, que, no caso brasileiro, é constatavel
uma inflacdo de politicas publicas que consomem valores astrondémicos e cuja eficacia é
pequena, quando continuamos com 0s mesmos indices de concentracdo de renda e exclusdo

social.
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CAPITULO VI

EXCLUSAO MOLAR, INCLUSAO MOLECULAR:
A FLEXIBILIZACAO DO MUNDO DO TRABALHO

O fim da Guerra Fria desencadeou um processo de automatizacdo nos paises em
desenvolvimento, notadamente, os paises latino-americanos, tanto no setor industrial quanto
no setor de servicos, sobretudo na area financeira, cuja categoria majoritaria, os bancérios®’,
experimentou, no inicio da década de 1990, a sensivel diminuicdo nos postos de trabalho em
decorréncia da automacdo dos servicos, tendéncia que se acentuou na década seguinte. No
mesmo periodo, ocorreu um crescimento consideravel de abertura de contas correntes, e, de
acordo com os nimeros da Federacdo dos Bancarios da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a reducéo de postos de trabalho gira em torno de 255 mil vagas, em contrapartida, o

numero de contas correntes passou “de 44 milhdes para mais de 72 milhdes”®.

A situacdo dos bancéarios somou-se com a dos operarios das inddstrias e do campo,
pois todos os setores aderiram a automacdo. Tal situacdo € reflexo do fim do conflito
ideoldgico que opunha capitalismo e socialismo real, com a derrocada do comunismo no leste
europeu, especialmente, com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o
capitalismo poderia transferir para os paises periféricos a tecnologia em vigor nos paises
centrais do sistema. A automacgdo coincide com o modelo tecnicista de escolarizacdo, que
demanda habilidades de execucdo de tarefas ligadas ndo apenas a operacdo de maquinas

mecanicas, mas também, e muitas vezes, simultaneamente com equipamentos de informatica.

Boa parte das mudancas nas diretrizes da educacdo escolar e, mais ainda, a educacéo
de jovens e adultos seguem esta tendéncia, que foi implantada no pais com a reforma da
primeira LDB, a ja mencionada Lei n° 5.692/71, que instituia o ensino técnico

profissionalizante em carater obrigatorio para todas as escolas de segundo grau, e que,

5 Para maiores informagfes sobre o processo de automagdo bancéria, ver: ARAUJO, H. de. Automacdo
bancaria: os dois lados da moeda. Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Pontificia Universidade Catolica de
S8o Paulo. S&o Paulo, 2003.

%8Fonte:
<http://www.fetecsp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8966&catid=53:emprego&Itemid
=124>. Acesso em: 23 fev. 2013.
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posteriormente, em 1982, com a Lei n° 7.044, cuja obrigatoriedade deixou de existir.
Contudo, verifica-se que a Lei n® 5.692/71 ndo surtiu efeitos consideraveis para a economia
brasileira enquanto vigorou. O periodo subsequente limitou-se ao oferecimento de ensino
técnico profissionalizante de nivel secundario e ensino tecnolégico de nivel superior, no
recém-criado CEFET, em que o inicio das atividades se deu ainda em 1978, nos estados de
Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro. Em 1997, uma portaria ministerial do MEC (Portaria
646/97) reduziu as matriculas no ensino médio e ampliou a oferta de matriculas do ensino
profissional, dando maior espaco para os tecnologos em detrimento dos técnicos de segundo
grau (OLIVEIRA; CAMPOS, 2012, p. 2).

A mudanga de orientag@o para o funcionamento dos CETEF’s abriu caminho para que,
anos depois, surgissem os IFET’s, em 2008, com a Lei n° 11.892, acentuando 0 ensino
profissional e dando a oportunidade para os Institutos oferecerem cursos de licenciatura. Em
paralelo a verticalizagdo do ensino profissional, surgiu, no mesmo periodo, a Rede Certific. A
implementacdo da Rede Nacional de Certificacdo e Formacdo Inicial e Continuada atende ao
que prevé o Art. 41 da Lei n°® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); o
Parecer CNE/CEB 16/99, do Conselho Nacional de Educacdo; o Parecer n° 40/2004 do
Conselho Nacional de Educagédo o § 2° do Art. 2° da Lei n° 11.892, de 28 de dezembro de
2008; e a Portaria Interministerial n°® 1.082, de 20 de novembro de 2009. O foco desta Rede é
a certificacdo dos saberes adquiridos no mundo do trabalho, destinada a jovens e adultos que
estejam cursando a EJA, tanto no nivel fundamental quanto no nivel médio. Nesta tese, como
ja foi expresso, nosso interesse recai sobre o ensino fundamental, em que ocorre a integracdo

da politica governamental da Rede Certific com o PROEJA-FIC.

A andlise detalhada do PROEJA-FIC, empreendida no capitulo anterior, instrui as
consideracOes que passaremos a fazer. Neste momento, gostariamos de chamar a atengéo para
a sintonia que permeia as mudancas de orientacdo para o funcionamento do sistema oficial de
ensino, destacando a integracdo da escola brasileira as exigéncias tanto da politica neoliberal
qguanto ao mercado de trabalho. Reiteramos que se trata da aplicacdo invertida da teoria do
capital humano, mencionada no primeiro capitulo dessa tese, aquela do final da década de
1950, que vinculava a melhoria de vida do individuo ao seu grau de escolarizagdo, mas,
efetivamente, o que ocorria, na pratica, era a avanco da economia gragas a elevagdo das taxas

de escolarizagéo.
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A teoria do capital humano invertida consiste na barreira que o préprio sistema de
ensino cria para a ascensdo socioecondmica do individuo das camadas populares, que, devido
aos fatores de exclusdo ja explicitados no primeiro capitulo, recebe da instituicdo escolar, em
um momento posterior, apenas a certificagdo dos saberes para o desempenho de atividades
subalternas no sistema produtivo. Portanto, efetivamente, o que se vé, no processo de
reelaboragdo dessa teoria, é que esta justifica e opera, via mecanismos sutis, a favor da
melhoria da economia, mas ndo contribui para a ascensao do individuo que, desde o inicio, foi

estigmatizado pelo sistema econdmico.

Nesse sentido, o individuo, mesmo apds sua “inclusdo”, por meio das politicas
publicas governamentais, como, por exemplo, 0 PROEJA-FIC, ainda, assim, permanece na
mesma situacao subalterna na qual se encontrava anteriormente, visto que a questdo de fundo,
a exclusdo, gerada no seio da sociedade brasileira, na base da piramide social, continua
operante, por meio de diversos mecanismos hegemonicos, que inibem que ocorram mudangas
na estrutura da sociedade. A titulo de exemplo, de exclusdo pela base, podemos citar o atual
marco do analfabetismo no Brasil. De acordo com os dados do IBGE, em 2010, a nacao
registrava, em seu bojo, 14,1 milhGes de analfabetos, total que representava 9,7% da
populacédo residente no pais. Assim sendo, em um total de mais de quase 25 milhdes e meio
de criancas e jovens, o pais, contava, aproximadamente, 822 mil criancas e adolescentes que
foram privadas do acesso ou da permanéncia nas escolas. Como se Vvé, a erradicacdo do
analfabetismo, considerada uma das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a qual
deveria ter sido atingida até o ano de 2010, esta ainda bem distante da realidade vigente. Essa
situacdo atinge, sobretudo, as criancas e jovens advindos de populagGes consideradas
vulneraveis, como, por exemplo, negros, indigenas, quilombolas, deficientes, pobres e sob

risco de violéncia e exploracio®®.

Segundo Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2009,
metade dos jovens com idade entre 15 e 17 anos, perfazendo mais de 5 milhdes de alunos, nao
estava matriculada na etapa da educagfo basica em que deveriam estudar: o ensino médio. E
preciso considerar, também, como situacfes que atestam a exclusdo social produzida pelo

sistema capitalista, 0 numero significativo de jovens e adultos frequentando a EJA, do ensino

% Fonte: < http://www.comciencia.br/comciencia/?section=8&edicao=74&id=919&print=true >. Acesso em: 25
jul. 2012.
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fundamental e do ensino médio. Além disso, é de conhecimento que as estatisticas escondem,
ainda, dezenas de milhdes de brasileiros que estdo fora da escola, um enorme contingente
populacional sem oportunidade real de escolarizacdo. Diante de tal situacdo temos a nossa

expressao: exclusdao molar.

Todavia, quando o governo implementa politicas publicas, de cunho educativo, como,
por exemplo, as novas modalidades de ensino, como a EaD®, e os programas com énfase na
profissionalizacdo concomitantes a educacdo basica, como o PROEJA-FIC, que sdo calcadas
no tecnicismo e postas a disposicdo daqueles que foram excluidos, observa-se, entdo, a
estratégia tibia de inclusdo do individuo, isto &, a inclusdo molecular®’. Ressalta-se, também,
gue a sociedade contemporanea tem vivenciado um processo em que o papel socializador da
escola e das familias adquiriu outra relevancia. Nessa circunstancia, a maioria dos programas,
do governo federal, desenvolvidos nas escolas publicas de educacdo bésica, quase sempre,
ndo oferece a oportunidade de socializacdo das experiéncias, algo que, historicamente, se
constitui em uma das prerrogativas da escola. A pouca aten¢do a socializacdo experienciada
implica o acodamento do individualismo, cujo resultado é o aviltamento do individuo, um

risco real para as iniciativas de ordem molecular.

Entretanto, no pensamento neoliberal, é notavel a tendéncia ao molecular, que ndo é
condizente com a autonomia do individuo, pois o que se pretende é a ampliacdo da
heteronomia. Pierre Lévy é um autor contemporaneo que defende a novidade da educacdo na
modalidade EaD, vendo-a como vantajosa, pela flexibilizacdo das limitacGes temporal e
espacial para a educacdo formal. Mais ainda, a EaD desonera o Estado, que €é incapaz de
oferecer o ensino presencial para todos que estdo em idade escolar e em seus respectivos

niveis de ensino. Segundo este autor:

[...] Em diversos paises, é a maioria de uma faixa etaria que cursa algum
tipo de ensino secundario. As universidades transbordam. Os dispositivos de
formacdo profissional e continua estdo saturados. Quase metade da
sociedade est4, ou gostaria de estar, na escola. (LEVY, 2008, p. 169).

* LLévy (2008, p. 169) prefere utilizar Aprendizagem Aberta & Distancia em vez de Educagéo & Distancia.

%1 Antes de nés, Antonio Tavares de Jesus serviu-se da designacdo molecular para se referir & educacéo
individual: “A educagdo, a nivel molecular, visa atingir o homem em sua individualidade” (TAVARES DE
JESUS, 1989, p. 89); mais a frente, no mesmo estudo: “A educagdo molecular é um instrumento indispensavel
para se chegar a weltanschauung [orientacdo cognitiva] porque, formando-se o individuo em profundidade, a
sociedade construida sobre esta base sera muito mais sélida” (TAVARES DE JESUS, 1989, p. 91). A nossa
mencdo ao molecular compartilha da idealidade de Tavares de Jesus, contudo a realidade cotidiana evidencia
uma inclusdo que ndo culmina no salto qualitativo que a filosofia da educagdo gramsciana postula.
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Na leitura retrospectiva que esse autor faz da cultural ocidental, ele afirma que desde o
inicio da década de 1990 o mundo adentrou ao espaco do saber, que veio substituir 0s espacos
antropoldgicos anteriores: a terra, o territério e a mercadoria. O espago do saber aglutina os
trés espacos anteriores, mas da ao individuo a condicdo némade para percorrer inUmeros
trajetos que contribuirdo para a sua formacéo identitaria e profissional. O espaco do saber é
totalmente dependente do ciberespaco, sem o qual ficam inviabilizadas as potencialidades do

espaco do saber como espaco educativo para a vida em sociedade.

Ap0s essa caracterizacdo do espaco do saber, é possivel considerar a sua ligagdo com a
politica neoliberal, algo que ndo é facil, pois o discurso é sedutor. Antes de mencionar as
consequéncias das politicas do espaco do saber, Lévy descreve o ambiente do novo espaco

antropoldgico, comparando-o a uma cidade inteligente:

A cidade inteligente tem por finalidade seu préprio crescimento, sua
densificagéo, sua extensdo, seu retorno sobre si mesma e sua abertura ao
mundo. Numa perspectiva politica, as grandes fases da dindmica da
inteligéncia coletiva s@o a escuta, a expressdo, a decisdo, a avaliacéo, a
organizagao, a conexdo e a visdo, cada uma delas remetendo a todas as
outras. (LEVY, 1998, p. 69)

O autor nos fala de uma inteligéncia coletiva, ora, parece ser esta a funcao da escola, a
promocdo de tal inteligéncia. Contudo a proposta de Lévy parte da atomizacgdo do individuo,
embora ele possa vir a ser um ndmade no ciberespacgo, na realidade cotidiana, ele se pde
diante de um monitor conectado a um microcomputador, e este, por sua vez, interligado a rede
mundial de computadores. Mais a frente o autor argumenta que o espaco do saber ndo ira
abolir a organizacdo e a hierarquia, mas contribuird para reorganizar e hierarquizar a
sociedade conforme o novo espago antropoldgico ( LEVY, 1998, p. 127). Por conseguinte, a

sociedade precisa ser reorganizada, pois o capitalismo, segundo o autor, é definitivo.

A esperanca de Lévy depende da incluséo digital. Quando este autor escreveu a obra A
inteligéncia coletiva, a internet estava em crescimento. Lévy ndo ignorava a excluséo digital,
mas acreditava que os governos de todas as nagfes passariam a custear o funcionamento da
rede mundial. Sem duvida, ndo é impossivel para o Estado ser o provedor de uma ampla rede,
contudo qual o modelo de educacao escolar sera veiculado nessa rede? Qual promocao social

sera desencadeada pela inclusdo molecular? S&o indagagdes que ainda ndo encontram
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respostas. O que se constata, desde entdo, em escala mundial, é o crescimento das tecnologias
de informacédo e comunicagdo com a expansdo, em maior ou menor grau, do tecnicismo em
educacdo. Este ¢ um modelo bastante eficiente, quando o esperado do processo educativo € a
reproducédo da forca de trabalho e ndo a introducédo de novas habilidades situadas nas esferas
superiores da atividade laboral. Além disso, as novas tecnologias correspondem a
modernizacdo das relagdes de trabalho, apontam para a evolugédo da esfera produtiva, mas o
desenvolvimento econdmico alavancado pelas novas tecnologias ndo parece mirar a melhoria
significativa das condicdes de vida da sociedade, vale dizer, ndo contribui para a erradicacao

da miséria, ao contrario, gera a miséria (SAID, 2011, p. 434).

Ainda que a escolarizacdo seja uma instancia de preparacdo para 0 mundo do trabalho,
¢ preciso atentar para a defasagem entre a formacdo elementar (incluido aqui a certificacao
via PROEJA-FIC) e a etapa avangada da producao capitalista. Pois, a medida que adentramos
ao século XXI, o mote parece ser como tornar a aprendizagem adequada para responder a um
mundo cada vez mais complexo, e a educacéo basica, a nosso ver, é o cerne dessa guestao,
pois de sua eficiéncia e eficicia dependerdo as geracGes ulteriores, além de constituir um
patamar minimo imprescindivel a vida contemporanea. Assim sendo, mais uma vez, chama-
nos a atengdo a discrepancia entre a exclusdo molar e a inclusdo molecular, pois a grande
indUstria € uma instancia molar, que pode até terceirizar setores da producéo, repassando para
estabelecimentos menores a producdo de insumos e pecas, mas a ldgica da producdo, ainda

assim, é molar.

Uma das alternativas possiveis a teoria do capital humano invertida é, por exemplo, o
fortalecimento das comunidades locais®?, evitando, o tanto quanto possivel, a sua total
dependéncia do sistema e das forcas politicas molares. Quando a liberdade é efetivada como
direito civil e inalienavel, torna-se possivel a vida como valor fundamental, portanto, somente
a liberdade € a premissa para o desenvolvimento sustentavel, tanto da sociedade quanto do
individuo. A liberdade deve estar presente em todos os momentos da vida em sociedade,
manifestando-se, desde sempre, como liberdade politica, para que seja assimilada como
facilidade econdmica, oportunidade social e seguranca protetora, consideracbes feitas por

Amartya Sen, que, em seguida, conclui:

%2 Na introdugdo do seu livro Comunidade, a busca por seguranca no mundo atual, Bauman se mostrou cético
quanto a possibilidade de uma vida comunitaria, sendo ela quase uma utopia: “¢ o tipo de mundo que ndo esta,
lamentavelmente, a nosso alcance — mas no qual gostariamos de viver e esperamos vir a possuir” (BAUMAN,
2003, p.9).
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As liberdades n&o sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas
também os meios principais. Além de reconhecer fundamentalmente a
importancia avaliatéria da liberdade, precisamos entender a notavel
relacdo empirica que vincula umas as outras liberdades diferentes.
Liberdades politicas (na forma de liberdade de expresséo e elei¢des livres)
ajudam a promover a seguranca econdmica. Oportunidades sociais (ha
forma de educacdo e salde) facilitam a participacdo econbmica.
Facilidades econémicas (na forma de oportunidades de participagdo no
comércio e na producdo) podem ajudar a gerar a abundancia individual,
além de recursos publicos para os servicos sociais. (SEN. 2000, p. 25-26).

Embora tenha havia uma embriondria sensibilidade social nos ultimos governos da
Republica (FHC e Lula), a seguranca econbmica tem se limitado a seguranca alimentar.
Quando se pensa nos milhdes de brasileiros vivendo em condi¢es de miséria extrema, a
criacdo de um conselho de seguranca alimentar € louvavel, porém a seguranca econdmica,
aludida por Sen, ¢ a erradicacdo da miséria e a elevacdo das condicGes de vida da populacéo
de baixa renda. Entretanto, o que se observa é que o Estado, quase sempre, aplica politicas
publicas que apenas fixam o individuo em sua condicdo desfavoravel e, assim sendo, as
medidas governamentais, de cunho educativo, ndo promovem mudancas significativas no

corpo social.

Ademais, constata-se que, ndo ha, por parte das autoridades publicas instituidas,
preocupacdo em avaliar os efeitos praticos das medidas de cunho educativo, em especial, as
ligadas & educacdo profissional, como, por exemplo, 0 PROEJA-FIC e a Rede Certific.
Muitas vezes, 0 que ocorre, na préatica, € a aplicacdo de exames em massa, cujos resultados,
nem sempre, implicam a promocdo de novas estratégias, com o intuito de sanar as possiveis
lacunas e caréncias detectadas no processo de desenvolvimento destes programas, que, em
geral, priorizam atividades subalternas, especialmente, as ligadas ao terceiro setor da
economia, tais como: telemarketing, ladrilheiro, pintor, eletricista predial, cumim, costureiro,
almoxarife, cabelereiro/barbeiro, jardineiro, porteiro, serralheiro, marceneiro, crecheiro,

merendeiro, entre outras tantas.

De modo geral, pode se afirmar que h& incongruéncias, nas a¢des do Estado, destinada
a educacéo basica. Para além disso, Marx, em seus estudos, concluiu que hd uma tenséo entre
infraestrutura econdmica e superestrutura juridica (MARX, 1987, p. 30). Neste mesmo

sentido, Romanelli, parece compartilhar com essa anélise. Segundo a autora:
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[...] ainda que os objetivos verbalizados do sistema de ensino visem a
atender aos interesses da sociedade como um todo, é sempre inevitavel que
as diretrizes realmente assumidas pela educacgao escolar favorecam mais as
camadas sociais detentoras de maior representacéo politica nessa estrutura.
Afinal, quem legisla, sempre o faz segundo uma escala de valores proprios
da camada a que pertence, ou seja, segundo uma forma de encarar o
contexto e a educacdo, forma que dificilmente consegue ultrapassar os
limites dos valores inerentes a posi¢édo ocupada pelo legislador na estrutura
social. (ROMANELLI, 1991, p. 29).

A exposicdo dessa autora esta inserida, também, na linha de raciocinio de Bourdieu
(2007), que se notabilizou, a partir do final da década de 1960, pela critica a situacdo de
reproducdo socioeconémica experienciada pela educagédo escolar. Pode ser um grande avango
para a educacdo o declinio desta linha de pensamento, contudo os documentos oficiais
destinados a educacdo profissional reforcam o interesse pelo desenvolvimento econémico,
acreditando que a prosperidade dos individuos ocorrera em decorréncia da expansao

econbmica e, isto, em parte, evidencia a inversao da teoria do capital humano.

Além disso, a mudanca social pela educacgdo significa dar oportunidades de ascensdo
por intermédio da educacdo e do trabalho, entretanto, quando a acdo do governo limita-se a
certificacdo das préaticas empiricas de trabalhos manuais, o poder pablico age como instancia
econdmica de retencdo do individuo em sua origem social, algo que pode ser comparado ao
antigo determinismo social da sociologia positivista da passagem do século XIX para o século
XX. Quando as acOes de carater educativo se prestam a favorecer o imobilismo social, elas
perdem a sua funcdo cidadd, incidem no desperdicio de recursos e energia dos envolvidos na

execucdo da proposta.

Todavia esse tipo de politica publica, ao longo dos anos, tem sobressaido nas acées do
Estado gestor, e, de tal modo, a historia nos brinda com as idiossincrasias do desenvolvimento
econémico. Nas déecadas de 1940 e 1950, as escolas agrotécnicas, que, mais tarde, seriam o
suporte para o surgimento dos CEFET’s, ofereciam 0 curso de mestria agricola, que equivalia
as duas ultimas séries do antigo ginasio, ou as séries finais do ensino fundamental de hoje. O
curso limitava-se a qualificacdo para as atividades agricolas basicas, o diplomado podia
exercer as fungdes de capataz, quando muito (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1946). Aparentemente, a modernizagdo do sistema escolar brasileiro ainda se encontra
petrificado em formas arcaicas, que conservam as ideias de discriminacdo pela educacgéo, o

PROEJA-FIC, ligado a Rede Certific, € um exemplo, pois as certificacdes conferidas aos
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alunos, por meio desse programa, lhes mantém no exercicio de atividades subalternas do

mercado de trabalho.

Embora muitos tenham a impressao de que o desenvolvimento tecnoldgico submerge a
organizacao da sociedade para melhor, é preciso considerar, antes, a prevaléncia do sistema
econdmico que normatiza o funcionamento da sociedade, valendo-se da escolarizagéo e, mais
recentemente, da certificacdo para o trabalho. Até mesmo porque a tecnologia, por si mesma,
ndo determina a libertacdo do trabalhador, proporcionando-lhe as oportunidades para outras
atividades além do trabalho mecénico das jornadas exaustivas de trabalho diario e, de igual
modo, o fator tecnoldgico ndo é determinante para a mudanca da educagdo formal, por vezes,

pode ser mais um elemento de exclusao.

Em que pese o apelo da educacdo para o trabalho, sdo nitidas as modalidades de
ensino regular que favorecem o contato do educando com as novas tecnologias. Porém a
maior parte delas oferecem poucas oportunidades de acesso, pois 0 pedagio a ser pago é alto:
0 ensino privado de alto nivel com mensalidade exorbitantes, ou o sistema de selecdo nas
escolas secundérias mantidas pelo poder puablico, em propor¢do diminuta, quando
confrontadas com as escolas de ensino médio ndo profissionalizantes. Destarte, fica nitido,
portanto, que o0 progresso tecnoldgico se faz acessivel a populacdo em geral na forma da
portabilidade (prioritariamente, os aparelhos de telefonia celular), com precos variaveis para
0s mais diversos publicos. Porém o acesso a educacdo tecnoldgica ainda € restrito a

contingentes menores.

Em linhas gerais, o emprego das novas tecnologias, segundo os arautos da
modernidade, desoneram o capital e o trabalho, contudo a experiéncia histérica — tal como a
categoria bancaria no Brasil apds 1989 — reforca a desoneragdo do capital e, em contrapartida,
oferece o risco do desemprego. O problema parece ser de ordem demografica, mais tecnologia
e menos postos de trabalho, ou alteracdo significativa dos mercados de trabalho tradicionais.
A diminuicdo das vagas de trabalho, nas industrias de base e de transformacéo, gera um
amplo contingente para o terceiro setor, especialmente o comércio. Coincidéncia ou néo, as
acOes governamentais para a educacdo profissional incidem sobre o trabalho néo industrial.
Fato constatado ao analisarmos os cursos ofertados pelas instituicbes da rede federal de
ensino, 0s quais se encontram, majoritariamente, ligados ao ramo de servigos, em comparagao

ao ramo da agricultura e da indudstria que se apresentou em menor quantidade.
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Igualmente, esses cursos ofertados estdo, inextrincavelmente, ligados as necessidades
de ambito local e regional, uma vez que levam em consideracdo as exigéncias do mercado de
trabalho nos trés setores da economia: primario, secundario e terciario. A énfase no terceiro
setor da economia esta em consonancia com a tendéncia nacional constatada a partir dos anos
de 1990. Segundo Feijo, Carvalho e Almeida, a partir desses anos, ocorreram, no Brasil,
mudangas na estrutura produtiva da economia nacional, verificou-se uma queda no setor
industrial, principalmente na inddstria de transformagcdo. A médo de obra, anteriormente
empregada no setor da industria, foi absorvida no setor de servicos. Em sua analise, essa
mudanca estrutural deve-se a politica macroeconémica seguida pelos governos e a politica
cambial e de taxa de juros adotada entre 1994 e 1999 (FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA,
2005, p. 84).

Ademais, o Brasil tem experimentado mudancas substancias em sua estrutura desde 0s
anos 1970, momento em que se introduziram de forma sistematica os instrumentos da
cognominada Revolucdo Técnico-cientifico-informacional, a qual promoveu a intensificacdo
do processo produtivo, com a inser¢do de novas tecnologias e o incremento de informagdes,
em virtude do desenvolvimento e aprofundamento da tecnologia eletronica e a expansdo do
uso dos computadores. Posteriormente, no final dos anos 1980 e durante os anos 1990, essas
transformacdes culminaram na remodelacdo dos sistemas organizacionais e dos métodos de
gestdo administrativa das empresas industriais instaladas no pais. A época, muitas realizaram
“investimentos de modernizagdo”, em que se predominou a incorpora¢do de novas maquinas e

equipamentos com inovacdes de lay out e gerenciais.

De tal modo, o Brasil se enquadrava nos ditames do capital internacional nos moldes
da empresa enxuta e da flexibilizacdo, que, por sua vez, promoveu a desregulamentacdo do
mercado de trabalho alterando, sobremaneira, o foco analitico do problema da informalidade,
tornando-a mais complexa e, por outro lado, houve um acréscimo expressivo de demanda por
méo de obra qualificada. Esse conjunto de transformacgdes auferidas no seio da sociedade
brasileira, que alterou a dindmica e estrutura organizacional do pais, incrementou
substancialmente as atividades ligadas ao setor terciario da economia, sobretudo, no @mbito
das telecomunicagdes, turismo e hotelaria, transporte e armazenamento, imobiliarios e
aluguel, servicos de informacdes, construcao civil, entre outros. Esses elementos em conjunto,

de certo modo, justificam a ocorréncia de um maior nimero de cursos profissionalizantes
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ligados ao setor de servicos, presente na maior parte dos cursos ofertados pela rede federal de
ensino, levando-se em consideragdo os cursos aprovados pelo Ministério da Educacdo ja

mencionados anteriormente (Apéndice 1).

Além disso, na esfera global, a producédo de tecnologias € o setor que mais avanca
desde a segunda metade do século passado. Esse fato gerou profundas transformacdes no
sistema socioecondmico capitalista, coadunando, por sua vez, na consolidacdo e aceleragédo
dos fendbmenos da transnacionalizacdo/globalizacdo mundial, bem como na fragmentagéo
sociocultural. As novas condi¢cBes socio-histéricas alteraram, substancialmente, a
configuracdo e a dinamica dos paises, tanto do centro quanto da periferia do capitalismo. O
processo de reestruturacdo assumiu especificidades proprias em cada pais, pois cada nacao,
num determinado periodo histérico, assume fei¢Bes particulares, conforme suas institui¢fes e

seus atores sociopoliticos. Nesse sentido,

As estruturas, nem sdo fixas e nem estaveis. Elas tém um equilibrio
provisério e quando esse equilibrio é abalado pode ocorrer uma
desestruturacao-reestruturacdo, que se gesta no seio da prépria estrutura,
pois esta tem uma dinamica que ndo s6 a constitui, mas que, também, busca
romper os equilibrios provisdrios. Portanto, estruturacdo-desestruturacgéo-
reestruturacdo se constituem num Unico movimento. (LENCIONI, 1998, p.
7).

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva foi se intensificando desde os anos
1970, ocasido em que se deflagrou uma crise no plano interno, afetando, sobremaneira, o
modelo de desenvolvimento adotado até entdo, o modelo de “substituicdo das importagdes”, e,
no plano externo, vivenciava-se a crise do modelo fordista e, igualmente, o processo de
globalizacdo favorecia a consolidagdo de um novo padrédo de acumulacdo e regulagdo com a
materializacdo do modelo toyotista. J& nos anos 1990, o processo de reestruturacdo produtiva
se aprofundou, com a abertura econdmica e, a0 mesmo tempo, a implantacdo e consolidacéo
da politica neoliberal no &mbito nacional. O acirramento do processo de reestruturacéo
produtiva provocou alteracdes substanciais nos varios setores da sociedade brasileira em seu
todo e, a0 mesmo tempo, ensejou novos olhares em relacéo as politicas publicas. Esse campo
do conhecimento se viu as voltas com novos problemas, novos métodos e, além disso,

abriam-se novos campos de estudo, intensificando os debates.

A partir de entdo, a politica governamental brasileira foi sendo conduzida em novos

moldes, novos padrdes, permeada por outra ideologia, por meio da adocdo de um novo
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paradigma que, em geral, tem afetado a forma de pensar e agir dos seres humanos. Isto
desembocou numa nova forma de gestdo governamental, a partir da incorporacdo de
tecnologias organizacionais, gerenciais. De tal modo, o pais vivenciou um processo de

reestruturacédo em que:

[...] A reestruturagdo ndo é um processo mecanico ou automatico, nem
tampouco seus resultados e possibilidades potenciais sdo predeterminados.
Em sua hierarquia de manifestacGes, a reestruturacéo deve ser considerada
originéria de e reativa a graves choques nas situagdes e préticas sociais
preexistentes, desencadeadora de uma intensificacdo de lutas competitivas
pelo controle de forcas que configuram a vida material. Assim, ela implica
fluxo e transicéo, posturas ofensivas e defensivas, e uma mescla complexa e
irresoluta de continuidade e mudanca. Como tal, a reestruturacdo se
enquadra entre a reforma parcial e a transformag&o revolucionéria, entre a
situacdo de perfeita normalidade e algo completamente diferente. (SOJA,
1993, p. 194).

A reestruturagdo ocorre num processo de continuidades e descontinuidades. Assim, as
ebulices ndo acontecem de forma linear e progressiva, nem tampouco sdo rigidas e
imutaveis, pois, na préatica social, 0 modelo adotado anteriormente ndo é extinto de forma
mecanicista, pelo contrario, mesmo que um determinado modelo sobreponha-se ao outro, nos

meandros das relagdes sociais, eles ainda coexistem, num processo dialético.

Esse processo de estruturagdo-desestruturacédo-reestruturagdo, que compde um Unico
movimento, é peculiar a crise do capitalismo dos anos 1970/90, momento em que o Estado
brasileiro redefiniu-se, alterando sobremaneira seu papel, por meio de um conglomerado de
fatores, os quais, num processo de sinergia, formaram um amalgama que potencializou as
transformacdes estruturais no seio da sociedade. Entre esses elementos, podemos citar as
politicas restritivas de gasto que passaram a dominar a agenda dos paises centrais e,
posteriormente, adentrou nos paises periféricos, em especial, nos paises com extensas e
periddicas trajetdrias inflacionarias, como os da América Latina. Além disso, 0s governos
assumiram outros olhares acerca do seu papel, muitos deles passaram a substituir as politicas
de cunho keynesianista, do Estado de Bem-Estar do pds-guerra, por politicas restritivas de

gasto. Segundo Soares:

[...] a crise de acumulagdo capitalista na segunda metade da década de
1970 provocou o ressurgimento da ideologia liberal — antes adotada pelo
Keynesianismo no pds-30 como forma de sair da crise -, agora travestida de
um conservadorismo politico aliado a um ultraliberalismo econémico na
defesa da superioridade do mercado diante do Estado. A estratégia
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conservadora do neoliberalismo para superar a crise era de eliminar a
busca dos assalariados na luta por uma distribuicdo da renda a seu favor

desenterrando os tradicionais mecanismo de ‘mercado’. (SOARES, 2003, p.
37).

Nessa perspectiva, a adogao das estratégias de cunho neoliberal, na prética, tem gerado
um “empobrecimento generalizado da classe trabalhadora e na incorpora¢do de novos grupos
sociais a condi¢ao de pobreza ou extrema pobreza” (LAURELL, 1997, p. 151), pois, se, de
um lado, o ajuste fiscal, equilibra 0 orcamento entre receita e despesa, por outro, restringe a
intervencdo do Estado na economia e, em especial, nas politicas sociais, acarretando a
exclusdo social, a qual ndo é uma predestinacao natural, mas algo produzido historicamente. E
esta se encontra materializada, entre outras formas, no desemprego estrutural crescente, no
subemprego e no enfraquecimento do poder sindical. Em ultima anéalise, os paises recém-
democratizados ainda ndo conseguiram formar coalizBes politicas capazes de efetivar
politicas publicas que possam equacionar o desenvolvimento econdmico e promover a

incluséo social de grande parte de sua populacao.

No rol desse desafio, encontra-se a necessidade imperiosa de efetivar os direitos de
segunda dimensdo, isto &, os direitos sociais e, entre eles, o direito a educacdo, de modo que
este venha a ser um direito absoluto. Porquanto se sabe que as politicas educacionais e, em
especial, a educacdo formal, se considerarmos sua natureza e fungéo social tem se constituido,
desde o projeto da burguesia nascente, como um desafio a ser superado. Hoje, essa questao
encontra-se imbricada nas novas formas de sociabilidade capitalista, no papel do progresso
técnico e cientifico e, sobretudo, da crise do binébmio taylorista-fordista, 0 qual comecou a

declinar, em especial, a partir da segunda metade dos anos 1960.

Esse modelo de desenvolvimento, que regulou os processos de acumulagéo capitalista,
praticamente, em todo o século XX, baseava-se, predominantemente, na produ¢do em massa
de mercadorias, que se estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e bastante
verticalizada (ANTUNES, 1999, p. 36). Nesse modelo, o ser humano tinha uma importancia
secundaria, pois o foco recaia somente na tecnologia do produto ou do processo, nos
mercados protegidos ou regulamentados, no acesso a recursos financeiros e economias de
escala. Entretanto, desde meados da década de 1990, as empresas comegaram a abandonar a
maior parte das caracteristicas desse modelo, por ndo ser mais eficiente na nova economia do

conhecimento e da informagéo.
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Além disso, a adocdo dos postulados desse modelo, aliado a um contexto de crise e
competitividade intercapitalista acirrada e de inUmeras incertezas, produzia, em muitos
trabalhadores, um sentimento de alienacdo e de total perda do sentimento de identidade,
fazendo com que o proprio capital buscasse novas formas de se reproduzir, culminando, por
sua vez, no advento de um novo processo de reestruturagcdo econémica e produtiva, em funcgéo
de uma série de variaveis que, em geral, se voltam, direta ou indiretamente, para uma série de
obstaculos sociais e politicos ligados as formas tradicionais de organizacdo da producao. Isto
operou um processo que gestou novos conceitos relacionados ao processo produtivo, a
organizagdo do trabalho e a qualificagdo do trabalhador. Nesse novo patamar, os “gestores
capitalistas”, comumente, passaram a utilizar os conceitos de globalizacdo, integracéo,
flexibilidade, competitividade, qualidade total, entre outros, com o designio de restabelecer
um novo padréo de acumulagéo do capital e redefinir as formas de integracdo dentro da nova

ordem mundial capitalista.

Todavia ressalta-se que essas categorias foram sendo reelaboradas pelos diversos
atores sociopoliticos, os quais passaram a adota-las no campo educacional. Em geral, sdo
utilizadas na “defesa da educagdo” e tomam a forma de pedagogia da qualidade, formacéo
polivalente, valorizagdo humana do trabalhador e outras, com o intuito de ajustar os sistemas
educativos, por meio desta e de outras estratégias provenientes da classe dominante, as novas
necessidades criadas com o novo padrdo de reproducdo do capital, o qual incorpora, de forma
crescente, novas bases tecnoldgicas advindas de inovacfes da microeletronica e da
informatica, assim como de novos métodos racionalizadores da organizacao da producédo e do
trabalho.

N&o raras vezes, essas manifestagdes, no campo educacional, aliam-se ao ajuste
neoliberal e, em particular, aos organismos internacionais, como o Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educagéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e aos
organismos nacionais e regionais a eles vinculados, de tal modo que tanto a integragédo
econbmica quanto a valorizacdo da educacdo basica geral, voltada para a formacdo de
trabalhadores que tenham capacidade de abstracdo e sejam polivalentes, flexiveis e criativos
ficam subordinados a l6gica imperiosa do mercado e, consequentemente, do capital. Tal fato

cria, portanto, uma relacdo conflituosa, visto que confronta, de um lado, os imperativos da
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reproducdo do proprio capital e, de outro, as varias necessidades humanas, numa constante
correlagéo de forgas.

Em relacdo aos organismos nacionais e regionais, podemos citar a Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI),
os institutos vinculados ao “sistema S”, como, por exemplo, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Social da Indastria (SESI), entre outros.
Todos, em maior ou menor grau, refletem claramente o ideal dos empresarios quanto a
questdo educacional, pois veem a educacdo basica geral como um elemento aglutinador de
seus interesses. Assim sendo, a educacdo formal torna-se uma estratégia dos grupos
industriais, 0s quais, quase sempre, visam a uma educacao basica nos moldes demandados

pelas empresas. Pois,

Para enfrentar a ‘vulnerabilidade’ tecnologica, o capital esta redescobrindo
a humanidade esquecida do trabalhador assalariado (humanidade ignorada
pelo taylorismo). O capital, for¢cado pela vulnerabilidade e complexidade de
sua base tecno-organizacional, passou a se interessar mais pela
apropriacdo de qualidades socio-psicologicas do trabalhador coletivo
através dos chamados sistemas sdcio-técnicos de trabalho em equipes, dos
circulos de qualidade etc. trata-se de novas formas de gestdo da forca de
trabalho que visam a garantir a integracéo do trabalhador aos objetivos da
empresa. (CASTRO, 1992, p. 8).

Nessa nova fase do capitalismo, em que o progresso técnico assumiu um papel crucial,
ainda que ndo exclusivo, ha uma constante preocupacdo com a inser¢do de novos métodos de
gestdo, os quais se voltam de modo preponderante para o capital humano®, representado, em
ltima instancia, pelos profissionais do conhecimento, em que estes ndo se incumbem
simplesmente de receber ordens e metas para serem atingidas num prazo determinado. Para
além disso, num mundo altamente competitivo, os trabalhadores devem ser capazes de se
adaptar e de responder positivamente aos constantes desafios produzidos tanto no ambiente
interno, quanto no externo. Nesse sentido, € que 0s organismos internacionais, nacionais e
regionais se aliam com o objetivo de aumentarem a produtividade, maximizando os lucros das

empresas €, consequentemente, se mantém competitivos no mercado.

%3 Segundo Frigotto, “a redescoberta e valorizagio da dimensdo humana do trabalhador estd muito mais afeta a
sinais de limites, problemas e contradi¢bes do capital na busca de redefinir um novo padrdo de acumulago com
a crise de organizagdo e regulagdo fordista, do que a autonegacdo da forma capitalista de relagdo humana”
(FRIGOTTO, 1994, p. 41).
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Para tanto, utilizam a educacdo como ferramenta para atingir seus fins, por meio dela,
buscam produzir consenso e um novo perfil de trabalhador, que atenda a légica imperiosa do
mercado e, por conseguinte, do capital, tomando por base os critérios empresariais de
eficiéncia, eficicia e qualidade total, com o intuito de atingir altos graus de produtividade.
Assim, as politicas publicas governamentais, no campo educacional, quase sempre, Sdo
pensadas e implementadas com este objetivo mais amplo: atender a demanda de méo de obra
para 0 mercado. E esta ndo é uma caracteristica deste inicio de século, pois a concepc¢édo de
homem e de trabalhador que tem sido hegemonica, ao longo dos anos, e que se traduz em

politicas educativas, vincula-se com a perspectiva do adestramento.

O adestramento do homem para o trabalho sempre foi e sera uma das mais
importantes tarefas da administracdo industrial. A ela grande atencéo tem
sido dedicada, como uma das condigdes essenciais para a conquista da boa
produtividade. (GIROLETTI, 1987, p. 1).

Os atores organicos dessa investida, 0s quais expressam as ideias conservadoras do
empresariado, apelam para a valorizagdo do “fator trabalho”, da educacdo geral em
consonancia com os critérios voltados para a formacdo polivalente, pois, mediante distintos
mecanismos, atuam na busca da subordinacio e da “qualidade”® da formacéo de seu publico-
alvo: os trabalhadores. Muitos destes na sociedade brasileira nem sequer concluiram o ensino
fundamental obrigatério e é justamente para este publico, em sua maioria, constituido por
jovens e adultos que o governo nacional esquematiza e constitui politicas publicas educativas,
gue se desdobram em programas, projetos e planos educacionais de cunho emergenciais,

como, por exemplo, 0 PROEJA-FIC aliado a Rede Certific.

Em nossa visdo, para que haja a compreensdo do projeto de educacdo, que,
atualmente, opera como hegemonico no Brasil, é salutar compreendermos que esse projeto é
parte de um processo e de um projeto de educacdo mais amplo, cujas bases encontram-se,
indubitavelmente, ligadas as estratégias do projeto neoliberal em interface com o plano

internacional. E, pois, na concepgéo neoliberal global, principalmente em termos de mercado,

® De acordo com Enguita, “o que a expressdo ‘qualidade’ conota é que algo distingue um bem ou servigo dos
demais que o mercado oferece para satisfazer as mesmas ou analogas necessidades. No mundo do ensino,
guando se quer fazer ajusta-la a da igualdade, a busca da qualidade se refere a passagem das melhorias
guantitativas as qualitativas. Nao apenas mais mas melhores professores, materiais e equipamentos escolares, ou
horas de aula, por exemplo. Mas a palavra de ordem da qualidade encerra também um segundo significado: ndo
o melhor (em vez do mesmo ou de menos) para todos, mas para uns poucos € igual ou pior para os demais”
(ENGUITA, 1994, p. 107).
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que se inserem 0s elementos que nos possibilitardo visualizar como se redefine a educacao
nacional na perspectiva da internacionalizagcdo do capital, numa era globalizada e, em
particular, compreender como, para quem e com que intencdes sdo formuladas e
implementadas as politicas pUblicas®™ educacionais, sobretudo, no ambito da educagdo de

jovens e adultos, em articulagdo com a educacgéo profissional.

Uma dessas acGes governamentais que se enquadra nesse perfil € o PROEJA-FIC.
Entendemos que a andlise acerca desse programa é representativa, ao menos de forma parcial,
para a compreensdo dos fatores subjacentes aos discursos, as préaticas, aos atores socio-
politicos, 0s quais, quase sempre, buscam perpetuar uma visao de mundo e de sociedade, na
qual os valores, padrdes, ideias e instituicbes que sobressaem, nas relacGes sociais, sdo
legitimados na perspectiva da ordem neoliberal que perpetua relagbes desiguais e,

consequentemente, ofusca outros olhares, outras perspectivas.

% Neste trabalho, 0 nosso entendimento do que seja politica pablica decorre da admissdo de que existe uma

“autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o Estado tenha um espago proprio de atuagdo, embora
permeavel a influéncias externas e internas (EVANS, P.; RUESCHEMEYER, D.; SKOCPOL, T., 1985).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste percurso e dentre 0s muitos caminhos possiveis de realizar uma
pesquisa, neste trabalho, optamos como forma de metodologia a pesquisa bibliografica e

documental. Segundo Severino,

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrentes de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses, etc. [...] O pesquisador trabalha a partir das
contribui¢bes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos. No
caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de outros
tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos
legais. Nestes casos, 0s conteldos dos textos ainda ndo tiveram nenhum
tratamento analitico. (SEVERINO, 2007, 122-123).

Nesse caminho, foi necessario dialogar com as evidéncias durante o trabalho de
pesquisa histdrica, a fim de obter uma melhor compreensdo da problematica de estudo e do
processo historico engendrado na sociedade brasileira, bem como de suas inter-relacdes com o
plano global, de modo que possamos, a partir de um caso singular, desvendar nexos,
possibilidades, alternativas e limites presentes e em constantes embates na realidade social

mais ampla.

Para tanto, neste trabalho de pesquisa, utilizamos o materialismo histdrico dialético,
como referencial tedrico, para subsidiar-nos em nossas analises. Neste percurso, adotamos,
ainda, os anos de 1971 a 2010 como periodizacao historica. Tal recorte temporal se justifica a
partir das evidéncias e da analise bibliografica adotada, bem como tendo em vista o objeto de
pesquisa, educacdo de jovens e adultos. Essa escolha temporal se deu em funcéo de que foi no
ano de 1971 que ocorreu a promulgacéo da Lei 5.692, colocando a EJA na historia das leis
maiores da educacdo no Brasil, visto que, pela primeira vez, se dedicou um capitulo
especifico ao ensino supletivo, dando maior visibilidade a essa modalidade de ensino e,
igualmente, essa Lei instituiu o ensino técnico profissionalizante em carater obrigatério para
todas as escolas de segundo grau. Ja o ano de 2010 refere-se a0 momento em que ocorreu a
implementacdo do PROEJA-FIC no municipio de Uberlandia. Igualmente, concluimos a
pesquisa no que alude as fontes de pesquisa analisadas, incluindo, principalmente, a

apreciagéo e o questionamento dessas fontes.
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A delimitacdo espacial, a exemplo dos marcos temporais e da propria
escolha do tema, deve ser entendida como medida aleatéria, ainda que
necessaria, ndo podendo, portanto, conduzir o pesquisador a perder a
dimensdo do todo. E isso ndo significa estar a procura de explicacdes
generalizantes, a partir do objeto enfocado e nem da formulagdo de teorias
definitivas [...] Trata-se, portanto, de reconhecer que a realidade ndo se
encontra compartimentada em blocos isolados ou independentes e que, a
medida que os acontecimentos se entrelacam, espraiando-se por todo tecido
social, também o objeto deve ser explorado a partir das suas multiplas
dimensdes. (ALMEIDA, 1996, p. 13-14).

Assim, o marco cronologico que subsidiou este trabalho, a partir das evidéncias e da
analise bibliogréafica adotada, levou-nos, também, a retomar o cenario historico da educacéo
brasileira a partir da Lei 4.024/61, a qual fixou a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, lei esta que foi reformada pela Lei 5.692/71. De tal modo, o recorte
temporal ndo se constituiu uma delimitacdo estatica, mas, sim, um referencial a pesquisa, pois
outros momentos historicos, do mesmo modo, foram analisados no decorrer deste trabalho,

objetivando uma melhor compreensao da problematica de estudo. Entretanto, ressalta-se, que:

E fundamental estudar a historia da educacéo, atentando-se para alguns
pontos fundamentais no que se refere ao papel desempenhado pela
Educacdo nas diferentes organizacGes da sociedade: a relagdo entre Estado
e sociedade civil, o papel do Estado e sua representatividade, o modelo
educacional desenvolvido para os trabalhadores e o modelo desenvolvido
para as elites e o ideal de homem cidaddo. O estudo da Histéria deve
possibilitar compreender as relacdes de poder e 0s mecanismos de exclusao
gue se produz e reproduz em determinados contextos sociais, para
alavancar mudangas que possibilitem a superac@o das condicOes sociais.
(SANFELICE, 1999, p. 47).

Como se V&, muitas das pesquisas educacionais visam desvelar alguns nexos que nos
permitam compreender as diversas relacdes de poder e os mecanismos de excluséo que
operam, quase sempre, de maneira velada no bojo da sociedade. E, na dindmica social cabe,
sobretudo, aos profissionais das humanidades, desvelar os embates e conflitos que permeiam
a sociedade em seu todo, sem, no entanto, perder o rigor tedrico-metodologico imprescindivel

a pesquisa. Alem disso,

A explicagdo histdrica ndo revela como a histdria deveria ter se processado,
mas porque se processou dessa maneira, e ndo de outra; que 0 processo
historico ndo é arbitrario, mas tem sua propria regularidade e
racionalidade; que certos tipos de acontecimentos (politicos, econémicos e
culturais) relacionaram-se, ndo de qualquer maneira que nos fosse
agradavel, mas de maneiras particulares e dentro de determinados campos
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de possiblidades; que certas formagoes sociais ndo obedecem a uma ‘lei’,
nem sdo ‘efeitos’ de um teorema estrutural estdtico, mas se caracterizam
por determinadas relacbes e por uma ldgica particular de processo.
(THOMPSON, 1981, p. 61).

Tomando essas expressdes como orientacdo metodoldgica do trabalho de pesquisa
documental, que proporcionou a escrita desta tese, nosso empenho esteve voltado para a
identificacdo das politicas publicas para a educacédo, questionando estas agdes governamentais
quanto a eficacia e autonomia em relacdo ao poder econdmico representado pelo
empresariado e o capital transnacional. Estivemos, igualmente, empenhados na anélise do
PROEJA-FIC, inserido na agdo compensatoria da Rede Certific, que oferece alguns subsidios
para a pratica profissional das atividades subalternas do sistema produtivo, sem que tais
subsidios possam levar os individuos a superar o atual estagio em que se encontram no

mercado de trabalho.

Ademais, segundo Germano “a politica educacional e as fungdes sociais do sistema
educacional ndo podem ser analisadas adequadamente se partirmos apenas das intencdes
declaradas, expressas pelos 6rgaos ministeriais” (GERMANO, 1993, p. 265). Acreditamos
que estas afirmacfes ainda sdo validas para a pesquisa educacional, quando o objeto sdo 0s
textos legais, cujos objetivos apresentados parecem ser capazes de transformar uma realidade
social, marcada pela exclusdo, apenas com a sua aprovacao. De fato, ao analisarmos um
projeto vinculado ao PROEJA-FIC e a Rede Certific, constatamos que ha distancia entre o

que é pretendido e aquilo que esta disponivel para a execuc¢do da acdo educativa.

Aguiescemos, ainda, com este autor, quando afirma que as acBes de governo

“assumem claramente uma postura compensat(')ria”66

ante o quadro social gerado pela
concentracdo de renda e cerceamento do exercicio da cidadania, mas tais a¢es sdo inocuas,
pois pretendem apenas a acomodagdo do status quo, sem atacar os problemas estruturais,
mesmo que sejam os problemas estruturais do sistema oficial de ensino. As ac¢des de governo
visam, apenas, “reduzir os indices de pobreza mediante agdo corretiva de programas
governamentais voltados para a educacdo informal, a geracdo de emprego e renda”
(GERMANO, 1993, p. 254 — grifos nossos). Entretanto, apesar da mudancga significativa de

regime de governo, com o fim da ditatura e o advento da democracia, no campo educacional,

% Cabe lembrar que o diagnéstico de Germano dizia respeito a politica educacional da ditadura militar (1964-
1985), contudo, notamos que a ineficacia detectada naquele periodo ainda permanece apesar das quase trés
décadas de redemocratizacdo do Estado brasileiro.
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ainda constatamos o mesmo modelo de acdo compensatoria de pequeno alcance para

promover aquilo que comparece em todos 0s textos oficiais: a cidadania.

O Estado gestor introduzido pelo liberalismo, cuja caracteristica era a promog¢édo do
bem-estar social, ndo se efetivou na sociedade brasileira, em grande medida, devido a
instabilidade politica que fazia alternar momentos de legitimidades com regimes de excec&o,
desde a proclamacdo da Republica até o inicio de 1985, momento que marca o inicio da
redemocratizacdo da nacdo brasileira. Sendo assim, o Estado gestor assumia papel regulador,
atuando como éarbitro de conflitos do capital e como forca policial na repressao da sociedade

civil.

No momento em que era de se esperar pela atuacdo do Estado gestor, 0 mundo
capitalista adentrava no estagio neoliberal, que obrigou o Estado a limitar o que, até entdo, era
entendido como politica de bem-estar social, e, em meados da década de 1990, a sociedade
brasileira passou a sentir, de modo mais sistematico, os efeitos das mudancas introduzidas
pelo ideario neoliberal. De acordo com Perez, foi, naquele momento, que o Brasil tomou

conhecimento das Organizagdes Nao Governamentais, as ONG’s. Segundo a autora:

A parceria entre organizagdes ndo-governamentais e o Estado foi uma das
propostas centrais de Bresser Pereira, ministro do Mare [...] no primeiro
mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. A proposta de
publicizac&o propunha a transferéncia de servigos ndo-exclusivos do Estado
como escolas, hospitais, centros de pesquisas, para o setor publico néo-
estatal, o que propiciaria a participagdo dos cidaddos e o controle sobre as
atividades publicas. (PEREZ, 2005, p. 51).

No inicio da primeira década do século XXI, portanto, no final do segundo mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso, de acordo com dados do jornal Gazeta Mercantil,
as ONG’s detinham recursos estatais na ordem de 1,5 do PIB, algo em torno de 10 bilhdes de
ddlares norte-americanos em 2002 (PEREZ, 2005, p. 34). Considerando a situacdo deficitaria
do Estado brasileiro, essa soma vultosa ilustra bem a faléncia do Estado gestor, que transfere
para as organizag0es ndo governamentais um aporte de recursos que poderia ser empregado
diretamente pelo governo em politicas publicas estatais voltadas para o ideério liberal do bem-

estar social.
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No campo educacional, € possivel constatar situacdo idéntica, o Estado transfere
recursos financeiros para as ONG’s, contratando servigos de consultoria e assessoramento
para a criacdo e implementacdo de programas destinados a melhoria dos indicadores do
rendimento escolar, contudo, o Estado ndo atua em conformidade com o preceito
constitucional, que lhe atribui a responsabilidade pelo acompanhamento e a avaliacdo do
funcionamento do sistema oficial de ensino. Ha, no momento atual, uma centena de projetos
de iniciativa governamental que surgem e desaparecem sem que haja avaliacdo e prestacdo de

contas para a sociedade civil.

Portanto, e apesar da boa vontade dos profissionais da educacdo distribuidos entre a
educacdo basica, os institutos tecnoldgicos e as universidades publicas, as acdes de governo
resvalam no compensatério sem conseguir ganhar expressao como acdo afirmativa. O
PROEJA-FIC comprova esta tendéncia de aplicacdo de recursos financeiros destinados ao
oferecimento do minimo de instrucdo, e, consequentemente 0 minimo de impacto social,

tendo em vista a emancipacao da populacéo brasileira e da soberania da nacéo.

A conjuntura socio-histérica atual reforca as caracteristicas do sistema capitalista,
sustentado pela rigida divisdo do trabalho, que se manifesta de varias maneiras, desde 0 modo
classico, descrito por Marx, que consistia na distincdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, até chegarmos a um novo patamar da divisdo e organizacdo do trabalho, de cunho
pos-fordista. Nesse estagio, em franca expansdo, atribui-se a determinados segmentos
prerrogativas para o oferecimento de atividades educacionais destinadas ao mundo do
trabalho. O sistema oficial de ensino circunscrito, sobretudo, nas redes estaduais e municipais
publicas, em todo pais, ofertam oportunidades de melhoria discreta da pratica laboral,
enquanto que o “Sistema S” e os Institutos Federais se encarregam da educacdo profissional

stricto sensu.

Além disso, ressalta-se, ainda, que no atual estagio do capitalismo monopolista, torna-
se impensavel dissociar o campo econdmico do politico e do social, pois, em todos estes
setores, operam categorias pautadas num projeto de Estado e sociedade advindas e
legitimadas num projeto neoconservador e neoliberal, o qual, na atualidade, ocupa um espaco
social-hegemdnico que ofusca visdes alternativas e contrapostas a liberal, capitalista, em que
ha a superioridade da economia de livre mercado sobre outras, como, por exemplo, a da

planificacdo central. Para tanto, a ofensiva neoliberal atua num processo que promove 0
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deslocamento do modo como operam determinadas categorias, sobretudo, em relacéo as que
dizem respeito a igualdade e justica social, pois Ihes retiram o sentido politico e, igualmente,
sdo reelaboradas num processo intermitente resultando, portanto, em novas nogdes, categorias

e termos, tais como: produtividade, eficiéncia, “qualidade”, entre outras.

Isto decorre da extrema necessidade que o capital tem, no modo de producéo
capitalista, de se reproduzir e de se perpetuar. Com tal intento, busca, num emaranhado de
possibilidades, nos meandros das relaces sociais em que atua, sucessivas realidades distintas
e cambiantes, aquela que seja capaz de promover um equilibrio de forgas. Neste processo,
determinadas categorias chave sdo ressignificadas, com o fim ultimo, de atuarem com novas
perspectivas. Muitas destas que, inicialmente, eram empregadas apenas no ambito das
empresas, posteriormente, passaram também a incidir sobre a educagdo publica e a outros
segmentos da esfera publica, suplanta-se, assim, uma visdo e cria-se outra, huma nova

materialidade histérica.

Na educacdo formal, em virtude da existéncia de um mercado cada vez mais
diversificado e diferenciado, gestado pela necessidade de novas estratégias competitivas, 0
ensino voltou-se, predominantemente, para 0 modelo tecnicista. Nesta dptica, os postulados
da teoria do capital humano redefiniram-se, ressurgiu, no nivel da pratica e do discurso numa
nova roupagem, afinada com os novos parametros do mercado, pois a educacdo formal
funciona a semelhanca deste, hoje, adaptado em fun¢édo da nova configuracdo e dindmica do

mercado mundial, em que ha o predominio da informacédo e da comunicacéo.

Nesse novo estagio do capitalismo, num contexto globalizado, a estratégia neoliberal
permite maior e melhor adaptabilidade ao mercado de cunho pdés-fordista, o qual se
desenvolve sobre uma nova base cientifico-técnica. Fato consubstanciado pelo advento de
novas exigéncias sobrevindas de uma série de transformacfes no contexto produtivo,
estimulado por meio do progressivo desenvolvimento de tecnologias e de novas formas de
direcdo e gerenciamento, articulado a nova ordem mundial que, por sua vez, consolidou um
novo padrdo de acumulacgéo e regulacdo. Este novo processo de organizacdo do trabalho, de
organizacédo flexivel, funda-se, sobremaneira, numa resposta imediata a demanda. E, apesar
de a flexibilizacdo, neste inicio de milénio, possuir um papel central na organizacdo do

trabalho, esta categoria ndo possui apenas elementos operantes na desregulacdo do mercado
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de trabalho, haja vista que também imp&e certo nivel de flexibilidade a outros setores da

sociedade civil e, em Gltima andlise, isto significa a eliminagdo de direitos sociais.

Além disso, a consolidacdo do modelo toyotista e, em particular, de um novo modelo
de disciplinarizacdo do trabalhador, o qual se apresenta de forma mais velada, em relagdo a
forma em que se materializava no bindémio taylorista-fordista, é fruto de um conjunto de
fatores que ocorrem em momentos de crises sistémicas, em que a legitimidade do capital é
questionada, mina-se, assim, seus alicerces de sustentacdo. Tal fato leva o capital a criar
novas maneiras de se reproduzir e, nesse processo de mutacao, ele assegura mecanismos que
favorece sua adaptacdo, ajustamento e acomodacdo. Portanto, a investida neoliberal busca
fixar, por meio da construcdo e materializacdo de consensos variaveis, porém operantes, as
formas pelas quais 0s sujeitos devem pensar a sociedade e 0 mundo, de modo que o ideario
neoliberal seja considerado, pela humanidade, o Unico caminho possivel e viavel e, portanto,

na optica neoliberal, este paradigma deve ser adotado sem restricdes.

Os protagonistas desses artificios, em geral, sdo as agéncias multilaterais, vinculadas
aos organismos nacionais e regionais, que se aliam com o intuito de garantir a hegemonia do
sistema capitalista. Nesse novo patamar, as politicas sociais, quase sempre, passam a ter um
cardter eventual e complementar, por meio de a¢des governamentais fragmentadas e
compensatdrias, objetivando, acima de tudo, atender as finalidades do paradigma neoliberal, o
qual busca transferir as responsabilidades dos governantes para a “mao invisivel” do mercado,
ficando o bem-estar da coletividade submetido as regras imperiosas da iniciativa privada. E,

nestes termos,

O Estado s6 deve intervir com o intuito de garantir um minimo para aliviar
a pobreza e produzir servicos que os privados ndo podem ou ndo querem
produzir, além daqueles que sdo a rigor, de apropriacdo coletiva. Propéem
uma politica de beneficéncia publica ou assistencialista com um forte grau
de imposicdo governamental sobre que programas instrumentar e quem
instruir, para evitar que se gerem “direitos”. Além disso, para se ter acesso
aos beneficios dos programas publicos, deve-se comprovar a condicdo de
indigéncia. Rechaga-se o conceito dos direitos sociais e a obrigacdo da
sociedade de garanti-los através da acao estatal. Portanto, o neoliberalismo
op0Ge-se radicalmente a universalidade, igualdade e gratuidade dos servicos
sociais (LAURELL, 1997, p. 163).

Nessas circunstancias, o desmonte do Estado significa, em ultima anélise, o desmonte

dos direitos sociais, 0 Estado se torna incapaz de, democraticamente, atender a direitos, como
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0 da educagdo, saude, lazer, entre outros. Na contemporaneidade, as politicas publicas
educacionais engendradas no seio da sociedade tém sofrido uma forte pressdo para que
também operem em conformidade com os principios de racionalidade presentes nas
industrias, no comércio e nos servicos. Pois a educacdo escolar, mesmo nao sendo exclusiva
no bojo das politicas governamentais, ocupa o papel de centralidade, uma vez que o Estado a
utiliza como mecanismo institucional, que opera como técnica de governo, regulacdo e
controle social. Embora o papel da educacdo formal devesse ter como referéncia as
necessidades reais voltadas ao bem comum da sociedade civil, 0 que se observa, no processo
de mercantilizacdo da educagdo, € que imperam as necessidades de competitividade e de
rentabilidade das empresas e, sobretudo, do capital internacional.

Em linhas gerais, a forma de organizacdo do sistema educacional do Brasil tem sido a
promocdo, por parte do Estado, de politicas publicas de carater emergencial, imediatista,
visando a qualificacdo, requalificacdo do trabalhador, por meio de programas educacionais,
em especial, voltados a educacdo de jovens e adultos em articulagio com a educacao
profissional. O publico-alvo dessas medidas paliativas, em sua maioria, sdo os trabalhadores
que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos na educacgdo basica, em idade apropriada,

muitos destes ndo conseguiram sequer concluir o nivel de escolariza¢do obrigatoria.

E, notadamente, para esse publico, que, em 2010, perfazia um quantitativo de mais de
14,1 milhdes de pessoas analfabetas marcadas pela exclusdo molar, sobretudo, nos bolsdes de
pobreza existentes no pais, que o governo brasileiro destina a escola basica de cunho
tecnicista de primeiro e segundo graus em articulagdo com o ensino profissionalizante.
Modelo que, inevitavelmente, desagua numa extrema dicotomizacdo entre formacdo geral e
especifica, humanista e técnica, em que a maior parte da populacdo brasileira se torna
vulneravel as novas formas de exclusao e desigualdades, sejam elas politicas, econémicas ou

sociais.

Entretanto essa é uma tendéncia que se observa cada vez mais, devido a matriz de
orientagdo que o governo federal e suas demais instancias de poder adotaram, em que
sobressaem as formas de regulacao e controle que séo, via de regra, mais veladas, porém nao
menos operantes. Nesse projeto neoliberal e neoconservador, hd& uma convergéncia de
objetivos e um forte apelo para que haja uma educagdo bésica das massas condizente com 0

novo quadro global, com a nova racionalidade produtiva, em que h& expansdo dos cambios
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tecnoldgicos, porém este ensino deve ser ofertado num patamar minimo, que ndo represente
tipo algum de ameaca ao status quo da sociedade. Para equacionar essa questdo, atender a
demanda do mercado, que estd avido por mao de obra qualificada sem, no entanto, abalar as
estruturas vigentes na sociedade, o governo tem utilizado dispositivos institucionais e as suas
instituicbes governamentais, como, por exemplo, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia.

Esses institutos, além de outras atribuicdes, ficam responsaveis em adotar e
implementar as politicas publicas educacionais que foram formuladas pelas instancias
decisorias de poder. A ordem do dia € promover programas, propostas fragmentérias, que
visam, diretamente, a certificar jovens e adultos em diversas qualificacdes profissionais,
atendendo, assim, as leis mercadologicas. Pois, ao reproduzir a forca de trabalho e formar um
exército de mdo de obra de reserva, ha o favorecimento direto da classe capitalista, haja vista
que propicia 0 aumento de sua lucratividade, beneficiando, por sua vez, a acumulacdo do
capital e, de igual modo, inibindo a elevacdo do salario real dos trabalhadores. Esta I6gica
opera em dupla funcdo: sustenta o status quo da sociedade vigente, corroborando a
manutencdo da posicdo de privilégio da classe dominante e, de modo analogo, garante seu

poder baseado na dualizacdo e na miséria das maiorias.

Nesse quadro historico e cultural, pode-se perceber que a modalidade de ensino
Educacdo de Jovens e Adultos, ainda, ndo conseguiu se afirmar como politica publica efetiva
de Estado, a qual pudesse erradicar o analfabetismo no pais, tampouco, 0 PROEJA-FIC,
amparado pela Rede Certific, conseguiu sobressair-se, de modo que, inibisse a manutencédo do
sistema socioeconémico. Em vez disso, 0 que se observa é que essa politica publica
educacional, em grande medida, mediante a inversdo da teoria do capital humano, se serve do
expediente inclusivo molecular da educacéo escolar para ampliar o capital e, da mesma forma,
neutralizar a possibilidade de ascensdo social das camadas populares. As consequéncias
promovidas por tal situacdo ainda tém deixado significativa parcela da populacéo brasileira
bem distante do acesso aos bens materiais e imateriais produzidos pela humanidade, dentre

eles, o conhecimento, o qual poderia Ihes proporcionar uma cidadania plena.

Em tal contexto, o neoliberalismo e 0 neoconservadorismo, mediante mecanismos
institucionais, provocam verdadeiras mutilacdes na educagéo escolar e, consequentemente, na

vida de milhGes de brasileiros, pois esse modelo de educagdo que impera no pais inviabiliza
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possibilidades de constru¢do de uma educacdo publica como espaco de discussao e exercicio
da cidadania. Esta fica cada vez mais no horizonte, pois o que se vé sdo discursos de
democratizagdo e universalizacdo da educacdo, que, na realidade, nao se efetivam. Hoje, ndo
basta apenas adaptar-se. Urge, portanto, que se criem espacos de discussdes que possibilitem
um novo olhar, pelo qual nds cidaddos possamos assumir nosso lugar nesse campo de lutas e
disputas por hegemonia e que sejamos capazes de promover uma educacdo publica brasileira

nos moldes de justica, igualdade e que assegure um futuro melhor para todos.
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APENDICE 1

Quadro |

Relacédo dos projetos do PROEJA-FIC, em nivel nacional, aprovados pelo MEC/SETEC-
SECAD até o dia 21/08/2009.

AMAZONAS

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do

Amazonas

Campus Manaus

Curso ofertado: Habilidades Basicas em Informatica com Enfase em Web Designer

Campus Sao Gabriel da Cachoeira

Curso ofertado: Curso Desenvolvimento Comunitario Indigena Sustentavel

BAHIA

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

Campus Porto Seguro

Cursos ofertados: Comércio, Cabeleireiro

Campus Salvador

Cursos ofertados: Instalacdes Elétricas Prediais, Solda

CEARA

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara

Campus Cedro




Cursos ofertados: Eletricista

Campus lguatu

Cursos ofertados: Informatica, Panificagdo

Campus Limoeiro do Norte

Cursos ofertados: Informatica, Panificagcdo

Campus Quixada

Cursos ofertados: Processamento de Produtos de Origem Animal e Vegetal

DISTRITO FEDERAL

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia

Campus Brasilia

Curso ofertado: Operador de Microcomputador

ESPIRITO SANTO

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do

Espirito Santo

Campus Cachoeiro do Itapemirim

Cursos ofertados: Operador de Pedreira, Eletricista Predial, Manuten¢ao de redes de

computadores

Campus Cariacica

Curso ofertado: Auxiliar Administrativo

Campus Sao Mateus

Cursos ofertados: Soldador a Arco Elétrico, Operador de Caldeira, Desenhista Técnico

Auxiliar — Cadista
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Campus Serra

Cursos ofertados: Eletricidade, Informatica Basica

Campus Vitoria

Curso ofertado: Edificagoes

MARANHAQO

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

Maranhao

Campus Sao Luis (Maracana)

Curso ofertado: Agropecuaria

MATO GROSSO

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do

Mato Grosso

Campus Caceres

Curso ofertado: Pescado, Processamento de Produtos de Origem Animal

MINAS GERAIS

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do

Norte de Minas

Campus Januaria

Cursos ofertados: Operador de Microcomputador, Auxiliar de

Escritorio/Administrativo, Producgéo Rural, Assistente em Vendas

INSTITUICAO: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais

Campus Belo Horizonte

Cursos ofertados: Edificacfes, Solda
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INSTITUICAO: Universidade Federal do Triangulo Mineiro (CEFORES)

Campus Uberaba

Cursos ofertados: Informatica, Cuidado com Produtos de Higiene, Panificacdo

INSTITUICAO: Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais

Campus Barbacena

Cursos ofertados: Agroindustria, Edificacdes

Campus Juiz de Fora

Cursos ofertados: Eletricista, Mecanica

Campus Muriaé

Cursos ofertados: Secretariado, Reformadora de Roupas

Campus Rio Pomba

Cursos ofertados: Vendas, Secretariado, Informatica, Processo de Alimentos

INSTITUICAO: Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais

Campus Formiga

Cursos ofertados: Operacdo de Microcomputador, Mecanica de Manutencdo de
Motocicletas, Reparagdo de Aparelhos Eletrodomésticos, Soldagem

Campus Ouro Preto

Cursos ofertados: Operacdo de Microcomputador, Mecanica de Manutencdo de
Motocicletas, Reparacdo de Aparelhos Eletrodomésticos, Soldagem, Digitacdo e

Operacgédo de Microcomputador, Cultivo Regional, Estruturas de Alvenaria e Carpintaria

Campus Congonhas

Cursos ofertados: Soldagem, Alvenaria, Carpintaria, Trabalho de Cultivo Regional

Campus Bambui
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Cursos ofertados: Carpintaria, Soldagem, Cultivo Regional, Reparagdo de Aparelhos
Eletrodomésticos, Mecénica de Manutencdo de Motocicletas

Campus S&o Jodo Evangelista

Cursos ofertados: Criacdo de Animais de Pequeno e Médio Porte, Manutencdo e
Suporte de Software, Técnica de Preparo de Produto de Origem Animal e Vegetal,

Técnica Basica dos Tipos de Costura e Bordado

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Triangulo Mineiro

Campus Uberaba

Curso ofertado: Edificagdes

Campus ltuiutaba

Curso ofertado: Edificagdes

Campus Uberlandia

Curso ofertado: Seguranca Alimentar na Manipulacdo de Alimentos

PARA

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Para

Campus Belém

Cursos ofertados: Aquicultura, Manutencdo e Operador de Microcomputadores,
Manipulagdo do Pescado, Agricultura Familiar, InstalacGes Elétrica e Eletricista de Alta
e Baixa Tensdo, Instalacdo e Operacdo de Microcomputadores, Instalacdo Elétrica e

Eletricista de Alta e Baixa Tensdo, Mecéanica de Automaveis

Campus Tucurui

Cursos ofertados: Agente de Operacdo de Estacio de Tratamento de Agua, Auxiliar
Técnico de Laboratorio de Anélise, Auxiliar de Controle de Endemias, Auxiliar Técnico

de Manutencdo de Computadores, Auxiliar em Piscicultura e Beneficiamento do
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Pescado, Auxiliar em Topografia, Pedreiro de Acabamento.

PARAIBA

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

Campus Cabedelo

Curso ofertado: Informética para Servigos Administrativos

Campus Jodo Pessoa

Curso ofertado: Informaética

Campus Picos

Curso ofertado: Instalacbes Prediais

PARANA

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana

Campus Foz do lguacgu

Curso ofertado: Pesca

Campus Paranagua

Curso ofertado: Aquicultura

R10 DE JANEIRO

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de

Janeiro

Campus Nilopolis

Cursos ofertados: Reciclagem de Residuos Sélidos, Auxiliar de Escritério, Reciclagem
e Soldagem, Operador de Microcomputador, Construcdo e Reparos I, Construcéo e
Reparos Il, Estética, Maquiagem

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

Campus Bom Jesus do Itabapoana
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Curso ofertado: Gestdo de Propriedade Leiteira

Campus Cabo Frio

Curso ofertado: InstalagGes Elétricas Prediais

R10 GRANDE DO NORTE

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte

Campus Natal

Curso ofertado: Organizacédo de eventos sociais

Campus Currais Novos

Curso ofertado: Operagdo de Computadores

Campus Ipanguacu

Curso ofertado: Fruticultura irrigada

Campus Mossoro

Cursos ofertados: Manutencdo de Computadores, Mecanico Montador, Instalagdes

Prediais

R10 GRANDE DO SUL

INSTITUICAO: Universidade Federal de Pelotas

Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca

Cursos ofertados: Graos, Ragdes, Confeccdes, Reciclagem

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Sul

Campus: Bento Gongalves

Cursos ofertados: Comércio, Cabeleireiro, Educagdo (Cumim), Design de Mdveis,

Economia Solidaria com énfase em confeitaria e panificacdo/embalagens, Educacéo,
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Estética, Informética, Panificacdo, Marcenaria, Turismo e Hotelaria, Metal Mecénica,

Jardinagem, Administragao

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Campus Alegrete

Cursos ofertados: Agroindastria, Constru¢do Civil, Informética, Panificacgdo,

Piscicultura

Campus Julio de Castilhos

Cursos ofertados: Atendente e Recepcionista de Empreendimentos Comerciais,
Assistente em Operacdo Administrativas, Implantacdo e Manutencdo de Parques e

Jardins

Campus Santo Augusto

Curso ofertado: Gestdo Agropecuéria

Campus Séao Vicente do Sul

Cursos ofertados: Panificacdo, Producdo de Alimentos em Base Ecoldgica

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul
Riograndense

Campus Passo Fundo

Curso ofertado: Edificagdes

Campus Boa Vista

Cursos ofertados: Informatica, Eletricista, Instalador Predial

SANTA CATARINA

INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa

Catarina

Campus Ararangua
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Curso ofertado: Eletricista, Instalador Domiciliar, Costura Industrial

Campus Canoinhas

Curso ofertado: Informética Integrada ao Meio Rural

Campus Chapeco

Curso ofertado: InstalagGes Elétricas Residenciais

Campus Florianopolis

Cursos ofertados: Arco Construcdo e Reparos I “Pedreiro de Edificagdes: alvenaria e

revestimentos”

Campus Florianopolis-Continente

Cursos ofertados: Habilidades Basicas de Panificacdo, Operacdes Bésicas de Cozinha

Campus Gaspar

Cursos ofertados: Vestuario e Modelagem Industrial, Manutengdo em Montagem de

Computadores

Campus Jaraguéa do Sul

Cursos ofertados: Manutencdo de Instalacdes Elétricas Residenciais, Manutencédo

Mecanica Industrial, Corte e Costura

Campus Joinville

Curso ofertado: Fabricacdo Mecanica

Campus Lages

Curso ofertado: Agroecologia

Campus Sao Miguel do Oeste

Curso ofertado: Agricultura Familiar

SERGIPE
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INSTITUICAO: Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe

Campus Aracaju

Curso ofertado: Ladrilheiro

Campus Lagarto

Curso ofertado: Suporte e Manutencdo de Computador

Campus Sé&o Cristovao

Cursos ofertados: Informética, Fruticultura e Processamento de Frutas, Jardinagem e
Horticultura

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO. Programa Nacional de Integragio da Educacao Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Oferta de cursos de
ensino fundamental integrado a educacdo profissional, na modalidade de Jovens e Adultos
(PROEJAFIC). Apresenta planilhas PROEJAFIC. Disponivel em:<www.portalmec.gov.br>. Acesso em:
18 jun. 2012.
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