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Resumo

O objetivo deste trabalho é avaliar uma linha de financiamento publico a projetos
inovadores, lancada em 2003, o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE).
Coordenado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e executado pelas Fundagfes
de Amparo a Pesquisa estaduais (FAPS), destaca-se pelo seu carater descentralizador. O
estudo do PAPPE encontra justificativa tedrica na consolidacdo da abordagem de Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) e no Modelo de Hélice Tripla (MHT), como uma politica de
fomento & inovacdo, criando ou fortalecendo relacionamentos entre o setor produtivo e outros
agentes, sobretudo, com instituicdes de ensino e pesquisa, favorecendo a criacdo e
transmissdo de conhecimento e aprendizado, elementos-chave para o desenvolvimento de

inovacgoes.

Para avaliar as contribuicdes do Programa foi desenvolvida uma pesquisa intitulada
“Interagdo PAPPE”, composta de duas etapas. A primeira, constituida de um questionario on
line com empresas participantes do PAPPE em diferentes estados brasileiros, com a intengédo
de caracteriza-las e identificar os resultados sobre a criagdo de inovagdes, cooperagdo e outros
impactos sobre o desempenho da firma. A segunda, constituida de entrevistas com empresas
participantes da primeira fase, buscando novas informacdes a respeito do projeto
desenvolvido, dificuldades encontradas e resultados pds-PAPPE, que sdo de dificil captacdo a

partir de questdes objetivas.

Como resultados principais da pesquisa, encontrou-se que as empresas participantes
do PAPPE séo relativamente jovens, com perfil cooperativo, em especial com fornecedores,
clientes e universidades, tendo fortalecido os relacionamentos com esses agentes a partir do
projeto aprovado no Programa. Em termos de resultados gerados pelo PAPPE, tém-se a
criacdo de novos produtos para 0 mercado nacional e novos processos tecnolégicos para o
setor de atuacdo. O melhor resultado em inovacgdes de produto revela uma diferenca em
relagdo ao universo da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), que tem demonstrado uma
predominancia de inovagdes de processo. Ademais, o estudo mostra as diferentes relagdes do
projeto do PAPPE com outras formas de apoio publico, com destaque para fortalecimento das

relacGes em longo prazo com a base cientifica.

Palavras-chave: inovacéo; politicas publicas; subvencdo econémica; sistemas nacionais de

inovacédo; cooperacado; relagdo universidade-empresa; PAPPE.



Abstract

This work aims to analyze a Brazilian public financing line to innovative projects,
created in 2003, the Program to Support Research in Enterprises (PAPPE) — Portuguese:
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas. Coordinated by Funding Authority for Studies
and Projects (FINEP) — Portuguese: Financiadora de Estudos e Projetos — and executed by
the Research Foundations it has a decentralized operation. The study is justified by the
National Innovation System approach and Triple Helix Model as a public police in innovation
support, strengthening the relations between firms and academia, favoring the creation and

transmission of knowledge and learning, key elements to innovate.

A survey entitled “PAPPE Interaction” — Portuguese: Interacdo PAPPE — was
developed to evaluate the contributions of the program. The first stage consisted of an online
questionnaire with participants companies in different Brazilian states, intending to
characterize them and identify the results on the creation of innovation, cooperation and other
impacts on the performance of the firm. The second stage with some participants of the first
stage consisted of interviews looking for more information about the project developed,

difficulties and results.

In general, enterprises that had projects approved in the PAPPE are relatively young
and cooperatives, especially with suppliers, customers/clients and universities. The main
results are the creation of new product to the national market and new process to the sector.
The study also showed the different relations of the Project approved with other public

financing lines, with emphasis on strengthening long-term industry-university interactions.

Keywords: innovation; public police; subvention; national innovation systems; university-

industry interaction; PAPPE.
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Introducéo

A cada dia novos produtos e processos sdo incorporados na sociedade, em um ritmo
mais rapido e em quantidades cada vez maiores, intensificando o que é denominado de
“economia baseada em conhecimento”. Assim, as economias sdo diretamente baseadas na
producdo, na distribuicdo e no uso do conhecimento e de informacao, fatores fundamentais no
crescimento econdmico, sendo necessarios investimentos em Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D), educacéo e treinamento. Portanto, investimentos em novos conhecimentos, bem como
sua distribuicdo a partir de redes formais e informais, sdo essenciais para o desempenho de
uma economia (OECD, 1996).

Os esforgos das atuais politicas governamentais apontam para a modernizacdo do
capital humano buscando a promocdo da capacidade de aprendizado, a distribuicdo do
conhecimento na economia por meio de redes de colaboracdo e a difusdo tecnoldgica. De
forma conjunta, as instituicdes de ensino superior e pesquisa atuam como importantes atores
na economia baseada no conhecimento, criando, transmitindo e transferindo novos
conhecimentos (OECD, 1996). Em diferentes areas, os formuladores de politicas tém de
enfrentar desafios para compreender como a economia e sociedades sdo influenciadas pelas
mudancas tecnoldgicas, e para conducdo de pesquisas, bem como formulacdo de politicas, a
abordagem de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) tem tido papel fundamental (OECD,
2002a).

A abordagem de SNI apoia-se nas diferentes relacbes ocorridas no processo inovativo,
com conhecimento sendo transacionado entre empresas, instituicbes e recursos humanos.
Consequentemente, o desempenho inovativo é atrelado ao alcance de tais transacdes, bem
como a sua eficiéncia, além de receber influéncia da estrutura de capital, produtos, mercado,
estruturas institucionais e politicas. Da mesma forma, a estrutura do SNI exige um amplo
planejamento de politicas que visam o apoio financeiro a P&D, incentivos a interagdo entre
empresas e outras instituicdes. As politicas devem interagir melhor entre si, de modo a criar
um ambiente inovador mais coeso, o controle inovativo deve ser mais flexivel com espacos
para acOes da esfera publica e da esfera privada, com o nivel regional sendo levado em conta
a fim de se criar politicas mais eficientes, e por fim, os governos tém de considerar os efeitos

intencionais e ndo intencionais de suas politicas (OECD, 2002a).
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Nesse cenario € necessario apontar para o papel desempenhado pelas universidades e
centros de pesquisas como agentes fundamentais nos sistemas de inovagdo nacionais e
regionais, por serem capazes de formar mdo de obra qualificada, e por serem fontes de
conhecimento fundamental e conhecimento industrial para o setor de producdo. A literatura
sobre SNI enfatiza a importancia de fortes ligagdes entre diferentes instituicbes a fim de se
obter maior desempenho inovador e promover a melhoria na competitividade de um pais
(MOWERY; SAMPAT, 2004).

No entanto, o papel desempenhado por tais agentes difere de pais para pais, de regido
para regido, bem como dentro de cada atividade de producdo, com os sistemas universitarios
mantendo fortes caracteristicas nacionais e refletindo contrastes marcantes se comparados na
estrutura e influéncia histérica (MOWERY; SAMPAT, 2004; CASSIOLATO et al., 2007).
Um modelo que investiga o papel da universidade em um SNI é o “Modelo de Hélice Tripla”
(MHT) de relagcdes de cooperacdo entre universidade, industria e governo, que coloca a
infraestrutura cientifico-tecnoldgica como agente essencial em uma economia baseada no
conhecimento. Com a importancia do conhecimento e da pesquisa para o desenvolvimento
das economias, abrem-se as portas para a universidade desempenhar um importante papel no
desenvolvimento econdémico (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000).

Com a economia se traduzindo na busca por novos conhecimentos, a ciéncia se
configura cada vez mais em uma importante influéncia para a inovagdo. A intensidade e a
evolugdo das interaces inddstria-ciéncia € um componente importante para se alcancar
maiores desempenhos inovativos, seja no nivel empresarial, seja no nivel industrial ou
nacional (OECD, 2002a). A inovacdo se impde como um mecanismo de sobrevivéncia num
ambiente que exige crescimento aliado a competitividade e diferenciacdo, evidenciando
assim, a necessidade de se buscar aprendizado e cooperacdo. Nesse cenario, a universidade é
capaz de incrementar o desenvolvimento de pesquisas, além de ser capaz de transferir
tecnologia atraves dos métodos tradicionais de publicacdo, treinamento de estudantes e de

programas de extensao.

A abordagem neo-schumpeteriana aponta para o carater sistémico da inovagdo, com
esta se traduzindo em um importante construtor de vantagens competitivas. A partir disso, é
importante destacar o carater que as politicas tecnoldgicas tém assumido, dando maior
importancia as relagdes de interagédo, geracéo e difusdo de conhecimento; por consequéncia,

busca-se a criagdo de uma infraestrutura de fomento, impactando nos relacionamentos entre
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diferentes agentes. Com o reconhecimento das politicas publicas para o estimulo ao processo
inovativo, este trabalho tem como objetivo avaliar uma linha de financiamento publico — o
Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), langcado no final de 2003, a partir de
uma acdo conjunta entre a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa estaduais (FAPS), tendo como seu principal objetivo o apoio financeiro a

projetos inovadores.

O estudo do PAPPE encontra justificativa tedrica na consolidacdo da abordagem de
SNI e MHT, como uma politica de fomento a inovagéo, criando ou fortalecendo a cultura de
pesquisa no setor produtivo brasileiro, estimulando a busca por novos conhecimentos e,
consequentemente, impactando as relacbes de cooperacdo entre as firmas e
universidades/institutos de pesquisa. Portanto, este trabalho tem como objetivo analisar o
Programa a partir das caracteristicas das empresas que tiveram projetos aprovados em
diferente editais lancados pelas FAPs de alguns estados brasileiros; as relacdes de cooperagédo
previamente estabelecidas a participacdo no PAPPE, e as relagdes geradas apos a
participacdo, em especial com agentes diretos da inovagdo; os resultados obtidos com o
projeto aprovado em termos de inovagdes e impactos nos indicadores econOmicos; e a

avaliacdo das empresas em relacdo as politicas de fomento.

Como hipotese deste trabalho assume-se que o PAPPE se constitui em uma importante
ferramenta de politica de inovacdo, fomentando a pesquisa e a busca por novos
conhecimentos por parte das empresas participantes, impactando em novos produtos e
processos e, consequentemente, estimulando relages de cooperagdo com outros agentes do
sistema de inovacao. Portanto, discute-se se tal politica € capaz de superar um dos gargalos
associados ao SNI brasileiro: o baixo relacionamento do setor produtivo brasileiro com
agentes capazes de criar novos conhecimentos impactando diretamente na sua capacidade de

inovar.

Para cumprir esse objetivo foi desenvolvida uma pesquisa intitulada “Interacdo
PAPPE”, sendo composta de duas etapas. Na primeira etapa foi utilizado um questionario
online, reproduzindo as questfes apresentadas na pesquisa de Carrijo (2011), relacionadas as
caracteristicas das empresas, suas atuagOes antes da participacdo no Programa, aspectos
relacionados ao projeto aprovado no PAPPE e impactos diretos do Programa na firma. O
questionario foi aplicado em empresas que tiveram projetos aprovados no Programa em 14

das unidades federativas brasileiras. A segunda etapa da pesquisa teve como objetivo realizar
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entrevistas presenciais nas empresas em busca de novas informagbes a respeito da
participacdo no Programa, que ndo sdo possiveis obter a partir de um questiondrio com

questdes objetivas.

Além desta introducdo e da concluséo, a dissertacao esta estruturada em trés capitulos.
O Capitulo I, no qual se apresenta o referencial tedrico-analitico, trata da inovacdo como um
fator fundamental para as economias capitalistas, seguindo a definicdo dada por Schumpeter.
Ademais trata da visdo dos autores neo-schumpeterianos que, partindo da premissa de
Schumpeter, analisam como a inovacdo é gerada e difundida no ambiente capitalista,
entendendo-a como um processo dindmico que depende ndo somente do setor em que €
gerada, mas também de outros fatores institucionais e da capacitacdo da empresa mediante o

processo de aprendizado que surge em grande medida, das interagdes com outros agentes.

A partir da nocdo de que as atividades econdmicas exigem mais intensidade de
conhecimento, com as empresas e nacdes dependendo da sua capacidade de produzir,
absorver e utiliza-lo, trabalha-se com o conceito de SNI. Concentrando-se nas interacGes
estabelecidas entre agentes da inovacdo, influenciando o campo tecnoldgico e o numero
crescente de instituicbes envolvidas na geracdo e difusdo de novos conhecimentos, a
abordagem de SNI se fundamenta nas redes de relagdes que uma firma se insere para poder
inovar. Sob o conceito de sociedade “baseada no conhecimento” busca-se mostrar o papel que
a base cientifica tem na sociedade atual, impactando o desenvolvimento econémico, sendo
fundamental para afetar a competitividade das economias capitalistas, que exigem aumento de
competitividade diante da dindmica de globalizagdo. Seguindo este caminho apresenta-se 0
modelo de relagbes triplas entre industria, governo e universidade, destacando-se a
caracteristica mais “polivalente” do conhecimento e sua capacidade de impulsionar as esferas

institucionais da indUstria e da universidade.

O Capitulo Il busca analisar a importancia do conhecimento e das relacdes de
interacdo e o papel do Estado como impulsor dessas relagdes, apoiando financeiramente as
atividades inovativas e a articulacdo entre atores distintos para desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico. Ainda, apresenta-se a caracteriza¢do do Sistema Nacional de Inovacao Brasileiro
(SNIB), as recentes medidas para superar as lacunas existentes e o relacionamento entre o

setor produtivo e a base cientifica no Pais.

Para isso, faz-se uma revisdo teorica que analisa 0s recentes estudos que tratam 0s

efeitos da industrializagéo tardia sobre o desempenho tecnoldgico brasileiro e o padrédo de
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relacionamento entre o setor produtivo e a base cientifica, destacando-se os pontos de
interacdo existentes no cendrio brasileiro, indicando que os casos bem sucedidos de
relacionamento empresa-universidade sdo construidos em longo prazo (SUZIGAN,;
ALBUQUERQUE, 2011). Ademais, sdo apresentados dados recentes a partir das publicacdes
da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC) e dos censos realizados pelo Diretério dos Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (DGP-CNPQ).

O Capitulo I1l, por sua vez, apresenta maneiras como 0s agentes de inovagdo
financiam suas atividades inovativas. Portanto, apresentam-se ideias que defendem o Estado
proativo no fomento a inovacdo, permitindo as empresas e economias crescerem de fato, e
ndo apenas gerarem inovacdes. Ademais, o financiamento a inovacdo é tratado a partir das
caracteristicas dos recursos nao reembolsaveis, especificamente, a subvengdo econdmica, ou
seja, aplicacdo de recursos publicos diretamente nas empresas, compartilhando-se 0s riscos

das atividades beneficiadas.

Apds as consideracdes iniciais, apresentam-se as caracteristicas do PAPPE. Ademais,
sdo destacados os objetivos identificados em diferentes editais, uma vez que, por ser um
programa de carater descentralizado, observa-se a selecdo de &reas a serem apoiadas
condizentes com as economias regionais. A partir da “Interacao PAPPE”, sdo apresentados os

resultados obtidos a partir do questionario on line e das entrevistas com coordenadores.

Por fim, a conclusdo reine os principais resultados obtidos na pesquisa com as
participantes do PAPPE. O Programa parece alcancar, sobretudo, empresas que ja relinem
caracteristicas inovativas e cooperativas, que compreendem a importancia do apoio
governamental, utilizando tais recursos para projetos de pequena monta, que para suas
estruturas podem ser considerados de maior risco. As empresas destacam-se por inovarem
mais em produto do que em processo, diferenciando-se das suas congéneres, alcancando
mercados em nivel nacional, principalmente. Ademais, para desenvolvimento dos seus
projetos tendem a cooperar com agentes mais proximos, destacando-se a importancia da

localizag&o e dos sistemas regionais de inovacao.
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Capitulo 1 - Referencial teérico-conceitual: inovacao e relagdes de
cooperacao

A economia do aprendizado ndo é necessariamente uma economia de alta tecnologia.
O aprendizado é uma atividade que ocorre em todas as areas da economia, incluindo
os chamados setores de baixa tecnologia e tradicionais. Paises e regifes de baixa renda
sdo afetados pela economia do aprendizado com a mesma intensidade e, de certa
forma, sentem a necessidade de desenvolver competéncias de forma ainda mais
intensa do que as metrépoles. (JOHNSON; LUNDVALL, 2005, p. 87).

1.1 Introducéo: inovacéo e progresso técnico

No atual estagio da globalizacdo, com a economia se traduzindo na busca por novas
fontes de conhecimento, para entender o funcionamento das economias capitalistas é
necessario considerar o progresso técnico. Assim, para se criar vantagens competitivas e
promover o desenvolvimento econémico de empresas, regides ou paises, a inovacdo é
fundamental. Schumpeter € considerado um pioneiro ao tratar a inovacdo como um fator-
chave para o desenvolvimento econdmico, sendo esta capaz de afetar o sistema capitalista. A
definicdo de tal fendbmeno dada por esse autor € ampla, e ao destacar o processo de destruicdo

criativa, o autor considera que tratar do capitalismo significa tratar de um processo evolutivo.

Ao abordar o fendmeno do desenvolvimento econémico em Teoria e Desenvolvimento
Econémico (TDE)!, Schumpeter sublinha que seu problema fundamental est4 na ocorréncia
de uma mudanca “revolucionaria”. O autor destaca a incapacidade da andlise “estatica” de
predizer as consequéncias da mudanga na maneira de “fazer as coisas”. Assim sendo, ndo é
capaz de explicar como uma mudanca revolucionaria pode ocorrer e, consequentemente, ndo
estd apta para explicar os fenbmenos que juntos a acompanham, s6 sendo possivel captar a
nova posicao de equilibrio depois que as mudancas tenham ocorrido (SCHUMPETER, 1982).
Sobre sua definicdo de desenvolvimento, destaca: “Entenderemos por ‘desenvolvimento’,
portanto, apenas as mudancas da vida econdmica que ndo lhe forem impostos de fora, mas

gue surjam de dentro, por sua prépria iniciativa.” (SCHUMPETER, 1982, p. 47).

'Obra originalmente publicada em 1911 em lingua alemd sob o titulo “Theorie der Wirschaftlichen
Entwicklung”. Posteriormente publicada em 1934 em lingua inglesa sob o titulo “The theory of economic
development: an inquiry into profits, capital, credit, interest, and the business cycle”. No presente trabalho se
refere a versdo publicada em 1982 no Brasil, em lingua portuguesa.
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Desse modo, o desenvolvimento é visto como uma perturbagdo no equilibrio, mudanca
espontanea e descontinua nos canais do fluxo circular. Tais mudangas, ao perturbarem o
equilibrio, surgem na esfera da vida industrial e comercial e, quando ocorrem mudancas no
gosto dos consumidores, cabe ao “homem de negocios” enfrenta-las. Para Schumpeter (1982),
o0 produtor tem a capacidade de iniciar a mudanca econémica e, se necessario, pode educar 0s
consumidores a quererem novas coisas. Ao se realizar novas combinacbes, ha

desenvolvimento, e como tal:

Produzir significa combinar materiais e forcas que estdo ao nosso alcance. Produzir
outras coisas, ou as mesmas coisas com metodo diferente, significa combinar
diferentemente esses materiais e for¢as. Na medida em que as ‘novas combinagdes’
podem, com o tempo, originar-se das antigas por ajuste continuo mediante pequenas
etapas, hd certamente mudanca, possivelmente ha crescimento, mas ndo é um
fendmeno novo nem um desenvolvimento em nosso sentido. Na medida em que nédo
for este 0 caso, e em que as novas combinagdes aparecem descontinuamente, entéo
surge o fendmeno que caracteriza o desenvolvimento. (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

O conceito de “novas combinagdes” seria entdo compreendido em cinco casos
especificos: i) a introducdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem; ii) a
introducdo de um novo método de producdo; iii) a abertura de um novo mercado; iv) a
conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas; v) o estabelecimento de uma nova
organizacdo de qualquer industria. As “novas combinagdes” destacadas por Schumpeter sdo o
cerne de sua definicdo de inovacdo e de seu conceito de desenvolvimento; sendo este Gltimo
justificado por uma mudanca qualitativa derivada da inovacdo. Em relacdo aos fenémenos
inerentes a essas novas combinacdes o autor ainda destaca duas caracteristicas: i) nao
precisam ser realizadas por quem detém o processo produtivo ou comercial?; ii) ndo se deve

supor que as novas combinacdes sejam frutos de fatores de producdo néo utilizados.’

2 Segundo Schumpeter (1982), via regra, as novas combinacdes estdo ligadas a novas empresas, que n&o
necessariamente séo frutos das antigas.

¥ Consoante Carraro e Fonseca (2003), 0 empresario empreendedor ndo seria necessariamente o detentor dos
meios de producdo e/ou recursos para se investir na busca por novas combinagdes. Portanto, ha uma distin¢ao
entre o empresario inovador e o capitalista, levando Schumpeter a destacar a importancia do crédito bancério
para a formagdo de um agente efetivamente empreendedor, ou seja, as inovagdes tecnoldgicas nao praticadas e as
linhas de crédito de longo prazo possibilitariam a transformacdo da moeda em inovagdes de produto e/ou
processo, impulsionando o desenvolvimento econémico.
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Schumpeter (1961)*, sob um outra visdo, chama a atengdo para o0 processo evolutivo
que caracterizaria o capitalismo, que ndo se deve as mudancas da vida econémica de uma
sociedade, nem ao aumento da populacdo e ao capital. Para o autor, o que realmente estimula
0 processo evolutivo do capitalismo € o surgimento de novos produtos, novos métodos de
producéo ou transporte, de novos mercados e novas formas de organizagdo industrial que as
firmas sdo capazes de gerar. Neste ambiente, discute que a abertura de novos mercados
consegue criar um processo de “mutagdo industrial”, sendo capaz de alterar a estrutura
econdmica “a partir de dentro”, destruindo a antiga, e consequentemente, gerando algo novo.
Tal processo, chamado de “destruicdo criativa” é o que se poderia pensar como justificativa
do capitalismo, pois € deste modo que as empresas capitalistas deveriam viver. O importante é
estudar as formas como o capitalismo é capaz de criar e destruir a estrutura existente, ao invés

da maneira como o capitalismo a administra. Conforme o autor:

O primeiro conceito que se descarta é o tradicional modus operandi da concorréncia.
Os economistas emergem, por fim, de uma fase em que se preocupavam apenas com a
concorréncia dos precos. [...] Mas, na realidade capitalista e ndo na descrigdo contida
nos manuais, 0 que conta ndo é esse tipo de concorréncia, mas a concorréncia de
novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes de suprimento, novo tipo de
organizac¢do. (SCHUMPETER, 1961, p. 107).

A concorréncia que traz o novo, que interfere no custo ou na qualidade, e ndo na
producdo, mas na sua base e existéncia, é o que Schumpeter descreve como sendo importante.
Rosenberg (1982) destaca a énfase no progresso técnico dada por Schumpeter, sendo este
representado por cisdes, grandes descontinuidades ou rupturas com o passado. O processo
evolutivo do capitalismo aponta para a instabilidade do desenvolvimento, que assume um
aspecto ciclico, refletindo as mudancas estruturais induzidas pela inovacao. A inovacao pela
visdo schumpeteriana é enddgena, e ndo um reflexo das alteracfes externas ao processo; as

reacOes que surgem de tais alteracdes geram inovacgdes e promovem 0 progresso.

Sendo assim, em TDE o “jovem Schumpeter” assume que O processo de inovar
adquire multiplas formas, mas o desenvolvimento econdémico so é alcangado a partir das

inovacgdes que provocam rupturas; enquanto as que se associam apenas a adaptacfes s6 seriam

* Do original “Capitalism, Socialism and Democracy ”, obra publicada em lingua inglesa em 1942. No presente
trabalho refere-se a versdo publicada no Brasil em 1961 em lingua portuguesa sob o titulo “Capitalismo,
Socialismo e Democracia”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo,_Socialismo_e_Democracia
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capazes de gerar crescimento®. A nova combinagdo no sistema econémico proporcionaria ao
empresario inovador lucros extraordinarios temporariamente, representando a saida do fluxo
circular, até os demais produtores deslocarem seus investimentos. Enquanto em “Capitalismo,
Socialismo e Democracia”, 0 “Schumpeter maduro” defende que as inovacdes surgem das
grandes empresas com certo grau de monopolio, e as empresas de pequeno porte ou
laboratérios de P&D teriam menos chances de gerar inovagdo. Assim, organizagdes publicas e
as privadas, como as universidades, por exemplo, teriam o papel de apoiar o desenvolvimento

de inovacdes®.

De outro modo, a definicdo de inovacao incorporou outros elementos ao longo do
tempo, a partir de autores neo-schumpeterianos. Freeman (1995), a partir de pesquisas
empiricas, destaca um carater mais sistémico desse fendmeno. Para esse autor, as
organizagOes que Schumpeter aponta como apoiadoras da inovacdo, bem como as que estdo
ligadas as politicas tecnoldgicas, também sdo capazes de contribuir para o processo inovativo;
logo, devem ser consideradas no conceito de inovagdo’. Alguns autores apontam para outras
caracteristicas, como Dosi (1988), no qual a inovacao, além de estar ligada a novos produtos,
processos e formas organizacionais, também se refere a procura, a descoberta, a
experimentacdo, ao desenvolvimento e a imitacdo. J& Lundvall (1992), considera a
necessidade das relacdes de interacdo, apontando-as como um processo de aprendizado

cumulativo.

Rosenberg (2006) defende que definir o que € progresso técnico é relativamente
desafiador, pois este ndo é ‘“apenas uma coisa”. Tal processo compreende tipos de
conhecimentos que possibilitam a maior producdo de um produto ou a melhoria da qualidade
do mesmo. Consoante o autor, 0 progresso técnico € geralmente tratado como uma introducéo
de novos processos que permitem a reducdo dos custos de produgdo de um produto, que
finalizado, ndo apresenta essencialmente uma alteracdo. Neste sentido, ignorar a introdugédo
de novos produtos equivale a ignorar a contribuicdo de longo prazo do progresso técnico ao

bem-estar do homem. Em suas palavras, “Excluir do progresso técnico a inovacdo de

> Neste sentido, o autor destaca diferentes tipos de inovagao, radicais ou incrementais, e quais efeitos poderiam
causar.

® Conforme apontam Carraro e Fonseca (2003), Schumpeter mantem a importancia do investimento em novas
combinacges de fatores de producdo como base para o desenvolvimento econdmico, mas seu amadurecimento o
leva a colocar a responsabilidade sobre um conjunto de instituicGes impessoais, caracterizando uma “economia
schumpeteriana”, ao invés do “empresario schumpeteriano”.

" Segundo Freeman (1995), a indefinicéo a respeito do conceito de inovacdo é um dos motivos que afetam a
administracéo do processo inovativo.
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produtos, especialmente quando se consideram longos periodos historicos, equivale a encenar
Hamlet sem o principe.” (ROSENBERG, 2006, p. 19).

Outra caracteristica importante do progresso técnico diz respeito a “[...] sua extrema
variabilidade no tempo e no espa¢o” (ROSENBERG, 2006, p.25). Deste modo, é necessario
compreender que as sociedades ao crescerem, ao se desenvolverem, ou de outra forma, ao
construirem suas historias, se deparam com movimentos diferentes no alcance e na forca de
seu dinamismo técnico. Ademais, é preciso encarar a ciéncia como influenciadora do ritmo do
progresso técnico, de modo a se destacar a dependéncia do segundo em relacdo a primeira ao
longo dos dltimos séculos (ROSENBERG, 2006).

Para Dosi (1982), o progresso técnico € um conjunto de parcelas de conhecimento de
know-how, métodos, procedimentos, experiéncias de sucessos e insucessos. Enquanto a
tecnologia para a teoria econémica, usualmente, é vista como a combinagdo de um conjunto
de fatores, esse autor ressalta que essa inclui a “percepgdo” de um conjunto de alternativas
tecnoldgicas; considera-se, entdo, que uma parte da tecnologia é composta de expertise
especifica, da experiéncia passada para resolver processos tecnoldgicos, aliada ao

conhecimento. O autor ainda faz uma analogia aos “paradigmas cientificos™®

afirmando que
existem também os “paradigmas tecnoldgicos”. Seu conceito de paradigma tecnoldgico esta
fortemente ligado ao proprio conceito de paradigma cientifico de Kuhn, sendo resultado da
acumulacdo de conhecimento tecnoldgico, de caracteristicas que surgem das interacfes entre
fatores cientificos, produtivos e institucionais, além de fatores comportamentais que

acompanham a geracdo e difusdo de inovacéo.

Dosi (1982) ao tratar de diferentes processos de resolucdo de problemas e diversas
formas de conhecimento, sublinha que um paradigma tecnoldgico é capaz de gerar uma
trajetéria tecnologica e uma estratégia competitiva. Uma vez desenvolvida, uma trajetoria
permite a observacao de um cenario composto de diferentes possibilidades de transformacoes
tecnoldgicas, de carater cumulativo, permitindo identificar que uma escolha se deriva da

historia.

Kupfer (1996), ao tratar desse tema, destaca que o paradigma tecnologico é
influenciado por fatores exdgenos, entre aspectos técnicos e econémicos da inovacgdo e

também de fatores institucionais relacionados a P&D, bem como os objetivos e papeis

® Forma como se organiza o conjunto de teorias, leis e principios de uma disciplina cientifica, e que se traduz na
formulacdo dos problemas de estudo, redefine métodos e técnicas e as formas de préatica
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politicos das institui¢des que tornam o mercado um mecanismo “fraco” de sele¢do da direcao
do progresso técnico. O ambiente econdémico e social é capaz de direcionar 0 avango
tecnoldgico, e deste modo, tal paradigma e as trajetorias tecnologicas a ele associadas vao
além da dimenséo técnica, sdo também derivados dos interesses das firmas inovadoras e do
ambiente institucional. Se, por um lado, o paradigma tecnoldgico configura um panorama
geral e as oportunidades tecnoldgicas, direcionando o progresso técnico, a trajetoria, por outro
lado, se identifica como uma selecdo precisa, delimitada a alternativas estabelecidas pelo
paradigma (KUPFER, 1996).

1.2 A abordagem de Sistema Nacional de Inovacao

As atividades econdOmicas estdo exigindo mais intensidade de conhecimento e o
sucesso das empresas e das economias das nacdes, consequentemente, depende cada vez mais
da capacidade de produzir, absorver e utilizar conhecimento. O conceito de Sistema Nacional
de Inovacdo (SNI) concentra-se na ligacéo entre diferentes atores, diferenciando-se da analise
que Vvé os gastos com P&D e geracdo de patentes como importantes indicadores do contetdo e
direcdo do esforco tecnologico. Embora ndo haja uma unica definicdo aceita para SNI, o
importante é sua influéncia no campo tecnoldgico, devido ao reconhecimento da importancia
do conhecimento para a economia, ao uso crescente de abordagens sobre sistemas, e ao
crescente nimero de instituicdes envolvidas na geracdo de conhecimento (OECD, 1997). A
partir do Quadro 1, é possivel observar algumas defini¢des de tal abordagem, de acordo com

diferentes autores.

A abordagem de SNI fundamenta-se nas redes de relacGes que uma empresa se insere
para inovar, de modo a destacar o sistema educacional de uma nacdo, as relacbes entre
industria, instituicdes, politicas governamentais e as tradi¢cdes culturais de uma regido. De
acordo com Freeman (1995), o primeiro a utilizar o conceito de SNI foi Lundvall, mas
sublinha que a concepgéo desta abordagem deriva do trabalho publicado por List em 1841 -
The National System of Political Economy (TNSPE). Na referida obra, analisa-se a condicéo
de ultrapassagem da Alemanha para com a Inglaterra, destacando-se que, além da protecdo de
industrias nascentes, houve nesse pais fortes politicas para aprendizagem de tecnologia, bem

como sua aplicagdo. Assim, List apontava para a aquisi¢do de tecnologia de outras nagoes
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avancadas e melhora por esforco proprio, caracterizando a interdependéncia entre importagdo
de tecnologia e desenvolvimento tecnoldgico nacional (FREEMAN, 1995).

Quadro 1 - Defini¢Bes de Sistema Nacional de Inovagdo

+““ .. the network of institutions in the public and private sectors
whose activities and interactions initiate, import, modify and diffuse
new technologies.” (Freeman, 1987)

+““ .. the elements and relationships which interact in the production,
diffusion and use of new, and economically useful, knowledge ... and
are either located within or rooted inside the borders of a nation
state.” (Lundvall, 1992)

“... a set of institutions whose interactions determine the innovative
performance ... of national firms.” (Nelson, 1993)

«*“ . the national institutions, their incentive structures and their
competencies, that determine the rate and direction of technological
learning (or the volume and composition of change generating
activities) in a country.” (Patel and Pavitt, 1994)

«“.. that set of distinct institutions which jointly and individually
contribute to the development and diffusion of new technologies and
which provides the framework within which governments form and
implement policies to influence the innovation process. As such it is

a system of interconnected institutions to create, store and transfer
the knowledge, skills and artefacts which define new technologies.”
(Metcalfe, 1995)

Fonte: OECD (1997)

Além de caracteristicas associadas aos SNIs (instituicbes de ensino, ciéncia,
aprendizagem interativa, acumulacdo de conhecimento, adaptacdo de tecnologia importada,
etc.), destaca-se o papel do Estado na coordenacdo de politicas de longo prazo para a industria
e a economia. No entanto, como apontado por Freeman (1995), List ndo foi capaz de
antecipar algumas caracteristicas do sistema nacional de inovagdo associadas as mudangas na
economia mundial e nas economias nacionais ao longo do século XX, tais como: surgimento
de profissionais internalizados na P&D industrial e surgimento de empresas multinacionais
que, operando em diversos paises e criando P&D fora de sua matriz, afetam o sistema, e

consequentemente, seu conceito.

Lundvall et al. (2002) reconhecem que o conceito de SNI, embora recente, tem como
base tedrica pensamentos ainda mais antigos, como a divisao de trabalho de Adam Smith, que
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inclui criacdo de conhecimento para as atividades produtivas, bem como as atividades
desenvolvidas pelos cientistas®. Ao sublinhar a investigacdo de Freeman (1995) do conceito
de SNI a partir das ideias de List, o autor concorda que a analise da economia politica em
TNSPE aponta para a necessidade de se criar infraestrutura e instituicbes nacionais, focando
no desenvolvimento de forgas produtivas e ndo na alocagdo de recursos escassos. No entanto,
é importante destacar que, para esse autor, o atual conceito de SNI ndo teve por inspiracao as
ideias de List, mas sim via Burenstam Linder, economista liberal e ex-ministro do governo
sueco; Freeman e outros autores, apenas trataram List como o ancestral intelectual do
conceito de SNI. O Quadro 2 resume brevemente as ideias de Lundvall et al. (2002) a respeito

dessa abordagem.

Quadro 2 - Conceito de Sistema Nacional de Inovacéo a partir de Lundvall et al. (2002)

Desenvolvimento Conceito de SNI aplicado
econémico a politica de inovacédo

Aprofundamento no

conceito de SNI Base do conceito

* Processos de inovacao
apoiados por diferentes
tipos de politica e
necessidade de concentrar
competéncias de longo
prazo em empresas e na
sociedade;

* Elemento mais
importante no conceito de
SNI diz respeito a
capacidade de
aprendizagem dos
individuos, organizagdes e
regides;

* Distingdo entre bens
publicos e bens privados:
os elementos de um SNI
s80 vistos como respostas
para esta distingdo a fim

de se promover 0
crescimento econdmico;

* Conceito aplicado a
problemas de crescimento
e desenvolvimento;

* SNI foca na introducdo
de conhecimento na

economia, exigindo * Conceito de SNI implica

* SNI considerado como o
resultado de um jogo em
que diferentes agentes
adotam diferentes
estratégias em termo de
inovagdo, imitac&o,
adaptacéo, etc.;

* Subsistema relacionado
com o desenvolvimento
de recursos humanos:
educacdo formal,
dindmica do mercado de
trabalho, organizacao e
criagdo de conhecimento e
aprendizagem nas

aprendizagem ativa de
individuos e organizacdes,
e isto se torna mais eficaz
de acordo com o
desempenho econdmico,
politico e social; além das
experiéncias passadas;

uma nova perspectiva
sobre o conjunto de
politicas: politica social,
politica de educacéo,
politica industrial,
politica ambiental e
politica de C&T. Exige
assim, novas estratégias

empresas; ;
P de desenvolvimento;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lunvall et al. (2002)

Consoante Lundvall et al. (2002), surgiram nas ultimas décadas outros conceitos, que
enfatizam as caracteristicas sistémicas da inovacdo em vez do Estado-nagdo, como por

exemplo, a literatura de Sistemas Regionais de Inovagdo (SRI), a de Sistemas Tecnoldgicos

° Consoante Lundvall (2002), Adam Smith, no entanto, ndo considerou inovagdo e desenvolvimento de
competéncias como varidveis independentes e sistémicas.



31

(STc) e a de Sistemas Setoriais de Inovacdo (SSI)™°. No entanto, o autor defende que a
dimensdo politica é importante, de modo que o Estado-nacdo, como entidade politica
promotora de uma agenda de inovacdo, € Util para trabalhar como objeto de analise dos
sistemas nacionais. Para Edquist (1997; 2001), pode-se considerar que tais abordagens
complementam uma as outras, podendo um sistema de inovacao ser supranacional, nacional

ou regional, e a0 mesmo tempo pode ser setorial dentro de qualquer estrutura geogréfica.

Segundo Edquist (1997; 2001), o conceito de SNI n&o pode ser considerado como uma
teoria da inovacdo, mas sim um quadro conceitual devido aos seguintes aspectos: i) uso de
conceitos usados de maneiras diferentes e inconsistentes, como o de “institui¢do”, que por
vezes € tratada como atores organizacionais e outras como regras institucionais; ii) a
abordagem de sistema de inovacdo negligencia, em parte, outros tipos de processos de
aprendizagem (como aprendizagem organizacional) do que aqueles que conduzem inovagoes
de uma forma direta e imediata; iii) carece de um componente teorico a respeito do papel do
Estado.

Edquist (2001) aponta para a importancia de organizacdes e instituicGes para o
processo de inovagdo, e que embora haja consenso geral de que s&o componentes importantes
de um sistema de inovacdo, ndo ha na literatura um Unico entendimento a respeito de tais
termos. Na concepcao desse autor, organizagdes seriam estruturas formais com um proposito
explicito (empresas, universidades, organizacdes de capital de risco e as agéncias de politica
publica de inovacdo), enquanto instituicdes sdo os conjuntos de habitos comuns, rotinas,
praticas estabelecidas, regras ou leis que regulam as relacdes e interacbes entre individuos,
grupos e organizacGes (como por exemplo, leis e normas de patentes que influenciam as
relagdes entre empresas e universidades)**. A respeito do papel do Estado, o autor sublinha
gue um componente importante deve incluir mecanismos usados para influenciar o Sistema de
Inovagéo, e como o resto do sistema e a sociedade como um todo influencia o Estado (Quadro
3).

1% Andersson e Karlsson (2004) argumentam que as abordagens de SNI e SRI sdo semelhantes no sentido de que
nelas ndo se concentram uma inddstria ou tecnologia especificamente, todos os setores de atividade séo
considerados simultaneamente. Ja o de SSI e o ST, também podem ser delimitados espacialmente, com a
diferenca para o fato de o primeiro focar nos elementos de concorréncia entre as empresas.

1 De acordo com Edquist (2001), organizacBes e instituicdes, como importantes componentes de um SNI,
podem ser diferentes de uma sistema para outro, por exemplo, institutos de pesquisa podem ser organizacfes
importantes para um pais como o Japdo, enquanto as universidades podem realizar atividades semelhantes em
outros paises, como os EUA. Além disso, instituicbes como leis, normas e valores variam de sistema para
sistema.
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Quadro 3 - Mecanismos usados pelo Estado para influenciar o Sistema de Inovagao

Politica de inovacéo e implicagdes politicas da Forma e implementacédo da Politica de Inovacao
abordagem de Sistema de Inovagao

* Politica de inovagdo como acédo publica que
influencia a mudanca técnica e outros tipos de
inovacdes (politica de P&D, politica tecnoldgica,

politica de infraestrutura, politica regional e politica de * Diversos fatores, além do conhecimento e da
educacdo). racionalidade, podem influenciar o Estado em seu
papel de seguir uma politica de inovagao: i) imitagdo
* Definicdo do que cabe ao Estado fazer, agindo como mecanismo comum de elaboracéo de politicas;
quando: i) as firmas e os mecanismos de mercados ii) acdo de lobby, na qual empresas privadas,
falham em seus objetivos, de modo a politica de organismos estatais e outras organizacdes atuam com o
inovagdo ndo substitui-los ou duplica-los, mas objetivo de influenciar as politicas de inovagéo.

complementa-los; ii) o Estado e seus organismos
publicos séo capazes de resolver um "problema”, de
modo a ndo intervir e gerar um fracasso.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Edquist (2001)

Nesse ambiente, tem se reconhecido que a inovacao surge da interacao entre empresas
e 0s demais agentes que a cercam, nao de forma isolada, de modo que uma abordagem
sistémica seja mais apropriada (ANDERSSON; KARLSSON, 2004). Assim, pode-se definir
SNI como um sistema cujo atores e institui¢fes interagem dentro de um processo de inovagéo.
E embora haja diferentes concepcdes a respeito do conceito de SNI, deve-se atentar que a
maior parte da literatura aponta ndo apenas para as instituicGes e atores, mas para a
complexidade das interacGes que surgem deles (NASSIF, 2007). Como destacado por Lastres
et al. (2005), a literatura de SNI torna possivel observar os processos de cria¢do, uso e difusao

do conhecimento, enfatizando:

e 0 renascimento do interesse em trajetdrias histdricas e nacionais e na mudanca técnica;

e a producdo baseada na criatividade humana, em vez das trocas comerciais e da
acumulacdo de equipamentos e de outros recursos materiais;

e a caracterizacdo da inovacdo e do aprendizado como processos interativos com
multiplas origens;

e a reconceitualizacdo da empresa como uma organizacdo inserida em ambientes
socioeconémicos e politicos que refletem trajetdrias historicas e culturais especificas;

e aénfase na importancia de inovagdes incrementais e radicais, complementares entre si,
assim como entre inovag0es organizacionais e técnicas e suas distintas fontes internas

e externas a empresa,
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e 0 foco no carater localizado (e nacional) da geracéo, assimilacdo e difusdo da inovagédo
em oposicao a ideia simplista de um supertecnoglobismo;

e a observancia da natureza sistémica da inovacdo e a importancia de se considerarem
suas dimensOes micro, meso e macroecondmicas, assim como as esferas produtiva,
financeira, social, institucional e politica;

e aénfase na importancia desse conceito para paises em desenvolvimento.

Basicamente, o conceito de SNI destaca a influéncia da abordagem sistémica para o
estudo de desenvolvimento tecnoldgico, diferenciando do modelo linear de inovacéo.
Consoante Godin (2006), esse modelo postula que a inovacdo comeca a partir da pesquisa
bésica, seguida de investigacdo aplicada e desenvolvimento, terminando com a producdo e a
difusdo. Para o autor as trés etapas também correspondem a trés preocupacfes politicas ou
prioridades: 1) apoio publico a pesquisa universitaria (pesquisa bésica); ii) importancia
estratégica da tecnologia para a industria (desenvolvimento); iii) impacto da investigacdo na

economia e na sociedade (difusdo).

Para explicar a evolucdo estrutural das economias baseadas em conhecimento,
Etzkowitz e Leydesdorff (2000) propuseram um modelo de relagdes triplas entre inddstria,
governo e universidade, 0 “Modelo de Hélice Tripla” (MHT). O MHT se propde a explicar as
relaces estabelecidas entre universidades, inddstria e atores governamentais nos paises em
desenvolvimento, diferenciando-se do “Tridngulo de Sabato”, dentro de uma unica esfera do
Estado. O novo papel da universidade na sociedade e os modelos de relagdes triplas citados
serdo abordados a seqguir.

1.3 O novo papel da universidade

Ao incorporarem o desenvolvimento econdémico e social como parte de sua misséo, as
universidades ultrapassaram suas funcOes de ensino e pesquisa, configurando assim, o

processo de “Segunda Revolugao Académica”*? A “capitaliza¢do do conhecimento™ € o cerne

A Segunda Revolugdo Académica coloca a universidade como um ator empreendedor ao integrar o
desenvolvimento econdmico as suas fungdes de pesquisa e ensino (Etzkowitz, 2003).
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da nova missdo da universidade, ligando-as a atores que utilizam o conhecimento e
transformando-a em um ator econdémico (ETZKOWITZ, 1998). As antigas formas de relagdes
universidade-empresa se davam a partir de consultoria, direta ou indireta, pagamentos por
servicos prestados e doacdes, enquanto as novas formas envolvem a multiplicacdo de recursos
a partir da universidade e a participacdo do corpo docente em projetos. De acordo com o
autor, a transformacdo do conhecimento em capital social pelos académicos a partir de
pesquisa basica, e a emergéncia da universidade como ator importante no desenvolvimento
econémico mudou a direcdo e a influéncia nas relacBes entre o setor produtivo e as

universidades (Quadro 4).

Quadro 4 - Expansédo da missdo da Universidade

Ensino Pesquisa Empreendedorismo

Disseminacdo do Conhecimento | Primeira Revolugdo Académica | Segunda Revolugdo Académica

Novas missdes geram conflitos . . . 32 missao: desenvolvimento
€sg Duas missfes: ensino e pesquisa A .
de interesse econdmico e social

Fonte: Adaptado de Etzkowitz (2003)

Segundo Etzkowitz (2003), hd& uma transformacdo organizacional paralela a
universidade na mudanca de foco individual para um foco nas suas trés missdes, com
evidéncia, por exemplo, na substituicao da diade “professor-aluno” (basicamente ensino) para
grupos de pesquisa. De outra maneira, ocorre uma intensificagio na missdo de
desenvolvimento econdmico e social, na qual a universidade desempenha um papel mais
amplo como “organizador de inovagio regional”®, Uma terceira transicdo destacada pelo
autor é a que se refere a educacdo, ou capacitagdo, de individuos para formar novas empresas;
esta tem sido mais dificil de discernir uma vez que ocorre dentro do meio académico, como
nas incubadoras, mas que sdo postas como parte da “terceira missao” € nao como parte da

funcéo de ensino da universidade.

B Etzkowitz (2003) cita como exemplo a Universidade de Aveiro, em Portugal, que assumiu um papel de
lideranga junto a comunidade empresarial local e municipios vizinhos para juntos formularem uma estratégia de
desenvolvimento regional.



35

A partir da analise de trés revoluc@es industriais, Viale e Etzkowitz (2005) analisam
como se desenvolveu a evolugdo das relagdes tacitas para o conhecimento codificado,
conforme Quadro 5. Para os autores, o conhecimento tem se tornado cada vez mais
“polivalente” e sua natureza em constante mudanca tem sido capaz de impulsionar as esferas
institucionais da universidade e industria. A forma “polivalente” do conhecimento tem, entéo,
implicacOes tedricas, préaticas e interdisciplinares formando o cerne de uma relagdo de tripla.
A forma como o governo faz sua politica muda os aspectos de um ambiente, saindo de uma
representacdo de Unica hélice de producéo de conhecimento para uma relacao de tripla hélice
sob diferentes condigdes sociais, colocando o papel cientifico empresarial e a universidade

empreendedora como epicentro da inovagdo na terceira revolugéo académica.

Quadro 5 - Revolugdes Industriais: de invencdes isoladas a uma rede de cientistas empresariais

111 Revolugdo Industrial

Etapas

I Revolugdo Industrial

11 Revolugéo Industrial

12 fase

Origem progresso

tecnoldgico

Know how gerado a partir
de experimentos e
tentativa/erro por

engenheiros

Resultado da estreita
colaboracdo entre ciéncia e
tecnologia.
Microinvencdes

influenciaram a descoberta

Intensa colaboragéo entre

ciéncia e tecnologia

de macro invenc¢des

Centro de gravidade na

L . universidade com papel de
GeneralizagBes empiricas e o
L ) . ) apoio a industria. Governo
Contribuicéo A partir de generalizages esquemas técnicos )
) ) ) ) ) ) assume papel encorajador,
cientifica empiricas acidentais pragmaticos descobertos y
. estruturacéo e
por tentativa e erro

financiamento de

descobertas

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viale e Etzkowitz (2005)

A universidade se configura no centro de gravidade ndo sé pelo aumento da densidade
cientifica das invencbGes, mas também pelo seu novo papel junto ao desenvolvimento
econémico. Consoante Viale e Etzkowitz (2005), a universidade empreendedora alem de
ciéncia, produz tecnologia ¢ inovagdo, e com a “institucionalizagdo da inovagdo” foi possivel
o surgimento do “cientista empreendedor” — aquele que integra conhecimento basico com o

objetivo de inovagdo. O Quadro 6 traduz o comportamento de uma Unica hélice e sua
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influéncia durante a | e a Il Revolugdo industrial, no qual o conhecimento é restrito as
experiéncias individuais. A transi¢do entre as duas etapas € composta por casos de modelos

experimentais derivados da teoria.

Quadro 6 - Mono Hélice e a transicdo entre a | e a Il Revolucdo Industrial
I Revolucado Industrial - Mono Hélice

- Conhecimento gerado por experiéncias individuais e tentativa e erro, e dificil transferéncia;

- Grande quantidade de conhecimento tacito, dificultando colaboragdo e didlogo entre
inventores;

- Pouca colaboracédo dentro da universidade, quase nenhuma colaboragéo entre a universidade
e a inddstria
Ex: desenvolvimento motor a vapor.
Il Revolucédo Industrial - Mono Hélice
- Conhecimento representado por modelos mentais empiricos e expresso externamente em

linguagem natural e formal;
Ex: implicacdo pratica descoberta de benzeno.

- Geracédo de esquemas pragmaéticos por tentativa e erro;
Ex: experimentacéo aleatdria de cido acetil salicilico.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viale e Etzkowitz (2005)

A 1l Revolucdo Industrial é baseada na importancia de descobertas cientificas como a
descoberta da molécula de benzeno, gerando avangos, por exemplo, na quimica organica. O
conhecimento desenvolvido ainda possui uma caracteristica de representacdo por modelos
empiricos mentais e expressados externamente em linguagens naturais e formais. Ainda que o
conhecimento cientifico esteja atrelado a tais modelos empiricos mentais, a partir da
implicacdo préatica de descobertas, ha a criacdo de esquemas pragmaticos a partir da tentativa
e erro, por exemplo, a experimentacdo aleatoria do &cido acetil salicilico. Ademais, ja se
observa exemplos de modelos experimentais derivados da teoria como, por exemplo, o para-
raios que surgiu a partir da interacdo entre a base cientifica e sua interagdo informal com uma
comunidade de praticantes, configurando uma transicao entre a | e a 1l Revolucdo Industrial
(VIALE; ETZKOWITZ, 2005).

Durante a Il Revolucédo Industrial é possivel observar o surgimento de uma relacdo de
Dupla Hélice, algo que se estende a primeira fase da 11l Revolugdo Industrial. A partir da

caracterizagdo da Dupla Hélice observa-se uma menor importancia em relacdo ao problema
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do conhecimento técito, que gerava uma dificuldade de interacdo entre inventores. Ainda
assim, a colaboragéo entre o setor produtivo e as universidades enfrenta dificuldades, muito
em funcdo dos objetivos de cada agente que nao convergiam, além de diferencas nos papeis
metodologicos e epistemoldgicos de cada um. Tanto na Il Revolucdo Industrial como na 12
fase da Ill Revolucéo industrial a relagéo ciéncia-tecnologia ocorreu, mesmo que enfrentando
dificuldades, devido a necessidade da industria buscar as universidades, quase que
obrigatoriamente, por ndo possuir habilidades necessarias para resolver problemas técnicos.
Nestes dois momentos, portanto, ja se da o relacionamento entre industria e ciéncia, mas é

algo restrito e enfrenta dificuldades (Quadro 7).

Quadro 7 - Dupla Hélice e a transicdo entre a |l e a 12 fase da |11 Revolugdo Industrial
11 Revolugdo Industrial - Dupla Hélice

- Objetivos distintos dificulta a interacdo universidade-empresa;

- Industria busca a universidade por ndo ter habilidades técnicas;

- Ainda ndo ha nascimento de organizac¢des hibridas nem fendomenos de “industrializacao da
universidade” e/ “cientificacdo da industria”;

- Desenvolvimento da indlstria quimica e quimica organica na Alemanha é um exemplo da
colaboracéo universidade-empresa.

12 Fase 111 Revolugdo Industrial - Dupla Hélice
- Importancia das regras empiricas para a tecnologia;

- Modelos mentais e as inferéncias sdo feitos explicitamente em linguagem formal - tornam-
se publicos através de publicagdes académicas e patentes;

- Convergéncia de objetivos metodoldgicos e epistemoldgicos entre a universidade
(industrializacdo da ciéncia) e industria (cientificagdo da industria).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viale e Etzkowitz (2005)

Na Dupla Hélice, os relacionamentos com o governo sao fracos e restritos a demanda
militar; ainda ndo se observa de fato uma relacdo tripla, apenas relagdes entre dois tipos de
agentes. As publicagbes e patentes passam a ter importdncia para a transferéncia de
conhecimento e o problema do conhecimento tacito € menor se comparado a fase de Mono
Hélice. Na 1@ fase da Ill Revolucdo Industrial, a caracterizacdo da Dupla Hélice se da a partir
do reforco do centro de gravidade entre conhecimento formal e ciéncia, representado por
modelos mentais. A tecnologia é gerada principalmente por inferéncia de regras empiricas. O

problema do conhecimento técito se torna cada vez menor, mesmo que ainda haja técnicas
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metodoldgicas impossiveis de serem explicitas, devido suas representa¢cdes mentais a partir de
esquemas de ac¢Oes pragmaticos (VIALE; ETZKOWITZ, 2005).

Uma relacdo de Tripla Hélice pode ser vista ja na 12 fase da I1l Revolucdo Industrial,
conforme o Quadro 8. Nessa fase a universidade surge como importante influenciador do
processo de inovagdo, mudando suas relagdes com a inddstria, além de assumir uma postura
empreendedora e garantir o ensino e treinamento de pessoal para o setor produtivo. Segundo
Viale e Etzkowitz (2005 apud Carayol, 2004), a necessidade de integracdo epistemoldgica e
cognitiva entre ciéncia e tecnologia trouxe profundas mudangas nas relacbes entre
universidades e industria. O processo iniciado a partir da revolugdo quimica na Alemanha
evidenciou a dificuldade de colaboracao entre dois mundos com objetivos distintos, algo que
ndo pode ser solucionado de maneira plena nem mesmo a partir de uma agéncia intermediaria
condizente com as interfaces universidade-empresa. Segundo os autores, a solucdo sé foi
obtida a partir da integracdo entre os dois mundos baseada no fortalecimento gradual do
“modelo de inovagdo centrado na universidade”. O governo passou a ter papel importante ao

promover a colaboragdo U-E por meio de financiamento.

Quadro 8 - Tripla Hélice na 12 fase da 1l Revolugdo Industrial
12 Fase 111 Revolugdo Industrial - Tripla Hélice

- Solugdo para integrar os dois mundos no fortalecimento gradual do “modelo de inovagdo
centrado na universidade”.

- Primeiro fendmeno: relagdo U-E inicialmente centrada no PhD treinado na universidade e
indo trabalhar em laboratérios corporativos;

- Segundo fendmeno: “universidade empreendedora”, gerando empresas Spin-off;

- Problema da traduzibilidade entre conhecimento e inovagdo ndo desaparece — diferengas de
opinido sobre qual o conhecimento tem potencial de inovag&o;

- Governos e organismos publicos promovem e financiam a colaboracdo U-E;

- Lideranca e cooperacdo entre universidades, indUstria e governo possibilitam nascimento de
instituigdes hibridas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viale e Etzkowitz (2005)

Como segunda fase da Il Revolugdo Industrial, Viale e Etzkowitz (2005) defendem

que haverd uma integracdo entre diferentes tecnologias genéricas emergentes, ndo se
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limitando apenas a colaboragdo entre pesquisadores de diferentes areas e entre universidades e
setor de producdo; vai além, significando um reforco do papel global das universidades, de
pesquisa basica para inovacdo e producdo com um escopo mais amplo e disciplinar que
possibilite o desenvolvimento de um novo cientista que seja capaz de integrar conhecimento e
inovacdo, como no modelo empresarial. As caracteristicas dessa fase estdo resumidas no
Quadro 9.

Quadro 9 - Tripla Hélice e a 22 fase da I1l Revolucédo Industrial
22 Fase |11 Revolucdo Industrial - Tripla Hélice

- Verda surgimento de uma nova forma de conhecimento integrado decorrente de diferentes
disciplinas e dominios;

- Futuros cientistas deverdo ser capazes de gerenciar quadros conceituais diferentes e
distantes e ver implicagdes tedricas e praticas de suas pesquisas;

- Apenas instituicBes académicas serdo capazes de lidar com o capital humano e a escala de
tempo necessdria para realizar o potencial das invencdes descontinuas;

- A universidade se torna fundamental quando a questdo da inovagdo é o desenvolvimento de
um novo paradigma tecnoldgico, e ndo a inovagdo como desenvolvimento incremental de
produto.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Viale e Etzkowitz (2005)

Se, por um lado, as empresas cada vez mais percebem que planejar ndo é suficiente,
que é necessario ter estratégia, por outro, as universidades buscam uma nova defini¢do do seu
papel perante a sociedade. A universidade € capaz de incrementar o desenvolvimento de
pesquisas, além de ser capaz de transferir tecnologia atraves dos métodos tradicionais de

publicacéo, treinamento de estudantes e de programas de extenséo.

No que tange ao desenvolvimento da base cientifica de um pais, e consequentemente
sua direcdo, Pavitt (1998) destaca que estas sdo estritamente influenciadas pelo nivel de
desenvolvimento econdmico, além da composicdo das atividades econdmicas e sociais. O
autor analisa alguns estudos de inovacdo que apontam a dependéncia das empresas
tecnologicamente dindmicas em relacdo & pesquisa académica com financiamento publico.
Assim, a demanda das empresas é capaz de estimular a aproximacao do meio académico com

a base cientifica.
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Para Pavitt (1998), a pesquisa académica € essencialmente pesquisa bésica, enquanto a
pesquisa das empresas se concentra no desenvolvimento e testes de protdtipos e plantas
pilotos. Um dos principais objetivos da pesquisa académica, de um lado, é produzir teorias
codificadas e modelos que explicam e predizem a realidade natural. Por outro lado, o
principal objetivo da pesquisa aplicada se centra no desenvolvimento de produtos. O
conhecimento é acumulado por tentativa e erro. Conhecimento tacito tem importancia central
nos processos de aprendizagem ao decidir qual componente do sistema mudar, interpretando

assim, as consequéncias das alteragdes e decidindo o que fazer apos.

Pavitt (1998) resume 0s principais canais e mecanismos que podem ser usados na

resolucdo de problemas tecnoldgicos por parte da pesquisa académica:

e Useful knowledge inputs, onde a pesquisa académica aponta diretamente para a
aplicacéo;

e Ferramentas e técnicas de engenharia, que sdo geralmente desenvolvidas por
departamentos académicos e que, por vezes, criam projetos de pesquisa em disciplinas
relacionadas, como a matematica;

e Instrumentacdo — produtos como raios catodicos, que foram anteriormente
desenvolvidos em laboratérios académicos sdo importantes para setores como o de
biotecnologia;

o Cientistas e engenheiros qualificados séo considerados pelas empresas como principal
beneficio que advém da pesquisa académica, uma vez que a formacdo destes
profissionais pode ser levada para o ambito da aplicacdo do conhecimento;

e Backgroung knowledge — publicacbes cientificas por parte dos profissionais da
industria sdo sinalizadores de conhecimento potencialmente relevante para a
comunidade académica;

e Participacdo de Professional networks nacionais e internacionais, que permitam
aproveitar conhecimentos de outros cientistas, muitas vezes de maneira informal;

e Spin-off criada a partir de conhecimentos acumulados e descobertas feitas nas

universidades.

Consoante Klevorick et al. (1995), o conhecimento cientifico se configura certamente
na mais importante fonte de novas oportunidades tecnologicas para alguns setores, e 0S

avancos tecnoldgicos significativos podem ser atrelados diretamente aos avangos na
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compreensdo cientifica que ocorrem pouco antes de uma descoberta. Varios mecanismos sdo
usados como meio de contribuicdo a partir da pesquisa académica, de modo que ha variacéo
entre setores industriais e ramos da ciéncia em que os avancos sdo mais relevantes para as

inovacgoes tecnologicas.

A ponte entre progresso cientifico e avanco técnico € complexa e sutil e os feedbacks
dificeis de desenredar. Mais esfor¢cos em P&D se iniciam com uma necessidade, ou objetivo,
e posteriormente, retornam a ciéncia para que se faca possivel alcancar uma meta. A pesquisa
universitaria € importante quando novos resultados da investigacédo influenciam diretamente a
inovacdo industrial. As contribuicBes que as fontes externas a uma inddstria geram, quase
sempre, promovem o0 progresso tecnoldgico de um setor, mas em relacdo a produtividade de
P&D em tal industria ja é algo incerto (KLEVORICK et al., 1995).

1.4 Modelos de Helice Tripla (relacéo U-E-G)

Desenvolvida por Etzkowitz e Leydesdorff (1997; 2000), a abordagem da Hélice
Tripla tem como base a perspectiva da universidade como indutoras das relacdes com o setor
produtivo e 0 governo, com vistas a producdo de conhecimento, inovacdo tecnoldgica e
desenvolvimento econdmico. Baseando na relacdo universidade-sociedade, os grupos de
pesquisa do setor académico atuam como quase-firmas cooperando com os atores das demais
hélices, estruturando elementos e organizacdes de intermediacdo (empresas spin-off,
incubadoras, parques tecnoldgicos, escritorios de propriedade intelectual, redes de

conhecimento, arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais entre outros).

Consoante Etzkowitz e Leydesdorff (2000), o modelo de relacdo de tripla hélice
industria-governo-universidade é organizado a partir de trés dindmicas convergentes:
transformac0es institucionais, mecanismos evolutivos, e a nova posicdo da universidade.
Assim, por esta abordagem, pode-se realizar uma analise em nivel de rede, e posteriormente,
comparar cada unidade da andlise, como por exemplo, os efeitos que sdo sentidos na industria
e no governo devido as transformacdes institucionais, enquanto estas proprias mudam a partir
das transformacdes tecnoldgicas de comunicacdo e informacdo. Para os autores, um modelo
de hélice tripla ndo se resume a uma relagdo entre industria, governo e universidade; vai além

e indica também as transformacdes internas a cada uma das esferas:
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) os acordos entre industria e o governo ndo precisam se limitar a governos
nacionais e setores industriais especificos;

i) a forca motriz das interagdes pode ser especificada como a expectativa de lucros™;

i) a base do modelo em termos de expectativas deixa espago para incertezas e
processos aleatorios;

iv) a expansdo da educacdo superior e do setor de pesquisa académica forneceu a
sociedade um ambiente onde diferentes representacdes podem se relacionar e
recombinar de forma sistemética;

V) 0 modelo é capaz de explicar porque as tensfes ndo precisam ser resolvidas, uma
vez que isso prejudicaria a dindmica d e um sistema que vive das perturbacoes e
interacdes entre seus subsistemas;

vi) as expectativas econdémicas, em termos de lucro e crescimento, e as expectativas
tedricas, em termos do que pode se realizar dadas as restricdes institucionais e
geograficas, devem estar ligadas e se convertendo uma na outra, com as hélices se
comunicando recursivamente ao longo do tempo, podendo até mesmo um assumir

0 papel do outro em certa medida.

Logo, uma vez que a cultura tecnoldgica é capaz de proporcionar opcdes de
recombinacdo, com uma sociedade alterando sua identidade tradicional e se preocupando com
0 processo de reconstrucdo 0 que se observa, ao invés de uma “destrui¢do criativa” é uma
opcdo de “desenvolvimento crescente” (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000). As
inovacgOes institucionais tém como objetivo aproximar o setor produtivo das universidades,
assim, os autores defendem que o conceito de “endless frontier™™ de pesquisa basica
financiada para seu proprio fim esta sendo substituido pelo conceito de “endless transition”,
no qual a pesquisa basica esta ligada a aplicacdo por meio de processos intermediarios, muitas
vezes estimulados pelo governo. A seguir sdo apresentados trés modelos de arranjos

institucionais que refletem as variagdes das relagdes universidade-empresa-governo (U-E-G).

14 De acordo com Etzkowitz e Leydesdorff (2000), “lucro” pode significar diferentes coisas para os vérios atores
envolvidos.

BConceito surgido a partir de “Science: The Endless Frontier ", relatrio publicado por Vanner Bush no inicio
do periodo pés-guerra, em 1945, nos Estados Unidos. De acordo com Etzkowtiz (2013, p. 195), fornecia ao
governo justificativas para o apoio a pesquisa de varios tipos como forma de suprir as necessidades militares, de
habitacdo, de salde e outras necessidades sociais, assim como a pesquisa basica irrestrita com expectativa de
resultados finais Gteis; tal relatorio originou em parte a abordagem do modelo linear de inovagéo.
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1.4.1 - Modelo de Hélice Tripla 1 (MHT1) — Estatista

No MHT1 (Figura 1) o Estado “engloba” as universidades ¢ o setor privado,
direcionando as relacdes que devem existir entre eles. Tal modelo pode ser visto, com uma
versdo mais forte, na antiga Unido Soviética e nos paises do Leste Europeu sob “socialismo
real”. Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000), paises da América Latina e alguns europeus,
como a Noruega, formularam politicas baseando-se neste modelo, porém de maneira mais
fraca. Nele as relacdes unilaterais sdo frequentes e ndo ha um direcionamento preciso das
acOes governamentais para o desenvolvimento da base cientifico-tecnolégica, em relacdo a
indUstria e 0 meio académico; para tanto, sua representacdo € feita através de esferas com

fronteiras bem definidas.

Figural-MHT1

Academia

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000)

Em tal modelo espera-se que o governo assuma a lideranga do desenvolvimento de
projetos e do fornecimento de recursos para novas iniciativas. As empresas e universidades
sdo pecas subordinadas do Estado e sdo vistas como esferas institucionais relativamente
fracas, que precisam de orientacédo, e por vezes controle (ETZKOWITZ, 2013). Consoante 0
autor, se traduzido em politicas de tecnologia e ciéncia, 0 MHT1 caracteriza-se pela atividade
de institutos de pesquisa basica e aplicada, além de unidades setoriais para industrias

especificas. As universidades sdo, em maior parte instituicdes de ensino, com distaciamento
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da industria, limitando-se a prover pessoas capacitadas a trabalharem nas outras esferas; ela
pode conduzir pesquisas, mas ndo se espera que desempenhe um papel na criacdo de novas

empresas.

A partir da abordagem estatista, Jorge Sabato desenvolveu na década de 1960 um
modelo “triangular” de politica voltada para ciéncia e tecnologia, defendendo que somente o
governo era capaz de coordenar as demais esferas institucionais. No entanto, Etzkowitz
(2013) defende que modelo estatista tende a colocar o pais em uma condic¢do de desconsiderar

0 que ocorre no restante do mundo™®.

1.4.1.1 Triangulo de Sabato

Sébato e Botana (1968) desenvolveram um argumento que possibilitaria a América
Latina superar sua situacao de subdesenvolvimento, aplicando ag¢des simultaneas de diferentes
politicas e estratégias. Os autores ja apontavam héa cinco décadas que essa regiao comecava a
despertar a nocdo de que uma acdo decisiva para lograr o desenvolvimento socioecondémico
estaria no campo de pesquisa cientifica-tecnoldgica, como uma ferramenta de transformacao
da sociedade. Assim, destacam-se 0s seguintes argumentos que justificariam o incentivo a

pesquisa cientifico-tecnoldgica de forma permanente e comprometida:

i) absorcdo de tecnologia que um pais importar € mais eficiente se este dispde de
uma infraestrutura cientifico-tecnoldgica, que se desenvolve a partir da propria
acdo de investigacao cientifica;

i) 0 uso inteligente dos recursos naturais, matérias-primas, da méo-de-obra e do
capital, assim como o0s problemas das economias de escalas exigem pesquisas
especificadas a cada pais;

iii) a transformacgdo das economias latinas para industrializacdo e exportacdo de
produtos manufaturados seria mais forte quanto mais elevado fosse o potencial
cientifico-tecnoldgico;

iv) a ciéncia e tecnologia sdo atores importantes na transformacéo social.

16 No Brasil, durante o regime militar observou-se uma tendéncia de replicar a visdo de Sabato as politicas de
ciéncia e tecnologia, com o governo financiando projetos de grande escala a fim de criar novas indUstrias
tecnoldgicas (Etzkowitz, 2013, p. 19).
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Sébato e Botana (1968) tinham uma visdo a respeito do futuro das nacgdes latino-
americanas, e de forma especifica, analisaram os problemas a serem enfrentados de acordo
com as necessidades vigentes da década de 1960, bem como uma perspectiva de uma ordem
mundial que se desenvolveria a partir dos anos 2000. Os autores defendiam que uma acéo
para inserir ciéncia e tecnologia como ferramentas de desenvolvimento requer saber onde e
como inovar, e isto seria resultado de uma acdo mdltipla e coordenada de trés importantes

elementos: o governo, a estrutura produtiva e a infraestrutura tecnolégica.

Consoante Sabato e Botana (1968), a experiéncia dos Estados Unidos é um importante
exemplo do triangulo de relaces cientifico-tecnoldgicas. Neste processo, como ja destacado,
a guerra causou um efeito de diversas maneiras sobre a inovacdo, com 0 governo
estadunidense atuando sobre a infraestrutura cientifico-tecnoldgica e a estrutura produtiva
industrial, configurando-se como o promotor mais importante do processo de inovagdo. Para

estes autores as caracteristicas de cada vértice do triangulo seriam:

a) Infraestrutura cientifico-tecnoldgica se constituindo como um complexo de elementos
articulados e inter-relacionados entre si — sistema educativo capaz de produzir pessoal
para pesquisa; laboratérios, institutos, centros, plantas pilotos onde se realizam as
pesquisas; sistema institucional de planejamento, de promogéo, de coordenacéo e de
estimulo a pesquisa; mecanismos juridico-administrativos que regem o funcionamento
das instituicbes; o0s recursos econdmicos e financeiros aplicados ao seu
funcionamento. Assim, a maior capacidade deste vértice seria a criacao.

b) Estrutura produtiva seria o conjunto de setores produtivos que produzem os bens e
servigos que a sociedade demanda.

c) Governo compreende o conjunto de agfes institucionais que tém como objetivo
formular politicas e mobilizar recursos de e para os demais Vvértices. Este tem a

capacidade de realizar qualquer agéo deliberada no campo cientifico-tecnologico.

Para esses autores, a partir da revolugéo cientifico-tecnoldgica da segunda metade do
século XX, seria impossivel pensar em um esfor¢co constante e coeso para tecnologia e ciéncia

sem considerar as intra e inter-relagGes entre esses trés vértices.
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Figura 2 — Tridngulo de Sabato
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A L
yy .
ey e
yd RN Infra-estrutura
Estrutura Py N cientifico-
produtiva N T T ., tecnoldgica

Fonte: Sabato e Botana (1968)

As inter-relacbes no sentido vertical devem ser analisadas a partir da perspectiva
governamental: i) o vértice da infraestrutura técnico-cientifica depende vitalmente da agéo
deliberada do governo, entendida pelos autores como aquilo que se refere a alocagdo de
recursos, além de desempenhar papel de centro impulsor de demandas para este vértice; a
inter-relacdo governo-infraestrutura produtiva depende fundamentalmente da capacidade de
discernimento de ambos os vértices do uso do conhecimento existente incorporado a novos
sistemas de producdo. As relacbes horizontais, segundo os autores, seriam mais complexas de
se estabelecerem a ndo ser quando o vértice da infraestrutura tecnoldgica estiver agregado ao
da estrutura produtiva; um dos métodos mais adequados para se realizar a interacdo parece ser

a mobilidade ocupacional, ou transferéncia reciproca de pessoal de um vértice ao outro.

Os vértices devem estar fortemente interligados entre si, e a inter-relacdo requer
instituicdes publicas e privadas capazes de fortalecer a comunicagdo entre os trés setores. A
principio, observa-se a falta de coordenacdo e comunicacdo entre os setores devido a
problemas de assimetrias na informagéo ou mesmo a falta de canais de comunicacédo entre 0s
vertices. Assim, a falta de vinculo promove o afastamento de cada um dos vértices, e como
consequéncia, desenvolvem-se problemas que impossibilitam o transbordamento das
capacitacOes entre os integrantes do triangulo. Basicamente, tal modelo configura-se em uma
estratégia para que paises em desenvolvimento alcancem o processo mundial de
desenvolvimento cientifico-tecnologico (FIGUEIREDO, 1993).
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1.4.2 - Modelo de Hélice Tripla 2 (MHT2) — Laissez-faire

No MHT2 ocorre a separacdo entre as esferas institucionais com fronteiras (bordas)
mais fortes e as relacfes altamente circunscritas entre uma esfera e outra (Figura 3). Ha4 uma
separacgdo nitida e independéncia entre os trés agentes envolvidos, proximo ao laissez-faire;
nota-se uma evolugéo em relagcdo ao MHT1, com uma maior frequéncia de relacdes bilaterais
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF; 2000).

No regime de laissez-faire da hélice tripla, a for¢a impulsionadora surge da industria, e
as outras duas espirais se configuram como estruturas de suporte ancilar (ETZKOWITZ,
2013). Segundo esse autor, o ponto de partida no MHT2 € a separacdo entre esferas
institucionais, em que ideologia e realidade podem divergir com frequéncia, no entanto, as

esferas podem operar com mais proximidade do que se imagina®’.

Figura3-MHT2

Academia Jeseresces

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000)

' Etzkowitz (2013) cita o exemplo dos Estados Unidos, onde ha um ceticismo por parte do governo que dificulta
a emergéncia da hélice triplice. Consoante o autor, as esferas institucionais estdo bem préximas, mas no pais ha
uma crenca de que ocorre um modelo de governo, indistria e academia operando em suas proprias areas, sem
conexdes proximas.
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A universidade desempenha um papel unicamente de promover o conhecimento,
pincipalmente a partir de publicacbes e formacéo de pessoal, que levam conhecimento tacito
ao setor de producdo. Assim, a industria deve encontrar conhecimentos Uteis do meio
académico por si, competindo intensamente com outras empresas, tornando a colaboragéo
algo mais complicado. J& o governo deveria limitar-se a esclarecer casos de “falha de
mercado”, tendo um papel limitado de regulacdio ou de compras de produto, mas nao
necessariamente na area militar, em que a ligacdo é mais estreita (ETZKOWITZ, 2013).
Basicamente, a interacdo U-E-G no MHT2 ¢ limitada e quando ha interacOes e inter-relacdes
entre as esfera estas ocorrem entre fronteiras fortemente protegidas e preferivelmente a partir

de um intermediéario.®

1.4.3 - Modelo de Hélice Tripla 3 (MHT3)

Tal modelo gera estrutura de conhecimentos em termos de esferas institucionais
sobrepostos, com um desempenhando o papel de outro agente, e surgimento de organizacoes
hibridas*® nas interfaces (Figura 4). Neste sentido, representa uma realidade de relacdes
trilaterais entre empresas, governo e universidades, na qual a intersecdo das setas indica a

acdo conjunta dos agentes envolvidos para a promocéo de inovacéo cientifica e tecnolégica.

Para Etzkowitz e Leydesdorff (2000), o0 modelo MHT1 é visto como amplamente
fracassado na tentativa de gerar desenvolvimento, pois, a inovacdo estava sendo
desencorajada ao invés de incentivada. Ja o0 modelo MHT2 implica uma politica de laissez-
faire, atuando como uma medida de reducdo do poder do Estado vista no MHTL1. Ainda
segundo esses autores, a maioria dos paises e regides estdo tentando alcancar um modelo
parecido com o MHT3, objetivando um ambiente inovador que consiste em spin-off,

iniciativas trilaterais para desenvolvimento econdmico baseado em conhecimento e aliangas

'8 “por exemplo, por muitos anos, antes de as universidades dos EUA se tornarem diretamente envolvidas no
patenteamento de pesquisas, havia uma organizacdo chamada Research Corporation, uma organizacao
independente, sem fins lucrativos, formada por universidades e empresas que financiavam pesquisa
universitarias que pudessem ser patenteadas e, entdo, organizavam suas transferéncia para uma empresa eu
encontrasse interesse em tal pesquisa.” (Etzkowitz, 2013, p. 22).

9 Como por exemplo, escritérios de transferéncia de tecnologia em universidades, empresas, laboratérios e
empresas de pesquisa do governo, assim como instituicdes de suporte financeiro, tais como redes de business
angels e capital de risco para novas empresas baseadas em tecnologia (Etzkowitz, 2013).
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estratégicas entre as empresas de grande e pequeno portes; acordos incentivados pelos
governos, mas ndo necessariamente sob seu controle, seja por financiamento direto ou
indireto, ou leis como Bayh-Dole Act?®® nos Estados Unidos, por exemplo. Os autores se
perguntam: “Quais unidades operacionais interagem quando se cria um sistema de inovagao?

Como tal sistema pode ser especificado?”’.

Em nossa opinido, tipificacdes em termos de ‘sistemas nacionais de inovagdo
(Lundvall, 1988; Nelson, 1993); ‘sistemas de pesquisa em transicdo’ (Cozzens et al.,
1990; Ziman, 1994), Mode 2 (Gibbons et al., 1994) ou ‘o sistema pds-moderno de
pesquisa’ system’ (Ripand Van der Meulen, 1996) sdo indicativos de fluxo,
reorganizacéo, reforgando o papel do conhecimento na economia e sociedade. A fim
de explicar essas reorganizacfes recombinaveis nas relagdes universidade-industria-
governo, é necessario transformar as teorias sociolégicas de retencdo institucional,
inovacdo recombinatorial, e controles reflexivos. Cada teoria pode ser esperada para
apreciar uma subdindmicas diferente. (Leydesdorff, 1997). (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 2000, p. 112, tradugéo nossa).

Figura4 — MHT3

Tri-lateral networks an
hybrid organizations

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000)

%% Segundo a Association of University Technology Managers, o Bayh-Dole Act criou uma politica de patentes
uniforme entre os diversos érgaos federais dos Estados Unidos que financiam a pesquisa. Com isso, permitiu-se
as pequenas empresas e organizagdes sem fins lucrativos, incluindo universidades, assegurarem a propriedade de
invencdes surgidas a partir de um programa com apoio financeiro governamental.
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Para os autores, ndo se espera que um modelo de tripla hélice seja estavel, nele se
espera que cada cadeia esteja relacionada com as outras duas, de maneira que haja assim o
desenvolvimento de uma sobreposi¢cdo de comunicacdes, redes e organizagdes entre cada um
dos trés elementos (Figura 5). Os conflitos existirdo, em geral devido aos diferentes objetivos
de seus atores, evidenciando assim, uma transformacdo potencial e criacdo de uma nova

interface.

Figura 5 - A sobreposicdo das comunicagdes e das expectativas ao nivel da rede orienta a

reconstrucdo de arranjos institucionais

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (2000)

Nas interagdes da “Hélice Tripla”, universidade, empresas e governos assumem o
“papel do outro”, mesmo mantendo seus papeis primdrios e suas identidades distintas. Ao
estimular o desenvolvimento de empresas a partir da pesquisa, as universidades assumem o
papel da industria (capitalizacdo do conhecimento); a partir de joint ventures, as empresas
desenvolvem treinamentos e compartilham conhecimento, aproximando-se das fungdes do
meio académico; ja 0s governos agem como capitalistas pablicos do joint venture, a0 mesmo
tempo em que mantém a atividade regulatéria (ETZKOWITZ, 2013). O autor apresenta
condigdes que sdo encontradas nas regides onde surgem empreendimentos de alta tecnologia
(Quadro 10). A premissa do modelo é a existéncia de oportunidades comerciais conhecidas
por cientistas engenheiros e demais profissionais, sendo o0s dois primeiros conjuntos

importantes para o desenvolvimento de empresas baseadas no conhecimento e o dltimo, o
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conjunto de fatores que aumentam as chances de uma estratégia de desenvolvimento

econdmico baseada em conhecimento.

Quadro 10 - Condicdes para formacdo e o crescimento da empresa fundada no conhecimento

Fatores do capital humano Fatores materiais Fatores organizacionais

*QOportunidades para que cientistas
e engenheiros aprendam
habilidades em negocios ou
*Disponibilidade de fontes privadas | ganhem acesso a pessoas com tais

e governamentais; capacidades

*Uma massa critica de cientistas e
engenheiros ligados por meio de
redes sociais. As redes
frequentemente conectam cientistas
que trabalham em laboratorios

. - *Espaco apropriado e econdmico | *Politicas universitérias elaboradas
universitarios, corporativos e

governamentais em uma regido; para novas empresas, seja em para incentivar membro do corpo
' escritorios industriais pouco docente e alunos a interagirem com
utilizados ou em prédios de a industria;

*A existéncia de grupos de
pesquisa em areas com potencial de
comercializagdo;

universidades;
*Institutos de pesquisa aplicada,

*Equipamentos, variando de centros e instalagdes de
*Um conjunto de cientistas e computadores mu!timidia a fabricas incubadoras, para ajudar as
engenheiros interessados na para prototlpaggm em empresas com problemas de
biotecnologia. desenvolvimento e para oferecer

formacéo de suas préprias

ligacBes mediadas entre cientistas
empresas.

académicos/engenheiros e a
indUstria.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Etzkowitz (2013)

A cooperacdo U-E-G pode ampliar a inovacdo criando um novo modo de producéo
dentro de uma regido, no cerne de um SNI, ou até de forma mais abrangente. A universidade
tem potencial para renovar empresas existentes ou criar novas empresas fundamentadas no
conhecimento modificando agendas econdmicas, académicas e de inovacdo (ETZKOWITZ,
2013). Consoante o0 autor, nas sociedade com um “Estado forte”, as iniciativas de baixo para
cima surgem a partir da emergéncia das regides e do crescimento da sociedade, uma vez que
tradicionalmente as relacfes de triplice hélice sdo dirigidas de cima para baixo; ja em
sociedades com um “estado fraco”, com uma tradigdo de laissez-faire, o surgimento da Heélice
Tripla se associa a um fortalecimento do papel do Estado, agindo junto com a universidade e

o setor produtivo ao conduzir as iniciativas de inovagio®.

L “A transigdo da sociedade industrial para a sociedade pos-industrial incentivou uma mudanca no papel do
governo em ambas as diregdes. Ir além das politicas macroecondmicas keynesianas decorrentes da depresséo da
década de 1930, como ajustes do banco central das taxas de juros ou a oferta de dinheiro, é uma dificil transicao
no modelo laissez-faire de esferas institucionais separadas. Nas sociedades estatais a transi¢do do governo do
estado total, com planejamento central, para um papel mais modesto de incentivar a inovacao é um passo radical.
O papel tradicional do estado em matéria de inovagdo é mais claramente evidente em paises como o México,
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Etzkowitz (2013) defende que uma dupla hélice U-E sé desenvolveria interagdes até
certo ponto, enquanto o controle governamental em excesso limitaria a fonte da iniciativa a
um autoridade especifica. O ideal € encontrar o equilibrio gerando um ambiente de relacbes
U-E-G de quase governanga nos quais os atores de cada esfera, especialmente em nivel
regional, criem e implementem iniciativas politicas de forma conjunta. Para o autor, a
sociedade civil é a base do MHT e da relagdo entre politica cientifica e democracia, com as

dindmicas da inovacéo se desenvolvendo no nivel regional.

No MHT a inovacéo é resultado de um processo complexo e dindmico das relagdes
entre ciéncia, tecnologia e P&D nas universidades, nas empresas € nos governos,
configurando-se uma “transi¢ao sem fim”. Considerando a interacdo entre trés hélices €
possivel identificar e tratar os problemas que surgem das intensas mudancas econdmicas,
institucionais e intelectuais decorrentes de uma sociedade que se baseia no conhecimento
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 1997; 2000).

1.5 Conclusédo do Capitulo

O progresso técnico é fundamental para compreender como as economias capitalistas
sdo capazes de promover o crescimento e o desenvolvimento econdémico. Neste sentido, a
inovacdo surge como fator determinante para a competitividade, definindo quem ganha e
quem perde. Schumpeter € um autor pioneiro ao tratar a inova¢do como um processo de
destruicdo criativa, considerando que o capitalismo é um sistema em evolucdo estimulado
pelo surgimento de novos produtos, novos processos, novos mercados e novas formas
organizacionais. Neste processo, deve-se considerar o apoio dado ao desenvolvimento de

inovacgOes por parte das organizacgdes publicas e privadas.

A partir dos neo-schumpeterianos, a definicdo de inovagcdo incorpora outros
elementos, destacando-se o carater sisttmico do processo inovativo, além da descoberta,
experimentacdo, desenvolvimento e imitacdo de novos produtos, processos e formas

organizacionais. A necessidade de relacOes de interagdo sdo postas como um processo de

onde associagoes do setor industrial patrocinadas pelo estado e conselhos consultivos universitarios coordenam
essas esferas” (Etzkowitz, 2013, p. 83).
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aprendizado cumulativo, além de encararem a ciéncia como uma influenciadora do ritmo do
progresso técnico. Dentro deste ambiente a abordagem de SNI é fundamental por se
concentrar na ligacdo entre diferentes atores, fundamentando-se nas relagdes que uma

empresa se insere para conseguir inovar e se manter competitiva.

Na sociedade “baseada no conhecimento” o novo papel desempenhado pela base
cientifica na sociedade, ou seja, 0 de impactar o desenvolvimento econémico, é visto como
elemento fundamental para as economias capitalistas. A busca por novos conhecimentos
coloca a ciéncia como importante influenciadora da inovacdo, com as interagdes industria-
ciéncia impactando positivamente nos desempenhos inovativos. O processo de inovacgédo
torna-se cada vez mais rapido diante da dindmica da globalizacdo e aumento de

competitividade, portanto, criar diferenciais é fundamental.

A interagdo entre os distintos atores que compdem o SNI tem sido vista como
componente da agenda governamental, observando-se um esforco para aumentar a
competitividade das empresas atraves da inovacgdo tecnoldgica. Assim, politicas publicas sdo
utilizadas como forma de incentivar a inovacao nas empresas, induzindo-as a relacionamentos
com instituicdes de ensino e pesquisa. O Capitulo 2 tem como objetivo apresentar as
caracteristicas do Sistema Nacional de Inovacdo Brasileiro (SNIB); recentes mudancas que
impactam diretamente na inovacdo e na relacdo entre o setor produtivo e setor académico; e

principais evidéncias deste tipo de relacionamento no cenario brasileiro.
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Capitulo 2 - Construcéo do Sistema Nacional de Inovacéo Brasileiro e
relacdes Universidade-Empresa

Sistema nacional de inovagdo é uma construgdo institucional, produto de uma agao
planejada e consciente ou de um somatorio de decisdes ndo planejadas e
desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnolégico em economias capitalistas
complexas. Através da construcdo desses sistema de inovacdo viabiliza-se a realizacéo
de fluxos de informacdo necessaria ao processo de inovacdo tecnoldgica.
(ALBUQUERQUE, 199643, p. 57).

2.1 Introducéo: estratégia e capacidade tecnoldgica

Assim como os padrdes de desenvolvimento econdmico, o desempenho das economias
capitalistas é afetado pelas estratégias dos agentes econdmicos subordinadas a atuacdo das
instituicdes desenvolvidas a partir de processos histéricos. Conforme desenvolvido por
Baptista (1997), a dimenséo institucional, assim como o regime tecnoldgico e a inser¢do no
ambito produtivo, é um elemento essencial no ambiente de selecdo de condutas das firmas,

tendo um papel importante enquanto mecanismo de sele¢éo ex-ante. Segundo a autora:

[...] isto ocorre porque a rede de instituices e as politicas implementadas, ao
perpassarem os processos econdmicos e definirem as condi¢des contextuais dentro das
quais estes se desenvolvem, conferem uma feigdo particular aos mercados, ao padréo
de coordenagdo ‘inter-temporal’ das transacdes econdmicas efetuadas entre os
agentes, ao contedo da incerteza com que estes se defrontam e a sua prépria
racionalidade. (BAPTISTA, 1997, p. 65).

Desta maneira, ¢ fundamental o reconhecimento do carater nacional e especifico
inerente ao desenvolvimento, seja no ambito econdmico, industrial ou tecnoldgico,
destacando-se a capacidade de uma economia em inserir-se no mercado internacional. A estes
elementos associa-se 0 conceito de Sistema Nacional de Inovacgéo, tratando ndo apenas das

instituicOes e recursos para inovagdo, mas também a questdo tecnoldgica (BAPTISTA, 1997).

A analise de Baptista (1997) parte da proposi¢do de que os “os mercados Sdo

instituicdes” e a interacdo entre as estratégias das firmas e o ambiente de selecdo ¢ o que
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determina seu dinamismo. Ao ambiente de selecdo estdo associadas as dimensdes “nacional”
e “setorial”, que junto do “patriménio genético”?* das firmas definem o carater histérico dos
processos econémicos organizados pelas instituicbes, bem como as politicas adotadas. As
politicas industriais, e 0 seu campo de atuacdo seriam entdo determinados por um critério
normativo ligado a “presenca de potenciais de crescimento e geracdo de renda distintos de
cada atividade econdmica, associados a dependéncia e aprisionamento das trajetdrias futuras
de crescimento das economias em relagdo a suas escolhas alocativas presentes” (BAPTISTA,

1997, p. 75).

Assim, para Baptista (1997), a dimensdo nacional é o resultado das especificidades
locais, as quais determinam a adocdo de condutas por parte dos agentes econdémicos,
delimitando as estratégias a serem implementadas, bem como condicionando a efetividade das
politicas. A autora ainda sublinha que identificar os limites associados as implementacdes das
estratégias s6 se faz possivel quando se considera uma economia inserida no cenario
internacional, o que torna possivel a contextualizacdo de cada economia nacional em seu
espaco e tempo devido a contraposicdo de seus condicionantes internos aos obstaculos e
oportunidades gerados. Com isso, identificam-se as fragilidades e pontos fortes de cada

economia perante o desempenho de seus concorrentes no cenario internacional.

Atualmente, os paises tém focado em potencializar suas capacidades tecnolégicas,
estimulando o investimento privado e construindo um ambiente institucional que proporcione
a interacdo entre diferentes agentes, e ao se considerar a abordagem de SNI, as politicas
tecnoldgicas ndo devem se restringir a um grupo de setores tecnoldgicos especificos
(AVELLAR, 2007).

Conforme aponta Meirelles (2004), ndo ha um Unico padrdo de geracao e difusdo de
inovacdo. A estrutura institucional tem importancia devido a sua complexidade e diversidade
e depende: i) da maior ou menor presenca de instituicdes publicas de pesquisa e/ou difusdo de
tecnologia; ii) da existéncia ou ndo de modalidades formais ou informais de cooperacéo entre
empresas privadas ou entre instituicdes publicas e privadas; iii) do marco legal e de politicas
que restringem as estratégias possiveis. A diferenca na estrutura institucional é capaz de
explicar as diferencas em relacdo a produtividade e difusdo de inovacgdo entre paises, regides e
setores. O autor ainda sublinha que as diferencas nas estruturas institucionais mudou o foco da

politica industrial, voltando-se para a interacdo entre distintos agentes, em diferentes niveis,

22 Entendido como a heranca das firmas, incorporada nos ativos, capacitacdes e rotinas (Baptista, 1997, p. 75).
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afetando endogenamente a mudanca tecnoldgica e os ganhos de produtividade em uma

economia.

Segundo a OECD (2002b), a estrutura de SNI, vista como um processo de
aprendizagem € capaz de afetar a formulacdo de politicas, destacando-se trés areas
fundamentais: i) implementar politicas que visem melhores interacdes entre si favorecendo o
ambiente para os inovadores; ii) flexibilizacdo do controle da inovagéao, dividindo as agdes
entre os setores publico e privado, além de se focar no nivel regional; iii) institucionalizagéo
do aprendizado das politicas. Assim, os governos deveriam absorver os efeitos intencionais e

ndo intencionais criados por suas politicas.

Atualmente, em diversos paises observa-se a reorientacdo das politicas de inovacgédo
com intuito de fortalecer as relacbes entre o setor produtivo e a base cientifica. Dentre os
instrumentos de apoio governamentais mais utilizados encontram-se os empréstimos diretos a
P&D, subvencbes e subsidios, e a partir do incentivo ao patenteamento e das cooperagdes do
tipo U-E, as atuais politicas tém se mostrado presente no estimulo a transferéncia de
conhecimento das universidades e institutos de pesquisa para o setor produtivo (OECD,
2010).

2.2 Sistema Nacional de Inovacéo Brasileiro

As visdo da inovacdo como um processo sistémico ancorado no enfoque de SNI,
desenvolvida no capitulo anterior, propicia o entendimento de fluxos de informacéo
necessarios ao processo de inovacdo tecnoldgica, constituindo-se em arranjos institucionais
que envolvem firmas, redes de interagdo entre empresas, governo, instituicdes de ensino e
pesquisa etc. Tais arranjos articulam-se com o sistema educacional, e com o0s setores
industrial e empresarial e institui¢coes financeiras contribuindo para implementacéo e difuséo
de inovagdes (ALBUQUERQUE, 1996a).

De outra maneira, se constitui de elementos e relacbes que interagem na criacao,
difusdo e uso do conhecimento, com 0s processos de inovagdo surgindo e mantidos por
relacbes entre empresas e organizagdes, constituindo um fendmeno sistémico e interativo
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Consoante Albuquerque (1996a, p. 57), “a diversidade
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dos sistemas de inovacao estabelece a necessidade e a importancia da comparabilidade, como
Pattel e Pavitt (1994) ressaltam”. O autor propde uma tipologia desses sistemas, conforme

apresentado no Quadro 11.

Quadro 11 - Diferentes Sistemas Nacionais de Inovagdo
12 categoria 22 categoria 3% categoria

SNI's ainda incompletos. Paises
gue construiram sistemas de
ciéncia e tecnologia que nédo se
transformaram em sistemas de
inovacdo. Possuem uma
infraestrutura de ciéncia e
tecnologia, mas sua pequena
dimensdo e sua baixa articulagdo
com o setor produtivo e a baixa
"eficiéncia" no desempenho
econdmico nao proporcionam uma
condicéo de sistema nacional de
inovacéo.

SNI's cujo objetivo é a difuséo de
inovacdes. Paises tém dinamismo
tecnoldgico, com forte atividade
tecnoldgica interna, capacitando-
0s a absorver 0s avangos gerados
nos paises mais avangados.
Ex.: Suécia, Dinamarca, Holanda
e Suica (pequenos de alta renda) e
Coreia do Sul (desenvolvimento
recente e acelerado).

SNI's que capacitam os paises a se
manterem na lideranca do
processo tecnolégico
internacional.

Sistemas maduros, com
capacidade de manter o pais na
fronteira tecnoldgica, ou préximo
aela.

Ex.: EUA, Japédo e Alemanha.

Fonte: Albuquerque (1996a)

De acordo com Albuquerque (1996a), o Brasil se inclui no grupo de paises que
compdem a terceira categoria, ou seja, o sistema de ciéncia e tecnologia brasileiro ainda ndo
se constituiu inteiramente em um sistema nacional de inovagdo. Nesse estudo, o autor
apresenta algumas evidéncias que apontavam para a ineficiéncia do sistema brasileiro nas
décadas passadas se comparado aos paises com sistema de inovacdo maduros: i) baixa
producéo cientifica em relacdo a média dos paises capitalistas avancados, comprometendo a
criacdo de “externalidades” para o processo econdmico como um todo; ii) o setor produtivo
sem capacidade para utilizar de maneira eficiente os recursos que Ihe sdo disponiveis e o fluxo

de informacdes néo é reforgado pelo setor privado e/ou pelo governo.

Albuquerque e Sicst (2000) ainda apontam que as principais caracteristicas que
justificam a imaturidade do Sistema Nacional de Inovagdo Brasileiro (SNIB) séo: i)
percentual relativamente baixo de gastos com P&D; ii) desperdicio de oportunidades

oferecidas pela infraestrutura cientifica ao setor produtivo®. Sistemas nessas condigdes

2 Em relagfo a esta caracteristica, os autores sublinham que a incapacidade do sistema bancério de financiar
investimentos de longa duracdo e, em especial, investimentos inovadores tem papel crucial.
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possuem algumas caracteristicas semelhantes as de paises com SNI maduros, conforme

indicado no Quadro 12.

Quadro 12 - Caracteristicas do Sistema Nacional de Inovacdo Brasileiro
Caracteristicas encontradas de SNIs
Caracteristicas encontradas em SNIs maduros incompletos

* participacgdo elevada das patentes de

] o ) individuos;

* firmas nacionais (privadas e estatais) como
lideres na obtengédo de patentes; * baixo envolvimento das firmas em

o ) ) . atividades inovadoras;

* indicios de firmas multitecnoldgicas;

* falta de continuidade das atividades de

* distribui¢do do nimero de patentes em patenteamento;
forma de "U", de acordo com o tamanho da
firma; * baixa sofisticagdo da divisdo de trabalho
o ) ) inter-firmas;
* elasticidade intersetorial P&D-patentes, * papel declinante do setor produtor de bens
compativel com os valores encontrados na de maquinas e equipamentos;
literatura.

* carater predominante adaptativo das
atividades tecnolégicas das firmas
estrangeiras.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Albuquerque e Sicst (2000)

A literatura aponta que a imaturidade do SNIB possui outros elementos que
contribuem para esta condi¢cdo, como a tardia industrializacdo do Pais, a demora na criacdo de
instituicdes de ensino e pesquisa, as debilidades das politicas publicas de incentivo a
inovacdo, bem como a baixa articulagéo entre governo, universidades e empresas. Portanto, a
seguir serdo analisadas tais caracteristicas e suas consequéncias em relacdo ao desempenho

cientifico-tecnoldgico observado no atual momento.
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2.2.1 Industrializacao tardia, politicas industriais e mudancas recentes

O processo histérico da industrializacdo brasileira teve como caracteristica a limitada
demanda em relacdo a infraestrutura cientifica do pais. Conforme apontam Suzigan e
Albuquerque (2011), as consequéncias deixadas pelo periodo da escraviddo afetaram a
criagdo de um mercado de trabalho assalariado, o que consequentemente, afetou 0 mercado
interno do pais, bem como a educacédo e qualificacdo técnica dos brasileiros. O processo de
industrializag8o iniciou-se apenas nas Ultimas décadas do século XIX e estava associado ao
desempenho da agricultura, a0 menos até a década de 1920, que por sua vez tinha uma
demanda limitada e assim, as demandas por solucdes tecnoldgica apresentavam a mesma

tendéncia.

Suzigan e Albuquerque (2011) ainda apontam outros dois elementos que contribuiam
para esse ambiente: i) o primeiro refere-se ao sistema monetério e financeiro, que embora
atrelado ao setor agricola exportador, beneficiou o processo de industrializacdo brasileiro, no
entanto, ndo oferecia créditos de longo prazo para financiamentos, limitando o beneficio para
do setor industrial em formacdo; ii) o segundo refere-se ao governo, que exercia um papel
ambiguo, pois de um lado protegia as atividades industriais, e de outro limitava os recursos a
fim de capacitar areas consideradas estratégicas para o0 pais durante as primeiras décadas do
século XX.

O padrdo de industrializacdo brasileiro se modificou durante a crise exportadora
vivenciada pela agricultura, e também devido a Grande Depressdo, voltando-se para o
mercado interno. O pais s0 viria a ter um desempenho crescente da sua industria a partir das
décadas de 1930 e 1940, e como consequéncia das politicas industriais exercidas a partir a
década de 1950. No entanto, como destacam Suzigan e Albuquerque (2011) a estrutura
cientifica pouco contribuiu para com a inddstria pelo menos até o final da década de 1980,
devido ao elevado protecionismo, a presenga de empresas multinacionais em 4areas
estratégicas, as debilidades das politicas publicas e as diversas crises macroeconémicas

vivenciadas pelo pais.

Em suma, tais caracteristicas determinaram um padrdo tecnoldgico predominante que
apresentava poucas demandas sobre o sistema cientifico e universitario. As
universidades permaneceram como instituicbes de ensino. A combinacdo ensino-
pesquisa sO € sistematizada no Brasil a partir das décadas de 1960 e 190, quando
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comegam a ser estruturados programas de pds-graduacdo. (SUZIGAN;
ALBUQUERQUE, 2011, p. 33).

O Estado brasileiro desempenhou um importante papel na intensificagdo do processo
de industrializacdo brasileiro a partir da década de 1930, desenvolvendo o setor de
transportes, geracdo de energia elétrica e saneamento, além de éareas estratégias como
siderurgia, campo petrolifero e extracdo de minério de ferro. Importantes instituicbes publicas
de financiamento foram criadas capacitando o investimento em grandes empreendimentos,
dentre elas o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE?*, em 1952), a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP, em 1967) e o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg, em 1951).
O Plano de Metas durante o fim da década de 1950 buscava diversificar a base industrial do
pais, esforcando-se para organizar a industria pesada e o desenvolvimento de infraestrutura,
com instalacdo de importantes industrias como a automobilistica, a naval e a industria pesada
de maquinas e equipamentos elétricos. Outros setores também foram ampliados, mas o foco
da estratégia de crescimento estava sobre o aumento da capacidade produtiva, ndo havendo
uma atencdo para com a capacidade tecnoldgica por meio de P&D industrial (SBICCA;
PELAEZ, 2006).

Dentre os objetivos do Plano de Metas destacavam-se energia, transporte, alimentacéo,
industrias de base, além da construcdo de Brasilia. O Plano apresentou resultados positivos,
mas 0s negativos ficaram evidentes no aumento da inflacdo e crise cambial. Assim, 0s
governos seguintes de Janio Quadros e Jodo Goulart tiveram de lidar com efeitos herdados da
era de JK, tendo sido criado um plano para combater inflacdo e reformar o setor monetério e
financeiro na era Castelo Branco, o PAEG. Com a inflacdo controlada no final do governo
Castelo Branco, o pais se encontrava na condicdo favoravel de crescimento, no entanto, 0s
governos posteriores ndo conduziram de fato uma politica industrial, embora o pais tenha

alcangado um crescimento importante (CORONEL et al., 2014).

Uma politica industrial so viria ocorrer no governo Geisel com o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), que objetivava desenvolver os setores de base, especificamente os
bens de capital como eletrdnica e insumos basicos, bem como a abrir novos campos de
exportacdo de manufaturados, dar maior impulso ao desenvolvimento tecnoldgico, aumentar a

producdo petrolifera, desenvolver projetos de exportacdo de matérias-primas, aumentar a

24 Atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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capacidade de geracdo de energia elétrica, desenvolver o transporte ferroviario e o sistema de
telecomunicagdes, e diminuir o hiato regional do desenvolvimento industrial brasileiro
(IANNI, 1979 apud CORONEL et al., 2014).

Consoante Shicca e Pelaez (2006), a partir do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) em 1968, a politica cientifica e tecnologica passou a visar a
capacitacdo do pais em adaptar e criar tecnologia doméstica a fim de diminuir a dependéncia
da tecnologia externa, algo que também foi explicitado no Plano de Metas e no I, Il e 111 PND.
No entanto, na conducdo desses programas ndo Se observava uma convergéncia entre a
politica tecnoldgica e a politica cientifica. Os autores destacam que entre as décadas de 1970 e
1980 as politicas econdmica e industrial utilizaram mecanismos de apoio financeiro e
crediticio, mas em contrapartida ndo se observava o desenvolvimento tecnol6gico no pais, que
se restringia ao investimento estatal sem que houvesse uma interagdo entre o setor produtivo e

instituicGes de pesquisa e as universidades. Coronel et al. 2014 destacam:

[...] de modo geral, as politicas industriais implantadas até as décadas de 1970 e 1980
tinham como objetivo gerar capacidade produtiva por meio de restricbes as
importaces, estratégia que implicava baixa concorréncia externa, baixa produtividade
e adogdo de padrBes tecnoldgicos relativamente atrasados. Ou seja, estavam
impregnadas de um viés protecionista. (CORONEL et al., 2014, p. 112).

A década de 1970 pode ser considerada, portanto, 0 marco do crescimento da
atividade industrial no pais, em que se viu a consolidacdo de setores dindmicos da economia,
como siderurgia, celulose e petroquimicos, que utilizando sua capacidade tecnoldgica foram
capazes de se tornar competitivos em nivel internacional. No entanto, tais setores mesmo com
alto dinamismo ndo apresentaram tendéncia de articular pesquisa com producdo e as empresas
estatais foram se tornando cada vez mais importantes para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais (SBICCA; PELAEZ, 2006).

Ja na década de 1980, a politica cientifica e tecnoldégica se concentrou mais em
determinados setores, em especial na area de informética, a partir da compreensdo do
esgotamento da politica de substituicdo de importacbes adotada nos anos 1970. Nesse
periodo, o crescimento econdmico ndo foi satisfatorio, tendo sido conhecido como a “década
perdida” com inflagdo alta, aumento da divida externa, juros altos e estagna¢do da renda per

capita. Externamente, as altas taxas de juros internacionais e a queda relativa dos precos dos
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produtos primarios reforcou uma postura defensiva das empresas brasileiras, o que nédo
favoreceu o desenvolvimento tecnoldgico. As universidades e institutos de pesquisa, que
tiveram infraestrutura consolidada na década de 1970, por sua vez, estagnaram devido a crise
fiscal (SBICCA; PELAEZ, 2006). Com a crise, as estatais reduziram seus investimentos,
refletindo negativamente nos centros de P&D, universidade, e inclusive, no proprio setor
privado, que mantinha um importante vinculo institucional e comercial com as empresas

publicas.

O aparato institucional responsavel pela politica industrial ndo foi reorganizado,
havendo um quadro de indefinicdlo. Nem a criacdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (em 1985) significou a recuperacdo de um projeto mais amplo de C&T. A
empresa estrangeira foi apontada como responsdvel pelo insucesso do pais em
alcangar autonomia tecnoldgica. E essa visdo nacionalista influenciou a adocdo de
uma politica de informética baseada na reserva de mercado as empresas nacionais.
(SBICCA; PELAEZ, 20086, p. 440).

Grandes mudangas marcaram as trajetérias brasileiras na década de 1990, a partir de
reformas econdmicas voltadas para a liberalizacdo comercial e financeira, seguindo as
diretrizes do Consenso de Washington. Se por um lado a economia obteve uma insercao
maior no cenario mundial, por outro, 0 SNBI ndo apresentava tendéncias a uma transformacéo
de maneira acelerada. Isso se justificava pela auséncia da acdo governamental sobre os setores
tecnoldgicos e industriais, sobretudo devido a situacdo macroeconémica vivida pelo pais no
inicio do decénio (NASSIF, 2007).

Ao tratar o SNIB durante a década de 1990, Villaschi (2005) considera alguns
elementos vistos como indicadores que respondem as caracteristicas que afetam seu
desempenho em relagdo a inser¢do do pais na economia mundial (Quadro 13). Para tanto,
trabalha com trés dominios: o econémico, o institucional e o tecnoldgico. Especificamente
sobre o ultimo, o autor aponta que esse foi afetado pela liberalizacdo, privatizacdo e pela

politica econbmica praticada no periodo.

Ademais, algumas iniciativas na &rea de computacdo, como a Rede Nacional de
Pesquisa, 0 Programa Tematico Multinstitucional em Ciéncia da Computacdo, o Programa
nacional de Software para Exportacdo e o Sistema Nacional de Processamento de Alto
Desempenho, que, entretanto, ndo acompanharam de maneira flexivel e estavel as mudangas

necessarias diante das trocas de paradigmas tecno-econémicos. Conforme o autor:
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Por isso, ndo surpreende que, em meados dessa década, os problemas de
institucionalizacdo e financiamento tenham sido suficientes para fazer as agéncias
governamentais mudarem seus objetivos com respeito ao novo PTE [paradigma
técnico-econémico]. (VILLASCHI, 2005, p. 15).

Quadro 13 - Caracteristicas da década de 1990 no Brasil

Aumento das importagdes de

Elevadas taxas de juros do Plano
Real, valorizando a taxa de
cambio logo no seu inicio;

Estabilizacdo dada a partir da
taxa de cAmbio sobrevalorizada
e pregos elevados;

maquinas e equipamentos
devidos a sobrevalorizagdo da
taxa de cAmbio em relacdo ao
insumos fabricados na industria
local;

Efeitos negativos na producgéo
interna, levando a contracdo da
industria local;

Vulnerabilidade financeira das
empresas brasileiras devido aos
custos de capital muito elevados;

Fraco desempenho competitivo
nos setores de alto valor
agregado e alto contetdo

tecnoldgico;

Perdas de propriedade nacional
em diversos setores;

Aumento da presenca de
investidores estrangeiros em
todos os setores dindmicos com
alto valor agregado;

Grupos de capital brasileiro
retiveram a hegemonia nos
setores industriais de baixo valor
agregado e ndo comerciaveis;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Coutinho (2003 apud Villaschi, 2005)

Para o autor, algumas respostas sO viriam a se efetivar na década seguinte,
considerando que para a analise do dominio tecnoldgico devem ser levados em conta a
disponibilidade dos servigos de educagdo, tecnologia e treinamento: i) duplicacdo do numero
de alunos universitarios de uma década para a outra; ii) estabilizacdo do ndmero de
universidades publicas e aumento elevado das instituicbes privadas; iii) concentragdo em
areas de conhecimentos com baixo investimento em laboratorios e equipamentos; iv) aumento

de cursos de pds-graduacao, porém sem predominancia das engenharias, o que evidencia que
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na época nao se poderia esperar do SNIB uma interagédo visando codifica¢do de conhecimento

tacito devido a baixa participacdo de engenheiros com preparo em pesquisas.

Além disso, Villaschi (2005) aponta que as condi¢es de trabalho e financiamento
escasso e instavel tornaram o ensino e a pesquisa atividades pouco atraentes no Brasil, muito
devido a auséncia de transformacdes institucionais que assegurariam o0s ganhos da pesquisa

académica. Conforme defende o autor:

Caracteristicas basicas do novo [paradigma tecno-econdmico], como conhecimento e
comunicacgdo vinculados com a mente humana; processos de producdo intensivos em
informacdo; redes de producdo intensivos em conhecimento; informacGes
coordenacdo e regulamentagdo do governo; visdo, entre outras, foram deixadas de
lado no debate publico do pais e na agenda do governo. (VILLASCH, 2005, p . 16).

Dessa forma, no periodo em questdo, o pais reduziu sua capacidade de se inserir nos
novos modos de relagdes econdmicas e sociais internacionais, tendo se limitado ao mercado

de commodities de baixo valor agregado.

A Tabela 1 evidencia os gastos de P&D no Brasil na década de 1990 em relacdo a
paises com melhor dinamismo tecnoldgico; observa-se que nos anos 1990 o Brasil investia
trés vezes menos em atividades de P&D comparado aos EUA, Japdo e Coreia do Sul,
apresentando uma significativa defasagem também em relacdo ao nimero de cientistas e

engenheiros envolvidos em P&D. De acordo com Shicca e Pelaez (2006):

Né&o existiu na realidade uma politica de C&T articulada com as politicas econdémicas
adotadas pelo Estado. Estas Ultimas tiveram como objetivo a reducdo da inflacéo e,
ainda nos anos 1990, estavam voltadas para o alcance de estabilidade econémica,
Inexistiu a articulagdo com o meio empresarial, necessaria para a realizagdo de
programas de P&D e para estimular todo o sistema de inovacdo, de forma a
proporcionar resultados em produtividade e competitividade das empresas nacionais e
do pais. (SBICCA; PELAEZ, 2006).
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Tabela 1 - Indicadores de gastos em P&D e de pessoal ocupado em P&D nos EUA, Japdo, Coreia do Sul e
Brasil, na década de 1990

Cientistas e
- PIB per capita (taxade | Gastosem P&D (% | engenheiros em P&D
Paises PIB US$ bilhdo crescimento anual %) do PIB) (por milhdo de
pessoas)
2000 1975-2000 | 1990-2000 1990-2000 1990-2000
EUA 9.837,40 2 2,2 2,5 4.103
Japdo 4.841,60 1,1 11 2,8 4.960
§3|r6|a do 4572 4,7 4,7 2,7 2.139
Brasil 595,5 0,8 15 0,8 168

Fonte: UNDP (2002 apud Shicca e Pelaez, 2006)

Com a desaceleracdo do setor industrial na década de 1990, diversos desafios se
apresentavam no inicio da década seguinte. Em 2003, com o intuito de elevar a
competitividade industrial do pais, o Governo Federal apresentou as bases da Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada em 2004. Seus objetivos
estavam ligados: i) a inovacdo e desenvolvimento tecnolégico; ii) a insercdo externa; iii) a
modernizacdo industrial e ambiente institucional; iv) ao aumento da capacidade produtiva
(CORONEL et al., 2014). A PITCE nédo conseguiu contribuir de maneira eficiente com boa
parte dos seus objetivos, pois faltava articulacdo e coordenacdo, acdes mais horizontais a
setoriais?®, além da pouca importancia dada aos incentivos fiscais somados ao ambiente

econdmico desfavoravel. As caracteristicas dessa politica estdo sumarizadas no Quadro 14.

2> Segundo Coronel et al. (2014) sdo aquelas que ndo distinguem os setores que irdo receber protecio por parte
do governo, tais como as defendidas por Ferreira e Hamdan (2003): politica fiscal austera; controle de inflagéo;
incentivo a poupanca; estabilidade econdmica e politica; defesa do direito a propriedade; sistema judiciario
eficiente; reducdo dos custos de logistica; educagdo e qualificacdo de mao de obra; programas visando medir a
qualidade e a competitividade do setor industrial; regulacdo das concessdes de servigos publicos e investimento
em capital humano e infraestrutura. Coronel et al. (2014, p. 106) concluem que “ter uma economia com
fundamentos macroecondmicos sélidos é a melhor maneira de o governo promover a competitividade do setor
industrial.”
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Quadro 14 - Caracteristicas e efeitos da PITCE

Diferenciada de outras politicas industriais pela sinergia com a politica de comércio
foco na inovacdo e marcos legais e regulatdrios propostos; Toni (2007).

Né&o incentiva criacdo de tecnologias e adaptacdes a realidade brasileira; ndo
privilegiava setores de alto valor agregado na insercéo externa; ndo avangou na lei da
patente; ndo deixava claro os objetivos da modernizacao industrial; Castilhos (2005).

Falta de articulacdo e coordenacéo, énfase em acdes horizontais a setoriais; pouca
énfase nos instrumentos fiscais; momento econdémico ndo era favoravel para uma
politica industrial; Suzigan e Furtado (2006).

Auséncia sistémica no conjunto das institui¢des; complexidade da estrutura orgénica
das institui¢des; necessidade de capacitacdo de profissionais da &rea aos novos
requisitos da politica industrial e tecnolégica; Suzigan e Furtado (2010).

Grandes méritos: reintroduzir a politica industrial na agenda de politica pablica;
criacdo da Lei de Inovacdo e da Biosseguranca e bases para criacdo da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDT); Cano e Silva (2010); Morais e Lima Janior
(2010).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Coronel et al. (2014)

Em maio de 2008 foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
também conhecida como PITCE Il, com o objetivo de utilizar o desenvolvimento industrial
como impulso para o crescimento econdmico do pais, dando sustentabilidade ao ciclo de
expansdo da economia do pais. Sua énfase se concentrava em: i) ampliar a capacidade da
oferta; ii) preservar o balanco de pagamentos; iii) elevar a capacidade de inovacdo; iv)
fortalecer as micro e pequenas empresas. Segundo Coronel et al. (2014), o lancamento da
PDP se dava em um momento em que o setor industrial mantinha um crescimento, a balanga
comercial era favoravel e havia uma tendéncia de queda das desigualdades econdmicas. Com
isso, fazia-se valer uma politica que dispunha de um ambiente favoravel, diferentemente do

que ocorreu com a PITCE, conforme apresenta esses autores.

Ao analisarem a experiéncia brasileira recente, Suzigan e Furtado (2010) apontam que
as frustracdes observadas nas tentativas de implementar politicas industriais e tecnologicas a
partir do anos 1980 tem como causa principal a organizagéo institucional. Para os autores, a
organizacdo institucional da &rea necessita de reformas, uma vez que a ineficacia de tais

politicas no Brasil decorre, em boa parte, de uma alta complexidade: o excesso de 6rgaos com
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baixa capacidade de mobilizacdo de recursos, que administram instrumentos dispersos e
desarticulados. Soma-se a isso o “envelhecimento” das instituigdes, no sentido de manterem

praticas antigas ao fazer politica. Conforme apontam os autores:

Hoje o mundo da inddstria é outro: economia aberta, competicdo internacional, foco
em inovacdo, uso intensivo de conhecimento, agilidade decisdria, pronta
implementacdo. As instituicdes de politica macroecondmica e 0 marco regulatério
evoluiram de forma coerente com o novo quadro da economia mundial, mas as
instituicdes da area de industria e tecnologia pouco se renovaram. Aquelas ganharam
status e poder, estas se enfraqueceram, subjugadas e desaparelhadas. Sua reforma é
imperativa para que possam atuar de modo eficaz na execucéo da politica industrial e
tecnoldgica. (SUZIGAN; FURTADO, 2010, p. 8).

Consoante Suzigan e Furtado (2010), os objetivos ambiciosos observados nos paises
da América Latina sdo a principal causa da fragilidade das politicas industriais e tecnoldgicas
da regido. Os autores sugerem que, ao conduzirem suas politicas, tais paises devem: i)
estabelecer seus objetivos com os meios disponiveis ao seu alcance; ii) estabelecer uma
politica com etapas definidas, bem como instrumentos, recursos disponiveis e as
responsabilidades de cada envolvido iii) desenvolver um sistema que acompanhe a politica
desde sua implementacdo, passo a passo. Assim, poderia ser possivel minimizar as

frustracOes, fortalecendo as politicas e garantindo-lhes longevidade.

Para se consolidar um SNI é preciso uma maior interacdo entre a industria, as
instituicGes de ensino e pesquisa e 0 governo, com politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo
potencializando a capacidade tecnoldgica de um pais a fim de estimular o investimento
privado e o desenvolvimento de um ambiente institucional favoravel (AVELLAR, 2008). E
necessario fazer mais do que estimular as empresas investir em atividades inovativas, €
preciso promover a cooperacao entre empresas, 0 setor publico e as instituicGes de ensino e

pesquisa.
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2.2.2 Instituicdes de Ensino: carater tardio de criacdo e pontos de interacdo

Um importante fator para o processo inovativo & a interacdo entre a producao
cientifica (aportando novos conhecimentos criados) e a producdo tecnologica (transformando
conhecimento em novas tecnologias), gerando um fluxo retroalimentador entre as duas
dimensdes. Para os paises com um sistema de inovacdo imaturo, como o do Brasil, a
infraestrutura cientifica € um componente relevante, pois € capaz de atuar como instrumento
de identificacdo de problemas tecnoldgicos que se pode aproveitar, alem de atuar como meio
de absorcdo de conhecimento estabelecendo relagdes com a producdo cientifica externa. De
outra maneira, é capaz de reestruturar setores industriais ja existentes no pais, bem como

desenvolver setores tecnologicamente estratégicos (SUZIGAN et al., 2011).

Conforme ja apontado, um dos fatores que contribuem para a atual condi¢do de
imaturidade do SNI brasileiro reside na baixa interacdo entre o setor de producdo e o setor
académico. Paises com sistemas nacionais de inovacdo nesta condicdo possuem instituicdes
de ensino e pesquisa estabelecidas, mas que ndo sdo capazes de mobilizar pesquisadores,
cientistas e engenheiros num contingente semelhante aos dos paises com sistemas mais
desenvolvidos; de outro lado, as empresas ndo possuem um envolvimento amplo com
atividades inovativas (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011). De acordo com os autores, 0
carater tardio da criacdo de instituicBes de ensino e pesquisa e universidades, junto a
industrializacdo tardia do pais, justificam a baixa interacdo entre ciéncia e tecnologia.

Ao analisarem os casos bem sucedidos de relacdo U-E, os autores refor¢cam a viséo de
“pontos de interagdo”, baseando-se em uma construgdo de longo prazo. Conforme apontam

Suzigan e Albuquerque (2011):

De modo geral, em todos os produtos nos quais o Brasil apresenta vantagens
comparativas no cendrio internacional, é possivel identificar um longo processo
histdrico de aprendizagem e acumulagdo de conhecimentos cientificos e competéncia
tecnoldgica, envolvendo importantes articulagbes entre esfor¢o produtivo, governo e
instituicGes de ensino e pesquisa. (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011, p. 18).
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No Brasil, a criacdo de instituicbes de ensino superior se deu somente a partir da
década de 1920%°, embora ja houvesse faculdades isoladas no pais desde a transferéncia da
coroa portuguesa no inicio do século XIX. A criacdo institucional de forma tardia e limitada,
estava relacionada a estagnacdo econdmica e a condicéo de col6nia, além da inexisténcia de

institui¢Oes financeiras no pais até 1808.

Ainda assim, cinco casos historicos de interacdo nas experiéncias brasileiras podem
ser citados®’: i) ciéncias da satde, com producéo de soros e vacinas (Instituto Oswaldo Cruz e
Instituto Butantan); ii) ciéncias agrérias (Instituto Agronémico de Campinas e EMBRAPA);
iii) mineracdo, engenharia de materiais e metalurgia, producdo de minérios, acos e ligas
especiais (Universidade Federal de Minas Gerais); iv) engenharia aerondutica (Centro
Técnico Aeroespacial e Instituto Tecnoldgico de Aeronautica); v) geociéncias, extracdo de
petroleo e gas (Petrobrds — COPPE/UFRJ, Universidade Estadual de Campinas). Suzigan e
Albuquerque (2011, p. 39) sublinham que todos os casos de sucesso indicam que “¢é
necessaria uma construcao de longo prazo, com esforgos sistematicos que persistem ao longo

do tempo”.

As analises de Rapini (2007) e Righi e Rapini (2011) corroboram o padrdo de
interacdo entre universidades e empresas caracterizado por “pontos de intera¢do”, ou seja, as
cooperagOes sdo espacadas e pontuais, com uma tendéncia pouco interativa, em que ndo se
observa um circuito retroalimentador, caracterizado por fluxos de informacéo e conhecimento

que transitam de uma esfera para a outra, e vice-versa.

Consoante Rapini (2007), o aspecto da interacdo U-E no pais é resultado do padréo de
industrializacdo observado no pais, em que as areas com incentivos setoriais, em especial as
engenharias, ciéncias da computacdo e ciéncias agrarias, sao as que mais se destacam no
sentido cooperativo. Dessa maneira, os “pontos de interagdo” observados se constituem em
relacionamentos desenvolvidos em longo prazo, destacando-se um histérico processo de

aprendizado, concentrando-se em empresas de base tecnologica.

No periodo recente, as lacunas observadas nas interacbes U-E, conforme apontam

Righi e Rapini (2011) estdo presentes: i) no baixo contetdo cientifico e curto prazo exigido

% Segundo Suzigan e Albuquerque (2011), a literatura sobre a formacdo de universidades considera que a
primeira instaurada foi a Universidade de Sao Paulo, em 1934. No entanto, apontam: “Cunha (1980) menciona a
existéncia, em 1920, de ‘universidade sucedidas’ (Universidade de Minas Gerais e Universidade do Rio de
Janeiro), em contraposi¢éo as ‘universidades passageiras” (Suzigan; Albuquerque, 2011, p. 25).

%" para compreender melhor como se desenvolveu cada uma das experiéncias destacadas ver Suzigan e
Albuquerque (2011).
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para as solucbes de problemas industriais que ndo gera estimulos ao investimento em Ciéncia
e Tecnologia (C&T); ii) na falta de comunicacdo entre os agentes envolvidos; iii) no
envolvimento restrito por parte do setor produtivo no processo inovativo; iv) na auséncia de
instrumentos que capacite as universidades a comercializar tecnologia; v) na rigidez das
instituicdes de C&T. Essas caracteristicas contribuem para a discussdo do SNIB se enquadrar
como imaturo, ao lado de outros paises emergente. No Brasil, a consciéncia das relacdes de
cooperacdo € ainda recente e os elos séo frageis, sendo esta uma lacuna a ser superada (STAL;
FUJINO, 2005; SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

Assim, conforme sublinham Suzigan e Albuquerque (2011), para se intensificar a
relacdo entre ciéncia e tecnologia deve haver um processo histérico reconhecendo cinco
elementos importantes: i) preparacdo dos arranjos monetario-financeiros que viabilizam, entre
outros elementos, a criacdo e o funcionamento de universidades/instituicdes de pesquisas e
firmas; ii) construcdo das instituicdes relevantes (universidades, institutos de pesquisa,
empresas e seus laboratorios de P&D); iii) construcdo de mecanismos de interacdo entre essas
duas dimensdes (problemas, desafios, etc. que impulsionam pelo menos um dos lados a
procurar o outro e tentar estabelecer um didlogo; iv) o desenvolvimento da interacdo entre as
duas dimensdes baseado num processo de aprendizado, de tentativas e erros, etc.; V)
consolidacdo e desenvolvimento dessas interaces envolvendo um explicito reconhecimento

do papel do tempo para a construcao de relagdes que se reforcam mutuamente.

2.2.3 Principais dados recentes do pais

A partir de dados disponiveis é possivel analisar as conexdes entre o0s setores de
producdo e o setor cientifico, bem como a justificativa para a imaturidade do SNIB. Portanto,
a seguir serdo apresentados os principais dados disponiveis referentes ao cenario brasileiro,

em termos de inovacao e cooperacao.

Pela Tabela 2 é possivel visualizar a evolugdo das empresas que inovaram (produto
e/ou processo), bem como aquelas que investiram em atividades de P&D. Os dados
apresentados séo baseados nas publicagdes da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC), destacando-se
quatro periodos ao longo da ultima década e inicio da atual. As Unidades da Federacéo

apresentadas foram definidas por serem mais industrializadas, ou seja, apresentam 1,0% ou
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mais do valor da transformacéo industrial brasileira. Na primeira coluna é possivel comparar
o0 universo da PINTEC envolvendo empresas industriais do pais com mais de 10 empregados:
este numero sai de 84.202 empresas na publicacdo de 2003 (periodo 2001-2003) para 115.402
empresas na publicacdo de 2011 (periodo 2009-2011).

A segunda coluna apresenta a quantidade de empresas da amostra que inovaram em
produto e/ou processo, e se percebe que os resultados pouco se alteraram. Considerando toda
a amostra, a porcentagem de empresas que inovaram no primeiro periodo analisado
corresponde a 33,30%, com um crescimento extremamente timido em relacdo ao ultimo,
35,56% das empresas inovando, seja em produto ou processo. Os resultados por estado
variam, tendo a maior parte aumentado a porcentagem de empresas que inovaram em relacédo
ao total do territério (AM, CE, PE, MG, RJ, SP, RS, GO), alguns diminuiram (PA, ES, PR,
SC), e o Estado da Bahia ndo apresentou variacdo, praticamente. O Estado de Goiés, bem
como toda a regido Centro-oeste, obteve a maior variacdo de empresas que inovaram, saindo
de 33,18% para 47,08%, enquanto sua regido variou de 31% para quase 40%; ja o destaque

negativo fica com o Estado do Espirito Santo, com uma queda de 36,32% para 27,56%.
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Tabela 2 - Evolugdo de empresas que inovaram e investem em P&D — PINTEC

Inovag&o de produto e/ou processo Realizam P&D
e | * e | % | e | * | m | % | | s | % | e | * | e | % | o |
Brasil 28036 |[33,30% | 30377 |33,36% | 38299 |38,11% | 41470 |35,56% 4941 |587%| 5046 |554% | 4168 |4,15%| 5876 |5,04%
Norte 872 (3491%| 944 |32,34%| 1239 |35,78%| 1203 |33,21% 97 3,88% 82 2,81% 85 2,45% | 208 |5,74%
AM 203 [38,30%| 296 |50,60%| 449 |60,92%| 457 |40,48% 51 9,62% 51 8,72% 22 2,99% 94 8,33%
PA 378 [34,18% | 440 |34,06%| 433 |27,39%| 360 |25,68% 46 4,16% 16 1,24% 12 0,76% 98 6,99%
Nordeste 2653 |32,38% | 2915 |32,04% | 3618 |33,82% | 4955 |36,32% 255 [3,11%| 306 |3,36%| 277 |2,59% | 385 |2,82%
CE 603 [33,78%| 521 |26,05%| 840 |40,29%| 1104 |36,05% 27 1,51% 87 4,35% 25 1,20% 75 2,45%
PE 485 |28,97%| 692 [36,85%| 729 [31,53%| 1052 |35,35% 39 2,33% 48 2,56% | 150 |6,49% 52 1,75%
BA 641 [33,25%| 633 |28,76%| 1083 |36,50% | 1084 |33,70% 60 3,11% | 109 |4,95% 52 1,75% | 148 |4,60%
Sudeste 14724 |31,38% | 16040 |32,01% | 20253 |37,22% | 21089 |34,41% 2946 |6,28% | 3179 [6,34%| 2493 |[4,58%| 3290 |5,37%
MG 3503 |34,93%| 3203 |29,49% | 5208 |41,41%| 5841 |40,47% 410 |4,09%| 344 (3,17%| 376 |2,99%| 691 |4,79%
ES 645 [36,32%| 742 |37,68%| 953 |3565%| 641 |27,56% 51 2,87% 19 0,96% 9 0,34% 26 1,12%
RJ 1367 |25,00% | 1362 |2573% | 1713 |[32,91%| 1623 |29,62% 273 |499%| 246 |4,65%| 298 |573%| 322 |5,88%
SP 9209 |31,06% | 10734 |33,55% | 12379 |36,45% | 12984 |33,25% 2212 |7,46%| 2570 |8,03%| 1800 |5,30%| 2251 |5,76%
Sul 8391 |37,72%| 9028 |37,28% | 10879 |41,63% | 11614 |36,91% 1570 |7,06% | 1399 |[5,78% | 1189 |[4,55%| 1792 |5,69%
PR 2607 |36,94% | 3154 |40,48% | 3641 |42,66%| 3432 |33,53% 354 [502%| 484 |621%| 336 |3,94%| 442 |4,32%
SC 2480 |35,86% | 2648 |34,91%| 3209 |37,88%| 3555 |34,60% 480 |6,94% | 354 (4,67%| 407 |4,80%| 497 |4,84%
RS 3304 |39,94% | 3225 |36,48% | 4029 |44,14% | 4627 |42,24% 736 [890%| 561 |6,35% | 446 |4,89%| 853 |7,79%
Cg:;tr;)- 1396 |31,71% | 1451 |30,83% | 2310 [39,94% | 2608 |39,44% 73 1,66% 79 1,68% | 233 [4,03%| 200 |3,02%
GO 737 [33,18% | 642 |26,77%| 1261 |38,20% | 1644 |47,08% 53 2,39% 44 1,83%| 199 [6,03%| 158 |4,52%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das publicacdes da PINTEC
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A terceira coluna da Tabela 2 se compromete a identificar o total de empresas que
realizam atividades de P&D de maneira continua. Os resultados apresentados indicam que no
Brasil é extremamente baixo o numero de empresas que se comprometem com essas
atividades. Ao longo dos periodos analisados, nenhum estado ou regido alcancou sequer 10%

de empresas que realizavam P&D em relacdo ao total local.

Nem mesmo o Estado de S&o Paulo, um caso particular no pais pelo tamanho e
importancia da sua indUstria, conseguiu apresentar resultados satisfatorios neste quesito. Os
estados que merecem destaque, embora ndo necessariamente significativos, sdo: i) o
Amazonas com 9,6% e o Rio Grande do Sul com 8,9%, entre 2001-2003; ii) 0 Amazonas com
8,7% e Séo Paulo com 8%, no periodo entre 2003-2005; iii) Pernambuco com 6,5% e Goias
com 6%, no periodo entre 2006-2008; iv) o Amazonas com 8,3%, o Rio Grande do Sul com
7,8% e 0 Para com 6,9%, no periodo 2009-2011.

A partir da Tabela 3 observa-se a quantidade de empresas que implementaram
inovacéo a partir de relacGes de cooperacdo com universidades e/ou institutos de pesquisa por
grau de importancia: alto, médio ou baixo/irrelevante durante os quatro periodos analisados.
O resultado de certa forma € insatisfatorio uma vez que em todos os periodos o grau de
importancia baixof/irrelevante se mostra como 0 mais expressivo, com amplas diferencas em

alguns casos.

Tabela 3 - Empresas que implementaram inovacdes com relacfes de coopera¢do com universidades e institutos de
pesquisa, por grau de importancia da parceria (%)

2001-2003 2003-2005 2006-2008 2009-2011
Atividades
A M B/ A M B/l A M B/ A M B/l
Total 46%(3,8%] 91,6% | 6,8% | 0,6% | 92,5% [6,1% | 7,1% | 86,8% | 7,7% | 9,7% | 82,6%

Ind. Extrativa |8,2%|1,9% | 89,9% | 5,9% |11,7%| 82,4% |6,7% | 5,8% | 87,5% |26,8% | 3,6% | 69,6%

Ind. x|45%]3,8%]| 91,7% | 6,0% | 58% | 88,1% [5,9% | 6,8% | 87,3% | 7,0% |10,0% | 83,0%
Transformagdo
Servigos - - - 11,5% | 8,3% | 80,2% |8,9% | 11,1% | 80,0% |12,0% | 7,3% | 80,7%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das publicagdes da PINTEC
Obs: A - Alto; M - Médio; B - Baixo; | — Irrelevante



74

Isso mostra que as empresas pouco aproveitam a relagdo que mantém com as
universidades e institutos de pesquisas, mas é preciso sublinhar que em muitos casos esses
agentes ndo conseguem suprir as necessidades do setor produtivo, uma caracteristica de
sistema nacional de inovacdo como o brasileiro; assim, de certa forma, justifica-se o baixo
namero de empresas que consideram a relagdo U-E como uma importante ferramenta para

inovar.

Deve-se considerar que do primeiro periodo analisado ao ultimo observa-se um
aumento de 4,6% para 7,7% dentre empresas que consideraram que universidades e institutos
de pesquisa conseguiram contribuir diretamente para 0 processo inovativo. Importante
também destacar a porcentagem de empresas que consideraram a cooperacdo baixa ou
irrelevante para impactar a capacidade inovativa da empresa cai de 91,6% para 82,6%. Os
resultados ndo sdo necessariamente o0 que se espera para o pais criar condi¢des de fortalecer
seu sistema de inovacdo, mas ao menos indica que estd havendo mudancas, mesmo que

pequenas; é necessario potencializar essas mudancas.

A partir do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (DGP-CNPq) é possivel
observar os grupos de pesquisa?® cientifica e tecnolégica em atividade no pais. A cada dois
anos € realizado um censo cujas informac6es podem ser atualizadas na base corrente pelos
atores envolvidos, sendo possivel apontar os limites e o padrdo da atividade cientifico-
tecnoldgica do pais. Dentre as informacgdes nele contidas estdo: i) os recursos humanos
constituintes do grupo (pesquisadores, estudantes e técnicos) ii) as linhas de pesquisas; iii) as
especialidades do conhecimento; iv) os setores de aplicacdo envolvidos; v) a producgéo
cientifica, tecnologica e artisticas; vi) e finalmente, as parcerias estabelecidas entre 0s grupos

e as instituicBes, sobretudo com as empresas do setor produtivo.

Até o presente momento, 0 DGP-CNPq realizou dez censos (1993, 1995, 1997 e 2000,
2002, 2004, 2006, 2008, 2010 e 2014), tendo sido incluida no questionario, a partir de 2002, a
interacdo com o setor produtivo, incorporando importantes informacdes para compreender o
papel das universidades e institutos de pesquisa no Sistema Nacional de Inovacao Brasileiro.
Na sua primeira versdo, em 1993, constava-se 0 cadastro de 99 institui¢des, 4.402 grupos de

pesquisa e 21.541 pesquisadores, dos quais 10.994 eram doutores. J& em 2014, este nimero

%% Consoante Albuquerque (2006, p. 28), “o conceito de grupo de pesquisa é: um grupo de pesquisadores,
estudantes e equipes de suporte técnico que é organizados ao redor de execugdes de linhas de pesquisa que
seguem uma lei hierarquica baseada na especialidade e na competéncia técnico-cientifica”.
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sobe para 492 institui¢cOes cadastradas, 35.424 grupos de pesquisas e 180.262 pesquisadores,
sendo 116.427 doutores (Tabela 4).

Tabela 4 - Evolucdo do nimero de institui¢oes, grupos de pesquisa, pesquisadores e doutores no Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq, Brasil, 1993-2014

Principais | 1993 | 1995 | 1097 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2014
dimensdes

Instituicdo 99 158 181 224 268 335 403 422 452 492
Grupos 4402 | 7.271 | 8.632 | 11.760 | 15.158 | 19.470 | 21.024 | 22.797 | 27.523 | 35.424

Es)sq”'sadores 21.541 | 26.779 | 33.980 | 48.781 | 56.891 | 77.649 | 90.320 | 104.018 | 128.892 | 180.262

Doutores (D) | 10.994 | 14.308 | 18.724 | 27.662 | 34.349 | 47.973 | 57.586 | 66.785 | 81.726 | 116.427

(D)/(P)em% | 51 53 55 57 60 62 64 64 63 65

Fonte: Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (2015); Nota: Parcela significativa da tendéncia de
crescimento observada nos numeros absolutos, principalmente ano censo 2000, decorre do aumento da taxa de
cobertura do levantamento.

A Tabela 5 mostra o nimero de grupos que relataram pelo menos um relacionamento
com empresas, segundo a Unidade da Federacdo onde o grupo esta localizado. Percebe-se que
a interacdo entre grupos de pesquisas e o setor produtivo esta concentrada nas regides Sudeste
e Sul do Brasil, principalmente no Estado de Sdo Paulo. Em todos os estados apresentou-se
aumento de grupos de pesquisa cadastrados no Diretorio, bem como o numero de grupos gque

declararam ao menos um relacionamento com firmas.

De 2002 para 2014 houve um aumento de 1.279 para 9.348 de grupos de pesquisa
identificados no censo do DGP-CNPq, com destaque para os Estados de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro. Comparando a porcentagem de grupos que declararam interagir com empresas em
relacdo ao total da regi&o, os estados que apresentaram maior variacdo foram®®: i) Rondbdnia,
onde nenhum grupo declarava relacionamento em 2002, passando para 22% do total

% Deve-se levar em conta o percentual de grupos de pesquisa que declararam ao menos um relacionamento com
alguma unidade do setor produtivo, uma vez que a base do DGP-CNPq leva em consideracao as interacdes que
podem ocorrer entre grupos de pesquisa com outras ICTs ou mesmo com uma instituigdo pablica. Portanto, a
Tabela 5 ndo deve ser usada para fazer uma analise condizente com um aumento na interacdo entre grupos de
pesquisa e empresas unicamente, mas sim para o aumento dos grupos captados pelo censo que passaram a
declarar cooperagdo com outros agentes. Ademais, deve considerar que ainda ha muitos relacionamentos que nao
sdo declarados pelos grupos de pesquisa, fazendo que os dados fornecidos ndo expressem a verdadeira realidade
encontrada entre interagdes industria e ICTs no cenario brasileiro.
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declarando; ii) Goiés, saindo de 12% para 33%; iii) Mato Grosso, saindo de 6,1% para 27%;

Iv) Rio de Janeiro, saindo de 8% para 29%; v) e Sdo Paulo, saindo de 6% para 26%.

Em 2014 os estados com os trés melhores desempenhos eram Goias, Santa Catarina e
Pernambuco, com 33%, 30% e 30% dos seus grupos de pesquisas tendo declarado realiza
algum tipo de relacdo com uma unidade do setor produtivo, respectivamente. Com apenas
15%, o Estado do Piaui se apresenta na condicdo de onde menos ocorre cooperacdo entre
setor académico e o setor produtivo. E importante ressaltar que apenas no censo de 2014
aparecem registros de mais de 25% de grupos interativos, em todos os estados, 0 que pode

estar associado ao aumento dos grupos participantes do censo.



Tabela 5 - Numero de grupos que declararam pelo menos um relacionamento com unidade do setor produtivo™, segundo a Unidade da Federag&o onde o grupo esta

localizado
UE 2002 2004 2006 2008 2010 2014
Gl Total % Gl Total % Gl Total % Gl Total % Gl Total % Gl Total %
AC 1 23 4% 1 25 4% 2 42 5% 1 38 3% 5 56 9% 17 100 17%
AL 5 102 5% 10 133 8% 18 193 9% 21 250 8% 22 303 7% 77 442 17%
AP 0 4 0% 0 10 0% 2 30 7% 6 36 17% 5 43 12% 25 141 18%
AM 27 210 13% 28 289 10% 37 333 11% 33 362 9% 50 428 12% 132 527 25%
BA 49 473 10% 111 728 15% 130 972 13% 148 1.090 | 14% 161 1.330 | 12% 500 1763 | 28%
CE 36 331 11% 52 423 12% 54 427 13% 60 487 12% 79 656 12% 244 946 26%
DF 26 332 8% 61 477 13% 65 436 15% 66 459 14% 79 614 13% 220 808 27%
ES 9 149 6% 16 200 8% 22 223 10% 21 268 8% 33 357 9% 145 642 23%
GO 24 199 12% 43 266 16% 51 298 17% 55 334 16% 78 449 17% 216 659 33%
MA 14 132 11% 14 119 12% 11 138 8% 12 160 8% 18 232 8% 85 366 23%
MT 7 114 6% 19 171 11% 26 254 10% 25 293 9% 46 417 11% 144 538 27%
MS 8 164 5% 11 225 5% 17 287 6% 27 369 7% 40 485 8% 159 649 24%
MG 123 1.257 | 10% 226 1.694 | 13% 275 1919 | 14% 300 2135 | 14% | 396 2.848 | 14% 920 3482 | 26%
PA 24 245 10% 183 1512 | 12% 57 329 17% 52 379 14% 78 582 13% 232 800 29%
PB 28 318 9% 36 329 11% 42 372 11% 53 491 11% 71 662 11% 206 1006 | 20%
PR 93 1.070 9% 52 286 18% 216 1697 | 13% 242 1915 | 13% | 302 2.264 | 13% 686 3011 | 23%
PE 77 579 13% 87 602 14% 108 674 16% 115 775 15% 155 936 17% | 375 1251 | 30%
Pl 2 59 3% 3 101 3% 6 115 5% 11 155 7% 18 247 7% 59 395 15%
RJ 165 2.111 8% 259 2.786 9% 264 2772 | 10% 286 2779 | 10% | 358 3.313 | 11% | 1216 | 4147 | 29%
RN 21 194 11% 24 220 11% 33 260 13% 39 291 13% 56 416 13% 161 641 25%
RS 170 1.769 | 10% 265 2.072 | 13% 326 2180 | 15% 345 2304 | 15% | 404 2.677 | 15% 936 3315 | 28%
RO 0 22 0% 0 33 0% 5 43 12% 8 48 17% 12 80 15% 25 116 22%
RR 3 37 8% 2 30 7% 3 44 7% 4 72 6% 4 73 5% 22 124 18%
SC 99 791 13% 163 996 16% 178 1078 | 17% 184 1.070 | 17% 239 1.263 | 19% | 489 1612 | 30%
SP 253 4.338 6% 464 5.541 8% 527 5.678 9% 576 5.938 | 10% 747 6.359 | 12% | 1922 7278 | 26%
SE 9 86 10% 15 105 14% 22 118 19% 23 164 14% 31 262 12% 85 405 21%
TO 6 49 12% 6 97 6% 12 112 11% 13 135 10% 19 171 11% 50 260 19%
Total | 1.279 | 15.158 | 8% | 2.151 | 19.470 | 11% | 2.509 | 21.024 | 12% | 2.726 | 22.797 | 12% | 3.506 | 27.523 | 13% | 9.348 | 35.424 | 26%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (2015); Nota: G | — NUmero de grupos que relataram envolvimento com empresas;

% Considera-se relacionamentos com empresas e ndo empresas, podendo haver relacionamentos com outros ICTs e instituicBes governamentais.
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O lider de cada grupo de pesquisa fornece os tipos de relacionamentos que sdo
mantidos com o setor produtivo. H& 14 tipos de relacionamentos, conforme a Tabela 6.1 e a
Tabela 6.2, sendo 9 partindo do grupo de pesquisa para 0 parceiro e 5 partindo do parceiro
para 0 grupo de pesquisa, dentre os quais dois ndo estdo relacionados necessariamente as
relaces de interesse de ambos os envolvidos (como o fornecimento de insumos materiais)*".
Os tipos de relacionamentos que se destacaram em todos 0s censos estdo ligados a pesquisa

cientifica e a transferéncia de tecnologia.

Consoante Righi e Rapini (2011)*, tais tipos de relacionamentos sugerem interacdes
mais densas do que consultoria técnica, fornecimento de insumos para atividades do
parceiro/atividades de pesquisa do grupo ou treinamento de pessoal, por exemplo. Ainda
segundo as autoras, o destaque dos relacionamentos em pesquisas cientificas apontam para
trocas bidirecionais de conhecimento, que diferem das trocas singulares caracteristicas das

consultorias técnicas, indicando uma coesao entre o setor produtivo e 0s grupos de pesquisa.

31 Cada lider pode atribuir até trés tipos de relacionamentos com o setor produtivo.
%2 Righi e Rapini (2011) analisam os dados apresentados no censo de 2004 realizado pelo DGP-CNPq. Fica claro
gue entre 0s censos ndo se alterou os tipos de relacionamentos mais frequentes entre industria e ciéncia no pais.



Tabela 6.1 - Frequéncia de tipos predominantes de relacionamento dos grupos de pesquisa, conforme
declarado pelos grupos |

Tipo de relacionamento

2002

2004

2006

2008

2010

2014

G

E

G

E

G

E

G

E

G

E

G

E

Atividades de consultoria técnica ndo
englobadas em qualquer das categorias
anteriores

266

431

437

639

476

704

461

689

603

865

1678

943

Atividades de engenharia ndo rotineira
inclusive o desenvolvimento de protétipo
cabeca de série ou planta-piloto para o
parceiro

165

259

239

316

229

312

216

296

259

378

388

284

Atividades de engenharia ndo rotineira
inclusive o desenvolvimento/fabricacéo
de equipamentos para o0 grupo

52

77

75

101

96

121

98

124

133

169

284

137

Desenvolvimento de software ndo
rotineiro para o grupo pelo parceiro

55

52

110

110

113

115

99

111

120

132

231

117

Desenvolvimento de software para o
parceiro pelo grupo

137

151

208

225

202

244

192

216

193

237

406

198

Fornecimento, pelo grupo, de insumos

materiais para as atividades do parceiro

sem vinculagdo a um projeto especifico
de interesse matuo

34

98

53

117

60

63

58

60

83

89

323

136

Fornecimento, pelo parceiro, de insumos
materiais para as atividades de pesquisa
do grupo sem vinculagdo a um projeto
especifico de interesse matuo

195

241

368

421

443

498

501

580

699

900

1456

932

Outros tipos predominantes de
relacionamento que ndo se enquadrem em
nenhum dos anteriores.

180

260

316

479

381

536

449

602

568

830

3123

1301

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (2015).

Nota — G — Grupos; E — Empresas.
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Tabela 6.2 - Frequéncia de tipos predominantes de relacionamento dos grupos de pesquisa,

conforme declarado pelos grupos Il

Pesquisa cientifica com
consideracGes de uso imediato
dos resultados

874

1.017 | 1.447 | 1.616 | 1.600 | 1.937

1.662

2.049

2.009

2.652

6715

3749

Pesquisa cientifica sem
considerac@es de uso imediato
dos resultados

549

636 | 869 | 932 | 953 | 1.028

997

1.090

1.319

1.450

7489

3708

Transferéncia de tecnologia
desenvolvida pelo grupo para o
parceiro

514

734 | 835 | 1.067 | 923 | 1.208

876

1.383

1.037

1.483

1900

1414

Transferéncia de tecnologia
desenvolvida pelo parceiro para
0 grupo

127

149 | 207 | 227 | 239 | 263

231

255

260

296

1417

435

Treinamento de pessoal do
grupo pelo parceiro incluindo
Ccursos e treinamento "em
servigo"

106

123 | 177 | 201 | 187 | 202

165

174

235

261

1075

428

Treinamento de pessoal do
parceiro pelo grupo incluindo
Ccursos e treinamento "em
servigo"

235

292 | 389 | 463 | 414 | 541

419

526

522

715

1761

717

Nao informado

- 3 3 6 6

8

8

14

17

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diret6rio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (2015).

Nota — G — Grupos; E — Empresas.
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Pela Tabela 7 é possivel ver que as engenharias possuem 0s grupos que mais declaram
relacionamentos durante os dois periodos analisados. Em 2002 o segundo grupo que mais
declarou interagir com outras unidades do setor produtivo era Linguistica, Letras e Artes,
seguido das Ciéncias Agrarias; ja em 2014 as areas das Ciéncias da Saude aparecem como

mais declaragdes depois das Engenharias.

O comportamento das Engenharias pode ser explicado pela tradicdo de aproximar
ensino e pesquisa das préaticas produtivas e industriais (RIGHI; RAPINI, 2011). A maior
relacdo pesquisador/grupo de pesquisa se encontra nas Ciéncias Agrérias, para ambos 0s
periodos. As autoras apontam que essa area contou com incentivos e financiamentos do
governo para se desenvolver, em busca da competitividade do setor agroexportador,
explicando, em parte, a maior densidade de pesquisadores por grupos de pesquisa. As
Ciéncias Sociais aparecem com a maior densidade quando analisada a relacéo
pesquisador/grupo de pesquisa interativo em 2002; em 2014 a maior densidade se concentra

nas Ciéncias Humanas, para a mesma relacao.

Os dados apresentados pelas tabelas anteriores podem refletir o estagio de construcao
do SNI brasileiro, conforme aponta Albuquerque (2006; 2009). No pais, 0s envolvimentos das
empresas com atividades inovativas e P&D ¢ limitado e a interacdo U-E além de néo ser
frequente, tende a se concentrar em determinados setores da economia. Ademais, a maior
parte das empresas que tem envolvimento com a ciéncia tende a identificar as universidades e
0s centros de pesquisa como pouco influenciadores no processo inovativo. Consoante
Albuquerque (2009), no pais observa-se a interacdo entre ciéncia e tecnologia, havendo ilhas
de exceléncia, no entanto, a relacdo cientifico-tecnoldgica ndo cria um efeito retroalimentador
sobre a producdo cientifica; soma-se ainda a heterogeneidade e as desigualdades no SNIB,

que segundo autor tem amplitude necessaria para afetar seu amadurecimento.
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Tabela 7 - Distribuicdo do nimero, de pesquisadores e de grupos, segundo a grande area predominante nas atividades do grupo, 2002 e 2014

2002 2014
Gr(LjJé)OS Grupos Grupos
Grande area P . de Grupos de
do Pesquisadores esquisa Relagdo (P/G) | Pesquisadores de Relacéo (P/G)
conhecimento Total Pesquisa Pesquisa | Pesquisa
Rel. Rel.
(P) (G) (GR) | (PIG)|(PIGR) (P) (G) (GR) | (PIG) | (PIGR)
C. E#itﬁ;eda 10186 2051 162 | 5% | 62,9% 26901 3494 990% | 7.7% | 27.2%
Ciéncias 12281 1653 274 | 7,4% | 44,8% 33524 3292 1241 [102%| 27%
Agrarias
Ciéncias 11133 2126 119 | 5,2% | 93,6% 31462 3650 1350 | 8,6% | 23,3%
Bioldgicas
S'e”"'as 13497 2399 59 5.6% | 228,8% 63296 7408 1251 | 85% | 50,6%
umanas
C'eg';dgzda 13498 2513 116 | 54% |116,4% 47069 5609 1461 | 8,4% | 32,2%
Engenharias 12770 2243 460 | 5,7% | 27.8% 37008 4676 1747 | 7.9% | 21,2%
ngAkg;rase 3543 744 365 | 4,8% | 9,7% 18131 2454 365 | 7,4% | 49,7%
Soc. Aplicadas 6942 1429 14 4,9% | 495,9% 36600 4841 943 7.6% | 38,8%
Total 83850 15158 1279 |[55% | 656 293991 35424 9348 83 | 314

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq (2015)
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2.2.4 Relagdo Universidade-Empresa no Brasil no periodo recente: revisdo da literatura

A partir da capacidade de absorcéo das instituicOes, possibilitando a criagcdo de lagos
cooperativos e confirmando um arcabouco de incentivos as interacdes, € possivel intensificar
as relacbes U-E em um SNI (ALBUQUERQUE et al., 2005). No Pais, diversos instrumentos
tém sido utilizados para estimular a inovacdo nas empresas, criando-se vinculos entre a
indUstria e a base de C&T, dentre os quais é possivel citar: i) os fundos setoriais de C&T para
apoio de projetos de institui¢des cientificas e tecnoldgicas nacionais que almejam a criagao de
conhecimento e sua transferéncia para empresas de setores estratégicos; ii) 0 Programa de
Formacdo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) do CNPq; iii) os esforcos
realizados pelas FAPs, tais como o Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovacéo
Tecnolégica (PITE)®, o Pesquisa Inovativa em Empresas (PIPE)** e o PAPPE (com
participacdo da FINEP), entre outros (CARRIJO; BOTELHO, 2013; RAPINI et al. 2014,
STAL; FUJINO, 2005).

Conforme desenvolvido nas se¢fes anteriores, algumas mudancas foram importantes
para se criar um novo marco regulatorio das atividades inovativas das empresas brasileiras,
criando-se uma politica de C&T&I direcionada ao estimulo & cooperagdo U-E. A primeira
delas é a Lei de Inovacdo, aprovada em 2004, que estabeleceu medidas de incentivo a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor produtivo, estimulando geracdo de patentes e a
transferéncia de tecnologia da base cientifica para o setor produtivo. Segundo Stal e Fujino
(2005), seus beneficios se associam aos incentivos fiscais as pessoas juridicas que investem
em atividades de P&D, além da subvencdo econdmica concedida a contrataces de
pesquisadores no setor produtivo, a fim de se impulsionar a inovacdo tecnoldgica. Outra

mudanca importante é a Lei do Bem, instituida em 2005, que tem seus beneficios baseados

% «O Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovacdo Tecnolégica (PITE) destina-se a financiar
projetos de pesquisa em instituicdes académicas ou institutos de pesquisa, desenvolvidos em cooperacdo com
pesquisadores de centros de pesquisa de empresas localizadas no Brasil ou no exterior e co-financiados por estas.
O Programa tem como objetivo intensificar o relacionamento entre universidades/institutos de pesquisa e
empresas, por meio da realizacdo de projetos de pesquisa cooperativos e co-financiados” (FAPESP, 2015).
Disponivel em: <http://www.fapesp.br/61>.

3 «A modalidade Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas (PIPE) destina-se a apoiar a execucdo de pesquisa
cientifica e/ou tecnoldgica em empresas de pequeno porte, sediadas no Estado de Sdo Paulo. Os projetos sdo
desenvolvidos sob a responsabilidade de um Pesquisador Principal, que tenha vinculo empregaticio com essas
empresas ou que esteja associado a elas para sua realizagdo.” (FAPESP, 2015). Disponivel em:
<http://www.bv.fapesp.br/pt/3/pesquisa-inovativa-em-pequenas-empresas-pipe/>.



84

em incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de
inovacdo tecnoldgica e na subvencdo econdmica concedida a contratagdes de pesquisadores

em empresas para realizar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo tecnolégica™.

A analise de Calzolaio e Dathein (2012) sobre a Lei do Bem aponta que houve
aumento das atividades inovativas das empresas beneficiadas, mas 0 mesmo nao ocorreu com
a aquisicdo de conhecimento externo, levando “ao entendimento de que a amortiza¢do dos
bens intangiveis, beneficio da Lei do Bem, ndo foi suficiente para ampliar a aquisicdo de
conhecimento externo” (CALZOLAIO; DATHEIN, 2012, p. 21). Ademais, os autores
sublinham que o incentivo fiscal a inovacdo intensificou as atividades inovativas que ja
estavam sendo executadas, ampliando atividades de curto prazo, como aquisicdo externa de
P&D, ou seja, essa mudanca ndo se mostrou efetiva no aumento do nimero de empresas
inovadoras, ou mesmo foi capaz de influenciar as empresas a se engajarem em projetos mais

arriscados, aqueles que comprometem os custos de longo prazo.

O estudo de De Negri et al. (2010) ao analisar empresas industriais integradas ao
SNIB e aos Fundos Setoriais indica que, entre o periodo de 2000 a 2008, cerca de 839
empresas foram beneficiadas, dentre as quais 457 desenvolviam projetos na industria. O apoio
a inovacgdo no pais ainda ndo é abrangente, 0 BNDES figura como a instituicdo com maior
inser¢do na industria brasileira, no entanto, os instrumentos de incentivos fiscais, crédito ou

subvencao focados exclusivamente na inovagdo se mostram ainda menos abrangentes.

Outro ponto destacado pelos autores diz respeito aos elos indiretos criados entre 0s
Fundos Setoriais e as empresas industriais brasileiras, uma vez que muitos projetos apoiados
pelos fundos sdo conduzidos por universidades e institutos de pesquisas. Assim, mesmo que
tais projetos ndo sejam cooperativos, é possivel inferir que o conhecimento gerado durante o
projeto financiado possa ser utilizado em outros projetos que se destinam a coopera¢do com
empresas havendo, portanto, um impacto indireto desses projetos ndo cooperativos sobre o

setor produtivo.

Salles-Filho (2011) destaca algumas avaliacOes realizadas pelo Grupo de Estudos
sobre Organizacdo da Pesquisa e da Inovacdo (GEOPI), da Universidade Estadual de

Campinas, sobre dois Programas conduzidos pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sao

% “No Brasil a regulagdo que viabiliza a concessdo de subvengdo econdmica foi estabelecida a partir da
aprovacao da Lei 10.973 (Lei da Inovacédo) e da Lei 11.196 (Lei do Bem).” (SEBRAE, 2015).
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Paulo (FAPESP) entre 2007 e 2009: i) o PIPE que destina recursos para pesquisadores em
pequenas empresas paulistas visando a finalizacdo de desenvolvimentos tecnoldgicos
direcionados a inovacdo; ii) o PITE que fomenta projetos de pesquisa entre empresas e
instituices de ciéncia e tecnologia. Como séo programas voltados diretamente para empresas
foi possivel avaliar seus aspectos em relacdo ao impacto na inovagdo e fortalecimento das
relagbes universidade empresas (PITE) e no crescimento de empresas de pequeno porte de
base tecnologica (PIPE) (SALLES-FILHO, 2011).

Em relagéo ao PIPE, Salles-Filho (2011) destaca que dentre as empresas beneficiadas
(cerca de duzentas) aquelas que tiveram melhor sucesso na geracdo de inovagdes e no
crescimento de faturamento foram as que nao estiveram incubadas, sendo boa parte antigas
spin-offs de outras experiéncias; ademais, as que tiveram melhores resultados também néo
haviam sido criadas para concorrer aos recursos do Programa, ou seja, eram empresas que ja

possuiam vinculos com instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Sobre o PITE, o autor aponta que foi capaz de estimular novas parcerias entre
empresas e instituicdes de ciéncia e tecnologia, tendo 75% das empresas beneficiadas
relacionando-se de forma mais intensa e frequente. Dentre aquelas que né&o participam de
relacionamentos cooperativos, 40% foi capaz de fazé-lo em virtude da participacdo no
Programa. No entanto, de maneira geral o programa e seus projetos tiveram pouco impacto
positivo na geracdo de inovacBes e as tecnologias geradas pelos projetos foram pouco
incorporadas pelo setor produtivo; como aspecto positivo destaca-se 0 aumento do interesse
pelas atividades de pesquisa, geralmente executadas por outros agentes e com pouco impacto

ao core business das empresas envolvidas (SALLES-FILHO, 2011).

Uma investigac&o a respeito da fonte de financiamento sobre a interagdo U-E no Pais é
realizada por Rapini et al. (2014), na qual se analisam empresas que financiaram projetos em
cooperacdo com universidades e/ou institutos de pesquisas apenas com seus proprios recursos,
comparando-as com empresas que financiaram seus projetos cooperativos com recursos
publicos e proprios. A base de dados utilizada provém do BR Survey, com participacao de 319
empresas em 2009, que interagiam com grupos de pesquisa de acordo com o Censo de 2004
do DGP-CNPg. Os autores concluem que as empresas que tomam essa iniciativa tendem a
valorizar mais o relacionamento com o parceiro, sublinhando que os recursos publicos
disponiveis agem como um incentivador para as firmas brasileiras participarem de projetos

cooperativos de maior risco e custo.
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Rapini et al. (2015) adicionalmente investigam o financiamento da interacdo U-E no
Brasil a partir das informacdes sobre remuneragdo dos relacionamentos entre grupos de
pesquisa e setor produtivo com base nos dados do Censo 2008 do DGP-CNPq. Dentre as
remuneracGes mais frequentes e relevantes, a analise dos autores aponta para a transferéncia
de recursos financeiros e insumos entre os agentes e as remunerac¢des vinculadas a geracéao e
troca de conhecimento tacito como bolsas e transferéncia de pessoal. Isto leva a compreender
que as motivacles para a cooperacdo se encontram no acesso a recursos complementares,
compartilhando conhecimentos e habilidades, e por consequéncia, dividindo o risco associado
as atividades de pesquisa. A analise de Rapini et al. (2015) também aponta para importancia
do apoio governamental, seja por meio de bolsas de pesquisa ou de programas de fomentos a
insercdo de pesquisadores no setor produtivo, para se desenvolver pesquisas de curto e longo

prazo que envolvam maior risco e incerteza.

Desta maneira, percebe-se que os incentivos fiscais no pais ndo tém sido eficientes no
que se refere ao engajamento das empresas em projetos que demandam atividades de risco e
maturacdo de longo prazo, conforme identificado na anélise de Calzolaio e Dathein (2012),
podendo-se corroborar que, a partir das analises de Rapini et al. (2014) e Rapini et al. (2015),
os recursos financeiros publicos incentive as empresas brasileiras a galgarem fora de uma
“zona de conforto”. Assim, a agdo governamental fomentando a inovagdo de maior risco e de
efeitos transbordamentos mais intensos é justificavel, podendo tornar programas de apoio a
pesquisa mais efetivos em seus impactos (RAPINI et al., 2014; RAPINI et al., 2015).

Sobre as raz@es, beneficios e dificuldades da interagdo U-E, a andlise Schaeffer et al.
(2015) reforca que, para as universidades, os dois primeiros elementos estdo ligados aos
aspectos intelectuais, enquanto para as empresas estdo ligados a inovacao; ja as dificuldades
sdo, para ambos, associadas aos fatores institucionais e aos interesses de cada um dos lados.
Em relacdo aos grupos de pesquisa, 0s autores sublinham que a relacdo razdo/beneficio da
cooperagao surge a partir da pesquisa, saindo de uma razéo industrial para se obter o beneficio
associado a geracdo de inovagdes de produto. Ou seja, 0s grupos de pesquisa tém a percep¢ao
que desempenham um papel que vai alem da qualificacdo de pessoal e geracdo de
conhecimento cientifico para a instituicdo, por exemplo, destacando a aplicagdo do

conhecimento no desenvolvimento de novos produtos®. Ja em relacdo as empresas, destacam

% No entanto, conforme destacam os préprios autores, uma vez que a pesquisa é focada na area de ciéncias da
computacédo, pode-se haver um viés de aplicacdo do conhecimento na influéncia das respostas. A pesquisa de
Schaeffer et al. (2015) investiga interacdes da area de ciéncias da computacéo do Rio de Grande do Sul em 2013.
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a burocracia institucional, que influencia negativamente o beneficio para a atividade inovativa

da firma, a saber, a transferéncia de tecnologia.

Consoante Castro et al. (2014), as firmas brasileiras tendem a valorizar os canais de
informacdo ligados as atividades informais e a cooperacdo em P&D. Os autores analisam a
interacdo U-E no pais a partir da relacdo entre canais de transferéncias de conhecimento de
universidades e institutos de pesquisa e o desempenho inovativo de firmas cooperativas.
Utilizando um modelo econométrico, concluem que para inovagdo de produto, as atividades e
o licenciamento tém mais importancia, enquanto para a inovagdo de processo as atividades
informais tendem a ser menos significativas. Devido ao baixo desempenho inovativa e a
dificuldade das firmas em absorverem conhecimento, outros canais de transmissdo podem ter
uso limitado, restringindo o setor produtivo aos canais de transmissdo de informacdo com

acesso mais amplo, e consequentemente, menor custo para se obter conhecimento

2.3 Conclusao do Capitulo

Nos paises desenvolvidos ha fortes incentivos a producdo cientifica, que exige
investimentos tanto da esfera publica como da esfera privada. As universidades sdo
importantes atores no capitalismo moderno, uma vez que criam e difundem novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Paises como os Estados Unidos se beneficiaram dos
gastos em P&D e do papel do Estado como comprador do setor privado, consagrando seu
sistema de inovacdo através das relacbes de trés atores, as universidades, a industria e o

préprio governo.

No caso brasileiro, o processo tardio de industrializagdo caracterizou-se pela limitada
demanda em relacdo & infraestrutura cientifica do pais. A baixa interacdo entre a esfera
produtiva e a esfera cientifica € um dos fatores que contribuem para a atual condicdo de
imaturidade do SNIB, que se justifica, além da tardia industrializacéo, pelo carater também
tardio da criacdo de instituicGes de ensino e pesquisa e universidades. Portanto, no Pais, 0
padrdo de interacdo industria-ciéncia caracteriza-se por pontos de interagdo, com cooperagdes

espacadas e pontuais, com tendéncia pouco interativa. Esses pontos de interagcdo constituem-



88

se em relacionamentos de longo prazo, com um historico processo de aprendizado, em
especial nas &reas com incentivos setoriais (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011).

No periodo recente, diversos instrumentos tém sido desenvolvidos para estimulara
inovacdo nas empresas, criando-se vinculos entre a inddstria e a base de C&T. Mudancas
importantes ocorreram no marco regulatorio das empresas, sobretudo em funcéo da Lei de
Inovacdo e da Lei do Bem, que viabilizaram a concessdo de subvencdo econdmica.
Orientando-se por desenvolvimentos tedricos recentes no campo da teoria da inovagao, as
mudangas apresentadas séo baseadas, sobretudo em autores, neo-schumpeterianos. Assim, a
abordagem de SNI é crescentemente usada para analisar as atividades inovativas das
empresas, entendendo que a inovacdo além de estar relacionada as estratégias empresariais,
como P&D, também se relaciona ao ambiente que estdo inseridas as empresas € as diferentes
relagOes estabelecidas (fornecedores, clientes, universidades, entre outros).

Percebe-se ainda que, no Pais, as motivacdes para coopera¢do encontram espaco no
acesso a recursos complementares, em que se compartilha conhecimento e se divide 0s riscos
das atividades de pesquisa. Portanto, a 0 apoio governamental tem se mostrando justificavel
para o desenvolvimento de pesquisas de curto e longo prazo que envolvam maior incerteza.
Nesse sentido, 0 PAPPE se constitui em uma acao governamental. A anélise do Programa e 0s
impactos sentidos pelas empresas beneficiadas pelos seus recursos sdo analisados no capitulo

a sequir.
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Capitulo 3 - O Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas

Cada processo de industrializacdo, em especial cada processo de catching up,
necessita de um arranjo especifico que consiga resolver o gargalo das condicGes de
financiamento em termos das condi¢des concretas de cada pais. (ALBUQUERQUE,
1996b, p. 125).

3.1 Introducéo: financiamento a inovacgao a partir de recursos publicos

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, o conceito de SNI configura-se nos
diferentes relacionamentos possiveis entre os atores de inovacdo, no qual se reconhece o
conhecimento como elemento central para o crescimento e desenvolvimento de uma
economia. Neste sentido, tal abordagem enxerga a empresa como um agente que se relaciona
para poder inovar e desta maneira se destacar no ambiente econémico; relacionamentos que
envolvem a prépria esfera produtiva, bem como a esfera social, a institucional, a politica e a

financeira, além das dimensdes micro, meso e macro.

Para o desenvolvimento de um SNI, faz-se necessario a existéncia de instituicdes que
exercam um papel viabilizador para o investimento, ndo apenas para crescimento econdmico
de modo geral, mas em particular para a inovacdo (ALBUQUERQUE, 1996b). Esse autor,
utilizando o conceito de funcionalidade de uma estrutura financeira®’, avalia a dimenséo
financeira dos sistemas nacionais de inovacgao e sugere uma tipologia contendo trés categorias
basicas: i) sistemas dos paises que disputam ou estdo préximos da lideranca tecnoldgica; ii)
sistemas que capacitam paises a difundir internamente inovacGes geradas externamente, ao
mesmo tempo em que viabilizam a ocupacdo de nichos de mercado; iii) sistemas formais de
ciéncia e tecnologia que ndo se transformaram em sistemas nacionais de inovacdo efetivos).

Conforme aponta o autor:

Cada processo de industrializacdo, em especial cada processo de catching up,
necessita de um arranjo especifico que consiga resolver o gargalo das condi¢Oes de
financiamento em termos das condicdes concretas de cada pais. Sem a obtengdo de

%" A partir de Studart (1995), “esse conceito, de inspiragio pos-keynesiana, permite que situagdes nacionais
especifica sejam avaliadas a luz da diversidade de arranjos institucionais existentes” (Albuquerque, 1996b, p.
114).
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uma solugdo financeira estavel em termos de longo prazo, o crescimento econémico
ndo pode ser alcancado e a dinamica inovativa que o impulsiona estd comprometida.
De uma forma bastante simples, essa conexao entre sistemas de inovacgdo e estruturas
financeiras pode ser estabelecida. (ALBUQUERQUE, 1996b, p. 125).

De outro modo, a maneira como as estruturas financeiras se articulam define as trajetdrias
de desenvolvimento, impactando diretamente no SNI, de modo que a auséncia de um sistema
financeiro com funcionalidade impeca o seu amadurecimento (ALBUQUERQUE, 1996b).

Segundo o autor:

[...] a construcdo de um sistema nacional de inovacdo deve considerar a necessidade
da criagdo de mecanismos de investimento, finance e funding, que partam das
condicOes prévias acumuladas por determinado pais e que viabilizem uma dindmica
de crescimento sem uma ampliagdo significativa da fragilidade financeira [...] uma
estrutura financeira eficiente e funcional é um pré-requisito para que uma dindmica
inovativa seja assumida. (ALBUQUERQUE, 1996b, p. 129).

Corder (2004) aponta algumas caracteristicas necessérias para um Sistema de
Inovagdo ser “orginico”: 1) organizacdes de ensino e pesquisa produzindo conhecimentos e
tecnologias e que mantenham um bom nivel de cooperacdo com as organizacGes empresariais
e geradoras potenciais de inovacdo e também produtoras de pesquisa e de tecnologias; ii) um
sistema produtivo que, induzido pela concorréncia ou por estratégias empresariais de médio e
longo prazo, introduza sistematicamente inovacdes de processo e produto e implemente
atividades de P&D, como parte deste esforco de inovacdo; iii) um conjunto de instituicbes de
prestacdo de servicos tecnoldgicos e suporte a infraestrutura tecnolégica; iv) um sistema de
informacgdes e de indicadores estruturado; v) 6rgdos reguladores e normas; vi) suporte
financeiro; vii) coordenacgdo tanto por parte do marcado quanto por parte do Estado. Para a
autora, tais elementos devem operar de maneira sistémica, no entanto, aponta que é algo nao
trivial, de modo que no cenario brasileiro tais atores estdo presentes, ha infraestrutura de

apoio, mas a cooperacao entre eles e a coordenacdo a partir da acdo do Estado sdo restritas.

Mazzucato (2011) defende o Estado proativo no fomento a inovacdo para que 0S
paises em desenvolvimento possam planejar de maneira eficiente a diminuicdo do atraso
perante as nacdes desenvolvidas, estimulando o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas. O
papel do governo nas economias bem sucedidas tem ido além da criagdo de uma infraestrutura

e definicdo das regras a serem seguidas; 0 governo age como principal agente para se alcancar
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avancos que permitem as empresas e economias crescerem, e ndo apenas criarem condi¢des

para gerar inovacéo.

O argumento de Mazzucato (2011) gira em o torno da necessidade de entender a
inovacdo como um processo coletivo onde o Estado desenvolve a base do processo de
inovacéo ao fazer investimentos em infraestrutura fisica e humana, que por vezes individuos e
empresas seriam incapazes de financiar devido & combinacdo do montante dos custos fixos
que o investimento em inovacgdo exige com o grau de incerteza que tal investimento implica.
Ademais, a autora aponta que o Estado também subsidia investimentos que permitem aos
funcionarios de empresas a participar do processo de inovagdo com pesquisadores académicos

interagindo no processo de cria¢do de conhecimento.

Segundo Freeman e Soete (2008), o fracasso no processo inovativo pode ocorrer por
trés motivos: i) incertezas técnicas; ii) incertezas de mercado; iii) incertezas gerais, politicas e
econdmicas (incertezas de negdcios). Tanto as incertezas técnicas como as de mercado
possuem caracteristicas proprias a cada projeto de inovacdo, de modo que ndo se pode
calcula-las, desconté-las ou elimina-las. Os autores ainda apontam que as incertezas técnicas
podem diminuir nos estagios iniciais de um projeto em desenvolvimento e durante os testes de
producdo, no entanto, os resultados encontrados nessas duas etapas ndo sdo conhecidos até
que cada etapa tenha sido desenvolvida, a fim de caracterizar um experimento e uma atividade

verdadeiramente inovativa.

O Quadro 15 apresenta os graus de incerteza associados a varios tipos de inovacéo.
“Por defini¢do, as inovagdes ndo constituem uma classe homogénea de eventos, mas algumas
categorias de inovacgdes sdo reconhecidamente menos incertas que outras e, portanto, menos
arriscadas” (FREEMAN; SOETE, 2008, p.416). Consoante 0s autores, mesmo nos niveis
mais baixos de incerteza ha uma propor¢do muito pequena de P&D que € diretamente
financiada pelo mercado de capitais, predominando recursos financeiros internos. Desta
maneira, se 0 risco ndo for assumido pela empresa ou por terceiros que tenham interesse no
projeto, torna-se necessario algum meio que cubra o0s custos e uma remuneracao, que pode ser

por meio de financiamento ou posse total da infraestrutura de P&D pelo governo.

A natureza das incertezas associadas as novacdes € de tal monta que a maioria das
firmas defrontam-se muitas vezes, com um poderoso incentivo para nédo
empreenderem os tipos mais radicais de inovacOes de produtos e para concentrarem
suas P&D em inovagdes defensivas e imitativas, na diferenciacdo de produtos e nas
inovacdes de processo. [...] A distin¢do entre inovagdes de processo internas as firmas
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e inovacOes de produtos em mercado aberto envolvem tanto incertezas técnicas como
de mercado. As inovagfes de processos podem envolver tdo-somente incertezas
técnicas se forem para o uso interno. (FREEMAN; SOETE. 2008, p. 418).

Quadro 15 - Graus de incerteza associados a varios tipos de inovag6es
Incertezas Inovagdes

Pesquisa fundamental

1. Incertezas verdadeiras -
Inventos fundamentais

Inovagdes radicais de produtos

2. Niveis muito altos de incertezas — — - -
Inovacdes radicais de processos realizadas fora da firma

Importantes inovagdes de produto

3. Altos niveis de incerteza Inovacdes radicais de processos obtidas no préprio
estabelecimento ou contexto da firma
4. Incertezas moderadas Novas "geracdes" de produtos j& existentes

Inovacgdes licenciadas

5. Pouca incerteza ImitacBes de inovacgdes de produtos

Adocdo antecipada de processos ja existentes

Novos "modelos™

Diferenciagdo de produtos

Providéncias para inovagdo de produtos ja existentes

Adocdo tardia de inovagdes de processo ja existentes e de
operacOes flanqueadas no préprio estabelecimento

Melhorias técnicas menores
Fonte: Freeman e Soete (2008)

6. Muito pouca incerteza

Os riscos econdmicos e financeiros também estdo presentes no processo de inovacao,
sendo identificado, conforme destacado por Rapini (2010 apud Petrella, 2001): i) riscos
tecnoldgicos, relacionados com a probabilidade de fracasso do projeto inovativo; ii) risco
temporal, relacionados a possibilidade de que a inovagdo se torne obsoleta, na suas
completitude; iv) riscos de crescimento, relacionados a eficiéncia e a rentabilidade de gestao
na presenca de crescentes volumes de atividades. Segundo a autora, o risco tecnoldgico tende
a estar presente durante a fase de P&D, sendo o mais contemplado por instrumento de
financiamento a inovacdo, de maneira que cada etapa do processo de inovacdo requer um

comprometimento financeiro mediante o investimento necessario e a incerteza associada.

Matesco e Tafner (1996) apontam algumas caracteristicas sobre 0s mecanismos de
apoio e incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: i) participagdo do Estado como

elemento de integracdo é necessaria para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no
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processo de crescimento econdmico; ii) programas de apoio e incentivo as atividades de P&D
se dao através de compra governamental para produtos e empresas de base tecnoldgica, além
de incentivos fiscais e crediticios; ii) politicas tecnoldgicas estao integradas e coerentes com a
politicas industrial geral e com programas estratégicos, ou mesmo com setores especificos da
indUstria; iv) crescente papel do Estado como concentrado e disseminador de bases de dados
cientificos e tecnoldgico; v) nos paises desenvolvidos ha integracdo da politica industrial,
apoio financeiro e formacdo e desenvolvimento de ciéncia béasica, de modo que o poder
publico desempenha tarefas ligadas ao estimulo e manutencdo das atividades de infraestrutura
(regulamentacdo em geral e apoio ao sistema universitario, capacitacdo de cientistas e
pesquisadores), a definicdo e ao custeio de programas de pesquisa em ciéncia pura; a
promocdo de programas que envolvam consorcios transnacionais para investimento em
infraestrutura cientifica, a promocdo, estimulo e popularizacdo da difusdo da cultura
cientifico-tecnoldgica, e ao compartilhamento dos riscos, e sobretudo, dos altos investimento

para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Consoante Rapini (2010), ha diferentes maneiras para financiar a inovagdo, podendo
ser partir da esfera publica, da esfera privada, ou até mesmo de uma relagdo entre ambas. Em
muitos paises a esfera publica conduz o investimento de longo prazo a partir de: i) programas
de incentivo a atividade de P&D (empréstimos, incentivos fiscais e recursos nao
reembolsaveis); ii) recursos para financiamento de P&D por meio de programas de compras
governamentais; iii) auxilio a infraestrutura de P&D visando o desenvolvimento da industria.
“O financiamento a inovagdo, na maioria dos paises, conta com recursos publicos e com a
atuacao do governo” (RAPINI, 2010, p.43), sendo os incentivos fiscais as atividades de P&D
0 instrumento mais antigo, com uma tendéncia a favorecer empresas ja estabelecidas. De
outro modo, os incentivos ndo fiscais focam em estudos de viabilidade, desenvolvimento de

prototipos, comercializacdo etc., alem de apoiar as MPES e empresas de base tecnoldgica.

Os incentivos fiscais sdo utilizados para estimular atividades privadas em P&D que,
em geral, assumem a forma de dedugdo de imposto de renda e/ou através de créditos fiscais.
O primeiro incide diretamente sobre os lucros das firmas que desenvolveram atividades
tecnoldgicas, enquanto o segundo consiste na reducdo de aliquota do imposto a pagar,
podendo acelerar as taxas de depreciacéo de bens de capital adquiridos (AVELLAR; ALVES,
2008). Esses autores apontam as principais criticas encontradas na literatura para o uso dos

incentivos fiscais como instrumento de politica tecnoldgica:
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) 0s incentivos ndo causam efeitos sobre a percepgédo de risco da firma, afetando
somente sua estrutura de custos;

i) 0s incentivos ndo adiantam recursos financeiros para as atividades tecnoldgicas,
pois somente reembolsam os gastos ja realizados, e por isso, excluem muitas
firmas de menor porte que ndo possuem, a priori, capital suficiente para tal
investimento;

iii) os incentivos fiscais ndo conseguem aumentar a base de firmas inovadoras e
somente aprofundam as atividades tecnoldgicas das firmas que ja sdo consideradas

inovadoras.

Para Bastos (2004), as criticas em relaco a tal instrumento provém da sua natureza,
uma vez que age sobre os custos sem estimular investimentos devido ao ndo adiantamento de
recursos e por ndo alterar a percepcao de risco, portanto, ndo afeta a decisao de investir em
tecnologia. Além de incidir apenas na reducdo dos custos quando as decisdes ja sdo tomadas,
0s incentivos fiscais ndo sdo neutros e tendem a favorecem a grandes empresas e
estabelecidas que, portanto, possuem maiores lucros e, consequentemente, possuem maiores
impostos a pagar (BASTQOS, 2004).

Por outro lado, também é possivel encontrar pontos positivos em torno desse
instrumento, conforme apontam Avellar e Alves (2008): i) abranger “teoricamente” todos os
tipos de firma, uma vez que reduz os custos com equidade, sendo indiferente o tipo de projeto
de P&D que a firma esteja empreendendo, do seu tamanho, da origem do capital, e do setor a
qual a firma faz parte; ii) comparado ao financiamento direto as atividades tecnoldgicas, 0s
incentivos fiscais possibilitam que as decisdes de “onde” e “como gastar” em P&D sejam
realizadas pelas firmas; iii) tais instrumentos podem ser considerados mais transparentes e
flexiveis, uma vez que podem atender a diferentes objetivos, tipos de firmas e setores
simultaneamente; iv) por ndo possuir um teto-limite de crédito, como ocorre com o crédito

direto, estdo diretamente ligados com a tomada de deciséo e gastos das empresas.

Matesco e Tafner (1996) apontam razdes consideradas responsaveis por uma
preferéncia dos incentivos fiscais como apoio a investimentos em P&D: i) economicidade —
modalidade mais econdmica, uma vez que nao incorre nos custos administrativos de
arrecadacao e de repasse; ii) anticiclica, pois em geral, amoortece os efeitos da recesséo sobre

os investimentos em P&D; iii) flexibilidade, pois permite ao empresario direcionar seus
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gastos em P&D no ritmo e na intensidade que julgar necessario, além de facilitar a associacdo

com universidades, centros de pesquisa ou outras empresas. No entanto, apontam:

Apesar de sua fundamental importancia, o incentivo fiscal ndo é, isoladamente,
condigdo suficiente para induzir empresas a investirem em P&D. Obvio é que, ao
reduzir o custo — e também o risco — de projetos, o incentivo fiscal atua no sentido de
ampliar os gastos totais nessa atividade. (MATESCO; TAFNER, 1996, p.6).

Se por um lado, os incentivos fiscais sdo explicitados em legislacdo especifica,
tornando-os mais acessiveis, por outro, 0s incentivos ndo fiscais sdo praticados sem
necessidade de um arcabouco legal, de modo que nem sempre sao visiveis e possuem
objetivos claros (LONGO et al., 2002). Segundo os autores, 0s incentivos de natureza nédo
fiscal, sejam ou ndo explicitos, sdo utilizados para incentivar as inovagdes tecnoldgicas,
podendo agrupar-se em: i) infraestrutura em C&T; ii) atuacdo governamental direta em P&D;
iii) aporte financeiro as empresas (empréstimo, participacdo acionaria, capital de risco); iv)
politicas, legislacdo e normas (barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias, poder de compra
do Estado e Politica Industrial); v) participagdo nos custos dos empreendimentos (parcial
direta ou indireta e total). De modo geral, tais incentivos visam diminuir custos e/ou riscos
envolvidos no desenvolvimento, tornando-os mais atrativos, estimulando a busca de

inovacgOes pelas empresas.

Os custos de desenvolvimento tecnolégico do setor produtivo a partir da participacao
ou compartilhamento governamental, de modo parcial ou total, € outra modalidade de apoio
utilizada, podendo assumir a forma de bolsas e/ou recurso ndo reembolséaveis (vinculada a
determinadas etapas do processo de inovacéo), participacdo parcial direta, ou a partir de
encomenda e custeio das atividades necessarias para o desenvolvimento de produtos e
processos (transferéncia de riscos para o setor publico, diminui¢do ou retirada dos custos de
desenvolvimento do preco final do produto, ressarcimento posterior dos custos de
desenvolvimento serd mediante os royalties incidentes sobre a venda dos produtos, por
exemplo), participacéo total do governo (LONGO et al. 2002; RAPINI, 2010).

Em suma, o instrumento mais antigo utilizado pela maioria dos paises, contando com
recursos publicos e com atuagdo governamental € o incentivo fiscal para as atividades de
P&D, considerada um etapa do processo de inovacdo que envolve um elevado percentual de

risco tecnologico, por outro lado, os incentivos ndo fiscais visam cobrir outras etapas do
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processo de inovagdo, tais como estudos de viabilidade, desenvolvimento de protétipos,
comercializacdo, dando suporte as MPEs e empresas de base tecnologica (RAPINI, 2010).

3.2 Recursos ndo reembolsaveis: a subvencéo econémica do PAPPE

Diversos sdo os recursos da modalidade ndo reembolséavel, que podem ser destacados
em quatro modalidades conforme destacado por Rapini (2010): bolsas, auxilios, capital de
risco e subvencao econdmica. Os dois primeiros concentram-se em instituicdes de pesquisa e
universidades para desenvolvimento de projetos cooperativos com o setor industrial visando
inovacdo de produtos e processos produtivos; os outros dois se destinam a aplicacdo de

recursos diretamente nas empresas.

Especificamente, a subvencdo econdmica € praticada por diversos paises
desenvolvidos e emergentes, operada de acordo com as normas da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), e o agente que o recebe ndo precisa devolver o valor recebido. E um
instrumento utilizado para o financiamento de a¢des que impactam positivamente a sociedade,
de modo que o ofertante entende que os resultados criados a partir do financiamento lhe
criardo beneficios posteriormente. Basicamente, tal apoio financeiro se constitui na aplicacao
de recursos publicos ndo reembolsaveis diretamente em empresas, e com isso 0S custos e

riscos associados as atividades beneficiadas sdao compartilhados.

A Lei do Bem e a Lei de Inovacdo, apresentadas no capitulo anterior, constituiram o
marco regulatorio que viabiliza a concessdo de subvengdo econdmica no Pais. Assim, busca-
se um novo ambiente vocacionado para a promocdo da inovagdo em empresas brasileiras, no
qual a FINEP se apresenta como principal agente. A Lei de Inovagéo, especificamente, dentre
seus diversos itens, prevé a concessdo de recursos financeiros por parte da Unido para a

promogéo do desenvolvimento de produtos e processos em empresas nacionais.

No Brasil, tal instrumento é destinado a cobertura das despesas de custeio como
pessoal ocupado, matérias-primas, servicos de terceiros, patentes e despesas de conservacao e
adaptacdo de bens imoveis com destinacdo especifica para inovagdo, com assuncao

obrigatdria de contrapartida por parte do beneficiado. Segundo o SEBRAE (2015), os editais
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da FINEP costumam funcionar como uma encomenda tecnoldgica, pois define setores ou
produtos especificos para apoio, em vez de subvencionar a inovagdo no setor produtivo como
um todo; no entanto, ndo oferece garantia de mercado. Tais recursos sao provenientes do
FNDCT, segundo a legislacdo da Lei do Bem e da Lei de Inovacdo. Em 2013 pode-se
observar 205 projetos sendo finalizados, no valor de R$ 374,25 milhdes, e a titulo de
contrapartida a subvencdo recebida aportou-se recursos da ordem de R$ 311,45 milhGes
(FNDCT, 2015).

Além da acdo do Governo Federal para fomento a inovagdo tecnoldgica, 0s governos
estaduais desenvolvem seus respectivos sistemas estaduais de inovagdo. Segundo Weisz
(2006) o mais antigo e bem consolidado desses é o do Estado de S&o Paulo, que a partir da
FAPESP, apoia as atividades de pesquisa no estado. Desde 1989 diversos estados da nacéao
incluiram em suas novas constituicdes estaduais artigos com foco no esforco cientifico e

tecnoldgico, com diversos deles criando suas respectivas FAPs. Conforme o autor:

De modo geral, as FAPs se tornaram entidades dominadas principalmente pelas
comunidades cientificas de cada estado, e prevaleceram critérios predominantemente
académicos para apoio a projetos. Algumas linhas nos sistemas estaduais, no entanto,
buscaram contornar limitacGes legais ou politicas com vistas a apoiar projetos de
inovacdo tecnoldgica nos setores produtivos. (WEISZ, 2006, p. 88).

Dentre as iniciativas que envolvem os sistemas estaduais na inovacdo tecnoldgica
encontra-se o PAPPE, que tem como objetivo promover o desenvolvimento tecnoldgico das
empresas, induzindo-as a se relacionarem com instituices de ensino e pesquisa para a
geracdo de inovacdes tecnoldgicas. O Programa surge da necessidade de fortalecer o SNBI
aumentando a competitividade das empresas a partir da colaboragédo efetiva entre distintos
agentes de inovagdo, e sua proposta “se circunscreve na ado¢do de uma politica de C,T&I
mais pragmatica que busca a articulagdo entre atores com o intuito de promover na sociedade
condigdes mais favoraveis a aproximacéo do setor produtivo com o setor de pesquisa” (LIMA
etal. 2014, p. 5).
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3.2.1 PAPPE: caracteristicas gerais

O PAPPE foi lancado no final de 2003 e um dos seus focos estava centrado no
financiamento de pesquisadores com intuito de se promover inovacfes tecnoldgicas em
produtos ou processos em parceria com micro e pequenas empresas (MPEs). A FINEP até a
metade do ano de 2004 ja havia liberado cerca de R$ 6,35 milh&es de reais beneficiando cinco
estados da federacdo. De acordo com a FINEP, a primeira instituicdo a ser beneficiada pelo
programa foi a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM — que
recebeu cerca de R$ 758.920 na primeira acdo do programa. Posteriormente foram
contempladas as Fundaces de Amparo a Pesquisa da Bahia — FAPESB —, de Mato Grosso —
FAPEMAT —, de Mato Grosso do Sul — FUNDECET - e do Rio Grande do Sul — FAPERGS

que obtiveram juntas inicialmente cerca de R$ 5,5 milhdes.

Em termos gerais pode-se considerar o PAPPE como o fruto de uma experiéncia
pioneira desenvolvida no Estado de Sado Paulo. A FAPESP criou em 1997 um programa o
PIPE, cujo objetivo estaria direcionado ao financiamento do desenvolvimento da inovagédo
tecnoldgica por pesquisadores ao cooperarem com empresas de pequeno porte. Desta maneira,
a FINEP se sentiu na posicdo de desenvolver um programa semelhante, o PAPPE, que teve
origem em 2003 juntos as FAPs, com o intuito de apoiar atividades de P&D de empresas de
base tecnoldgica (CARRIJO, 2011; CARRIJO; BOTELHO, 2013). Conforme destaca Weisz
(2006), sua operacdo se baseia no apoio direto ao pesquisador, de uma empresa ja
estabelecida, ou até mesmo em criacdo, por meio de financiamento de um projeto de pesquisa

de um novo produto ou processo, desde que precedam a fase de comercializacao.

Os objetivos do PAPPE, conforme apresenta Weisz (2006) se da no estimulo a
pesquisadores se associarem a empresas de base tecnoldgica em projeto de inovagdo
tecnoldgica, a fim de se criar ou fortalecer a cultura de valorizacéo da atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo nas firmas, gerando, consequentemente, melhoras na atuagéo
profissional de pesquisadores de diferentes areas de conhecimento, além de contribuir para a
melhor distribuicdo geografica dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento.
Basicamente, 0s objetivos destacados pelo autor sdo: i) oferecer incentivos e oportunidades
para que empresas de base tecnolégica (em operagdo ou em fase de criagdo), e
preferencialmente aquelas associadas a incubadoras de empresas, desenvolvam atividades

inovadoras em termos tecnologicos de impacto comercial ou social; ii) estimular o



99

desenvolvimento de inovagbes tecnoldgicas e, a0 mesmo tempo, viabilizar uma maior

aplicacdo prética de pesquisas realizadas com o apoio das agéncias de fomento.

O PAPPE passou por algumas mudancas desde sua criagdo, principalmente em relagdo
ao repasse de recursos, que passou a ser realizado de forma direta as empresas, indo de acordo
com o que é realizado nos paises desenvolvidos; conforme anteriormente citado, esse tipo de
repasse sO foi permitido devido a Lei de Inovacdo. Na segunda etapa do PAPPE, proposta no
final de 2005, o MCT]I, por meio da FINEP, aprovou um repasse em torno de R$ 150 milhGes
para empresas nacionais a ser direcionado nos trés anos seguintes a 2006. Nesta fase havia
caracteristicas nos projetos a serem apoiados: a FINEP destacou que estes deveriam estar
ligados a produtos e processos inovadores; produtos e processos voltados a solucdo de
problemas de governo; inovagdo em arranjos empresariais; e produtos e servigcos para

exportacao ou substituicdo de importacdes.

Em Setembro de 2006, a FINEP lancou editais para selecdo de projetos, dando inicio
ao programa de Subvencao Econdémica. Inicialmente foram trés os editais, estes visavam: a
subvencao a empresas, subvengdo a micro e pequenas empresas e subvencao para estimular a
contratacdo de pesquisadores em empresas. Foram aprovadas 17 propostas®® representando
uma demanda de até R$ 150 milhdes e contrapartida potencial de R$ 115 milhdes®. A maior
parte dos projetos estava ligada a empresas de software e de semicondutores, além de grande
namero de propostas de fabricantes de maquinas e equipamentos. Como incentivadora de
pesquisa, inovacdo e producdo de bens e servigos inovadores, a politica de subvencdo pode
contribuir para tratar as descontinuidades em cadeias produtivas de bens com necessidade de
tecnologias avancadas, além de atuar como propulsor da eficiéncia e competitividade

econbmica.

No Estado do Rio de Janeiro, o Rio Inovacdo - PAPPE Subvencdo destinou R$ 30
milhGes em recursos ndo reembolsaveis. Nas edicdes de 2003 e 2005, o programa havia
aprovado 65 projetos fluminenses, com financiamentos que somaram R$ 20 milhdes. Nesta
etapa do programa as empresas concorreram diretamente aos recursos alocados no edital, uma

vez que ndo foi necessaria a associa¢do a uma instituicdo de pesquisa.

% As propostas se referem as instituicdes proponentes, ou seja, as FAPs estaduais. Resultado da chamada
reproduzido no Anexo IlI.

% Inicialmente foram aprovadas 17 propostas, no entanto, em 2009 a FINEP indicava apenas 14 estados
envolvidos no PAPPE Subvencdo, dentre os quais dois ainda ndo haviam comecado a operar.
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O Estado da Bahia por meio do programa Bahia Inovacgdo destinou cerca de R$ 16,5
milhdes para pequenas empresas inovadoras que faturam até 10,5 milhdes ao ano e possuem
projetos em quatro areas prioritarias da Politica Industrial (PITCE): engenharias e novos
materiais; nanotecnologias, semicondutores e tecnologias da informacdo e comunicacgéo;
biocombustiveis, energias e meio ambiente; e biotecnologias, biodiversidade, agronegécios,
farmacos e satde. Em Minas Gerais a chamada publica atraiu 235 projetos, em uma demanda
total de R$ 76 milhdes, no entanto, ao estado foram destinados investimento de R$ 24

milhdes, com financiamentos entre R$ 50 mil e R$ 500 mil.

Ja em 2009, o PAPPE aparece com uma nova reformulacdo, denominando-se “PAPPE
Integracdo”, que teve um valor de aproximadamente de R$ 85 milhdes destinados a apoiar o
desenvolvimento de inovagdo nas micro e pequenas empresas de regides especificas do pais
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste). Dezoito instituicbes, uma por estado, se inscreveram para
operar esta terceira etapa do PAPPE, apoiando em torno de 500 empreendimentos*. Segundo
a FINEP, o foco nestas regides seria baseado na garantia de 30% dos recursos do FNDCT
fossem destinados ao Norte, Nordeste e Centro-oeste do pais. As empresas contempladas
nesta terceira fase do programa faturavam até R$ 2,4 milhdes por ano e receberam no minimo
R$ 100 mil e, no méaximo, R$ 400 mil.

Em 2012 a FINEP junto a FAPESP lancaram selecdo publica do Programa
PIPE/PAPPE Subvencdo Econdmica a Pesquisa para Inovacdo (o PAPPE-PIPE IIlI), com
objetivo de destinar R$ 45 milhdes para alavancar projetos inovadores e estimular a economia
do pais. As instituicGes ainda apoiaram empresas que tiveram projetos PIPE Fase || FAPESP
concluidos com sucesso ou que ainda estivessem em fase de conclusdo, mas com relatorios ja
apresentados. Para estes ultimos foram disponibilizados R$ 15 milhdes para financiamento de
suas propostas de pesquisas; no entanto, os projetos deveriam ter um prazo maximo de 18
meses, diferentemente dos 36 meses garantidos as demais empresas do PAPPE-PIPE I11.

Em Setembro de 2014, a FINEP e a FAPESP langaram uma chamada publica para a
selecdo de propostas de empresas com interesse em se tornarem fornecedoras no projeto de

construcdo do Sirius*, sendo os recursos para o financiamento de R$ 40 milhdes ndo

“0 Resultado da chamada reproduzido no Anexo IV.

* Nova fonte brasileira de luz sincrotron. Segundo a FINEP, maior e mais complexa infraestrutura cientifica ja
construida no Brasil, a nova fonte serd instalada no Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, no campus do
Centro de Pesquisa em Energia e Materiais, em Campinas, Sao Paulo.
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reembolsaveis, divididos entre as duas instituicdes no ambito do Programa PIPE/PAPPE

Subvenc¢do Econdmica.

3.2.2 PAPPE: objetivos por FAPs selecionadas

O Programa ¢ coordenado pela FINEP e executado pelas FAPs estaduais, no qual os
apoios sdo concedidos a partir de chamadas publicas de projetos de P&D. Portanto, é natural
que cada FAP estadual apresente o PAPPE com um determinado objetivo em seus editais,
selecionando areas que condizem com a economia de sua regido. Aqui serdo apresentadas

algumas informagdes sobre os editais langados por FAPs selecionadas.

No caso do Estado de S&o Paulo, devido a existéncia do PIPE, a FAPESP e a FINEP
acordaram um formato para implementar o PAPPE com caracteristicas diferenciadas e
formalizaram o programa PAPPE-PIPE I11. No primeiro edital PAPPE-PIPE Ill, em 2004, o
programa apoiou empresas cujo relatorio final ja tinha sido encaminhado ou aprovado do
primeiro ano da Fase Il do PIPE, coordenado pela FAPESP. Assim, as empresas paulistas se
candidataram a financiamento parcial dos custos da Fase Ill, em que seria feito o
desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica associada a conducdo do projeto financiado pela
FAPESP.

Em 2007, a FAPESP lancou o edital PAPPE-PIPE 2007, em parceria com a
Imprimatur®?, para co-financiarem oportunidades de inovacdo para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Estado de Sdo Paulo, oferecendo apoio as pequenas empresas que
ja eram apoiadas a partir do PIPE. No entanto, a FAPESP informa em seu site que nenhuma
proposta havia sido aprovada para este edital. Seus editais PAPPE-PIPE 111 2011 e PAPPE-
PIPE 11l 2012 seguiram as mesmas finalidades e objetivos dos editais anteriores,

concentrando-se em empresas que haviam sido apoiadas na fase Il do PIPE.

*Segundo a FAPESP, “a Imprimatur Capital é uma empresa internacional de investimento focada na
comercializagdo de oportunidades de forte crescimento respaldadas em propriedade intelectual (P1) que emanam
de universidades e institutos de pesquisa de ponta e de outras fontes. A Imprimatur oferece investimento em
estagios iniciais, financiando servicos de suporte de alta qualidade, incluindo planejamento de negdcios,
recrutamento de equipes de gestdo, acesso a redes internacionais e contatos com consumidores industriais”.
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Segundo a FAPESP, na Fase | (PIPE) o apoio se deu com duragdo de 9 meses
destinando-se a realizacdo de pesquisas sobre a viabilidade técnico-cientifica da pesquisa
proposta. Na Fase Il (PIPE), o apoio com duracdo para até 24 meses destinou-se ao
desenvolvimento da proposta de pesquisa. A fase 111 (PAPPE-PIPE), também com duracdo de
24 meses, destinou-se a aplicagdo dos resultados obtidos de forma autbnoma pelas empresas
ou a partir das pesquisas desenvolvidas nas Fases | e/ou Il, com o intuito de desenvolver
complementos técnicos viabilizadores de solugfes inovadoras para inser¢do no mercado, ou
seja, desenvolvimento industrial e comercial dos produtos. As chamadas do PAPPE-
Subvencéo 2012 (12 rodada), 2013 (22 e 3? rodadas) e 2015 (42 rodada) colocam o objetivo do
programa como: desenvolvimento de produtos, processos e servigos inovadores, visando o
desenvolvimento das areas consideradas estratégias nas politicas publicas federais
estimulando a ampliacdo e o adensamento das atividades de pesquisa para inovacdo nas

empresas paulistas.

Outras chamadas associadas sao: i) Selecao publica FAPESP e MCTI/FINEP/FNDCT
2015 — Desenvolvimento do novo anel acelerador Sirius do LNLS, com objetivo de
desenvolver produtos processos e servicos inovadores para o Laboratério Nacional de Luz
Sincontron, 2014 e 2015; ii) Fortalecimento e qualificagio em manufatura avancada das
cadeias produtivas da industria aeroespacial e de defesa do Estado de Sao Paulo — Programa
PIPE/PAPPE Subvengéo, em 2015.

No Estado do Rio de Janeiro, o PAPPE, conduzido pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) sob o nome Rio Inovacédo | (edital 2003) e
Rio Inovacdo Il (edital 2005), o PAPPE foi desenvolvido sob os seguintes objetivos: i) no
primeiro, a promocdo para o desenvolvimento tecnoldgico das empresas fluminenses,
induzindo a aproximagdo com instituicbes de pesquisas para geracdo de inovagoes
tecnoldgicas; no segundo, promover a inovacgdo tecnoldgica do estado, valorizando a pesquisa
desenvolvida em todas as bases do conhecimento promovendo sua transferéncia para o setor

produtivo.

O Rio Inovagdo 2008 tem em seu edital 0 mesmo objetivo exposto no edital Rio
Inovacdo Il, apoiando as areas de interesse previstas: i) temas priorizados pela PITCE
(semicondutores, software e hardware e as atividades de biotecnologia, nanotecnologia e
biomassa/energias alternativas); ii) temas estratégicos para o Estado do Rio de Janeiro nas

areas de seguranga publica e saneamento; ii) temas relacionados as atividades de micro e


http://www.fapesp.br/9668
http://www.fapesp.br/9668
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pequenas empresas prestadoras de servigos para a Refinaria de Itaborai e Porto de Sepetiba;;
iv) temas relacionados a Construcdo Naval e Pdlo Gas-quimico. No Rio Inovagdo 2008 a
FAPERJ destinou 30% do valor global do edital destinado exclusivamente a projetos
desenvolvidos por empresas sediadas fora da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ).

O PAPPE-MG, conduzido pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (FAPEMIG), em seu primeiro edital em 2004, apontava como seu objetivo a apoio a
execucao de projetos de inovagdo de solugdes tecnoldgicas, com potencial de inser¢do no
mercado (impacto social ou comercial), desenvolvidos por pesquisadores vinculados e/ou
associados a empresas mineiras, preferencialmente de base tecnoldgica, com as seguintes
areas de interesse: agronegdcios, energia, biotecnologia na saude, eletroeletrénica/tecnologia
da informacdo e tecnologia ambiental. O segundo edital PAPPE-MG, em 2005 apresentou 0s
mesmos objetivos e areas de interesse do edital anterior, enquanto o terceiro, o PAPPE
Subvencdo 2007, apenas acrescentou as areas de farmaco e medicamentos, eletroeletrénicos,
bens de capital, cadeia do petrleo e gas, cadeia automobilistica, minero metallrgico e

quimicos e derivados.

A FAPESB no edital Bahia Inovacdo de 2008 seguiu o que é definido na PITCE em
conjunto com a Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado da Bahia
selecionando propostas das areas de i) biotecnologia, biodiversidade, agronegécio, farmacos e
salde; ii) nanotecnologia, semicondutores e tecnologias da informacdo e comunicacao; iii)
biocombustiveis, energias e meio ambiente; iv) engenharias e novos materiais. Ja no edital de
2010, o PAPPE Integragdo o Bahia Inovagdo foi dividido em duas modalidades, a primeira
seguindo os 4 temas citados no edital de 2008; e a segunda modalidade dividida em 6 temas:
v) telecomunicacBes e tecnologias da informacdo aplicadas a transmissdo dos jogos; Vi)
tecnologias para hospitalidade, mobilidade e seguranca dos turistas; vii) tecnologias para
mobilidade e seguranca urbana da populacdo em geral; viii) tecnologias para acesso,
mobilidade e seguranca dos torcedores nos estadios; ix) produtos e servigos para a construcéo
e estruturacdo interna e externa dos estadios; x) aplicativos ou jogos eletrénicos educativos

sobre futebol e os esportes em geral.

O ultimo edital do PAPPE Integracdo na Bahia, em 2011, seguiu também duas
modalidades, a primeira considerando proposta em qualquer segmento produtivo ou de

servicos (agropecuaria, industria de extracdo ou transformacdo, do comércio ou dos servicos
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de salde, educacédo e seguranca publica), a fim de ser gerar emprego e renda, promocéao da
inclusdo econbmica e melhoria da qualidade de vida da populagédo; a segunda modalidade

seguiu 0s mesmos temas da segunda modalidade do edital anterior.

No Parana, 50 projetos inovadores desenvolvidos pelo Consércio PAPPE Parana
apoiou o desenvolvimento de novos produtos e/ou processos nas micro e pequenas empresas
paranaenses. O consorcio reuniu a dedicacdo da Federacdo das Industrias do Parana (FIEP),
da FINEP, Instituto Brasileiro Qualidade e Produtividade (IBQP) e do SEBRAE/PR, que
juntos disponibilizaram equipes, conhecimento e metodologia para as empresas contempladas.
O edital foi lancado em 2009, tendo como alvo empresas inscritas na Junta Comercial do
Parana, com faturamento de até R$ 10,5 milhdes, e a contratacdo teve inicio em agosto de
2010.

A FACEPE - Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco
é a responsavel por conduzir o PAPPE para as empresas pernambucanas. A FACEPE prop6s
como objetivo o estimulo a ampliacdo e 0 adensamento das atividades de inovacdo em dois
grupos: i) as éareas prioritarias da PITCE ou de interesse estratégico do Estado de
Pernambuco; ii) Arranjos Produtivos Locais (APLs) - gesso, lacticinios,
ouvinocaprinocultura; producdo cultural; tecnologia da informacdo e comunicacdo;
téxtil/confecces; vitivinicultura. Os editais foram langados pela FACEPE nos anos de 2008,
2010 e 2012 (duas rodadas).

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Ceara (FUNCAP), a partir de trés chamadas
(2008, 2011 e 2013) conduz o PAPPE objetivando o compartilhamento de custos, diminuindo
o risco tecnoldgico da inovacdo, além de estimular pesquisadores a se associarem a empresas
cearenses de base tecnoldgica. Seus temas priorizados séo setores tradicionais da economia
regional (cadeias produtivas agropecuarias, setor do couro e dos calcados, setor oleiro e
cerdmico, setor de rochas naturais, setor moveleiro, setor metal mecénico, setor téxtil, setor
cultural), além das areas prioritarias da PITCE e da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2012-2015.

No Amazonas, a FAPEAM langou sua primeira chamada em 2004, sendo o estado um
dos primeiros a serem apoiados pela iniciativa da FINEP, antes da fase de subvencéo,
objetivando o financiamento de projetos do setor produtivo, desenvolvidos entre

pesquisadores e empresas amazonenses, induzindo a aproximagao de instituicdes de pesquisa
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e do setor produtivo, a fim de se gerar inovagdes tecnoldgicas de impacto comercial ou social
priorizando energia, saude, biotecnologia e agronegocios.

Ja na fase de subvencdo, a partir da chamada de 2008 no estado, seu objetivo é posto
como o aumento da cultura de inovagdo e a competitividade das MPEs sediadas nas
mesorregides do Estado do Amazonas, focando em &reas condizentes com o perfil econémico
da regido: artesanato, produtos alimenticios com insumos locais, castanhas, construcdo naval,
fitoterapicos e fito cosmeéticos, fibras amazonicas, madeira e artefatos, producdo e
beneficiamento de pescado, produtos e sérvios ambientais, turismo ecoldgico e rural nas

mesorregides do Amazonas, biotecnologia, metrologia etc.

Em 2009*, foi lancado a Chama Pblica Inova Pequena Empresa RS FINEP/PAPPE
Subvencéo, conduzido pelo SEBRAE-RS e pela FIERGS para apoiar as micro e pequenas
empresas ampliando as atividades de inovagédo da regido. A FAPERGS, em 2010 conduziu o
segundo edital de subvencdo do PAPPE no estado colocando como objetivo a selecdo de
pesquisadores para atuarem como bolsistas diretamente nas empresas que tiveram projetos
contemplados na chamada publica de 2009, no intuito de motivar a inovacgdo, elevando o
poder de competitividade das empresas e assim contribuindo para o desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul.

Apds apresentar as caracteristicas e objetivos do Programa de acordo com algumas
FAPs estaduais percebe-se que o PAPPE é inovador em relacdo ao seu modelo, a saber, uma
subvencdo com operacionalizacdo descentralizada, com aplicagdo de recursos néo
reembolsaveis diretamente nas empresas, buscando inovacdo de produtos e processos, €
criando uma cultura de pesquisa dentro das firmas, e consequentemente, impactando na busca
por novos conhecimentos (CARRIJO, 2011; CARRIJO; BOTELHO, 2013).

*¥ 0 Rio Grande do Sul foi um dos estados beneficiados na primeira chamada da FINEP em 2004, no entanto,
ndo foi possivel 0 acesso ao edital referente a essa etapa no estado.
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3.3 Interagdo PAPPE: uma avaliagao de resultados de empresas
participantes do Programa

A pesquisa nomeada “Interagdo PAPPE” tem como objetivo avaliar os resultados ¢ a
real contribuicdo do Programa em relacéo a inovacao, estabelecimento de relagdes de parceria

com diferentes agentes econdmicos e impactos no desempenho da firma.

3.3.1 Metodologia

Para cumprir com os objetivos da “Interagdo PAPPE” foi desenvolvido primeiramente
um questionario on line*, reproduzindo questées utilizadas na pesquisa conduzida por Carrijo
(2011). Sdo questBes relacionadas as caracteristicas das empresas, suas atuacdes antes da
participacdo no programa, aspectos relacionados ao projeto desenvolvido e impactos do
Programa sobre a firma. Posteriormente buscou-se a realizacdo de entrevistas com 0s
coordenadores das empresas que responderam ao questionario on line, a fim de se captar
maiores informacdes a respeito das dificuldades encontradas durante a execugdo do programa,
as fontes de conhecimento externas e as relacdes desenvolvidas pelas empresas com outros

agentes e os desdobramentos do PAPPE dentro da firma.

A Interacdo PAPPE é fruto de uma tentativa de se reavaliar as condi¢cBes em que se
encontram as empresas participantes da pesquisa realizada por Carrijo (2011), em termos de
inovacdo, relacdes de cooperacdo e desempenho econémico. A pesquisa conduzida pela
referida autora concentrou-se em trés estados da Federacdo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, tendo sido pesquisadas um total de 108 empresas. Inicialmente, esperava-se, de
um lado, a reavaliagdo dessas empresas, a partir de entrevistas de cunho qualitativo e, de
outro, replicar o questionério utilizado pela autora nas empresas participantes do Programa

gue ndo responderam ao seu questionario, incluindo empresas de outros estados.

A partir de contatos com 20 FAPs estaduais e/ou analise dos resultados das chamadas
dos editais do PAPPE em seus respectivos sitios eletronicos, foi possivel identificar a
participacdo de 835 empresas, que representam 870 projetos aprovados no Programa.

Algumas FAPs estaduais forneceram contato eletronico das empresas, no entanto, em virtude

* Reproduzido no Anexo I1.
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da possibilidade desses contatos ndo estarem ativos foi feita uma busca on line para identificar
0s contatos das empresas a partir de seus sitios eletrnicos. Aquelas em que néo foi possivel
identificar um sitio eletrdnico foi considerado o contato fornecido pela FAP, quando possivel.
Das 835 empresas identificadas foram convidadas a participar da pesquisa um total de 611
empresas, dentre as quais 304 o contato retornava ou ndo era possivel envio de mensagem a
partir de seu sitio eletrdnico; ndo foi possivel encontrar nenhuma outra forma de comunicagao

com tais empresas®.

Portanto, a rigor, foram contatadas 304 empresas®®, dentre as quais 4 recusaram-se a
responder, 8 responderam ao questiondrio de maneira incompleta, ndo sendo possivel
incorporar & analise, 5 ignoraram a pesquisa*’ e 222 ndo retornaram 0 contato em nenhum
momento. O questionario foi desenvolvido a partir da SurveyMonkey, uma companhia
baseada em nuvem de desenvolvimento de pesquisas online, e ficou disponivel do periodo
correspondente a 17 de Maio de 2015 a 16 de Agosto de 2015 e de 02 de Setembro de 2015 a
01 de Dezembro de 2015, mediante assinatura do plano de acesso. Um total de 65 empresas
responderam ao questionario online de maneira completa. Essas estdo distribuidas em 14 das
unidades federativas brasileiras (AM, BA, DF, CE, MA, MG, MT, PB, PE, PR, RJ, RS, SC,
SP) e foram observadas participacdes em 26 diferentes editais lancados pelas FAPs dos
respectivos estados, com 25% das empresas tendo participado em mais de um edital. Assim,

embora sejam 65 empresas participantes, ao todo séo contabilizados 83 projetos.

Para a fase das entrevistas, que era, inicialmente, focada nas empresas participantes da
pesquisa de Carrijo (2011), ndo se obteve sucesso. As empresas ndo se mostraram
interessadas, e com aquelas que responderam ao contato inicial se propondo a participar
encontrou-se, posteriormente, indisponibilidade para a realizacdo das entrevistas. Sendo

assim, optou-se por entrevistar as empresas que haviam respondido ao questionario da

** A relagdo de empresas aprovadas no PAPPE em Goias s6 foi possivel de se obter semanas antes do fim da
assinatura do questionario no SurveyMonkey, isso porque o sitio eletrénico da respectiva FAP estadual
encontrou-se desatualizado durante a maior parte do ano; ademais, ndo se obteve resposta a partir do contato
com a FAP goiana por e-mail durante os diversos contatos ao longo do ano. Ainda assim, as empresas goianas
foram contatadas ap0s obtencdo da relagdo, mas nenhuma se pronunciou. Outros estados onde as empresas ndo
se manifestaram sdo Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio Grande do Norte e Para.

*® A declaragdo de pesquisa de Mestrado esta reproduzida no Anexo .

*T Ignorar a pesquisa significa que a empresa recebeu o e-mail, acessou o questionério a partir do link fornecido,
no entanto, ndo houve nenhum tipo de preenchimento de dados. Esta informagdo é concedida pelos dados
estatisticos do SurveyMonkey.
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presente pesquisa e possivel entrevistar 5 das 65 empresas participantes®. As entrevistas
ocorreram entre Novembro de 2015 e Janeiro de 2016, via Skype, WhatsApp ou transcritas

pelo proprio responsavel direto do projeto desenvolvido no PAPPE via e-mail.

3.3.2 Analise descritiva dos resultados — Survey

Aqui serdo apresentadas as informacOes concedias pelas empresas a partir do
questionario on line dividido em oito sec¢des: 1) identificacdo da empresa; I1) descricdo do
socio fundador e pessoal ocupado; Il1) participacdo da empresa em Arranjo Produtivo Local
(APL); IV) caracteristicas das relacBes de cooperacdo antes da participacdo no PAPPE; V)
atividades inovativas antes da participagdo no PAPPE; VI) participacdo da empresa no
PAPPE; VII) indicadores de desempenho apés a participacdo no PAPPE; VIII) a participacdo

da empresa em outras formas de apoio publico.

3.3.2.1 Caracteristicas das empresas participantes do Survey Interacdo PAPPE

A primeira secdo do Survey foi desenvolvida para conhecer o perfil de empresas que
tiveram projetos aprovados no PAPPE, portanto, questionou-se: o ano de fundacdo, sua
localizacdo (municipio e unidade federativa), numero de pessoal ocupado, principal mercado
da empresa, dimensdo da porcentagem aproximada de vendas que se destinam ao mercado
externo e outras informacdes a respeito do segmento de atividade, estrutura de capital aberto e

participacdo em um grupo.

Dentre as 65 empresas que responderam ao questionario online 33% possuem no
méaximo dez anos em atividades. Apenas 27% do total das firmas surgiram antes da decada de
2000, sendo o decénio posterior 0 mais representativo da amostra, com 58% das empresas
iniciando suas operacgdes, com destaque para os anos de 2008 e 2009. As mais novas,
fundadas a partir de 2010 representam apenas 12%, ou seja, apenas oito empresas possuem no

maximo cinco anos no mercado (Grafico 1). Portanto, para essa pesquisa 0 ano de fundagéo

8 Inicialmente, 13 empresas mostraram-se interessadas em participar das entrevistas, no entanto, houve
desisténcias ou falta de respostas para agendamento. Trés empresas chegaram a definir dia e horario e
forneceram meios de contato, mas ainda assim ndo esbog¢aram nenhum retorno quando contatadas.
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das empresas indica que empresas jovens, em geral, tendem a participar de programas

governamentais de apoio a inovacao.

Gréfico 1: Ano de fundagéo
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Conforme o Gréfico 2, 42% das empresas da amostra sdo compostas por até 5
funcionarios, o que colocaria tais empresas como sendo de porte micro independentemente de
serem da indUstria, comércio ou servicos utilizando o critério de classificacdo do porte de
empresas adotado pelo SEBRAE®. Outros percentuais expressivos s&o as empresas que
possuem “entre 6 ¢ 15” ¢ “entre 16 ¢ 30” funcionarios na sua estrutura, com 26% e 17% do
total, respectivamente. Ainda, apenas 15% delas possuem mais de 50 profissionais em seu

pessoal ocupado.

* Aqui é considerado o critério utilizado pelo SEBRAE a partir do nimero de empregados para classificacéo do
porte das empresas: i) indUstria — micro (com até 19 empregados), pequena (de 20 a 99 empregados), média (100
a 499) e grande (mais de 500 empregados); ii) comércio e servigos — micro (com até 9 empregados), pequena (de
10 a 49 empregados), média (50 a 99) e grande (mais de 100 empregados). Disponivel em: <(http://www.sebrae-
sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154&%5E%5E>. Acesso em dez./2015.



http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154&%5E%5E
http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154&%5E%5E
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Gréfico 2: Pessoal ocupado
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Em geral as firmas possuem profissionais com no minimo o ensino superior completo,
tendo apenas duas empresas respondido que ndo possuem profissionais graduados (ou em
graduacdo) em suas equipes. Em relacéo a especializacdo ou MBA 58% delas alegaram ter ao
menos um profissional com este tipo de pos-graduacdo. Considerando a mesma andlise para
Mestrado, Doutorado e Pos-doutorado, estes numeros mudam para, 65%, 32% e 17%,
respectivamente. Isso indica que as empresas participantes do programa contam com
profissionais capacitados para execucao de suas atividades. Em relagdo ao soécio fundador da
empresa 0s seguintes nimeros sdo observados: i) 86% foram criadas por homens; ii) 44%
foram criadas por mestres/doutores, 26% por portadores de MBA/Especializa¢do e 30% por
graduados/graduandos; iii)apenas 35% dos fundadores possuiam pais empresarios; iv) antes
de criarem suas empresas, 33% socio-fundadores trabalhavam em outras empresas, 22%
eram estudantes universitarios, 16% eram empresarios, 14% eram professores, 7%

pertenciam a instituicdes publicas e 8% foram classificadas em outros.

Cerca de 60% das empresas estdo localizadas em capitas das unidades federativas do
Brasil, com destaque para as cidades de Fortaleza, Manaus, Recife, Salvador, S&o Paulo e
Belo Horizonte, que juntas representam 49% da amostra. Apenas 22 empresas estdo
localizadas em cidades com menos de 1 milh&o de habitantes, sendo 36% dessas inseridas em
regides com menos de 100 mil habitantes. Em relagdo ao principal mercado 69% tém o nivel
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nacional como seu maior alcance, enquanto os niveis local, regional, e estadual sdo os
principais mercados de 8%, 14% e 7% das firmas entrevistadas, respectivamente; apenas uma
empresa declarou ter no setor externo seu principal mercado. Ademais, apenas 26% exportam,
cuja maioria, 1% a 10% das vendas se destinam ao mercado exterior; apenas 4 empresas
destinam entre 11 e 20% de suas vendas para exportacdo. Para identificacdo do segmento de
atividades das empresas utilizou-se a classifica¢do de “divisdo” de acordo com a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) (Tabela 8).

Tabela 8 - Setor declarado pela empresa segundo classificagio CNAE (%)

Setor %
Atividades de informatica e servigos relacionados 21,54%
Pesquisa e desenvolvimento 13,85%
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 10,77%
Fabricacdo de maquinas equipamentos 7,69%
Saude e servigos sociais 7,69%
Servigos prestados principalmente as empresas 6,15%
Agricultura, pecudria e servicos relacionados 4,62%

Fabricacéo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdes 4,62%

Fabricacdo de produtos quimicos 4,62%

Silvicultura, exploracéo florestal e servicos relacionados 4,62%
Fabricacéo de equipamentos de instrumentacdo médico hospitalares 3,08%
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,08%
Fabricacéo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 3,08%
Extracdo de petrdleo e servigos relacionados 1,54%
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 1,54%
Reciclagem 1,54%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

3.3.2.2 Relacges de cooperacdo e atividades inovativas — periodo anterior ao PAPPE

As relacOes existentes entre os diferentes agentes de inovagdo desempenham um papel
central no desenvolvimento tecnoldgico, impactando fluxos de informagéo, aprendizado e a
difusdo tecnoldgica. A Tabela 9 relne os principais parceiros das firmas participantes da
pesquisa antes da participagdo no PAPPE. Dentre os 12 tipos de relacionamentos sugeridos,

apenas 3 ocorriam com frequéncia: cooperagdo com “universidades”, com “fornecedores” e
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com “clientes”; os dois ultimos se apresentando como relacionamentos frequentes em mais da

metade das empresas entrevistadas, com 60% e 58%, respectivamente.

Em relacdo as universidades, apenas 23% das firmas alegaram que nao desenvolviam
relacionamentos com esses agentes, enquanto 32% o faziam de maneira ocasional. J& em
relacdo aos institutos de pesquisa, parte significativa das empresas, cerca de 46%, nédo
mantinha nenhum tipo de relacionamento. No entanto, das empresas que alegaram cooperagéo
do tipo empresa-IPP o maior nimero mantinha um relacionamento frequente. Assim, fica
evidente o interesse das empresas por relacionamentos do tipo setor produtivo-ciéncia,
embora o direcionamento seja mais para as universidades do que para os institutos de

pesquisa.

Com excecdo dos institutos de pesquisa e “agentes financeiros”, os demais
relacionamentos que tendiam a n&o ocorrer apresentaram um percentual acima de 60%, com
alguns ainda tendo baixissimos percentuais de relacionamentos frequentes como “joint
venture”, “concorrentes”, “centros de capacitagdo profissional” e “entidades sindicais”. Se,
por um lado, o padrdo cooperativo das empresas antes da participacdo no Programa mostrava-
se baixo, por outro, aquelas que cooperavam tendiam a criar relagdes formais com seus
parceiros; apenas a relacdo com concorrentes apresentou um padrdo de relagdo informal.
Sobre a localizacdo dos parceiros fica evidente a busca por parceiros fora de seus estados,
com a maioria dos relacionamentos se dando em nivel nacional. Um fator interessante é que
embora a interagdo com concorrentes tenha se mostrado baixa, havia um percentual

consideravel de empresas que buscavam parceiros externos para esse tipo de relacéo.
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Tabela 9 - Atividades de cooperagdo antes do PAPPE, formalizag8o e a localizagdo dos parceiros (%)

Grau de frequéncia Formalizacéo Localizacdo
Agente N&o Formal e : ;
. Raramente Frequentemente Formal Informal - Local | Regional | Estadual | Nacional | Externo
ocorriam informal
Joint venture 4% 17% 9% 65% 35% 0% 19% 19% 13% 48% 1%
Fornecedores 22% 18% 60% 67% 16% 17% 21% 12% 10% 51% 6%
Clientes 28% 14% 58% 57% 17% 26% 17% 11% 11% 57% 4%
Concorrentes 60% 32% 8% 15% 58% 27% 12% 12% 8% 45% 23%
Universidades 23% 32% 45% 56% 26% 18% 20% 18% 30% 30% 2%
Institutos de pesquisa 46% 20% 34% 47% 24% 29% 11% 20% 26% 43% 0%
Centros de
capacitacao
profissional de 71% 23% 6% 63% 37% 0% 21% 37% 16% 26% 0%
assisténcia técnica e
de manutencéo
Instituicdes de testes,
ensaios e 67% 22% 11% 100% 0% 0% 19% 14% 24% 43% 0%
certificacOes
Representacéo 69% 17% 14% 65% 15% 20% 15% 5% 20% 60% 0%
Entidades Sindicais 66% 25% 9% 84% 16% 0% 59% 9% 23% 9% 0%
Orgdos de apoio e 60% 18% 22% 7% 15% 8% 38% 8% 27% 27% 0%
promocao
Agentes financeiros 46% 37% 17% 89% 3% 8% 31% 6% 29% 34% 0%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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A Tabela 10 apresenta caracteristicas das atividades inovativas antes da participacao
no PAPPE. Fica evidente o elevado nimero de empresas que mantinham um grau de
frequéncia continuo para com as atividades inovativas, quase 60%. Como a maior parte das
empresas participantes da pesquisa sdo jovens e de porte micro/pequeno é natural que se
observe um gasto médio anual com atividades de P&D baixo. Cerca de 32% das empresas
mantinham gasto médio de até R$ 30 mil por ano. Considerando as quatro primeiras opgdes
de gasto médio apresentadas na Tabela 10 pode-se sugerir que a maior parte das empresas

participantes apresentam gastos com P&D em intervalos baixos/intermediarios.

Ainda de acordo com as informacdes da Tabela 10 percebe-se a importancia que as
empresas dao para a aquisi¢do externa de P&D, com 43% delas considerando este elemento
relevante para as suas atividades inovativas. E ainda, um numero baixissimo de empresas,
apenas 6%, considera o grau de absor¢do das informacgdes tecnoldgicas como sendo baixo.

Ademais, cerca de 66% ndo possuiam patentes em vigor antes do PAPPE.
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Tabela 10 - Atividades inovativas antes do PAPPE (%)

N&o ocorriam 19%
Ocasionais 23%
Continuas 58%

De 0 a R$ 30.000,00 32%
De R$ 31.0000,00 a R$ 80.000,00 28%
De R$ 81.000,00 a R$ 160.000,00 15%
De R$ 161.000,00 a R$ 240.000,00 14%
De R$ 241.000,00 a R$ 320.000,00 3%
De R$ 321.000,00 a R$ 500.000,00 3%
De R$ 501.000,00 a R$ 1 milhéo 5%
Acima de R$ 1 milhdo 0%

Sim 54%
Nao, utilizava de uma incubadora 17%
Nao, utilizava de uma universidade 20%

9%

N&o, utilizava de um instituto de pesquisa

Irrelevante 29%
Pouco relevante 14%
Relevante 43%

14%

Muito relevante

Baixo 6%
Médio 53%
Alto 41%
Nao 66%
Sim, no Brasil 34%
Sim, no exterior 0%

0%

Sim, no Brasil e no exterior

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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A partir das inovacdes de produto e processo implementadas antes do PAPPE apenas
dois impactos ndo foram observados em mais da metade das empresas: a entrada no mercado
externo e a reducdo dos custos de producdo; no entanto, a reducdo de custos manteve um
percentual pouco abaixo da metade, com avaliacdes de cunho positivo pelas empresas, de
modo que apenas a entrada no mercado externo se mostrava como uma barreira que as
empresas ndo conseguiam ultrapassar (Tabela 11). Os demais impactos foram considerados
relevantes ou muito relevantes para as empresas em geral, com destaque para a permanéncia

da empresa no mercado e aumento da oferta de produtos e servicos.

Pelas informac6es apresentadas, a maioria das empresas ja desenvolviam atividades
cooperativas com outros agentes, sobretudo com fornecedores, clientes e universidades.
Independentemente do grau de frequéncia tais relacionamento se davam, principalmente, de
maneira formal, com excecdo para a cooperacdo com concorrentes. Embora a localizagédo dos
parceiros indique uma predominancia nacional isso ndo anula a possibilidade de haver
interacdo com agentes mais proximos da firma. A respeito disso, a relacdo empresa-
universidade mostra-se igualmente direcionada a nivel estadual e a nivel nacional,
evidenciando a busca de parcerias com instituicdes mais préximas. Como a maioria das
empresas estdo localizadas em grandes centros urbanos, com presenca de universidades de
grande importancia no pais, as relagdes em nivel nacional podem estar ligadas a falta de
competéncias encontradas nas instituicdes mais préximas ou mesmo a auséncia de areas

compativeis ao setor da empresa.

Ademais, constituem-se em empresas que realizam, em geral, atividades continuas de
P&D, embora os gastos médios anuais sejam relativamente baixos, justificando talvez a busca
de apoio financeiro em programas como o PAPPE. A presenca consideravel de empresas que
ja investiam continuamente em atividades de P&D é capaz de justificar, em parte, 0s
resultados encontrados na Tabela 11. As inovagdes implementadas antes do PAPPE,
sobretudo a promocgédo de maior inser¢cdo no mercado nacional, pode estar ligada, mesmo que
indiretamente, ao perfil de cooperacdo em nivel nacional apresentado na Tabela 9, uma vez
gue uma maior parcela de mercado proporcione uma maior interagdo com agentes fora do
eixo regional das empresas, como fornecedores e clientes, dois dos agentes que se destacaram

nas cooperacdes ja existentes.
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Tabela 11 - Inovac6es de produto e/ou processo implementadas antes do PAPPE e o0 seu grau de relevancia (%)

Grau de Relevancia
Impactos Sim Nao
Irrelevante Pouco relevante Relevante Muito Relevante

Melhorou a qualidade do produto? 89% 0% 5% 45% 50% 11%
Ampliou a gama de produtos ou servicos ofertados? 82% 0% 9% 38% 53% 18%
Permitiu manter a participagdo da empresa no 72% 0% 204 40% 5806 28%
mercado?
Promoveu maior insercao da empresa no mercado 65% 204 10% 45% 43% 350
nacional?
Permitiu a empresa entrar no mercado externo? 23% 2% 46% 20% 32% 7%
Criou novas oportunidades de negécios? 88% 0% 11% 42% 47% 12%
Aumentou a produtividade da empresa? 68% 0% 16% 52% 32% 32%
Reduziu custos de produ¢édo? 43% 0% 7% 50% 43% 57%
Aumentou a capacitacdo de recursos humanos? 65% 0% 12% 60% 18% 35%
Introduziu inovag6es organizacionais? 60% 0% 13% 62% 25% 40%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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3.3.2.3 Participagdo no PAPPE - caracteristicas

S&o trés os motivos destacados pelas empresas para a participacdo no PAPPE: a
subvencao econémica, a participacdo em outros editais de fomentos e a divulgacdo dos editais
por parte das FAPs estaduais, com 48%, 42% e 38%, respectivamente (Tabela 12). Pode-se
entdo sugerir que sdo empresas que buscam auxilio para conduzirem seus projetos, e que
demonstram estarem ligadas aos programas de apoio; um percentual baixissimo de empresas,
cerca de 1% alegou ndo conhecer nenhum outro programa de apoio. No entanto, 0 mesmo
percentual indica que o PAPPE ndo € preterido a outros programas de fomento por ser menos
exigente, talvez porque sdo poucos 0s programas com as mesmas caracteristicas do PAPPE no
periodo recente, de modo que um edital com altas exigéncias ndo seria realmente uma barreira
para buscar a participacdo no mesmo, principalmente quando se trata de recursos nao

reembolsaveis.

A maior parte das empresas tomaram conhecimento do Programa a partir do proprio
site da FAP de seu respectivo estado, cerca de 45%, seguido do meio académico com 22%.
Além disso, as empresas costumam manter uma relacdo muito boa com a FAP de seu estado,
com os trés graus mais positivos apresentando os maiores percentuais conforme se observa na
Tabela 12. Mesmo que a atuacdo de uma FAP em relacdo a outra varie fica evidente o bom

relacionamento desses agentes com as empresas que buscam seu apoio.



119

Tabela 12 - Caracterizagéo da participacdo no PAPPE (%)

Porgue o edital PAPPE é menos exigente 1%
Porque a FAP estadual tem maior divulgacdo de seus editais 38%
Porque a empresa ndo conhece outro programa de apoio 1%
Porque o edital atende meus objetivos, e ja participo de outros editais de outras instituicdes de 42%
fomento

Porgue séo recursos de subvencao 48%
Outros 1%

Site da fundacéo de amparo estadual 45%
Divulgacéo em jornais, sites de noticias 5%
No ambiente académico 22%
Por meio de associagoes, entidades de representacdo, 6rgdos de apoio e promogao 19%
Outros 9%

Péssima 1%
Ruim 1%
Regular 11%
Boa 25%
Muito boa 37%
Excelente 25%

Infraestrutura prépria 73%
Infraestrutura de uma universidade 11%
Infraestrutura da incubadora 8%
Infraestrutura de um instituto de pesquisa 1%
Infraestrutura de uma empresa concorrente 1%
Outro 6%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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No que se refere a relacdo com o pesquisador envolvido no projeto 70% das empresas
alegaram que ja mantinham relagdo com 0 mesmo, enquanto as demais construiram a relagéo
em virtude da participacdo no PAPPE (Tabela 13). Ademais, apenas 17% das empresas
alegaram que esses pesquisadores faziam parte do seu pessoal ocupado, enquanto 34% das
empresas conduziram projetos com envolvimento de pesquisadores de universidades federais.
Os pesquisadores de institutos de pesquisa aparecem com apenas 11%, atras de universidades
publicas estaduais e até mesmo de instituicbes de ensino particulares, o que corrobora a
tendéncia dessas empresas a buscarem relacionamentos com universidades; os demais
pesquisadores, representando 5%, ndo pertenciam a empresa ou mesmo eram membros de

alguma ICT.

A Tabela 13 ainda nos mostra que as empresas consideram a presenc¢a do pesquisador
de grande importéancia para o desenvolvimento do projeto, o que nos diz que a capacitacéo de
méao-obra para conducdo de projetos de inovacdo é um fator determinante e que pode servir
para a inclusdo de pesquisadores no setor produtivo brasileiro. Ademais, cerca de 37% das
empresas apenas necessitaram de contratacdo de pesquisas complementares, enquanto apenas

31% delas tiveram de contratar pesquisas que nem elas nem o pesquisador poderiam executar.
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Tabela 13 - Relacdo com a pesquisa (%)

J4 existia antes da participacdo no PAPPE

70%

Surgiu a partir da necessidade em participar do PAPPE

30%

De uma universidade federal 34%
De uma universidade estadual 15%
De uma instituicdo de ensino particular 18%
De um instituto de pesquisa 11%
Da propria empresa 17%
Outros 5%

Irrelevante 0%
Pouco relevante 5%
Relevante 29%
Muito relevante 66%

Sim

37%

63%

31%

69%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Dentre as dificuldades encontradas para se adequar as exigéncias da FAP, destacadas
na Tabela 14, apenas uma é considerada pouco relevante pela maioria, que diz respeito
justamente ao desenvolvimento do projeto; ainda assim, deve-se atentar que o percentual
dessa dificuldade se encontra extremamente préoximo do grau relevante. Considerando o0s
graus mais elevados, as dificuldades que as empresas mais destacaram foram o alinhamento
do projeto com o orcamento disponivel e a realizacdo de viabilidade técnica, econémica e
comercial. Tais resultados podem estar ligados a falta de formac&o de gestdo necessaria para a
participacdo em programas de apoio publico. De modo geral, as dificuldades estdo
concentradas nos graus pouco relevante/relevante, de modo que se pode considerar que parte
das empresas consegue reunir competéncias e expertise para acessar recursos publicos,
adequando as exigéncias mais facil do que outras empresas, enquanto outras precisam

enfrentar barreiras.

Tabela 14 - DIFICULDADES para se adequar as exigéncias da FAP para submeter um projeto ao edital PAPPE
de acordo com o seu grau de relevancia (%)

Dificuldades Irrelevante Pouco Relevante Muito
relevante relevante

Encontrar o pesquisador que atue na mesma area 2506 18% 37% 20%
que a empresa para estabelecer a parceria
Desenvolver o projeto 11% 35% 34% 20%
Reunir a documentagao exigida 8% 32% 43% 17%
Estabelecer a contrapartida da empresa 12% 34% 43% 11%
Fazer o e_studo de viabilidade técnica, econbmica 8% 25% 49% 18%
e comercial
De_sepvolver um orgamento compativel com o 8% 19% 420 31%
objetivo proposto pelo projeto

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Conforme apresentado na Tabela 13, 70% das empresas ja mantinham relacionamento
com o0s pesquisadores associados ao projeto, no entanto, 37% delas alegaram que encontrar o
pesquisador que atue na mesma area que a empresa para estabelecer a parceria foi uma
dificuldade consideravel, enquanto 20% delas colocaram como uma dificuldade muito
relevante (Tabela 14). Esse resultado € contraditorio, pois se esperava que tal dificuldade

estivesse concentrada nos graus irrelevante/pouco relevante.
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Quando analisamos as empresas a partir de dois grupos (relacdo ja existia - relagdo
surgiu com o PAPPE) os seguintes resultados aparecem: i) primeiro grupo - 55% das
empresas consideram tal dificuldade pouco relevante ou irrelevante, enquanto 33%
destacaram que foi uma dificuldade relevante; ii) segundo grupo - apenas 26% das que
criaram o relacionamento devido ao PAPPE encontraram baixa dificuldade em alinhar com
sua area de pesquisa. Assim, de modo geral as empresas destacam uma certa dificuldade em
encontrar pesquisadores que atuem na mesma area, mesmo quando a relacdo ja existia, o que

pode sugerir que tais empresas se adaptam com a capacitacdo do profissional disponivel.

A Tabela 15, por sua vez, apresenta os obstaculos que prejudicaram a implementacao
do projeto, destacando-se dois: a demora na liberalizacdo dos recursos (de alta importancia) e
a falta de méo de obra qualificada. A falta de infraestrutura foi uma dificuldade para cerca de
31% das empresas, com 60% dessas considerando um dificuldade relevante. Vale ressaltar
que 73% das empresas utilizaram infraestrutura prépria na execucdo do projeto, 11% de
universidades, 8% das incubadoras, 1% de institutos de pesquisa, 1% de empresas

concorrentes e 6% de outros agentes.

Algumas dificuldades com baixo percentual se relacionam com dados apresentados
anteriormente: apenas 25% das empresas apresentaram dificuldades de cooperacdo com
outras empresas e instituicbes ou mesmo falta de insumos de producdo, o que indica que as
relacbes com o0s agentes académicos e os fornecedores, sobretudo a partir do grau de
formalizacdo, sdo fatores que impactaram positivamente a implementacdo do projeto
aprovado no PAPPE. A relagdo com o pesquisador também ndo foi uma dificuldade que as
empresas encontraram, dado que apenas 5% delas declararam haver auséncia de bom
relacionamento com o pesquisador associado, o que também sugere que os relacionamentos ja

existentes influenciem nesse aspecto.
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Tabela 15 - Dificuldades/obstaculos que prejudicaram a implementagdo do projeto PAPPE e o seu grau de relevancia

(%)

Grau de Relevancia
Impactos Sim Pouco Muito Né&o

Irrelevante Relevante

relevante Relevante

Demora na liberagdo dos recursos financeiros 54% 0% 6% 54% 40% 46%
Falta de infraestrutura adequada 31% 0% 25% 60% 15% 69%
Eﬂ;?gg;?ﬁgfﬁ%i%gom outras 25% 0% 13% 63% 24% 75%
Falta de insumos de producéo 25% 0% 31% 44% 25% 75%
Falta de méo de obra qualificada 52% 0% 9% 47% 44% 48%
?nli:)?g:;aed:eggmsggflonamento entre 506 0% 34% 66% 0% 95%
Erréjze(l:]um curto para o desenvolvimento do 34% 0% 2306 45% 3206 66%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

3.3.2.4 Resultados do PAPPE — inovacdo e cooperacao

A maior parte das empresas ja haviam finalizado seus projetos, com alguns casos
especificos: i) algumas empresas da Bahia, participantes do edital de 2011 lancado pela
FAPESB, alegaram estar finalizando seus projetos, 0s quais ja haviam gerado produto, mas o
mesmo ainda ndo era comercializado; ii) algumas empresas do Cearé e de Sdo Paulo alegaram
participacdo em editais recentes, no ano de 2013, lancados pela FUNCAP e pela FAPESP, o
gue nos mostra que ainda estdo desenvolvendo o projeto, uma vez que o prazo é de 24 meses
a contar da contratacdo, no entanto, estas empresas ja haviam participado de editais anteriores
do PAPPE. Sendo assim, as informacdes aqui apresentadas ndo terdo maiores problemas para

apresentarem os impactos finais do Programa.

As inovacdes desenvolvidas a partir do projeto aprovado no PAPPE sdo apresentadas
no Grafico 3. A inovacdo mais significativa foi a relacionada a um “novo produto para o
mercado nacional”, com 88% das empresas introduzindo um novo produto ou servico de

caracteristicas Unicas no Pais, e 45% das firmas afirmou ter desenvolvido inovagdes de
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produto para o mercado internacional. A segunda inovacdo mais desenvolvida esta
relacionada a “novos processos tecnologicos para o setor de atuagdo”, citada por 57% das
empresas. Além dessas outras inovacdes que se destacam sdo inovacdes voltadas para a
empresas, mas ja existentes no mercado, 42% desenvolveram produtos e 40% introduziram

inovacdes de processo ja existentes no setor de atuacéo.

Fica evidente que as inovagOes que mais se destacaram estdo ligadas a inovacdes de
produtos e processos, compatibilizando com os objetivos do PAPPE, principalmente quando
se mostram como novos produtos e novos processos para 0 mercado ou setor de atuagdo. As
demais inovacGes apresentadas no Grafico 3, sobretudo inovacbGes organizacionais,
apresentaram um percentual abaixo de 40% dentre as empresas analisadas com destaque para
“mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializa¢gdo” com 35%. No
entanto, deve-se destacar que tais inovacGes sdo importantes para setores ligados a Tecnologia

da Informacdo, por exemplo.
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Gréfico 3 — Resultados do PAPPE (%)

Implementagdo de novos métodos e
gerenciamento, visando a atender normas %
de certificagdo (1SO 9000, ISO 14000, etc.)?

Mudangas significativas nos conceitos e/ou
praticas de comercializagdo ?

Mudangas significativas nos conceitos e/ou
praticas de marketing ?

Implementacgdo de significativas mudancgas
na estrutura organizacional?

Implementacgdo de técnicas avangadas de
gestdo ?

Inovagdes no desenho de produtos? 4%
H Sim
Criagdo ou melhoria substancial, do ponto i N3o

de vista tecnolégico, do modo de %
acondicionamento de produtos...

Processos tecnoldgicos novos para o setor
de atuagao?

Processos tecnoldgicos novos para a sua

. 40%
empresa, mas ja existentes no setor?

Produto novo para o mercado
internacional?

Produto novo para o mercado nacional?

Produto novo para a sua empresa, mas ja
existente no mercado?

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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A Tabela 16, por sua vez, propde-se a indicar os resultados obtidos com
patenteamento, publicacdo de artigos, geracdo de emprego e entrada em novos mercados.
Cerca de 37% das empresas alegaram ter registrado patentes, sobretudo no Brasil, com 83%
de predominancia. Ap6s o PAPPE ¢ possivel observar o registro de patente no exterior, algo
que ndo havia antes do PAPPE, conforme apresentado anteriormente. Das empresas que
patentearam 59% tinham patentes em vigor antes da participacdo no Programa, e dentre as
que ndo tinham 26% conseguiram patentear um produto ou processo gerado a partir do
projeto. Dos novos patenteamentos, 79% se limitaram a quantidade minima, 17% obtiveram

dois registros, enquanto 4% conseguiram trés patentes.

Um baixo numero de empresas alegou ter gerado artigos, apenas 35% delas. A maior
parte conseguiu criar dois artigos, 42% das empresas, seguido de 27% delas criando 5 ou mais
publicacdes a respeito do projeto/setor de atuacdo. Ainda, h4 uma participacdo consideravel
de artigos publicados no exterior, com 12% deles apenas no exterior e 35% conseguindo

artigos no Brasil e no exterior.

Tabela 16 - Impactos do PAPPE (%)

Quantidade Localizacdo
N&o | Sim i
Gerou patentes? 1 2 3 4 S ou Brasil Exterior Bra5|_l €
mais exterior
63% | 37% |79% [17% | 4% | 0% 0% 83% 4% 13%
Quantidade Localizacdo
N&o | Sim i
Gerou artigos? 1 2 3 4 5 ou Brasil Exterior Bra5|_l €
mais exterior
65% | 35% [23% |42% | 4% |4%| 27% 53% 12% 35%
Quantidade
Gerou novos Néo | Sim entre6e | entrelle .
empregos? 1 2 3 |4 5 15 15 Mais de 15
32% | 68% [15% [29% | 20% | 9% 7% 16% 2% 2%
Localizacdo
iu- Nédo | Sim Local
Inseriu-se em novo . Estadual Nacional Externo
mercado? Regional
28% | 72% 18% 5% 67% 10%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Por outro lado, a geracdo de empregos e insercdo em um novo mercado foram
impactos sentidos por mais da metade das empresas. Cerca de 68% delas criaram novos

empregos, com a maior porcentagem concentrando-se em 2 novos postos de trabalho, embora
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tenha havido empresas que geraram mais de 10 empregos apos a participagdo no PAPPE
(Tabela 16). Como a maior parte das empresas sdo de porte micro/pequeno 0s maiores
percentuais nos menores niveis de quantidade de empregos gerados ndo indicam um baixo
impacto, uma vez que se espera uma mudanca significativa interna a empresa de um novo

funcionario quanto menor for seu tamanho.

A insercdo em um novo mercado foi conquistada por 72% das firmas, sobretudo em
nivel nacional, o que esta alinhado com as inovagGes de produto para 0 mercado nacional,
como destacado anteriormente. Sendo assim, pode-se sugerir que as inovagOes geradas a
partir do PAPPE além de serem em grande maioria associadas a novos produtos para o
mercado nacional, foram capazes de induzir as empresas a conquista de novos mercados fora
de seus estados. S&o impactos como esses que se espera das empresas brasileiras, sobretudo
daquelas que participam de programas de fomento.

Dentre os impactos esperados, buscou-se analisar os desenvolvimentos de parcerias
resultantes da participacdo no PAPPE. A Tabela 17 apresenta as relacdes criadas com
diferentes agentes, o grau de importancia dado pela firma, a formalizacéo e a localizacdo do
parceiro. Dentre as novas relacdes de cooperacdo criadas apenas 3 apresentaram um
percentual acima de 50% dentre as empresas analisadas, com fornecedores (58%), clientes

(62%) e sobretudo universidades, com 71%.
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Tabela 17- Atividades de cooperacdo ap6s o PAPPE, grau de importancia formalizacdo e a localizagdo dos parceiros (%)

Grau de importancia Formalizacéo Localizacdo
Agente Nao | Sim Irrelevante Pouco Relevante Muito Formal | Informal I_:ormale Local | Regional | Estadual | Nacional | Externo
relevante relevante informal
Joint venture 89% [ 11% 0% 0% 86% 14% 86% 14% 0% 29% 13% 29% 29% 0%
Fornecedores 42% | 58% 0% 8% 68% 24% 58% 24% 18% 10% 19% 6% 52% 13%
Clientes 38% | 62% 3% 5% 45% 48% 47% 28% 25% 3% 15% 6% 76% 0%
Concorrentes 7% | 23% 0% 42% 50% 8% 46% 38% 16% 27% 9% 0% 63% 0%
Empresasde | geor faa0n | op 27% 59% 14% 73% 5% 22% 37% 11% 11% 42% 0%
consultoria
Universidades 29% | 71% 0% 9% 63% 28% 59% 13% 28% 23% 13% 33% 31% 0%
'”Sg;:hoizade 72%|28% | 0% 6% 67% 27% 50% 11% 39% 22% 11% 28% 33% 0%
Centros de
capacitacdo
profissional de 86% [ 14% 0% 33% 44% 23% 66% 0% 34% 33% 22% 0% 44% 0%
assisténcia técnica e
de manutencdo
Instituicdes de testes,
ensaios e 12% | 28% 0% 17% 50% 33% 78% 6% 16% 22% 6% 0% 72% 0%
certificacbes
Representacéo 86% | 14% 0% 33% 56% 11% 67% 33% 0% 11% 11% 11% 56% 11%
Entidades Sindicais [91% | 9% 34% 33% 33% 0% 100% 0% 0% 33% 33% 17% 17% 0%
Orgdos de apoio e | 7a0. | 059 | 1505 0% 64% 21% 64% 0% 36% 21% 21% 21% 37% 0%
promocao
Agentes financeiros | 75% | 25% 0% 0% 63% 37% 69% 6% 25% 25% 13% 19% 43% 0%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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Um dos objetivos do questionario online desenvolvido para esta pesquisa, que ndo foi
tratado na andlise descritiva, foi identificar a participacdo das empresas em APLs, a fim de se
identificar as principais vantagens e dificuldades encontradas por elas nesse tipo de ambiente.
Na amostra apenas 17% das empresas alegaram fazer parte de algum APL e os resultados
obtidos sdo apresentados na Tabela 18. Dentre as vantagens com melhor destaque,
considerando os graus de importancia “relevante” e “muito relevante”, encontram-se

2 (13

“disponibilidade de servigos técnicos especializados™, “existéncia de programas de apoio e
29 ¢

promogao”, “infraestrutura fisica” e “proximidade com universidades e centros de pesquisa”,

com 82%, 73%, 55% e 55% de predominancia, respectivamente.

Em relacdo as dificuldades em um APL, as que apresentam os graus de maior
importancia, considerando percentuais acima de 50%, sdo “custo ou falta de capital para
aquisi¢ao/locagao de instalagdes”, “custo ou falta de capital de giro” e “ac¢des desarticuladas
das instituicdes de apoio para com o APL”. Embora a proximidade com ICTs tenha se
destacado como uma boa vantagem, a contratacdo de médo de obra qualificada é colocada
como uma das dificuldades mais evidentes, o que de modo geral pode ser contraditério, uma
vez que se espera que a proximidade com esses agentes garanta bons profissionais para o setor

produtivo.

No entanto, tais dados tém suas limitacdes, uma vez que deveria se levar em conta a
area de conhecimento em que se encontra a empresa, bem como a capacidade de geracdo de
conhecimento pela ICT na regido e até mesmo o tipo de ICT que se encontra proximo ao
APL. Uma especializacdo de um instituto de pesquisa, por exemplo, pode ser uma explicagédo
para essa tendéncia, se pensarmos que um APL tem um segmento em seu foco, além de tal
tipo de agente se concentrar mais em pesquisa do que em ensino, portanto, ndo contribuindo
para formacdo de médo de obra diretamente, na maior parte dos casos. Existem inumeras
possibilidades para explicacdo desses dados, no entanto, ndo estdo ao alcance desta pesquisa,

além de ndo se configurar no seu real objetivo.
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Tabela 18 - Participacdo em APL

Vantagens Irrelevante reﬁgygr?te Relevante rel?g\ligr?te
Disponibilidade de méo de obra qualificada 9% 27% 18% 46%
Baixo custo de méo de obra 27% 37% 18% 18%
Proximidade com fornecedores de insumos e matéria prima 18% 18% 37% 27%
Proximidade com clientes/consumidores 18% 18% 37% 27%
Infraestrutura fisica 9% 18% 55% 18%
Proximidade com produtores de equipamentos 27% 18% 9% 46%
Disponibilidade de servigos técnicos especializados - 18% 82% -
Existéncia de programas de apoio e promocao - - 27% 73%
Proximidade com universidades e centros de pesquisa 9% 18% 18% 55%
Dificuldades Irrelevante reITg\l/J:r?te Relevante rel?g\tj::r?te
Estabelecer relagdes de cooperacdo com concorrentes 18% 9% 46% 27%
Estabelecer relagdes de cooperagdo com instituicdes de apoio 9% 9% 36% 46%
Lc;gggc;onge;:—mento das iniciativas das intui¢des de apoio em 18% 18% 37% 27%
Acdes desarticuladas das instituicGes de apoio para com o APL 18% 18% 55% 9%
Contratar mao de obra qualificada 27% 18% 18% 37%
Vender a producgéo 18% 9% 36% 37%
Custo ou falta de capital de giro - - 55% 45%
Custo ou falta de capital para aquisicdo/locacéo de instalagdes - - 73% 27%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Em relacdo as dificuldades, as que apresentam o0s graus de maior importancia,
considerando percentuais acima de 50%, sdo “custo ou falta de capital para aquisi¢do/locagao
de instalacdes”, “custo ou falta de capital de giro” e “acdes desarticuladas das instituicdes de
apoio para com o APL”. Embora a proximidade com ICTs tenha se destacado como uma boa
vantagem, a contratacdo de méo de obra qualificada é colocada como uma das dificuldades
mais evidentes, o que de modo geral pode ser contraditério, uma vez que se espera que a

proximidade com esses agentes garanta bons profissionais para o setor produtivo.

No entanto, tais dados tém suas limitagdes, uma vez que deveria se levar em conta a
area de conhecimento onde se encontra a empresa, bem como a capacidade de geragdo de
conhecimento pela ICT na regido e até mesmo o tipo de ICT que se encontra proximo ao
APL. Uma especializacdo, por exemplo, de um IPP pode ser uma explicacdo para essa
tendéncia, se pensarmos que um APL tem um segmento em seu foco, além de tal tipo de
agente se concentrar mais em pesquisa do que em ensino, portanto, ndo contribuindo para

formacdo de mdo de obra diretamente, na maior parte dos casos. Existem inumeras
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possibilidades para explicacdo desses dados, no entanto, ndo estdo ao alcance desta pesquisa,

além de ndo se configurar no seu real objetivo.

Comparando os dados em relacdo a varidveis de desempenho e cooperacgdo, destacados
anteriormente, as empresas que participam de APL correspondem a: i) 47% das empresas que
utilizaram infraestrutura de terceiros; ii) 40% das que gastam com P&D em nivel alto; iii)
15% das empresas que patentearam; iv) 23% das empresas que geraram novos empregos
(100% das empresas de APL geraram novos empregos); v) 23% das que se inseriram em
novos mercados (100% das empresas de APL se inseriram em novos mercados); vi) 13%,
13%, 20%, 13%, 18%, das empresas que se relacionavam frequentemente, antes da
participacdo no PAPPE, com fornecedores, clientes, concorrentes, universidades e institutos
de pesquisas, respectivamente; vii) 21%, 20%, 33%, 13% e 15%, das empresas que criaram
novos relacionamentos com 0s mesmos agentes, respectivamente; viii) 21%, 18%, 14%, 27%
e 22% das empresas que inovaram em novo produto para si mas ja existente no mercado,
novo produto para o mercado nacional, novo produto para o mercado internacional, novo
processo tecnoldgico para si ja existem no setor e novo processo tecnoldgico para o setor,
respectivamente (55%, 91%, 36%, 64% e 73% das empresas de APL inovaram,

respectivamente, nas mesmas condi¢des apresentadas).

Embora a participacdo de empresas em APL seja pequena, de maneira que Seus
resultados em relacdo as demais se mostrem poucos expressivos, quando olhadas
isoladamente as empresas de APL apresentam resultados satisfatdrios, principalmente em
relacdo a inovacao, a excecao talvez seja a inovacdo de produto para mercado internacional.
Essa relacdo corrobora o que a literatura tem mostrado a respeito de aglomeragcfes serem um

fator fundamental para empresas de micro e pequeno porte inovarem (CARRIJO, 2011).

As empresas de APL, por um lado, apontam a existéncia de programas de apoio e
promogdao como outra das vantagens mais importantes, por outro, apresentam importantes
dificuldades relacionadas a instituicbes de apoio, como o estabelecimento de relagcdes de
cooperacdo com essas instituicbes, 0 conhecimento sobre as iniciativas por elas criadas em
relagdo ao APL e suas agOes desarticuladas para com o APL. Dentre as empresas inseridas em
APL, 27% participaram de mais de 1 edital do PAPPE.

Os dados analisados mostram que o PAPPE tende mais a fortalecer as relacGes de
cooperacdo com agentes com 0s quais ja se mantinha um relacionamento do que a buscar por

novas parcerias. No entanto, ha de se considerar que das cooperag¢des que ja se mantinham e
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as que foram criadas apenas aquelas associadas a joint venture, concorrentes e institutos de

pesquisa sdo capazes de impactar de alguma maneira direta o processo inovativo da firma.

Desse modo, pode-se dizer que as empresas participantes ja mantinham um padréo
cooperativo e o programa foi capaz de contribuir para com o fortalecimento de
relacionamentos nos quais ha uma troca de informac6es mais natural, objetiva e direcionada,
ou seja, cooperacdo com agentes que estejam alinhados mais aos objetivos do programa, a
criagdo de inovagéo de produtos e processos. A excecdo seria, entdo, a criagcdo de cooperacgao
com empresas concorrentes e com institutos de pesquisa; esses ultimos, no entanto, podem ter
apresentado um baixo padrdo de criacdo de relacionamentos novos devido a busca por

cooperagdo com universidades.

Observa-se ainda que as empresas que buscam a participacdo em programas de
subvencdo econdmica sdo relativamente jovens, que investem continuamente em atividades
de P&D e que j& inovam tanto em produto como em processo. As inovagdes que mais se
destacam sdo as de novo produto para 0 mercado nacional e novos processos para o setor de
atuacdo da empresa. Em relacdo a cooperacdo, as empresas participantes apresentaram
relacionamentos prévios com fornecedores, clientes e com o setor cientifico, especificamente
com universidades. No entanto, a participagdo no Programa ndo induziu a formacédo de
relacionamentos com outros agentes do sistema de inovacdo, como empresas concorrentes
e/ou institutos de pesquisa. Sendo assim, 0 mesmo agiu para o fortalecimento das relacGes

previamente existentes.

3.3.3 Analise dos resultados — Entrevistas

Nesta secdo serdo apresentadas as informacg6es concedidas pelas empresas a partir das
entrevistas realizadas. Tambeém foi desenvolvido um questionario base para esta etapa,
utilizado mais como roteiro que, a depender do curso da entrevista, ndo foi seguido a risca.
Isso porque se levou em conta as informagfes fornecidas no questionario on line, que por

vezes gerava novas questdes ou eliminava algumas definidas.

Em linhas gerais, as questdes foram feitas para compreender 0s seguintes aspectos:
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1) O Programa - i) aplicagcdo do recurso; ii) objetivos tracados, objetivos alcancados e
desdobramentos; iii) participacdo em outros programas e possivel relacdo com o projeto do
PAPPE; iv) dificuldades p6s PAPPE; v) avaliacdo da FAP estadual e visdo geral do Programa

e outras linhas de fomento;

2) Cooperacdo U-E - vi) participacdo do pesquisador e pesquisas complementares; vii)
relagcbes de cooperacdo com universidades/institutos de pesquisas antes, durante e depois da

participacao;

3) InovacgOes e impactos - viii) inovacgdes geradas, patentes e impactos para a empresa.

A fim de manter o direito de privacidade, as empresas serdo identificadas de acordo
com letras do alfabeto grego, de acordo com a ordem em que foram entrevistas. As FAPs
serao identificadas por numeros, as ICTs por letras e seu seguindo seus nomes e numeracéao.

O Quadro 16 apresenta as principais caracteristicas das firmas.

Quadro 16 - Caracteristicas das empresas entrevistadas
Ano de Pessoal Principal
Empresa N Segmento
fundacéo ocupado mercado
Alfa 2010 Fabricacdo de prod_utos alimenticios e 2 Regional
bebidas

Beta 2003 Atividades de mf_ormatlca e Servicos entre 6e 15 | Nacional

relacionados
Gama 2008 Pesquisa e desenvolvimento entre 6 e 15 | Nacional
Delta 1987 Fabricacdo dg material eletrdnico e de~ entre 16 € 30 | Nacional

aparelhos e equipamentos de comunicagdes

Epsilon 2009 Atividades de mf_ormatlca e Servicos entre 6¢ 15 | Regional

relacionados

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
3.3.3.1 Alfa

A empresa Alfa situa-se no Nordeste brasileiro, em uma cidade com aproximadamente
25.000 mil habitantes, tendo no mercado regional seu maior alcance. A empresa participou de
um edital do PAPPE langado pela FAP 1 no ano de 2011, operando o projeto de Dezembro de
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2012 a Maio de 2015, devido prorrogagédo. A empresa faz parte do segmento de fabricagéo de
produtos alimenticios e bebidas, tendo como seu objetivo a producdo de licores. Como a
empresa trabalha com frutas de sua regido optou por desenvolver equipamentos especificos
para a producdo desse produto. Assim, o projeto do PAPPE desenvolvido pela empresa Alfa
concentrou-se no desenvolvimento de equipamentos, caracterizando-o como um projeto de
inovacdo, criando-se uma prensa que torna o processo de produgdo continuo, sem a
necessidade de prensar e retirar a matéria-prima para posteriormente realocar, como ¢é feito a

partir de prensas pneumaticas.

Os principais recursos utilizados do PAPPE pela Alfa foram o financiamento de
modelagem computacional do equipamento desenvolvido e a prototipagem da prensa e
processo em si. Enquanto o equipamento foi desenvolvido pela modelagem computacional, o
processo produtivo exigiu diversos testes, envolvendo parte de filtragem, armazenamento e
adequacao do produto, obtendo assim, um equipamento de pequeno porte capaz de produzir
de acordo com o0s objetivos atuais da empresa. A empresa ainda destinou parte dos recursos
para shelf life®’; o estudo s6 deve terminar em 2017, uma vez que demanda tempo para se
finalizar, a fim de se estudar o prazo de validade do produto. Essas a¢des sdo apontadas como

frente pequenas do PAPPE.

Além disso, foi possivel incrementar o projeto utilizando recursos do Programa para
realizacdo de viagens técnicas para regides no pais onde se observa uma producao e cadeia de
suprimentos de bebidas, especificamente o vinho; neste caso, o Sul brasileiro. A Alfa se
mostra como uma empresa que ndo se interessa apenas no produto, mas também nos
fornecedores de equipamentos, conhecimento tecnoldgico e cientifico (quimico no seu caso).
Outras viagens foram realizadas para a regido Sudeste em busca de informacdes técnicas em
determinadas areas com destaque na producdo de aguardente. Conforme apontado pela Alfa,
“o licor tem um potencial gigantesco para se tornar uma indicacdo geografica e impulsionar
ndo s6 a nossa empresa, mas também outras empresas”, portanto, a busca por novos

conhecimentos em outras regides do pais se mostrou fundamental para a empresa.

%0 «ghel life, ou vida (til, é o tempo que um alimento preparado permanece fresco, saudavel, ou seja, é o periodo
de tempo que alimentos, bebidas e outros produtos pereciveis possuem antes de serem considerados inadequados
para o consumo”. Disponivel em <http://www.revista-fi.com/materias/188.pdf> Acesso: jan./2016.
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Para o desenvolvimento do seu equipamento, a Alfa contou com a colaboracgdo de um
grupo de pesquisadores, doutores, da universidade “A™* e do instituto tecnologico “B”, em
que ocorreu brainstorming (atividade para explorar potencialidade criativa de um individuo
ou grupo), trocas de ideias e foi apresentada a equipe a matéria-prima com a qual a empresa
pretendia trabalhar, para assim pensar em como desenvolver o equipamento, uma vez que se

utiliza matéria-prima especifica da sua regido de localizagéo.

Como desdobramento do projeto PAPPE a empresa aponta sua participacdo em um
edital do RHAE do CNPq, que concede bolsas para pesquisadores se inserirem nas empresas.
Com a colaboracdo de agronomos, estudantes de engenharia de producdo e um profissional da
area de gestdo a Alfa desenvolve um estudo do sistema local de producédo do licor, atualmente
feita de maneira informal na regido, que possui tradicdo na producdo desse produto. Assim, a
empresa mapeia o sistema de producgdo local, localiza os produtores das matérias-primas
utilizadas, frutas regionais que nao sdo provenientes de grandes cultivos, no qual o perfil do
produtor é de agricultura familiar. Dentre as atividades desempenhas pelos pesquisadores
tem-se a andlise da qualidade da matéria-prima, que ndo possui muito estudo a respeito por
ndo “gerarem uma solidez econdmica”, de acordo com a Alfa; assim a empresa destaca seu

pioneirismo no estudo das matérias-primas da sua producéo.

Como outras atividades apontadas estdo: i) frente agricola conduzida pelos
pesquisadores agrénomos - o desenvolvimento de novas técnicas de coleta da fruta,
armazenagem e logistica para que a empresa tenha uma matéria-prima de maior qualidade,
afetando inclusive o produtor da regido “que posteriormente terd uma fruta de melhor
qualidade para vender a outras firmas”; ii) padronizacdo da receita e da parte quimica —
objetivando uma padronizacdo da producdo, identificando quais frutas se alinham melhor ao
produto produzido, bem como a substituicdo de outras matérias-primas necessarias para a
producdo do licor; iii) parte normativa — com auxilio do CNPq tratando as normas destinadas
a rotulos e conservagdo de produto, planejamento, controle e producdo, a fim de
compatibilizar o ciclo de producdo com o tempo das safras das matérias-primas; iv) indicacdo
geografica — como ja mencionado, a Alfa buscou informacgfes técnicas e conhecimentos
cientificos em areas com indicacdo geografica na producéo de bebidas, utilizando recursos do
PAPPE.

5! Universidade Federal e Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia, respectivamente, localizados em uma cidade
de aproximadamente 3 milhdes de habitantes, a 178km de onde situa-se a Alfa, na mesma unidade federativa.
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Posteriormente, a partir do RHAE, a empresa passa a identificar o inicio dessa
atividade na regido, ocupacéo territorial, levantamento de dados econdmicos das atividades a
fim de se verificar se ha indicadores de identificacdo geogréafica para sua producdo na regido.
Segundo a Alfa o estudo do RHAE busca entender por que a cachaca da regido tem
caracteristicas especificas, como a populacgdo estd envolvida na producdo, a fim de se coletar
dados e levar ao Instituo Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Portanto, “o projeto do
RHAE ¢ um desdobramento direto do projeto do PAPPE”.

A contratacdo de pesquisas complementares durante a participacdo no PAPPE é posta
como uma necessidade pela Alfa, que segundo sua visdo “pegar recurso do PAPPE e ndo usar
recurso proprio ¢ ilusao”. A relacdo da empresa com universidades se deu a partir da
contracdo de servicos de planejamento e controle de producéo, shelf line na instituicdo de
apoio industrial “C”3 além de outras contratacdes de servigos com a universidade “A” e o
instituto tecnologico “B”. Em relagdo a investimento em marketing a empresa aponta que seu
produto tem uma peculiaridade, mesmo que o PAPPE tenha permitido-lhe fazer todo o estudo
do registro da marca, seu produto ndo exige propaganda (“ndo o vendemos falando, o
vendemos pondo o cliente para provar”). “O que a empresa basicamente produziu foi amostra,
com a fabrica ainda em fase operacional, portanto, sem impactos a respeito de

empregabilidade e lucro, uma vez que a empresa entrara em fase operacional em 2016

Diretamente ligado ao PAPPE os impactos obtidos se deram a partir de uma patente e
dois registros de marcas, sendo a inovagcdo de processo (0 equipamento desenvolvido) a
patente, que é a base do projeto em si, 0 que permitird a empresa sair do processo artesanal
para a producdo em escala, segundo a Alfa; além do possivel registro de indicacdo
geografica, “esta terd um impacto enorme para a empresa, que trard mais beneficio que a

prensa’.

Dentre os pontos negativos do Programa levantados pela Alfa estd a burocracia. A
empresa destaca que as empresas participantes de programas como o PAPPE tendem a
enfrentar problemas no seu cronograma diante a demora na liberagcdo dos recursos. No caso da
FAP 1, segundo a empresa, a divulgacdo do resultado ocorreu em Fevereiro de 2012, mas a

liberagdo do recurso se deu apenas em dezembro do mesmo ano. A partir desse atraso, a Alfa

5 Instituicdo de apoio industrial, que além de desempenhar as atividades comuns & outras unidades
institucionais, possui graduacéo e pos-graduacdo, além de laboratorios e prestacdo de servigos. Esta localizada
em uma cidade de aproximadamente 3 milhdes de habitantes, a 178km de onde situa-se a Alfa, na mesma
unidade federativa.
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enfrentou um problema com a modelagem computacional, que havia sido or¢ada em R$ 50
mil e com os atrasos, impactos inflacionarios e mudanga de equipe acarretou aumento para R$
80 mil; o servico soO foi contratado apds alguns cortes. Ainda assim, a empresa destaca que
vale a pena enfrentar a burocracia, pois ¢ possivel desenvolver o projeto e esperar “com certa
tranquilidade” pelos resultados: “Uma pessoa normal, uma start up, maioria que tenta o
PAPPE, o [empresério] ndo aguenta, a pessoa as vezes tem uma ideia, inovacéo de produto e
precisa produzir, e ndo consegue esperar 3 ou 4 anos (no nosso caso a inovacao foi de
processo>®); eles precisam de velocidade no modus operandi, como uma empresa nova vai se

sustentar nesses anos todos sem o resultado do projeto?”

Outra dificuldade enfrentada pelas empresas, devido ao atraso, € a que surge mediante
0 erro de prever recursos para pagamento de mao de obra, como se fosse salario, conforme
aponta a Alfa, pois se atrasa salario e posteriormente se paga multa. A exigéncia de que no
méaximo 60% do orcamento seja dedicado a servicos de terceira pessoa juridica, que sendo a
empresa € mais um obstaculo importante. “Isso ndo existe numa micro empresa, a micro
empresa faz inovagdo por meio de rede, porque ndo tem capacidade de fazer por si s6, entdo
como Vvocé exige que 60% do projeto seja executado fora? E incompativel...isso gerou sérios
transtornos, pois tinhamos no final do projeto rubrica para materiais em geral, mas ndo tinha
para contratacdo de servicos. Tivemos de fazer malabarismo, principalmente em virtude do

reajuste dos valores, engessamento do gerenciamento dos recursos”.

Em relacdo a atuacdo da FAP de seu estado a Alfa sublinha “no ultimo PAPPE,
langado pela FINEP, junto com os recursos vém as regras, e a FINEP permitiu que até 5% do
orcamento fosse destinado para bens de capital, porém a [FAP 1] vetou. O PAPPE engessa
tanto, que inovar fica dificil”. Ainda assim, a Alfa defende o papel importante desempenhado
pela FAP 1 incentivando setores que necessitam de apoio e desenvolvimento, sendo inclusive

pioneira em alguns aspectos em relagédo a outras FAPS, conforme apontado pela empresa.

> Devemos considerar que, para a producao de licores da Alfa, a prensa é uma inovagao de processo, no entanto,
como a prensa ndo existia, ela também se constitui em uma inovagdo de produto. Neste sentido cabe ressaltar a
taxonomia proposta por Pavitt (1984) que classifica as inovacgdes de acordo com diferentes grupos setoriais: i)
empresas dominadas por fornecedores; ii) empresas intensivas em escala; iii) fornecedores especializados; iv)

[13¢3]

firmas baseadas em ciéncias. A inovagédo da Alfa, portanto, caracteriza-se como processo para a categoria “i” e

133342

como produto para a categoria “iii”.
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3.3.3.2 Beta

A empresa Beta, situada em uma cidade do Nordeste brasileiro com aproximadamente
790.000 mil habitantes, tem no mercado nacional seu maior alcance. A empresa participou de
um edital do PAPPE langado pela FAP 2 no ano de 2010 e se dedica ao desenvolvimento de
softwares. Segundo a empresa, a participacdo no PAPPE foi capaz de criar uma condicéo
sistematica em relacdo a P&D e inovacao e ao “produto Beta-1”, que vem sofrendo evolucdes

ao longo dos seus 13 anos de existéncia.

O Beta-1 é uma ferramenta elaborada pela Beta em 2002 que, inicialmente, atendia ao
processo de migragdo dos sistemas de uma importante rede de lojas de departamento®. A
partir do Beta-1, criou-se sistemas escalaveis, criticos e de alta demanda, com seguranca,
padronizacdo e robustez, dentro dos prazos e custos determinados na migracao.
Posteriormente, a empresa disponibilizou uma versao publica do Beta-1 com codigo aberto e
licenca GPL (General Public License), e por meio de contribuicdes da comunidade a
ferramenta evoluiu, com outras versdes, adquirindo novas funcionalidades, aumentando a

qualidade da ferramenta e do codigo por ela gerado.

Em 2005 a Beta desenvolve o Beta-2, um aplicativo para um importante banco
brasileiro, destinado ao processo de fornecimento de crédito através das empresas de varejo.
Utilizando o Beta-1 criou-se o Beta-2, sendo utilizado inicialmente no Parceiro 1. Ja em 2006,
0 Beta-2 ja estava sendo implementado em diversas redes de varejo espalhadas pelo Brasil.
Outros produtos foram sendo desenvolvidos pela Beta, desenvolvimento de sistema de gestao
de varejo, gestdo processual para um érgdo publico estadual, desenvolvimento de uma
ferramenta para gerar aplicacdes corporativas no padrdo Demoiselle®®. J4 em 2011, a partir do
PAPPE, a Beta desenvolve um plug-in de interacéo entre o Beta 1 e a plataforma Eclipse®’.
Desde 2013 a Beta vem aprimorando a ferramenta Beta-1 na plataforma Eclipse, além de

desenvolver novos templates.

> A rede de lojas possuia aproximadamente 140 unidades espalhadas por 9 estados do Nordeste, até ser
adquirida em 2010 por uma outra grande rede de lojas de departamentos com sede na regido Sudeste.

% Interface de programacéo de aplicagdes Java destinada a: i) dar uma estrutura basica, ii) indicar as tecnologias
a serem adotadas; iii) definir padrfes de implementac6es, iv) ajudar nas decisdes de projeto.

*" Plataforma de desenvolvimento de software livre extensivel, baseada em Java, constituindo-se de uma
estrutura e um conjunto de servigos para desenvolvimento de aplicativos de componentes de plug-in. Disponivel
em <http://www.ibm.com/developerworks/br/library/os-eclipse-platform/>. Acesso: Jan. 2016
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Portanto, o projeto do PAPPE se constitui na melhora de um produto j& existente no
mercado, utilizado por grandes empresas e Orgdo publicos. A partir da participagdo no
Programa, a Beta foi capaz de criar um grupo de pesquisa e inovagdo e identificar a
necessidade de fazer uma gestdo melhor dos processos de desenvolvimento. Ademais, a
inovacdo criada foi usada para outros produtos derivando em um novo projeto, a partir do
TECNOVA®®, Posteriormente, a empresa criou uma start up dentro da empresa voltada para
testes. A Beta considera que o PAPPE deu um novo direcionamento para a empresa: 0
produto foi criado, vendido, obteve-se novos contratos e a empresa aumentou Seu

faturamento.

Segundo a Beta, a maior dificuldade encontrada durante o desenvolvimento do projeto
do PAPPE foi a contratacdo de pessoa especializada na area, especificamente que dominasse a
plataforma Eclipse. A empresa informou que possui muitos profissionais ligados a area de TI,
de engenharia de software, mas nao especificamente na plataforma de desenvolvimento
utilizada. Ainda assim, a firma conseguiu um profissional do instituto tecnologico “D”°, que
desenvolveu o projeto junto a empresa, transferindo conhecimento e auxiliando um analista da
Beta a estudar a plataforma. Para a firma, essa experiéncia foi positiva, pois foi possivel que o
conhecimento fornecido pelo pesquisador se transferisse para a empresa com o analista

repassando-o para outros profissionais de maneira que o conhecimento tenha ficado retido.

Em relacdo a burocracia a Beta acredita estar mais ligada a questdo financeira, uma
vez que lida com dinheiro puablico, sendo necessario prestar contas. Conforme a empresa
aponta, “ndo ¢é possivel usar dinheiro para contratar um consultor e depois comprar um ar-
condicionado, tem de se usar para o que se foi proposto”. A Beta, assim como a Alfa, destaca

esta dificuldade, que geralmente o empresario possui, pois ndo entende essa exigéncia: “O

%8 Segundo a FINEP, é um programa criado com a finalidade de promover o aumento das atividades de inovagéo
e 0 incremento da competitividade das empresas e da economia dos estados brasileiros. Seu objetivo é criar
condigBes financeiras favoraveis e apoiar a inovagdo por meio de recursos de subvencdo econdmica para o
crescimento rapido de micro e pequenas empresas com foco no apoio a inovagao tecnoldgica e com suporte aos
parceiros estaduais, as FAPs. A partir de uma chamada publica de &mbito nacional em 2012 a FINEP selecionou
0s parceiros estaduais indicados pelos respectivos governos estaduais. O TECNOVA prevé o repasse aos
parceiros de um montante total de R$ 190 milhdes em subvencdo econdmica, operado por 21 parceiros estaduais,
para financiamento das despesas de custeio das empresas, visando apoio aos projetos de desenvolvimento de
produtos e processos inovadores. Para a alocacdo dos recursos a serem repassados definiu-se a seguinte
distribuicdo: i) Regibes Sudeste e Sul - até R$ 15 milhdes por Unidade Federativa (limite de 75 projetos); ii)
Demais regides - até R$ 9 milhdes por Unidade Federativa (limite de 45 projetos). Ademais, definiu-se repasse
de RS 19 milhdes para estruturacdo, administracdo e consolidacdo dos agentes locais, além do SEBRAE
participar do Programa de forma complementar, com mais RS 50 milhdes destinados a atividades de gestdo de
negécio. Em suma, o TECNOVA possui as mesmas caracteristicas do PAPPE. Disponivel em
<http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-externa/programas-e-linhas/descentralizacao/tecnova> e
<http://www.finep.gov.br/noticias/todas-noticias/4278-tecnova-esta-a-todo-vapor>. Acesso: jan./2016.

% Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia localizado na mesma cidade da Beta.
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dinheiro é uma subvencdo que tenho de usar para criar uma melhoria e essa ser repassada de
forma social, gerando emprego, gerando renda, nesse sentido”. Portanto, a burocracia se

mostra a partir da formalizacao.

A empresa afirma que tem dificuldades de manter cooperacdo com o setor académico,
pois os relacionamentos se ddo de forma mais “instantanea”, segundo a visao do coordenador,
e ndo institucional, como exemplo cita a contratacdo do pesquisador no projeto PAPPE, de
maneira independente, ndo institucional. No entanto, a Beta entende que a relagdo entre o
setor produtivo e o setor cientifico esteja mudando e se tornando mais sensivel & inovacgéo,
entendendo que a inovacao é um tripé formado por conhecimento, construcdo de produto e
consumo. Ainda assim, aponta: “nds comegamos a insistir com cooperacao, hoje conseguimos
de forma institucionalizada principalmente com o pessoal da universidade “E*, fazendo um
trabalho de longo prazo, de pesquisa, usando em dado momento incubagdo, usando
experiéncia, laboratorio. A empresa em si pode financiar algumas coisas e também oferecer

bolsas de estudo, estagio etc...aqui na regido temos muita dificuldade com isso.”

A empresa afirma que o projeto do PAPPE ndo teve nenhuma relacdo direta ou
indireta com outros programas, mas que atualmente esta desenvolvendo um projeto a partir do
TECNOVA, para ser finalizado em 2016/2017. Em paralelo, a Beta participa de programas do
SEBRAE (a start up criada foi um programa trabalhado dentro dessa instituicdo), a empresa
ainda é associada ao Parque Tecnoldgico da sua regido e tem projeto da Lei de Informatica,
aguardando resultado. A relacdo com a FAP 2 ndo se da apenas com a participacdo nos editais
do PAPPE ou do TECNOVA,; a prépria FAP 2 € cliente da Beta. A empresa desenvolveu
conteddos em parceria com esse parceiro em um projeto desenvolvido pelo governo estadual,
que lancou fibra Gtica em todo o estado; portanto, a empresa cria conteldos para serem
utilizados, apoiando a FAP 2. A Beta ainda estuda submeter proposta ao RHAE, para colocar
pesquisador dentro da empresa, mas considera que é um resultado de longo prazo que gerara
beneficios, tanto para a academia quanto para a sociedade em si, uma vez que se gera um

ambiente de cooperacdo e estudo avangado.

% Universidade Federal localizada em uma cidade de aproximadamente 400 mil habitantes, a 112 km de onde
situa-se a Beta, na mesma unidade federativa.
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3.3.3.3 Gama

A Gama esta situada na regido Sudeste do pais, em uma cidade com aproximadamente
400 mil habitantes, e realiza atividades de pesquisa e desenvolvimento de ligantes de acidos
nucleicos (ssSDNA ou RNA), conhecidos como aptdmeros, além de anticorpos, peptideos e
proteinas recombinantes. Suas atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (P,D&lI)
estdo focadas na &rea de Biotecnologia, podendo ser direcionadas aos setores de Salde
Humana, Saude Animal, Agroquimicos e Cosméticos. Sendo uma empresa de P,D&I ja
mantinha uma frequéncia continua dessas atividades e ja mantinha relacGes de cooperacao
com pesquisadores de universidades/institutos de pesquisa e também pesquisadores ligado as

empresas dos seus clientes.

A empresa foi contemplada em mais de um projeto de Subvencdo Econémica, sendo o
primeiro deles em um periodo anterior ao PAPPE, direcionado ao desenvolvimento de
aptameros anti-Dengue®. Para a producdo desses aptameros a empresa desenvolveu proteinas
recombinantes de NS1°? e, como precisava de anticorpos para comparar técnicas de ligacdo,
inoculou-as em frangos para obtencao de anticorpos IgY a partir da gema do ovo®.

Apobs a Gama ter concluido esse primeiro projeto possuia como resultado antigenos e

anticorpos para dengue, levando a empresa a montar um kit de diagnéstico inovador, sensivel,

81 Aptameros si0 RNA ou DNA de fita simples ou dupla, selecionado para alta afinidade e especificidade contra
alvos de interesse. Podem ser usados como inibidores ou antagonistas, terapéuticos direcionados, diagndstico por
imagem, ensaios diagnosticos, sensores (biosensores/quimosensores). Ademais sdo baratos, eficientes,
reprodutiveis e faceis de produzir. Disponivel em <
https://sact.bio.fiocruz.br/2015/images/pdfs/apresentacoes/2015/6-5-2015/sotiris-missailidis-06-05-15.pdf>
Acesso: jan. 2016.

62 «O virus da dengue pertence ao género dos Flavivirus, e possui um envelope com material genético
constituido de RNA, cujo genoma é composto de trés genes de proteinas estruturais que codificam o
nucleocapsideo ou proteina do nicleo, e sete genes de proteinas ndo-estruturais (NS). Dentre as proteinas da
regido nao-estrutural, a NS1 é uma glicoproteina essencial a replicagdo do virus. Durante a fase aguda da
infecgdo pelo virus da dengue, a NS1 é encontrada circulando no soro de pacientes em concentragoes detectaveis
por métodos imunoenzimaticos. Portanto uma nova alternativa diagndstica surge no mercado com a finalidade de
detectar a infeccdo pelo virus da dengue antes do aparecimento dos anticorpos da classe IgM/IgG, que € o
principio diagndstico da maioria dos testes”. Disponivel em: <http://csvlab.com.br/download/Dengue-
medicos.pdf> Acesso: jan./2016.

63 «Anticorpos policlonais especificos podem ser obtidos em grandes quantidades a partir da gema do ovo de
galinhas imunizadas, denominados anticorpos IgY. Embora semelhantes funcionalmente aos anticorpos 1gG de
mamiferos, os anticorpos IgY apresentam vantagens: (i) extracdo sem estresse para o animal; (ii) menor nimero
de animais utilizados na producdo; (iii) grandes concentracBes de anticorpos por gema; (iii) ndo sofre
interferéncia do fator reumatoide e de proteinas do sistema complemento de mamiferos; (iv) interage apenas com
receptores para Fc de galinha. Os anticorpos IgY sdo utilizados em estudos da relacdo patdgeno versus
hospedeiro, protedmica e biologia de agentes infecciosos.” Disponivel em: <
http://repositorio.ufu.br/handle/123456789/2673> Acesso: jan./2016.



143

especifico e aplicavel em metodologia Point of Care®, utilizando uma tecnologia inovadora
de Biossensores Eletroquimicos. Assim, a empresa submeteu o projeto de Biossensores
Eletroguimicos (deteccdo de proteina NS1 de Dengue utilizando os anticorpos IgY) a um
outro edital, o do PAPPE. Com o recursos do PAPPE a empresa obteve equipamentos para
pesquisa (importando diretamente pela FAP 3), além de reagentes para consumo. A obtencéo
desses equipamentos foi fundamental para o desenvolvimento do projeto do PAPPE,

impulsionando inclusive outras linhas de pesquisa no laboratério da empresa.

Dentre as dificuldades apontadas pela Gama durante o projeto do PAPPE encontra-se
a demora em obtencao desses reagentes (de 40 a 60 dias), uma vez que foi uma operacdo com
verba nacional para compra de produtos importados. No entanto, aponta “ja na importagdo
direta pela [FAP 3], o processo é bem mais rapido e menos laborioso, j& que as proformas sao

enviadas para a [FAP 3], a qual realiza todos os tramites”.

Dentre os pontos positivos do PAPPE a Gama destaca a capacitacdo técnica na
obtencdo de insumos de qualidade e montagem de dispositivos de diagnostico, além do
impacto em outras pesquisas devido a aquisi¢do de equipamentos. Ademais, a empresa nao
aponta maiores pontos negativos, mas cita: “talvez a flexibilidade de rubricas aos moldes
atuais da [FAP 3] (na época ndo era autorizada) tivesse permitido maior poder de compra e
agilidade na entrega de insumos”. A empresa ainda defende a importancia da FAP 3, ligando
0 seu sucesso a parte do apoio dado as pequenas empresas para atividade de P,D&I por essa

instituicao.
3.3.3.4 Delta
Na regido Sul do Brasil, em uma cidade com aproximadamente 200 mil habitantes,

tem-se a Delta, uma empresa do segmento de fabricacdo de material eletrdnico e de aparelhos

e equipamentos de comunicacdes, especificamente fabricacdo de sistemas IT-Médico®® e

% S&o exames feitos inicialmente & beira do leito do paciente, permitindo que as respostas sejam dadas minutos
apos a realizacdo de exames, onde quer que o paciente esteja, ou seja, longe dos limites dos laboratérios
tradicionais. No Brasil sdo chamados de Testes Laboratoriais Remotos ou Testes Rapidos. Disponivel em: <
http://www.controllab.com.br/qualifique/pop_ed21_point_of care.htm> Acesso: jan./2016.

% Tipo de instalagdo médica que utiliza um transformador de separagdo e disposicdo de supervisdo de
isolamento (DSI), exigido em ambiente de assisténcia médica, como salas de cirurgia, UTIs e CTls e servigos
como hemodinamica. Disponivel em: <http://www.hospitalarquitetura.com.br/servicoes-e-tecnologia/33-it-
medico-evita-falhas-de-energia-e-garante-seguranca-do-paciente.html> Acesso: jan./2016.
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calibradores de esfigmomandmetros®®, fundada em 1987. A empresa em 1988 ja desenvolvia
pequenas pesquisas, uma vez que um dos sécios era professor de um curso técnico de
eletronica. Desde 1991 a Delta mantém parceria com um hospital privado de grande
importancia da sua regido, onde criou e atualmente faz a gestdo do seu Centro de Engenharia
Biomédica. Em seu sitio eletrbnico a empresa aponta que a motivacdo dos pesquisadores de
Engenharia Biomédica se deu pela auséncia de solugdes para problemas como a “calibragdo
de equipamento médicos e seguranca elétrica especifica, apenas adaptacdes tecnologicas de
produtos utilizados na industria”. A empresa inclusive, devido a0 bom desempenho de seus
produtos e certificagdes, viu sua producdo ser utilizada por diversos hospitais que buscavam

as mesmas condigoes.

A partir dos recursos do PAPPE a empresa pode contratar servigos, confeccdo de
placas eletrénicas, viagens calibragdes e ensaios de protétipos. A pesquisa desenvolvida pela
Delta ja estava em andamento e foi impulsionada através da participacdo no Programa. O
objetivo da empresa estava no desenvolvimento de um produto que fosse adicionado ao

sistema IT-médico, proporcionando maior seguranca aos pacientes durante uma cirurgia.

A partir da pesquisa e desenvolvimento do protétipo a empresa desenvolve no
momento parcerias com 4 universidades, em 4 paises, voltadas para testes. “O processo €
longo por sua natureza, pois precisamos saber se ele realmente faz diferenca em relacédo ao
que existe atualmente; isto demora muitos anos e depende de avaliadores experientes que
futuramente podem transformar o [produto] em exigéncia legal nas salas de cirurgia”. A Delta
afirma que a subvencdo econdmica fez a diferenca para a motivacdo e diminui¢do do tempo
na obtencdo de resultado. No entanto, sublinha que, mesmo com 0s riscos associados,
desenvolveria a pesquisa por outros meios, se 0 hospital o qual desenvolve parceria

mantivesse o interesse e pudesse manter 0s custos da pesquisa.

Sobre as solugdes desenvolvidas para o hospital parceiro, a Delta destaca: “Creio que
este aprendizado em buscar solucBes favoreceu o espirito investigativo, que posteriormente
foi sendo ampliado e melhorado por qualificagdes em cursos de graduacdo e pdés-graduacao.
A qualificacdo dos colegas da empresa para a solugao de problemas foi fundamental para o

desenvolvimento do PAPPE”. A empresa defende que as universidades possuem uma

% Equipamento utilizado para trabalhos de ajustes em mandmetros, que pode ser utilizado como medidor de
baixas pressdes. Com auxilio do software Calibrador, emite-se relatérios de calibragdo para os mandmetros,
auxiliando a rotina de calibragdo. A Delta é a primeira empresa brasileira a desenvolver e fabricar calibradores
de mandmetros para uso médico. Fonte: Sitio eletronico da Delta.
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responsabilidade de estar & frente das necessidades das empresas “e isto ocorreu em nosso
projeto PAPPE”. A Delta manteve relagdes com universidades a partir de contratagdes, com
as universidades “F”®" e “G”®®: “foram iniciadas ou potencializadas pelo PAPPE e
continuamos a utiliza-las mesmo sem recursos publicos. Com a [universidade G], por
exemplo, j& fizemos intercAmbio de funcionarios. Considerando que nossa regido é o sul do

Brasil, nossas universidades estdo a frente e ao alcance de nossas necessidades”.

A empresa, ao participar do questionario online, afirma que conhece outros programas
ou acdes especificas de outras instituicdes, Governo Federal e governo do seu estado, mas que
ndo participa. Quando questionada a respeito disso, a empresa aponta que nos ultimos anos,
mesmo utilizando esporadicamente alguns recursos de programas, tem tido o zelo com suas
propostas. Isso devido a redugdo de pesquisadores disponiveis e interessados, além do
acumulo de servi¢o: “Um fator relevante para mim é o gerenciamento de papel ou relatorios
informatizados. E uma atividade necesséria para a seguranca da agéncia de fomento, mas
trabalho chato para o pesquisador. Isso pesa muito em minha decisdo. O valor do projeto, a
diversidade de rubricas a liberdade de mudar o planejado e a certeza de que eu terei paciéncia

para gerencié-lo sdo fatores que levo em consideragdo”.

O proprio fundador da empresa, e professor de uma universidade comunitaria do sul
brasileiro, foi responsavel pelo projeto desenvolvido no PAPPE, atualmente envolvido em
pesquisa e em patentes. O profissional aponta que sua contribuicdo é definitiva, pois sem sua
conducdo da pesquisa e desenvolvimento do produto os projetos ndo seguem adiante.
Atualmente o pesquisador orienta trés trabalhos de Mestrado que envolvem a pesquisa e 0
desenvolvimento do produto financiado pelo PAPPE e produtos derivados, além de coordenar
relacionamento de pesquisas com pesquisadores da Italia, Reino Unido, Portugal e outros

pesquisadores brasileiros.

Nas palavras do entrevistado: “Se eu disser que ndo creio na validade ou beneficio da
pesquisa € bem possivel que nada siga adiante. Acompanho também outros projetos de
pesquisa na empresa, todos vinculados a problemas no hospital cuja solucéo ainda nédo existe
ou ndo sdo satisfatorios”. Em relacdo a necessidade de contratacdo de pesquisas

complementares, conforme apontado pela empresa durante o questionario online, a Delta

®” Universidade Federal localizada em uma cidade de aproximadamente 470 mil de habitantes, a 510 km de onde
situa-se a Delta, em uma unidade federativa vizinha.

%8Universidade privada localizada em uma cidade de aproximadamente 1,5 milhdes de habitantes, a 289km de
onde situa-se a Alfa, na mesma unidade federativa.
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sublinha que h& éareas que ndo possui expertise, além de ter contratado servicos por ndo
possuir equipamentos de medida adequados, os quais ndo seria vidvel realizar uma compra

devido o curto periodo de utilizacao.

Em relacdo aos impactos do PAPPE sobre a firma, a Delta faz as seguintes
observacdes: i) o principal resultado da pesquisa, 0 “Delta-1, ainda ndo é um produto em si,
uma vez que apos a analise de viabilidade econdmica foi necessario redefinir o objetivo;
atualmente a empresa investe parte dos recursos da pesquisa na sugestdo surgida dessa
andlise, produto “Delta-2”; ii) o IT-médico com Dispositivo de Supervisdo de Isolamento
(DSI) (Delta-2) é hoje o principal produto da empresa e o0 produto a ser gerado com a pesquisa
do PAPPE (Delta-1) € um produto adicional de seguranca que ainda nao é exigido por
normas, cComo o primeiro; iii) impactos econdmicos enxergados na instalagéo de cerca de 300
produtos no pais em mais de 45 hospitais e geracdo de emprego para um engenheiro e dois
técnicos em eletrénica (ano de 2015); iv) houve publicacdo de ao menos 12 artigos cientificos
relativos a pesquisa, mas gerados por motivagdo académica, “publicacdes cientificas sdo
quase imperceptiveis ao mercado comprador dos produtos, porque as limitacBes de espaco
fisico das revistas e a lingua inglesa ndo produzem textos claros para que compradores tomem

decisOes”.

Sobre a Subvencdo Econbmica, com perspectiva de geracdo de produtos, a Delta
acredita que seja um apoio de risco e ndo um apoio financeiro garantido, “apoio de retorno
garantido ja pode ser considerado um negocio e, portanto, assunto para bancos de
desenvolvimento como BNDES”. A empresa entende que desenvolveu bem o projeto do
PAPPE, pois, seguiu o estudo de viabilidade econémica, sendo decisivo para gerar o Delta-2.
“Caso tivéssemos investido o produto somente no [Delta-1], estariamos mais a frente nesta
pesquisa, mas com certeza nao teriamos vendido nenhuma unidade [...], pois ele ndo é exigido
por normas nacionais ou internacionais e tampouco sabemos hoje se ele é somente um

acréscimo de seguranga ou algo mais importante que isto”.

Ainda assim, a Delta entende que em algum momento a pesquisa pode mostrar que 0
“Delta-1” ja deveria estar a servico dos engenheiros dos hospitais ha muito tempo, tendo
causado uma “perda” para a sociedade. “Ou seja, eu ndo sei dizer se seguir o plano de negdcio
(entenda-se o estudo de viabilidade econdmica) € um ponto positivo ou um ponto negativo.
Acho que o PAPPE pode melhorar se proporcionar menor burocracia ao empreendedor. Estes

tém que dedicar-se ao trabalho de sua pesquisa e produto final e ndo ao gerenciamento de
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documentos ou publicagdo de artigos cientificos. Sinceramente, ndo sei como fazer isto no
Brasil, mas seria muito bom utilizar os recursos estabelecidos (em seus limites) e ndo precisar
gerenciar uma conta em meu nome ou se preocupar em justificar ou modificar os limites de
cada rubrica, etc... Talvez devéssemos tentar deixar todos os recibos irem diretamente para
um mesmo lugar e serem pagos por alguém que ndo estd fazendo a pesquisa. Algo que ndo
transformasse o pesquisador em um gerenciador de recursos, pois na nossa empresa era eu

mesmo”.

Questionada sobre a atuagdo da FAP 4, do seu estado, a Delta entende que essa faz o
que pode com seus recursos, destacando a situagdo e diferenca de recursos que ela possui “em
relacdo a [FAP 3], por exemplo”. A Delta ainda relata: “Uma situa¢do incomoda, somente
para relatar, foi em relacdo aos percentuais exigidos para a divisdo da titularidade das patentes
de invencéo envolvidas. Em nosso meio foi motivo de constrangimento. A [FAP 4] exigiu em
seu contrato a participacdo de 50%, independentemente de qualquer estudo dos investimentos
dos parceiros. Tampouco informou sobre como participaria das divisdes dos custos das
patentes. Neste episddio a [FAP 4] mostrou-se incoerente, ou até mesmo inexperiente, mas
contornamos, dando a ela o que haviamos combinado em contrato (50%). S&o fatos isolados
que podem ter sido provocados por assessores inexperientes. Creio que a [FAP 4] esta
integrada aos outros érgdos de fomento e é sempre consultada quando FINEP ou SEBRAE,

por exemplo, possuem algum programa de interesse mutuo”.

3.3.3.5 Epsilon

A Epsilon é uma empresa do setor de atividades de informatica e servigos
relacionados, situada em uma capital nordestina. A partir da aprovagdo em um edital do
Primeira Empresa Inovadora (PRIME)® (FINEP — 2009 a 2010), a empresa foca no seu
desenvolvimento organizacional, estruturando a gestdo e o planejamento empresarial para o
desenvolvimento de um projeto inovador, o “Epsilon-1”. A empresa “comega do zero” a partir
do PRIME, sem auxilio, e para estruturar a empresa contrata um profissional de
administracdo, por meio de recursos do edital. Ja no PAPPE (FAP 1 — 2010 a 2011) a empresa

foca no desenvolvimento de outro projeto de inovagdo, o “Epsilon-2”. Outros projetos

% Segundo a FINEP, tem como objetivo criar condices financeiras favoraveis para que um conjunto
significativo de empresas nascentes de alto valor agregado possa consolidar com sucesso a fase inicial de
desenvolvimento dos seus empreendimentos. Disponivel em: < http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-
externa/historico-de-programa/prime> Acesso: jan./2016.
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também foram desenvolvidos pela empresa a partir de outro edital PAPPE (2012 a 2014),
com o “Epsilon-3~, e do edital do TECNOVA (2014 — 2016, em desenvolvimento), com o
Epsilon-5.

O Epsilon-1, sistema que permite aos consumidores de um estabelecimento fazerem
seus pedidos no instante em que desejarem, a partir de um tablete, foi desenvolvido e
comercializado e a empresa ainda tem o sistema gerado, porém retirou-o do mercado para
remodelagem do projeto, embora tenha declarado ter tido clientes com ele. Este produto é um
sistema que proporciona melhoria no atendimento ao cliente e sua consequente fidelizagao
além de gerar maiores lucros para a empresa que o adquire; o cliente é capaz de visualizar as
informacBes do cardapio como imagens e ingredientes, a partir de um dispositivo eletrénico,

fazer o pedido sem necessidade de chamar o atendente.

Com o Epsilon-2, um sistema de etiqueta eletronica, houve descarte, pois a empresa na
época ndo encontrou parceiros nem apoio para industrializar o hardware, para torna-lo
competitivo; a empresa posteriormente deixou de trabalhar com hardware, dedicando-se
apenas a software. O Epsilon-3 é uma Rede Social para dispositivos méveis com no foco na
emissdo de alertas, denlncias e postagens de problemas encontrados em uma cidade,
permitindo que seja emitido para aqueles que fazem parte de sua rede e pessoas num raio

préximo ao do usuério.

A Epsilon trabalha para que em breve o Epsilon-3 tenha sua plataforma integrada com
orgdos publicos, tornando mais eficiente para o cidaddo a realizacdo de dendncia, o que
auxiliara na melhoria da propria cidade. Além dos produtos desenvolvidos, e do que esta em
desenvolvimento por meio da participacdo no TECNOVA, a Epsilon, a partir de recurso
proprio e de um investidor privado, desenvolveu o Epsilon-4, um Aplicativo (App) para
controle de ponto de empregados domésticos, com o objetivo de auxiliar no célculo do salario
dos empregados domeésticos, relacionando horas extras e devidas de acordo com a jornada de
trabalho.

A motivacdo da empresa para desenvolver esse produto surgiu com as discussdes
sobre a PEC das Domésticas e a necessidade de contribuir com a sociedade no entendimento
das novas regras. Para a empresa, desenvolver o Epsilon-4, sem o recurso da Subvencéo
Econdmica, tornou o processo mais lento e de alto risco, devido aos altos salarios de
programadores e designers, que elevam o valor dos projetos. “Apesar do recurso dos editais

de subvencdo demorarem muito para serem liberados e da imensa burocracia do governo
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ainda vale a pena utilizar os recursos da FAP 1, pois viabilizam financeiramente o

desenvolvimento do protétipo.

A Epsilon ainda alegou participacdo em outros programas para suprir uma deficiéncia
do PAPPE, “pois a [FAP 1] costuma cortar verbas dos projetos, diminuindo o valor a ser
repassado e que pode prejudicar o projeto, e também por ndo haver um programa na [FAP 1]
para trabalhar com o ‘p6s projeto’ [...], ou seja, a parte comercial e de langamento do projeto
no mercado”. Para a empresa, 0s programas da Federacdo das Industrias do seu estado e 0
SEBRAE “sdo de imensa importancia, pois, como 0Orgdos mais flexiveis (em termos de
burocracia) e muito mais ageis nas acdes e andamento dos programas, dao apoio para a

empresa, inclusive com capacitacdes e divulgagdo do projeto”.

Sobre a relagdo com o pesquisador associado ao projeto, a Epsilon destaca té-lo
captado no mercado, treinando-o para utilizar a plataforma utilizada pela empresa, “pois é
bem dificil encontrar profissionais completos com os valores das bolsas que o governo
estabelece”, conforme destacou. Quando questionada sobre a necessidade da contratacdo de
pesquisas complementares, conforme apontado no questionario, a Epsilon respondeu que foi
devido ao corte de verbas dos projetos por parte da FAP 1, o que diminui o valor a ser
repassado, 0 que poderia até ter prejudicado o projeto como um todo. A respeito da
inexisténcia de cooperacdo com universidades a Epsilon alega que ndo consegue identificar
um projeto em que uma interagdo com as universidades locais sejam vantajosas. “Ja tentamos
uma interagdo com a [universidade A], mas a burocracia, lentiddo e falta de tato com
empreendedores e com o mercado nos fez recuar. Ndo acredito que as universidades e
institutos de pesquisa tenham uma boa capacidade para trabalhar com produtividade e

agilidade, que ¢ o que nosso mercado demanda”.

Com o Epsilon-1, o primeiro projeto de inovacdo da empresa, a empresa nio teve
apoio nem expertise para alavancar e divulgar o projeto em seu devido tempo. De maneira
semelhante, o Epsilon-3, esta sendo remodelado para trabalhar com o setor privado, uma vez
que o publico alvo ndo atendeu as expectativas da empresa. “O [Epsilon-3], que é uma rede
social colaborativa de denuncias de ordem publica, que tras beneficios para a cidade... mas o
Governo [do Estado] e a Prefeitura [Municipal], por exemplo, que deveriam ser 0s maiores
interessados [...] ndo ddo nenhum tipo de apoio ou demonstram interesse nas melhorias
apresentadas”. NO entanto, a partir do PAPPE foi capaz de se inserir no mercado de

comunicacgéo, oque tem lhe trazido impactos positivos, uma vez que todos os seus cliente de
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design e comunicacdo demandaram servicos de TI, tendo ficado satisfeitos com os resultados
apresentados.

Mesmo perante a necessidade de participacdo em outros programas para suprir as
deficiéncias do PAPPE, a Epsilon afirma ter uma boa relacio com a FAP 1, destacando que a
diretoria de inovacgdo sempre se mostrou disposta a Ihe ajudar com as dificuldades da empresa
e dos projetos. No entanto, para a empresa, a Fazenda do Estado parece ter uma relagdo muito
lenta e com pouco comprometimento com os projetos de C&T, “pois sdo eles quem ‘decidem’
quando o dinheiro serd liberado para a [FAP 1] fazer o repasse para as empresas”. “Tivemos
um problema no inicio de 2015 sobre o repasse, em que precisamos da intervencdo da FINEP
para 0 governo liberar o recurso para as empresas”. A empresa defende que a FAP 1 precisa
de maior autonomia do Governo, pessoal e agilidade na resolugdo dos processos. Sobre o
PAPPE em si a Epsilon considera-o como essencial para micro e pequenas empresas que tém
ideias e projetos de inovacéo tecnoldgica, no entanto, defende que deve passar por melhorias,

principalmente em relacdo ao repasse do recurso.

3.3.4 Discussao

A partir do Survey pode-se constatar que o padrdo das empresas da pesquisa segue 0
que foi identificado na pesquisa de Carrijo (2011), ou seja, empresas que ja desenvolviam
atividades cooperativas com outros agentes, sobretudo com fornecedores, clientes e
universidades, e que em geral investiam frequentemente em atividades continuas de P&D;
mesmo que para a amostra 0s gastos medios anuais com tais atividades tenham se mostrado

baixos.

As analises apresentadas a seguir buscam compreender a inovacdo em termos de
esforgo, impactos e cooperagdo. Devido ao tamanho limitado da amostra as informagdes
apresentadas nesta secdo ndo podem ser generalizadas para o universo de empresas brasileiras

inovativas que recebem apoio publico.
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3.3.4.1 Relacdes de Cooperacao

Consoante OECD (2010), as relacdes criadas entre setor de producéo e seus parceiros
indicam que as empresas tendem a investir mais em gastos com inovacao se comparadas
aquelas que ndo cooperam. Ademais, percebe-se uma tendéncia crescente nos paises da
OECD para cooperacdo entre empresas inovativas e clientes/consumidores, como uma
maneira das firmas explorarem novas oportunidades e diminuirem seus custos, em que uma

interacdo entre oferta e demanda facilite o processo inovativo.

As cooperacfes com a base cientifica se constituem em importantes fontes de
conhecimento para empresas de grande porte. Na maior parte dos paises, empresas de grande
porte sdo duas a trés vezes mais propensas a se engajarem em relacionamentos com
universidades e institutos de pesquisa do que empresas de micro/pequeno porte. “Colaboracéo
entre Pequenas e Médias empresas com esse tipo de instituicdes é mais frequente em paises
como Eslovénia, Finlandia e Franca, e menos comum em paises como Turquia, Italia, Brasil e
Chile” (OECD, 2015, p. 144, traducdo nossa). Dentre os paises apresentados no (Gréfico 4),
0 Brasil sé fica a frente do Chile, com apenas 5,4% das micro/pequenas empresas que
inovaram em produto ou processo executando relagbes do tipo industria-ciéncia, no periodo

apresentado.
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Grafico 4 — Firmas que inovaram colaborando com universidades ou centros de
pesquisa, por tamanho, 2010-12

Como um percentual de firmas que inovaram em produto e/ou processo em cada categoria
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Fonte: OECD (2015)

Nota 1: Segundo a OECD (2015), no caso brasileiro os dados se referem a PINTEC 2011. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/888933274074 Acesso: Jan../2016

Nota 2: SME’s: pequenas e médias empresas; Large firms: grandes firmas.
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Conforme exposto na Tabela 9, apenas 23% das empresas participantes da pesquisa
alegaram nunca terem se relacionado com universidades antes da participacdo no PAPPE, ja
para institutos de pesquisa esse dado sobe para 46%. Isso ja nos mostra uma diferenca para
com a tendéncia observada no pais, de que empresas que inovam possuem baixo
relacionamento com agentes caracterizados por serem fontes de conhecimento. Mesmo que de
maneira ocasional, o nUmero de empresas que alegaram coopera¢do foi maior do que as néo
cooperativas. Portanto, o perfil pré-PAPPE era de empresas cooperativas, que buscavam
novas fontes de conhecimento que ja conseguiam ampliar a participacdo da empresa no

mercado, sem alcangar o nivel externo.

Em relacdo a influéncia do PAPPE na criacdo e ou fortalecimento de elos entre as
empresas e outros agentes a Tabela 19 no mostra que, quanto maior o grau de frequéncia dos
relacionamentos previamente estabelecidos, maior tende a ser o nimero de empresas que
criam novos relacionamentos com seus parceiros. O relacionamento com universidades foi o
mais expressivo dentre todos os tipos de interacdes, com 90% das empresas que mantinham
relacionamentos frequentes criando novas cooperagdes, enquanto a relagdo com institutos de
pesquisa foi fortalecida por 55% das empresas que se relacionavam com esses agentes no

mesmo grau de frequéncia.

Tabela 19 - Novos relacionamentos mediante frequéncia pré-PAPPE por tipo de agente (%)

Joint Venture Fornecedores Clientes

Pré-PAPPE | P6s-PAPPE | Pré-PAPPE | P6s-PAPPE |  Pré-PAPPE | Pds-PAPPE

N&o ocorriam 8% Né&o ocorriam 29% Né&o ocorriam 39%

Raramente 9% Raramente 67% Raramente 78%

Frequentemente 40% Frequentemente 67% Frequentemente 68%
Concorrentes Universidades Institutos de Pesquisa

Pré-PAPPE | P6s-PAPPE |  Pré-PAPPE | Pos-PAPPE |  Pré-PAPPE | PGs-PAPPE

N&o ocorriam 15% N&o ocorriam 47% N&o ocorriam 17%
Raramente 33% Raramente 71% Raramente 23%
Frequentemente 40% Frequentemente 90% Frequentemente 55%

Fonte: Pesquisa de campo (2015)



154

Mesmo que a pesquisa aponte uma influéncia do Programa fundamentada mais no
fortalecimento de cooperacdo do que para a criacdo, conforme sugerido na analise preliminar
(tendéncia também observada em Carrijo, 2011), percebe-se que houve criagdo de
cooperacdo, ainda que baixa. As universidades foram 0s agentes em que mais se criou
cooperacdo: 47% das empresas que ndo mantinham relacionamento universidade-empresa
desenvolveram cooperagdo, além de se observar estreitamento de relacbes em 71% das

empresas que cooperavam de maneira rara.

Por outro lado, os institutos de pesquisa ndo acompanharam 0s novos relacionamentos
observados nas universidades, embora tenha havido surgimento de interacdo com esses
agentes, mesmo que o percentual esteja entre os menos significativos. Mesmo que o
relacionamento prévio seja um fator-chave para o fortalecimento de cooperacdo, quando
analisamos sob a Otica da criacdo de cooperagdo, tem-se uma distingdo entre universidades e
institutos de pesquisa; a criacdo foi mais vista entre universidades-empresas (47%) do que

com institutos de pesquisa-empresas (17%).

Considerando gque as empresas da amostra ja possuiam em sua maioria, departamentos
de P&D e profissionais altamente qualificados em suas estruturas, parte sendo fundadas por
doutores/mestres profissionais de educacdo, € possivel sugerir que tais caracteristicas
favorecam ao pessoal ocupado manter uma relacdo direta com suas antigas formadoras, ou um
contato mais estreito com profissionais da sua area de formacao e atuacdo da empresa. Uma
analise a respeito é feita por Dalmarco (2012) na qual se aponta que a transferéncia de
conhecimento para o setor produtivo tende a ser aquele ja disponivel as universidades, ou por
meio de pesquisas aplicadas, e como essas tém limitacGes nas atividades de pesquisa
cientifica, a interacdo ocorre principalmente para solucionar problemas técnicos. O autor
ainda apresenta evidéncias de que muitas das parcerias que sdo desenvolvidas sdo estimuladas
pela relagcdo pessoal, mediante ao relacionamento do pessoal ocupado com suas antigas

instituicOes de ensino e contatos com antigos professores.

Considerando que um instituto de pesquisa é menos propenso a se dedicar ao ensino
do que uma universidade, essa analise poderia sugerir, devido a relacdo pessoal passada
apontada por Dalmarco (2012), que as universidades sdo agentes mais procurados para novos
contatos, mesmo que informalmente. Pode-se ainda considerar que ha diferengas entre
interagir com universidades ou institutos de pesquisa, uma vez que as primeiras reunem

pesquisa e ensino em diversas areas, e 0s Ultimos sdo mais especializados, em geral em areas
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como ciéncias agrérias, engenharia e ciéncias da salde, portanto, consoante Povoa (2008, p.
282), “os canais de fluxo de conhecimento podem ser ligeiramente diferentes”. Ademais,

deve-se considerar o nimero limitado de institutos de pesquisa no pais.

A partir dessa diferenca faz-se necessario apontar para a localizacdo dos agentes com o
qual as empresas se relacionavam antes do PAPPE, e ap0s a participacdo. Quando analisadas
as cooperagdes pré-PAPPE (Tabela 9), percebe-se uma maior porcentagem para
relacionamentos dados com parceiros a nivel nacional, sobretudo com clientes e fornecedores.
As universidades e institutos de pesquisa mantém uma relacdo mais equilibrada em nivel
estadual e em nivel nacional; as universidades com 30% para ambos 0s niveis, e 0s institutos
de pesquisa, com 26% e 43%, em nivel estadual e nacional, respectivamente. A Tabela 19,
apresentando o periodo p6s-PAPPE, reforcou esse padrdo, com o nivel nacional sendo o mais
significativo em geral, com aumento de porcentagem para clientes e fornecedores, e com

universidades e institutos mantendo porcentagens proximas com o nivel estadual.

Em relacdo as instituicbes de base tecnoldgica, observa-se uma tendéncia a buscar
cooperacdo com parceiros que estejam mais proximos do ambiente o qual esta inserida a
empresa. Isso reforga a importancia dos sistemas regionais de inovagéo, favorecendo parcerias
entre 0s agentes que tenham expertises e conhecimentos em areas correlacionadas,
valorizando os fluxos de informacgdes. Portanto, as parcerias pré-PAPPE e pds-PAPPE
mostram que, para o desenvolvimento de projetos, a localizacdo pode ser um importante
componente influenciador do processo de inovagdo. Isso ao encontro com 0 que é proposto
pela literatura, como exposto por Edquist (2011) a respeito da importéncia da transferéncia de
conhecimento e na proporcdo de colaboracdo das organizagdes com parceiros dentro de sua

regiao.

Como a maior parte da amostra esta situada em grandes regides metropolitanas, com
presenca de instituices de ciéncia e tecnologia capacitadas em diferentes areas, a busca por
parcerias em nivel nacional pode estar ligada a falta de expertise que o0s agentes mais
proximos possuem. Isso é corroborado pelas informacdes fornecidas pela Delta, tendo criado
parcerias com universidades fora de sua regido (uma em nivel estadual e outra em nivel
nacional), e também pela Beta, que realiza um trabalho de longo prazo com uma importante
universidade do seu estado, mas que estd fora do seu nivel local. Ademais, em relacdo aos

institutos de pesquisa, que sdo menos presentes do que universidades, bem como tendem a ser
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especializados em uma determinada &rea, a busca por parcerias fora do estado pode ser uma
barreira necessaria a ser superada quando se deseja intensificar a capacidade inovativa.

A Tabela 19 aponta ainda, como segundo mais representativo relacionamento criado, o
do tipo empresa-cliente, com 39% das empresas que ndo mantinham contato com o
consumidor criando vinculos, além de ter sido fortalecido por 78% e 68% das empresas que 0
faziam de maneira rara ou frequente, respectivamente. A parceria empresa-fornecedor
também foi significativa, observando-se novos relacionamentos para 29%, 67% e 67%, dentre
as empresas que ndo cooperavam, que cooperavam raramente € que cooperavam

frequentemente, no periodo pré-PAPPE, respectivamente.

A colaboracdo tende a ser mais frequente com agentes de mercado, em especial
fornecedores e clientes, sendo um fator-chave para grandes firmas. “Para alguns paises como
Eslovénia, Finlandia, Estonia, Alemanha e Japdo, a colaboragédo com clientes e consumidores
é igualmente ou mais importante para grandes, medias e pequenas empresas” (OECD, 2015,
p. 144, traducdo nossa). Para a amostra da pesquisa os clientes sdo vistos como importantes
parceiros, sobretudo em nivel nacional, indicando que esse tipo de relacionamento é um
componente fundamental na conducdo do processo inovativo. Devem-se considerar as
caracteristicas dos produtos das empresa em que se tem relacGes de mercado ultrapassando o

ambito regional.

O Gréfico 5 apresenta as firmas engajadas em colaboracdo internacional para inovacao
com fornecedores e clientes por porte, grandes empresas e pequenas/médias empresas
segundo a publicagdo da OECD (2015). Em todos os paises apresentados, as grandes
empresas tém uma porcentagem maior de cooperacdo do que as micros e pequenas empresas,
sobretudo em relacdo a fornecedores, que apresentam, em geral, um percentual maior
comparado aos clientes, com excecdo para Finlandia, Japdo, Estbnia, Coreia do Sul e
Dinamarca. Considerando as pequenas e medias empresas, as cooperagdes das empresas
brasileiras com fornecedores estdo proximas do padrdo observado em paises como Espanha,
Austria, Portugal, Coreia do Sul e Turquia, e s&o superiores a paises como Alemanha, Itélia e
Chile. Em relagdo a cooperacdo com clientes, o padréo se assemelha ao que é observado na
Poldnia, Espanha, Portugal, Turquia, Alemanha e Letonia, e € superior a paises como Italia e
Chile, somente.
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Gréfico 5 — Firmas engajadas em colaboracdo internacional para inovar, por tamanho,
2010-12

Como um percentual de firmas que inovaram em produto e/ou processo em cada categoria
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Fonte: OECD (2015)

Nota 1: Segundo a OECD (2015), no caso brasileiro os dados se referem & PINTEC 2011. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/888933274074 Acesso: Jan../2016

Nota 2: SME’s: pequenas e médias empresas; Large firms: grandes firmas.

De acordo com a publicacdo da PINTEC 2011, os indicadores de informacdo para a
inovacdo de produto e processo atribuidos pelas empresas brasileiras em nivel relevante
(médio ou alto) diferenciam-se de acordo com os recortes setoriais. Para a Industria, as redes
de informacdo informatizadas representam a principal fonte de informacgéo, com 75,5%. Para
0 setor de Eletricidade e gas e setor de Servigos, esse valor é de 82,1% e 79,8%,

respectivamente.

Os fornecedores sdo fontes relevantes de informacdo importantes para os setores de
Eletricidade e gas e Industria, com percentuais de 79,7% e 70,3%,respectivamente, “o que
parece ser compativel como carater central da atividade inovativa representada pela aquisicao
de maquinas e equipamentos para esses setores” (PINTEC, 2011, p. 53). Se por um lado, o
setor de Servicos apresenta 54,3% das empresas que consideram os fornecedores de alta ou
média importancia, por outro, os clientes se destacam como relevantes fontes de informacdes
para o setor, para cerca de 73,3% das firmas. Para a Industria os clientes sdo importantes para
65,9%, enquanto o setor de Eletricidade e gas apresenta um valor bem abaixo, com 19,2%.
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Em relagdo a cooperacdo, a PINTEC 2011 aponta para o crescimento de 10,1% para
15,9%das empresas industriais que haviam cooperado com algum tipo de parceiro, se
comparado ao periodo da PINTEC 2008. Os dados da pesquisa ainda apontam para patamares
mais acentuados de cooperacdo correspondendo ao maior porte das empresas, em todos 0s
setores. Na industria, por exemplo, no periodo correspondente a 2009-2011, apenas 13,1% das
empresas inovadoras que possuiam até 49 pessoas ocupadas cooperaram, enquanto as
empresas inovadoras com mais de 500 pessoas ocupadas o percentual foi de 48,6%. Dentre as
firmas de grande porte do setor de Eletricidade e gas, 94,7% se envolveram em arranjos
cooperativos, enquanto nas pequenas o valor foi de 36,8%; destaca-se assim, niveis de
cooperagao mais robustos para esse setor. Ja para o setor de Servicos, 0s percentuais foram
maiores do que os observados na inddstria, com 23,8% das firmas cooperando no periodo
analisado, embora o valor tenha sido proximo ao setor industrial quando analisadas as grandes

firmas, com 47% delas tendo realizado alguma cooperacao.

Dentre os parceiros mais importantes para os setores figuram: i) Industria
(fornecedores, 76,5% e clientes/consumidores, 59,4%); ii) Servicos (empresas de consultoria,
62,5% e clientes ou consumidores, 46,2%); iii) Eletricidade e gas (universidades ou institutos
de pesquisa, 70,4%). Em relacdo ao Gltimo setor, compatibiliza-se com “o fato de ser um
segmento econdmico relativamente mais intenso na aquisi¢do externa de P&D” (PINTEC,
2011, p. 55). De fato, conforme apresentado anteriormente na Tabela 3, as universidades e 0s
institutos de pesquisas sdo postos como importantes parceiros para apenas 7% e 12% das

empresas dos setores da Industria de transformacao e Servigos, respectivamente.

Se considerarmos apenas os relacionamentos frequentes (antes do PAPPE, Tabela 9),
o resultado identificado nas analises sobre as interacfes entre as empresas da amostra aponta
para uma semelhanca para com as empresas do universo da PINTEC, sobretudo com clientes
e fornecedores. Ja para as firmas que geraram novos relacionamentos p6s-PAPPE o grau de
importancia relevante/muito relevante (Tabela 17) mostrou-se bem superior ao padrao

mostrado pela publicagcdo da PINTEC 2011, considerando os setores de Inddstria e Servigos.
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3.3.4.2 P&D e Inovacao

As atividades de P&D sdo de suma importancia, e parcerias Sdo0 componentes
fundamentais para a contribuicdo do pessoal envolvido em P&D. Nos paises da OECD,
emprego de pesquisadores em tais atividades tem aumentado na Ultima década,
principalmente devido ao aumento de ndmero de pesquisadores em relacdo ao restante do
pessoal ocupado nas empresas. Em paises como Israel, Japdo, Coreia do Sul e Suécia a quota
de pesquisadores atuando no setor empresarial € superior a 65%, considerando todo o pessoal
ocupado envolvido em P&D (OECD, 2015). A ciéncia torna-se cada vez mais ativa no
processo de inovacdo, e estudos indicam que a presenca de um departamento de P&D, com
empresas realizando todo o processo inovativo até a pesquisa aplicada e desenvolvimento de
produtos e processos, favorece as empresas inovativas perante aquelas que ndo possuem um
departamento de P&D (OECD, 2010).

Um departamento de P&D é uma fonte crucial de informacdes, que esta relacionada a
propria existéncia dessa estrutura dentro de uma empresa. Na PINTEC 2011, o setor de
Servicos apresentou o maior percentual de empresas que desempenhavam atividades e que
possuiam um departamento de P&D, com 31,7% atribuindo importancia como uma fonte de
informacdo para inovacgBes, sublinhando o cardter intensivo em conhecimento em
determinados segmentos do setor. Dentre as empresas do setor de Eletricidade e gas 26,9%
atribuiram importancia as informacdes vindas do departamento de P&D, engquanto na

industria o percentual € menor, com 14,2% atribuindo importancia (PINTEC, 2011).

Dentre as empresas participantes da pesquisa, conforme Tabela 10, 54% possuiam um
departamento de P&D antes da participacdo no PAPPE, enquanto as demais utilizavam
departamentos de incubadora, universidades ou institutos de pesquisa. Ademais, uma pequena
parcela, cerca de 19%, ndo investiam em atividades inovativas, enquanto 23% e 58%
investiam nessas atividades de maneira ocasional e continua, respectivamente. Embora a
aquisicdo de P&D externa tenha sido destacada como relevante/muito relevante por 57% das
firmas, ndo se pode atentar apenas para uma visdo de dependéncia tecnologica, uma vez que
compra externa de P&D é um mecanismo capaz de reduzir custos com pesquisa aplicada,
visando promogéo de inovagdes (CARRIJO; BOTELHO, 2013).

Ademais, conforme observado na entrevista com a Delta, a aquisi¢édo de P&D externo

pode estar vinculada a falta de expertise em uma determinada &rea ou mesmo contratacdo de
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servicos que seriam utilizados em periodo muito curto, sendo invidvel investir nos mesmos.
Assim, a contratagdo de pesquisas complementares e contratacdo de pesquisas que a empresa
e 0 pesquisador ndo puderam realizar dentro da amostra, conforme Tabela 13, ndo deve ser
vista apenas do lado negativo. Muito embora, a Alfa tenha apontado para a dificuldade de
aquisicdo de bens de capital como um ponto negativo do PAPPE, mediante a condugéo do
Programa pela FAP 1, algo que, por outro lado, ndo ocorreu com a Delta, que obteve
equipamentos importados diretamente pela FAP 3. Evidencia-se assim, as diferencas de
coordenacdo do Programa entre uma instituicdo e outra, abrindo um leque de opcGes para
aquisicdo de atividades de P&D externa, que podem estar associadas a falta de conhecimento
em determinada area, limitacGes do Programa em relacdo a destinacdo dos recursos, entre
outros. Esses possiveis impactos em relacdo ao projeto desenvolvido no PAPPE estdo além do
alcance desta pesquisa, portanto, entende-se aqui, que aquisicdo externa de P&D ¢é um esforco

inovativo associado ao processo de inovacao.

Se por um lado, as atividades em P&D ja eram realizadas frequentemente pela maioria
das empresas, por outro, as firmas que tinham patente em vigor ante de participar do PAPPE
correspondia a 34% da amostra. Apés o PAPPE, patentes foram registradas por 24 das
empresas, com um total de 30 patentes ao todo, com apenas quatro delas registrando patentes
no exterior. Das empresas que possuiam patentes no periodo pré-PAPPE 59% conseguiram

novos registros; das empresas que ndo possuiam apenas 26% conseguiram registrar patentes.

Assim como na analise de Carrijo (2011) o Estado de S&o Paulo apesenta o maior
namero de empresas que registraram patentes, com 6 patentes. Conforme Carrijo e Botelho
(2013), o desempenho paulista pode estar relacionado como ambiente inovativo mais
desenvolvido encontrado na regido, afirmando as especificidades dos sistemas regionais de
inovacdo. Ademais, deve-se considerar que o fato de o PAPPE ser a terceira etapa de um
programa de apoio (PIPE, fase I e Il) pode ser um fator explicativo para tal resultado, uma vez
gue essas empresas contam com um maior periodo de estimulo financeiro. Outros estados que
se destacaram no patenteamento foram a Bahia e o Parand, com 4 e 3 empresas,

respectivamente.

A respeito da geracgéo de artigos, apenas 37% da amostra gerou publicacéo, dentre as
quais 27% publicando mais de 5 trabalhos. Esse valor esta abaixo do registrado por Carrijo
(2011), que constatou 45 empresas gerando artigos, de um total de 100, em sua pesquisa. Em

termos comparativos, na pesquisa da autora foram constatados cerca de 119 artigos gerados
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por 45 empresas, enquanto na presente pesquisa, foram 60 artigos criados por 24 empresas.
Tem de se considerar que, mesmo importantes, esses séo resultados ndo possuem impactos
imediatos sobre o desenvolvimento produtivo, podendo ndo encontrar aplicacdo imediata na
esfera da producdo (CARRIJO; BOTELHO, 2013).

Ainda assim, para esta amostra, ndo é possivel dizer que as empresas poderiam estar
fazendo mais “P” do que propriamente “D”. E importante considerar o fato de que parte das
empresas tém perfis colaborativos com a base cientifica, de que quase metade utilizaram
infraestruturas de incubadoras, universidade ou institutos de pesquisa, além do fato de terem
relacGes previamente estabelecidas com pesquisadores, o0 que certamente influencia na
producdo cientifica com seus parceiros. A respeito disso, tanto a Alfa quanto a Delta alegaram
estarem trabalhando com estudantes em termos de producéo cientifica, o que aponta para o

beneficio que sai do setor de producdo para o meio académico.

No universo da PINTEC, no periodo 2009-2011 a taxa de geral de inovacdo foi de
35,7%"°, com queda na taxa de inovacdo na Inddstria em relagdo & PINTEC 2008, de 38,1%
de empresas inovadoras para 35,6%. Ja no setor de Servicos, 36,8% das empresas inovaram.
Na Industria, percebe-se a uma predominancia de empresas inovando apenas em processo
(18,3%), seguidas pelas inovadoras em produtos e processos (13,4%), enquanto nos Servigos,
predominaram empresas que inovaram tanto em produto quando em processo (21,8%),
seguidas das inovativas apenas em processo (9,7%). Com 81,7%, o setor de Pesquisa e

desenvolvimento apresentou maior incidéncia de inovagao de processo.

No Brasil, as edi¢Bes anteriores da PINTEC mostraram que as inovacdes de processo
sempre predominaram em relacdo as de produto. [...]. Deste modo, a Pintec 2011 torna
a revelar um comportamento similar ao apresentado nas pesquisas anteriores em
relagdo & avaliacdo qualitativa das empresas no que diz respeito as atividades
inovativas empreendidas por elas para viabilizar suas inovagdes. Mais uma vez,
mantém-se 0 padrdo de inovacdo baseado no acesso ao conhecimento tecnoldgico
através da incorporacdo de maquinas e equipamentos, que figura como a atividade
considerada de importancia alta ou média para 73,5% das empresas inovadoras
pertencentes ao &mbito da pesquisa. Na sequéncia, figura a atividade, muitas vezes
complementar, de treinamento (59,5%) e a aquisi¢do de software, onde 33,2% das
empresas a consideram como atividade de média ou alta relevancia no periodo 2009-
2011. (PINTEC, 2011, p. 44).

"Conforme aponta a publicacdo da PINTEC 2011, este nimero nio pode ser comparado com as edicBes
anteriores, uma vez que nas duas edi¢cBes anteriores da pesquisa (PINTEC 2005 e PINTEC 2008) foram
incorporadas no setor de servicos de P&D, além de entidades empresariais, aquelas organizadas juridicamente
como administragdo publica e como entidades sem fins lucrativos. JA na PINTEC 2011, procura-se seguir mais
estritamente as recomendagdes do Manual de Oslo, considerando apenas os resultado atinentes a entidades
empresariais.
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Conforme apresentado anteriormente na Tabela 11, as empresas da amostra desta
pesquisa ja inovavam em produto e/ou processo, tendo resultados satisfatérios nos impactos

apresentados, com excecgéo para inser¢do no mercado externo e reducao de custos.

O Grafico 3, apresentando os resultados inovativos do PAPPE, mostrou que para
produto novo para 0 mercado nacional e processo tecnoldgico novo para o setor de atuacao, a
taxa da inovacao é robusta, alcancando 88% e 57%, respectivamente. Outras inova¢Ges com
destaque foram produto novo para o mercado internacional (45%) e produto novo para
empresa, mas ja existente no mercado (42%) e processos tecnoldgicos novos para a empresa,
mas ja existentes no setor (40%). Percebe-se aqui um padrédo diferente do que é observado no
universo da PINTEC, que demonstra uma predominancia das inovagbes de processo em

relacdo as inovacOes de produto.

As empresas participantes do PAPPE demonstram um melhor desempenho em relacao

as inovacOes de produto, algo que também é observado na pesquisa de Carrijo (2011),

principalmente em relagdo a produtos ndo existentes no mercado. Conforme aponta a

publicacdo da PINTEC (2011), a inovagdo de produto tende a exigir maiores esforcos
71«

inovativos por parte da empresa’”, “assim como a exercer capacidade de trazer inovacdes de
processo” (PINTEC, 2011, p. 39).

Dessa maneira, tais esforcos justificariam, em parte, o engajamento em projetos
cooperativos de maior risco, custo e incerteza, sobretudo com apoio governamental, conforme
apontam as andlises de Rapini et al. (2014) e Rapini et al. (2015). Portanto, as empresas
participantes do PAPPE, com um perfil mais colaborativo, sobretudo com
universidades/institutos de pesquisa, conseguem suprir a necessidade de maiores esforcos, que
Ihe trariam maior risco, a partir da captacdo de recursos publicos. Como resultado, tem-se
uma maior incidéncia de inovacOes de produto, diferenciando-se, em parte, das suas

congéneres.

™' Nao se deve perder de vista, contudo, a existéncia de padrdes setoriais, cuja trajetoria tecnolégica é
fundamentalmente baseada em inovacdo de processo (PINTEC, 2011, p.39).



163

3.3.4.3 Participacdo em Programas de Apoio

Sobre o0s possiveis impactos da participacdo em mais de um edital do PAPPE, a Tabela
20 mostra que as empresas que participam de apenas um edital inovam mais em produtos e
processos novos para a firma, mas que ja existem no mercado e setor de atuacéo,
respectivamente. Além disso, foram as que mais criaram empregos em um percentual maior
do que as que participam em mais de um edital, o que pode estar ligado a necessidade de

estruturacdo da empresa.

A participacdo em mais de um edital PAPPE concentra os melhores indices, com
destaque para inovagdo em produto no mercado nacional, com 94% do total das empresas
desse grupo inovando e criacdo de novos relacionamentos com universidades, corroborando
os efeitos de que os editais do PAPPE tém sobre, se ndo a criacdo, o fortalecimento de
relacionamentos U-E. Aqui estamos tratando a participacdo apenas em editais do PAPPE,
porém, conforme observado nas entrevistas, as empresas tendem a participar em outras
formas de apoio, o que de certa forma poderia gerar impactos em relacdo aos desempenhos da

firma relacionando-se com o PAPPE.

Nesta pesquisa ndo podemos generalizar essa informacgdo, uma vez que nédo foi
possivel obter informacdes detalhadas da participacdo em outros programas e sua possivel
relacdo com o projeto do PAPPE. No mais, conforme observado nas empresas entrevistadas:
i) na Alfa, o Programa criou um desdobramento que teve suporte a partir do RHAE, criando
um grupo de pesquisa e fortalecendo o relacionamento com universidades e fornecedores; ii)
na Beta, a inovacdo de processo criada a partir do PAPPE foi usada para outros produtos e
gerou um novo projeto, aprovado em um edital do TECNOVA; a empresa ainda estuda a
possibilidade de participar no RHAE, porém indica que é algo a longo prazo; iii) na Gama, o
projeto do PAPPE é um resultado obtido no desenvolvimento de um edital anterior da FINEP;
iv) a Delta impulsionou uma pesquisa em andamento a partir do PAPPE, mas néo participa de
outras formas de apoio devido ao acimulo de servigos; v) a Epsilon alegou participacio em
outras formas de apoio para suprir deficiéncias do PAPPE, como demora de repasse de
recursos ou mesmo reducdo, também participa de programas como o TECNOVA e

desenvolve projetos com apoio do SEBRAE e Federagdo das Industrias do seu estado.
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Tabela 20 - Participacdo em mais de um edital e efeitos em resultados (%)

Resultado Apenas um edital Mais de um edital
Produtp novo para empresa ja 44% 15%
existente no mercado

Produto Novq para mercado 85% 94%
nacional

Produtq novo para mercado 42% 53%

internacional
Processo tecnoldgico novo para

empresa ja existente no 42% 35%
mercado

Processo tecnolégico novo para 549 65%
0 setor

Nova cooperagao com 65% 88%

Universidade

Nova cooperagao Instituto de 27% 29%
Pesquisa

Patentes 35% 41%

Publicacéo de artigos 35% 53%

Novos empregos 71% 59%

Insercdo em Novo Mercado 71% 76%

Fonte Pesquisa de campo (2015)

Portanto, a participacdo em outras formas de apoio publico pode ser necessaria para
suprir uma necessidade que o PAPPE possui (Epsilon), ser um desdobramento ou efeito da
inovacdo desenvolvida (Alfa e Beta), ou mesmo ser o precursor do projeto desenvolvido no
Programa (Gama). Os resultados expostos pela Alfa e Beta corroboram o que é exposto na
literatura nacional a respeito das relagdes com instituicfes de ciéncia e tecnologia, de que sdo
relacionamentos que se dé&o em longo prazo. Nesse sentido, considerando o tempo de 24
meses para o desenvolvimento do PAPPE, os relacionamentos criados poderiam ser de curto
prazo, para suprir uma demanda da empresa, podendo gerar um relacionamento em longo

prazo mediante a participacdo em outras fontes de apoio publico.

Da PINTEC 2008 para a PINTEC 2011 houve um crescimento de 22,8% para 34,6%

de empresas industriais que utilizaram ao menos um instrumento de apoio governamental. No
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periodo 2009-2011 atingiu-se um numero de cerca de 14,3 mil empresas industriais que
utilizaram algum tipo de incentivo federal para desenvolver suas inovacgdes de produto e/ou
processo, numero aproximadamente 64,4% maior do que o periodo anterior. A proporcao
aumenta com o tamanho da empresa 33,4% (entre 10e 99 pessoas ocupadas), 40,4% (entre
100 e 499 pessoas ocupadas), 54,8% (500 ou mais pessoas ocupadas); segue-se 0 padréo
observado na publicacdo anterior, na qual as grandes empresas sdo relativamente mais

beneficiadas pelos programas governamentais (PINTEC, 2011)

De modo geral, os resultados da PINTEC 2011 mostram que os instrumentos mais
utilizados pelas empresas inovadoras foram o financiamento para compra de maguinas e
equipamento, correspondendo a 25,6%. Outros programas de apoio que agregam bolsas
oferecidas pelas FAPs e pelo RHAE, programas de aporte de capital de risco do BNDES e da
FINEP, e outros, como compra governamental, incentivos fiscais concedidos pelos estados
para desenvolvimento de P&D, etc., correspondendo a 7,9%. Dentre os menos utilizados estao
o financiamento a projetos de P&D e inovacéo tecnoldgica em parceria com universidades ou

institutos de pesquisa, com 1,3%, e a subvencdo econdmica, com 1%.

Das empresas que implementaram inovagdes entre 2009-2011, apenas 439 empresas
utilizaram a subvencao econdmica como forma de apoio governamental. No entanto, tem de
se considerar dois aspectos se analisarmos especificamente o PAPPE: i) frequéncia de
abertura de editais de subvencdo econdmica; ii) empresas que entram no universo PINTEC.
Se desconsiderarmos os editais lancados pelas FAPs da primeira versdo do PAPPE, no qual a
modalidade de subvencdo ainda ndo era aplicada, e considerarmos o tempo de
desenvolvimento do projeto (24 meses), apenas as empresas que participaram de editais de
2005 a 2008 (cerca de 296'2) poderiam estar incluidas na PINTEC 2011 como empresas que

utilizaram subvengdo econdmica para inovar.

Ademais, deve-se considerar que as publicacdes da PINTEC analisam empresas com
no minimo 10 pessoas ocupadas, e como Visto nesta pesquisa muitas das empresas
participantes do PAPPE possuem menos de 10 empregados em suas estruturas. Nesta
pesquisa esse grupo de empresa representa cerca de 60% da amostra, enquanto na pesquisa de
Carrijo (2011) correspondia a aproximadamente 56%. Portanto, percebe-se uma incidéncia do

Programa sobre empresas muito pequenas, que ndo participariam das pesquisas realizadas

"2Considerando os resultados dos editais que se obteve relacio de empresas aprovadas quando foi feita a amostra
alvo desta pesquisa. Ademais, deve ainda considerar que nem todas teriam ao menos 10 funcionarios em suas
estruturas.
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pelo IBGE, de modo que os dados da PINTEC podem né&o representar a real contribuicdo da

subvencao econdmica sobre a capacidade inovativa das empresas.

No questionario online, uma das se¢des destinava-se a busca de informacdes a respeito
da participacdo das empresas em outras formas de apoio, podendo observar 0s seguintes
valores por agente/instituicdo: i) Governo Federal (39% conhecem e participam — 34%
conhecem, mas ndo participam — 27% né&o tém conhecimento); ii) Governo Estadual (45%
conhecem e participam — 29% conhecem, mas ndo participam — 26% ndo tém conhecimento);
i) SEBRAE (34% conhecem e participam - 39% conhecem, mas néo participam - 27% néo
tém conhecimento); iv) FINEP (31% conhecem e participam - 41% conhecem, mas ndo

participam - 29% ndo tém conhecimento).

A respeito das politicas publicas que poderiam contribuir para o0 aumento da
competitividade do setor produtivo do seu segmento, as firmas destacam como relevante ou
muito relevante: i) programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico (95%); ii)
melhorias na educacdo basica (81%); iii) programas de apoio a consultoria técnica (82%); iv)
estimulos a oferta de servicos tecnoldgicos (90%); v) programas de acesso a informacao
(82%); vi) linhas de credito e outras formas de financiamento (84%); vii) incentivos fiscais
(84%); politicas de fundo de aval (68%); programas de estimulo ao investimento (85%). A
inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da empresa, as dificuldades ou
entraves burocraticos para se utilizar as fontes de financiamento, a exigéncia de aval/garantias
por parte das instituicbes de financiamento, e os entraves que impedem o acesso as fontes
oficiais de financiamento, séo as dificuldades destacadas como relevantes ou muito relevantes
por 71%, 85%, 74% e 71% das empresas, respectivamente. Os programas ou acgoes
especificas para seus segmentos promovidos pelo Governo Federal sdo avaliados
positivamente por 62% das empresas, enquanto 21% afirmam n&o ter elementos para avalia-

lo.

Das empresas participantes da pesquisa, 57% acreditam que a divulgacdo e 0 acesso
aos programas sao amplos. Os resultados aqui apresentados sdo importantes para sublinhar o
papel do governo no estimulo a atividade inovativa, melhorando o desempenho das firmas e

sendo capaz de fortalecer as relagdes entre os agentes que compdem o SNIB.
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Conclusao

A partir do reconhecimento das politicas publicas voltadas para o fomento da inovacao
no cendrio brasileiro, este trabalho teve como objetivo avaliar uma linha de financiamento
publico a projetos inovadores — o PAPPE — lancada em 2003, que desde 2006 opera em
modalidade de subvencdo econdmica, caracterizada pelo seu carater descentralizado, uma vez

que é coordenado pela FINEP e operado pelas FAPs estaduais.

O estudo parte da consolidagdo da abordagem de Sistema Nacional de Inovagéo e do
Modelo de Hélice Tripla, entendendo o Programa como uma politica de fomento a inovacao,
capaz de criar ou fortalecer a cultura de pesquisa no setor produtivo, impactando na busca por
conhecimentos cientifico-tecnoldgicos, consequentemente, agindo para confirmar as relacdes

entre o setor produtivo e a estrutura cientifica.

Para avaliar tal politica, desenvolveu-se uma pesquisa intitulada “Interacio PAPPE”,
divida em duas etapas. A primeira, constituida de um questionario online, com questdes
relacionadas as caracteristicas das empresas, 0s aspectos observados na conducdo do projeto
aprovado no PAPPE e os impactos identificados nas firmas a partir da participacdo no
Programa. A partir de contatos com 20 FAPs e/ou anélise dos resultados das chamadas dos
editais do PAPPE em seus respectivos sitios eletronicos, identificou-se uma relagcdo de 835

empresas, com 870 projetos aprovados no Programa.

Apds reunir essa relacdo, buscou-se identificar os contatos de tais empresas, a partir de
buscas em suas web paginas ou solicitando-os diretamente as FAPs, tendo sido identificados
contatos de um total de 611 empresas. Apds varios contatos com as empresas, e da
constatacdo de muitos contatos invalidos, foi possivel atingir um total de 304 empresas que
efetivamente receberam o convite. Desse total, apenas 65 firmas responderam ao questionario,
embora tenham sido identificadas empresas com participacdo em mais de um edital,

totalizando ao todo 83 projetos apoiados pelo PAPPE.

Dentre os principais resultados do PAPPE observados na pesquisa tem-se “novo
produto no mercado nacional” e “novos processos tecnoldgicos para o setor de atuagdo”.
Outras inovagdes que se destacaram foram “produto novo para o mercado internacional”,
“produto novo para a empresa, mas ja existente no mercado” e “processo tecnolégico novo,

mas ja existente no setor de atuagdo da empresa”. Diferenciando-se do padréo apontado pelas
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publicacdes da PINTEC, ha uma predominéncia das inovagdes de produto sobre as inovacdes
de processo, ainda que essas Ultimas tenham tido resultados satisfatdrios.

Tais resultados acompanham o que se observou da andlise de Carrijo (2011),
principalmente quando se analisa a capacidade das empresas em inovarem para fora, e nao
apenas para dentro, como acontece em suas congéneres, que tendem a investir em atividade
de P&D a partir da aquisi¢do de maquinas e equipamentos, conforme apontam as publicaces
da PINTEC. Uma vez que a inovacdo de produto tende a exigir maiores esforgos inovativos
por parte das empresas, a politica do PAPPE justifica-se no apoio a projetos cooperativos de

maior risco, custo e incerteza, capazes de criarem novos produtos.

Considerando os graus de incerteza associados a varios tipos de inovacgdes, 0 PAPPE
tem sido capaz de atuar para que as empresas lidem com todos os niveis de incerteza,
conforme os listados por Freeman e Soete (2008), principalmente em niveis mais altos. Esse
tipo de financiamento age ainda para as empresas superarem o risco tecnoldgico presente na
fase de P&D do processo inovativo, ndo sendo capaz de agir contra o risco de mercado ou
gerencial. Nesse ultimo encontram-se, por exemplo, a falta de pessoal qualificado, tomada de
decisbes equivocadas, desenvolvimento do projeto e alocacdo de recursos de maneira
compativel, dentre outros. A capacitacdo de médo de obra é importante para a condugdo da
inovacdo, algo que no cenario brasileiro as empresas destacam como uma das grandes

dificuldades a serem enfrentadas, devido a falta de profissionais capacitados no Pais.

A segunda etapa, por sua vez, constituiu-se de entrevistas ndo presenciais com 5
empresas participantes da primeira etapa, a fim de se buscar novas informacdes a respeito dos
projetos desenvolvidos que ndo sdo possiveis de se obterem a partir de um questionario com
questBes objetivas. Para tal, foi desenvolvido um questionario base, utilizado mais como

roteiro que, de acordo com o curso da entrevista, ndo foi seguido a risca.

Essa fase, em especial, foi capaz de mostrar as diferentes relagbes do projeto
desenvolvido no PAPPE com outras formas de apoio publico, identificadas a partir da
necessidade em superar as lacunas existentes na execucdo do Programa, da relagdo com um
projeto apoiado anteriormente com financiamento publico, ou mesmo de um desdobramento
do projeto apoiado ao impactar no relacionamento com grupos de pesquisa envolvidos em
outros projetos. Ainda foi possivel identificar a relagdo de longo prazo que é exposta pela
literatura a respeito das relagdes do setor produtivo com institui¢cGes de ciéncia e tecnologia,

destacando-se 0 apoio governamental no fortalecimento de tais relacGes.
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De modo geral, percebe-se que as empresas buscam fontes de apoio para cada etapa do
processo de inovagdo, de modo que seria importante uma articulagéo entre as instituices de
fomento, a fim de garantir suporte para cada estagio do processo inovativo das empresas e,
consequentemente, diminuir os riscos e incertezas associados as diferentes etapas do processo.
Os recursos ndo reembolséveis e as bolsas para inserir pesquisadores no setor produtivo
possuem vinculos com determinados estigios do processo de inovagdo, como estudos de
viabilidade, desenvolvimento de protétipos, desenvolvimento de produto/processo etc.

(RAPINI, 2010), ndo alcangando etapas que lidam com riscos e incertezas de mercado.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelas empresas a pesquisa mostra que as
dificuldades mais importantes encontradas pelas empresas para o desenvolvimento do projeto
sdo a “falta de mao de obra qualificada” e a “demora na liberagdo dos recursos financeiros”.
As empresas entrevistadas destacam que a burocracia durante a participagdo no programa €
um dos maiores obstaculos a serem superados, sendo o ponto fraco do PAPPE, que por vezes

pode interromper 0 andamento do projeto, que tem um periodo de execucdo de 24 meses.

Outro problema destacado pelas empresas entrevistadas seria ndo apenas o atraso na
liberacdo dos recursos, mas como o corte dos mesmos quando repassados pela FAP. lIsso,
consequentemente, afeta o projeto da empresa, podendo comprometer sua capacidade de
inovar. No entanto, de modo geral, as empresas consideram que vale a pena enfrentar os
entraves burocraticos dos programas de financiamento publico, destacando a importancia de

instrumentos como o PAPPE para o setor produtivo brasileiro.

As empresas consideram, em sua maioria, que as divulgacdes dos editais como os do
PAPPE sdo amplas, mas defendem que a inexisténcia de linhas de crédito adequadas as
necessidades da empresa e os entraves que dificultam o acesso as fontes de financiamento séo
problemas ainda enfrentados pelo setor produtivo brasileiro, sobretudo quando nos referimos
a micro e pequenas empresas. De modo geral, os programas ou acles especificos para o
segmentos das empresas foram avaliados positivamente pelas firmas da amostra, portanto,

sublinha-se a importancia das recentes mudancas introduzidas na agenda governamental.

A partir da abordagem de Sistema Nacional de Inovacdo e do Modelo de Hélice
Tripla, este trabalho contribui para o entendimento das vantagens e limitagcbes do PAPPE.
Embora o Programa seja pouco inclusivo e com problemas, parece ser uma importante
ferramenta da politica de inovacéo brasileira, estimulando a pesquisa dentro das empresas e a

busca por novos conhecimentos, impactando ndo apenas na geracdo de novos produtos e
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processos, mas influenciando a cooperagdo com outros agentes que formam o SNIB, que no
contexto nacional, de um modo geral, ndo tem sido capaz de se desenvolver de modo a criar

fluxos bilaterais retroalimentadores.

Ademais, é preciso destacar que a medida que o Sistema Nacional de Inovacdo se
desenvolve e se consolida, as interacdes entre ciéncia e tecnologia se tornam essenciais para 0
desenvolvimento econdmico. Com a capacidade de absorcdo das empresas, de um lado, e a
capacidade de geracdo de novos conhecimentos da base cientifica, de outro, define-se a
frequéncia e o tipo das cooperacOes, evidenciando seu carater path dependency. Por fim, a
pesquisa contribui para com a avaliacdo de recentes mudancas observadas no cenario
nacional, no qual ndo se encontra uma vasta literatura que as analise, especialmente quando se
buscam dados primérios sobre as empresas apoiadas pelas linhas de fomento e seus diferentes
impactos.
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Anexo |
Declaracéo de Pesquisa de Mestrado

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
INSTITUTO DE ECONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ECONOMIA

DECLARACAC

Atesto, para os devidos fins, que Pedro Henrique Torres é aluno de Mestrado do
Programa de Pés-graduacdo da Universidade Federal de Uberlandia e encontra-se sob
minha orientagdo. A pesquisa sobre o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(PAPPE) é o foco de sua Dissertacdo de Mestrado, que deverd ser concluida em
Fevereiro de 2016.

Os dados e informagdes que compdem o questionario serdo sistematizados e
analisados de forma conjunta, de modo a ndo permitir a identificagdo da empresa

respondente e, assim, assegurar o seu sigilo.

Coloco-me a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

rremten ot Wwes R Sok il

Profa. Dra. Marisa dos Reis Azevedo Botelho
Programa de Pés-graduagdo em Economia
Instituto de Economia - Universidade Federal de Uberlandia

Uberlandia, 20 de maio de 2015.
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Anexo 11
Questiondrio para as empresas - Survey

Q1 | Nome da empresa

Q2 | Ano de Fundagéo Q3 | Segmento

Q4 | Localizagéo Q5 | NUmero pessoal ocupado
O principal mercado da Tem participacdo de

Q6 Q7 . .
empresa capital estrangeiro?

No caso da empresa que exporta, dimensione a porcentagem aproximada
das vendas que se destinam ao mercado externo e ao mercado interno:

Faz parte de algum
grupo?

Q8

Q9 | Tem capital aberto? Q10

Indique as caracteristicas do empresario no momento da criacdo da empresa

Q11 Idade Sexo Os pais eram empresarios? Escolaridade

Identifique a atividade principal que o sécio fundador exercia antes de
criar a empresa:

Q12

Indique 0 nimero de pessoas que trabalham na empresa a partir do seu grau de escolaridade
Ensino fundamental
Ensino Médio
Superior incompleto
Superior completo
Mestre

Q13

Doutor

P6s-doutor

Indique o nimero de pessoas que trabalham na empresa segundo o tipo de relacdo de trabalho
Sécio proprietério

Contratos formais

14
Q Estagiario

Terceirizados

Familiares sem contrato formal




Q15

A empresa faz parte de algum APL?
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Q16

Quais sao as principais vantagens que a empresa tem por estar localizada no APL? Indique o

grau de relevancia para cada uma das alternativas

Disponibilidade de méo-de-obra qualificada

Baixo custo de mao-de-obra

Proximidade com fornecedores de insumos e matéria prima

Proximidade com clientes/consumidores

Infraestrutura fisica

Proximidade com produtores de equipamentos

Disponibilidade de servigos técnicos especializados

Existéncia de programas de apoio e promogao

Proximidade com universidades e centros de pesquisa

Q17

Quais as principais dificuldades encontradas dentro do APL? Indique o grau de relevancia para

cada uma das alternativas

Estabelecer relages de cooperagdo com concorrentes

Estabelecer relages de cooperacdo com institui¢ces de apoio

Tomar conhecimento das iniciativas das intuicdes de apoio em
relacdo ao APL

Ac0es desarticuladas das institui¢cbes de apoio para com o APL

Contratar méo-de-obra qualificada

Vender a producéo

Custo ou falta de capital de giro

Custo ou falta de capital para aquisicéo/locacéo de instalagdes
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Indique, para cada um dos agentes econdmicos abaixo, o grau de freqiiéncia com que a empresa
realiza atividades de cooperacdo, se elas sdo formais ou néo e a localizacdo dos parceiros

Agente Frequéncia Formalizacéo Localizacéo

Empresas associadas (joint venture)

Fornecedores

Clientes

Concorrentes

Universidades

Q18

Institutos de pesquisa

Centros de capacitacdo profissional de assisténcia técnica e de
manutencao

InstituicOes de testes, ensaios e certificacbes

Representacéo

Entidades Sindicais

Orgaos de apoio e promogao

Agentes financeiros
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Q19

As atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) na empresa era
continuas eram:

Q20

Assinale quais foram os impactos das inovacdes de produto e/ou processo ja implementados (antes do
PAPPE) e o seu grau de relevancia para a empresa

Impactos

Grau de relevancia

Melhorou a qualidade do produto?

Ampliou a gama de produtos ou servigos ofertados?

Permitiu manter a participacdo da empresa no
mercado?

Promoveu maior insercdo da empresa no mercado
nacional?

Permitiu a empresa entrar no mercado externo?

Criou novas oportunidades de negdcios?

Aumentou a produtividade da empresa?

Reduziu custos de produgéo?

Aumentou a capacitagdo de recursos humanos?

Introduziu inovagdes organizacionais?

Q21

Valor médio anual dos dispéndios da empresa com P&D

Q22

A empresa possui departamento de P&D?

Q23

Indique o grau de relevancia para a empresa da aquisicéo externa de P&D
(é quando a empresa adquire atividades de P&D realizadas por outra

organizacao)

Q24

Qual grau de facilidade em encontrar e absorver informaces tecnoldgicas?

Q25

Indique se empresa ja tinha alguma patente em vigor (antes do PAPPE)
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Indique qual (is) o (s) motivo (s) pelo (s) qual (is) a empresa optou por participar do PAPPE:

Q26

Indique quantos projetos a empresa ja teve aprovados no PAPPE e o ano de aprovagao:

Q27

Quantidade projetos Anos editais

Indique como tomou conhecimento do PAPPE:

Q28

Indique quais foram as DIFICULDADES para se adequar as exigéncias da FAP para submeter um projeto ao edital PAPPE de acordo
com o seu grau de relevancia:

Encontrar o pesquisador que atue na mesma rea que a empresa para estabelecer a parceria

Desenvolver o projeto

Q29

Reunir a documentacéo exigida

Estabelecer a contrapartida da empresa

Fazer o estudo de viabilidade técnica, econdmica e comercial

Desenvolver um orgamento compativel com o objetivo proposto pelo projeto

Q30 Como vocé avalia a relagdo estabelecida com a FAP do seu estado:

Q31 | A relagdo de parceria entre a empresa e 0 pesquisador, critério necessario para participar do PAPPE, ja
existia antes ou surgiu a partir da necessidade em se obter o apoio financeiro?

Q32 Indique a relevancia que a empresa atribui a participagéo do pesquisador no desenvolvimento do projeto
durante o PAPPE:

Q33 | Sobre o pesquisador envolvido no projeto PAPPE, ele é de que tipo de instituicdo

Q34 | Houve necessidade de contratagéo de pesquisas complementares?

Q35 Houve necessidade de contratagdo de pesquisas que a empresa e 0 agente académico ndo foram capazes
de realizar?

Q36 | Indique com qual infraestrutura a empresa contou para o desenvolvimento do projeto PAPPE:

Indique se a empresa se deparou com dificuldades/obstaculos que prejudicaram a implementacéo do projeto PAPPE da e o seu grau de
relevancia:

Impactos Grau de relevancia

Demora na liberagdo dos recursos financeiros

Falta de infra estrutura adequada

Falta de cooperacéo entre outras empresas/instituicdes

Q37

Falta de insumos de produgédo

Falta de m&o de obra qualificada

Dificuldade para se adequar a padrdes, normas e regulamentacoes

Auséncia de bom relacionamento entre empresa e pesquisador

Prazo muito curto para o desenvolvimento do projeto




Q38
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Indique que tipo de inovacédo tecnoldgica foi desenvolvida pela empresa a partir do PAPPE

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado?

Produto novo para o mercado nacional?

Produto novo para o mercado internacional?

Processos tecnol6gicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor?

Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuagio?

Criacéo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnolégico, do modo de acondicionamento de
produtos embalagem)?

Inovagdes no desenho de produtos?

Implementacéo de técnicas avancadas de gestao ?

Implementacdo de significativas mudancas na estrutura organizacional?

Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ?

Mudangas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializagao ?

Implementacéo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de certificagdo (1ISO
9000, ISO 14000, etc.)?

Indigue se 0 PAPPE resultou em patentes para a empresa e qualifique-as

39 Sim ou N&o uantidade Localizagio
Q Gerou patentes? Q i
Q40 Qual o grau de relevancia da patente para a
empresa?
Indigue se o PAPPE resultou em publicacdo de artigos para empresa e qualifique-os:
41 . Sim ou N&o uantidade Localizagio
Q Gerou artigos? Q f
Indigue se 0 PAPPE resultou em geracdo de novos empregos para a empresa:
Q42 Sim ou Nao Quantidade
Gerou novos empregos?
Indique se 0o PAPPE gerou a possibilidade da empresa inserir-se em novo mercado
4 . Sim ou Nao izaca
Q 3 Inseriu-se em novo mercado? Locel e co
Q44 Aumentou o faturamento da empresa?
Indique se o PAPPE resultou em outras relacdes de cooperacéo além daquela realizada com o
pesquisador e qualifique-as, indicando o agente econémico com quem foi realizada a atividade de
cooperacdo, seu grau de relevancia, a formalizagdo e a localizagéo deste parceiro
Agente Grau de relevancia Formalizacéo Localizacéo
Empresas associadas (joint
venture)
Fornecedores
Clientes
Concorrentes
Empresas de consultoria
Q45 Universidades
Institutos de pesquisa
Centros de capacitacdo
profissional de assisténcia
técnica e de manutengdo
InstituicOes de testes, ensaios e
certificagles
Representacdo
Entidades Sindicais
Orgaos de apoio e promogao
Agentes financeiros
Q46 | Indigue se a empresa alcancou o objetivo esperado com o PAPPE:
Q47 | Indique como a empresa avalia o PAPPE
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Indique se a empresa participa ou tem conhecimento sobre algum outro tipo de programa ou acoes
especificas para o segmento onde atua, promovido pelos diferentes ambitos de governo e/ou
instituicdes a seguir

Governo federal

Q48 | Governo estadual

Governo local/municipal

SEBRAE

FINEP

Indique como a empresa avalia os programas ou acoes especificas para o segmento onde atua,
promovido pelos diferentes &mbitos de governo e/ou instituicées

Governo federal

Q49 Governo estadual

Governo local/municipal

SEBRAE

FINEP

Q50

Considera que a divulgacdo e 0 acesso aos programas de apoio sdo amplos?

Indique quais politicas publicas poderiam contribuir para o aumento da competitividade das
empresas do segmento em que atua e seu grau de relevancia

Programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico

Melhorias na educagéo basica

Programas de apoio a consultoria técnica

Q51

Estimulos a oferta de servigos tecnolégicos

Programas de acesso a informagéo (produgao, tecnologia, mercados, etc.)

Linhas de crédito e outras formas de financiamento

Incentivos fiscais

Programas de estimulo ao investimento (venture capital)

Indique os principais obstaculos que limitam o acesso da empresa as fontes externas de financiamento
e seu grau de relevancia

Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da empresa

Q52
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes de financiamento existentes

Exigéncia de aval/garantias por parte das instituicdes de financiamento

Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de financiamento
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Anexo 111
Resultado da chamada publica para selecionar instituicdes para gerir o
PAPPE Subvencao

g . .
FINEP & g LT - S B

musITd D OIuZs | TICamOGts A AR P A

Agéncia Brasileira da Inovagio

CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP — PAPPE SUBVENCAO — 02/2006

Em resposta a segunda etapa da CHAMADA PUBLICA MCT/ FINEP PAPPE SUBVENCAO —
02/2006, a FINEP recebeu 22 propostas com o valor total de R$ 477 milhdes, sendo que RS 279
mulhdes em recursos financeiros pleiteados e R$ 198 mulhdes como recursos de confrapartida

oferecidos pelas instituigdes proponentes e seus respectivos consorcios.

Nesta segunda etapa, foram avaliadas as propostas para implementacio do programa pelas
instituicdes interessadas selecionadas na primeira etapa. Estas deveriam demonstrar: capacidade
financeira, técnica e gerencial de analise, selecio e acompanhamento de projetos de P.D&I
adequacdo da proposta para implementacdo do programa; e representacdo de uma instituigdo por
Estado. Segundo esses critérios, 17 propostas foram aprovadas, representando uma demanda de até
R$ 150 mulhdes e contrapartida potencial de R$ 115 mulhdes. Abaixo a lista de Instituigdes

aprovadas.



Instituicdo Proponenta
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Aprovado ate

(em BE mil)
Fundagao de Apolo 4 Peaquisa do Distrito Federal - FAPDF OF 5.000
Fundacéo de Amparo & Pesquisa do Estado da Goias - FAPEG E 3000
Federagdo das Indisings do Estado do Mato Grosso do Sul - ME 2,000
FIEKS n )
Fundagiio de Amparo & Pasquisa do Estado da Bahia - FAPESH =1} 11.000
Fundagio Cearense de Apoio ao Desenvoldimento Cientifico e
Tecnalogico CE 6.000
Fundagio de Amparo & Pesquisa a ao Desenvolvimentio LA 1,000
Cienfifico & Tecnodégico do Maranhao - FAPEMA )
Fundagio de Amparo & Clénclia @ Tecnologla do Estade de
Pernambuco PE 10.000
Servigo de Apsio as Micro e Peguena Empresas - SEBRAE/PI [=] 1.000
Fundagiio de Apoio & Pesquisa do Estado do Rio Grands do
Norte - FAPERN Rl 2000

Instituicao Proponente

Aprovado ate
(em RS mul)

Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —

FAPEAM Al 4,000
Fundacao de Apoio & Ciéncia e Tecnologia do Espirito Sanio -

FAPES ES 2,000
Fundacio de Ampare & Pesquisa do Estado de Minas Gerais -

FAPEMIG MG 14.000
Fundacio Carlos Chagas Filhe de Ampars a Pesauisa do Rio de

Janeiro — FAPER. R 18.000
Fundacdo de Ampars a Pasquisa do Eslade de Sao Pauko -

FAFPESF =P 45.000
Consdrcio PAFPE Parana PR 10.000
Servigo de Apoio as Micre & Peguenas Empresas no Eslado do RS 9,000
Rio Grande do Sul - SEBRAE/RS = -
Fundacdo de Apolo 4 Pesquisa Clenlifica e Tecnoldgica do 56 6.000
Estado de Santa Catarina - FAPESGC '
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Anexo IV

Elenep et - 1S

SAVERNG FIREALL
FHsnabaia b Wity ¢ Rikics

WSS # GERGA E TR

CARTA CONVITE MCT/FINEP - PROGRAMA PAPPE INTEGRACAO 01/2010

Resultado Final - Projetos Aprovados

VALOR
n | REF. 1fuLo INSTITUIGAO UF | APROVADO co:;:g:ig}m
ATE
REGIAO CENTRO-OESTE
. |APOID A PESQUISA E NOVAGAOEM ICROE | FUNDAGAQ DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO
1 | 062410 PEQUENAS EMPRESAS 2 FEDERAL - FAPDF DF 10.000.000,00, 5.000.000,00
|NOUACB.O NAS EMDRESAS— PAPRE FUNDAQ}E\D DE AMPARO A PESQLISA DO ESTADO
2 | (66410 |NTEGRAQAO oS OF COIAS - FAPEG GO 11.000.000,00, 5.500.000,00
PROGRAMA DE APDIC A NOVAGRO PARAAS  [SERVIGO DE APOIO AS IIGRO E PEQUENAS
3| 066210 |MICA0 E PEQUENAS EMPRESAS DOMATO | EMPRESAS DO MATO GROSSO DO SUL-SEBRAE{ MS | 2.000.000,00 Nio avigice
GROSS0 DO SLL Vs
APOIO A INOVAGAO TECNOLAGICA EN . :
¢ | 062310 |WIC0ENPRESAS EEWPRESAS DEPEQUEND | JACAA E AIPARDEFESQUSRBOESTARON e 14 g conn 2.000.000.00
PORTE DO ESTADO DE MATO GROSSO
VALCR
CONTRAPARTIDA
1
ne | REF. TiTuLo INSTITUIGAO UF APRE:EADO A
REGIAO NORTE
. |PROGRAVA PARAENSE DE APOIO A PESQUISA |FUNDAGAC DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 3
1| DB22/10 NA EMPRESA DOPARA - FAPESDA PA 2.000.000,00 Nao axigdal
INOVAGAQ TECNOLOGICA NAS MICRO € FUNDAGAO DE TEGNOLOGIA DOESTADO DO .
2| 983110 | o QUENAS EMPRESAS DO ESTADODO ACRE  |ACRE AC | 200000000 Nao axfges
PROGRAVA DE AFOI0 AMGRO E PEQUENAS | FUNDAGAD DE APARO A PESGUISA DO ESTADO
3| 086910 EMPRESAS NO AMAZONAS_PAPPEAMAZ DO AMAZONAS - FAPEAM AM 4:000.000,00 2000.000,00
OPERAGAO DE RECURSOS PARAA
+ | 071610 IMPLEMENTAGAQ DO PAPPE INTEGRAGAONO EEEEETEANT Eg gg;ﬁ%ﬁ&’“ggﬁmmm €1 Ro | zooooo00c Nao axigice
ESTADO DE RONDONIA ¢
_ SERVICO DE APCIOAS MICRO E PEQUENAS 3
5| 0620110 INOVA TOCANTING N oA T TheANTING | REREAETD T0 | 200000000 Nao exigice
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VALOR
REF. TiTuLO INSTITUIGAO UF | APROVADO m:;:gf,“ﬂ"‘
ATE
REGIAO NORDESTE
FUNDAGAO DE AMPARC A CIENCIA E
0620/10 |FAPPE |NTEGF|AG}5|O PERNAMBUCO TECNOLOGIA DO ESTADD DE PERNAMBUCO - PE 10.000.000,00) £.000.000,00
FACEPE
. ) - [SEAVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS -
0626110 [PROJETO DE APOID A NOVAGAO TEGNOLGGICA [SERYIC0 DE AROIO Pl | 2000000 N0 aigida
o [WPFEIS DO o FURGocemEnEreaanee B
MICRO ENPRESAS E EMPRESAS DEPEQUENO |y o 000,900, 000,000,
PORTE DO CEARA - PAPPE INTEGRAGAQ DO
i FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO
062510 [PAPPE SUBVENGAO DOESTADO DA BAHIA  |LDACRODEAMF g | 1800000000 8000.000,00
A " [FUNDAGAC DE APOO A PESQUISA DO ESTADO -
0853/10 [PAPPE NTEGRACAONO ESTADO DA PARATBA |70V \DACHO DEAROO B | 20000000 Nao exigida
FUNDAGAC DE APOO A PESQUISA E AINOVAGAO
osce10 |PROGRAMA DE APOIO A INOVAGAO NAS TECNOLOGICA DO ESTADO DO SERGIPE - SE | 200000000 N0 adgic
EMPRESAS SERGIPANAS o
- FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO
01910 [PAPPE INTEGRAGAO — INOVA RN B A e A DC N | 300000000 100000000
|NOVAG§0 EM MICROEMFRESAS E EMPRESAS FUNDAQAC' DE AMPARO A PESCUISA EAD
085610 |DE PEQUENC 20RTE (MEEPPS) DO ESTADC DO |DESENVOLVIVENTO CENTIFICO E TECNOLOGICO| WA | 2.000,00000 Néo edgida
MARANHAQ - PAPEE INTEGRA-MARANHAO |00 MARANHAC - FAPEMA
053010 |PAPPE INTEGRAGAO FAPEALFINEP 012010 |0 \DAGAC DEAMPAROAPESQUISADOESTARD | 15 500 oo, Nio adgic
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