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RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas (MPEs) sao importantes para o desenvolvimento econdmico
do Brasil, devido a significativa contribui¢do para a geracdo de emprego e promog¢do da
inclusdo socioecondémica do pais, sendo fundamental na definicio dos rumos futuros da
economia e sociedade brasileira. Deste modo, as MPEs precisam de um ambiente favoravel
para o seu fortalecimento e assim, serem capazes de contribuir de maneira expressiva na
geracdo de riqueza do Brasil e terem a oportunidade de se inserirem no comércio
internacional. Partindo da andlise das politicas industriais recentes no Brasil que contém
medidas direcionadas as MPEs, incluindo medidas para a sua internacionalizacdo pela Otica
das exportagdes, este trabalho busca tracar um perfil setorial e regional das exportacdes de
MPEs brasileiras no periodo de 2002 a 2012. Através de indicadores de evolucdo das
exportacdes pode-se investigar a hipétese de que a trajetéria de evolugdo da pauta exportadora
de MPEs nio se alterou expressivamente com a elaboracdo e implementacdo de medidas de
promocao a competitividade e as exportacdes de MPEs, contidas nas politicas industriais
implementadas a partir de 2003. A andlise realizada neste trabalho mostra que, entre 2002 e
2012, ocorreram algumas pequenas modificacdes, mas estas ndo foram suficientes para alterar
de forma significativa as seguintes caracteristicas delineadas das exportacdes de MPEs: 1) as
MPEs ndo aumentaram a sua participacdo no valor exportado total do Brasil; ii) as suas
exportagdes sdo concentradas na indistria de baixa intensidade tecnoldgica, apesar da
ocorréncia de uma certa diversificacdo dos setores; iii) hd uma concentracdo geografica de
MPEs exportadoras na Regido Sul e Sudeste do Brasil; iv) ha uma concentracdo das vendas
externas de MPEs para os paises da América, sobretudo, da América Latina. Conclui-se que a
manuten¢do do perfil setorial e regional das exportagdes das MPEs pode ser justificada pelo
fato de que essas empresas ainda apresentam-se em uma situagdo de baixa competitividade,
requerendo medidas de politicas industriais de mais longo prazo.

Palavras-chave: Microempresas, Pequenas Empresas, Politica Industrial, Inser¢ao Externa.
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ABSTRACT

The Micro and Small Enterprises (MSEs) are important for Brazil's economic development,
due to the significant contribution to employment generation and the promotion of the
country's socio-economic inclusion. In this way, the MSEs need a favorable environment for
its strengthening, and thus, be able to contribute in a expressive way for the richness
generation in Brazil, and have the opportunity of working in the international trade. The aim
of this work is to outline a sectorial and regional profile of exports from the brazilian MSEs,
in the period from 2002 to 2012, based on the recent analyses of industrial politics in Brazil
that contain measures toward to MSEs, including measures for its internationalization through
the exportation's optic. By the evolution of export indicators, it was possible to investigate the
hypothesis that the trajectory of evolution on the MSEs' export basket didn't change
expressively, with the elaboration and implementation of measures, in order to promote the
competitivity and MSEs' export, contained in the industrial policies implemented since 2003.
The analyses shows that from 2002 to 2012, have occurred some small modifications, but
these weren't sufficient to change meaningly the following characteristics, outlined of the
MSEs' exports: i) the MSEs didn't increase their participation in Brazil's exportation total
amount; ii) MSEs' exportation are concentrated in the industry of low technology intensity,
despite the occurrence of a certain diversification of the sectors; iii) there is a geographycal
concentration in Brazil's South Region and South-East of exporter MSEs; iv) there is a
concentration of external sales from MSEs for the American countries, especially, for Latin
America. Is possible to conclude that, the maintenance of a sectorial and regional profile in
MSEs' exports, can be justified for the fact that these enterprises are still presenting a situation
of low competitivity, requiring industrial policies measures in long term.

Keywords: Micro-Enterprises, Small Enterprises, Industrial Policy, External Insertion.
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INTRODUCAO

No cendrio econdmico, mundial e brasileiro, a competitividade das micro e pequenas
empresas (MPEs') apresenta-se como um elemento essencial para o desenvolvimento
econ0mico, uma vez que estas empresas aparecem como “agentes de inclusdo econdmica e
social pelo acesso as oportunidades ocupacionais e econdmicas, tornando-se sustentdculo da
livre iniciativa e da democracia” (SEBRAE, 2005, p.5).

Atualmente no Brasil, cerca de 86,1% de todas as empresas existentes no pais (com
vinculos formais) sdo MPEs e 10,9% sdo micro empreendedores individuais (RAIS, 2013).
As MPEs proporcionam dinamismo a economia brasileira e em 2012 foram responsaveis por
42% dos empregos formais gerados no Brasil (RAIS, 2013). Entretanto, estas empresas
contribuem para o produto do pais, porém de acordo com SEBRAE (2005, p.5) a participagcdo
das MPEs situa-se em torno de 20% no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Assim como € baixa a participacdo das MPEs no PIB, também a sua participagdo nas
exportacdes brasileiras € bastante reduzida, em torno de 0,74% no ano de 2012. Torna-se
relevante, portanto, estudar o perfil das exportacoes das MPEs no contexto das recentes
medidas de politica industrial voltadas a exportacao.

Diante da relevancia do tema, de abordar a politica industrial e a internacionalizacao
de micro e pequenas empresas no Brasil (pela 6tica das exportagdes), o presente estudo tem
como problema de pesquisa o seguinte questionamento: qual € a evolucdo das exportacdes de
MPEs do Brasil, em um momento em que se verifica na economia brasileira a elaboragdo e
execucdo de politicas industriais, que dentre as suas metas t€ém como um dos objetivos
ampliar as exportacdes de MPEs.

A hipétese que norteia o trabalho é que a trajetéria de evolugao das MPEs na pauta de
exportacdes do Brasil nao foi alterada significativamente com o desenvolvimento de medidas
de apoio contidas nas politicas industriais implementadas, a partir do ano de 2003, com a
implementacdo das medidas da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE).

A hipétese norteadora do trabalho baseia-se na verificagdo de que as metas relativas ao
aumento de inser¢do de MPEs nas exportacdes, contidas nas politicas industriais, ndo foram

alcancadas. Dai origina-se o objetivo principal do trabalho, qual seja, analisar a participacdo

YA classificacdo de MPEs brasileiras a ser adotada no trabalho estd apresentada no Capitulo 2, e também, no
Anexo A — Notas Metodoldgicas.



20

dessas empresas na pauta exportadora brasileira e os elementos que caracterizam as suas
exportagdes.

Portanto, no contexto das politicas industriais orientadas para as MPEs, o objetivo
central do trabalho € tracar um perfil setorial e regional das exportagdes de MPEs do Brasil no
periodo de 2002 a 2012, caracterizando a sua evolug@o. A este objetivo geral agregam-se
cinco objetivos especificos:

i) verificar os setores que mais se sobressaem nas exportagdes de MPEs, e analisar se
ha tendéncia de diversificacao setorial;

i1) analisar a localidade das MPEs exportadoras, a fim de verificar se ha alguma
concentracdo geogréafica;

iii) investigar qual o principal destino das exportacdes de MPEs, observando se as
mesmas se concentram em algum pais/bloco e qual o perfil desse destino, ou seja, se atende a
mercados mais exigentes2 ou ndo. E verificar se hd alguma tendéncia de mudanca dos
mercados de destino dessas exportagdes;

iv) comparar o perfil das exportacdes de MPEs do Brasil com as exportacdes de MPEs
de paises selecionados (Estados Unidos e Itdlia), no qual as MPEs apresentam uma
participacdo relevante no total exportado de cada pais;

v) avaliar se as exportagcdes de MPEs apresentam as mesmas caracteristicas da pauta
exportadora do Brasil.

Para atender aos objetivos propostos, o estudo foi divido em trés capitulos, além dessa
Introducao e das Consideragdes Finais.

O capitulo 1, intitulado “Micro e Pequenas Empresas e Politica Industrial: Uma
Abordagem Tedrica”, apresenta uma breve discussdo de elementos relacionados aos
principais desenvolvimentos tedricos acerca da temadtica de estabelecimentos de micro e
pequeno porte e as dificuldades para o desenvolvimento e sobrevivéncia destas empresas em
um ambiente econdmico em que se observam tendéncias de concentracao setorial dominada
pelas grandes empresas. Assim, serdo apresentados os trabalhos pioneiros de autores que se
debrucaram nestas questdes, bem como trabalhos mais recentes sobre o tema, voltados para a
economia brasileira. Além disso, uma revisdo da literatura acerca do conceito de politica
industrial, com base na vertente neoschumpeteriana, também serd contemplada no primeiro

capitulo.

? Neste trabalho, considera-se paises mais exigentes aqueles que apresentam uma alta renda per capita. A lista
desses paises estd disponivel na base de dados do International Monetary Fund (IMF, 2013).
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No capitulo 2, denominado “Politica Industrial para as Micro e Pequenas Empresas”,
apresenta-se as politicas industriais executadas no Brasil e as medidas de apoio as MPEs. Em
seguida, o capitulo apresentard uma abordagem da internacionalizacdo (por meio das
exportacdes) de MPEs em dois paises selecionados — Estados Unidos e Itdlia —, que sdo paises
onde as MPEs tém uma participagdo relevante nas exportacoes totais do pais. Logo, pretende-
se comparar a inser¢do externa que as empresas de micro e pequeno porte apresentam no
cendrio econdmico brasileiro e nos paises desenvolvidos. Assim, no segundo capitulo serdao
apresentadas as medidas de promocdo a inser¢do das MPEs e o perfil das exportagdes dessas
empresas para estes paises selecionados, a fim de atender um dos cinco objetivos especificos.

No capitulo 3, “Perfil da Insercio Externa das Micro e Pequenas Empresas
Brasileiras”, serd desenvolvido um estudo do perfil setorial das exportacdes das MPEs
brasileiras, verificando (i) os setores/atividades produtivos que sdo mais relevantes na pauta
exportadora dessas empresas, (ii) a localizacio estadual e municipal dessas empresas, e, (ii1) 0
principal mercado de destino das vendas externas das MPEs.

O terceiro capitulo atenderd aos objetivos tracados nesse trabalho, permitindo
investigar a hipdtese basica que rege este estudo. Destarte, os objetivos definidos para este
trabalho serdo alcancados a partir do desenho do perfil das exportacdes de MPEs do Brasil,
sendo que para o atendimento dos nossos objetivos, foi realizada, para o periodo de 2002 a
2012, uma coleta e andlise de dados secunddrios referentes as exportacdes de MPEs
brasileiras, no site oficial da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (SECEX/MDIC).

Esses dados de exportagdes da SECEX/MDIC (2013) que estdo classificados por
mercadoria, segundo a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), foram reclassificados
para Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) 2.0, a dois digitos, com base
no tradutor disponibilizado pela Comissao Nacional de Classificagdo (CONCLA) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®. Ap6s tal reclassificacio foi possivel fazer uma
(re) reclassificacdo dessas atividades por intensidade tecnoldgica, jd4 que esta € uma das
classificacdes mais usuais e permite fazer uma comparagdo internacional entre paises. A
classificacdo por intensidade de tecnologia baseou-se na classificacdo apresentada pela

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)* (ver Quadro A.l no

3 http://concla.ibge.gov.br/classificacoes/correspondencias/atividades-economicas
* Directorate for Science, Technology and Industry, STAN Indicators (2005).
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Apéndice A - Notas Metodolégicass), que agrupa as atividades/setores em quatro grupos de
inddstria, a saber: alta, média-alta, média-baixa, baixa intensidade tecnolégica. Deve-se
esclarecer que nem todos os produtos exportados pelas MPEs puderam ser classificados nos
grupos de intensidade tecnoldgica, pois a SECEX/MDIC s6 disponibiliza os valores Free on
Board (FOB) dos principais produtos exportados. Essa parcela de produtos que ndo foi
classificada € disponibilizada pela SECEX/MDIC em um grupo denominado “Demais
produtos” e, ndo sendo possivel identificar quais sdo esses produtos.

Por fim, nas Consideracdes Finais apresenta uma sintese do que fora trabalhado ao
longo do texto, indicando alguns pontos que influenciam na internacionalizacdo das MPEs do

Brasil, pela 6tica das exportagdes.

> O detalhamento da metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho encontra-se no Apéndice A —
Notas Metodoldgicas.
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1 MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E POLITICA INDUSTRIAL: UMA
ABORDAGEM TEORICA

O objetivo deste capitulo é resgatar as principais teorias acerca do crescimento e
sobrevivéncia das micro e pequenas empresas (MPEs) e apresentar a discussdo sobre politica
industrial a partir da vertente neoschumpeteriana, a fim de definir o termo ‘politica industrial’.

A discuss@o sobre o crescimento das empresas — possibilidades e problemas — foi
ganhando visibilidade no campo tedrico com os trabalhos de Alfred Marshall (Principles of
Economics e Industry and Trade), Alfred D. Chandler (Strategy and Structure), Edith Penrose
(The Theory of the Growth of the Firm), entre outros. Ao abordar as oportunidades e os
limites das pequenas firmas, os autores visaram mostrar o que € determinante para a
sobrevivéncia e o crescimento destas empresas. Em anos recentes, tais teorias de crescimento
se fazem presentes, sendo necessdrio identificar os entraves para o crescimento dos pequenos
negdcios, diante da importancia que estes empreendimentos exercem nas economias
modernas.

As empresas de menor porte enfrentam problemas tradicionais, como a dificuldade de
acesso ao financiamento (sobretudo de longo prazo), dificuldades na exploracdo tecnoldgica,
baixa produtividade, a0 mesmo tempo em que se torna dificil a prética de politicas industriais
para compensar estes problemas, diante do avanco da globalizacdo, das medidas de politica de
cunho ortodoxo recomendadas aos paises em desenvolvimento (Consenso de Washington) e
dos acordos multilaterais.

Essas questdes acabam implicando na necessidade de politicas governamentais de
amplitude micro e macroecondmica para que as empresas de micro e pequeno porte possam
superar esses entraves, tornando-se empresas mais dindmicas e, assim, possam continuar e
ampliar a sua contribui¢do positiva para a economia do pais, uma vez que estas empresas sao
as principais provedoras de empregos no Brasil.

Nesse sentido, a politica industrial e suas medidas apresentam-se como um dos
elementos para minimizar as dificuldades e promover a competitividade dessas empresas que
se torna mais acirrada no ambiente de globalizacao.

Entretanto, uma fundamentagdo tedrica em favor de politicas industriais ndo era
abrangida pelos estudos tedricos econdmicos, uma vez que havia uma despreocupacio, até
recentemente, de muitos dos seus defensores, acerca dessa fundamentacdo, ja que se podia

“recorrer a inimeros casos empiricos que substituiam parcialmente tais deficiéncias tedricas”
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(STRACHMAN, 2000, p.62). Essa despreocupagdo era resultado, basicamente, de quatro

elementos:

[...] primeiro, a deficiéncia de alicerces tedricos consistentes [...]. Em segundo lugar,
a desconsiderag@o, por parte de muitos defensores das politicas industriais, de uma
maior relevancia de um suporte tedrico para elas, pois para estes defensores bastava
a percepcao da sua fundamentacdo empirica e a existéncia de condi¢des politicas,
conhecimento (ou intui¢do) e instituigdes razoavelmente adequadas para
implementd-las [...]. A terceira causa era que, até o final da década de 70, ndo havia
uma discussdo publica a respeito de tais politicas [...]. Em quarto lugar, a ignorancia
com relagdo aos desenvolvimentos tedricos realizados pelos “heterodoxos”, assim
como no que diz respeito aqueles desenvolvidos por parte do mainstream. Afinal, na
segunda metade do século XX, pelo menos no quarto de século que termina no
inicio dos anos 70, ji se acumulavam [...] quase duzentos anos de busca por
embasamentos tedricos para as politicas industriais (STRACHMAN, 2000, p.62).

No entanto, na atualidade e na perspectiva heterodoxa pode-se argumentar em favor de
uma fundamentacdo tedrica de politica industrial, uma vez que a teoria econdmica sob essa
vertente reuniu argumentos que sustentam a defesa de politicas industriais. Alids, uma
fundamentagdo tedrica € necessdria para resistir as criticas que tais politicas recebem e
confrontar-se com os debates dos estudos do mainstream, sobre a necessidade e importancia

da implementacdo de politicas industriais (STRACHMAN, 2000).

1.1 Teorias sobre o Crescimento e a Sobrevivéncia das Micro e Pequenas Empresas

No sistema produtivo ocorre uma tendéncia a concentracao de capitais em um ndmero
reduzido de grandes empresas, implicando em um processo de concentracdo constante, com
setores industriais dominados pelos grandes negoécios. Contudo, é possivel verificar o
surgimento de empresas de pequeno porte no cendrio econdmico que contribuem
significativamente para a geracdo de emprego e riqueza para a economia de uma regido e, aos
poucos, parte dessas pequenas empresas consegue se solidificar.

Mas, como € possivel que esses pequenos negdcios consigam entrar € sobreviver em
um ambiente econdmico em que se observam tendéncias de concentracao setorial dominada
pelo poder das grandes empresas que apresentam um grau de produtividade e competitividade
superior aos dos pequenos empreendimentos? Como as pequenas empresas conseguem
superar as dificuldades e fragilidades para o seu desenvolvimento e sobrevivéncia?

Dentre os autores que apresentaram respostas a estes questionamentos e abordaram de
forma mais abrangente a temética da inser¢do das pequenas empresas na estrutura produtiva,

destaca-se o trabalho de Labini (1980), que considera que o desenvolvimento econdmico
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propiciou a concentra¢do, mas também permitiu o surgimento das empresas de pequeno porte.

Todavia, essas pequenas empresas ndo podem ser colocadas no mesmo plano que as
grandes, das quais, em geral, sdo satélites. Mais exatamente, durante o periodo
moderno, a concentracdo das empresas € acompanhada, por um lado, da progressiva
ruina das pequenas empresas que produzem bens que concorrem com os produzidos
pelas grandes empresas e, por outro lado, assiste-se ao desenvolvimento de muitas
pequenas empresas subsididrias e satélites, tanto nas atividades produtivas como nas
atividades comerciais (LABINI, 1980, p.33).

Penrose (2006), na andlise do crescimento da firma, considera que o crescimento
maximo de uma empresa € possivel mediante a disponibilidade de recursos que sirvam como
investimento. Esses recursos envolvem a for¢a de trabalho, a producdo corrente, os ativos
existentes e os novos recursos. Desse modo, o volume de recursos de uma empresa influencia
as suas oportunidades de expansdo, sendo que a posi¢do das pequenas € diferente da posicao
das grandes empresas, sendo necessdrio considerar que a posi¢do da empresa ao mundo
exterior molda as limitacdes das suas oportunidades, ou seja, ha restricoes as oportunidades de
crescimento que sdao impostas as pequenas empresas “[...] por condi¢des externas,
particularmente pelo superior poder de concorréncia das grandes firmas” (PENROSE, 2006,
p.323).

As empresas grandes e mais antigas no mercado apresentam uma tendéncia a possuir
vantagens competitivas em relagdo as pequenas empresas € aos novos empreendimentos.
Segundo Penrose (2006, p.323), estas empresas de porte grande apresentam uma posi¢ao no
mercado de capitais elevada em comparacdo as demais empresas, o montante dos seus
recursos € maior, bem como a sua trajetéria de desempenho (se for bem-sucedida) influencia
positivamente o seu crescimento, uma vez que as mesmas podem aproveitar as experiéncias
acumuladas e “tirar proveito de vérias economias tecnoldgicas e organizacionais impossiveis
de serem conseguidos em menores escalas de atividade”.

Desse modo, as empresas menores encontram-se em uma situacdo desfavordavel em
relacdo as empresas maiores, que além de apresentarem estas vantagens de tamanho e
experiéncias passadas, podem praticar uma concorréncia desleal advinda do seu poder de
monopolio.

Além dessas desvantagens de concorréncia, as empresas menores enfrentam grandes
dificuldades de acesso a capitais, especialmente de longo prazo, dificuldade que se coloca
para Penrose (2006, p.324) como “uma das mais sérias desvantagens de qualquer firma
pequena”. A autora refere-se a duas questdes diferentes, a primeira diz respeito as altas taxas

de juros que as pequenas empresas devem pagar por seus empréstimos/financiamentos, que
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sdo juros superiores aos das empresas grandes; e a segunda questdo € o nivel limitado de
capital que as pequenas empresas podem conseguir a qualquer taxa, dado que o risco de
empréstimo para as empresas menores sdo superiores aos riscos dos empréstimos das grandes
empresas.

Para Penrose (2006) a primeira questdo ndo se apresenta como um grande obstaculo
para o desenvolvimento dos projetos das pequenas empresas, j4 que as mesmas consideram
que podem conseguir oportunidades lucrativas para compensar os altos juros. Porém, a
segunda questdo pode afetar os planos de expansdo das empresas menores, jid que o
crescimento destas empresas estd relacionado com a capacidade de obter crédito. Ou seja, as
restri¢des relativas ao montante de créditos disponiveis para as pequenas empresas colocam
limites para a expansao destas.

Portanto, dentre todas as desvantagens competitivas, a principal desvantagem € a
financeira. Steindl (1990) também ressalta tal desvantagem das empresas pequenas, fazendo
referéncia a grande limitacdo ao crédito que estas empresas enfrentam, sendo obsticulos
dificeis de serem superados: “O crédito a longo prazo sé lhe é propiciado a custos proibitivos,
e sua maior dependéncia do crédito a curto prazo torna-as destituidas de liquidez e, portanto,
de acordo com os padrdes dos credores, desmerecedores de maiores créditos” (STEINDL,
1990, p.19).

Além disso, o acesso ao empréstimo estd relacionado com o volume de capital proprio
da empresa em relacdo ao seu passivo. De tal modo, que a possibilidade das MPEs de
conseguirem crédito apresenta-se reduzida, diante do pequeno montante de capital préprio
que as mesmas possuem, podendo implicar em um alto grau de endividamento por parte
destas empresas (SOUZA, 1993). Porém, as pequenas empresas precisam manter o seu
endividamento dentro de certos limites, para ndo enfrentar um risco maior, o ‘principio do
risco crescente’.

Steindl (1990) considera que as empresas menores crescem de maneira lenta, isto
quando as mesmas ndo encerram as suas atividades nos primeiros anos de funcionamento,
dado que a taxa de mortalidade das empresas menores € alta e superior a taxa de mortalidade
das grandes empresas. Mas, este fato nao significa que as MPEs desaparecem definitivamente
no cendrio econdmico frente as dificuldades que enfrentam, bem como diante das vantagens
das grandes empresas.

Entdo, perante tais desvantagens e dificuldades de expansdo das pequenas empresas,

como € possivel que ainda se tenha uma continua existéncia destas empresas?
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Uma resposta para tal pergunta, pode ser encontrada no trabalho de Penrose (2006,

p.326-7) que agrupou em quatro categorias gerais as explicacoes:

[...] 1. certos tipos de atividades sdo improprias para firmas grandes, como por
exemplo, as que requerem rdpida adaptacdo a condicdo mutdveis, uma intensa
atencdo pessoal a detalhes, aos caprichos da clientela etc.; ou entdo que requerem
pequenos estabelecimentos (talvez devido ao alto custo de transporte), cuja
supervisdo em grande nimero pode ser antiecondmica para firmas grandes; 2. sob
certas circunstincias, estas firmas toleram e protegem a existéncia de pequenas
firmas, por vezes sob o guarda-chuva dos precos praticados pelo ramo; 3. em alguns
ramos, o ingresso € muito facil, e muitos empresdrios potenciais estabelecem neles
novas firmas todos os anos — o que possibilita em qualquer época o surgimento de
um grande nimero de firmas pequenas, a0 mesmo tempo em que outras estdo
abandonando os negdcios; 4. no desenvolvimento de alguns ramos, algumas firmas
pequenas conseguem sobreviver porque as maiores ainda ndo se deram ao trabalho
de elimind-las, e, com o tempo, as firmas acabardo sendo expulsas do mercado ou
absorvidas por outras maiores.

Steindl (1990, p.16) também apresenta uma argumentagdo sobre a existéncia
continuada de MPEs na economia, considerando que estas empresas existem e conseguem
crescer devido a existéncia da concorréncia imperfeita e a “superior aptiddo do combativo
empresario ‘mais jovem’ que torna possivel a existéncia dessas empresas € o0 seu crescimento
ao lado das maiores”.

As economias de escala sdo o fator mais importante para o relativo éxito de empresas
de varios tamanhos. De modo que sem economias de escala “as empresas dificilmente
conseguiriam crescer até o tamanho no qual se tornam aptas a exercer o poder de monop6lio”
(STEINDL, 1990, p.47).

A partir das consideracdes de Marshall (que distingue as economias internas das
externas), Steindl (1990, p.11) considera que o importante sio as economias internas, “a
reducdo do custo unitdrio devido a um aumento da escala de producao”. Tais economias nao
sao um fend6meno geral, mas estdo presentes em um grande nimero de empresas, € s20 muito
importantes para estas.

Labini (1980) também enfatiza a importincia das economias de escala para a
sobrevivéncia e o crescimento das empresas de pequeno porte, uma vez que o autor considera

que as economias de escala:

[...] se tornam, em nosso tempo, relevantes em numerosos ramos industriais; assim
sendo, as empresas que adentram nesses ramos deverdo produzir quantidades
relativamente grandes de bens e deverdo se preocupar com os efeitos da entrada de
concorrentes sobre os precos e os lucros (LABINI, 1980, p. 13).
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Além das economias de escala, Steindl (1990) afirma que outros fatores podem
influenciar a posi¢do relativa de empresas de varios tamanhos, tais como: concorréncia
imperfeita e oligopdlio, e o custo do crédito.

Sobre o primeiro fator, tem-se que “a imperfeicdo do mercado geralmente torna mais
dificeis os aumentos de producdo da empresa, contrapondo-se, portanto, as economias de
escala” (STEINDL, 1990, p.42). Além disso, a concorréncia imperfeita protege o mercado das
pequenas empresas, sendo primordial para a aptiddo de sobrevivéncia das mesmas, bem como
a disposi¢ao ao risco dos pequenos empresdrios, que aceitam riscos elevados e remuneragdes
baixas. Steindl (1990) coloca entdo que a sobrevivéncia das pequenas empresas depende de

uma série de fatores que, segundo o autor, ndo sdo muito lisonjeiros:

[...] a exploracdo monopsonistica do trabalho, a imperfeicdo dos mercados devida a
reagdes “irracionais”, o desemprego, e a ‘“‘propensdo ao risco” dos pequenos
empresdrios, com todo o desperdicio de energia inerente a elevada rotatividade dos
pequenos empreendimentos. Em outros casos, a persisténcia dos mesmos € devida
somente a tolerdncia pelas grandes empresas, e propicia um mero simulacro de
independéncia. Isto porque se trata de mais um exemplo da desintegracao vertical de
certos processos produtivos, parte dos quais pode ser desenvolvida em pequena
escala (STEINDL, 1990, p. 113).

Ainda que estes fatores garantam a sobrevivéncia do pequeno capital, Steindl (1990)
considera que tal sobrevivéncia seria precdria e que a eliminacdo destas empresas seria
inevitdvel, diante do progresso do desenvolvimento do capitalismo. Contudo, o autor revé o
seu pensamento acerca da visdo pessimista quanto as chances de sobrevivéncias das pequenas
empresas e, em um post-scriptum, publicado vinte e cinco anos apds a primeira versao do
livro “Pequeno e grande capital”, Steindl (1990, p.138) reconhece que as empresas pequenas
nao sdo facilmente eliminadas com a evolugdo capitalista, ja que ha: o surgimento de “novos
ramos de atividades integrados em sua maioria por pequenas empresas’’; o estabelecimento de
empresas (em pequena escala) especializadas e personalizadas em uma atividade; a existéncia
de pequenas empresas cooperando com as grandes na industria e detendo uma margem de
autonomia.

Desta forma, as empresas de pequeno porte dotadas de “pessoal especializado e
altamente qualificado tém um papel a cumprir dentro de uma razodvel organizacdo da
economia” (STEINDL, 1990, p.139).

Labini (1980) também faz uma retificagdo no prefacio a edi¢do brasileira no seu

trabalho “Oligopdlio e progresso técnico”, reconhecendo que a sua andlise ndo considerou a
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existéncia de pequenas empresas que ndo sdo satélites ou dependentes das grandes. O autor

aponta que ha empresas menores que podem se desenvolver sem o crescimento das maiores:

Primeiro ponto, [...] t&m surgido novos espagos para as pequenas e médias empresas
nos paises desenvolvidos. Isto se deve [...] a atuagdo mais acentuada dos sindicatos
com relacdo as grandes empresas. A influéncia dos mesmos nas empresas menores é
mais limitada [...] permitindo que as pequenas empresas levem vantagem em relacio
as grandes [...].

Segundo ponto: Sendo verdadeira a proposi¢do segundo a qual o progresso técnico
condiciona a evolu¢do econdmica e, sendo também verdade que, nos paises
desenvolvidos, estdo ocorrendo mudancas que favorecem as empresas menores, €
possivel que a pesquisa tecnoldgica nestes paises possa ser redirecionada das
economias de escala para as necessidades produtivas de unidades menores. [...]
Terceiro ponto: Além das economias técnicas de escala, aplicdveis as grandes
plantas produtivas e métodos de producdo em massa, existem as economias de
escala financeiras e comerciais. [...] Enquanto as economias de escala técnicas ndo
s@o passiveis de substituicdo com incentivos ou politicas publicas, as outras o sao: o
Estado pode reforcar ou estender o crédito as pequenas e médias empresas, ou
promover a constituicio de organismos centralizadores de compras de matérias-
primas, ou para exportagdes (“trading companies”). (LABINI, 1980, p.13-14).

As pequenas empresas tém o seu espaco no mercado e com o crescimento econdmico,
estas tendem a se expandir. Porém tal expansdo é limitada. Conforme apresenta Penrose
(2006, p.329), “a taxa de crescimento de uma firma tem seus limites, € nenhuma firma pode
tirar proveito de todas as oportunidades lucrativas possiveis para sua expansdo’. Se o
crescimento da economia for alto e em um ritmo acelerado superior ao que as grandes
empresas podem absorver, torna possivel o ingresso de empresas menores € um aumento do
tamanho das pequenas empresas, que poderdo tornar-se grandes empresas. Tais oportunidades
foram denominadas por Penrose (2006, p.329) de “intersticios” da economia, no qual “as
oportunidades produtivas de pequenas firmas sdo assim integradas pelos intersticios deixados
abertos pelas grandes firmas, e que as pequenas vislumbram como possibilidades a serem
desfrutadas”.

Estes intersticios podem ser maiores no inicio do crescimento industrial, uma vez que
se tém poucas empresas estabelecidas e/ou alguns setores estdo no primeiro estigio de
desenvolvimento. Entretanto, percebe-se que os principais setores tendem a apresentar um
alto grau de concentra¢do, sendo dominados por poucas empresas grandes.

Penrose (2006) afirma que com a expansdo das grandes empresas vao aparecendo
novas oportunidades de investimentos, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento
tecnoldgico possibilita a criagcdo de oportunidades para as pequenas empresas. As maiores
vantagens comparativas das grandes empresas em relacdo as pequenas empresas estio nos

ramos em que as atividades em larga escala forem mais eficazes. Ademais, quando uma
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empresa alcanga um nivel no qual a concorréncia pela tecnologia e inovagao € essencial para a
sua manuten¢do na posi¢do alcancada em relacdo a outras grandes empresas, “o efeito desse
tipo de concorréncia na natureza de seus gastos ird impedir seu ingresso em campos nos quais
ela concorre com outras firmas que nao precisam incorrer no mesmo tipo de dispéndios”
(PENROSE, 2006, p.333).

Portanto, as pequenas empresas, em algumas situacdes e momentos, conseguem se
manter no mercado, porém enfrentam muitas dificuldades para isto e especialmente para a sua
expansdo. A dificuldade primordial, para os autores abordados, sdo os obstdculos ao acesso ao
crédito de longo prazo. Tal mercado esta direcionado para as grandes empresas, sendo que as
pequenas empresas para obterem financiamento a longo prazo, sé o conseguem a altos custos.

Salienta-se que, atualmente, ha outras formas de insercdo das MPEs na estrutura
produtiva, que (de certa forma) contribuem para a superagdo dessas dificuldades e garantem a
sobrevivéncia das empresas de micro e pequeno porte.

A medida que houve uma reestrutura¢io do sistema produtivo com a emergéncia do
modelo de especializacio flexivel’, as MPEs comecaram a ter um papel mais significativo no
desenvolvimento econdmico, havendo uma altera¢do nas formas de relagdo entre as empresas
(pequenas e grandes). Assim, deve-se considerar o fendmeno recente das atuais formas de
insercdo de pequenas empresas nas estruturas produtivas — como a formacdo de “redes de
empresas” (de diversos tipos) —, que se colocam como um elemento importante no desenho
das politicas direcionadas para as MPEs (BOTELHO, 1999).

Britto (2002, p.347) conceitua o termo “redes de empresas”, referindo-se “a arranjos
interorganizacionais baseados em vinculos sistemdticos — muitas vezes de carater cooperativo
— entre empresas formalmente independentes, que ddao origem a uma forma particular de
coordenacdo das atividades econdmicas”.

Na literatura existem diversas tipologias de caracterizacdo das diversidades
institucionais das redes, sendo que as trés formas estilizadas mais comuns na literatura e
destacadas por Britto (2002) sdo: i) redes de subcontratagdo; ii) redes baseadas na

aglomeracao espacial de agentes em distritos industriais; iii) redes tecnoldgicas.

® Segundo Souza (1993), o modelo de especializagio flexivel (EF) configura um novo modelo de organizago
produtiva vis-a-vis ao modelo de producdo em massa. Dentre as diversas interpretagdes do modelo flexivel, a
interpretacdo de Piore e Sabel (1984 apud Souza, 1993, p.69) € uma das mais difundidas e esta d4 uma atencio
especial as pequenas empresas. “Na concep¢do de Piore & Sabel, o modelo de EF abrange formas de
organizagdo de empresas como as dos distritos industriais na Itdlia (redes de PMEs independentes) e formas de
organizagdo como as firmas-redes no Japdo (PMEs articuladas, pela complementaridade, a uma grande
empresa). Os elementos comuns as duas formas: integracdo (entre PMEs no primeiro caso; entre PMEs e uma
GE no segundo) e especializagdo” (SOUZA, 1993, p.70).



31

As redes de subcontratacio envolvem a presenca de uma empresa principal que
coordena os fluxos internos a rede. Essas redes caracterizam por uma trajetéria de modelo de
coordenagdo e “de cooperacdo entre fornecedor-cliente e produtor-usudrio [...] o alargamento
da duracdo dos acordos entre empresas [...], uma intensificacdo da cooperagao técnica e do
intercambio de informagdes entre os agentes [...]” (BRITTO, 2002, p.367).

Trata-se de uma das formas que permitem a inser¢do das MPEs na organizacio
industrial, no qual se pode ter a complementaridade das atividades das pequenas empresas

com as grandes. Ou seja, as redes de subcontratacdo podem ser redes de pequenas empresas

articuladas por grandes empresas que sdo formadas a partir da “desverticalizagdo das grandes

empresas e externalizacdo de algumas atividades que passam a ser realizadas, em grande
parte, por pequenas empresas [...]” (BOTELHO, 1999, p.42), observando um aumento das
relacdes de subcontratacdo o que pode resultar em um crescimento da darea de atuacdo das
empresas de pequeno porte (incluindo acesso aos mercados externos), facilidade de acesso aos
recursos produtivos, bem como aos ativos intangiveis das grandes empresas.

Os keiretsu do Japao caracterizam-se como redes de subcontratacdo e ilustram uma
das formas nas quais as redes de relagdes entre pequenas e grandes empresas podem assumir.
As redes de subcontratacao sdo relacdes hierarquizadas, coordenadas e interdependentes entre
as empresas, no qual ha a “empresa-mae” que pode ser o “lUnico ou maior cliente de um
nimero significativo de empresas subcontratadas” (SOUZA, 1993, p.36).

O segundo tipo de rede de empresas — as redes geograficamente localizadas —
englobam os clusters de empresas de pequeno porte, no qual se tem a inser¢do de MPEs na

estrutura produtiva com base em redes de pequenas empresas organizadas em distritos

industriais, ndo havendo uma relacdo direta e dependéncia com as grandes empresas. Neste
formato de rede, a trajetoria descrita é o “modelo comunitdrio”, ou seja, a base dos distritos
industriais € a cooperacdo entre as empresas, que em certa medida € reforcada por politicas
especificas (BOTELHO, 1999).

A discussiao de distritos industriais parte dos desdobramentos da anélise dessa temética
feita por Alfred Marshall e vem ganhando notoriedade na economia, sobretudo a partir da
década de 1970, quando os distritos e as suas caracteristicas comecgaram a ser debatidas,
delimitadas’ e estudadas mais a fundo.

O caso “classico” da formagdo de distritos industriais sdo os distritos da Itdlia que

caracterizaram o desenvolvimento desse pais. Esses distritos sdo aglomerados de pequenas

7 Ver Britto (2002, p.378).
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empresas, com proximidade geografica, especializadas em uma etapa do processo produtivo a
fim de potencializar os beneficios das economias de aglomeragdo (SOUZA, 1993).

No caso brasileiro, percebe-se a existéncia de aglomeracdes produtivas que permitem
que as empresas de micro e pequeno porte conseguiam superar as barreiras ao crescimento,
tornando mais eficientes e comercializando a sua produgdo, ndo somente no mercado
nacional, mas também no internacional. Essas aglomera¢des sdao comumente denominadas de
Arranjos Produtivos Locais (APLs) e existem diversos estudos que abordam e apresentam as
principais caracteristicas dessas aglomerag¢des, como o trabalho de Cassiolato e Lastres
(2000), que consideram que os agentes que participam dos APLs brasileiros apresentam uma
proximidade territorial, englobando empresas, associacdes cooperativas e institui¢des publicas
e privadas. Alids, os APLs envolvem diversos tipos de aglomeragdes produtivas: ‘“sinergia,
eficiéncia coletiva, economias de aglomeracdo (clustering), economias e aprendizado por
interagdo, economia associacional e sistemas locais de inovacdo” (CASSIOLATO;
LASTRES, 2000, p.19).

Por fim, as redes tecnoldgicas envolvem a cooperacdo entre empresas (podendo ser de
qualquer porte) e agentes inseridos na infraestrutura da Ciéncia e Tecnologia (C&T),
“integrando multiplas competéncias e viabilizando a exploragdo de oportunidades
tecnoldgicas promissoras” (BRITTO, 2002, p.382). Essas redes sdao fundamentais para
alavancar o processo de inovagdo e criagdo de novos mercados, sendo caracterizadas por dois
aspectos: “(1) o estabelecimento de conexdes entre os agentes diretamente responsaveis pela
realizacdo de atividades em P&D [...]; (2) o estabelecimento de uma divisdo de trabalho nos
diferentes estidgios do ciclo de P&D [...]” (BRITTO, 2002, p.384). A integracdo de
competéncia que ha nessas redes tecnoldgicas permite reduzir o tempo do desenvolvimento de
novas tecnologias e consolida uma cadeia produtiva mais estruturada.

Essas redes exercem uma importancia grande na economia, possibilitando as MPEs se
inserirem na estrutura produtiva de um pafs, dando uma maior visibilidade para essas
empresas, sobretudo por parte das politicas que visam diminuir as barreiras ao crescimento
das empresas de micro e pequeno porte, possibilitando a reducdo do cariter estrutural das
dificuldades retratadas por Penrose (2006) e Steindl (1990), que pode ser aferido em estudos
recentes sobre o tema e que abarca as MPEs brasileiras.

Mesmo diante dessas novas formas de insercdo das MPEs na estrutura produtiva,
atualmente, ainda permanece relevante as dificuldades de acesso ao sistema financeiro. Como
apresentado por Ferraro e Goldstein (2011), em um dos capitulos do documento elaborado

para a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) que aborda a evolugdo
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do financiamento as MPEs em alguns paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador e México), mostram que as MPEs desses paises (incluindo as
brasileiras) encontram dificuldade de financiamento, de tal modo que as mesmas acabam se
autofinanciando para conseguir realizar investimentos e capital de giro para as suas atividades
rotineiras.

Dini e Stumpo (2011, p.11, traducdo nossa) apontam alguns problemas das politicas de
financiamento, indicando que a dificuldade de se construir uma capacidade institucional de
financiamento as empresas de pequeno porte envolve alguns fatores, tais como, “[...] pequena
quantidade recursos humanos e financeiros, a fragmentagdo e a baixa coordenagdo das acoes,
as vezes, a focalizacdo das intervengdes em um conjunto reduzido e mais dindmico de firmas
[...]".

No Brasil, verifica-se a baixa participagao das MPEs no total do crédito privado, ja
que os juros de tal financiamento sdo altos e as empresas ndo possuem todas as garantias
solicitadas pelos bancos para a concessdo do crédito (FERRARO; GOLDSTEIN, 2011). Tal
dificuldade de obter financiamento pode refletir no encerramento das atividades de MPEs.

As dificuldades estruturais enfrentadas pelas MPEs sdo obstdculos para o acesso as
linhas de crédito, mesmo quando ha uma expansao nessas linhas e quando as mesmas passam
a incluir as MPEs. No Brasil, na década de 1990, verificaram-se diversas linhas de
financiamento para produgdo, capital de giro, exportagdes e inovagdo que poderiam ser
utilizadas pelas empresas MPEs. Mas, as dificuldades estruturais se colocaram como um
empecilho para o acesso a essas linhas por parte das MPEs brasileiras. De acordo com Matos
e Arroio (2011, p.39-40), as dificuldades mais significativas foram:

1) as empresas de pequeno porte ndo conseguiram se adequar aos pré-requisitos
estabelecidos para a concessao de crédito, tendo dificuldades de atender as informagdes e a
documentagdo exigidas pelos bancos (“burocracia bancdria”). Alids, as empresas ainda estdo
diante de juros altos, empréstimos com prazos curtos € muitas garantias exigidas pelos
bancos;

ii) hd um “conflito entre a ldgica comercial e politica inerente as atividades
desenvolvidas pelos bancos publicos” (Ibid.). Ou seja, os bancos publicos (com suas
caracteristicas especificas) tém aumentado os recursos financeiros para as MPEs, porém
aqueles ndo conseguem lidar e nem adaptar os seus processos operacionais para 0 Universo
das MPEs. A a¢do de expansao de recursos publicos ndo € suficiente para “garantir uma maior

utilizagdo por parte das empresas de micro e pequeno porte, devido, principalmente, ao
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modelo de operacionalizacdo dos créditos” (MATOS; ARROIO, 2011, p.39-40), ja que este
modelo € focado nas empresas de grande porte.

Juntamente com esses problemas, Morais (2008, p.33-34) apresenta outros fatores que
atuam como obstdculos ao acesso ao crédito por parte das empresas de micro e pequeno porte

no Brasil, e contribuem para o aumento do spread bancério:

1) Restrigdes legais no fornecimento aos bancos, pelas centrais de informagdo de
crédito privadas, de informacdes positivas das empresas que solicitam empréstimos
[...], dificultando as avalia¢des de risco de crédito.

2) Morosidade na legislagdo processual de cobrancas judiciais, provocando a
elevacdo dos custos na execucdo de créditos inadimplentes e na recuperacdo de
garantias reais.

3) Necessidades de financiamento da divida do setor publico federal, que concorrem
com a oferta de crédito para o setor privado (crowding out) e elevam os juros no
mercado.

4) Os elevados spreads nas taxas de juros do crédito bancdrio, decorrentes de: altos
custos administrativos e margens de lucros na intermediag¢@o financeira; impostos
diretos e indiretos sobre a atividade de intermediag@o financeira; inadimpléncia nos
empréstimos; e compulsérios sobre os depdsitos nos bancos.

5) Falhas e vulnerabilidades tipicas nas firmas de micro e pequeno porte,
decorrentes de: i) informalidade na conducdo dos negocios, defici€ncias nos
registros contdbeis e nas documentacdes legais, que aumentam as assimetrias de
informagdes entre a empresa e o banco; ii) deficiéncias gerenciais e inadequada
administracdo financeira, levando as empresas a dependerem com alta frequéncia, de
recursos financeiros de curto prazo, além do baixo conhecimento o préprio mercado
em que opera.

6) Baixa capacidade de fornecer as garantias exigidas nos empréstimos e
financiamentos.

Por isso, coloca-se a necessidade de politicas de apoio as MPEs para a sua
sobrevivéncia e maior dinamismo e competitividade no mercado, eliminando (ou ao menos
minimizando) a raiz dessas dificuldades estruturais. Assim, uma politica industrial que inclua
os programas de assisténcia financeira, projetos que promovam a manutencao e expansao das
MPEs na economia € de fundamental importancia para que estas empresas possam obter
crédito e inserir-se na estrutura produtiva de maneira mais ampla, diminuindo a sua
vulnerabilidade frente as grandes empresas do mercado e tendo possibilidades de participar no

mercado externo.
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1.2 Politica Industrial na Perspectiva Neoschumpeteriana

A discussdo sobre as dificuldades estruturais enfrentadas pelas empresas de pequeno
porte, apresentada na sec¢do anterior, permite refletir sobre a necessidade de medidas de
politicas de apoio voltadas para MPEs, colocando em &énfase uma politica industrial que
promova as atividades produtivas destas empresas e do pais em direcdo a um patamar de
desenvolvimento superior.

Definir politica industrial ndo é um trabalho trivial, uma vez que nao existe na
literatura econdmica um conceito claro e tnico. Sao muitas as defini¢cdes de politica industrial
e muitas desses conceitos ndo sao compativeis entre si.

O significado de politica industrial pode variar ao longo do tempo, bem como nao é
entendido da mesma maneira em todos os paises (ADAMS; BOLLINO, 1983 apud JORGE,
1998). Assim sendo, a definicdo de politica industrial envolve elementos histdricos e
espaciais, como incorporado por Johnson (1984) que, ao discutir o significado de politica
industrial, ressalta que a formulacdo de tal conceito é controversa, devido a falta de clareza

dos objetivos e dos resultados da politica industrial.

Politica industrial é conceitualmente controversa porque [...] ndo demonstra clareza
da relacdo entre seus objetivos e o alcance dos mesmos. Suas concepcdes, conteidos
e formas diferem, refletindo o estigio de desenvolvimento na economia, suas
circunstancias naturais e histéricas, as condi¢cdes internacionais, e suas situacdes
politicas e econdmicas, resultando em consideraveis diferengas de nagdo para nacio
e de época para época’ (JOHNSON, 1984, p.6, traducio nossa).

Destarte, nao ha um modelo tnico de politica industrial, sendo necessario analisar o
cendrio politico-economico-social de cada pais, bem como as condi¢des internacionais, a fim
de implementar uma politica industrial, orientada ao longo prazo, que seja adequada as
caracteristicas do pafs e contribua para o desenvolvimento deste. E conveniente compreender
0s processos econdmicos colocando na andlise elementos como o tempo e a histdria, que
impactam fundamentalmente a discussdo a respeito de politica industrial (BAPTISTA, 1997).

A definicdo de politica industrial também envolve questoes ideolc’)gicals8 que estdo
presentes nas diversas correntes tedricas que defendem ou criticam a necessidade de se fazer
politica industrial para a promocao de atividades produtivas de um pais. Tal questdo, diz

respeito as proposi¢des contra ou a favor da atuacdo do Estado na economia, quanto ao seu

¥ Para mais informagdes acerca dos diferentes elementos que podem servir como base para o conceito de politica
industrial, analisando os distintos pressupostos tedricos e os seus limites, ver Jorge (1998).
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papel de alocador de recursos e promotor do crescimento e desenvolvimento econdmico de
um paifs.

Abordando a politica industrial a partir das contribui¢des tedricas heterodoxas, para as
quais as proposicoes e posicdes do cardter ideoldgico sdo favordveis a intervencao do Estado
na economia, este estudo se baseia na concepcdo neoschumpeteriana/evoluciondria que
considera a politica industrial como um meio de afetar a performance industrial (crescimento,
produtividade e competitividade), englobando politicas macroecondmicas’, de comércio
exterior, politicas cientificas e tecnoldgicas (SUZIGAN; VILLELA, 1997, p.16).

Nessa concepg¢do, a acdo governamental € ativa e ampla, ao contrdrio da concepgao
neocldssica de politica industrial que considera que a acdao do Estado deve ser passiva e a
politica industrial s6 se faz necessdria em sentido estrito, para a corre¢cdo de falhas de
mercado'®, com medidas corretivas e complementares 2 atuacdo das leis de mercado, pois a
intervencdo estatal na promocao de atividades industriais € tida como um elemento que criaria
distor¢des na economia.

Suzigan e Villela (1997, p.22) sumarizaram alguns pontos de vista opostos acerca de
politica industrial, contrastando os supostos bdsicos da abordagem neocldssica com a

abordagem neoschumpeteriana, como pode ser observado no Quadro 1.

? Acerca da relagdo da politica industrial com as politicas macroecondmicas ver Corden (1980, p.171). Este autor
ressalta que as politicas, industrial e macroecondmica, se encontram quando os seus instrumentos “‘se misturam”,
quando o instrumento de uma afeta o objetivo da outra. O autor ressalta que as duas politicas devem “caminhar”
em harmonia, uma vez que ¢ dificil implementar uma politica industrial em um ambiente com politicas
macroecondmicas restritivas, o qual haverd muitos obstidculos/dificuldades e o alvo almejado pode ndo ser
alcangado.

' Ferraz, De Paula e Kupfer (2002, p.550) apresentam os cinco tipos principais de falhas de mercado: 1.
Estrutura de mercado ou condutas ndo competitivos; 2. Externalidades; 3. Bens publicos; 4. Direitos de
propriedade comuns; 5. Diferengas entre as taxas de preferéncias intertemporais sociais e privadas.
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Quadro 1 - Pressupostos basicos da abordagem neoclassica e da abordagem

neoschumpeteriana/evolucionista

Concepc¢ao Neoclassica (falhas de mercado)

Concepcao Neoschumpeteriana/Evolucionista

Andlise comparativa estdtica;

A intervencdo do governo desloca a economia de um
caminho de equilibrio sub-6timo para outro, Pareto-
eficiente;

Agente representativo/racionalidade ilimitada ou

comportamento maximizador;

Estruturas de mercado sdo dadas;

Vantagens comparativas estaticas;
O conhecimento é um bem publico;

A politica industrial € passiva, tendo em vista corrigir

Andlise dindmica de mercados e institui¢cdes (lato
sensu, incluindo politicas publicas);

A intervengdo do governo visa ao ambiente
econdmico (mercado como um ambiente seletivo);

Racionalidade limitada ou processual;

Estruturas de mercado evoluem interagindo com o
ambiente (concorréncia) e com as estratégias das
empresas; processo evolutivo no qual o mercado ¢ a
arena e o caminho para mudanca técnico-econdmico, e

a empresa ¢ a unidade bdsica no processo da
concorréncia;

Vantagens comparativas dindmicas (ou adquiridas);
O conhecimento € ticito e especifico (idiossincratico);

Politica industrial ativa e visa a competitividade

falhas de mercado. sistemdtica, criando um ambiente competitivo,
coordenando politicas governamentais e estratégias
das empresas, promovendo capacidades produtiva e
tecnolégica e estimulando a cooperacdo e aliancas

estratégicas.

Fonte: SUZIGAN; VILLELA (1997, p.22, tradugdo nossa).

Do ponto de vista da concepcao neoschumpeteriana, tem-se a defesa da
implementagdo de politicas industriais ativas que afetem o desenvolvimento da industria, seja
por medidas econdmicas diretas ou indiretas. Johnson (1984, p.11, traducdo nossa), na sua
defini¢do de politica industrial, destaca a “intengdo explicita do governo de coordenar as suas
multiplas atividades e despesas e também de modificd-las usando como critério bésico a
constru¢do de vantagens comparativas dinamicas”.

Assim, uma politica industrial ativa pode ser definida por uma estratégia mais ampla e
dindmica, sendo articulada por um 6rgdo central (Estado) e envolvendo aspectos micro e
macroecondmicos. A politica industrial considera o sistema econdmico como um todo e visa

instituir um ambiente competitivo, proporcionando externalidades positivas e instituicdes lato

sensu que beneficiam a competitividade (SUZIGAN; VILLELA, 1997).
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Na perspectiva de justificar a pratica de medidas de politica industrial, Baptista (1997)
apresenta uma discussdo sobre o papel a ser desempenhado pela politica industrial,

apresentando as varidveis sobre as quais esta politica deve incidir, sintetizadas em trés grupos:

1) sistema cientifico e tecnoldgico: disponibilidade de avancos tecnolégicos cruciais
e organizacdo das condi¢des tecnoldgicas contextuais;

ii) organiza¢do dos mercados: balanceamento entre cooperacdo e competicdo nos
mercados industriais e relacdo sistema financeiro/industria;

iii) regularidades comportamentais e estratégias empresariais: sinalizagdo, estimulos
e restricdes orientados para a premiacdo de estratégias voltadas para a eficiéncia
schumpeteriana; balanceamento entre apropriabilidade privada e intensidade de
ameaca competitiva (BAPTISTA, 1997, p.84-85).

Entdo, politica industrial, com base na concep¢do neoschumpeteriana, pode ser

definida como

uma acdo do Estado e dos organismos publicos que visa modificar (mecanismos de
incitacdo) uma trajetdria (tecnoldgica, mercadolégica e de crescimento) da estrutura
industrial (complexos industriais, setores e firmas) no sentido de alcangar
determinadas metas (catching up, competitividade, ocupacdo do mercado
internacional, protecdo do mercado internacional) e (re)construir uma configuracio
industrial (espaco regional, local, sistemas nacionais de inovagdo, etc), cujos meios e
institui¢des sdo muito variados (JORGE, 1998, p.86).

Uma politica industrial deve, portanto, ser orientada para promover uma mudanga na
rotina das firmas e alterar a forma pela qual acumulam capacitagdes, de modo a promover
uma reestruturacao e atender ao objetivo que se almeja.

Dessa maneira, existem dois alvos prioritarios de politica industrial, de acordo com a
sua natureza € meta a ser atingida, tem-se a politica industrial de cardter horizontal (ou
funcionais) ou de carater vertical (setoriais).

A politica industrial horizontal € pautada em medidas que incidam sobre o conjunto da
estrutura produtiva, ndo beneficiando nenhum setor especifico. Esta politica envolve medidas
regulatérias e de incentivos''.

Esse cardter horizontal € o tnico que estd presente na concep¢do neocldssica de
politica industrial, uma vez que os defensores dessa concepc¢do consideram que ao executar

medidas seletivas (politicas industriais verticais) se estd selecionando vencedores. Ao mesmo

" Como destacado por Ferraz, De Paula e Kupfer (2002, p.559-560), os instrumentos de regulagio sdo: 1)
Medidas que visam garantir a concorréncia, constrangido priticas anticompetitivas e controlando os atos de
concentragdo (fusdes, aquisi¢cdes e joint-ventures); 2) Politica de infraestrutura seja de concessdes ou de controle
administrativo de pregos; 3) Politica de comércio exterior com medidas tarifarias e ndo-tariférias.

No que tange os instrumentos de incentivos da politica industrial horizontal, destacam-se (Ibid.): 1) Politica de
inovacdo com medidas direcionadas para os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); 2) Politica de
financiamento e incentivo as exportacdes (crédito e seguro de crédito); 3) Medidas fiscais, com deducdo, em
todas as esferas administrativas (federal, estadual e municipal) a fim de dinamizar a estrutura produtiva
industrial.
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tempo, os neocldssicos consideram que as medidas horizontais sdo mais eficazes do que as
verticais € que as “intervencdes setoriais somente fazem sentido na presenga de falhas de
mercado significativas” (PINHEIRO et al., 2007, p.2).

Entretanto, mesmo com a politica industrial horizontal visando promover a totalidade
da industria, ndo se pode alegar que todos os setores irdo ser impactados com a mesma
intensidade e qualidade, ou seja, um setor pode se desenvolver mais do que outro a partir da
mesma medida horizontal, caracterizando assim, um impacto de politica vertical.

A politica industrial de natureza vertical privilegia setores especificos da estrutura
produtiva, sendo desenhada “para fomentar industria, cadeias produtivas ou grupos
especificos de empresas” (FERRAZ, DE PAULA; KUPFER, 2002, p.559).

Na literatura neoschumpeteriana se considera que os produtos/setores diferem quanto a
sua capacidade de promover avancos na economia. Com base nos estudos de Kaldor, ao
defender um das suas teses fundamentais de que “a existéncia de diferenciais nas
elasticidades-renda da demanda entre vérios produtos/setores, as quais se associam
capacidades distintas de geracdo de renda e emprego; [...]” e das contribuicdes tedricas de
Schumpeter (BAPTISTA, 1997, p.9), os neoschumpeterianos consideram que a diferenciagdo
e medidas para setores especificos s@o importantes na politica industrial, visto que alguns
setores apresentam uma capacidade maior em relacdo aos demais para a geracdo de riqueza na
economia. Ou seja, existem diferencas inter-setoriais que vao impactar no potencial de
crescimento que cada setor pode promover para a economia na sua totalidade.

Deste modo, este trabalho considera que as politicas industriais devem englobar
medidas horizontais e verticais, como aborda a concepg¢do heterodoxa de politica industrial.
Ressalta-se que a corrente evoluciondria ndo considera que a politica industrial € corretora de
falhas de mercado, pois estas sdo geradas permanentemente no sistema econdmico pelas acoes
das empresas (CIMOLI et al.,, 2007). Assim, a politica industrial deve utilizar todos os
instrumentos possiveis para criar e sustentar um ambiente de selecdo favordvel ao
desenvolvimento da estrutura produtiva, incluindo medidas verticais.

A natureza da politica industrial vertical tende a alterar as regras de alocagdo entre os
setores, no qual o Estado utiliza alguns instrumentos caracteristicos da politica industrial
horizontal; mas, ao invés de dinamizd-los em toda a industria, o Estado foca em um conjunto
de empresas, em setores especificos ou cadeias produtivas peculiares. A selecao dessas dreas

pode ser justificada pelos seguintes argumentos:
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1. Inddstria com maior valor agregado: supondo tudo mais constante, uma maior
propor¢do de trabalhadores localizados em indudstrias com maior valor agregado
resultaria em maior renda per capita.

2. Inddstrias com grande poder de encadeamento: esses setores apresentariam grande
efeito multiplicador ao longo da cadeia produtiva, com efeitos “para frente”
(forward linkage) ou “para trds” (backward linkage). [...]

3. Inddstrias com grande dinamismo potencial: tendo em vista que o crescimento da
renda agregada seria maior, consequentemente haveria um incremento da renda per
capita.

4. Industrias nascentes ou com retornos crescentes de escala: o Estado deveria
estimular o desenvolvimento de novas industrias, que, inicialmente, apresentariam
custos mais elevados do que os verificados em paises produtores. (FERRAZ, DE
PAULA; KUPFER, 2002, p.560-561).

Além disso, a politica industrial pode ser classificada como positiva ou negativa,
explicita ou implicita. De acordo com Johnson (1984), politica industrial positiva e explicita
envolve a atuacdo e coordenagdo do governo, explicitamente, para a promog¢ao da
produtividade e competitividade da economia como um todo, especialmente da industria.
Entdo, “politica industrial positiva significa a inclusdo de metas e estratégias na politica
econOmica publica” (JOHNSON, 1984, p.8, tradu¢do nossa).

J4 uma politica industrial negativa refere-se “as distor¢des, desincentivos e as
desigualdades que resultam de agdes publicas descoordenadas que beneficiam um segmento
da economia em detrimento de outro” (JOHNSON, 1984, p.7, traducdo nossa). A politica
industrial negativa em algumas ocasides apresenta-se como implicita, j4 que “o governo €
também um jogador na disputa competitiva global e os governos prestam os seus servicos de
forma mais barata e eficaz do que outros jogadores” (Ibid.), porém a atuagdo do governo nao
€ expressa/clara em documentos formais para a populagdo.

No cendrio de politica industrial, observa-se uma atengdo especial direcionada a
tecnologia, com acdes governamentais de incentivos a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
Na perspectiva neoschumpeteriana, identifica-se a preocupacdo do desenvolvimento a partir
de mudancas qualitativas em termos tecnoldgicos, organizacionais e institucionais (MORALIS;
JUNIOR LIMA, 2010).

A politica industrial atua como um mecanismo de selecdo de firmas e influencia na
criacdo de capacitagdes das empresas para a promocao de ganhos de competitividade, que
atualmente estd sendo centrada na dindmica das inovagdes. No cendrio da economia baseada
no conhecimento, a politica de inovacao vem apresentando um aumento de representatividade
na politica industrial, ja que esta, atualmente, estd mais voltada para alavancar a inovacdo

tecnoldgica no sistema produtivo. Ou seja, a inovagdo apresenta-se, cada vez mais, como
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essencial para a promoc¢do da competitividade das empresas —, € vem ganhando destaque nas
abordagens tedricas acerca do desenvolvimento econdmico.

Diante da velocidade do progresso técnico no periodo recente, o estimulo a inovacao
passou a ser um dos componentes importantes de politica industrial para a criacdo e
sustentacdo de vantagens competitivas das empresas e regides, de tal modo que, se tornou
explicita a necessidade de se incluir a varidvel inovacao (ci€ncia e tecnologia) nas discussoes

de politica industrial (BAPTISTA, 1997).

A politica industrial é, antes de uma matéria técnica, uma atitude, abordagem ou
uma visdo estratégica (Johnson, 1984a e 1984b; Dosi, Tyson e Zysman, 1989). A
forma como tratar a questdo tecnoldgica faz parte desta postura mais geral: se esta é

N

considerada como algo complementar ou paralelo a politica industrial ou se, ao
contrdrio, é tratada como o ponto focal da mesma, vale dizer, se a politica
industrial € indissociavel conceitualmente da politica tecnoldgica [...]
(BAPTISTA, 1997, p. 80).

Assim, no contexto da mudanga tecnoldgica, Baptista (1997) propde as fungdes
basicas da politica industrial:

1) redugdo da incerteza: o mundo € caracterizando por incertezas fortes e as decisoes
sdo estabelecidas nesse ambiente, tornando necessdrias acdes que possam diminuir tal
incerteza em relagdo ao futuro, papel que a politica industrial pode cumprir;

ii) incentivo ao aprendizado e a cooperagdo: o Estado deve prover condi¢des para a
convergéncia das mesmas em direcdo a eficiéncia schumpeteriana (BAPTISTA, 1997). A
necessidade do aprendizado para desenvolvimento de atividades inovativas e a cooperagao
justificam as aliancas estratégicas entre as empresas que visam aprimorar os alicerces de
inovatividade;

ii1) reconfiguracdo do perfil da estrutura produtiva: a politica industrial deve
impulsionar as cadeias produtivas por meio dos pontos focais, estabelecendo as atividades
estratégicas e atuando sobre as mesmas para prover mais densidade as mesmas. As empresas
relacionam-se com outras, formando redes de cooperacao que podem ser localizadas, globais,
cooperativas ou ndo-cooperativas, de tal modo que a politica industrial deve atuar na tentativa
de mudar o comportamento da firma.

Deste modo, a politica industrial é importante na constru¢do de instituicdes e
capacitacdes que consigam minimizar a incerteza em relac@o ao futuro, promover o mercado e
atender aos objetivos de desenvolvimento industrial.

Para que a politica industrial seja eficaz, Suzigan e Furtado (2007) consideram que é

preciso definir uma institui¢do coordenadora das ac¢des entre os diversos agentes economicos.
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Contudo, ha dificuldades em torno de “[...] que tipo de instituicdo, com que poderes, em que
posicdo no organograma federal, com que mecanismos de articulacdo com o setor privado e
com outras areas de politicas, sobretudo macroecondmica, regional e de comércio exterior”
(SUZIGAN; FURTADO, 2007, p.4).

H4é uma relacdo importante entre a politica industrial e as institui¢des, de tal modo que
a politica industrial para ser bem sucedida precisa estar no vértice da politica econdmica e
depende da articulacdo de instrumentos, normas e regulamentos. Ressalta-se que as
instituicdes podem ser segmentadas em micro-instituicdes e macro-instituicdes. Como
salienta Baptista (1997, p.40-41), as primeiras “envolvem todas as formas institucionalizadas
de interacdo entre agentes [...]: (i) no interior das corporacdes (firmas); (ii) no ambito das
relacdes inter-firma (por sobre mercados); (iii) no ambito das relacdes inter-firma (no interior
de cada mercado)”. Enquanto as macro-instituicdes envolvem um ‘“conjunto de agéncias
publicas, seus padrdes de interacdo, os aparatos regulatérios e as politicas por elas definidas
que disciplinam as relagdes econdmicas entre os agentes privados, seus padrdes de interacdo
com o0s organismos publicos [...]” (Ibid.).

Concomitantemente, é preciso coordenagdo das acdes da politica industrial, sendo
importante uma “colaboracido estratégica entre governo, empresas e entidades do setor
privado tendo em vista objetivos e metas da politica industrial” e criacdo de “instituicdes
especificas, com formato de 6rgdos colegiados, como instincias consultivas, deliberativas e
decisoérias” (SUZIGAN; FURTADO, 2007, p.9).

Assim, a politica industrial e os seus resultados para o crescimento e desenvolvimento
econdmico sdo dependentes de um conjunto de interdependéncias sdcio-institucionais, que
“marca os distintos sistemas nacionais de inovagdes e condiciona os padrdes de evolucao dos
diferentes ramos produtivos [...] € molda o comportamento dos agentes e a 16gica competitiva
vigente nos diferentes mercados” (MORALIS; J UNIOR LIMA, 2010, p.6-7).

Deste modo, a execu¢do de politica industrial envolve um conjunto complexo de
elementos e instrumentos que devem ser coordenados e complementados entre si. Suzigan e
Villela (1997) consideram que a politica industrial pode ser estruturada em cinco &reas
politicas distintas e inter-relacionadas'”>. Em uma dessas dreas, o foco estd na relacdo

comercial, de tal modo que com base nessa estrutura, se pode ter a conexdo das exportagdes

'2 A primeira drea engloba as diretrizes de politica industrial e programas especificos; a segunda compreende as
relagdes entre a politica industrial e a politica macroecondmica; na terceira area t€m-se as politicas de comércio,
financiamento, promocdo e competicdo/regulacdo; o quarto conjunto de politicas abarca as politicas de
infraestrutura, ciéncia e tecnologia e educagdo/recursos humanos; as politicas de targeting estdo presentes na
quinta drea. Para mais detalhes, ver Suzigan e Villela (1997).
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com a politica industrial. Uma vez que, nem sempre, a politica industrial focalizou as medidas
de comércio exterior, de tal modo que, atualmente, se tem uma necessidade de se dar mais
atencdo as essas medidas nas economias, incluindo a economia brasileira, visto que a
internacionalizacao de empresas se apresenta com um caminho para que estas possam se
tornar mais competitivas, aumentado a sua produtividade e melhorando a sua posicdo no
mercado.

Assim, como a importancia da politica de inovac@o cresce amplamente nas diretrizes
da politica industrial, hd& uma tendéncia de uma maior atencdo as questdes ligadas a
internacionaliza¢do produtiva/empresarial no arcabougo tedrico de politica industrial. No
momento atual, a internacionalizagdo — com quedas de barreiras comerciais e liberaliza¢ao
comercial —, tem sido uma tonica, de tal modo, que passa a ser mais relevante a politica de
comércio exterior inserida nas medidas de politica industrial.

As politicas de comércio, financiamento, promog¢do e competi¢do/regulacio sao
importantes para a execucao da politica industrial. De acordo com Suzigan e Villela (1997),
politicas comerciais proporcionam um ambiente competitivo para as empresas que estdo em
um mercado de constante concorréncia, enquanto as politicas de financiamento podem
instigar mudangas tecnoldgicas na estrutura industrial.

Assim, Suzigan e Villela (1997, p. 28) apresentam um conjunto de instrumentos da
politica comercial que se relacionam e auxiliam na implementa¢do da politica industrial,
como as tarifas, as barreiras nao-tarifarias, os subsidios a produgdo, os financiamentos a
exportacdo e seguros de crédito, o financiamento de importacdo e a legislagdo relativa aos
abusos no comércio internacional.

Estes instrumentos tem uma importancia fundamental na atuagdo da politica industrial
que visa a promocdo das exportagdes das empresas, de tal modo que os objetivos dessa
promocao exportadora e da competitividade ndo dependem somente da politica industrial ou
da politica de comércio exterior, mas da articulacdo entre essas politicas, envolvendo, assim,
as teorias do comércio internacional.

Como retratado por Jorge (1998), algumas teorias do comércio internacional se
baseiam em hipéteses irrealistas e restritivas, dessa forma as mesmas niao conseguiram
deduzir modelos e argumentos suficientes para justificar a atuagdo do Estado no comércio
internacional. Em muitas teorias, como as de inspiracao neocléssica'®, consideram que o

Estado ndo € capaz de alterar os fluxos de exportacdo e importagdo, sendo que a sua acao

130 Teorema de Heckscher-Ohlin é o mais difundido dentre as teorias de comércio internacional, sendo baseado
nas vantagens comparativas de custos (MIRANDA, 2013).
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dever ser apenas na “cria¢do de barreiras tarifarias ou ndo-tarifarias € na manipulacdo da taxa
de cambio” (JORGE, 1998, p.150).

No entanto, Jorge (1998) expde evidéncias empiricas que mostram que uma politica
de intervencdo estatal pode construir e melhorar a competitividade internacional do pafs,
através da ado¢do de uma politica industrial e comercial que estimule a indistria a se tornar
competitiva internacionalmente.

Diante da importancia de hip6teses realistas, sobressaem-se as criticas as teorias puras
neocldssicas do comércio internacional, ganhando destaque a Nova Teoria do Comércio
(NTC), datada no fim da década de 1970 (KRUGMAN, 1986).

Dentre as contribui¢des da NTC, Jorge (1998) destaca que na andlise do comércio
internacional, o oligopdlio passa a ser a estrutura de mercado dominante, no qual hd uma
interacdo entre as empresas, havendo a possibilidade de atuagdo de politicas ativas comerciais
e industriais. Assim, os estudos e a fundamentagdo tedrica da NTC visam mostrar a
justificativa e a orientagdo para a execugdo de politicas ativas por parte do Estado (como as
medidas de promogao as exportagdes, o uso de subsidios e outros instrumentos podem afetar e
ampliar a posicao estratégica das empresas, influenciando nas suas vantagens competitivas)
por meio de evidéncias empiricas (ver Jorge, 1998).

Assim, como a politica de inovagdo, que em alguns momentos se sobrep0s a politica
industrial, fazendo com que esta seja indissocidvel aquela, o mesmo vale para a relacdo da
politica de comércio exterior com a politica industrial, no qual os instrumentos de incentivo as
exportacdes, as medidas especificas para alguns setores (a fim de intensificar a concorréncia e
aumentar a competitividade) que s@o caracteristicos da politica comercial, estdo presentes nos
projetos de politicas industriais. Como abordado por Furtado (2004), que considera que a
promocdo das exportacdes é um dos quatro campos promissores'* para a politica industrial no
Brasil e este campo obterd sucesso se houver medidas que englobem o desenvolvimento de
capacidades produtivas, comerciais, industriais, tecnoldgicas, financeiras e inovativas de todas
as empresas, incluindo as MPEs (especialmente as exportadoras).

Politica industrial com foco nas exportacdes deve abranger a valorizagcdo comercial
dos produtos/setores empresariais nacionais. Tal valorizagao estd ligada a inovagao cientifico-
tecnoldgica e apresentam-se, indispensaveis, mudancas na forma de coordenagdo institucional

(FURTADO, 2004). Portanto, € imprescindivel que a politica industrial contenha medidas que

' Furtado (2004) considera que no Brasil existem quatro campos promissores para a politica industrial: i)
valorizacdo de recursos brasileiros; ii) dinamiza¢do do consumo de massa; iii) promog¢do de exportagdes; iv)
substitui¢do de importagdes.



45

visem criar e aprimorar as competéncias comerciais das empresas para o desenvolvimento
exportador destas.

A promocao das exportagdes, como eixo promissor para a politica industrial brasileira,
deve abranger as MPEs, devido a expressividade numérica dessas empresas no cenario
econOmico brasileiro, que contribui para a geracdo de riqueza e empregos. Desse modo, deve-
se incorporar as MPEs nas politicas industriais, ndo somente nas medidas focadas nas
exportacdes, mas também nas demais acdes que visam o aprimoramento destas empresas,
para reducdo dos custos e melhoria no desempenho produtivo e aumento do patamar de
competitividade, que irdo impactar positivamente na sua sobrevivéncia no mercado diante das
vantagens grandes empresas.

E imprescindivel que se tenha uma politica industrial, como eixo central, para moldar
as medidas seletivas e definir os espacos e fungdes dos agentes econdmicos (incluindo as
MPEs) para que se tenha uma evolugdo da competitividade industrial e crescimento
econdmico sustentado.

A politica industrial as MPEs deve abarcar medidas que visem melhorar o acesso ao
financiamento, agdes que propiciem melhoria nas competéncias de gestdo destas empresas
(diante das suas capacidades), avanco na infraestrutura de informacdo e dos mercados
internacionais, apoio juridico e financeiro para os negécios iniciantes. Consequentemente, a
politica industrial influenciard na criagdo de capacitacdes das empresas, no seu
comportamento, explorando habilidades e conhecimentos para que estas empresas possam
crescer, jA que essas capacitacdes internas das empresas sdo fundamentais para o seu

crescimento (PENROSE, 2006).
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2 POLITICA INDUSTRIAL PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

O presente capitulo estd estruturado em duas partes, sendo que a primeira parte visa
apresentar as politicas industriais executadas no Brasil, com foco nas medidas de apoio as
MPEs e promocao das exportacdes destas. A fim de compreender a trajetéria de apoio as
empresas de micro e pequeno porte no Brasil, este capitulo mostrard a evolucdo de medidas
governamentais que visaram garantir o crescimento sustentado destas empresas, bem como
foi e estd sendo o tratamento a internacionalizacdo das MPEs (com promoc¢do das
exportacdes), a partir da defini¢do e implementagdo de politicas industriais nos anos 2000.

Medidas de politica direcionadas as MPEs brasileiras demoraram a aparecer no
cendrio econdmico brasileiro. Somente em meados de 1960 € que se observam algumas agcdes
de apoio aos empreendimentos de micro e pequeno porte, sendo que ao longo dos anos, esses
negdcios ganharam visibilidade e um maior apoio, mediante a funcdo social e econdmica que
as MPEs exercem na economia.

Assim sendo, nos anos 2000, t€ém-se a elaboracdo e execucdo de politicas industriais
ativas (conforme a defini¢do no capitulo 1), que contém instrumentos para a dinamizacao das
MPEs e da promog¢do da sua internacionalizacdo. Basicamente, sdo medidas de fomento a
producdo e a exportagdo, facilidades de acesso ao financiamento, criacdo de agéncias
especificas para a gestdo de programas para o aumento da competitividade e produtividade
das MPEs.

Na segunda parte do capitulo, serdo abordadas quais as medidas de politica elaboradas
e implementadas pelos Estados Unidos e Itdlia, que valorizam as empresas de pequeno porte,
de tal modo que a participagdo destas € significativa nas exportacdes € superior aos valores
verificados no Brasil (como serd apresentado no capitulo 3). Neste caso, o perfil das
exportacoes das MPEs destes paises serd apresentado, a fim de que no capitulo 3, tal
informacao possa ser utilizada para uma andlise comparativa do perfil das exportacdes das

MPEs brasileiras, que serd tracado, atendendo assim, o objetivo central desse trabalho.



47

2.1 Evolucao Histérica de Politica Industrial no Brasil
2.1.1 Politicas de Apoio a Micro e Pequenas Empresas nas Décadas de 1960 a 1990

No Brasil, uma politica econdmica direcionada para o desenvolvimento industrial foi
verificada pela primeira vez nos anos de 1930. Mas, tais medidas tiveram um “efeito pratico
pequeno” (SUZIGAN; VILLELA, 1997, p.33, traducdo nossa), j4 que ndo se tinha uma
coordenagdo dos instrumentos e politicas para o desenvolvimento industrial, pois ndo havia
oferta de crédito de longo prazo, praticamente nao existiam incentivos para a exportacdo ou
subsidios para a produ¢do de manufaturados.

E somente na segunda metade da década de 1950 é que se teve uma maior
coordenacgdo da politica econdmica, dos agentes e das institui¢des para a execucgao de politica
industrial ou medidas governamentais de apoio a inddstria. Com o segundo Governo Vargas,
comecou-se a diagnosticar os problemas estruturais do Brasil. Em seguida, o Plano de Metas
do Governo de Juscelino Kubitschek, desenhou a primeira experiéncia efetiva de
desenvolvimento industrial como estratégia de desenvolvimento econdmico no Brasil. O foco
era para o desenvolvimento de produtos quimicos, mecanica, maquindrio elétrico e material
de transporte. Ressalta-se a criagdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE)", em 20 de junho de 1952 pela Lei n° 1.628, uma autarquia federal que tinha como
objetivo formular e executar a politica nacional de desenvolvimento econdomico (BRASIL,
1952).

Contudo, mesmo com o esfor¢o de implementar medidas de politica industrial a partir
nos anos de 1930, ndo houve a promocdo de medidas direcionadas para as MPEs. Tais
medidas comecaram a ser implementadas, timidamente, a partir da década de 1960.

Com a crise econdmica, nos anos de 1960, houve um abandono do desenvolvimento
industrial e a politica econdmica preocupou-se primordialmente com a estabilizagdo
econdOmica (SUZIGAN; VILLELA, 1997). Entretanto, observam-se algumas medidas de
apoio industrial as MPEs, destacadas por Naretto, Botelho e Mendonca (2004), como a
instituicio do Programa de Financiamento 2 Pequena e Média Empresa (FIPEME)'®, uma
acdo executada em 1965 pelo BNDE. Este programa foi comandado internamente pelo Grupo

Executivo de Assisténcia a Média e Pequena Empresa (Geampe) e atuou como uma

15 No ano de 1982, o BNDE passou a ser chamado de Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).
'® Na metade dos anos de 1970, o FIPEME foi incorporado pelo Programa de Operagdes Conjuntas (POC).
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modalidade de crédito, que visava dar suporte financeiro as empresas de pequeno porte,
facilitando a aquisicdo de maquinas e equipamentos (MORALIS, 2008).

Na década de 1960, alguns programas e projetos foram criados a fim de incentivar as
empresas a acessarem o mercado internacional. Destaque para o Regime de Drawback,
instituido pelo Decreto-Lei 37/1966, que é “a desoneracdo de impostos na importacdo
vinculada a um compromisso de exportacio” (BANCO DO BRASIL, 2013a), ou seja, a
isencdo de imposto sobre o insumo importado, desde que este seja utilizado na produgao de
um bem final a ser exportado. Este sistema passou por transformag¢des sendo simplificado e
automatizado nos anos 2000 (como serd apresentado na proxima secao).

Nessa década, também teve-se a criacdo de 6rgdos direcionados para o apoio de
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das empresas, como a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), em 1967, que opera seus programas por meio de apoio financeiro
reembolsdvel e ndo reembolsavel. Os projetos da FINEP compreendem as diversas etapas do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia: “pesquisa bdsica, pesquisa aplicada, melhoria e
desenvolvimento de produtos, servicos e processos” (FINEP, 2013).

Nos anos de 1970, o pais implementou um plano econdmico que tinha como uma das
estratégias econdmicas o desenvolvimento industrial. Trata-se do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) que envolvia objetivos mais amplos em relagdo aos de uma
politica industrial, ja que no projeto havia metas de melhorar a distribuicdo de renda e atuar
sobre as desigualdades regionais (SUZIGAN; VILLELA, 1997).

Consistindo em uma politica industrial ativa, o II PND tinha como finalidade
completar o Processo de Substituicdo de Importagdes (PSI), com a internalizacdo de alguns
setores (bens de capital e insumos bdsicos). De acordo com Suzigan e Vilela (1997, p.36,
tradugdo nossa), “os instrumentos e as politicas auxiliares deram a politica industrial de todo o
periodo até 1979, caracteristicas como, o forte protecionismo, a existéncia de subsidios para a
formacdo de capital e para as exportagdes, bem como uma forte intervencdo regulamentar”.
Contudo, para financiar os projetos de desenvolvimento industrial, o governo utilizou o
financiamento externo, resultando em uma enorme divida, caracterizando a crise da divida
dos anos de 1980.

No que tange as medidas voltadas para as MPEs na década de 1970, enfatiza-se a
ampliacio do montante de crédito ofertado para estas empresas com a instituicdo, pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), de linha de crédito para capital de giro para micro,
pequenas e médias empresas (MPMEs), cuja fonte de recursos era formada por uma parcela

dos depdsitos compulsérios mantidos pelos bancos comerciais no Banco Central (MORALIS,
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2008). “O FIPEME e o Financiamento de Capital de Giro para Empresas Lideres da Industria
(Progiro), programa da Caixa Econdmica Federal que financiava capital de giro de pequenas
empresas, foram os que mais se beneficiaram da medida” (NARETTO; BOTELHO;
MENDONCA, 2004, p.87).

Um dos fatos mais importante para o desenvolvimento das MPEs na década de 1970
foi a criacdo do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa
(Cebrae), em 17 de julho de 1972. Esta entidade foi concebida a fim de estimular a
capacitagdo e a cooperacdo de pequenos negdcios e o0 acesso a novos mercados, sendo
elaborada pelas “maos” do BNDE, da FINEP e da Associacio dos Bancos de
Desenvolvimento (ABDE).

Nos anos de 1980, nenhuma politica industrial foi de fato implementada. Observa-se
que houve medidas de politica industrial, sé que tais medidas ndo se articulavam a uma
politica industrial mais ampla.

A politica econdmica, na primeira metade da década de 1980, foi direcionada para o
ajuste externo, significando uma prioridade as atividades de exportacdo e, portanto, medidas
de politica industrial voltadas ao setor exportador, uma vez que o ajuste externo requeria a
geracdo de superdvit comercial (SUZIGAN; VILLELA, 1997).

Na segunda metade dos anos de 1980, a politica econdmica teve como foco central a
estabilizacdo da economia, sendo que foram implementados diversos planos de estabilizagao,
a fim de resolver o problema inflaciondrio nacional. Em todos os planos implementados, com
excecdo do Plano Cruzado, dedicou-se atencdo ao setor externo (cambio desvalorizado),
significando uma medida de politica industrial.

Ao mesmo tempo, houve uma preocupacao a respeito do modelo econdmico adotado
no pais e da necessidade de recuperar o crescimento. Entdo, em 1988, foi aprovado um
documento formal, denominado Nova Politica Industrial (NPI).

A NPI teve um cardter liberal e investigou os problemas da industria, objetivando
“elevar a estrutura industrial, sustentar a capacidade tecnoldgica de firmas brasileiras,
melhorar a eficiéncia, aumentar produtividade e adquirir competitividade no mercado
nacional e internacional” (SUZIGAN; VILLELA, 1997, p.72, traducdo nossa). Os principais
instrumentos da NPI eram uma politica de incentivos e a reforma no sistema de comércio
exterior. A politica de incentivos envolvia incentivos ao investimento, para a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), a atividade de exportacdo, sendo que o protecionismo deveria ser
revisto e iniciar-se-ia um processo de liberalizacdo comercial. Porém, a NPI ndo apresentou

uma efetividade de fato (Ibid.).
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Como j4a mencionado, na década de 1980 a politica econdmica tinha como objetivo
principal gerar excedentes exportdveis e divisas externas frente a enorme divida externa que o
pais vivia. Entdo, as medidas de politica eram voltadas para os setores exportadores,
especialmente, para os produtos de commodities primdrias. Naretto, Botelho e Mendonca
(2004) destacam que houve uma interrupcdo das acdes direcionadas ao desenvolvimento
estrutural da inddstria, enquanto se teve a ampliacdo de subsidios fiscais e crediticios para
aumentar a rentabilidade das exportagdes.

Neste cendrio, a principal medida para o desenvolvimento das MPEs brasileiras nos
anos 1980, foi a aprovacdo do Estatuto da Microempresa pelo Congresso Nacional em 1984.
Este Estatuto concebia atendimento simples e direcionado as MPEs “nos campos
administrativo, tributdrio, previdencidrio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial” (NARETTO; BOTELHO; MENDONCA, 2004, p.88), sendo reforcado pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

Alids, a Constituicdo determinou o tratamento favorecido as MPEs e permitiu a
criacdo dos “Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Norte
(FNO), e do Nordeste (FNE), para a concessdo de crédito a empresas de todos os portes das
trés regides, com prioridade para as MPEs” (MORALIS, 2008, p.396). A Unido deve destinar
3% da arrecadacdo do Imposto sobre a Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para estes Fundos Constitucionais (BANCO DA AMAZONIA, 2007).
Destaca-se que o FNO tem uma linha de financiamento destinada a apoiar as empresas da
regido Norte que sdo exportadoras por meio de “taxas de juros competitivas e fonte de
recursos sem dependéncia externa” (Ibid.).

Nessa década, o BNDES implementou um programa experimental que incentivava o
microcrédito — o Programa de Apoio a Microempresa (PROMICRO). O PROMICRO
“concedia condi¢des financeiras beneficiadas e um spread maior para os agentes financeiros,
além de facilidades de processamento” (BNDES, 2000).

Ainda nos anos de 1980, aconteceu uma ampliacdo do Cebrae, jd que tal entidade
passou a atuar em todos os estados brasileiros, por meio dos Centros de Apoio Gerencial
(Ceags) e dos escritérios municipais (NARETTO; BOTELHO; MENDONCA, 2004).
Ressalta-se ainda o surgimento de incubadoras de empresas que apoiam empreendedorismo e
prepara as micro € pequenas empresas para sobreviver no mercado, oferecendo apoio
estratégico, treinamento gerencial as empresas nos seus anos iniciais. Essas incubadoras
podem estar ligadas a varias instituicdes, como as entidades ndo lucrativas publicas e

privadas, as institui¢des de ensino, ao governo, etc. De acordo, com a Associacdo Nacional de



51

Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologia Avangada (Anprotec) no Brasil
existiram cerca de 10 incubadoras no fim da década de 1980, sendo que nos anos 2000 esse
numero sobre para 280 incubadoras (ANPROTEC, 2013).

No inicio da década de 1990, o Brasil ainda sofria com o processo hiperinflaciondrio
e com problemas de cardter politico do governo Collor. Tal Governo, segundo Erber e
Cassiolato (1997, p.38), visou estabilizar a economia e promover “reformas institucionais e
econdmica de cunho estrutural”, a partir das criticas aos resultados do PSI. A anélise do PSI
(em um contexto histérico de avanco do liberalismo e do Consenso de Washington) feita pelo
governo Collor considerou que a industria brasileira era ineficiente devido a excessiva
protecdo. Assim, os sinais de mercado, € ndo a intervengdo estatal, deveriam promover o
desenvolvimento econdmico brasileiro e reestruturar a indudstria nacional.

No inicio do Governo Collor foram definidas medidas de politica industrial contidas
na Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), com adoc¢@o de instrumentos de cardter
horizontal, “aplicdveis a todos os setores e a empresas de qualquer porte, € ndo incentivos e
subsidios fiscais a setores produtivos em particular” (NARETTO; BOTELHO; MENDONCA,
2004, p.90).

As medidas implantadas visavam aumentar a eficiéncia na produgdo e
comercializacdo, bem como elevar a competicio das empresas brasileiras, promovendo a
diminui¢do das barreiras tarifarias e investimento estrangeiro. Além disso, tinham medidas
“de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico [...] melhoria de qualidade e produtividade, através
de créditos e incentivos fiscais” (ERBER; CASSIOLATO, 1997, p.39). Mas estas medidas
foram implementadas tardiamente, tomando em consideracdo as rdpidas mudancas no
ambiente competitivo, em especial com a abertura comercial implementada. Deste modo, a
PICE nao obteve resultados satisfatorios.

Ademais, a PICE foi abandonada diante do fracasso do objetivo principal da politica
do governo Collor, que era combater a inflacio em prazo curtissimo. Erber e Cassiolato
(1997, p.39) destacam que alguns instrumentos da politica foram mantidos, mas a politica
industrial que objetivava transformar a estrutura produtiva brasileira foi abandonada e deixada
nas “maos” do mercado.

No primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) a politica econdmica do
Brasil continuou dando énfase ao combate a inflagdo e estabilizacdo da economia, mantendo a
ideia de que o desenvolvimento seria promovido a partir de uma maior liberalizacdo
econOmica. Assim, a moderniza¢do produtiva resultaria da abertura comercial e financeira, da

entrada de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), das privatizacdes e da desregulamentacdo
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com vistas a entrada de bancos estrangeiros no pais, com a expectativa de que contribuissem
para aumentar a oferta de crédito. Porém, tais expectativas ndo se realizaram a contento
(SUZIGAN; VILLELA, 1997).

Como retratam Suzigan e Villela (1997), no governo FHC verificou-se uma politica
industrial negativa, como apresentado por Johnson (1984), j4 que podem ser contabilizadas
varias acdes descoordenadas que afetaram o desenvolvimento industrial, como a ripida
abertura comercial e a politica de valorizacdo cambial. Para alguns autores, houve, nos anos
de 1990, uma especializa¢do regressiva e baixo investimento em P&D. Segundo Cassiolato
(2003, p.321), na década de 1990 o Brasil ndo se inseriu de maneira significativa no mercado
mundial dindmico, mantendo-se especializado em produtos primdrios e semi-elaborados, “o
que se refletiu no desempenho mediocre das exportacdes brasileiras ao longo da década de
1990” e com uma pauta exportadora com baixa participacdo de setores de média e alta
tecnologia.

Acerca de medidas voltadas para as MPEs na década de 1990, ressalta-se a Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, que caracterizou a transformacdo do Cebrae em Servigo
Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE). Posteriormente, tal Lei foi
alterada pela Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990 e regulamentada pelo Decreto n°
99.570, de 9 de outubro de 1991, marcando a mudanga da a¢do publica para a paraestatal no
ambito das empresas de pequeno porte (NARETTO; BOTELHO; MENDONCA, 2004).

Uma das medidas importantes instituidas pelo SEBRAE na década de 1990 foi a
criagio do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE), em 1995 e
regulamentado em 1997. O FAMPE tem como finalidade exclusiva, complementar as
garantias que as instituicdes financeiras exigem para concessdo de crédito as MPEs
(SEBRAE, 2013a), ou seja, o SEBRAE torna-se avalista nas operagdes contratadas por estas
empresas.

Atualmente o FAMPE garante at¢é 80% do financiamento feito em quatro

modalidades:

i) a aquisicdo de mdquinas, equipamentos, instalagdes, veiculos utilitdrios e obras
civis necessdrias a implantagdo, modernizagdo, ampliagdo ou relocalizacdo da
empresa, inclusive o capital de giro associado. O valor mdximo da garantia é R$
150.000,00; ii) Capital de giro puro. O valor maximo da garantia ¢ R$ 60.000,00;
iii) Exportacdo (fase pré-embarque). O valor médximo da garantia é R$
300.000,00; iv) Desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo. O valor mdximo da
garantia € R$ 300.000,00. (SEBRAE, 2013a, grifo nosso).

Em 1995, também foi instituido o Programa de Geracdo de Emprego e Renda

(PROGER) para a concessdao de crédito as empresas de pequeno porte e aos
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microempreendedores por meio de instituicdes financeiras oficiais federais (MORALIS, 2008).
O PROGER atua no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), sendo este
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e voltado a implementagdo de
projetos de protecdo ao trabalho e geragdo de emprego e renda.

Naretto, Botelho e Mendonga (2004, p.90-91) destacam que as acdes mais importantes
nos anos de 1990, que conferiram maior visibilidade politica para as empresas de pequeno

porte foram:

[...] a efetivacdo da mudanca no marco legal, o reforgo a agdo do [...] SEBRAE e do
MCT, e a abertura de novas formas de financiamento as empresas de menor porte —
diretrizes decorrentes da obrigacdo de por em pritica, com atraso, o tratamento
diferenciado a essas empresas indicado pela Constitui¢do de 1988 e pelo Estatuto da
Microempresa.

Tais acOes orientadas para as empresas de pequeno porte e ao empreendedorismo
tiveram carater compensatorio diante da abertura comercial e financeira verificada no Brasil e
das altas taxas de juros praticadas no periodo.

Ressalta-se também que o BNDES, na década de 1990, passou a operar programas
especificos para as MPEs. Assim, em 1996 foi criado o Programa de Apoio a Micro e
Pequena Empresa (PMPE) para incorporar facilidades de processamento dentro do BNDES e
tendo os mesmos beneficios do PROMICRO, que havia sido criado na década de 1980
(BNDES, 2000).

Naretto, Botelho e Mendonca (2004, p.95) destacam que nos anos de 1990 “as
principais linhas de crédito do BNDES para empresas eram o Finame [...] e o BNDES
Automatico [...]".

O BNDES Finame € um “financiamento, por intermédio de instituicdes financeiras
credenciadas, para producdo e aquisicdo de mdaquinas e equipamentos novos, de fabricacdo
nacional, credenciados no BNDES” (BNDES, 2013a), e tal programa divide-se em linhas de
financiamentos especificas de acordo com a empresa beneficidria e os itens financiaveis.

O BNDES Automdtico também ¢ uma linha de crédito repassado por institui¢des
financeiras credenciadas, para projetos de investimentos com um valor inferior e/ou igual a
R$20 milhdes, sendo que podem ser financiados: investimentos para implanta¢do, ampliagao,
recuperacao e modernizagcao de ativos fixos, bem como investimentos em meio ambiente e

projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacido (BNDES, 2013b).
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Na década de 1990, também se destaca a criacdo do Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES)",
pela Lei n° 9.317 de 5 de dezembro de 1996, que visou simplificar o pagamento de impostos,
bem como redefinir os parametros de classificacdo tributarias das empresas de pequeno porte
(NARETTO, BOTELHO; MENDONCA, 2004). Trata-se de um regime tributario
diferenciado e aplicdvel as MPEs, constituindo uma “forma simplificada e unificada de
recolhimento de tributos, por meio de recolhimento de percentuais favorecidos e progressivos,
incidente sobre uma unica base de calculo, a receita bruta” (RECEITA FEDERAL, 2010).

No ano de 1997, foi criado o Fundo de Garantia a Exportacao (FGE) pela Medida
Proviséria n® 1.583-1, sendo convertida na Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, que
apresenta natureza contdbil e é vinculado ao Ministério da Fazenda. O FGE visa dar
“cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operagdes de Seguro de Crédito a Exportacao
(SCE)”, que tem como finalidade “segurar as exportacdes brasileiras de bens e servigos contra
0s riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar as transagdes econdmicas e
financeiras vinculadas a operagdes de crédito a exportacdo” (BNDES, 2013c). Mas,
inicialmente, o governo federal ndo permitia repasses do FGE para financiar as vendas
externa das MPEs. Isso s6 passou a ser permitido a partir do ano de 2008, com a Medida
Proviséria 429.

Em marco de 1998 foi criado o Fundo de Garantia para a Promocido da
Competitividade (FGPC)'®, a fim de minimizar o risco em torno das operacdes com as
empresas de pequeno porte. O FGPC foi utilizado “para complementar as garantias exigidas
as MPEs e as médias empresas exportadoras. O risco coberto pelo FGPC € de 70% a 80% do
financiamento” (MORAIS, 2008, p.401). Ademais, quando a operacdo era garantida pelo
FGPC, nao necessitava de garantias reais as MPES nos financiamentos inferiores e/ou iguais a
R$ 500 mil, e “nas operagdes de apoio a exportacdo, as garantias reais poderiam ser
dispensadas nos financiamentos de até US$ 500 mil” (Ibid.). Ressalta-se que o FGPC cobre
todos os tipos de operacdes de crédito, incluindo as exportagdes.

Dentre as medidas de apoio voltadas diretamente as exportacdes, destaca-se o
Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX), criado pela Lei n® 8.187/1991, cuja
gestdo cabe ao Banco do Brasil (MOREIRA; SANTOS, 2001). O PROEX foi regulamentado

70 Simples, previsto na Lei n°® 9.317/1996, e alteracdes posteriores, deixaram de ser aplicado as MPEs, sendo
revogado em julho de 2007, pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. E foi substituido pelo
Simples Nacional a partir de 1° de julho de 2007 (RECEITA FEDERAL, 2010).

' O FGPC deixou de conceder novas garantias a partir de agosto de 2009, sendo substituido pelo Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI). Este fundo tem como objetivo mitigar o risco de financiamento das MPEs
através de recursos repassados pelo BNDES (MATOS; ARROIO, 2011, p.43).
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para o setor de bens e servigos, sendo um mecanismo de apoio as exportagdes em sua fase de
comercializacao, sendo disponivel em duas modalidades operacionais:

i) PROEX Equalizacdo: “a exportagdo brasileira é financiada pelas institui¢des
financeiras estabelecidas no Pais ou no exterior e o PROEX arca com parte dos encargos
financeiros incidentes, de forma a tornar as taxas de juros equivalentes as praticadas
internacionalmente” (BANCO DO BRASIL, 2013b). Destinado as empresas do Brasil de
qualquer porte, exportadoras de bens e servigos, tendo como beneficidrio da equalizacdo as
institui¢des financeiras financiadoras.

i1) PROEX Financiamento: “financiamento direto ao exportador brasileiro ou
importador, com recursos financeiros obtidos junto ao Tesouro Nacional. Essa modalidade de
apoio que estd voltada fundamentalmente para as micro, pequenas e médias empresas”
(BANCO DO BRASIL, 2013b). No PROEX Financiamento toda a pauta de bens esta
contemplada, com excecdo das commodities e este programa consiste no “financiamento
direto ao exportador brasileiro, que recebe o valor da exportagdo a vista, oferecendo ao
importador prazo para o pagamento da transa¢do” (MDIC, 2012). Trata-se de mecanismo
voltado para empresas brasileiras exportadoras com faturamento bruto anual de até R$ 600
milhoes (Ibid.).

Outros incentivos crediticios e financeiros criados nos anos de 1990 foram as
operacoes de Adiantamento sobre Contratos de Cambio (ACC) e Adiantamento sobre
Cambiais de Entregues (ACE). O ACC € “uma operacao de adiantamento feito ao exportador
na fase pré-embarque, através do financiamento a producdo da mercadoria exportada”
(MDIC, 2013), ou seja, o ACC visa dar suporte financeiro a produ¢do da mercadoria que serd
exportada. J4& o ACE € a “contratacdo da antecipacdo das divisas a serem recebidas do
comprador na fase pds-embarque da mercadoria” (Ibid.), sendo que tal crédito € exclusivo
para as empresas brasileiras exportadoras. Essas duas operagdes sdo destinadas aos
exportadores clientes de bancos que oferecam esta linha de crédito. Dentre os bancos que
oferecem 0 ACC e o ACE, estdo a Caixa Econdmica Federal, o Banco do Brasil, o Banco do
Nordeste, o Banco Itaud e outros.

Outra acdo a ser destacada é a criacio do FINAMEX'", em 1991, pelo BNDES. O
Programa de Financiamento a Exportacdes de Maquinas e Equipamentos (FINAMEX)
englobava todas as empresas brasileiras, independente do porte, produtoras de mdaquinas e

equipamentos, sendo uma linha de financiamento para a produgdo destinada a exportacdo em

Y O termo FINAMEX §é derivado do nome FINAME, subsididria do BNDES para o financiamento a
comercializa¢@o de bens de capital.
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duas modalidades: 1) FINAMEX pré-embarque (financiamento a producdo); ii) FINAMEX
pos-embarque (financiamento a comercializa¢do). No ano de 1997, o FINAMEX foi ampliado
e transformou-se no BNDES Exim, o qual passou a apoiar todos os setores exportadores, nao
somente o setor de bens de capital. O programa continuou tendo as duas linhas de
financiamento, agora denominadas:

1) BNDES Exim Pré-embarque: “apoio a producdo de bens e servigos destinados a
exportacdo. Voltado a empresas exportadoras, de qualquer porte, constituidas sob as leis

s

brasileiras e que tenham sede e administracao no Pais” (BNDES, 2013d).

i1) BNDES Exim Pds-embarque: “apoio a comercializagdo de bens e servigcos
nacionais no exterior, através da modalidade refinanciamento ao exportador ou da modalidade
financiamento direto ao importador” (BNDES, 2013d).

Em algumas ocasides estas medidas de apoio as MPEs nao estdo inclusas em uma
politica industrial maior e formal, mas observa-se a existéncia de medidas voltadas as MPEs,
bem como medidas de politica comercial para a promoc¢do das exportacdes que interagem
com a politica industrial. Observa-se que as medidas de politica industrial sio completadas e
beneficiadas pelas medidas de politica comercial, em algumas situagdes a politica industrial
visa melhorar algum instrumento j4 implementado pela politica de comércio exterior, a fim de
ampliar as exportacdes de MPEs. De tal modo, que esses instrumentos e medidas de politica

comercial sdo politicas auxiliares as politicas industriais direcionadas a internacionalizacdo

das MPEs brasileiras, como citado por Suzigan e Villela (1997).

2.1.2 Politicas de Apoio a Micro e Pequenas Empresas nos Anos 2000

2.1.2.1 Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE)

Acdes visando o desenvolvimento da industria brasileira nos anos 2000 tém inicio com
a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)®, langcada em 31 de marco
de 2004 no primeiro governo Lula, em um ambiente conturbado, com uma politica
macroecondmica restritiva (CARBINATO; CORREA, 2008).

Segundo o IEDI (2004, p.2), o Governo Lula “reconheceu a necessidade de articulacao

com o setor privado na promog¢do do desenvolvimento industrial”’. Porém, mesmo com a

% Dois documentos foram anunciados antes do lancamento da PITCE: “Roteiro para Agenda de
Desenvolvimento” (junho de 2003) e “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior”
(novembro de 2003).
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suspensdo do veto a politica industrial, o Governo deu continuidade a politica
macroecondmica que vinha sendo executada desde 1999, com o regime de metas de inflagdo,
cambio flutuante e geracdo de superdvit fiscal primario (CANO; SILVA, 2010). Diante dessa
politica macroecondmica, a demanda doméstica estava crescendo pouco, entdo o aumento da
producdo industrial teria que vir por meio do comércio exterior.

A finalidade central da PITCE era fortalecer e expandir a base da industria do Brasil
através de melhorias na capacidade inovadora das empresas. Deste modo, na PITCE o motor
para o dinamismo industrial seria pela inovacdo e a ‘“‘agregacdo de valor aos processos,
produtos e servicos da industria nacional” (ABDI, 2013a).

A PITCE, no periodo de 2004 a 2008, estava articulada em trés eixos complementares:

1) Linhas de acdo horizontais: representadas em quatro grupos — i) inovagdo e

desenvolvimento tecnoldgico; ii) insercdo externa; iii) modernizacao industrial; iv) melhoria
do ambiente institucional / ampliacdo da capacidade e escala produtiva.

2) Opcoes estratégicas: estimular o investimento nos setores de semicondutores,

software, bens de capital, fairmacos e medicamentos, que apresentam-se como setores chaves
para a modernizagdo industrial, aumento da produtividade da economia e inser¢ao
internacional.

3) Atividades portadoras de futuro: apoio as atividades de biotecnologia;

nanotecnologia; biomassa, energias renovaveis / atividades relativas ao Protocolo de Kyoto.

A formulagao da PITCE envolvia a modernizac¢do do setor industrial, para aumentar a
eficiéncia produtiva; a geracao e absorcao de tecnologias; e a ampliacdo do comércio exterior,
alcancando a exportacdo de mercadorias com maior valor agregado. Tal politica englobava 11
programas e 57 medidas, sendo que para o alcance das metas havia uma inter-relacdo entre os
“diversos ministérios, bancos, financiadoras, institutos, camaras e demais O6rgdos da
administracdo publica direta e indireta envolvidos na nova politica” (CAMPANARIO,
SILVA; COSTA, 2005, p.11).

Devido a amplitude da PITCE, em termos do institucional, era necessario ter um 6rgao
para funcionar de inter-comunicador entre os agentes envolvidos na sua execu¢do, bem como
exercer o papel de coordenador das acdes dessa politica. Entdo, dentre as acdes voltadas para
a industria nacional e relacionadas com a PITCE, € de fundamental importincia destacar a
criacdo, por parte do Governo Federal, da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), pela Lei n° 11.080 de 30 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) e regulamentada
pelo Decreto n° 5.352 de 24 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005a). Destaque-se também a

criacdo do Conselho Nacional do Desenvolvimento Industrial (CNDI), pela Decreto n°® 5.353,
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de 24 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005b). Ambos os 6rgdos criados sdo ligados ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

A ABDI tem como objetivo “promover a execucdo da politica industrial, em
consonancia com as politicas de ciéncia, tecnologia, inovacao e de comércio exterior” (ABDI,
2013b). A agéncia atua como um 6rgdo de apoio técnico sistemdtico ao gerenciamento das
politicas industriais implementadas pelo Governo. J4 o CNDI visa “subsidiar, mediante
proposi¢cdes submetidas a Presidéncia da Republica, a formulacdo e a implementagdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento industrial, em consonancia com as politicas de
comércio exterior e de ciéncia e tecnologia” (SECEX, 2013).

Em 2003, também foi criada a Agéncia de Programacdo de Exportacdes e
Investimentos (APEX-Brasil), que atua em parceria com a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) do MDIC e com as unidades estaduais do SEBRAE. Tem como objetivo promover
os produtos e servicos brasileiros no mercado internacional e atrair investimentos estrangeiros
para setores estratégicos da economia nacional (APEX-BRASIL, 2013), de forma a contribuir
na execucao de algumas medidas da PITCE.

No periodo de vigéncia da PITCE, um conjunto de instrumentos foi direcionado para
as empresas de menor porte, geralmente dos setores industriais tradicionais, dada a
consideracdo de que a modernizagdo do setor industrial envolvia producao, gestdo, tecnologia,
design e patentes. Assim, na PICTE existiam programas de insercdo externa e
competitividade, sendo que tais medidas ficaram a cargo APEX e da CAMEX.

Entretanto, mesmo com a fundag¢do de uma unidade de investimentos pela APEX, no
programa ndo houve “grandes incentivos para a exportacao principalmente através da inser¢ao
de pequenas e médias empresas” (CAMPANARIO, SILVA; COSTA, 2005, p.14). O BNDES
também atuou neste programa, exercendo um papel de financiador para a modernizacio e
competitividade industrial, bem como para a promog¢ao das exportacdes. Na verdade, este
banco exerceu um papel importante no financiamento das medidas da PITCE, com linhas de
financiamento ao investimento e de capital de giro. Mas, o montante alocado foi menor do
que tinha sido orcado.

Observa-se que o BNDES e a FINEP atuaram no desenvolvimento de linhas de apoio
a inovagdo para as pequenas e médias empresas (PMEs). No caso da FINEP, as medidas
visavam fortalecer o Sistema Nacional de Inovacao (SNI) e as MPEs, de forma a desenvolver
no pais uma infraestrutura de pesquisa que sustentasse o processo de inovagao.

A PITCE foi desenhada como uma politica industrial ativa, com énfase na questao do

desenvolvimento tecnoldgico através da incorporacdo dos recentes debates tedricos da



59

corrente neoschumpeteriana, como a politica para APLs, fundamentais para o
desenvolvimento regional, e a necessidade da estruturacdo do Sistema Nacional de Inovagdo
(SNI). Além disso, a PITCE tinha como objetivo fazer com que o governo desse um maior
apoio a industria brasileira, “para a ampliacao das exportagdes, principalmente por parte das
pequenas e médias empresas. Além da ampliacdo das exportacdes, € destacada a meta de
aumentar o valor agregado das exportacdes.” (IEDI, 2004, p.4).

A PITCE contou com o auxilio de algumas medidas e instrumentos que haviam sido
implementados antes do seu lancamento, como o Programa Brasil Exportador que foi langado
em 2003 pelo MDIC. Este Programa objetiva oferecer as condi¢des necessdrias para que o
Brasil conseguisse exportar mais € melhor, e tendo a participacdo de diversas instituicoes
governamentais e englobando uma série de projetos para o €xito da politica de promocao de
exportacoes.

Ademais, a PITCE contou com o auxilio da APEX-Brasil, uma agéncia que engloba
acoes de “formacdo de consércios de exportagdo, pesquisa de mercado, desenvolvimento de
marcas, catdlogos, semindrios, feiras internacionais, informagdo e promocdo comercial”
(NARETTO, BOTELHO; MENDONCA, 2004, p.11).

Dentre os programas de apoio a exportagdo atualmente em vigéncia, destacamos as
medidas destinadas a facilitar as vendas externas das MPEs, como:

1) Férum Permanente das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte: que € “um
ambiente destinado a tratar de todos os temas pertinentes a este segmento empresarial, exceto
0s aspectos tributdrios”, bem como conceder assessoria para a formulacdo e coordenacdo da
politica de desenvolvimento das MPEs (PORTAL BRASILEIRO DE COMERCIO
EXTERIOR, 2013).

ii) Projeto Brasil Trade: visa promover as exportacdes dos produtos brasileiros por
meio do fomento as acdes de Empresas Comerciais Exportadoras (ECE), solidificar a cultura
exportadora das MPEs brasileiras e identificar as barreiras a exportacdo dessas empresas,
buscando solugdes. Assim, o projeto por meio do Brasil Trade Guide (BTG), aproxima
compradores estrangeiros de trading companies brasileiras especializadas em determinados
produtos ou mercados e contribui para que MPMEs possam identificar empresas comerciais
exportadoras que facilitem seu acesso aos mercados externos (BRASIL TRADE, 2013).

iii) A intensificacdo do projeto Exporta Facil: lancado em 2000, o programa abrange
um conjunto de servicos dos Correios que oferece facilidades para empresas e pessoas fisicas

que desejam exportar seus produtos de maneira mais simples (CORREIOS, 2013).
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Ademais, a Apex-Brasil em parceria com o MDIC, desenvolveu a ferramenta
denominada Radar Comercial, em 2001, que € um “instrumento de consulta e andlise de
dados relativos ao comércio exterior, que tem como principal objetivo auxiliar na selecao de
mercados e produtos que apresentam maior potencialidade para o incremento das exportacdes
brasileiras” (RADAR COMERCIAL, 2013) e auxilia no desenvolvimento das medidas de
promocao as exportacdes das MPEs da PITCE.

Ainda em 2003 foi promulgada a Emenda Constitucional 042/2003, alterando o
regime tributdrio nacional, no qual as MPEs teriam um tratamento diferenciado e favorecido
com regimes especiais ou simplificados para arrecadacdo dos impostos e contribui¢des
devidos. Nesse ano, a proposta de uma Lei Geral da Micro e Pequena Empresa comegou a se
fortalecer. Em 2006 teve-se a oficializacao da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa pela
Lei Complementar 123/2006 (BRASIL, 2006) e implementada pelo Decreto n° 6.038/2007
(BRASIL, 2007), regulamentando o Comité Gestor de Tributacdo da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte — Comité Gestor do Simples Nacional. Ao longo dos ultimos anos,
leis complementares foram sendo aprovadas para implementacdo de melhorias na Lei Geral.

Em 2004 foi criado o PROGER Exportagdo, que € uma linha de crédito disponivel no
Banco do Brasil e na Caixa Economica Federal, sendo destinada as MPEs com faturamento
bruto anual de até R$ 5 milhdes, cooperativas e associacdes de producdo. O financiamento
utiliza recursos do FAT e financia capital de giro as MPEs, cuja producdo de bens e suas
atividades estejam diretamente envolvidas com a exportacio (PLANEJANDO A
EXPORTACAO, 2013).

Conforme foi apresentado no dmbito da PITCE, houve medidas que englobavam as
empresas de pequeno porte, como financiamento e promocdo de exportacdes. As medidas
para ampliagcdo das exportacdes envolveram apoio, através de financiamento, simplificacao de
procedimentos e desoneracdo tributdria; promog¢do comercial e prospec¢do de mercados;
estimulo a criagdo de centros de distribuicio de empresas brasileiras no exterior e a sua
internacionaliza¢do; apoio a inser¢do em cadeias internacionais de suprimentos; apoio a
consolida¢do da imagem do Brasil e de marcas brasileiras no exterior (SALERMO; DAHER,
2006).

Dessa forma, a PITCE envolveu diversas iniciativas que visavam expandir a base
industrial do pais, seja com medidas novas que foram desenvolvidas no ambito dessa politica
ou com outras a¢gdes que foram adaptacdes de programas preexistentes. Essas iniciativas nao

conseguiram alcancar os resultados pretendidos, e nem solucionar os problemas estruturais do
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pais. Porém, mesmo com essas limitacdes, a PITCE conseguiu “enfrentar alguns problemas
que estavam pendentes desde o governo FHC” (LAPLANE; SARTI, 2006, p.285).

Desde o inicio da sua formula¢do a PITCE precisou superar alguns problemas, como:
i) a “heranga herdada dos anos 1990, quando foram extintas [...] muitas instncias de
coordenagdo e planejamento [...]” (CANO; SILVA, 2010, p.7). Deste modo, o Governo
precisou reestruturar o planejamento e o monitoramento das acdes de politica. Com isso teve-
se a criacdo da ABDI, que ficou responsdvel por coordenar essas agdes, mas como salientam
Laplane e Sarti (2006), tal instituicio demorou um tempo para entrar em acdo, visto a
dificuldade de obter recursos minimos para o seu funcionamento; ii) “a rigidez na forma de
utilizacdo e na disponibilidade de recursos para implementar projetos de grande impacto”
(LAPLANE; SARTI, 2006, p.285).

Ademais, a PITCE foi desenvolvida e implementada em um momento que se dava
continuidade a politica macroecondmica restritiva que vinha sendo implementada desde os
anos de 1999, ancorada no tripé: geracdo de superdvit fiscal primdrio, regime de metas de
inflacdo e cambio flutuante, a fim de garantir a estabilidade econdomica do Brasil.

Como retratam Laplane e Sarti (2006), os recursos disponibilizados para a PITCE
foram poucos, diante das metas fiscais que restringiram o tipo de instrumentos, o alcance dos
programas governamentais e viabilidade de algumas medidas de politica industrial. Além
disso, a politica monetdria restritiva desestimulou a realizacdo de investimentos produtivos,
enquanto a forte apreciacdo do cambio, a partir de 2005, inibiu investimento para as
exportacdes e a rentabilidade das mesmas.

Nessas condicdes, a politica macroecondmica restritiva constrangeu e distorceu as
medidas da PITCE, ndo permitindo que esta produzisse os resultados que poderia para a
melhoria no desempenho industrial e crescimento da economia brasileira (CANO; SILVA,
2010). Destarte, a politica industrial deve contar com politicas macroecondmicas compativeis
para alcangar o seu alvo almejado, algo que a PITCE ndo pode utilizar a seu favor.

Por fim, ressalta-se um ponto importante da avaliagdo da PITCE feita por Laplane e
Sarti (2006), que é o da importancia para as proximas politicas industriais no Brasil. A PITCE
“abriu caminho” para elaboracdo de politicas industriais, que haviam sido negligenciadas por
alguns anos, com a estruturagdao do planejamento, da implementacdo e do monitoramento das
acoes de politica. Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento da PITCE permitiu refletir
sobre a relagdo da politica industrial com a politica macroecondmica, mostrando que as
mesmas sao compativeis e superando a visdo de que a politica industrial € prejudicial ao

equilibrio das contas publicas. “Pelo contrdrio, uma politica industrial competente poderia
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contribuir para remover obsticulos que eventualmente restrinjam a eficidcia da politica

macroecondmica e comprometam a estabilidade” (LAPLANE; SARTI, 2006, p.286).

2.1.2.2 Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

No segundo mandato do governo Lula (2006-2010) manteve-se a preocupacdo com 0
desenvolvimento da industria nacional, com a implementacdo da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) em 2008, que buscava aprofundar as iniciativas presentes na PITCE e ser
mais ampla que esta, estabelecendo “metas gerais para a economia relativas ao investimento,
aos gastos privados com inovagdo e exportacdes” (IEDI, 2011, p.21).

O objetivo principal da PDP era promover a competitividade de longo prazo da
economia, “com uma maior integracdo dos instrumentos de politica existentes, fortalecimento
da coordenagdo entre instituicdes de governo e aprofundamento da articulagdo com o setor
privado” (MDIC, 2010). Essa politica apresentava cinco objetivos estratégicos, a saber (Ibid.):

i) Liderangca mundial: posicionar o sistema produtivo brasileiro entre os cinco
principais players do mundo.

i1) Conquista de mercados: a fim de colocar o Brasil entre os cinco maiores
exportadores mundiais.

iii) Focalizagdo: consolidar a competitividade em 4reas estratégicas, de alta tecnologia.

iv) Diferenciacdo: fazer com que as empresas brasileiras fiquem entre as cinco
principais em seu mercado de atuagao.

v) Ampliacdo do acesso: aumentar o acesso da populagcdo a bens e servicos bdsicos
para melhorar a qualidade de vida.

Além disso, a PDP tinha quatro macrometas, como apresenta MDIC (2010):

i) ampliacdo do investimento fixo: a meta era elevar a participa¢do da Formacao Bruta
de Capital Fixo para 21% do PIB em 2010;

i1) elevacdo do gasto privado em P&D: objetivava aumentar o percentual de
investimentos destinados a P&D em relacdo ao PIB para 0,65% em 2010;

iii) ampliac@o da participacdo das exportagdes brasileiras no comércio mundial: a meta
era ampliar a participagdo do Brasil nas exportacdes mundiais para 1,25%;

iv) aumento no nimero das pequenas e médias empresas (PMEs) exportadoras: a meta
visava aumentar em 10% a participagao da MPEs nas exportacdes do Brasil.

Esta politica contemplava 24 setores da economia e, para atendimento das metas,

Carbinato e Corréa (2008) apontam que o plano teria trés niveis distintos de politicas: (a)
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acOes sist€micas; (b) programas estruturantes para sistemas produtivos; (c) destaques
estratégicos.

Analisando a macrometa de ampliacdo da participagdo das exportagdes do Brasil no
mercado internacional, percebe-se que foi a tnica a ser cumprida, porém a meta era atingir
uma posicdo que se tinha na década de 1980. Essa macrometa contou com medidas
tributarias, de financiamento, de defesa comercial e outras medidas.

Dentre as 14 medidas tributdrias para a ampliacao da participacao das exportagdes do
Brasil no comércio mundial, destacamos:

1) Ampliacdo da Desoneracao do Imposto de Renda (IR) como estimulo a promogao
comercial no exterior (Ministério da Fazenda - MF/MDIC): esta medida envolvia a reducdo a
zero da aliquota do IR sobre as despesas realizadas pelas empresas brasileiras que contratam
servicos no exterior de armazenagem, de pesquisas de mercado e de contratacdo de servigos
propostos a promog¢ao do Brasil no exterior.

i1) Ampliacdo do Drawback Verde-Amarelo: pela Portaria Conjunta RFB-SECEX n.°
1.460, de 18 de setembro de 2008 e Portaria SECEX n° 21, de 24 de setembro de 2008 ficou
determinada a suspensdo de pagamento de Programa de Integracdo Social/Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (PIS/COFINS) na aquisi¢do de insumos nacionais
destinados a producdo de bens a serem exportados. Além disso, houve a instituicdo do
Drawback integrado, Lei 11.945, artigos 12, 13 e 14, de 4 de junho de 2009, “possibilitando
ao exportador adquirir insumos no mercado interno para industrializacdo, com suspensao de
tributos, conjugada ou ndo a uma importagao” (MDIC, 2010). O Drawback Verde-Amarelo é
uma operacdo especial do regime de Drawback, que foi criado em 1966 e passou por
mudancas nos ultimos anos com vistas a facilitar as exportacdes das MPEs. Atualmente, o
regime Drawback apresenta as seguintes modalidades:

a) Drawback integrado suspensdo: instituido em 25 de marco de 2010, com base na
Lei n° 11.945 de 2009. Essa modalidade € de competéncia da SECEX/MDIC e “consiste na
suspensdo dos tributos incidentes na importacdo e aquisi¢do no mercado interno de bens a
serem utilizados no processo de industrializacdo de produto a ser exportado” (BANCO DO
BRASIL, 2013a).

b) Drawback integrado isencdo: tem por base a Lei n° 12.350 de 2010. Envolve
concessdo e administracdo de algcada do Banco do Brasil, por delegacdo da SECEX. “Nesta
modalidade estd isenta de tributos a importacdo de mercadoria, em quantidade e qualidade
equivalente aquela importada anteriormente e utilizada na industrializacdo de produto

exportado” (BANCO DO BRASIL, 2013a).
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c) Drawback Restituicdo: essa modalidade é de competéncia da Secretaria de Receita
Federal (SRF) e nela consiste uma “restitui¢do total ou parcial dos tributos aplicados na
importacdo de mercadoria usada na confeccdo de produto exportado”, sendo uma devolucdo
em forma de créditos fiscais — Imposto de Importacdo (II) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) (BANCO DO BRASIL, 2013a).

Ressalta-se que o regime Drawback foi automatizado no ano de 2001, sendo
implantado, pela SECEX, o Sistema Drawback Eletronico para permitir o controle agil e
simplificado das opera¢des de importacao e exportacdo. Em 2008 entrou em funcionamento o
Sistema Drawback Web. Atualmente, a legislacdo sobre o Drawback engloba todas as
empresas, independentemente do porte, e envolve diversos setores da economia brasileira,
entre eles: automotivo, aerondutico, maquinas e equipamentos.

iii) Fomento as exporta¢des do Pais: no qual foi autorizada a participacdo da Unido em
fundos garantidores de risco de créditos para MPMEs e para produtores rurais e suas
cooperativas.

No que tange as medidas de financiamento visando ampliar a participagdo das
exportacdes do Brasil no mercado mundial, teve-se (PDP, 2010):

1) Ampliacdo do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX Equalizacdo) -
(MF/MDIC/CAMEX): apoio as exportacdes por meio de financiamentos concedidos pelo
mercado financeiro as exportacdes brasileiras de empresas de qualquer porte.

il) Ampliacio do Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX
Financiamento) - (MF/MDIC/CAMEX): aumento do valor do or¢camento do Programa para
R$1,3 bilhdo, em 2009; ampliacdo do limite de faturamento das empresas contempladas pelo
Programa para R$600 milhdes, em 2009; aumento dos recursos disponibilizados do PROEX
para as empresas exportadoras de servicos de distribuicdo, de audiovisual, do setor de
Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo (TIC); e financiamento de até 100% da produgao
de bens e servicos exportdveis, de empresas com faturamento bruto anual de até R$60
milhdes.

iii) Apoio as MPEs exportadoras: “linha de Crédito Convencional entre 0o BNDES e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): disponibilizagdo de US$ 1 bilhdao para
financiamento de projetos de investimento de MPEs” (MDIC, 2010). Ademais, as MPEs que
possuam, simultaneamente, faturamento bruto anual de até R$ 60 milhdes e exportacdes
anuais de até US$ 1 milhdo, passam a acessar os recursos do FGE para financiamento da
producdo conforme determinou a Lei 11.786, de 25 de setembro de 2008, regulamentada pela

Resolucio CAMEX 70, de 4 de novembro de 2008.
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Nas medidas de defesa comercial para a ampliacio das exportagdes do Brasil no
comércio mundial, ressaltamos:

i) Ampliagao das possibilidades de investigacdo de praticas danosas a industria
nacional: “possibilidade de aplicar medidas antidumping e compensatérias para Paises com os
quais o Brasil ndo possui acordo comercial, bem como para partes, pecas € componentes de
produtos” (MDIC, 2010).

ii) Exclusao de alguns produtos da siderurgia da Lista de Excecdes a Tarifa Externa
Comum, a fim de aumentar a competitividade do setor siderdrgico do Brasil (PDP, 2010).

Outras medidas, para o alcance da macrometa de ampliacio da participacdo das
exportacdes do Brasil no comércio mundial:

i) Primeira exportacao: “criagdo de estruturas estaduais para atendimento das empresas
mediante estabelecimento de Acordos de Cooperagdo para implantacdo do Programa nos
estados do RN, GO e ES. Estd em andamento nos estados RJ, CE, MG e DF’ (MDIC, 2010).

i1) Projeto Extensdo Industrial Exportadora (PEIEX): desenvolvido pela Apex-Brasil
em 2004, trata-se de um projeto de capacitacdo para MPMEs com potencial de exportagao.
Apés a capacitacdo pelo PEIEX, as empresas tornam-se aptas a participar das agdes de
promocao comercial desenvolvidas pela Apex-Brasil (APEX-BRASIL, 2013). A partir da
PDP houve a assinatura de oito convénios para constituicdo de 19 Nucleos Operacionais do
projeto (seis em Minas Gerais, quatro na Bahia, trés no Parand, um no Ceard e cinco no Rio
Grande do Sul) e foram “firmados cinco convénios para atendimento a mil MPEs
exportadoras ligadas aos Nucleos Operacionais do Ceard, Bahia, Santa Catarina, Minas Gerais
e Pernambuco” (MDIC, 2010).

i) Regulamentacdo de consércios de MPEs: Regulamentacdo da criacdo de
consoércios de MPEs, optantes pelo SIMPLES NACIONAL. “Entre as possibilidades previstas
estd a criacdo de um consércio exclusivamente de exportacdo de bens e servigos para
empresas desse porte, reduzindo os custos individuais por empresa do processo de
exportacao” (MDIC, 2010).

Destaca-se ainda o Plano Nacional da Cultura Exportadora (PNCE), langcando em
2012, sendo um projeto que coordena e promove acdes de desenvolvimento e difusdo da
cultura exportadora nos estados do Brasil, tendo como objetivo mobilizar e capacitar gestores,
empresarios € profissionais de comércio exterior para aumentar e qualificar a base
exportadora brasileira (PORTAL BRASILEIRO DE COMERCIO EXTERIOR, 2013).

No que diz respeito a macrometa de dinamizagao das MPEs, que tinha o objetivo de

fortalecer essas empresas a fim de aumentar o nimero de empresas exportadoras, esta ndao foi
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atendida, sendo que houve uma reducdo do nimero de empresas exportadoras no periodo.
Esta macromenta contou com medidas regulatérias e de financiamento.

As medidas regulatérias para o estimulo ao desenvolvimento de MPEs abrangeram
(PDP, 2010):

1) Aperfeicoamentos da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (MPEs): assinatura
de um protocolo de inten¢des entre 0 MDIC e o Ministério da Justi¢ca visando a ampliacao do
“acesso a justica por parte das MPEs, a conciliacdo prévia, mediagao, arbitragem e protesto de
titulos, servigos notariais, cartoriais e juizados especiais” (MDIC, 2010). Essa medida
regulatéria, também englobou o estimulo a inovagdo com base nos artigos 66 e 67 da Lei
Complementar 123/2006, que determina que pelo menos 20% dos recursos aplicados pelos
governos (federal, estadual e municipal) e agéncias de fomento em pesquisas deverdo ser
destinados a programas de inovacdo para MPEs (BRASIL, 2006). A medida contou ainda
com a instalacdo de dez féruns regionais de MPEs nos estados de Alagoas, Amapd, Mato
Grosso, Minas Gerais, Piaui, Parand, Pernambuco, Distrito Federal, Santa Catarina e Sergipe,
a fim de aumentar a representatividade dessas empresas.

ii) Publicacdo da Portaria n° 170, de 31 de agosto de 2009, do MDIC aprovando o
Regimento Interno do Férum Permanente das MPEs: este forum é uma medida da Apex-
Brasil, sendo composto pelas entidades de apoio e representa¢do nacional do segmento de
MPEs, 6rgdos governamentais competentes, Féruns Regionais das MPEs, SEBRAE, e pela
Frente Parlamentar Mista de Apoio as MPEs (MDIC, 2010). Esse féorum tem algumas
atribui¢des especificas, como ‘“articular e promover a regulamentagdo necessdria ao
cumprimento dos aspectos ndo tributdrios do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte” (Ibid.); acompanhar a implementagdo das politicas direcionadas
as MPEs e promover a harmonizacao entre essas medidas.

No que tange as medidas de financiamento para o estimulo ao desenvolvimento de
MPEs, destacam-se (PDP, 2010):

1) Aproveitamento das potencialidades regionais: envolve o Programa de Apoio ao
Fortalecimento da Capacidade de Gera¢do de Emprego e Renda (PROGEREN) que tem com
objetivo o apoio ao desenvolvimento das MPEs organizadas em algomeracgdes produtivas.

ii) Cartao BNDES: aumento do limite de crédito por cartdo para R$ 1 milhdo, reducio
dos juros de financiamento para 1% ao més e possibilidade de utilizar o Cartao BNDES como
contrapartida para programas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)/FINEP (MDIC,
2010).
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iii) Concessdo de seguro de crédito nas fases pré e pds-embarque para MPMEs
exportadoras com até R$ 60 milhdes em faturamento.

iv) Fundo MERCOSUL de Garantias a MPEs”': a sua criacdo foi aprovada em 2008 e
0 objetivo principal € servir como instrumento dos paises membros do MERCOSUL para
concessdo de garantias a empresas envolvidas em projetos de integracdo produtiva da regido.

v) Linha de Crédito Convencional entre o BNDES e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID): disponibiliza US$ 1 bilhdo suplementares para financiamento de
projetos de investimento de MPEs.

Outras medidas, para o alcance da macrometa de dinamiza¢do das MPEs, foram
implantadas na PDP (2010), como:

i) Acordo de Cooperagdo com o International Trade Center (ITC), da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC): implementacao de sistema de informacdes de mercado para
apoiar a internacionalizacdo de MPEs brasileiras.

i1) Inovacdo nas Micro e Pequenas Empresas: a partir de um programa estruturado
pelo SEBRAE que envolve quatro fases - sensibilizacio e mobilizacdo de empresarios;
capacitacdo em gestdao da inovagdo; extensao porta-a-porta; apoio direto as MPEs.

iii) Instrumentos de Facilitacdo de Acesso para as MPEs as principais linhas de Capital
de Giro do Banco do Brasil para o segmento: em 2008 foram langados o BB Giro Empresa
Flex e BB Giro Rapido. Esses programas permite a “liberagdo de crédito diretamente no
portal de licitagdes eletronicas do Banco do Brasil; solicitacdo de reavaliagdo do valor do
empréstimo pelo portal ‘Licitacdes-e’; e solicitagio de financiamento pelo portal de
‘Licitagdes-e’” (MDIC, 2010).

iv) Internacionalizacdo das Micro e Pequenas Empresas: o programa que visa
“consolidar a articulacdo e a integracdo das MPEs no mercado externo” (SEBRAE, 2013b),
foi langcado em 2008, pelo SEBRAE e parceiros, a saber, APEX-Brasil, Banco do Brasil,
MDIC, Confederacdo Nacional da Industria (CNI), ABDI, Confederacio Nacional do
Comércio (CNC) e ITC.

v) Projetos Estaduais de Apoio a Internacionalizagdo de MPEs: implementados em
Sao Paulo, Distrito Federal, Bahia, Alagoas, Paraiba, Ceard, Rondonia e Acre.

A PDP foi lancada em momento econdmico mais favordvel em relagdo ao momento
em que foi lancada a PITCE, embora ja houvesse indicios dos problemas na economia

internacional. A PDP pretendeu ser mais ampla do que a politica industrial anterior, com o

2l Egte fundo deverd entrar em funcionamento em 2014 (PORTAL DAS SGC, 2013).
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objetivo de dar sustentabilidade ao ciclo de expansdo entdo vigente (CARBINATO;
CORREA, 2008, p.28), englobando mais setores no seu desenho de politica.

Observa-se que houve um avango na coordenacdo e operacionalizacdo das metas da
PDP?*, beneficiada pela estruturacio do planejamento e articulagdo das acdes governamentais
realizada no periodo da PITCE. Contudo, a PDP ndo alcancou os resultados pretendidos,
sendo que apenas uma macrometa foi atingida.

Um dos motivos para a frustragdo da PDP foi a eclosdo da crise internacional no fim
de 2008, que implicou na adocdo de um conjunto de medidas conjunturais anticiclicas para
minimizar os efeitos da crise sobre a economia do Brasil (CANO; SILVA, 2010). Além do
mais, o cambio, que permaneceu apreciado no periodo, e os altos niveis das taxas de juros
também contribuiram para que as medidas da PDP ndo fossem alcancadas, no prazo
estipulado.

Na avaliacdo de Carbinato e Corréa (2008), a PDP apresentou impactos limitados, mas
tal politica foi um avanco, visto que reuniu elementos horizontais e verticais para o

fortalecimento da estrutura produtiva brasileira.

2.1.2.3 Plano Brasil Maior (PBM)

No governo da presidenta Dilma Rousseff foi instituido o Plano Brasil Maior (PBM), a
politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior para o Brasil, para vigorar no periodo
de 2011 a 2014. O PBM envolve instrumentos de varios ministérios e instituicdes do Governo
Federal a fim de sustentar o crescimento econdmico do pais diante do momento conturbado
pelo qual passa a economia internacional. Assim, o Plano tem como foco o estimulo a
inovacdo e o adensamento produtivo industrial para alavancar a competitividade no mercado
interno e externo.

O PBM apresenta duas dimensdes: setorial e sist€émica. A dimensdo setorial envolve
projetos que serdo desenvolvidos em parceria com 0 governo e o setor privado, e apresenta as

seguintes diretrizes estruturantes:

Diretriz Estruturante 1 — Fortalecimento das cadeias produtivas: enfrentamento do
processo de substitui¢do da producdo nacional em setores industriais intensamente
atingidos pela concorréncia das importagdes. Busca aumentar a eficiéncia produtiva
das empresas nacionais, aumentar a agregacdo de valor no préprio pais e coibir
préticas desleais de competicao.

22 A este respeito, ver Cano e Silva (2010).
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Diretriz Estruturante 2 — Ampliagdo e criacdo de novas competéncias tecnolégicas e
de negdcios: incentivo a atividades e empresas com potencial para ingressar em
mercados dindmicos e com elevadas oportunidades tecnolégicas e uso do poder de
compra do setor publico para criar negécios intensivos em conhecimento e escala.
Diretriz Estruturante 3 — Desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias:
aproveitamento de oportunidades ambientais e de negdcios na drea de energia, para
que o pais ocupe lugar privilegiado entre os maiores fornecedores mundiais de
energia e de tecnologias, bens de capital e servigos associados. As prioridades
abrangem oportunidades identificadas em petréleo e gds e em energias renovaveis,
como etanol, edlica, solar e carvao vegetal.

Diretriz Estruturante 4 — Diversificacdo das exportagcdes (mercados e produtos) e
internacionalizacdo corporativa: com promoc¢do de produtos manufaturados de
tecnologias intermedidrias e de fronteira intensivos em conhecimento,
aprofundamento do esforco de internacionalizacdo de empresas via diferenciagcdo de
produtos e agregacdo de valor e enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo a
instalag@o de centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais.

Diretriz _Estruturante 5 — Consolidacdo de competéncias na economia do
conhecimento natural: utilizacdo dos avangos proporcionados pela economia do
conhecimento para ampliar o conteiido cientifico e tecnoldgico dos setores
intensivos em recursos naturais, permitindo que o pais aproveite as vantagens na
producido de commodities para avancar na diferenciacdo de produtos. (BRASIL
MAIOR, 2013, grifo nosso).

J4 a dimensao sistémica destina-se a orientar agdes que visam:

. reduzir custos, acelerar o aumento da produtividade e promover bases
minimas de isonomia para as empresas brasileiras em relagdo a seus concorrentes
internacionais;
. consolidar o sistema nacional de inovagdo por meio da ampliacdo das
competéncias cientificas e tecnoldgicas e sua inser¢do nas empresas; (BRASIL
MAIOR, 2013).

A dimensao sistémica € constituida por muitos temas, dentre os quais destacamos o do

comércio exterior, que envolve os seguintes objetivos:

. melhoria nos instrumentos financeiros e tributdrios de estimulo as
exportagoes;

. defesa comercial, consolidacdo e harmonizacdo de regras tariférias;

. facilitacdo do comércio;

. estimulo a internacionaliza¢do de empresas nacionais visando a amplia¢do de

mercados e 0 acesso a novas tecnologias; (BRASIL MAIOR, 2013).

Sobre o tema da competitividade de pequenos negdcios, o PBM contempla o apoio as
MPEs e ao Microempreendedor Individual, através da ampliacdo do acesso ao crédito para
capital de giro e investimento, além de preferéncia local nas compras publicas (BRASIL
MAIOR, 2013).

Dentre as medidas do PBM, destacamos as anunciadas no ano de 2012, focadas no

comeércio exterior:
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1) ampliacdo dos recursos para o PROEX: para o fomento da “producdo de bens
exportaveis, fase pré-embarque, e novas regras para a linha de financiamento e equalizacdo de
taxa de juros serdo implementadas com o objetivo de alavancar as exportacdes brasileiras”
(CONGRESSO NACIONAL, 2012). As garantias necessaria do financiamento as MPEs
foram flexibilizadas, e estas empresas passaram a contar com o Seguro de Crédito a
Exportagdo (SCE), que pode ser contratado no Banco do Brasil.

ii) aperfeicoamento de operacdes do PROEX e novas regras para seguro de crédito a
exportacdo: engloba concessdo de financiamento as exportacdes de até US$50.000,00
realizadas por empresa com faturamento anual de até R$3.600.000,0, dentro do PROEX
(CAMEX, 2012).

iii) ACC indireto para as exportagdes via tradings: a partir da Medida Proviséria n°
564, de 3 de Abril de 2012, pretende-se “incluir no Programa Revitaliza do BNDES os setores
que especifica, dispde sobre financiamento as exportagdes indiretas, autoriza o Poder
Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A. — ABGF”
(BRASIL, 2012). Ademais, a partir da Resolug¢do n°® 4.074, de 26 de abril de 2012, “os bancos
autorizados a operar no mercado de cambio poderdo utilizar linhas externas de crédito
comercial para a concessdo de crédito destinado a financiar as operagdes de exportacdao
indireta” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012).

Ressalta-se também a “Resolu¢do SECEX n° 42, de 7 de dezembro de 2011, que
autoriza o uso do PROEX em operacdes de exportacdo realizadas por meio de DSE —
Declaracao Simplificada de Exportacao” (MDIC, 2012).

No ambito do PBM foi criado também o Fundo de Financiamento a Exportacao
(FFEX) pela Lei n° 12.545, de 14 de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011a). Esse fundo tem
como objetivo fornecer financiamento para as exportacdes de bens e servicos brasileiros de
acordo com o PROEX, atendendo as MPMEs exportadoras.

No ano de 2011, a Lei Geral da MPE de 2006 sofreu algumas alteracdes em beneficio
das MPEs e do empreendedor individual. Teve-se a implementacio de um programa
subsidiado pelo Governo Federal — o Programa de Microcrédito CRESCER, em que bancos
publicos oferecem, para as MPEs e empreendedor individual formal e informal, empréstimos
de até R$ 15 mil por operagdo com juros 86% mais baixos que a média do mercado, e nao ha
a necessidade de apresentacdo de garantias.

A presidenta Dilma encaminhou dois projetos de lei para a votacdo na Camara de
Deputados. Um dos projetos foi transformado na Lei Complementar 139/2011 e fez ajustes na

Lei Geral, sendo que o principal foi a alteragdo nas tabelas de enquadramento das empresas
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no Simples, que comegaram a valer no inicio de 2012, “os tetos passaram de R$ 36 mil para
R$ 60 mil, no caso do empreendedor individual, de R$ 240 mil para R$ 360 mil as micro
empresas ¢ de R$ 2,4 milhdes para R$ 3,6 milhdes as empresas de pequeno porte”
(OBSERVATORIO DA LEI GERAL, 2013). Além disso, pela Lei Complementar 139/2011,
a fim de estimular as exportacdes pelas MPEs, foi estabelecido que estas podem ter receitas
adicionais no mercado externo, até o limite de R$3,6 milhdes (BRASIL, 2011Db).

Outro projeto, encaminhado pela presidenta Dilma, prop0s a criagdo da Secretaria da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Pela Lei n® 12.792, de 28 de margo de 2013,
ficou instituida a criacdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, do cargo de Ministro de
Estado e cargos em comissdao (BRASIL, 2013).

Essa Secretaria tem a func¢do de formular, coordenar e articular (BRASIL, 2013):

i) as politicas e os programas para o apoio as MPEs, bem como a expansio e
formalizacdo das mesmas;

1) os programas que incentivam a formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs)
relacionados as MPEs;

iii) as a¢Oes de qualificagcdo e extensao empresarial voltadas as MPEs;

iv) os programas de promog¢do da competitividade e inovagdo direcionadas as MPEs.

Alids, cabe a Secretaria da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a
articulacdo e o incentivo a participacdo das MPEs nas exportacdes do Brasil de bens e
Servicos.

Nessa secao elencamos as principais medidas direcionadas as MPEs, seja as de cunho
financeiro ou as diretamente ligadas a promoc¢ao das exportacdes, sendo que a maioria delas
estd definida no bojo de politica industrial (PITCE, PDP e PBM), enquanto algumas medidas
foram adaptagdes de programas preexistentes, pela politica industrial vigente. O quadro 2

apresenta uma sintese das principais medidas apresentadas nesta secao.
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Periodo Ano Algumas medidas de destaque Medidas de financiamento as MPEs Medidas para a internacionalizacao as MPEs
2000 Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do MDIC;
2000-2004 Exporta Fécil dos Correios;
2001 Radar Comercial da APEX-Brasil e MDIC;
2003 Cria¢do da APEX-Brasil; Programa Brasil Exportador pelo MDIC;
Criagdo da ABDI; PROGER Exportacdo do Banco do Brasil e da Caixa Projeto Extensdo Industrial Exportadora (PEIEX) da APEX-Brasil;
2004 Econdmica Federal;
PITCE Projeto Brasil Trade pela APEX-Brasil;
(2004-2008) - - ’
Lei Geral da Micro e Pequena
2006
Empresa;
Aperfeicoamentos da Lei Geral das Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geragdo de Ampliacdo da Desonerag¢do do Imposto de Renda (IR);
MPEs; Emprego e Renda (PROGEREN);
2008- Cartao BNDES; Fomento as exportacdes do Brasil;
2010 Concessao de seguro de crédito; Ampliacdo do Programa de Financiamento as Exporta¢oes (PROEX Equalizag@o);
Primeira exportacao;
Ampliacdo do PEIEX da APEX-Brasil;
PDP
(2008-2010) Fundo MERCOSUL de Garantias a MPEs; Ampliacdo do Drawback Verde-Amarelo;
BB Giro Empresa Flex e BB Giro Répido; Apoio as MPEs exportadoras;
2008 Programa de Internacionalizacio das Micro e Pequenas Empresas pelo SEBRAE e
parceiros;
Regimento Interno do Férum Ampliacdo do Programa de Financiamento as Exporta¢des (PROEX
2009 . .
Permanente das MPEs ; Financiamento);
Cria¢@o do Fundo de Financiamento a | Programa de Microcrédito CRESCER;
2011 Exportacao (FFEX);
Ampliacdo dos recursos para o ACC indireto para as exportacdes via tradings;
PROEX;
PBM Aperfeicoamento de operacdes do Plano Nacional da Cultura Exportadora (PNCE) da APEX-Brasil e do MDIC;
(2011-2014) 2012 PROEX;
Novas regras para seguro de crédito a
exportacao;
2013 Criagdo da Secretaria da Micro e

Pequena Empresa;

Fonte: Elaboracgdo prépria.
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2.2 Medidas de Apoio e o Perfil da Pauta Exportadora de MPEs em Paises Selecionados

Esta secdo visa apresentar exemplos de como as empresas de pequeno porte sao
tratadas em economias desenvolvidas, sobretudo analisando o desempenho das MPEs nas
exportacoes e destacando algumas medidas governamentais destes paises para a
internacionaliza¢do dessas empresas. O objetivo principal deste capitulo € apresentar o perfil
das exportacdoes de MPEs em paises selecionados, ndo somente para comparacdo futura com o
perfil a ser tracado (no capitulo 3) da pauta exportado de MPEs brasileiras, mas também,
averiguar se ha algum perfil inexoravel e tnico para as exportagdes de MPEs.

Com base no relatério da United States International Trade Commission (2010) e
considerando como critério de selec@o os paises que contam com um grande nimero de MPEs
nas suas economias e com participacdo expressiva no comércio exterior do pais. Assim, os
paises selecionados foram Estados Unidos da América (EUA) e Italia.

Porém, antes da andlise do desempenho das MPEs nos paises selecionados, cabe
destacar que ndo hd um critério unico de classificacdo do tamanho das empresas e que seja
compativel em todos os paises. Normalmente, o critério adotado é pelo nimero de pessoas
ocupadas ou receita bruta anual; mas, as faixas empregadas ndo sd@o as mesmas para os paises
que serdo analisados. Portanto, o quadro seguinte mostra qual o conceito adotado no Brasil,
nos EUA e na Itdlia, e que estd sendo considerado no trabalho.

O critério de classificacio™ utilizado no presente trabalho é o ndimero de pessoas
ocupadas, sendo que no Brasil MPEs s@o as empresas com contam com o nimero maximo de
40 pessoas ocupadas; no caso dos EUA considera-se MPEs, as empresas com até 99 pessoas
ocupadas, enquanto na Itdlia empresas com até 49 empregados sdo tidas como empresas de

micro e pequeno porte.

» Destaca-se que a classificacdo utilizada pela SECEX/MDIC é diferente da adotada pelo SEBRAE, sendo esta
mais conhecida e utilizada pelos trabalhos que englobam andlises por portes de empresas brasileiras. Para
conhecimento dos critérios utilizados pelo SEBRAE, consultar Quadro A.3 no Apéndice A.
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Quadro 3 - Critérios de classificacao do tamanho das empresas, para Brasil, Estados

Unidos e Italia

MPEs

Microempresas

Pequenas empresas

Médias empresas

Grandes empresas

BRASIL

Inddstria

SECEX/MDIC (receita . . De US$400 mil a US$ | De US$ 3,5 milhdes a | Superior a US$ 20

bruta anual) Até US$400 mil. 3,5 milhdes. US$ 20 milhdes. milhdes.

SECEX/MDIC  (pessoas | Até 10 | De 11 a 40 | De 41 a 200 | Mais de 200

ocupadas) empregados. empregados. empregados. empregados.

Comércio e servigos

SECEX/MDIC (receita | , . De US$200 mil a US$ | De US$ 1,5 milhdes a | Superior a US$ 7

bruta anual) A USS200mil. 1 5 iihges. USS$ 7 milhoes. milhdes.

SECEX/MDIC  (pessoas Até 5 empregados. De 10 a 49 De 50 a 99 empregados. Mais de 100

ocupadas) empregados. empregados.

ESTADOS UNIDOS

USITC (pessoas ocupadas) Até 19 | De 20 a 99 | De 100 a 499 | Mais de 500
empregados. empregados. empregados. empregados.

ITALIA E  UNIAO

EUROPEIA

Comissio Europela | ¢ €2 milhdes. | Até €10 milhdes. Até €50 milhoes. Acima - de €50

(receita bruta anual) milhdes.

Comissao Europeia P De 10 a 49 | De 50 a 249 | Mais de 250
Até 9 empregados.

(pessoas ocupadas) empregados. empregados. empregados.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em SECEX/MDIC (2013); USITC (2010a); SARFATTI (2013).

Além disso, menciona-se que ndo foi possivel compatibilizar os periodos de andlise

dos EUA e da Itdlia com o periodo selecionado para andlise do Brasil. Contudo, foi possivel

mostrar um panorama geral da pauta exportadora de MPEs desses paises.

2.2.1 Estados Unidos da América (EUA)

2.2.1.1 Algumas Medidas de Incentivo as Empresas de Pequeno Porte nos EUA

Nos Estados Unidos da América (EUA) mais de 99% das empresas existentes sao

micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) e grande maioria sdo empresas com menos de

20 funcionarios (HAMMER et al., 2010)24, ou seja, microempresa. As MPMEs dos EUA

representaram quase metade do Produto Interno Bruto (PIB) entre 1998 e 2006 e empregavam

em torno de 60 milhdes dos trabalhadores da indudstria em 2006 (Ibid.).

* Na andlise, em algumas ocasides ndo serd possivel desagregar os valores das empresas de médio porte das
MPEs, deste modo, o texto ira referir-se ao total das MPMEs.
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As MPEs norte-americanas encontram dificuldades para a sua internacionalizagdo, ja
que em comparacdo com as grandes empresas, aquelas sdo caracterizadas com “recursos
limitados, em uma situacdo que diminui a sua capacidade de exportacdo” (JABARA;
CARDENAS et al., 2010, p.39, traduc@o nossa). As empresas de micro e pequeno porte se
deparam com diversos obstdculos para a ampliagdo da sua capacidade de producdo e insercao
externa.

Os problemas de acesso ao financiamento, tal como avaliados por Penrose (2006) e
Steindl (1990), s@o considerados por Bloodgood et al. (2010) como a principal dificuldade
enfrentadas pelas MPEs americanas. Ademais, essas empresas enfrentam inimeros problemas
com os regulamentos nacionais, com as diferencas culturais, além da falta de conhecimento
dos mercados estrangeiros e dos altos custos de capital e de transporte (BLOODGOOD et al.,
2010). Assim, essas dificuldades constrangem a atuacdo das MPEs exportadoras e das
empresas que querem se tornar exportadoras.

As MPEs norte-americanas diagnosticaram as principais restricdes e barreiras que
dificultam a sua internacionalizacdo via exportacdo. O primeiro grupo de dificuldades
relatado pelas MPEs sdo as barreiras internas, com os seguintes problemas (BLOODGOOD et
al., 2010, p.19-22, traducao nossa):

1) Acesso ao financiamento: as pequenas empresas tém dificuldade de obter
financiamento do comércio, de capital de giro e para as exportacdes (especialmente na fase
pré-embarque). Ademais, os bancos nao apoiam os negdcios de pequeno porte, restringindo o
crédito, ja4 que essas empresas apresentam garantias minimas, sendo consideradas empresas
com maior risco de “calotes” do que as grandes empresas.

i1) Regulamentacdo governamental: segundo os relatos das pequenas e médias
empresas (PMEs) dos EUA, o controle das exportagdes € muito burocratico, envolvendo um
processo longo, demorado e complicado. Além do mais, hd muitas tarifas sobre os insumos
intermedidrios, de tal modo que isto se apresenta com um empecilho as exportacdes das
empresas de pequeno porte.

iii) Pequena escala de producao: falta de economias de escala, o que limita o potencial
de exportagdo e a capacidade para suprir grandes encomendas se apresenta limitada.

O segundo grupo de dificuldades sdo as barreiras externas, do qual fazem parte:

1) Regulamentagdes governamentais estrangeiras: ndo hd uma norma padronizada em
todos os paises, havendo altos custos administrativos para a conformidade com todos os

paises.
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i1) Conhecimento limitado dos mercados externos: uma vez que as pequenas empresas
ndo tém recursos suficientes para investigar e identificar as oportunidades de exportacdo, de
estabelecer relagdes com clientes de outros paises e compreender as regras de importacao e
exportacao dos demais mercados.

iii) Barreiras culturais: a diferenca cultural e do idioma apresenta-se como barreira as
exportagdes, pois as empresas encontram dificuldades para identificar a necessidade e os
gostos dos clientes estrangeiros.

Desse modo, para superar essas barreiras que se impdem as exportacdes das MPEs,
vdrias agéncias governamentais norte-americanas promovem acdes, como programas de
financiamento ao comércio para a promocao das atividades de exportacdo, programas de
representacio em mercados estrangeiros, apoio a participagdo de feiras e promogdo de
investimento.

Ressalta-se que desde a década de 1950, os EUA davam um tratamento especial as
empresas de pequeno porte com criagdo de leis para este fim, como o Small Business Act,
uma lei de apoio as pequenas empresas, de 30 de julho de 1953, que serve de inspiragdo para
as novas regulacoes norte-americanas para as MPEs, até os dias atuais (FIGUEIREDO, 2012).
O Small Business Act, definido com 16 metas, foi fundamental para direcionar as medidas de
politica focadas nas MPEs, minimizando os efeitos do pds-guerra e assim, nao permitindo que
as mesmas ficassem mais frageis e vulnerdveis no mercado (Ibid.).

No ambito das politicas nacionais, destaca-se a atuagdo das agéncias e programas
desenvolvidos pelo governo norte-americano, como a atuacdo do Foreign Agricultural
Service (FAS) do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) que coleta informacdes
sobre os mercados em que as empresas irdo atuar, a fim de conhecer a real demanda destes
novos mercados e qual melhor maneira para as empresas podem se inserirem nesses paises.

As pequenas empresas também contam como o apoio financeiro de algumas
institui¢cdes, como mostra USITC (2010b):

1) Banco de Exportacdo e Importacdo dos Estados Unidos (Ex-ImBank): que fornece
financiamento de pré-exportagdo, seguro de crédito a exportagdo, estrutura e projeto de
financiamento.

i1) Overseas Private Investment Insurance Corporation (OPIC): que fornece
financiamento de médio e longo prazo, por meio de empréstimos diretos e garantias de
empréstimos para projetos de investimentos nos mercados emergentes. Assim, a OPIC
fomenta os investimentos das pequenas empresas, bem como atua como seguradora dos riscos

e danos incorridos pelas empresas.
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i) EUA Small Business Administration (SBA), definida com base na
Small Business Act: envolve trés programas de garantias de empréstimos concedidos as
MPEs. O primeiro programa € Export Express, que é usado para financiar os custos
relacionados com a exportagdo. O segundo programa denominado Export Working Capital
Loan serve como suporte para as empresas de pequeno porte exportadoras, uma vez que
financia capital de giro para que estas empresas possam realizar as suas vendas no comércio
mundial. O ultimo programa é International Trade Loan que envolve financiamento a
aquisicdo, constru¢ao e modernizacao da estrutura produtiva das empresas.

Como apresentam Bloodgood et al. (2010, p.58-59, traduc@o nossa), as empresas de
pequeno porte nos EUA recebem apoio do governo dos EUA através de trés tipos de
assisténcia financeira, para promocao das suas exportacoes:

i) Financiamentos (incluindo empréstimos, financiamentos, arrendamento e garantias
de empréstimos): o governo dos EUA oferece financiamento para atividades de exportagcdo
em quatro categorias: desenvolvimento de exportacdo e financiamento de capital de giro,
linhas de financiamento do desenvolvimento, financiamento para os compradores
internacionais e financiamento de projetos de investimento.

i1) Seguro: O governo dos EUA oferece as empresas norte-americanas seguro para
mitigar o risco das operacdes de exportagdo e investimentos no exterior. A cobertura inclui
perdas de inadimpléncia, inconversibilidade da moeda, entre outros.

iii) Grants: O governo dos EUA fornece fundos para permitir que empresas norte-
americanas realizem estudos de viabilidade em projetos de infraestrutura e treinem a
comunidade empresarial estrangeira e os funciondrios do governo dos EUA sobre as praticas
de negdcios, reformas regulatdrias e outras atividades de desenvolvimento econdmico.

Ressalta-se ainda que em 2010, foi assinado, pelo presidente dos EUA, a Ordem
Executiva 12.870 — a National Export Initiative (NEI) — que estabelece um Gabinete de
Promogdo as exportacdes para elaborar e implementar programas a fim de melhorar a
assisténcia as exportacdes das empresas de pequeno porte, auxiliando os novos exportadores e
consolidando os exportadores existentes. Como retratam Bloodgood et al. (2010, p.60,
tradugdo nossa), as principais medidas da NEI incluem aumento no or¢amento:

1) do Ex-Im Bank, para a expansado do financiamento as PME:s;

i1) do USDA a fim desenvolver mais atividade de apoio as exportacoes;

iii) do Departamento de Comércio dos EUA (USDOC), para ampliagao do nimero de

especialistas em comércio para defender os direitos das empresas dos EUA e aumentar o
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nimero de PMEs exportadoras, bem como ampliar a drea de atuacdo das empresas, incluindo
paises emergentes.

Nos EUA, os estados e as cidades também desenvolvem programas de apoio as
exportacdes das empresas de pequeno porte, simultanecamente com os programas federais.
Bloodgood et al. (2010, p.59, traducdo nossa) mostram que os programas estaduais variam em
cada estado, porém, normalmente, todos incluem “aconselhamento aos exportadores; pesquisa
de mercado; desenvolvimento de estratégias de entrada no mercado, informacdes de produtos
e precos; pesquisas para agentes e distribuidores [...]”.

Vale destacar as Business Incubators (incubadoras de empresas) presentes nos EUA.
Estas incubadoras “oferecem espaco fisico, servigos de escritdrio e treinamento gerencial as
empresas nos seus estigios iniciais de desenvolvimento” (PUGA, 2000, p.27), estas empresas
ficam em torno de dois a trés anos nas incubadoras até apresentarem aptas para se manterem
sozinhas no mercado.

Os EUA possuem o maior nimero de incubadoras do mundo, e esse numero
apresentou um aumentou significativo, passando de 12 programas em 1980, para 587 em
1998 (PUGA, 2000) e alcangando em 2012, 1.115 incubadoras (SENADO FEDERAL, 2012).

Deste modo, observa-se que nos EUA pode ndo haver uma legislagdo explicita sobre o
suporte do Estado ao desenvolvimento industrial do pais, mas, hd uma gama de institui¢des
federais, estaduais e municipais, juntamente com programas do Congresso, que implementam
diversas medidas de apoio as empresas, incluindo as de pequeno porte. Trata-se de medidas
de auxilio financeiro, de subsidios, de garantias e incentivos que possibilitam que as MPEs
possam desenvolver as suas atividades, garantindo o seu crescimento, bem como a sua
expansdo no mercado internacional.

Salienta-se ainda, que as medidas de politicas industriais recentes do Brasil
apresentam algumas semelhancas com as medidas desenvolvidas nos EUA. Contudo, o
aparato institucional dos EUA estd mais consolidado do que o verificado no Brasil, como
exemplo, tem-se o ndmero de incubadoras de empresas nos EUA que € superior ao verificado
no Brasil. Essas incubadoras possibilitam reduzir a taxa de mortalidade das MPEs, oferecendo
apoio para minimizar a fragilidade e vulnerabilidade dessas empresas, e assim, ampliando a

possibilidade de sucesso desses empreendimentos.



79

2.2.1.2 A Evolugdo das Exportacoes das Empresas de Pequeno Porte dos EUA

Como base nos dados de Wise, Grossman et al. (2010), as MPEs norte-americanas
foram responsdveis por 20% do valor exportado dos EUA, totalizando em 2007 um valor de
US$ 211.500 bilhdes. Observou-se que as MPEs aumentaram em torno de 168% o valor
exportado de 2000 a 2007, como mostra o grafico 1. Alids, o valor exportado das
microempresas foi superior ao valor exportado das pequenas e das médias empresas, em todos
os anos da série.

N3ao considerando as grandes empresas (que detém o maior percentual de participacdo
das vendas externas norte-americanas), as microempresas sao as mais expressivas, em termos
absolutos e relativos, no valor exportado dos EUA. Sozinhas, as microempresas foram
responsdveis, em média, por 13% ao ano (a.a.) do total de exportacdes dos EUA, enquanto as
pequenas empresas ficaram com uma participacdo de 6,4% ao ano. As exportacdes de MPEs
corresponderam, em média, a 19,3% a.a. (de 2000 a 2007), sendo que houve uma trajetoria de
aumento nesse indicador. Considerando o periodo de 2003 a 2007, as exportacdes de MPEs
aumentaram quase trés pontos percentuais, registrando 17,7% (em 2003) para 20,6% (em
2007). Tal aumento foi alavancado pelo bom desempenho das microempresas, ji que a

participacdo das pequenas empresas se manteve estavel.

Grafico 1 — Exportacoes de mercadorias dos EUA por tamanho das empresas e
participacao das exportacoes por parte das MPEs, 2000-2007
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Fonte: Adaptado de WISE; GROSSMAN et al. (2010).
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Acerca do mercado de destino das exportacdes das MPEs norte-americanas, observa-
se que a maioria das vendas externas foi direcionada para paises proximos geograficamente
dos EUA e que compartilham tragos linguisticos ou histéricos (BLOODGOQOD et al., 2010).
Neste caso, os parceiros do Acordo Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) — Canada
e México —, s@o os principais destino para as MPMEs exportadoras de bens no ano de 2007,
recebendo quase 26% das exportacdes dessas empresas.

O gréfico 2 mostra o percentual do valor exportado das MPEs direcionadas aos
principais mercados (com base no ano de 2007), bem como a variagdo desse percentual ao
longo de 2000 a 2007. Como pode ser observado, Canadd e México sdo os principais paises
de destino das exportacdes de MPEs, entretanto, houve uma diminui¢ido dessa concentragao,
visto que houve uma queda significativa do valor exportado relativo direcionado a estes
paises, Canadd com uma perda de 1,8 pontos percentuais (p.p.) € México com uma perda de
2,1 p.p., apenas Japao teve um decréscimo maior, de 3,1 pontos percentuais. Ressalta-se ainda
a expansao de mercadorias de MPEs direcionadas a China, um aumento de quase trés pontos

percentuais.

Grafico 2 - Principais mercados de destino das exportacoes de MPEs dos EUA -
2000/2007 (em %)

5

Demais pafses ™

.China

8}

‘[olanda
[
Bélgi;d?;ﬁa "ema“h‘f _
Austrilia Reido Unido
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
lsrlagll% “ ' 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
on

W réia
Itdlia .T .
aiwan

Varia¢do do % do valor exportado de MPEs direcionadas aos paises
£007-2000)

: ®
Japao

Média (2000-2007) do % de participagio das exportacdes da MPEs direcionadas aos paises

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados de USITC (2010a).



81

Entdo, os principais destinos das exportacdes das micro, pequenas e médias empresas
dos EUA no ano de 2007 foram Canada (US$ 45 bilhdes), México (US$ 35 bilhdes), China
(US$ 21 bilhdes), Japao (US$ 18 bilhdes), o Reino Unido (US$ 15 bilhdes), Alemanha (US$
12 bilhdes) e Coréia do Sul (US$ 11 bilhdes) (Bloodgood et al., 2010).

No que tange aos principais produtos exportados das empresas de micro e pequeno
porte dos EUA, Wise, Grossman et al. (2010) mostram que os ‘produtos de informadtica e
eletronicos’, ‘produtos quimicos’, ‘mdquinas e equipamentos de transporte’ destacam-se nas
exportacdes das MPMEs, sendo que o conjunto desses produtos representou em torno de 50%
do total das exportacdes dessas empresas.

Dentre os grupos de industria classificados por intensidade tecnoldgica, a industria de
alta tecnologia foi a que mais participou das exportacdes das MPMEs, em torno de 36,1% no
ano de 2007. Mas, observa-se que essa industria apresentou uma queda de 2002 a 2007, sendo
que as industrias de média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e os produtos ndo
industrializados apresentaram um acréscimo nas exportacdes das empresas de pequeno porte

dos EUA, conforme a tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicao das exportacoes de MPMEs dos EUA, segundo atividades
classificadas por intensidade tecnologica — 2002 e 2007 (em %)

2002 2007
Afividades MPMEs T"]f;}:"s MPMEs T"If;[‘}:"s

I Indistria de alta tecnologia 41,3 52,9 36,1 46,5
26 Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos 18,6 222 15,1 16,5
28 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 11,7 10,9 11,7 11,5
30 Fabricagdo de equipamentos de transporte 11,0 19,8 9,3 18,5
1I Industria de média-alta tecnologia 12,1 15,6 14,1 17,0
20 Fabricagdo de produtos quimicos 9,1 12,4 11,3 13,8
27 Fabricac@o de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,0 3,2 2,8 3,2
I Indistria de média-baixa tecnologia 9,9 9,4 13,1 12,0
19 Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo 1,0 1,2 3,0 2,9
22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material pléstico 2,3 2,3 1,9 1,7
23 Fabricagdo de produtos de minerais ndo metélicos 0,9 0,9 0,7 0,8
24 Metalurgia 2,7 2,4 4,3 4,0
25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 3.0 2,6 3.2 2,6
v Indistria de baixa tecnologia 224 17,4 18,5 15,3
10 Fabricagdo de produtos alimenticios 59 3,8 5,3 3,5
11 e 12 | Fabricagdo de bebidas e tabaco 0,3 0,6 0,4 0,4
13 Fabricagdo de produtos téxteis 1,9 1,3 1,2 1,0
14 Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 1,3 0,9 0,6 0,3
15 Preparagdo de couros, artigos para viagem e calgados 0,5 0,4 0.4 0,3
16 Fabricagdo de produtos de madeira 1,2 0,5 0,9 0,4
17 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 2,2 2,1 1.6 1.8
31 Fabricagdo de méveis 0,4 0,3 0,4 0,3
32 Fabricagdo de produtos diversos 7,5 6,9 7,0 6,8

Nao Industrializados 15,4 7,8 18,7 11,5

Fonte: Adaptada de USITC (2010a).
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Portanto, as exportagdes das MPEs dos EUA representaram em torno de 20% do total
das exportacOes norte-americanas, e desde 2003 este percentual apresentou uma trajetoria de
aumento, refletindo uma efetividade das medidas de apoio a manutencdo e inser¢do de
empresas de pequeno porte dos EUA no mercado internacional.

Pode-se concluir que as exportacdes das MPEs dos EUA s3o dominadas por produtos
de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, sendo que os principais destino das exportacdes

sao os paises do NAFTA, China e Japao.

2.2.2 Itdlia

2.2.2.1 Algumas Medidas de Incentivos as Empresas de Pequeno Porte na Itdlia

As micro e pequenas empresas exercem um papel importante na estrutura econdomica e
social da Itdlia, sendo caracteristico deste pais a divisdo da industria em distritos industriais
regionalizados. Ou seja, a formagao de distritos industriais a partir do desenvolvimento da
base econdmica do pais, sustentada nas empresas de pequeno e médio porte, caracteriza e se
apresenta como um caso de sucesso da atuacdo das MPEs em uma economia.

Assim, a chamada “Terceira Itdlia” (parte central e nordeste da Itdlia), diante de uma
“Itdlia do norte” desenvolvida e de uma “Itdlia do sul” atrasada, caracteriza-se pelo
desenvolvimento de aglomeracdes de MPMEs reunidas em cadeias produtivas, concentrando
um grande nimero de distritos industriais, que tem um alto grau de coordenagdo cooperativa
(LASTRES et al, 1999).

A formacdo desses distritos foi importante para o crescimento e desenvolvimento do
papel econdmico e social das MPEs na Itdlia. Estas empresas representam em torno de 98%
das empresas italianas existentes no pais e gerando 56% dos empregos formais na Itdlia
(GIOVINE; MICELLI et al., 2012). Alids, a contribuicdo das MPEs nas exportagdes na
economia italiana foi em torno de 25% do total, no ano de 2010 (CENTRO STUDI CNA,
2013a).

Contudo, as dificuldades de acesso ao crédito, tal como descritas no capitulo 1 deste
trabalho, sdo considerados por Giovine, Micelli et al. (2012) com um dos problemas que as
MPE:s italianas enfrentam para ampliagdo das suas participagdo no mercado interno, bem
como para o acesso aos mercados externos, visto que estas empresas apresentam uma
estrutura produtiva e de recursos limitados para enfrentar os encargos administrativos do

comércio internacional e para financiar a sua exportacao.
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Entdo, se fez e se faz necessdrio medidas e instrumentos politicos para a promocao da
insercdo das MPEs no comércio mundial e aumento da sua competitividade. Desde a década
de 1950, o governo italiano implementa medidas de politica de apoio as MPEs. Inicialmente
essas medidas eram voltadas para a parte sul do pais, mas, nos anos de 1990 outras regides
“passaram a ser beneficiadas com programas de incentivo da Comunidade Europeia” (PUGA,
2000, p.30), enquanto as MPEs do norte da Itdlia foram impulsionadas pelo “processo de
desverticalizac@o da producao das grandes empresas” (CENTRO STUDI CNA, 2013a).

Na Itdlia, hd diversas linhas de crédito para as empresas de pequeno porte,
disponibilizadas por bancos locais, federais e internacionais. Além do papel importante
desempenhado pelas cooperativas de garantia de crédito no financiamento as MPEs.

Puga (2000) destaca a atuagdo do Banco Europeu de Investimentos (EIB) que financia
projetos de infraestrutura e apoia projetos das MPEs. Este banco é o principal acionista do
Fundo Europeu de Investimentos que concede aval para empréstimos e capital de risco as
MPEs que tém ativos de até US$ 76 milhdes, sendo empresas que ndo possuam qualquer
relacdo com as grandes empresas.

Outra medida importante de financiamento as MPEs na Itélia foi a criacdo, em 1952,
do banco de desenvolvimento (que nos anos de 1990 se tornou uma sociedade andnima) que
oferece “empréstimos de médio e longo prazo para as empresas e créditos para apoiar as
exportacdes” (PUGA, 2000, p.33). Trata-se do Mediocredito Centrale que possui algumas
linhas de créditos direcionadas as MPMEs, destacada por Puga (2000):

1) apoio a aquisi¢do de maquinas e equipamentos (Lei Sabatini, 1.329/65) por parte das
MPMEs, fornecendo um crédito de até US$ 1,8 milhdes;

i1) apoio a formacdo de consorcios por MPMEs (Lei 317/91), sendo que Mediocredito
Centrale fornece créditos de até US$1,2 milhdes, financiando até 80% da despesa prevista em
areas de menor desenvolvimento;

iii) créditos direcionados a projetos de inovagado tecnolégica das MPMEs;

iv) financiamento de até 70% dos investimentos em capital de risco das empresas de
pequeno porte.

No ambito das medidas direcionadas a internacionalizacio das MPEs italianas,
observa-se a criacdo da Lei das Pequenas Empresas, a Unido Europeia tem como objetivo,
primeiramente, promover a internacionalizacdo das MPEs dentro dos Estados pertencentes a
Uniao Europeia, e depois para os demais mercados, com destaque para as economias de alto

crescimento, China e India (RENDA; LUCHETTA, [s.d.]). Além disso, o governo da Itdlia
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tem as suas proprias ferramentas de intervencao para promover a insercao dessas empresas no
comércio mundial.

As ferramentas de apoio disponibilizadas pelas administracdes publicas envolvem: “i)
servicos de consultoria e assisténcia técnica; ii) o alivio financeiro através da diminui¢ao de
juros sobre empréstimos, prestacdo de garantias, capital de risco; iii) seguro de riscos
comerciais ligadas a internacionaliza¢ao” (RENDA; LUCHETTA, [s.d.], p.126). Ao todo sdo
95 institui¢des promovendo medidas de internacionalizacdo, sendo que as principais sao o
Istituto Nazionale per il Commercio Estero (ICE), Societa italiana per le imprese all’estero
(SIMEST) e Servizi assicurativi del commercio estero (SACE).

O ICE orientado pelo Ministério de Desenvolvimento Economico da Italia, €
responsavel em desenvolver e facilitar a internacionalizacao das empresas italianas, sendo que
ha uma atenc¢ao especial as MPMEs. O instituto disponibiliza servicos de consultoria para as
empresas exportadoras e futuras exportadoras, oferecendo servicos para promover e
acompanhar todas as etapas do processo de internacionaliza¢do, como informacdes acerca dos
mercados externos em que as empresas podem atuar; as empresas italianas podem fazer
apresentagdes sobre os seus produtos (feira virtual); prote¢do a propriedade intelectual das
empresas; servicos para a promoc¢do de produtos das empresas italianas nos mercados
externos (MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, 2011).

A SIMEST visa promover a internacionalizacdo das MPMEs da Itdlia, com base em
medidas financeiras, a fim de melhorar a sua competitividade. As atividades desenvolvidas
pela SIMEST envolvem: i) financiamento para a capitalizagdo das MPMEs exportadoras, a
fim de consolidar a estrutura financeira dessas empresas; ii) facilitacdo de créditos a
exportagdo (RENDA; LUCHETTA, [s.d.]). Além de servigos de investimento (capital proprio
e capital de risco) e incentivos financeiros com empréstimos, estudo de viabilidade, taxas de
juros reduzidas (MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, 2011).

Destaque para a ferramenta desenvolvida pela SIMEST, que envolve o
“Financiamento subsidiado”, com juros baixos, para a realizacdo de programas de
investimentos de abertura de instalacdes em outros paises fora da Unido Europeia
(MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, 2011, p.28), registrado pela Lei
133/2008. Tal Lei também estabeleceu o instrumento de “Empréstimos especiais” para a
construcdo de pré-viabilidade e de viabilidade dos investimentos italianos em mercados
internacionais, com programas de assisténcia técnica relacionada com esses investimentos em
paises ndo membros da Unido Europeia. Trata-se de uma ferramenta que financia, com juros

baixos, destinados a uma pesquisa de mercado/estudo sobre a viabilidade em acessar algum
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mercado externo (MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO, 2011, p.29). Alids, a
Lei 133/2008 estabeleceu outra ferramenta de empréstimos especiais, com juros baixos, para
as PMEs exportadoras a fim de melhorar e preservar a solidez financeira dessas empresas,
aumentando a sua competitividade no mercado externo.

O SACE, pertencente ao Ministério de Economia e Financas da Itélia, inicialmente,
tinha como objetivo principal ser uma agéncia de seguros de crédito a exportacdo. Mas,
atualmente esta empresa conta com ferramentas para facilitar a internacionalizacdo e gerir
instrumentos financeiros de apoio a projetos de investimentos, realizando atividades como: 1)
crédito a exportacdo; ii) seguro de investimentos estrangeiros; iii) garantias financeiras; iv)
seguro de crédito (RENDA; LUCHETTA, [s.d.]).

Além disso, observa-se o desenvolvimento de projetos de financiamento e de
promocao as exportacdes das empresas de micro e pequeno porte, por parte das agéncias
regionais — conhecidas como Sportelli regionali per !’internazionalizzazione delle imprese
(Sprint) —, que contam com o auxilio do ICE, da SIMEST, do SACE e da Camara de
Comércio. O Sprint visa dar assisténcia as MPEs sobre como ‘““acessar e usar os instrumentos
promocionais e financeiros, assisténcia legal, fiscal e administrativa do comércio exterior e
apoio e orientacao na selecdo de mercados estrangeiros” (MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO, 2011, p.9, traducao nossa).

Na Itdlia, também se observa a implementacdo de medidas de politica industrial em
nivel local, no qual ‘“as regides podem criar suas proprias sociedades financeiras, cujas
atividades se sobrepdem e se juntam com a de SIMEST” (RENDA; LUCHETTA, [s.d.],
p-130).

2.2.2.2 A Evolugado das Exportacoes das Empresas de Pequeno Porte da Itdlia

Na Italia, no periodo de 2008 a 2010, mais de 90% das empresas exportadoras foram
de micro e pequeno porte, sendo que as microempresas foram numerosamente mais
significativas do que as pequenas empresas, com um aumento de quase trés pontos

percentuais e representando cerca de 64% das firmas exportadoras.
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Tabela 2 — Nimero de empresas exportadoras na Italia, segundo porte de empresas —
2008 a 2009

Numero de empresas exportadoras
Porte de empresas 2008 2009 2010
Valor %0 Valor %0 Valor %o

Microempresas 116.838 61,30 110.810 | 61,58 121.256 | 64,15
Pequenas empresas 59.211 31,07 55.145 30,64 55.076 29,14
MPEs 176.049 | 92,37 | 165.955 | 92,22 | 176.332 | 93,29
Médias empresas 11.573 6,07 11.050 6,14 10.582 5,60
Grandes empresas 2.025 1,06 1.987 1,10 1.982 1,05
Porte ndo definido 953 0,50 958 0,53 110 0,06
Total 190.600 100 179.950 100 189.006 100

Fonte: CENTRO STUDI CNA (2013b, p. 5, traducdo nossa)

As MPEs italianas foram responséveis por quase 25,7% das vendas externas da Itélia,
em termos de valor, no ano 2010% (CENTRO STUDI CNA, 2013b). Ao contrario da analise
do nimero de empresas exportadoras, no qual as microempresas foram as mais significativas,
observa-se que no valor exportado as grandes empresas sdo as mais expressivas, sendo
responsaveis por 45% das exportagdes italianas. Enquanto isso, as microempresas (mesmo
detendo o maior nimero de empresas exportadoras) foram responsdveis por apenas 7% das
vendas externas da Itdlia. J4 as pequenas empresas responderam por 18% da pauta

exportadora da Itédlia, exportando mais do que o dobro que as microempresas.

Tabela 3 — Valor exportado das empresas da Itilia, segundo porte de empresas — 2008 a
2010

FOB em Milhoes (euros)
Porte de empresas 2008 2009 2010
Valor % Valor % Valor %

Microempresas 22.034 6,23 19.769 7,06 22.926 7,10
Pequenas empresas 63.844 18,04 50.770 18,13 59.980 18,57
MPEs 85.878 24,26 70.539 25,19 82.906 25,67
Médias empresas 102.403 28,93 81.302 29,03 91.152 28,22
Grandes empresas 162.578 45,94 125.627 44,86 146.939 45,50
Porte ndo definido 3.066 0,87 2.595 0,93 1.979 0,61
Total 353.925 100 280.063 100 322.976 100

Fonte: CENTRO STUDI CNA (2013b, p.5, traducio nossa).

Em termos de mercado de destino das exportacdes, as microempresas apresentaram
uma composi¢do geografica das suas vendas internas semelhante a média nacional. A maioria
das vendas externas foi direcionada para paises da Europa, recebendo cerca de 70% das

exportacdes dessas empresas, no ano de 2010 (Grafico 3), sendo que 57% tiveram como

» Ressalta-se que os dados apresentados para a Italia, de 2008 a 2010, foram impactados negativamente pela
crise financeira de 2008, especialmente as MPEs (RENDA; LUCHETTA, [s.d.]).
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mercado de destino paises membros da Unido Europeia e 13% paises europeus fora esse
bloco. A seguir estdo os pafses da Asia oriental que receberam 7% das vendas externas das
MPEs italianas, enquanto o continente americano recebeu cerca de 8% de produtos das
empresas de micro e pequeno porte, com destaque para os paises da América do Norte.
Obviamente, em comparacdo com as grandes empresas, as MPEs estdo mais presentes nos

mercados de proximidade geografica.

Grafico 3 — Distribuicio das exportacoes das MPEs da Italia, por mercados de destino —

em 2010 (em %)
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Fonte: Adaptado de GIOVINE; MICELLI et al. (2012).

Os principais produtos exportados pelas empresas de micro e pequeno porte da Itdlia
foram os produtos da industria de baixa intensidade tecnoldgica, sendo que o conjunto desses
produtos representa em torno de 37,6% a.a. do total das exportacdes dessas empresas, ao
longo de 2008-2010 (Tabela 4).

Em nivel de atividades, em 2010, a ‘fabricacdo de méquinas e equipamentos’ foi a
atividade mais expressiva nas exportagdes das MPEs, com um percentual de participagdo em
torno de 21,5%. Em seguida, t€ém-se as atividades “fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos” (com 10,4%) e ‘fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas’
(10,1%). Ressalta-se ainda a diminuicdo significativa da atividade ‘preparacdo de couros e

fabricacdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados’ na participagdo da pauta
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exportadora das MPEs, uma queda de trés pontos percentuais, passando de 10,6% (2008) para

7,5% (2010).

Tabela 4 - Distribuicao das exportacoes das MPEs da Italia, segundo atividades
classificadas por intensidade tecnologica — 2008 e 2010 (em %)

Atividades 2008 2010
I Alta intensidade 25,18 25,54
21 Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,17 0,36
26 Fabricacdo de equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e 6pticos 2,38 2,13
28 Fabricacdo de mdquinas e equipamentos 21,61 21,59
30 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 1,01 1,46
1I Média-alta intensidade 9,27 9,40
20 Fabrica¢do de produtos quimicos 3,90 3,47
27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,79 4,42
29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1,59 1,50
111 Meédia-baixa intensidade 21,83 20,71
19 Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 0,09 0,00
22 Fabricacdo de produtos de borracha e de material pldstico 4,37 5,11
23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 3,90 2,69
24 Metalurgia 2,53 2,45
25 Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 10,95 10,46
v Baixa intensidade 37,78 37,55
10 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 6,03 10,18
13 Fabricacdo de produtos téxteis 5,38 5,95
14 Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 6,78 5,65
15 Preparagdo de couros, artigos para viagem e cal¢ados 10,62 7,50
16 Fabricagdo de produtos de madeira 1,25 1,23
17 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 1,34 1,63
18 Impressao e reproducio de gravacdes 1,46 0,38
31 Fabricag¢do de méveis 4,92 5,02
Demais produtos 5,94 6,80

Fonte: Adaptada de GIOVINE; MICELLI et al. (2012).

Por conseguinte, as exportacdes das MPEs da Itédlia representam em torno de 25% do
total das exportacdes italianas, com uma tendéncia de aumento nesse indicador, refletindo
uma efetividade das medidas, da Itdlia, de apoio a manuten¢do e inser¢cdo de empresas de
pequeno porte no comércio internacional.

Pode-se concluir que as exportacoes das MPEs italianas foram dominadas por
produtos de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica, sendo que os principais destinos das

exportacdes sdo os paises europeus, devido a proximidade geografica.
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3 PERFIL DA INSERCAO EXTERNA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
BRASILEIRAS

Este capitulo analisa a insercdo externa das MPEs, pela 6tica da participacdo dessas
empresas nas exportacdes do Brasil, de 2002 a 2012, com base nas estatisticas da
SECEX/MDIC (2013), atendendo aos objetivos deste trabalho. Destarte, as secdes deste
capitulo buscam desenhar o perfil setorial e regional das exportacdes de MPEs do Brasil,
mostrando a sua evolugdo nos anos de 2002 a 2012.

A primeira parte do capitulo 3 contém uma apresentacdo da presenca das MPEs
(exportadoras e ndo exportadoras) no ambito da economia brasileira; as demais se¢des do
capitulo envolvem a andlise da pauta exportadora das MPEs, investigando: i) as atividades
produtivas que mais se destacam nas exportagdes de empresas de pequeno porte; ii) a origem
das exportacdes (localizagdo estadual e municipal das MPEs); iii) e o principal mercado de
destino dessas exportacdes. Deste modo, este capitulo atenderd ao objetivo central deste
trabalho, que é tracar um perfil das exportacdes de MPEs do Brasil no periodo de 2002 a
2012.

3.1 Panorama Geral das Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira

A economia do Brasil apresentou um bom desempenho ao longo dos anos de 2002 a
2012, periodo em que houve a retomada de politicas de desenvolvimento e com medidas de
apoio aos distintos portes de empresas da economia, incluindo assim, as MPEs. Destarte, as
politicas direcionadas as empresas de micro e pequeno porte impulsionaram o crescimento
destas empresas, ratificando a importancia deste segmento na estrutura produtiva e na
economia brasileira. Entre 2002 e 2012, houve um pequeno crescimento do nimero de MPEs
(exportadoras e ndo exportadoras) presentes no Brasil. Esses estabelecimentos representavam
85,4%, em 2002, passando a representar 86,1%, em 2012 do nimero de empresas existentes
no pais (Tabela 5). Ao considerar os valores de microempreendedor individual no total das

MPEs, estas representaram mais de 95% das empresas estabelecidas do pais.
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Tabela 5 — Distribuicdo do nimero de empresas no Brasil, por porte — 2002 a 2012
(em %)

Porte de empresa 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Microempreendedor individual | 11,9 | 11,9 | 114 | 10,9 | 11,0 | 11,1 | 11,3 | 11,2 | 11,0 | 11,5 | 10,9
Microempresas 73,0 | 72,9 | 73,0 | 73,3 | 73,0 | 72,5 | 72,1 | 72,2 | 72,0 | 71,5 | 72,0
Pequenas empresas 124 | 12,5 | 12,8 | 13,0 | 13,2 | 134 | 13,6 | 13,6 | 13,9 | 14,0 | 14,1
MPEs 85,4 | 853 | 85,8 | 86,3 | 86,2 | 859 | 85,7 | 858 | 859 | 85,5 | 86,1
Médias empresas 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4

Grandes empresas 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS (2013).

Mais da metade das MPEs brasileiras estavam localizadas em quatro estados do Brasil,
sendo que trés deles sdo da regido Sudeste (Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro) e
apenas um na Regiao Sul (Rio Grande do Sul). Sao Paulo foi o estado com maior participagcdo
de estabelecimentos de micro e pequeno porte, com uma média de 27,3% a.a. do total de
MPEs do Brasil, entre 2002 e 2012. Este estado, também, foi o que mais diminuiu a sua

participacao ao longo do periodo analisado, com uma queda de -1,6 pontos percentuais
(Grafico 4).

Gréfico 4 — Variaciao da participacao do nimero de MPEs existentes no Brasil (entre
2002 e 2012) e a média dessa participacao de 2002 a 2012 (em %) — principais estados
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados das RAIS (2013).
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Com base no Indice Hirschman-Herfindahl (IHH), utilizado para medir o grau de
concentracdo de MPEs em relacdo a regido de origem, observou-se que o estado de Sdo Paulo
concentrou o maior nimero de MPEs (exportadoras e ndo exportadoras), contudo houve uma
tendéncia diminuic¢do dessa concentragdo, ja que o IHH apresentou uma queda de 0,0797 em
2002 para 0,0707 em 2012. Os tnicos estados que apresentaram uma trajetoria semelhante a
de Sao Paulo, diminui¢do no valor dos seus IHH e consequentemente tendéncia a uma menor
concentracdo dessas empresas, foram Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso (Ver Tabela B.1 Apéndice B).

Em contraposi¢do, estados como Santa Catarina, Bahia, Goids e Parand, apresentaram
aumento no valor do IHH, porém foram aumentos pequenos, nio se aproximando do valor do
IHH registrado por Sao Paulo, mesmo com a diminui¢do verificada neste estado. De maneira
geral, a maioria dos estados apresentou uma estabilidade nos seus valores de IHH.

Entdo, mesmo com os indices de Sao Paulo e Minas Gerais sendo menores nos tltimos
anos em comparacdo com 0s primeiros anos analisados, mostrando que a concentracdo de
MPEs nesses estados foi um pouco menor em 2012 em comparacdo a 2002, destaca-se que
niao houve uma mudanca significativa no cendrio de concentracio de MPEs (exportadoras e
ndo exportadoras) no Sul e no Sudeste, entre 2002-2012. Sobretudo, porque os estados que
esbocaram um aumento de concentracdo dessas empresas estdo localizados na regido Centro-
Sul do pais.

Como apresentado por Cano (1981), desde 1930 Sao Paulo comanda o crescimento
econdmico do Pais, integrando os mercados, e essa integracdo se apresenta como um fator-
chave para o dinamismo das economias das demais regides. Dessa forma, o estado de Sao
Paulo € visto como o principal centro para a localizacdo de empresas de diversos portes,
concentrando, assim, a maioria das empresas do Brasil.

Mesmo diante da discussdo sobre a desconcentragdao produtiva no territério nacional
(em torno da queda de participacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) na
producdo nacional) e dos processos que derivam desse movimento de desconcentragﬁo”,
observou-se que houve uma manuten¢do da maioria das MPEs existentes no Brasil

centralizadas no Sul e no Sudeste do pais e com uma tendéncia, mesmo que pequena, de

*® Para conhecimento do cilculo do IHH ver Notas Metodolégicas no Apéndice A. O critério de analise dos
valores do IHH foi simples: aumento do indice significa tendéncia a aumento de concentracio, enquanto
diminui¢do do valor de IHH implica em uma tendéncia de diminuicdo de concentra¢dio. Quanto maior o indice
mais concentrado € o nimero de empresas em uma regiao.

70 tema da concentracio, desconcentracio e reconcentracio da atividade produtiva no Brasil foi debatido por
diversos autores, dentre eles, destacam-se: Cano (1975; 1981; 1998; 2008), Diniz (1991;1993), Pacheco
(1996;1998).
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concentracdo em dois estados brasileiros (Sao Paulo e Minas Gerais), que foram os que mais
registraram o nimero de MPEs atuantes.

Acerca dos setores em que as MPEs atuam, os dados indicaram que o setor de
‘Comércio e Servigos’, entre 2002 e 2012, se manteve como o primeiro setor mais expressivo
em nudmero de estabelecimentos de micro e pequeno porte, com uma participacio média de
74,1% a.a. e aumento de 2,6% p.p. na sua participacao (Tabela 6).

Em seguida, observa-se que a “Agropecudria, pesca e silvicultura’ foi o segundo setor
mais significativo em nimero de MPEs, com um percentual médio de 15,7% a.a.; mas, houve
uma diminuicdo dessa participag¢do de 15,1% do total de MPEs (em 2002) para 11,3% do total
de MPEs em 2012, uma queda de 3,8 pontos percentuais.

Ja a industria apresentou uma queda na sua participacao relativa, de 10,3% do total de
MPEs, em 2002, para 9,1% em 2012. Tanto a industria de transformagao quanto a extrativa
tiveram reducdes nas participagdes.

Dentre os grupos de atividades industriais classificadas por intensidade tecnoldgica, a
inddstria de baixa tecnologia deteve o maior nimero de MPEs. Houve uma ligeira queda da
participacao relativa desse grupo, saindo de 6,3% do total de MPEs em 2002 para 5,3% do
total de empresas de micro e pequeno porte existentes no Brasil em 2012. Em seguida, a
indastria de média-baixa tecnologia foi a segunda mais expressiva (dentre o0s grupos
industriais da industria de transformacao) em nimero de estabelecimentos de micro e pequeno
porte, sendo que esta também apresentou uma diminui¢do na participacao relativa de 0,11 p.p.
no total das MPEs estabelecidas no Brasil entre 2002 e 2012 (Tabela 6).

No sentido inverso, a industria de alta tecnologia apresentou um pequeno crescimento,
tendo a sua participagdo relativa subindo 0,21 p.p., saindo de 0,67% do total de MPEs (em
2002) para 0,88% do total de MPEs, em 2012. Enquanto a industria de média-alta tecnologia
manteve uma estabilidade do seu valor relativo do total de MPEs brasileiras, ao longo de 2002
a2012.

Em nivel desagregado das atividades, observa-se que as atividades ‘fabricacdo de
produtos alimenticios e bebidas’ e ‘confeccao de artigos do vestudrio e acessérios’ foram as
mais expressivas no nimero de micro e pequenos negdcios, tendo uma participagao média de
1,43% a.a. e 1,48% a.a., respectivamente; mas, ambas as participagdes reduziram-se entre

2002 e 2012.



Tabela 6 — Distribuicio do nimero de MPEs, por setores — 2002 a 2012 (em %)
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Atividades 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Indistria total 10,38 10,2 10,13 | 10,06 | 10,27 | 10,15 7,27 9,96 9,54 9,48 9,41

Indistria de Transformacao (I, II, III, IV) 10,10 9,93 9,86 9,79 10,00 9,88 7,15 9,72 9,31 9,25 9,19

1 Alta intensidade 0,67 0,63 0,63 0,64 0,73 0,73 1,01 0,76 0,80 0,84 0,88
21 Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,08 0,08 0,08 0,08 0,10 0,10 0,06 0,12 0,12 0,13 0,14
26 Fabricagdo de equipamentos de informadtica, produtos eletronicos e 6pticos 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,23 0,02 0,02 0,02 0,02
28 Fabricag¢do de maquinas e equipamentos 0,46 0,43 0,43 0,44 0,52 0,52 0,56 0,54 0,57 0,60 0,63
30 Fabrica¢do de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,08 0,04 0,04 0,04 0,05
33 Fabricag¢do de Material Eletronico e de Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdes 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,08 0,04 0,04 0,04 0,04
I Média-alta intensidade 0,64 0,63 0,63 0,63 0,63 0,62 0,23 0,59 0,58 0,58 0,58
20 Fabrica¢do de produtos quimicos 0,35 0,35 0,35 0,35 0,33 0,32 0,10 0,30 0,29 0,28 0,27
27 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,14 0,14 0,14 0,14 0,16 0,16 0,06 0,15 0,15 0,16 0,17
29 Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,15 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,08 0,14 0,14 0,14 0,14
111 Média-baixa intensidade 2,45 2,44 2,40 2,37 2,43 2,40 1,73 2,35 2,32 2,33 2,35
19 Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petrdleo e de biocombustiveis 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,21 0,01 0,01 0,01 0,01
22 Fabricagdo de produtos de borracha e de material pldstico 0,41 0,41 0,41 0,41 0,47 0,46 0,25 0,42 0,40 0,39 0,37
23 Fabricagdo de produtos de minerais nao metélicos 0,82 0,80 0,78 0,75 0,73 0,73 0,43 0,72 0,71 0,72 0,74
24 Metalurgia 0,20 0,19 0,18 0,17 0,17 0,16 0,36 0,13 0,12 0,12 0,11
25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1,02 1,03 1,03 1,03 1,05 1,05 0,47 1,07 1,07 1,10 1,12
v Baixa intensidade 6,35 6,24 6,19 6,15 6,22 6,14 4,18 6,01 5,62 5,50 5,39
10e11 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 1,58 1,58 1,57 1,55 1,69 1,65 0,72 1,66 1,30 1,23 1,18
12 Fabricagéo de produtos do Fumo 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,59 0,01 0,01 0,01 0,00
13 Fabricagdo de produtos téxteis 0,40 0,38 0,38 0,37 0,38 0,38 0,14 0,37 0,36 0,36 0,35
14 Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 1,57 1,54 1,55 1,55 1,56 1,57 0,72 1,56 1,57 1,56 1,52
15 Preparacdo de couros e fabrica¢do de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados | 0,41 0,41 0,42 0,42 0,41 0,41 0,75 0,38 0,37 0,36 0,35
16 Fabricacdo de produtos de madeira 0,66 0,63 0,62 0,59 0,58 0,56 0,35 0,51 0,48 0,46 0,45
17 Fabricag@o de celulose, papel e produtos de papel 0,12 0,12 0,12 0,12 0,14 0,14 0,24 0,12 0,12 0,12 0,11
18 Impresséo e reproducio de gravacdes 0,68 0,68 0,68 0,69 0,68 0,67 0,35 0,67 0,66 0,64 0,64
31e32 Fabricag¢do de méveis e produtos diversos 0,92 0,90 0,87 0,85 0,77 0,75 0,30 0,73 0,75 0,76 0,79
Inddstria Extrativa 0,28 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,12 0,24 0,23 0,23 0,22
Agropecuaria, pesca e silvicultura 15,15 | 15,25 | 15,22 | 14,82 | 1437 | 13,97 | 36,08 | 13,04 | 12,39 | 11,86 | 11,32
Comércio e Servicos 74,47 | 75,04 | 74,66 | 75,62 | 75,65 | 75,89 | 57,11 | 76,29 | 76,74 | 76,87 | 77,17

Outros da indistria e/ou nao classificados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,71 1,33 1,80 2,10

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS (2013).
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Observa-se ainda, uma expressividade das MPEs na geracdo de empregos formais no
Brasil, que foi em média de 42% a.a., no periodo de 2002 a 2012. As MPEs foram as maiores
responsdveis pela geracdo de postos de trabalho ao longo dos anos analisados, superando as
grandes empresas, mesmo com uma pequena redu¢do da sua participacio de empregos

formais do pais de um ponto percentual, de 43,1% em 2002 para 42,1% em 2012 (Grafico 5).

Griéfico 5 - Distribuicao dos empregados formais no Brasil, por porte de empresa — 2002
22012 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS (2013).

Esse panorama geral das MPEs na economia brasileira mostrou que esse segmento de
empresas fol o mais expressivo em quantidade de firmas existentes no Brasil, sendo que a
maioria atuou no setor tercidrio, entre 2002 e 2012. Dentre as MPEs que atuaram na industria
de transformacdo, a inddstria de baixa tecnologia concentrou o maior nimero de empresas de
micro e pequeno porte em comparacio aos demais grupos de industria, segundo a intensidade
tecnolédgica. Alids, ndo houve tendéncia de alteracdo deste cendrio, e sim uma estabilidade,

visto que as alteragOes verificadas, durante uma década, foram pequenas.
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3.2 Desempenho Exportador das Micro e Pequenas Empresas no Brasil

3.2.1 Andlise do Numero de MPEs Exportadoras e Participacdo no Valor Exportado

Brasileiro

No ano de 2012 as exportacdes brasileiras alcangaram um valor de US$ 242,5 bilhdes
registrando um crescimento de 300%, no periodo de 2002 a 2012. A base exportadora
expandiu-se nesse periodo, com a incorporacdo de 2.142 firmas, caracterizando um
crescimento de 11%, registrando assim, 21.482 empresas exportadoras em 2012.

A evolugdo do nimero de MPEs exportadoras foi caracterizada com um pifio aumento
de 9.137 empresas, em 2002, para 9.171 em 2012, crescimento acumulado de apenas 0,37%.
Mesmo com esse baixo crescimento, as MPEs continuaram sendo o grupo mais numeroso do
total de empresas exportadoras do Brasil, dado que elas representaram 42,6%, em 2012. E
importante dizer, que dentre as MPEs, as pequenas empresas foram mais expressivas do que
as microempresas, visto que o nimero de microempresas exportadoras diminuiu em 293
empresas, enquanto as pequenas empresas exportadoras tiveram um crescimento de 327
firmas, equivalendo uma taxa de crescimento de 6,7%, entre 2002 e 2012.

O gréfico 6 apresenta um resumo desse indicador no periodo de 2002 a 2012, segundo
o porte das empresas. Nele € possivel observar que o nimero de grandes empresas aumentou
no periodo analisado, com um crescimento acumulado de 55,5%. Este foi o maior
crescimento verificado dentre os grupos de empresas, ja que as MPEs cresceram apenas
0,37%, enquanto as médias empresas exportadoras apresentaram uma retracdo, com uma taxa
de crescimento acumulada no periodo de -0,4%. Deste modo, a avaliacdo geral é que a base
exportadora de MPEs apresentou um baixo crescimento, visto as pequenas taxas de

crescimento acumulado que foram registradas entre 2002 e 2012.
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Griéfico 6 — Distribuicio do niimero de empresas exportadoras do Brasil, por porte de
empresa — 2002 a 2012
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).
Nota: Neste grafico estd representado, separadamente, o valor exportado (FOB) das microempresas e das
pequenas empresas, bem como a soma desses valores que representa o valor exportado das MPEs.

O gréfico 6 também mostra a participacdo das MPEs no total das empresas
exportadoras do Brasil, entre 2002 e 2012, sendo que este percentual ficou em média de 47%
ao ano, apresentando uma queda expressiva de quase cinco pontos percentuais no periodo em
questdo. Desagregando essa andlise, percebe-se que as microempresas tiveram uma redugao
de 22,2% em 2002, para 18,6% em 2012; enquanto as pequenas empresas representavam 25%
das empresas exportadoras do Brasil em 2002, passando a representar 24% no ano de 2012.

Percebe-se que uma das metas da PDP (2008-2010), aumentar em 10% o nimero das
pequenas e médias empresas (PMEs) exportadoras, ndo foi alcancada. Pelo contrario, o que se
observou foi uma reducdo da presenca de empresas de micro, pequeno € médio porte nas
exportacdes do Brasil, mesmo com a politica de incentivo a ampliagdo do nimero de MPMEs
exportadoras.

Ressalta-se que tal meta pode ter sido prejudicada pela crise financeira mundial que
ocorreu em 2008, ja4 que houve uma retracio de MPEs exportadoras de 2008 a 2012. Muitas
empresas sairam do mercado e outras deixaram de entrar, ndo imediatamente no ano da crise
(dado que ha uma defasagem temporal), mas nos anos seguintes, sobretudo em 2009, no qual

os efeitos da crise puderam ser sentidos e mensurados com maior precisao.
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Mesmo diante dessa reducdo de MPEs exportadoras, o nimero de empresas desse
porte que atuam no mercado externo ainda continuou sendo expressivo e superior a0 nimero
de grandes empresas exportadoras. Contudo, essa expressividade numérica de
estabelecimentos de micro e pequeno porte nas exportagdes brasileiras ndo implicou em uma
participacdo significativa no valor exportado pelo Brasil, como pode ser visualizado nos

grificos 7,8 e 9.

Grafico 7 - Participacdo no valor Grafico 8 - Participacio no valor
exportado brasileiro, por porte de exportado brasileiro, por porte de
empresas — 2002 (em %) empresas — 2012 (em %)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados
da SECEX/MDIC (2013). da SECEX/MDIC (2013).

Os gréficos 7 e 8 ilustram a participag¢do das empresas nas exportagdes do Brasil para
o ano de 2002 e 2012, respectivamente, possibilitando a visualizacdo da intensidade da
reducdo da participacdo das MPEs e das médias empresas, bem como o acréscimo da fatia de
participacdo das grandes empresas, que era de 89,9% em 2002, passando para 95,7% em
2012.

A microempresa teve uma reducdo de 0,20 pontos percentuais de 2002 a 2012, sendo
que em todos os anos analisados a sua participac@o no valor exportado do Brasil ficou abaixo
de 0,5%. J4 as pequenas empresas tiveram uma participagdo mais relevante que as
microempresas, porém esse percentual também foi muito pequeno, abaixo de 2%, com
exce¢do dos anos de 2003 e 2004, em que as pequenas empresas registraram uma participagao

de 2,0% e 2,3%, respectivamente. Assim, as MPEs tiveram uma participacdo pequena nas
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vendas externas do Brasil, sendo que a mesma diminuiu nos ultimos anos analisados, saindo
de 2,21% em 2002 para 0,74% em 2012.

No gréfico 9 estd ilustrada a trajetdria da participacdo das MPEs no total exportado do
Brasil, sendo que em todos os anos analisados esse percentual ficou abaixo de 3%.

Como ja fora retratado, a participacao das exportacdes de MPEs nas exportacdes totais
do Brasil é muito pequena e vém reduzindo significativamente ao longo dos anos, ja que em
2002, o percentual de participagdo das MPEs no valor exportado brasileiro era de 2,2%,
alcangando seu dpice em 2004 com uma participag¢do de 2,6%, e a partir dai apresentou uma
tendéncia de queda (com pequenos aumentos nos anos de 2007 e 2010), chegando em 2012

com um percentual de 0,7%.

Grafico 9 — Evolucao do valor exportado (FOB) das MPEs do Brasil e participacao das
exportacoes de MPEs nas exportacoes totais do Brasil — 2002 a 2012
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).
Nota: Neste grafico estd representado, separadamente, o valor exportado (FOB) das microempresas e das
pequenas empresas, bem como a soma desses valores que representa o valor exportado das MPE:s.

Em termos absolutos o valor exportado de MPEs aumentou, mas este crescimento foi
menor do que o aumento do valor exportado das grandes empresas, de tal modo que estas
tiveram um acréscimo no seu valor relativo de participacdo das exportacdes do Brasil,
enquanto aquelas tiveram uma trajetria de decréscimo. As vendas externas absolutas das

MPEs, de 2012 em relagdo a 2002, aumentaram 33,9%, alcancando em 2012, US$ 1,787
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bilhdo. Sendo que o maior aumento ocorreu nas exportacdes das pequenas empresas, que
registrou um valor exportado de US$ 1,593 bilhdao em 2012, com um crescimento de 36,6%
no periodo analisado. O valor das exporta¢des das microempresas cresceu em torno de 15,1%
de 2002 a 2012 e alcangou um valor de US$ 193,5 milhoes.

Estes resultados podem ser contrastados com as taxas e as vendas externas obtidas
pelas médias e grandes empresas, que foram superiores aos valores obtidos pelas MPEs.
Observa-se que no ano de 2012, as exportagdes das médias empresas cresceram em torno de
74,6% (em relacdo ao ano de 2002), alcancando um valor exportado de oito bilhdes de
ddlares; enquanto as grandes empresas registraram mais de US$ 200 bilhdes (em 2012), com
um crescimento significativo de 327% no periodo.

A tabela 7 mostra a quantidade (Free on Board - FOB em milhdes de délares) que
cada porte de empresas exportou, em média, entre 2002 e 2012. As MPEs exportaram cada
uma, em média, US$ 145,9 mil em 2002, passando a exportar em média, US$ 194,8 mil em
2012. Tal crescimento correspondeu a um aumento de 33,4% e mostra que o crescimento do
valor exportado (FOB) dessas empresas foi superior ao incremento do nimero de MPEs

exportadoras.

Tabela 7 — Valor médio exportado de empresas do Brasil, por porte — 2002 a 2012

Porte Valor médio exportado (FOB/n° de empresas) - em US$
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total geral 3.121.066 | 3.691.859 | 4.616.808 | 5.920.350 | 5.961.446 | 6.830.543 | 8.573.151 | 6.821.710 | 9.215.984 | 11.666.262 | 11.292.098
Microempresas 39.062 48.133 60.952 62.300 47.202 63.685 52.881 49.215 49.909 49.485 48.280
Pequenas empresas 241.059 309.254 390.556 369.177 351.170 477.479 256.591 236.052 332,531 333.575 308.639
MPEs 145.974 183.142 239.134 240.658 202.460 261.469 164.006 138.044 201.523 203.793 194.854
Médias empresas 817412 | 1.034.585 | 1.486.417| 1416354 | 1566424 | 1.682.936| 1.536.315| 1.278.406 | 1.443.231| 1.544.483| 1.488.356
Grandes empresas 13.119.322 | 15.541.956 | 20.384.610 | 23.209.097 | 26.352.107 | 28.698.862 | 33.839.598 | 27.008.009 | 34.118.640 | 42.269.416 | 36.054.621
Pessoas fisicas 158.973 224.134 357.007 397.035 287.505 440.850 564.158 519.482 584.609 859.812 | 1.257.525

Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Porém, o desempenho das MPEs ndo € tdo significativo quanto o verificado entre as
médias (com um aumento de 82%) e grandes empresas (aumento de 174%). Isto significa que
as médias empresas exportaram cada uma, em média, US$ 1,4 milhdo em 2012, enquanto as
grandes empresas exportaram, em média, US$ 36 milhdes por firma.

Mesmo com um aumento no valor bruto das vendas externas de MPEs, estas
continuaram a apresentar uma participagao insignificante no valor exportado do Brasil, pois as
vendas externas das empresas de maior porte cresceram mais do que as vendas das empresas
de porte menor. De maneira geral, as medidas de apoio a promoc¢do das exportacdes nao
surtiram efeitos significativos nas MPEs, a fim de aumentar a participacao do valor exportado

dessas empresas nas exportagdes do Brasil.
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3.2.2 Origem das Exportacoes de MPEs

As MPEs exportadoras do Brasil estdo muito concentradas nas regides Sul e Sudeste
do pais e, ao longo do periodo analisado, ndo se verificou uma tendéncia de desconcentragao.
Em todos os anos, quase 90% das MPEs exportadoras tiveram como sede os estados: Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Espirito
Santo.

A tabela 8 permite visualizar a evolucdo da localizacio de MPEs exportadoras,
mostrando que o estado de Sao Paulo concentrou a maior parte dessas empresas, com uma
média de 43% a.a. do total de MPEs exportadoras do pais ao longo de 2002-2012, sendo o
estado que mais aumentou a sua participacdo no nimero de MPEs exportadoras, um
acréscimo de 7,7 pontos percentuais. Em seguida destacaram-se o Rio Grande do Sul, com
uma média de 13,2% a.a.; Parana com 8,9% a.a.; Minas Gerais com 7,2% a.a.; Santa Catarina
com 6,7% a.a. do total de MPEs exportadoras do Brasil. Contudo, dentre os estados que mais
concentraram as MPEs, observa-se uma reducao nesse indicador entre 2002 e 2012, sendo que
as quedas mais expressivas ocorreram no Rio Grande do Sul (-2,8 p.p.) e Santa Catarina (-1,9
p-p.)-

Dentre os estados que mais aumentaram a presenga de MPEs exportadoras em seus
territorios, além do estado de Sdo Paulo, destacaram-se Minas Gerais (aumento de 0,89 p.p.) e

Rio Grande do Norte (0,29 p.p.).

Tabela 8 — Distribuicio do nimero de MPEs exportadoras — 2002 a 2012 (em %)

Estados 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sao Paulo 39,48 | 38,78 | 38,48 | 38,68 | 43,77 | 43,46 | 44,41 | 51,42 | 46,64 | 46,86 | 47,21
Rio Grande do Sul | 15,38 | 14,63 | 14,91 | 15,07 | 12,68 | 12,69 | 12,49 | 11,19 | 12,04 | 12,27 | 12,52
Parana 9,20 | 9,17 | 9,34 | 948 | 8,45 8,80 | 897 | 7,99 | 8,75 | 8,65 | 9,13
Minas Gerais 6,67 | 7,04 | 7,30 | 7,34 | 784 | 7,43 | 7,82 | 599 | 7,65 | 7,36 | 7,56
Santa Catarina 7,99 | 8,17 | 840 | 7,73 | 6,39 | 6,18 | 6,04 | 6,31 5,61 5,88 | 6,00
Rio de Janeiro 5,15 | 535 | 480 | 456 | 5,72 | 5,778 | 5,80 | 496 | 599 | 5,81 5,30
Espirito Santo 3,12 | 3,51 3,31 3,67 | 2,88 | 3,15 | 2,84 | 254 | 2,84 | 2,72 | 2,65
Pard 1,78 | 2,76 | 2,78 | 2,61 195 | 2,16 1,88 1,36 1,64 1,49 1,49
Bahia 2,63 1,87 1,98 1,88 1,77 1,86 1,66 1,24 1,46 1,57 1,46
Ceara 1,37 1,46 1,55 1,55 1,73 1,41 1,38 1,11 1,25 1,23 | 0,95
Demais estados 7,23 7,26 7,15 7,43 6,82 7,08 6,71 5,89 6,13 6,16 5,73

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Nota: O critério de selecdo desses dez estados foram os que apresentaram as maiores participacdes no ano de
2012.

O IHH calculado para medir o grau de concentragdo das MPEs em relagdo a regido de

origem, mostrou que houve um aumento da concentragdo de MPEs exportadoras no estado de
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Sado Paulo, uma vez que esse indice aumentou 43% no periodo analisado, passando de 0,1558
em 2002 para 0,2229 em 2012 (Ver Tabela B.2 do Apéndice B).

Os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro também apresentaram um pequeno
acréscimo nos seus IHH, caracterizando uma tendéncia de concentragao do nimero de MPEs
exportadoras. Desta forma, pode-se dizer que hd uma concentracdo de MPEs que exportam na
Regido Sudeste do Brasil e ndo ha indicios de alteracdo desse cenario.

Dentre os estados, Rio Grande do Sul foi o estado que apresentou um dos maiores
decréscimos na participacdo do nimero de MPEs exportadoras e foi o que teve a maior
reducdo nos valores do seu IHH, em torno de 33% de diminui¢do ao longo do periodo. Além
deste, mais 16 estados apresentaram uma tendéncia de diminui¢do, mesmo que pequena, de
concentracdo do nimero de MPEs exportadoras no Brasil.

Assim, a mudanca mais relevante, neste cendrio de distribuicio de MPEs exportadoras
no Brasil, foi a tendéncia de aumento de concentracdo em estados que detiveram uma
participacdo significativa no nimero de MPEs que exportam.

No que tange a localidade das MPEs exportadoras em termos municipais™®, observa-se
que em 2012, 35% dessas empresas estavam concentradas em dez municipios: Sdo Paulo
(SP), que concentrou o maior nimero de MPEs (em média 19,2 a.a. entre 2002 e 2012); sendo
seguido por Rio de Janeiro (RJ), média de 3,7% a.a. do total de MPEs no total do pais;
Curitiba (PR), detendo em média 2,4% a.a. de MPEs; Belo Horizonte (MG) e Novo
Hamburgo (RS), ambos com uma média de 1,8% a.a.; Caxias do Sul (RS), média de 1,3%
a.a.; Campinas (SP) e Porto Alegre (RS), ambos com 1,2% a.a.; Foz do Iguacu (PR) e
Guarulhos (SP), detendo em média 1% a.a. das MPEs exportadoras.

A tabela 9 permite compreender a concentracdo de MPEs no municipio de Sao Paulo,
sendo que houve uma tendéncia de intensificagdo dessa concentracdo, diante do aumento
expressivo da participacdo de MPEs estabelecidas nessa drea no total de MPEs existentes no

pais, saindo de 16,9% em 2002 para 19,0% em 2012.

¥ Os dados da SECEX/MDIC nio apresentam quais sdo todos os municipios que tem alguma MPE exportadora,
apenas os municipios que apresentam a maior quantidade de MPEs exportadoras.
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Tabela 9 — Distribuicio do nimero de MPEs exportadoras — 2002 a 2012 (em %)

Municipios 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sao Paulo (SP) 16,94 | 15,65 | 15,04 | 15,58 | 19,57 | 19,54 | 19,24 | 20,03 | 19,89 | 19,40 | 19,07
Rio de Janeiro (RJ) 355 | 3,64 | 3,12 | 3,06 | 3,75 | 3,89 | 391 | 3,81 | 3,81 | 3,84 | 3,51
Curitiba (PR) 2,01 | 2,25 | 2,34 | 2,63 | 2,58 | 2,60 | 2,78 | 2,74 | 2,46 | 2,44 | 2,49

Belo Horizonte (MG) | 1,64 | 1,51 | 1,63 | 1,68 | 2,41 | 2,02 | 2,29 | 2,20 | 191 | 1,83 | 1,89
Novo Hamburgo (RS) | 1,85 | 1,91 | 2,10 | 2,11 | 1,85 | 1,75 | 1,83 | 1,71 | 1,83 | 1,80 | 1,84

Campinas (SP) 0,00 | 047 | 093 | 1,05 | 1,29 | 1,28 | 1,44 | 1,39 | 1,51 | 1,40 | 1,58
Porto Alegre (RS) 1,19 | 1,12 | 1,01 | 090 | 1,14 | 1,24 | 1,74 | 1,68 | 1,71 | 1,65 | 1,48
Caxias do Sul (RS) 1,53 | 1,61 | 1,61 | 1,55 | 1,34 | 1,18 | 1,25 | 1,31 | 1,19 | 1,25 | 1,40
Guarulhos (SP) 081 | 1,31 | 1,28 | 1,03 | 0,51 | 0,50 | 1,21 | 0,49 | 0,44 | 1,06 | 1,20

Foz do Iguagu (PR) 1,58 | 1,27 | 1,14 | 1,27 | 0,92 | 1,07 | 0,44 | 0,64 | 0,97 | 0,93 | 1,06
Demais Municipios 68,90 | 69,27 | 69,79 | 69,14 | 64,65 | 64,94 | 63,39 | 63,59 | 63,86 | 64,37 | 64,27
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Nota: O critério de seleg@o desses dez municipios foram os que apresentaram as maiores participagdes no ano de
2012.

Entre 2002 e 2012, além de Sao Paulo, os outros nove municipios mais
representativos, também se mantiveram estdveis na participagdo de nimero de MPEs, sendo
que apenas Foz do Iguagu (PR) e Caxias do Sul (RS) tiveram uma queda mais expressiva
nessa participacao do total de MPEs do Brasil.

A distribuicdo do valor exportado, segundo informacdes da tabela 10, apresentou a
mesma trajetdria da distribui¢cdo do numero de MPEs dentre as unidades de federacdo, no qual
o valor exportado de MPEs estava bastante concentrado nas regides Sul e Sudeste, com
destaque na alta concentracdo que houve no estado de Sao Paulo, que sozinho concentrou um
pouco mais de 30% das exportacdes de MPEs brasileiras, sendo que essa participagdo teve um
acréscimo de quatro pontos percentuais de 2002 a 2012. Como pode ser visto na tabela 10,
seis estados brasileiros (Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Santa Catarina
e Espirito Santo) concentraram mais de 70% das exportacdes de MPEs, sendo que este valor
aumentou no ano de 2012, registrando um percentual de 80,4%, sendo que em 2002 era de
73,7%.

Destaca-se que o Rio Grande do Sul, que havia tido uma queda no nimero de MPEs,
vem apresentando um aumento relativo no valor exportado das empresas de micro e pequeno
porte, acréscimo de 2,4 p.p. entre 2002 e 2012. Os demais estados (grupo formado por 20
estados mais o Distrito Federal) também tiveram uma trajetéria de aumento na participagcdo
das exportagdes de MPEs, um aumento de 7,6 p.p. (superior ao aumento do estado de Sdo
Paulo), em certa medida beneficiados pelas perdas do estado do Rio de Janeiro (-0,9 p.p.) e

Santa Catarina (-1,7 p.p.).
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Tabela 10 — Distribuicao do valor exportado de MPEs — 2002 a 2012 (em %)

Estados 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sao Paulo 31,54 | 31,15 | 31,82 | 32,31 | 33,29 | 31,55 | 38,03 | 36,90 | 35,08 | 36,14 | 35,71
Rio Grande do Sul | 11,24 | 11,35 | 10,83 | 11,23 | 11,17 | 12,60 | 14,15 | 12,34 | 12,91 | 13,90 | 13,72
Parana 11,47 | 11,08 | 12,02 | 11,59 | 10,43 | 11,98 | 9,49 | 9,19 | 10,84 | 10,39 | 11,08
Minas Gerais 6,76 | 7,09 | 6,89 | 6,87 | 6,52 | 6,50 | 7,62 | 7,778 | 822 | 794 | 847
Santa Catarina 8,00 | 9,08 | 935 | 794 | 7,44 | 6,19 | 555 | 6,26 | 5,78 | 596 | 6,28
Espirito Santo 4,71 | 5,17 | 5,08 | 6,73 | 6,52 | 7,00 | 545 | 7,46 | 6,61 | 5,15 | 5,15
Para 5,51 | 522 | 5,11 | 4,19 | 4,55 | 5,68 | 3,95 | 3,31 | 446 | 3,99 | 454
Rio de Janeiro 473 | 4,12 | 3,46 | 3,80 | 444 | 4,67 | 447 | 3,81 | 3,87 | 405 | 3,80
Bahia 2,74 | 2,80 | 2,73 | 2,22 | 2,56 | 2,21 1,79 | 1,66 | 1,86 | 1,90 | 2,31
Rondodnia 1,80 | 1,73 | 1,82 | 1,60 | 1,06 | 1,46 | 1,16 | 1,02 | 1,27 | 1,62 | 1,44
Demais estados 11,50 | 11,22 | 10,89 | 11,52 | 12,02 | 10,15 | 8,34 | 10,27 | 9,10 | 897 | 7,51

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Nota: O critério de sele¢@o desses dez estados foram os que apresentaram as maiores participacdes no ano de
2012.

Em termos municipais, a distribuicdo do valor das vendas externas nio estava tao
concentrada como a distribuicdo do nimero de MPEs exportadoras (que estava bastante
concentrada no estado de Sao Paulo). No caso do valor exportado, observa-se que 0 municipio
de Sao Paulo (SP) apresentou o maior percentual de participacdo das vendas externas das
MPEs em todos os anos analisados, com uma média de participacdo de 10% a.a. e uma ligeira
queda de 0,2 p.p. entre 2002 e 2012 (Tabela 11). Em seguida, os municipios mais expressivos
nas exportacdes de MPEs, foram: Rio de Janeiro (RJ), com uma participacdo média nas
vendas externas de 2,8% a.a.; Curitiba (PR), média de 2,0% a.a.; Foz do Iguacu (PR), Novo
Hamburgo (RS) e Belém (PA) detendo em média 1,6% a.a. do total do valor exportado de
MPEs, cada. Observa-se que o municipio de Belém nido estava entre os dez municipios que
detinham o maior nimero de MPEs exportadoras, j4 que concentrava apenas 0,8% a.a. das
MPEs exportadoras. Mas, essas empresas responderam por um volume significativo no valor

exportado.
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Tabela 11 — Distribuicao do valor exportado, segundo municipios selecionados — 2002 a

2012 (em %)

Municipios 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Sao Paulo (SP) 11,52 | 9,85 | 9,52 | 10,76 | 11,26 | 11,60 | 11,02 | 10,10 | 11,30 | 10,55 | 11,27
Rio de Janeiro (RJ) 335 | 2,87 | 2,19 | 2,60 | 2,95 | 3,40 | 2,87 | 2,58 | 2,56 | 3,09 | 2,64
Curitiba (PR) 1,82 | 2,11 1,95 | 2,60 | 2,09 | 2,59 | 221 1,98 | 2,02 | 1,54 | 2,08
Foz do Iguacu (PR) 2,31 1,88 | 1,63 | 1,71 1,46 | 295 | 0,13 | 047 | 1,97 | 1,71 | 2,04
Belém (PA) 2,05 | 1,79 | 1,51 1,49 | 1,70 | 1,86 | 1,25 | 1,42 | 1,66 | 0,93 | 1,98
Novo Hamburgo (RS) 1,39 | 1,67 | 1,25 | 1,57 | 1,66 | 1,70 | 1,69 | 1,43 | 2,04 | 1,43 | 1,85
Belo Horizonte (MG) 1,35 | 1,26 | 1,30 | 1,61 142 | 1,35 | 1,52 | 1,29 | 1,08 | 1,30 | 1,30
Campinas (SP) 0,00 { 0,10 | 0,53 | 0,76 | 092 | 0,85 | 1,13 | 1,13 | 0,99 | 1,24 | 1,28
Papagaios (MG) 0,00 | 0,58 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,99 | 0,65 | 1,04 | 0,85 | 1,17
Caxias do Sul (RS) 0,75 | 1,06 | 0,84 | 1,05 | 098 | 096 | 1,29 | 1,53 | 1,06 | 1,23 | 1,16
Demais Municipios 75,46 | 76,83 | 79,28 | 75,85 | 75,56 | 72,74 | 75,9 | 77,42 | 74,28 | 76,13 | 73,23

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Nota: O critério de seleg@o desses dez municipios foram os que apresentaram as maiores participagdes no ano de
2012.

Da mesma forma, municipios que foram significativos no nimero de MPEs
exportadoras, estando entre os dez principais municipios, ndo foram os mais expressivos na
participacdo das vendas externas dos estabelecimentos de micro e pequeno porte, como: Porto
Alegre (RS) com um percentual participativo, médio, do total do valor exportado das MPEs
de 0,6% a.a. e Guarulhos (SP) com 0,5% ao ano.

Portanto, pode-se dizer que hd uma grande concentracdo geografica de MPEs
exportadoras nas regides Sul e Sudeste, sobretudo no estado de Sdo Paulo, e ndo hd uma

tendéncia de alteracdo deste cendrio.

3.3 Composicao e Destino das Exportacoes de Empresas de Micro e Pequeno Porte

3.3.1 Composicao da Pauta Exportadora das MPEs

Antes da andlise da composi¢do das exportacdes de MPEs brasileiras por atividades
industriais, vale ressaltar que os valores das vendas externas trabalhados até esta subsecdo
envolveram o total de atividades de todos os setores — primdrio, secunddrio e tercidrio.
Contudo, como nao foi possivel desagregar quais sdo atividades do setor tercidrio, a analise
desta se¢do considerard apenas o total dos produtos dos setores primdrio e secunddrio,
excluindo assim, os valores das exportacdes de produtos de Servigos/Comércio no total das

exportacoes de MPEs, visto que estudo foca-se no setor industrial e além de pretender
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comparar os resultados apresentados no capitulo 2 para os EUA e Itdlia (que s6 englobaram
produtos do setor primério e secundario).

Para conhecimento, a exportacdo de Servicos foi o setor mais relevante na pauta
exportadora das empresas de micro e pequeno porte, respondendo em média por 34,3% a.a.
das exportacdoes de MPEs. Em seguida, o setor industrial, que respondeu por uma participagcdo
média de 29,8% a.a. e o setor Primdrio, com 5,5 % a.a., enquanto os restantes 30,4% a.a.
corresponderam aos “Demais produtos”. Enfatiza-se que a SECEX/MDIC s6 divulgou os
valores FOB dos principais produtos exportados. Assim, uma parcela significativa de
produtos ndo pode ser classificada (CNAE) e agrupada nas industrias por intensidade
tecnoldgica, uma vez que o total destes produtos foi disponibilizado pela SECEX/MDIC em
um grupo denominado “Demais produtos”. Esses “Demais produtos” corresponderam em
média a 30,4% a.a. das exportacdes totais de MPEs, mas nos anos de 2007 e 2012, esse valor
foi menor, o que possibilitou fazer uma analise mais precisa para estes dois anos.

Assim, as exportacdes” de MPEs sdo concentradas em produtos de baixa intensidade
tecnoldgica, que foram responsdveis, em média, por 29,1% a.a. do total das vendas externas
das MPEs no periodo de 2002 a 2012. O gréfico 10 ilustra a participacdo de cada grupo de
indastria segundo intensidade tecnolégica nas exportacdes totais das MPEs, a fim de
visualizar se houve alguma alteracao significativa na pauta exportadora dessas empresas.

Em todos os anos, os produtos de baixa e média-baixa tecnologia foram os mais
expressivos nas exportacdes das empresas de micro e pequeno porte, no ano de 2007 esses
grupos tiveram um pouco mais de 50% das exportagdes das MPEs. Entretanto, a inddstria de
baixa tecnologia foi a unica que apresentou uma pequena diminui¢do de participacdo nas
exportacdes, enquanto verificou-se um aumento de participagdo da inddstria de alta
intensidade tecnoldgica, que apresentou um acréscimo de 5,3 p.p., passando de uma

participacao de 1,7% (em 2002) para 7,1% (em 2012).

» Lembrando que, nessa subsecdo, no total das exportagdes estdo sendo considerados os valores dos setores
primario e secundario, mais os demais produtos nao identificados.
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Griéfico 10 - Distribuicao das exportacoes das MPEs, segundo a intensidade tecnologica
dos produtos — 2002 a 2012 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Dentre as atividades do grupo de baixa tecnologia, se destacaram as atividades
relacionadas a fabricacdo de ‘produtos de madeira’, de ‘produtos de moéveis’, de ‘produtos
diversos’, de ‘produtos de couro’, de ‘produtos alimenticios’ que juntas representaram em
média 27,7% a.a. das exportagdes das MPEs (Tabela 12).

Acerca da industria de média-baixa tecnologia, a atividade relacionada a ‘fabricacio
de minerais ndo metélicos’ foi a mais representativa na pauta exportadoras das MPEs, com
uma participacdo média de 9,6% ao ano.

No que tange a indudstria de média-alta intensidade tecnoldgica, as atividades de
fabricacdo de ‘veiculos automotores, reboques e carrocerias’ e de ‘produtos quimicos’ foram
as que mais cresceram e contribuiram para o melhor desempenho dessa indudstria de média-
alta tecnologia nas exportacdes de MPEs. Por fim, os produtos de alta tecnologia tiveram uma
participacdo pequena na pauta exportadora das empresas de micro e pequeno porte, mas nos
ultimos anos houve uma tendéncia de aumento, movido pela exportagdo de ‘méquinas e

equipamentos’ e de ‘produtos de informética’.
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Tabela 12 - Distribuicio das exportacoes das MPEs, segundo atividades classificadas por intensidade tecnoléogica — 2002 a 2012 (em %)

Atividades 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Indistria de Transformacao (I, IL, III, IV) 43,62 | 46,64 | 43,11 | 47,75 | 34,05 | 52,57 | 39,10 | 31,27 | 39,27 | 33,88 | 56,33

1 Alta intensidade 1,76 0,55 0,30 0,81 0,00 0,00 0,84 0,50 0,45 2,21 7,12
21 Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Fabricacdo de equipamentos de informadtica, produtos eletronicos e opticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,46 1,04
28 Fabrica¢@o de mdquinas e equipamentos 1,76 0,55 0,30 0,81 0,00 0,00 0,71 0,50 0,45 1,75 6,02
30 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
1I Média-alta intensidade 0,49 2,25 1,71 1,99 1,47 2,19 0,51 0,88 2,22 1,55 4,84
20 Fabricagdo de produtos quimicos 0,49 0,63 0,49 0,67 0,39 0,85 0,43 0,32 1,16 0,69 2,33
27 Fabricagdo de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,58
29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 0,00 1,62 1,21 1,32 1,08 1,34 0,07 0,56 1,06 0,86 1,93
III | Média-baixa intensidade 7,38 9,14 8,07 10,52 | 10,55 | 14,50 | 11,05 | 10,26 | 11,17 | 8,44 | 11,35
19 Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45 0,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,12 0,12 0,63 1,35
23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos 7,37 9,14 8,07 10,52 | 10,10 | 13,87 | 10,00 9,27 10,49 7,76 9,01
24 | Metalurgia 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,93 0,87 0,56 0,00 0,27
25 Fabricagdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,00 0,00 0,06 0,72
IV | Baixa intensidade 34,00 | 34,70 | 33,03 | 3442 | 22,02 | 3588 | 26,71 | 19,64 | 2542 | 21,68 | 33,02
10 Fabricagdo de produtos alimenticios 1,46 1,22 0,95 1,36 0,38 1,74 1,62 1,29 3,72 2,90 6,71
11 Fabricag@o de bebidas 0,00 0,06 0,06 0,09 0,07 0,13 0,00 0,07 0,07 0,09 0,14
13 Fabricagdo de produtos téxteis 0,28 0,00 0,40 0,66 0,88 0,95 0,07 0,16 0,93 1,11 1,22
14 Confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios 2,21 1,15 0,29 0,29 0,08 0,10 0,07 0,37 0,71 0,62 0,83
15 | Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados | 3,13 3,88 3,53 4,76 2,18 3,58 2,97 2,15 1,92 1,79 3,75
16 Fabricacdo de produtos de madeira 21,32 | 21,01 | 21,20 | 20,58 | 13,04 | 21,88 | 15,11 10,49 | 11,75 9,51 11,32
18 Impressdo e reproducio de gravacdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,12 0,07 0,11 0,06 0,06 0,35
31 Fabricag@o de méveis 3,62 5,61 4,60 3,93 2,73 3,79 2,86 1,51 2,30 1,84 3,00
32 Fabricag@o de produtos diversos 1,99 1,77 2,00 2,75 2,61 3,60 3,93 3,48 3,97 3,77 5,69
Industria Extrativa 2,73 3,34 2,44 3,50 2,36 4,15 2,90 3,03 3,87 3,69 4,37

8 Extrag¢do de minerais ndo metdlicos 2,73 3,34 2,44 3,50 2,36 4,15 2,90 3,03 3,87 3,69 4,37
Nao industrializados 11,39 | 9,06 8,18 9,94 7,33 | 13,50 | 4,67 4,43 6,39 7,52 | 11,47

1 Agricultura, pecudria e servigos relacionados 9,79 7,98 6,38 7,41 7,22 13,26 4,10 4,28 6,26 6,83 10,45
2 Silvicultura, exploragdo florestal e servicos relacionados 1,11 0,00 0,44 0,89 0,00 0,00 0,46 0,00 0,00 0,58 0,89
3 Pesca, aquicultura e servicos relacionado 0,49 1,08 1,35 1,64 0,11 0,24 0,10 0,15 0,13 0,12 0,13
Demais atividades/produtos que nao puderam ser classificados 42,26 | 40,96 | 46,27 | 38,82 | 56,26 | 29,78 | 53,33 | 61,26 | 50,47 | 54,91 | 27,83

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).
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Entre 2007 e 2012, anos que possibilitaram uma analise com maior precisdo, observa-
se que os resultados acima se mantém, visto que a industria de baixa intensidade tecnoldgica
foi o principal grupo de atividades na pauta exportadora de MPEs. Contudo, a mesma
diminuiu a sua participacdo em -2,8 pontos percentuais.

A industria de média-baixa tecnologia se manteve na segunda coloca¢do, mas também
apresentou um decréscimo na sua participacdo nas exportacdoes de MPEs, entre 2007 e 2012,
em torno de -3,1 pontos percentuais. Enquanto isso, as industrias de média-alta e alta
intensidade tecnoldgica tiveram os maiores acréscimo nas exportacoes das empresas de micro
e pequeno porte. Porém, tal aumento ndo foi suficiente para romper com a concentragdo que
houve no grupo de baixa intensidade tecnoldgica.

Acerca das atividades, na industria de baixa tecnologia os setores mais expressivos sao
a fabricacdo de ‘produtos de madeira’, de ‘produtos diversos’, de ‘produtos alimenticios’, de
‘produtos de couro’, de ‘produtos de moéveis’. No entanto, ressalta-se que a ‘fabricacdo de
produtos de madeira’ apresentou uma redugdo visivel de -10,5 p.p., entre 2007 e 2012, o
maior decréscimo verificado dentre todas as atividades da industria de transformagao.

Na industria de média-baixa, a ‘fabricacdo de minerais nao metdlicos’ foi de fato a
atividade mais expressiva desse grupo, mas também foi a atividade que apresentou uma
diminui¢do no seu percentual de participacdo, entre 2007 e 2012.

Acerca da industria de média-alta intensidade tecnoldgica, as atividades de fabricacao
‘de veiculos automotores, reboques e carrocerias’ e de ‘produtos quimicos’ foram as que mais
contribuiram para o aumento da participacdo desse grupo na pauta exportadora de MPEs.
Enquanto que na industria de alta tecnologia o destaque ficou para a ‘fabricacdo de miquinas
€ equipamentos’.

Menciona-se ainda o desempenho das atividades nao industrializadas, especialmente,
da ‘Agricultura, pecudria e servicos relacionados’, que se apresentou como um dos principais
setores da pauta exportadora de MPE:s.

De acordo com a tabela 13, no ano de 2004 o Indice de Concentragdo das Exportacdes
(ICX)* setoriais das MPEs do Brasil se apresentou ligeiramente maior do que no restante do
periodo (sobretudo dos udltimos trés anos), permitindo concluir que a pauta de exportagao

dessas empresas foi menos diversificada nesse ano do que dos demais. Enquanto que no ano

3 Para conhecimento da férmula utilizada no calculo do ICX, ver Notas Metodolégicas no Apéndice A.

O ICX foi feito com base no nivel de desagregacdo das atividades exportadoras classificadas em CNAE 2.0, a
dois digitos. Esse indice varia entre 0 e 1 e, quanto mais préximo de 1, mais concentradas serdo as exportagdes
das MPEs em poucos produtos/setores, e quanto mais préximo de 0, mais diversificada serd a pauta de
exportacdo das MPEs.
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de 2012, essa pauta apresentou-se mais diversificada, dado que o ICX foi o menor registrado

no periodo e o mais proximo de zero.

Tabela 13 - Indice de Concentracao das Exportacoes (ICX) de MPEs do Brasil — 2002 a
2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ICX 0,4418 | 0,4341 | 0,4574 | 0,4186 | 0,4285 | 0,4298 | 0,4235 | 0,4047 | 0,3751 | 0,3484 | 0,3068

Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Portanto, mesmo diante da manuteng¢do dos setores da industria de baixa tecnologia
como os principais na pauta exportadora de MPEs, observa-se que desde 2007, o ICX
diminui, significando uma tendéncia a diversificagdo da pauta exportadora das MPEs, visto
que muitos setores que nao estavam presentes nas exportagcdes de MPEs nos primeiros anos
analisados, passaram a atuar nas exportagdes das MPEs nos tltimos cinco anos, por exemplo:
‘Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores’; ‘Fabricacao
de produtos de borracha e de material plédstico’; ‘Fabricacdo de produtos de metal’;

‘Fabricacdo de equipamentos de informdtica, produtos eletronicos e Opticos’.

3.3.2 Destino das Exportacoes de MPEs

As exportacdes das MPEs ndo apresentaram uma significativa diversificagdo nos
mercados de destino, visto que as mesmas se localizaram bastante nos paises do continente
americano. No ano de 2012, 50% das vendas externas das empresas de micro e pequeno porte
tiveram como mercado de destino nove paises americanos: Estados Unidos, Argentina,
Paraguai, Chile, Uruguai, Venezuela, Bolivia, Colombia e México. Ao longo de todos os anos
analisados, esse grupo de paises deteve quase metade do valor exportado das MPEs,
confirmando a importancia dos paises americanos, sobretudo os latino-americanos.

A América Latina apresentou-se como o mercado mais acessivel as exportacdes das
MPEs, devido a proximidade geogrifica e aos acordos de livre comércio — como o
MERCOSUL. O grafico 11 ilustra a média de participacdo das exportacdes de MPEs
direcionadas a alguns paises selecionados e a variacdo desse percentual de participagdo no

periodo de 2002 a 2012.
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Grafico 11 - Variacao da participacao dos principais paises de destino das exportacoes
(FOB) de MPEs (entre 2002 e 2012) e a média dessa participacio de 2002 a 2012 (em %)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Os Estados Unidos foram o maior mercado de destino das exportacdes das MPEs,
detendo em média 19% a.a.; porém, esse pais também foi o que mais diminuiu a sua
participacdo, em torno de -8,6 pontos percentuais.

Vale ressaltar a diminui¢cdo que houve de exportagdes das MPEs direcionadas aos
paises europeus, sobretudo para Itdlia (diminuicdo de 2,5 p.p. de 2002 a 2012), Espanha (-
2,32 p.p.), Portugal (-1,1 p.p.) e Reino Unido (-1,1 p.p.).

A Argentina foi o segundo principal mercado de destino das exportagdes das empresas
de micro e pequeno porte, com uma participacdo média de 8,1% a.a., aumento de quatro
pontos percentuais no periodo de 2002 a 2012, sendo um aumento inferior, somente, ao
verificado para Angola, que se apresentou com um dos principais mercados de destino das
exportacoes de MPEs nos dltimos anos analisados, passando de um percentual de 0,6% em
2002 para 5,0% em 2012.

Além da Argentina, paises como Paraguai, Venezuela, Peru, Chile, Coldmbia, Bolivia
e Uruguai foram se tornando os principais mercados de destino das vendas externas das MPEs
do Brasil, entre 2002 a 2012. As exportacdes de MPEs foram se concentrando na América do
Sul, ndo sendo visivel uma alteracdo dessa tendéncia de concentracdo. Pelo contrario, se tem

uma diminuicdo de valor exportado para paises europeus, dado que paises como Alemanha,
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Italia e Espanha apresentaram entre os 10 principais paises com maior média de participagao
nas exportacdes de MPEs; mas, estes paises tiveram reducdes significativas nas suas
participacdes como principais mercados de destino das vendas externas de MPEs (Grafico
11).

No que tange as exportacdes para paises asidticos, China e India foram os mais
expressivos, apresentando uma trajetéria de acréscimo e recebendo em média 3,8% a.a. e
0,59% a.a., respectivamente. Enquanto, houve uma estabilidade das exportacdes de MPEs
para alguns paises da Africa.

Com base no IHH utilizado para verificar a concentracdo dos mercados de destino das
exportacoes de MPEs, foi possivel observar que houve uma concentracdo das exportacdes
destinadas aos EUA, mas, que tal indice teve um decréscimo de 60%, entre 2002 e 2012. Em
paralelo, Argentina e Paraguai foram os paises que apresentaram os maiores aumentos nesse
indice, sendo seguidos por Angola, China, Chile, Venezuela, Colombia, Bolivia e Uruguai
(Ver Tabela B.3 no Apéndice B). Deste modo, verifica-se que as exportacdes de MPEs estao
se direcionando e se concentrando cada vez mais nos paises da América do Sul.

Para finalizar a andlise dos principais destinos das exportacdes de MPEs, a tabela 14
mostra que as vendas externas das empresas de micro e pequeno porte no Brasil atenderam a
paises menos exigentes, pela dtica da renda per capita. Considerando que dentre os dez
principais paises de destinos a maioria esta abaixo da 40° posicdo do ranking, mesmo com

alguns melhorando a sua posicao.

Tabela 14 — Posicao dos principais paises de destino das exportacoes de MPEs no
ranking dos paises com maior renda per capita — em 2002, 2007 e 2012

2002 2007 2012
o Posicao no e Posicao no o Posicao no
Principais ranking dos Principais ranking dos Principais ranking dos
destinos das s destinos das g destinos das g
~ paises com ~ paises com ~ paises com
exportacoes de maior renda exportacoes de maior renda exportacoes de maior renda
MPEs . MPEs . MPEs .
per capita per capita per capita
Estados Unidos 4° Estados Unidos 11° Estados Unidos 10°
Argentina 76° Argentina 67° Argentina 61°
Paraguai 114° Paraguai 117° Paraguai 106°
Angola 120° Paises Baixos 10° Angola 93°
China 111° Espanha 25° China 89°
Chile 54° Italia 20° Chile 45°
Uruguai 64° Franca 18° Uruguai 47°
Venezuela 62° China 106° Venezuela 53°
Alemanha 16° Uruguai 63° Alemanha 21°
Bolivia 110° Angola 89° Bolivia 129°

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013) e do IMF (2013).
Nota: O ranking disponibilizado pelo IMF (2013) engloba 181 paises.
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3.4 Diferencas e Semelhancas da Insercio Externa das MPEs Brasileiras com as MPEs

dos Paises Selecionados e com o Total das Exportacoes do Brasil

3.4.1 Comparagdo das Exportacoes de MPEs do Brasil com as MPEs dos EUA e da Itdlia

A partir da andlise realizada na segunda secdo do capitulo 2 e nas secdes anteriores
deste capitulo € possivel identificar algumas semelhancgas e diferencas da inser¢ao das MPEs
brasileiras no comércio mundial em comparagdo com a inser¢ao das MPEs norte-americanas e
da Itdlia, que sdo mais representativas nas exportacoes dos seus paises.

O quadro 4 sintetiza os resultados encontrados na pesquisa, mostrando que o ndimero
de MPEs exportadoras € relevante em todos os paises, especialmente na Itdlia, no qual este
segmento representa mais de 90% das empresas exportadoras. Entretanto, apenas nos EUA
(19,3% a.a., entre 2000-2007) e na Itdlia (25% a.a., entre 2008 e 2010) que as vendas externas
das MPEs sdo expressivas, pois no Brasil o percentual de participacdo das exportagdes de
MPEs no total das vendas externas do pais ficou em tornou de 1,5% a.a. (2002 a 2012),
mostrando que sdo muitos estabelecimentos de micro e pequeno porte exportando, mas estes
exportam um valor irrisorio.

Em todos os casos, o que ser observa € que o principal mercado de destino das
exportacoes de MPEs apresentou uma caracteristica comum: foram mercados com
proximidade geografica. As MPEs tiveram como principais paises de destino das suas
exportacdes paises da América, sobretudo a América Latina. Enquanto as MPEs norte-
americanas direcionavam os seus produtos para os paises membros do NAFTA, beneficiando-
se do acordo econdmico e da proximidade geografica. Por fim, as exportacdes de empresas de
micro e pequeno porte da Itdlia tinham como destino final os paises europeus, especialmente
os paises membros da Unido Europeia.

Por fim, o perfil setorial das exportacdes de MPEs do Brasil e da Itdlia difere do perfil
das exportacdes de MPEs dos EUA, no qual estas estdo concentradas na industria de alta
intensidade tecnoldgica, enquanto aquelas se concentram na industria de baixa intensidade

tecnoldgica.
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Quadro 4 — Comparacao das exportacoes de MPEs do Brasil, EUA e Italia

MPE:s Brasil (2002-2012) | MPEs EUA (2000-2007) MPEs Itélia (2008-2010)

Participacdo de MPEs no total

47% a.a. N.D. 92,6%
de empresas exportadoras
Participacdo das MPEs nas 1,5% a.a. 19.3% a.a. 25% a.a.
exportacoes do pais
Principais destino das EUA 3 3 »
~ . NAFTA - Canadd e |Paises membros da Unido
exportacoes de MPEs Argentina o .
. Meéxico Europeia
Paraguai
Indistria por intensidade | Inddstria de baixa | Industria de alta intensidade | Inddstria de baixa
tecnoldgica mais representativa | intensidade tecnoldgica | tecnolégica  (média  de | intensidade tecnoldgica
nas exportacoes de MPEs (média de 29,1% a.a.) 36,1% a.a.) (média de 37,6% a.a.)

Fabricagdo de produtos de
madeira (baixa tecnologia) | Produtos de informética e

. . Produtos  alimenticios e
eletronicos (alta tecnologia)

Fabricagio de produtos de bebidas (baixa tecnologia)

minerais ndo  metdlicos | Produtos quimicos (média-

(média-baixa tecnologia) alta tecnologia) Produtos de mefal (média-

baixa tecnologia)

Os trés principais produtos
exportados pelas MPEs

Fabricacdo de produtos | Mdquinas e equipamentos
alimenticios (baixa | de transporte (alta
tecnologia) tecnologia)

Midquinas e equipamentos
(alta tecnologia)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em SECEX/MDIC (2013), WISE; GROSSMAN et al. (2010), USITC
(2010a), CENTRO STUDI CNA (2013b), GIOVINE; MICELLI et al. (2012).

Com base nessa comparagdo e no que foi descrito na segunda se¢do do capitulo 2,
percebe-se que ndo existe um perfil setorial inexordvel das exportacdes de MPEs, ja que as
mesmas podem atuar de maneira significativa em setores mais tecnoldgicos (caso dos EUA),
nao atuando somente em setores primarios e de baixa intensidade tecnoldgica. Deste modo, as
MPE:s brasileiras podem atuar nessas atividades mais complexas tecnologicamente, bem como
ampliar o seu volume exportado e a sua participacdo nas exportacdes totais no pafs, visto a
expressividade que esse porte de empresa teve na pauta exportadora dos EUA e, sobretudo, da

Itdlia.

3.4.2 Comparacdo das Exportacoes de MPEs Brasileiras com o Total das Exportagoes do

Brasil

A fim de comparar o perfil da pauta exportadora de MPEs brasileiras com o total das
exportacdes do Brasil, foi elaborado um quadro sintese que permite tal comparacio (Quadro
5). De modo geral, ndo ha grandes diferengas entre as exportagdes das empresas de micro e

pequeno porte com o total de empresas exportadoras do Brasil.
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Assim como na andlise das MPEs, a maioria das vendas externas das empresas
exportadoras (incluindo as médias e grandes empresas) estava localizada nas regides Sul e
Sudeste, com destaque para os estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Parand e Minas Gerais. Porém, em termos municipais, 0s municipios que concentraram a
maior parte do valor exportado pelas MPEs ndo foram os principais municipios que
concentraram a maioria das exportacdes totais do Brasil. Estas se centralizaram em: Sdo Paulo
(SP), Sao José dos Campos (SP), Angra dos Reis (RJ), Parauapebas (PA), Rio de Janeiro (RJ),
Sao Bernardo do Campo (SP), Santos (SP), Paranagua (PR) e Itajai (SC).

Ao analisar as principais localidades das empresas brasileiras, € possivel verificar
especializacOes regionais e setoriais em alguns municipios. Observa-se que Novo Hamburgo
(RS) e Franca (SP) se caracterizam pela expressividade do complexo coureiro-calgadista
(GONCALVES; HAFFNER, 2008; SindiFranca, 2013). No caso de Manaus (AM) o destaque
€ a Zona Franca de Manaus (ZFM), que engloba trés polos econdmicos: comercial, industrial
e agropecudrio. O polo industrial € tido como a base de sustentacdo da ZFM e possuem em
torno de 600 industrias de alta tecnologia (SUFRAMA, 2014). J4 em Parauapebas (PA), a
maior exportadora do Brasil em 2012, torna-se especializada na extracdo de minério de ferro,
J4 que esta cidade estd localizada no centro da maior reserva mineral do mundo (TERRA

BRASIL, 2014).
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Exportacoes de MPEs brasileiras

Exportacoes do total de empresas do Brasil

2002

2012

2002

2012

(1°) Sao Paulo

(1°) Sao Paulo

(1°) Sao Paulo

(1°) Sao Paulo

intensidade tecnolégica na
pauta exportadora

Industria de Baixa Intensidade
(34,0%)

Industria de Baixa Intensidade
(33,0%)

(2°) Parana (2°) Rio Grande do Sul (2°) Rio Grande do Sul (2°) Rio de Janeiro
(3°) Rio Grande do Sul (3°) Parana (3°) Parana (3°) Minas Gerais
(4°) Santa Catarina (4°) Minas Gerais (4°) Minas Gerais (4°) Parana
Origem das exportacdes (5°) Minas Gerais (5°) Santa Catarina (5°) Rio de Janeiro (5°) Rio Grande do Sul
(os dez principais estados) | (6°) Para (6°) Espirito Santo (6°) Santa Catarina (6°) Para
(7°) Rio de Janeiro (7°) Para (7°) Espirito Santo (7°) Espirito Santo
(8°) Espirito Santo (8°) Rio de Janeiro (8°) Bahia (8°) Santa Catarina
(9°) Mato Grosso (9°) Bahia (9°) Para (9°) Bahia
(10°) Bahia (10°) Rondonia (10°) Amazonas (10°) Mato Grosso
(1°) Sdo Paulo (SP) (1°) Sio Paulo (SP) (1) Sdo Paulo (SP) (1) Parauapebas (PA)
or o . o T . (2°) Sao José dos Campos (SP) (2°) Angra dos Reis (RJ)
(2°) Rio de Janeiro (RJ) (2°) Rio de Janeiro (RJ) o\ 1o . o ax
o o ... (3°) Rio de Janeiro (RJ) (3°) Sao Paulo (SP)
(3°) Foz do Iguacu (PR) (3°) Curitiba (PR) or ax o T .
o . o (4°) Sao Bernardo do Campo | (4°) Rio de Janeiro (RJ)
. ~ (4°) Belém (PA) (4°) Foz do Iguacu (PR) o O P
Origem das exportacdes o . o P (SP) (5°) Sao José dos Campos (SP)
s, . | (5°) Curitiba (PR) (5°) Belém (PA) o . o
(os dez principais o o (5°) Paranagua (PR) (6°) Santos (SP)
(6°) Novo Hamburgo (RS) (6°) Novo Hamburgo (RS) Or X7z s o P
municipios) o . o . (6°) Vitoria (ES) (7°) Paranagua (PR)
(7°) Belo Horizonte (MG) (7°) Belo Horizonte (MG) o or o
o e s s o . (7°) Manaus (AM) (8°) Sao Bernardo do Campo
(8°) Vitoria (ES) (8°) Campinas (SP) o
o 5 . (8°) Santos (SP) (SP)
(9°) Franca (SP) (9°) Papagaios (MG) o PR
(10°) Barueri (SP) (10°) Caxias do Sul (RS) (9°) Guarulhos (SP) (9°) Vitéria (ES)
(10°) Serra (ES) (10°) Itajai (SC)
Principal inddstria por Inddstria de Baixa Intensidade | Indudstria de Baixa Intensidade

(25,1%)

(29,3%)

Fonte:

Elaboracdo prépria com base nos

dados

da SECEX/MDIC (2013).

(continua...)
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Quadro 5 — Comparacao das exportacoes de MPEs brasileiras com o total da pauta exportadora do Brasil (continuac¢io)

Exportacoes de MPEs brasileiras

Exportacoes do total de empresas do Brasil

2002

2012

2002

2012

Os cinco principais
setores/atividades
industriais na pauta
exportadora

(1°) Fabricacdo de produtos de
madeira

(2°) Fabricac¢do de produtos de
minerais ndo metalicos

(3°) Fabricagdo de méveis
(4°) Preparacdo de couros, etc.

(5°) Confeccdo de artigos do

(1°) Fabricagdao de produtos de
madeira

(2°) Fabricacdo de produtos de
minerais ndo metalicos

(3°) Fabricacdo de produtos
alimenticios

(4°) Fabricacdo de mdaquinas e
equipamentos

(1°) Fabricagdo de produtos
alimenticios

(2°) Metalurgia

(3°) Extragdo de minerais
metdlicos

(4°) Fabricacdo de outros
equipamentos de transporte,

exceto veiculos automotores

(1°) Fabricagdo de produtos
alimenticios

(2°) Extragdo de minerais

metalicos

(3°) Extracdo de petrdleo e gas
natural

(4°) Metalurgia

(5°) Fabricacido de veiculos

vestudrio e acessorios (5°) Fabricacdo de produtos (5%) Fabricagdo de vefculos automothes, reboques N
Jiversos automotgres, reboques e | carrocerias
carrocerias
(1°) Estados Unidos (1°) Estados Unidos (1°) Estados Unidos (1°) China
(2°) Italia (2°) Argentina (2°) Paises Baixos (Holanda)* (2°) Estados Unidos
(3°) Argentina (3°) Paraguai (3°) Alemanha (3°) Argentina
(4°) Paraguai (4°) Angola (4°) China (4°) Paises Baixos (Holanda)*
L . (5°) Alemanha (5°) China (5°) México (5°) Japao
((l)ass g;;of tra:zggs)als destinos (6°) Espanha (6°) Chile (6°) Argentina (6°) Alemanha
(7°) Japao (7°) Uruguai (7°) Japao (7°) India
(8°) Uruguai (8°) Venezuela (8°) Bélgica (8°) Venezuela
(9°) Reino Unido (9°) Alemanha (9°) Italia (9°) Chile
(10°) China (10°) Bolivia (10°) Reino Unido (10°) Italia

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).
Nota:* Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE, 2012), os valores relativos aos Paises Baixos s@o tradicionalmente superestimados, em razao da utilizagdo do
Porto de Roterda, que funciona como uma espécie de centro distribuidor de mercadorias destinadas a outros paises, principalmente da Europa.
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O perfil setorial das exportagcdes de MPEs ndo se diferenciou do perfil setorial da
pauta exportadora do Brasil, visto que em ambas houve uma concentracdo na industria de
baixa intensidade tecnoldgica. Ressalta-se a expressividade dos produtos nao industriais,
como as atividades da agropecudria, na pauta exportadora do Brasil. As exportacdes
brasileiras, no periodo de 2002 a 2012, foram se concentrando em commodities primarias
(agricolas e minerais). Essas atividades foram as que mais contribuiram para ampliacao das
exportacdes brasileiras, contudo os produtos oriundos dessas atividades ndo foram os
principais exportados pelas MPEs brasileiras. Assim, o decréscimo da participacdo das MPEs
no valor exportado brasileiro, pode estar relacionado com esse fato, no qual os produtos mais
significativos na pauta exportadora do Brasil, ndo foram os principais produtos desenvolvidos
pelas MPEs.

No que tange aos principais paises de destino das exportacdes, a proximidade
geografica foi um fator mais relevante para as MPEs do que para as exportagcdes totais do
Brasil, e tal fator se tornou mais importante nos tltimos anos analisados. Enquanto que para
as MPEs, no ano de 2012, sete dos dez principais paises de destino foram paises americanos,
para o Brasil apenas trés dos dez paises foram paises da América, sendo que a China se
consolidou com o principal mercado de destino das exportagdes brasileiras. Contudo, dois dos
trés principais paises que receberam os produtos brasileiros, entre 2002 e 2012, foram os

mesmos principais destinos das MPEs — EUA e Argentina.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido teve como motivagdo a retomada das politicas industriais nos
anos 2000 que, dentre as suas metas, priorizam promover uma melhoria do desempenho
econdmico das MPEs, bem como a inser¢do externa dessas empresas, por meio da promo¢ao
das exportacdes. Em funcdo disso e da percepcdao de que os resultados planejados pelas
politicas industriais ndo foram alcancados, originou-se a problemdtica de caracterizar as
exportacdes de MPEs, buscando averiguar em que medida houve modificacdes significativas
no perfil exportador das MPEs na ultima década.

O conjunto de dados analisados nesta dissertacdo propiciou tracar o perfil setorial e
regional da pauta exportadora das empresas de micro e pequeno porte no periodo de 2002 a
2012, sendo identificadas quatro principais caracteristicas.

A primeira caracteristica diz respeito a composi¢do da pauta exportadora das MPEs
que praticamente permaneceu centrada na industria de baixa intensidade tecnolégica, com
destaque para o setor “Fabricacdo de produtos de madeira” e “Fabricacdo de produtos
alimenticios”. Observou-se que nos ultimos anos analisados as exportacoes de MPEs se
tornaram mais diversificadas, mediante a presenca de atividades que ndo estavam presentes
nos primeiros anos. Esse indicio de alteracdo d4 margem para mostrar que ha possibilidade de
se ter uma desconcentracdo setorial da pauta exportadora, como crescimento da presenca de
atividades mais intensas em tecnologia e que as medidas de politica industrial estdo surtindo
algum efeito, mesmo que pequeno.

Como segunda caracteristica, teve-se que a maioria das exportacdes das empresas de
micro e pequeno porte se originaram das regides Sul e Sudeste, com destaque para os estados
de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Minas Gerais. Assim, concluiu-se que hd uma
concentracdo geografica no nimero de MPEs exportadoras na regiao Centro-Sul do pais, com
uma tendéncia de intensificacdo dessa concentracdo. Em termos municipais, como era de se
esperar a partir dos resultados estaduais, a maioria das exportacdes de MPEs derivaram de
municipios localizados nas regides Sul e Sudeste e de modo geral, nio havendo uma
tendéncia de alteracdo deste cendrio.

Também verificou-se uma tendéncia de concentracdo dos mercados de destino das
exportacdoes de MPEs, que se centraram nos paises da América, com destaque para os EUA,
Argentina e Paraguai. Esta terceira caracteristica do perfil exportador das MPEs, mostrou que
a proximidade geografica e os acordos comerciais (como o MERCOSUL e a Associacao

Latino-Americana de Integracdo — ALADI) sdo importantes na definicdo do destino das
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exportagdes dos empreendimentos de pequeno porte. Além do mais, as vendas externas de
MPE:s se destinaram a paises menos exigentes (paises com uma renda per capita média ou
baixa), visto que os paises da América Latina que se tornaram os principais destinos das
exportacoes de MPEs — Argentina, Paraguai, Venezuela, Peru, Chile, Colombia, Bolivia e
Uruguai — ndo sdo os paises com as maiores rendas per capita. No ano de 2012, todos estes
paises ficaram abaixo da 40° do ranking dos paises com maior renda per capita, a exce¢ao dos
EUA, que estd entre os 10 principais paises desse ranking.

Como ultima caracteristica, destaca-se a expressividade numérica da quantidade de
MPEs exportadoras no Brasil (porém, a base exportadora permaneceu relativamente estdvel,
entre 2002 e 2012) e o baixo volume exportado pelas MPEs frente as grande empresas, de tal
modo que a participagdo das MPEs nas vendas externas do Brasil foi insignificante e nao
apresentou qualquer tendéncia de aumento deste valor, pelo contrario, houve uma trajetéria de
decréscimo da participacdo das exportacdes das MPEs nas exportagdes brasileiras.

Portanto, de 2002 a 2012 ndo houve alteragdes significativas nas exportacdes de
MPEs, visto que os principais paises de destino continuaram centrados na América, a origem
dessas exportacdes foi basicamente a mesma, bem como a composi¢ido setorial da pauta
exportadora. A participacdo das exportacdes das MPEs foi pequena e, ademais, apresentaram
tendéncia de decréscimo, mesmo com a execucdo de medidas focadas no comércio exterior
visando ampliar as exportacdes brasileiras, e consequentemente, as exportacdes das MPEs.

Assim, as medidas de apoio a inser¢do externa de MPEs, que envolveram medidas
como o acesso ao financiamento de exportacdes (para ingresso ao mercado externo) e ao
crédito de longo prazo (para que as MPEs possam executar as suas atividades produtivas
rotineiras, mantendo-se no mercado e contribuindo para minimizar a dificuldade primordial
que elas enfrentam), ndo conseguiram atender a um dos objetivos da politica industrial
brasileira, que era ampliar o nimero de MPEs exportadoras — a meta explicita da PDP era de
ampliacdo em 10% do nimero de MPMEs no periodo de 2008 a 2010.

Considera-se que o nio alcance das metas das politicas industriais de promocdo as
exportacdes de MPEs, pode ser justificado, primeiramente, pelo fato que a retomada de
politicas industriais no Brasil necessitou de uma reestruturacdo do planejamento das acdes
governamentais, de tal modo que, as dificuldades apareceram e é possivel que as medidas da
primeira politica industrial do governo Lula (a PITCE) ndo tenham sido bem articuladas e
assim, ndo se conseguiu identificar com clareza o conjunto de medidas mais adequadas a
realidade das empresas brasileiras, ao mesmo tempo em que esta politica pode ter

subestimado o tempo de execugao necessario para o alcance dos resultados planejados.
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Em segundo, essa retomada de execu¢do de politicas industriais aconteceu em um
ambiente macroecondmico caracterizado por politicas restritivas e sustentado em um tripé
baseado na geracdo de superavit fiscal primario, no regime de metas de inflacdo e no cambio
flutuante. Assim, mostrou-se evidente a contradicdo entre a manuten¢do das politicas
macroecondmicas restritivas (advindas do periodo FHC) e, a0 mesmo tempo, o aumento das
exportacdes de MPEs, pois estas foram constrangidas pelos efeitos de uma politica monetéria
baseada na alta de juros que implicaram em apreciacdo cambial, inibindo as exportacdes e
erodindo a rentabilidade das mesmas.

Deste modo, € preciso ter um sistema institucional que consiga atender as
necessidades da dindmica do crescimento econdmico, bem como capacitacdes € coordenagao
das acdes de politica industrial, para que esta consiga concretizar as suas metas planejadas. As
falhas nestes pontos no desenvolvimento das politicas industriais no Brasil implicaram em
dificuldades de articulacdo entre os instrumentos da politica industrial, bem como dessa
politica com as politicas macroecondmicas (SUZIGAN; FURTADO, 2007).

De acordo com a andlise aqui realizada, mesmo a PDP tendo sido implementada em
um ambiente econdmico interno mais favoravel em relacio ao periodo anterior e fazendo uso
dos beneficios advindos da PITCE (o que favorecia a possibilidade de alcance dos resultados
definidos), a meta da PDP de ampliacdo do nimero de MPEs exportadoras nio se confirmou
devido, possivelmente, a eclos@o da crise financeira mundial em 2008, que certamente
contribuiu para que algumas empresas saissem do mercado interno e, principalmente, do
externo. Os dados analisados neste trabalho mostram que nos anos de 2009 em diante houve
uma diminui¢do da MPEs exportadoras.

Além disso, considera-se que muitas das metas tragadas nas politicas industriais do
Brasil foram irrealistas e subestimaram o periodo de execugdo para se ter o sucesso desejado.
As MPEs apresentam-se em uma situacdo de baixa competitividade, uma vez que os seus
niveis de produtividade, de inovagdo tecnoldgica e de qualificacdo do pessoal ocupado sdo,
em geral, mais baixos do que os das grandes empresas. Portanto, essas empresas requerem
medidas de politica industrial de mais longo prazo, que melhorem a sua inser¢do competitiva,
refletindo em aumento das suas exportacdes e na possibilidade das mesmas atuarem em
setores mais complexos tecnologicamente.

A internacionalizacdo de MPEs, por meio da promocdo de exportagdes, com medidas
de apoio juridico, fiscal e financeiro refletem em ganhos de produtividade, considerando-se
que empresas que exportam apresentam uma produtividade superior as empresas que nao

exportam (Ver Tabela B.4 no Apéndice B). Entdo, a insercdo de MPEs no mercado externo
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possibilita que estas empresas se tornem mais produtivas e que se fortalecam no mercado,
mostrando a sua importancia na economia, na capacidade de geracdo de renda e empregos,
contribuindo para a argumentagdo da inser¢do justificada dessas empresas nos planos de
politicas industriais do pafs.

Ademais, € dificil promover ganhos de competitividade as MPEs, mediante a
fragilidade e vulnerabilidade dessas empresas em conjunto com um aparato de apoio aos
pequenos negoécios ainda nao consolidado no Brasil.

Como descrito no capitulo 2, nos EUA as MPEs apresentam uma participa¢ao
relevante nas exportacdes norte-americanas, sobretudo, comparada a participacdo das MPEs
brasileiras nas vendas externas do Brasil. Esse melhor desempenho das MPEs estadunidenses
em comparacao as brasileiras pode estar relacionado com o aparato institucional americano
direcionado aos estabelecimentos de pequeno porte, que estd mais consolidado em relacao ao
verificado no Brasil.

Nao se trata de reproduzir as medidas executadas pelos EUA e/ou pela Itdlia, mesmo
porque as medidas recentes desenvolvidas no Brasil ja seguem uma linha semelhante as
medidas implementadas por estes paises, ja que o objetivo maior é o de promover a insercao
das MPEs no sistema financeiro, com incentivos e financiamentos para que estas empresas
consigam desenvolver as suas atividades no mercado interno e com medidas de promocgdo as
suas exportacdes. As informagdes advindas de outros paises, como dos EUA e Itdlia, mostram
que € possivel uma ampla participacdo de MPEs na pauta exportadora de um pais (como
ocorre na Itdlia) e que nao existe um perfil inexordvel dessa pauta, no qual as MPEs podem
atuar de maneira significativa em setores de alta tecnologia, ndo se restringindo a setores
primérios e de baixa intensidade tecnoldgica.

Em suma, mesmo que as politicas industriais recentes ndo tenham conseguido alcangar
as suas metas, permanece a defesa, por parte deste trabalho, de continuar a execugdo de
politicas industriais ativas nos moldes neoschumpeterianos. Visto que essas politicas
industriais ainda sdo recentes, sendo que as mesmas voltaram a ser executadas depois de
alguns anos em que foram negligenciadas e em um ambiente macroecondomico desfavoravel,
considera-se que € necessario mais tempo e um cendrio econdmico menos conturbado para o

alcance dos resultados planejados.
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APENDICE A - Notas Metodolégicas

A) Procedimentos de Analise dos Dados

Para a realizacdo deste trabalho, foi realizada uma revisdo da literatura acerca da
discussao de politica industrial, apresentando as suas concepg¢des e fundamentos tedricos, bem
como uma revisao bibliogréfica sobre a perspectiva histdrica de politica industrial no Brasil,
com foco nas MPEs, para compreender como se estrutura a discussao de politica industrial no
cendrio recente brasileiro. Além de uma apresentacdo do desenvolvimento de politicas
industriais para as MPEs dos Estados Unidos e da Itdlia (nesses dois paises, as MPEs
apresentam uma participacdo relevante nas exportacdes, de tal modo, que este foi o critério
para a selecdo desses paises).

Em seguida, foi realizada a coleta de dados secunddrios. Primeiramente, foram
coletados dados que possibilitassem uma compreensdo da presenca das MPEs (exportadoras e
ndo exportadoras) na economia brasileira, no periodo de 2002 a 2012, como apresentado na
secdo 1 do capitulo 3. Esses dados envolveram o nimero de MPEs existentes no pais, a
localidade das mesmas, em quais setores as MPEs mais atuam e quantos empregos formais
essas empresas geram. Todos esses dados foram disponibilizados pela base de dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do MTE e em foi realizado calculos de
participacao, demonstrados em tabelas e gréficos.

Para o atendimento do objetivo central deste estudo, foram coletados dados de
exportagdes de MPEs da SECEX/MDIC. Tais dados classificados por mercadoria, segundo a
NCM, que foram reclassificados para CNAE 2.0, a dois digitos, com o auxilio do tradutor
disponibilizado pela CONCLA do IBGE. Ap6s tal reclassificagao foi possivel fazer uma (re)
reclassificacdo dessas atividades por intensidade tecnoldgica, com base na classificagdo

apresentada pela OECD, como mostra o Quadro A.1.
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Quadro A.1 - Classificacdo das atividades industriais por intensidade tecnolégica
Industria de alta tecnologia (I)

21- Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

26 - Fabrica¢do de equipamentos de informadtica, produtos eletronicos e 6pticos

28 - Fabricacdo de miquinas e equipamentos

30 - Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores

Indastria de média-alta tecnologia (IT)

20 - Fabricagado de produtos quimicos

27 - Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

29 - Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias

Indastria de média-baixa tecnologia (IIT)

19 - Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
22 - Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico

23 - Fabricagdo de produtos de minerais ndo metalicos

24 - Metalurgia

25 - Fabricagdo de produtos de metal — exceto mdquinas e equipamentos

Indistria de baixa tecnologia (IV)

10 - Fabricacdo de produtos alimenticios

11- fabricacdo de bebidas

12- Fabricagdo de produtos do fumo

13 - Fabricacdo de produtos téxteis

14 - Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios
15 - Preparag@o de couros e Fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados
16 - Fabricacdo de produtos de madeira

17 - Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
18 - Impressdo e reproducio de gravagdes

31 - Fabricacdo de méveis

32 - Fabricag¢do de produtos diversos

Fonte: Adaptado de OECD (2005).

Com os dados organizados, iniciou-se o cdlculo da participacio de cada setor
(atividade) nas exportacdes totais (valor FOB) de MPEs, a fim de verificar qual setor era mais
significativo na pauta exportadora e qual a tendéncia das exportacdes de MPEs. Ou seja, os
valores encontrados possibilitaram compreender em quais atividades as exportacdes de MPEs
se concentraram, bem como se houve alguma trajetéria de desconcentracdo. Como
complemento foi calculado o Indice de Concentragio das Exportacdes (ICX), que indica o
quanto a pauta exportadora € concentrada. O ICX varia entre O e 1 e, quanto mais préximo de
1, mais concentradas foram as exportacdes das MPEs em poucos produtos/setores, € quanto
mais préximo de 0, mais diversificada foi a pauta de exportacao das MPEs.

Esse indice € dado pela seguinte férmula, adaptada de Melo (2007):

ICX = (1)
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sendo que:
Xij representa as exportacdes do setor i pelas MPEs j;

Xj representa as exportacoes totais das MPEs j.

Ressalta-se que as exportagdes totais das MPEs foram dadas pelo somatério das
exportacoes das atividades dos setores primdrios e secunddrio, desconsiderando as
exportacdes das atividades de servigos e do grupo “Demais produtos que ndo puderam ser
classificados”. Esses valores desconsiderados poderiam comprometer a andlise, j4 que nao
estavam no mesmo nivel de desagregacao das atividades dos setores primdrios e secunddrios.

Esses procedimentos, representados em tabelas e gréaficos, permitiram verificar o perfil
setorial das exportacdes de MPEs.

Para o atendimento do segundo objetivo especifico (analisar a localidade das MPEs
exportadoras, a fim de verificar se hd alguma concentracdo geografica), foi realizado um
calculo de participagdo (em nivel estadual e municipal), primeiramente do nimero de MPEs
localizadas em um estado/municipio no total de MPEs exportadoras existentes no Brasil, bem
como do valor exportado (FOB) de MPEs originario de cada estado/municipio nas vendas
externas totais de MPEs.

Em seguida, para medidas de concentracdo dos mercados de origem do nimero de
MPEs utilizou-se o Indice Hirschman-Herfindahl (IHH), que é dado pela seguinte férmula,
adaptada de Mota (2010):

a2
(Xij/Xj) Q)

HH = =3000

sendo que:
Xij representa o nimero de MPEs j do estado 1;

X] representa o total de MPE:s j;

O critério de andlise dos valores do IHH foi simples, no qual um aumento do indice
significou tendéncia a concentracdo, enquanto diminui¢do do valor de IHH implicou em uma
tendéncia de diminuicdo de concentracdo. Quanto maior o indice mais concentrado foi o
nimero de empresas em uma regiao.

A fim de investigar o terceiro objetivo especifico (investigar qual o principal destino

das exportacdes de MPEs), também foi realizado um célculo de participacdo das vendas
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externas que cada pais recebeu no total das exportacdes de MPEs. Posteriormente, foram
feitos graficos acerca da variacdo e médias dessas participagdes. Também foi utilizado o IHH
para verificacdo da concentragdo dos mercados de destino das exportacoes de MPEs. A
férmula do calculo e o critério da andlise foram os mesmos que o anterior, porém, Xij
representa as exportacoes de MPEs j para o pais i; Xj representa o total das exportagdes de
MPEs j.

Para a comparacao do perfil das exportacdes de MPEs do Brasil com as exportacdes
de MPEs dos Estados Unidos e Itdlia, foram utilizadas as informacdes obtidas nos
procedimentos anteriores para o Brasil, enquanto que para os EUA e a Itdlia foram utilizadas
as informacdes contidas no capitulo 2, que elaborado com base em uma revisdo da literatura
de estudos que fizeram uma andlise semelhante a que foi feita deste trabalho para o Brasil.

Por fim, apds a caracterizacdo do perfil das exportacdes das MPEs brasileira foi feita
uma comparacdo desse perfil com o perfil das exportagdes totais do pais. Para a defini¢do
deste perfil brasileiro foram utilizadas todas as etapas supracitadas, realizadas na anélise das

exportacdes de MPEs.

B) Classificacdo do Porte de Empresas

A metodologia aplicada na classificagdo das empresas brasileiras por porte utilizada
no trabalho foi a classificagdo que o SECEX/MDIC adota. Tal metodologia considera como
critério a associacdo do numero de pessoal ocupado da empresa e do valor exportado pela
mesma no periodo considerado e de acordo “com os parametros adotados no MERCOSUL,
conforme disposto nas Resolucdes Mercosul-GMC n° 90/93 e 59/98, com os ajustes
elaborados pelo Departamento de Estatistica e Apoio a Exportacdo da Secretaria de Comércio
Exterior (DEAEX/SECEX)” (SECEX/MDIC, 2013). O Quadro abaixo mostra a classificagao

utilizada no trabalho, no qual os exportadores foram classificados em cinco categorias:
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Quadro A.2 — Classificacio de empresas por porte, segundo SECEX/MDIC

MPEs

Médias empresas

Grandes empresas

Microempresas | Pequenas empresas
Industria
Pessoas Até 10|De 11 a 40|De 41 a o200|Mais  de 200

empregados.

ocupadas empregados. empregados. empregados. Acima de US$ 20
Valor exportado | Até US$ 400 mil. | Até US$ 3,5 milhdes. | Até US$ 20 milhes. milhdes
Comércio e
servicos
Pessoas Até 05 | De 06 a 30| De 31 a 80 1(;/1[:111?6 adosde 80
ocupadas empregados. empregados. Até US$ | empregados. Acipmag de. Uss 7
Valor exportado | Até US$ 200 mil. | 1,5 milhao. Até US$ 7 milhdes. milhdes

Fonte: Adaptado de SECEX/MDIC (2013).

Para a identificacdo das empresas/exportadores, 0 SECEX/MDIC, utilizou como base

o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) por estabelecimento (14 digitos) e o Cadastro

de Pessoas Fisicas (CPF), constantes dos Registros de Exportacdo (RE), do Sistema Integrado
de Comércio Exterior (SISCOMEX).

Acerca do nimero de empregados por empresa, a base utilizada foi a RAIS/MTE. O

enquadramento de empresa em industria e comércio/servicos seguiu critério da CNAE 2.0.

Destaca-se que a classificacdo utilizada pela SECEX/MDIC ¢ diferente da adotada

pelo SEBRAE, que é a mais conhecida e utilizada pelos trabalhos que abordam anélise por

portes de empresas brasileiras. O critério usado pelo SEBRAE ¢é o numero de pessoal

ocupado, conforme mostra o Quadro A.3:

Quadro A.3 - Classificacao de empresas por porte, segundo o SEBRAE

MPEs

Microempresas

Pequenas empresas

Médias empresas

Grandes empresas

Industria

Pessoas ocupadas

Comércio e servicos

Pessoas ocupadas

Até
empregados.

Até
empregados.

19 | De 20 a

empregados.

09 | De 10 a

empregados.

99 |De 100 a 499 |Mais de 500
empregados. empregados.

49(De 50 a  99|Mais de 100
empregados. empregados.

Fonte: Adaptado de SEBRAE (2014).
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Tabela B.1 — IHH dos estados brasileiros, concentracio do nimero de MPEs (exportadoras e niao exportadoras) no Brasil — 2002 a 2012

Estado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sao Paulo 0,0797628 | 0,0780299 | 0,0765549 | 0,0762728 | 0,0757596 | 0,0751974 | 0,0746989 | 0,0735275 | 0,0726055 | 0,0717850 | 0,0707406
Minas Gerais 0,0192730 | 0,0190467 | 0,0185172 | 0,0184110 | 0,0182303 | 0,0180110 | 0,0177578 | 0,0174477 | 0,0172951 | 0,0169955 | 0,0167815
Rio Grande do Sul 0,0076677 | 0,0074349 | 0,0073569 | 0,0071467 | 0,0070520 | 0,0069247 | 0,0069157 | 0,0068404 | 0,0068231 | 0,0066635 | 0,0065480
Parana 0,0060493 | 0,0061917 | 0,0063363 | 0,0063237 | 0,0063501 | 0,0063177 | 0,0063529 | 0,0064107 | 0,0063914 | 0,0063081 | 0,0063088
Rio de Janeiro 0,0081113 | 0,0077437 | 0,0073845 | 0,0070775 | 0,0068172 | 0,0066276 | 0,0063263 | 0,0061275 | 0,0059659 | 0,0058902 | 0,0057977
Santa Catarina 0,0027664 | 0,0028522 | 0,0029590 | 0,0030626 | 0,0031564 | 0,0031829 | 0,0032391 | 0,0032470 | 0,0032273 | 0,0032118 | 0,0032052
Bahia 0,0018938 | 0,0019507 | 0,0020025 | 0,0020336 | 0,0020884 | 0,0020932 | 0,0020894 | 0,0021426 | 0,0021662 | 0,0022337 | 0,0022528
Goids 0,0011510 | 0,0012141 | 0,0012544 | 0,0012743 | 0,0012587 | 0,0012991 | 0,0013158 | 0,0013679 | 0,0014048 | 0,0014275 | 0,0014500
Pernambuco 0,0006286 | 0,0006288 | 0,0006340 | 0,0006482 | 0,0006666 | 0,0006713 | 0,0006672 | 0,0006897 | 0,0007224 | 0,0007483 | 0,0007974
Ceara 0,0004182 | 0,0004224 | 0,0004263 | 0,0004258 | 0,0004415 | 0,0004567 | 0,0004758 | 0,0004929 | 0,0005171 | 0,0005386 | 0,0005611
Espirito Santo 0,0004976 | 0,0004989 | 0,0004951 | 0,0005009 | 0,0005137 | 0,0005209 | 0,0005212 | 0,0005133 | 0,0005033 | 0,0004991 | 0,0004992
Mato Grosso 0,0002657 | 0,0002943 | 0,0003312 | 0,0003486 | 0,0003410 | 0,0003629 | 0,0003934 | 0,0004143 | 0,0004230 | 0,0004311 | 0,0004425
Mato Grosso do Sul 0,0003081 | 0,0003212 | 0,0003277 | 0,0003189 | 0,0003070 | 0,0003028 | 0,0003000 | 0,0003003 | 0,0002988 | 0,0002976 | 0,0002996
Distrito Federal 0,0002441 | 0,0002510 | 0,0002536 | 0,0002566 | 0,0002551 | 0,0002663 | 0,0002757 | 0,0002885 | 0,0002929 | 0,0002958 | 0,0002986
Para 0,0001364 | 0,0001533 | 0,0001736 | 0,0001829 | 0,0001872 | 0,0001962 | 0,0002052 | 0,0002073 | 0,0002132 | 0,0002258 | 0,0002363
Rio Grande do Norte | 0,0000845 | 0,0000922 | 0,0000989 | 0,0001038 | 0,0001087 | 0,0001127 | 0,0001157 | 0,0001178 | 0,0001235 | 0,0001277 | 0,0001316
Maranhao 0,0000640 | 0,0000705 | 0,0000733 | 0,0000773 | 0,0000845 | 0,0000884 | 0,0000916 | 0,0000968 | 0,0001043 | 0,0001126 | 0,0001170
Paraiba 0,0000916 | 0,0000914 | 0,0000899 | 0,0000909 | 0,0000922 | 0,0000952 | 0,0000962 | 0,0001011 | 0,0001050 | 0,0001090 | 0,0001152
Alagoas 0,0000416 | 0,0000436 | 0,0000458 | 0,0000480 | 0,0000501 | 0,0000521 | 0,0000533 | 0,0000559 | 0,0000584 | 0,0000611 | 0,0000648
Rond6nia 0,0000366 | 0,0000401 | 0,0000436 | 0,0000465 | 0,0000486 | 0,0000510 | 0,0000537 | 0,0000571 | 0,0000589 | 0,0000635 | 0,0000643
Piauf 0,0000332 | 0,0000344 | 0,0000350 | 0,0000366 | 0,0000398 | 0,0000412 | 0,0000429 | 0,0000466 | 0,0000501 | 0,0000547 | 0,0000571
Sergipe 0,0000426 | 0,0000432 | 0,0000442 | 0,0000435 | 0,0000439 | 0,0000440 | 0,0000433 | 0,0000440 | 0,0000445 | 0,0000462 | 0,0000485
Tocantins 0,0000205 | 0,0000221 | 0,0000270 | 0,0000291 | 0,0000307 | 0,0000318 | 0,0000343 | 0,0000356 | 0,0000363 | 0,0000381 | 0,0000389
Amazonas 0,0000219 | 0,0000231 | 0,0000240 | 0,0000248 | 0,0000264 | 0,0000269 | 0,0000285 | 0,0000298 | 0,0000303 | 0,0000318 | 0,0000335
Acre 0,0000023 | 0,0000024 | 0,0000027 | 0,0000028 | 0,0000030 | 0,0000032 | 0,0000034 | 0,0000035 | 0,0000035 | 0,0000040 | 0,0000042
Amapa 0,0000015 | 0,0000016 | 0,0000017 | 0,0000018 | 0,0000019 | 0,0000022 | 0,0000023 | 0,0000024 | 0,0000025 | 0,0000028 | 0,0000028
Roraima 0,0000007 | 0,0000007 | 0,0000008 | 0,0000009 | 0,0000010 | 0,0000012 | 0,0000013 | 0,0000013 | 0,0000014 | 0,0000015 | 0,0000015

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da RAIS (2013).



Tabela B.2 — IHH dos estados brasileiros, concentracao do niimero de MPEs exportadoras no Brasil — 2002 a 2012
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Estado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sdo Paulo 0,1558422 | 0,1503924 | 0,1480716 | 0,1495956 | 0,1915547 | 0,1888773 | 0,1971935 | 0,2643708 | 0,2175326 | 0,2195533 | 0,2229166
Rio Grande do Sul 0,0236453 | 0,0214106 | 0,0222366 | 0,0227136 | 0,0160734 | 0,0160925 | 0,0156025 | 0,0125146 | 0,0144947 | 0,0150630 | 0,0156693
Parand 0,0084720 | 0,0084046 | 0,0087273 | 0,0089783 | 0,0071342 | 0,0077459 | 0,0080547 | 0,0063850 | 0,0076541 | 0,0074881 | 0,0083295
Minas Gerais 0,0044425 | 0,0049514 | 0,0053335 | 0,0053938 | 0,0061400 | 0,0055257 | 0,0061211 | 0,0035852 | 0,0058451 | 0,0054168 | 0,0057100
Santa Catarina 0,0063832 | 0,0066674 | 0,0070504 | 0,0059703 | 0,0040777 | 0,0038234 | 0,0036520 | 0,0039782 | 0,0031426 | 0,0034526 | 0,0035966
Rio de Janeiro 0,0026573 | 0,0028608 | 0,0023047 | 0,0020770 | 0,0032767 | 0,0033416 | 0,0033644 | 0,0024650 | 0,0035882 | 0,0033706 | 0,0028083
Espirito Santo 0,0009729 | 0,0012341 | 0,0010947 | 0,0013485 | 0,0008313 | 0,0009899 | 0,0008075 | 0,0006430 | 0,0008051 | 0,0007384 | 0,0007021
Par4 0,0003182 | 0,0007640 | 0,0007730 | 0,0006823 | 0,0003804 | 0,0004649 | 0,0003533 | 0,0001860 | 0,0002675 | 0,0002232 | 0,0002232
Bahia 0,0006899 | 0,0003487 | 0,0003934 | 0,0003534 | 0,0003141 | 0,0003469 | 0,0002768 | 0,0001527 | 0,0002126 | 0,0002478 | 0,0002135
Ceard 0,0001872 | 0,0002119 | 0,0002395 | 0,0002408 | 0,0002993 | 0,0001987 | 0,0001893 | 0,0001228 | 0,0001566 | 0,0001521 | 0,0000900
Goids 0,0000570 | 0,0000470 | 0,0000509 | 0,0000602 | 0,0001001 | 0,0001245 | 0,0001033 | 0,0001181 | 0,0000895 | 0,0001217 | 0,0000634
Pernambuco 0,0001058 | 0,0000942 | 0,0001156 | 0,0000989 | 0,0000918 | 0,0001014 | 0,0000858 | 0,0000525 | 0,0000840 | 0,0000627 | 0,0000583
Rondonia 0,0000748 | 0,0000823 | 0,0000842 | 0,0000883 | 0,0000394 | 0,0000570 | 0,0000455 | 0,0000465 | 0,0000503 | 0,0000709 | 0,0000566
Mato Grosso 0,0000825 | 0,0001069 | 0,0000894 | 0,0001078 | 0,0000734 | 0,0000747 | 0,0000641 | 0,0000691 | 0,0000385 | 0,0000315 | 0,0000386
Amazonas 0,0000491 | 0,0000643 | 0,0000397 | 0,0000323 | 0,0000313 | 0,0000375 | 0,0000385 | 0,0000262 | 0,0000327 | 0,0000327 | 0,0000386
Mato Grosso do Sul 0,0000069 | 0,0000963 | 0,0000650 | 0,0000654 | 0,0000342 | 0,0000316 | 0,0000301 | 0,0000164 | 0,0000233 | 0,0000204 | 0,0000210
Rio Grande do Norte | 0,0000014 | 0,0000169 | 0,0000182 | 0,0000311 | 0,0000520 | 0,0000297 | 0,0000236 | 0,0000089 | 0,0000205 | 0,0000169 | 0,0000172
Paraiba 0,0000020 | 0,0000114 | 0,0000111 | 0,0000075 | 0,0000088 | 0,0000124 | 0,0000129 | 0,0000116 | 0,0000093 | 0,0000068 | 0,0000068
Roraima 0,0000035 | 0,0000032 | 0,0000034 | 0,0000081 | 0,0000052 | 0,0000048 | 0,0000047 | 0,0000037 | 0,0000028 | 0,0000040 | 0,0000043
Distrito Federal 0,0000087 | 0,0000013 | 0,0000049 | 0,0000039 | 0,0000032 | 0,0000072 | 0,0000078 | 0,0000045 | 0,0000025 | 0,0000036 | 0,0000027
Maranhio 0,0000081 | 0,0000049 | 0,0000031 | 0,0000031 | 0,0000014 | 0,0000031 | 0,0000021 | 0,0000004 | 0,0000022 | 0,0000020 | 0,0000023
Alagoas 0,0001150 | 0,0000028 | 0,0000025 | 0,0000053 | 0,0000045 | 0,0000020 | 0,0000036 | 0,0000022 | 0,0000035 | 0,0000033 | 0,0000020
Piau{ 0,0000081 | 0,0000025 | 0,0000054 | 0,0000058 | 0,0000038 | 0,0000025 | 0,0000021 | 0,0000037 | 0,0000031 | 0,0000029 | 0,0000014
Acre 0,0000020 | 0,0000011 | 0,0000022 | 0,0000020 | 0,0000016 | 0,0000012 | 0,0000012 | 0,0000007 | 0,0000010 | 0,0000017 | 0,0000012
Tocantins 0,0000000 | 0,0000000 | 0,0000001 | 0,0000001 | 0,0000001 | 0,0000003 | 0,0000003 | 0,0000004 | 0,0000010 | 0,0000003 | 0,0000006
Amapd 0,0000000 | 0,0000007 | 0,0000004 | 0,0000010 | 0,0000005 | 0,0000003 | 0,0000010 | 0,0000002 | 0,0000002 | 0,0000002 | 0,0000002
Sergipe 0,0000012 | 0,0000007 | 0,0000005 | 0,0000006 | 0,0000005 | 0,0000003 | 0,0000001 | 0,0000000 | 0,0000002 | 0,0000002 | 0,0000000

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).



Tabela B.3 — IHH dos principais paises de destino, concentracio das vendas externas de MPEs — 2002 a 2012
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Paises 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Estados Unidos 0,0567 0,0497 0,0458 0,0440 0,0470 0,0368 0,0269 0,0301 0,0271 0,0234 0,0231
Argentina 0,0020 0,0045 0,0068 0,0058 0,0061 0,0059 0,0094 0,0091 0,0087 0,0102 0,0072
Paraguai 0,0018 0,0013 0,0013 0,0013 0,0013 0,0028 0,0025 0,0022 0,0044 0,0050 0,0049
Angola 0,0000 0,0001 0,0002 0,0002 0,0005 0,0009 0,0008 0,0008 0,0009 0,0018 0,0025
China 0,0009 0,0016 0,0015 0,0017 0,0019 0,0010 0,0011 0,0017 0,0017 0,0017 0,0019
Chile 0,0009 0,0009 0,0010 0,0013 0,0011 0,0007 0,0013 0,0017 0,0011 0,0012 0,0018
Uruguai 0,0013 0,0006 0,0005 0,0010 0,0009 0,0009 0,0012 0,0011 0,0014 0,0016 0,0017
Venezuela 0,0003 0,0001 0,0002 0,0003 0,0004 0,0006 0,0008 0,0009 0,0005 0,0006 0,0010
Alemanha 0,0017 0,0016 0,0015 0,0011 0,0010 0,0009 0,0012 0,0012 0,0013 0,0014 0,0010
Bolivia 0,0004 0,0003 0,0002 0,0003 0,0004 0,0002 0,0004 0,0005 0,0005 0,0007 0,0008
Coldmbia 0,0002 0,0002 0,0002 0,0003 0,0003 0,0004 0,0004 0,0008 0,0005 0,0005 0,0007

Fonte: Elaboragé@o prépria com base nos dados da SECEX/MDIC (2013).

Tabela B.4 — Produtividade (VTI/PO) das empresas exportadoras e nao exportadoras do Brasil — 2000 a 2010 (em mil reais)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Empresas ndo exportadoras 31.938 33.859 34.864 38.387 40.286 42.307 45.001 45.746 51.795 55.919 62.783
Empresas exportadoras 79.289 88.088 98.343 110.286 123.651 129.730 134.165 137.080 160.856 143.417 168.239
Total 58.016 64.464 71.152 81.389 90.754 93.941 97.269 99.330 115.035 105.589 121.319

Fonte: Elaborag@o prépria com base nos dados do IBGE (2013).
Nota: Esses dados foram disponibilizados pelo IBGE, ap6s a solicitagdo de uma tabulac@o especial que mostrasse o Valor da Transformacgao Industrial (VTI) e o Pessoal
Ocupado (PO) desagregando por empresas exportadoras e empresas nao exportadoras.



