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RESUMO

Este trabalho analisa o desempenho das contas publicas de Goids no periodo
2002/2011. Foram dois os problemas principais tratados: primeiro, a partir da constatacao de
que a arrecadacdo total superou, em boa medida, o significativo crescimento econdmico da
regido, investigaram-se as causas para tal desempenho. Adicionalmente, analisou-se que tipo
de comportamento intertemporal ocorreu no relacionamento receitas e despesas goianas, de
forma que tal relacdo possa, ou ndo, justificar desequilibrios orcamentdrios ocorridos no
periodo ou, ainda, que venha a comprometer o ajuste fiscal em curso. Tais andlises permitiram
confrontar os resultados do estado de Goids com os obtidos em outros estudos que, de uma
forma geral, enquadram a maioria dos estados brasileiros como tendo realizado ténue ajuste,
muito mais em fung¢do do volume das transferéncias da Unido do que, propriamente, por sua
capacidade autdnoma de tributar e arrecadar. Os resultados de Goids apontaram para uma
relativa forca de tributacdo autdonoma advinda da arrecadacdo total de seu principal tributo
(ICMS), mas que ocorreu muito em razdo do esforco fiscal refletido nos subgrupos Divida
Ativa e Acdo Fiscal, acompanhado de um volume de transferéncias governamentais
crescentes e em proporcao maior que 20% da arrecadacdo total em todo o periodo. Soma-se a
este conjunto o ciclo longo e positivo da economia regional que proporcionou for¢ca na
arrecadacdo espontinea de ICMS, porém em intensidade menor que a registrada nos
subgrupos citados. Por outro lado, contribuiu para os resultados fiscais a resposta obtida para
o segundo problema de pesquisa: a relacdo intertemporal entre receitas e despesas para o
estado, no periodo, indicou forte tendéncia para “sincronismo fiscal”’, o que permitiu, no
minimo, amenizar a situacao fiscal — bem pior — em que o estado de Goids se encontrava no

passado recente.

Palavras-chave: Arrecadacdo. Despesas. Atividade econdmica. Or¢amento intertemporal.



ABSTRACT

This present dissertation analyzes the performance of public accounts of Goids during
2002/2011. There were two main problems treated: first, from the fact that the total tax
revenue surpassed, in good measure, the significant economic growth in the region, it was
investigated the causes for such performance. Additionally, was analyzed what kind of
behavior occurred in the intertemporal Goids’ revenue and expenditure relationship, so that
such a relationship may or may not justify budgetary imbalances occurred during the period
or that would compromise the ongoing fiscal adjustment. Such analysis allows to compare the
results of Goids with those obtained in other studies that, in general, fit the majority of
Brazilian states as having performed fine adjustment, much as the volume of transfers from
the Union that, properly, for their autonomous capacity to tax and collect. The results of Goids
indicated a relative strength of independent taxation, arising from the total revenue from its
main tax (ICMS), but occurred much because of the tax effort reflected in the subgroups Debt
and Fiscal Action, accompanied by an increasing transfers government volume and a greater
proportion than 20% of total revenue in the period. Added to this set, the long cycle of the
regional economy and positive force that provided the spontaneous collection of ICMS,
however, the intensity lower than that cited in the subgroups. On the other hand, contributed
to the fiscal results obtained for the answer the second research problem: the intertemporal
relationship between revenues and expenditures for the state in the period indicated a strong
tendency to fiscal synchronization, which allowed at least ease the fiscal situation worse when

the state was in the recent past.

Keywords: Revenue. Expenditure. Economic activity. Intertemporal budget.
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1 INTRODUCAO

Ap6s mais de 10 anos da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal — e transcorridos 18
anos de estabilizacdo monetdria, as unidades subnacionais ainda passam por dificuldades na
gestdo de seus recursos. Embora o pais e a maioria dos estados brasileiros, inclua-se Goids,
venham obtendo resultados significativos nas taxas de crescimento do PIB, estdo estes
conjugados com baixa capacidade de poupanca e de investimento, o que pde em risco o
aumento da capacidade produtiva e compromete a expansao econdmica sustentada de longo
prazo.

Ao longo dos ultimos anos, Goids tem apresentado resultados fiscais que merecem
andlise mais pormenorizada. No periodo 2002/2011, o crescimento acumulado real das
receitas’ (76,6%) superou em boa medida a variagdo real do PIB (56,1%)2. Em média, o
crescimento econdmico anual efetivo foi de 5,07% e o correspondente em relacdo as receitas,
6,52%. Pode-se dizer que a base de crescimento das receitas registrou resultado
“extraecondmico” de 13,13%°. O desempenho favorivel econdmico foi capaz de guindar a
economia local ao posto de nono maior PIB entre as unidades subnacionais e fazer com que
sua participacdo no PIB nacional saltasse de 1,93% em 1995 para 2,50% em 2011*. Nesse
contexto, o desempenho da arrecadacdo fiscal € um alento ao estado diante do esforco fiscal
requerido para cumprir com seus inimeros compromissos pds-acordos de divida e LRF.

Em contraponto, em muitas unidades da federagcdo, os resultados encontrados em
outros estudos apontam para um desempenho menos satisfatério. Segundo Vieira (2009), na
totalidade dos estados, a receita de ICMS ndo acompanhou o crescimento da Receita Liquida
Disponivel, sinalizando que tal crescimento foi, proporcionalmente, mais sustentado pela
participacao das transferéncias da Unido do que propriamente da arrecadacdo do ICMS ou do
somatério da arrecadacdo autonoma do estado. A principal fonte de arrecadacdo desses
estados também apresentou crescimento inferior ao crescimento do PIB, fato que reduz a sua
autonomia e compromete o equilibrio fiscal sustentado.

Por outro lado, o comportamento das despesas do estado de Goids registrou sensivel

piora, refletindo no resultado priméario do biénio 2009/2010, que se reduziu de R$ 1,05 bilhao

Receitas primdrias deflacionadas pelo IGP-DI.
> O iltimo valor do PIB divulgado pela Superintendéncia de Estatistica, Pesquisas e Informacdes
Socioecondmicas da SEGPLAN é de R$ 85,6 bilhdes para o ano de 2009. As estimativas para os anos de 2010
e 2011 sdo, respectivamente, R$ 91,8 bilhdes e R$ 102,8 bilhdes.
? Resultado da divisdo entre o total de crescimento da arrecadagdo e o total de crescimento econdmico no
periodo (1,766 / 1,561).
4 PIB a pregos constantes de 2011. A precos correntes, a participagdo cresceu de 2,05% (1995) a 2,64% (2009).
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em 2008 para menos que R$ 0,14 bilhdo em 2010. Em 2011 houve significativa recuperacio
(R$ 1,9 bi’), em razdo de aumento de arrecadacdo e de forte contingenciamento de gastos. A
instabilidade dos resultados primadrios, sobretudo com as quedas recentes, pde em risco o
ajuste fiscal e compromete a capacidade de poupanga estadual, por conseguinte as
possibilidades de investimentos e de sustentacdo do crescimento econdmico regional.

A ideia geral da dissertacdo avalia a hipétese de que o aumento da arrecadacdo do
estado de Goids, bem acima do crescimento econdmico da regido, estd mais associado ao
crescimento das fontes de arrecadac@o proprias estaduais do que de outras fontes, como, por
exemplo, as transferéncias do governo federal. Sendo assim, € do interesse desta dissertacdao
investigar o que fez com que a receita estadual apresentasse resultados superiores aos ja
significativos resultados de crescimento econdmico. Seria a arrecadacdo de ICMS total ou a
arrecadacdo espontanea os balizadores destes resultados expressivos? Seriam as agdes
discriciondrias da politica fiscal estadual® ou, por outro lado, as transferéncias do governo
federal que estariam alavancando os resultados acima da média nacional? Encontrar os
motivos do crescimento da receita estadual, expressivamente acima do crescimento
econdmico no periodo 2002/2011, € o primeiro problema de pesquisa desta dissertacao.

Como segundo problema, e subjacente ao primeiro, serd realizada uma anélise, com
base em modelagem econométrica, sobre a relacdo entre arrecadacdo e gastos publicos do
estado de Goids, isto €, que tipo de relacdo (causalidade) existiu entre despesas e receitas
publicas em Goias no periodo em andlise? Ela pode justificar o crescimento desproporcional
das despesas que venha a comprometer o ajuste fiscal do estado de Goids?

A importancia do estudo pode ser atribuida a auséncia de um levantamento deste porte
para as finangas publicas do estado, possibilitando compilar, a0 mesmo tempo, dados da
arrecadacgdo e dos gastos em um periodo em que as unidades subnacionais responderam a um
novo marco legal de equilibrio orcamentdrio, bem como permitir que futuros estudos
académicos sobre este tema possam encontrar dados e resultados minimamente reunidos e
analisados para Goiés.

Quanto ao primeiro problema de pesquisa, os resultados demonstraram que o
desempenho pode ser atribuido a manutencdo da arrecadacdo total do principal tributo
estadual (ICMS) em niveis razoavelmente acima da arrecadagdo espontanea de ICMS.

Contudo, tal resultado se deve, prioritariamente, a combina¢do de um grande esfor¢co de

> Em valores correntes. Em valores constantes de 2002, R$ 1,238 bilhdes (Tabela 7).
® Concessdo de beneficios fiscais, tais como redugdo de aliquotas, isengdes, reducdes de base de cilculo e
créditos outorgados.
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arrecadacdo, cujo resultado manifestou-se nos subgrupos Divida Ativa e Acdo Fiscal nos
ultimos anos da série, combinados com um volume crescente de recursos das transferéncias
governamentais ao longo de todo o periodo, bem como ao ciclo econdmico positivo que
sustentou os resultados da arrecadagdo espontdnea em niveis elevados, ainda que menores,
quando comparados a atividade econdmica.

Os resultados do segundo problema de pesquisa mostraram que as financgas do Estado
de Goids, no periodo 2002/2011, apresentaram forte tendéncia para que se tenha praticado o
convencionado como “sincronismo fiscal”, significando que as decisdes de gastos e
arrecadagdes foram tomadas de forma simultinea. Trata-se, portanto, de resultado positivo
que favorece o ajuste fiscal, ndo sendo razdo para crescimento desproporcional de despesas ou
ameaca ao dito ajuste, que, diga-se de passagem, € ténue. As dificuldades e ameacas
or¢camentdrias devem ser tratadas sob a 6tica do crescimento desproporcional de suas bases ao
longo do periodo, provavelmente advindo da velocidade com que crescem, isto €, as despesas
ou seus grupos especificos crescem em ritmos € em momentos diferentes dos da receita. Isto
foi constatado, por exemplo, para o grupo despesas com pessoal e encargos sociais entre 2010
e 2011.

N

Quanto a estrutura do trabalho, estd ele divido em seis capitulos. No primeiro

(€N

(€N

realizada a revisdo da literatura sobre ambos os problemas de pesquisa; no segundo
apresentada a situacdo recente das financas publicas estaduais; o capitulo seguinte trata da
evolucdo da situagdo econdmica do estado de Goids; o quarto capitulo apresenta, de sua feita,
as fontes e bases de dados referentes aos problemas de pesquisa postos. O quinto capitulo
descreve mais detalhadamente a metodologia VAR/VECM’ aplicada ao segundo problema de
pesquisa. No sexto e ultimo capitulo constroem-se andlises e chegam-se aos resultados. Por
fim, € apresentada a conclusdo do trabalho, oportunidade em que sao feitas as ponderacdes

finais acerca do constatado ao longo da pesquisa.

7 Vetores Autorregressivos e Modelo de Corregdo de Erros
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este trabalho estd relacionado ao tema financgas publicas, cuja abrangéncia € bastante
ampla. Entre os inimeros tépicos que o tema abarca, o equilibrio fiscal pode ser entendido
como o ponto central do trabalho.

Para melhor compreensdo dos problemas de pesquisa aqui definidos — arrecadacao e
despesas — € necessdria uma revisao tedrica sobre o assunto equilibrio fiscal e aprofunda-lo no
ambito dos estados brasileiros, situando-os no contexto do programa de estabilizagdao
monetdria (Plano Real) e do subjacente programa de ajuste fiscal e da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1 Equilibrio Orcamentario e Ajuste Fiscal — arcabouco tedrico

Equilibrio or¢amentario pode parecer assunto contemporaneo, mas, ao contrario, desde
a formacao de civilizagdes socialmente organizadas, como as egipcias, gregas e romanas, ja
eram registradas as primeiras manifestacdes histéricas do pensamento econdmico e da
preocupacdo com o incremento de arrecadacdo. Entre os primeiros filésofos-politicos
universais, Platdo, Aristételes e Xenofonte, coube a este ultimo, na Grécia, escrever alguns
ensaios sobre agricultura e o sistema tributdrio, reunindo em As Formas de Aumentar as
Receitas de Atenas®, provavelmente em 355 a.C., suas principais ideias econdmicas
(ROSSETTI, 1987, p. 83). Trata-se de uma obra voltada ao crescimento econdmico de Atenas
e que propde demonstrar que ela possa viver de suas rendas, renunciado a exploragdo de seus
aliados. Camargo (2008, p. 132) enumera as principais medidas propostas por Xenofonte:
intensificacdo do comércio maritimo e adotar todas as acdes capazes de atrair os comerciantes
estrangeiros, sob o argumento de que ‘“‘enquanto metecos, sdo uma fonte de divisas para a
cidade, sujeitos a eisphora e ao servigo militar, além de pagarem uma taxa de residéncia”.

Para que os mesmos se sentissem atraidos e pudessem fixar-se em Atenas, Xenofonte
também propunha que fossem concedidos titulos de cidadania e honrarias, tais como o direito
de possuir bens de raiz e de servir na cavalaria (MOSSE; 1997 apud CAMARGO; 2008).
Argumenta que isto ainda ndo seria muito, se comparado as receitas extras que poderiam ser

obtidas com a exploragdo das minas de extragdo de prata de Ldurion, sugerindo que “os

¥ Camargo (2008) cita o trabalho Receitas da tradugio académica Ways and Means de Oxford/Cambridge.
Provavelmente tratam-se das mesmas obras devido ao mesmo ano de publicacdo e ao assunto tratado em ambas
as referéncias.
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escravos fossem arrendados para concessiondrios privados e os rendimentos distribuidos
equitativamente entre os cidaddos, de forma a aumentar os ganhos obtidos no Ldurion”.
(CAMARGTO, 2008, p. 133).

Como pode ser constatado, muitas das recomendacdes econdOmicas propostas por
Xenofonte sdo atuais e aplicadas com outra roupagem nas sociedades modernas para
estimular a atividade econdmica e, por conseguinte, incrementar a arrecadagdo de tributos.

A questdo de equilibrio orcamentirio e de endividamento publico amplia em
relevancia e melhor tratamento cientifico com David Ricardo. No artigo Essay on the Funding
System, o economista cldssico tece comentarios sobre as formas de pagamentos de impostos
cobrados para financiar uma guerra que custasse 20 milhdes de libras.

Observa o autor que a uma dada taxa de juros, 5%, por exemplo, a despesa poderia ser
financiada de trés formas equivalentes: por meio de um imposto tnico de igual valor; com um
imposto ad aeternum de um milhdo de libras € com um imposto de 1,2 milhdo de libras
durante 45 anos. Pontua, ainda, que ndo ha qualquer diferenca real entre essas modalidades de
pagamento sob o ponto de vista econdmico. Nesta passagem, Ricardo (1846) deixa claro que
a divida envolve vinculo entre gera¢oes. Em outro exemplo, ele compara o pagamento de um
imposto ad aeternum de 50 libras por ano a quem possuisse 20 mil libras contra a op¢ao de

um pagamento tnico de mil libras:

Seria dificil convencer um homem que possuisse 20.000 libras, ou qualquer outra
soma, de que um pagamento ad aeternum de 50 libras por ano seria tdo oneroso
quanto um Unico pagamento de 1.000 libras. Ele teria uma vaga nocdo de que 50
libras por ano seriam pagas pela posteridade e ndo seriam pagas por ele; mas se ele
deixa a fortuna para seu filho, e a deixa com o 6nus deste imposto ad aeternum,
onde estaria a diferenca entre o fato de ele deixar 20.000 libras com o imposto ou
19.000 libras sem o imposto? (MANKIW, 2008, p. 328).

Ricardo, na obra citada, considerou equivalentes esses métodos alternativos de
financiamento de governo, porém manifestou entendimento de que as outras pessoas nao
raciocinariam da mesma maneira, ndo sendo as mesmas racionais e previdentes o suficiente
para projetar plenamente suas obrigagdes fiscais e futuras. Como formulador de politicas
econOmicas, o economista levou a sério a questdo do endividamento publico e declarou que a
Inglaterra “seria o pafs mais feliz do mundo (...) se nos livrassemos de dois grandes males: a
divida nacional e as leis de protecdo ao trigo”.

Mais recentemente, uma corrente de economistas retomou a discussdo de redugdes da
carga fiscal financiada com a tomada de empréstimos e consequente aumento da divida

publica sob a oética intergeracional. Os trabalhos de Barro (1974; 1979) associaram os



18

consumidores como sendo motivados por um comportamento altruista em relacao as geracoes
futuras. O contribuinte perceberia que uma reducdo presente dos impostos implicaria um
aumento futuro dos mesmos, pois em algum momento o endividamento advindo de emissoes
de titulos por conta da rentncia fiscal inicial terd que ser pago.

Se os consumidores estiverem suficientemente preocupados em manter seu nivel de
riqueza e consumo permanentes € se preocuparem com as geracdes futuras (quem pagard a
conta?), comportar-se-do dedicando parte do aumento de renda presente para a formagao de
poupanga para o momento vindouro de aumento dos impostos, quando, entdo, poderdo manter
seus niveis de consumo e bem-estar equivalentes e constantes ao longo da vida. Esta visdo foi
batizada de Equivaléncia Ricardiana ou Ricardo-Barro e tem muitos adeptos entre os
seguidores da escola das expectativas racionais.

A visdo econdmica tradicionalg, ao contrario, ndo concorda com esta racionalidade
toda do contribuinte acima apontada. Em primeiro lugar, porque cortes nos impostos
raramente vém acompanhados do andncio dos aumentos de impostos equivalentes para um
periodo seguinte. Além disto, os “tradicionalistas” entendem que as pessoas t€ém uma visao
curta sobre a questdo e ndo compreendem plenamente as implicacdes dos déficits
or¢camentdrios do governo. Provavelmente, elas devem seguir regras mais simples ao decidir
sobre o quanto poupar. Caso entendam que o governo nido aumentard a carga tributdria no
futuro, comportar-se-d0 como se tivessem sua renda aumentada vitaliciamente, destinando
boa parte da renda adicional ao consumo presente, provocando um maior nivel de consumo
(curto prazo) e menor nivel de renda, aumentando, assim, o produto no curto prazo. No longo-
prazo haveria queda na poupanca e, portanto, na acumulacio de capital e de investimentos,
ocasionando a redu¢do do produto.

Na visdo dos “Ricardianos”, a redu¢ao dos impostos nao alterard em nada o consumo
presente nem o produto. Diante desta perspectiva, o ativismo fiscal ndo seria capaz de
estimular a demanda agregada, pois o multiplicador keynesiano dos gastos seria nulo. Por
outro lado, nos dizeres de Vieira (2009, p. 4), “provocaria efeitos colaterais indesejaveis como
o crescimento da carga tributdria e dos encargos do endividamento governamental por toda a

sociedade”.

° Para estes uma reducdo dos impostos provocaria estimulo aos gastos por parte do consumidor que afetard a
economia tanto no curto prazo quanto no longo prazo. No curto prazo crescem produgdo e emprego bem como
as taxas de juros e caem os investimentos € a poupancga, além de valorizacdo cambial e queda de
competitividade. No longo prazo, o menor nivel de poupanga nacional acarreta em menor estoque de capital e
maior divida externa. O resultado € menor produto total e uma maior parcela desta produgdo devida aos
estrangeiros. Ver MANKIW (2008, p. 322).
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2.2 Antecedentes Teoricos da Politica Fiscal Recente

O conflito advindo das visdes tradicionais e ricardianas sobre o endividamento publico
implica formas distintas de interpretacdo na conducao da politica fiscal brasileira, sobretudo a
partir dos anos 1980. No inicio da década de 1980, o Brasil voltou a conviver com altas taxas
de inflacdo (na casa dos dois digitos) e um crescente endividamento publico, levando a
deteriorac@o das contas publicas muito em razao do drive exportador (Carneiro, 2002).

O debate tedrico quanto a eficcia do ativismo fiscal se aprofundou apds a constatacao
de que a golden age keynesiana havia terminado e deixado um rastro de endividamento
naqueles paises que adotaram esta orientagdo, sobretudo quanto ao crescimento do
endividamento dos paises da Europa que praticaram o welfare state'’ nos anos 60 e 70. Em
fins dos anos 1980, um novo consenso (Consenso de Washington), no qual a participagao
minima do Estado na atividade produtiva volta a ser pensamento predominante —
praticamente unico — submeteu os socorros financeiros aos paises endividados as
condicionalidades das instituicdes multilaterais de crédito (FMI e BIRD, principalmente).

Para o reequilibrio das contas publicas desses paises era necessdrio atacar o déficit
fiscal recorrente, retroalimentado pela combinacdo de gastos publicos elevados que
provocavam mais inflagdo. As condicionalidades para novos empréstimos, entdo, passaram a
seguir o receitudrio ortodoxo, centrado na substituicio do ativismo fiscal por politicas
monetdrias restritivas, associadas a liberalizacdo e desregulamentacdio dos mercados
financeiros e a diminui¢do da participacdo do Estado na atividade produtiva por meio,
principalmente, das privatizacoes.

Neste novo contexto de abertura e internacionaliza¢do financeira, as condi¢des de
solvéncia das contas publicas no longo prazo tornaram-se a preocupagdo central dos
emprestadores de fundos. Para Vieira (2009) o acompanhamento sistemético da capacidade
efetiva do setor publico em cobrir seus passivos passou a ser 0 mais importante, de modo a
minimizar os riscos de default ou a adocao de medidas que frustrassem as perspectivas de
rentabilidade dos investidores. Contudo, a ado¢do deste receitudrio implicava constantes
elevacdes das taxas de juros primdrias que, por sua vez, provocavam aumento do déficit
publico corrente, via aumento da divida publica mobilidria, e freavam o crescimento
econdmico. As taxas de juros elevadas eram a forma de atrair investimentos ao pais, mesmo

que especulativos, na tentativa de equilibrar o Balango de Pagamentos, diante das multiplas

' Estado do bem-estar social. Conjunto de politicas que preconizava uma maior prestacio de servigos piblicos e
previdencidrios por parte do estado como forma de atenuar as desigualdades na distribui¢do do produto social.
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escolhas de que os capitais passaram a dispor, nesta nova arquitetura das financas
internacionais.

Sob esta nova perspectiva, e no entendimento de Vieira (2009), a trajetéria da divida
publica, sinalizada pelo indicador divida publica em propor¢dao do PIB, transformou-se no
indicador de maior importancia para avaliacdo das financas publicas locais. Sua redugdo ou
manuten¢do, combinada com a geracdo de sucessivos superdvits primdrios, passou a ser a
meta principal dos gestores de financas publicas, de tal forma que o equilibrio or¢amentério
intertemporal fosse assegurado. A maior preocupacao para os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, no sentido de que continuassem a desfrutar de credibilidade e socorro
financeiros internacionais, passou a ser quanto a “sustentabilidade da politica fiscal”, um dos
pilares do novo paradigma neoliberal predominante.

Hamilton e Flavin (1986) podem ser considerados os precursores da andlise de
sustentabilidade da politica fiscal, em termos de valor presente. Os referidos autores foram os
primeiros a aplicar um modelo intertemporal para as finangas publicas americana no periodo
1960/1984 e chegaram a conclusdo de que a estacionaridade do superavit fiscal primario e do
estoque da divida publica garantiu que a politica fiscal seguisse um modelo “ricardiano” no
periodo, sendo, portanto, sustentdvel no longo prazo, uma vez que o governo respeitou sua
restri¢do or¢camentdria intertemporal (GAMBOA; SILVA, 2004, p. 3).

Contudo, estes resultados foram contestados por Kremers (1988) e por Wilcox (1989).
O primeiro, ao aplicar o teste Dickey-Fuller Ampliado (ADF) para a presenca de uma raiz
unitdria para a divida publica dos EUA, identificou a presenca de autocorrelagdo de primeira
ordem nos residuos da equacgdo estimada. Porém, o resultado foi revertido ao se incluirem
duas defasagens, o que indicou a ndo estacionaridade para a varidvel divida publica. Estes
resultados apontaram que o governo norte-americano praticara uma politica fiscal ndo
sustentdvel no periodo 1960/1984.

Da mesma forma, Wilcox (1989), propondo um teste alternativo e mais geral, embora
com a mesma amostra utilizada por Hamilton e Flavin (1986), encontrou resultados
antagdnicos a estes ultimos para a amostra completa e, sobretudo, para a subamostra do
periodo 1975/1984.

A partir da década de 1990, uma nova geracdo de modelos incorporou o pagamento de
juros nas despesas fiscais totais. A sustentabilidade da politica fiscal passou entdo pela
necessidade da existéncia de uma relacdo de equilibrio de longo prazo entre divida e superavit
fiscal primério ou entre a arrecadacdo fiscal e a despesa fiscal total, com a inclusao do

pagamento de juros. Neste caso, desde que a taxa de juros real seja estaciondria, uma
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condi¢do suficiente para que haja equilibrio or¢amentdrio fiscal intertemporal passa a ser a
cointegracdo das varidveis supostas em equilibrio: divida e superdvit fiscal primdrio ou,
alternativamente, arrecadacgao fiscal e despesa fiscal total (com juros).

E nesta linha de novos modelos que se situa a proposta de Blanchard et al. (1990)
apresentada no artigo The sustainability of fiscal policy: new answers to an old question, em

que definem a sustentabilidade da politica fiscal da seguinte forma:

[...] a no¢do de sustentabilidade da politica fiscal (...) depende de um conjunto de
regras como também da divida herdada do passado. Por consequéncia, uma politica
fiscal sustentdvel pode se definir como uma politica destinada a reduzir, ao longo do
tempo, a relagdo da divida em propor¢cdo ao PNB ao seu nivel inicial (...). Para que
uma politica fiscal seja sustentdvel, o governo que acumulou a divida considerdvel
deve prever executar, mais cedo ou mais tarde, superdvits primdrios (...)
suficientemente importantes (para fazer a relacdo divida/PNB retornar ao seu nivel
inicial).” (BLANCHARD et al.; 1990 apud VIEIRA; 2009)"!

No artigo, a sustentabilidade da politica fiscal € colocada em termos da dindmica da
restricdo orcamentdria do governo. Uma alteracdo no valor nominal da divida pode ser,
simplificadamente, modelada da seguinte forma:

dB/ds=G+H-T+iB [1]
onde B € a divida nominal, i a taxa de juros nominal da divida, G os gastos nominais do
governo em bens e servicos, H as transferéncias e T a arrecadacgao tributdria. O lado direito da
equacgdo [1] é comumente chamado de déficit. E o resultado de G+H-T, o déficit priméario (d).
Em razdo do crescimento das economias ¢ mais adequado expressar a equagdo [1] em termos
de propor¢des do PNB:

db/ds=g+h—-t+(r—-0O)b & d+(r—-6)b [2]

Na equagdo [2], b é a propor¢ao (razdo) entre a divida real e o PNB real. Similarmente,
g, h, t denotardo as razdes entre os gastos reais, transferéncias e arrecadacao, todos em relagao
a0 PNB real'”. E d ser4 a razio entre o déficit primdrio e o PNB, O a taxa real de crescimento
do PNB e r a taxa de juros real ex post (i — w, onde © € a taxa de inflacdo).

Nas palavras de Blanchard et al. (1990), a equacdo [2] € central para qualquer
discussao sobre sustentabilidade da politica fiscal. Ela expressa que a evolucdo da razdo entre
a divida e o PNB depende de dois conjuntos de fatores: o primeiro, que refletird os gastos
correntes, as transferéncias e a arrecadagdo tributdria, é o déficit primario; o segundo, que
reflete a heranca do passado, € o produto da razdo entre as dividas acumuladas em relagdo ao

PNB e a diferenca entre a taxa de crescimento real da taxa de juros e do crescimento

""" Em Blanchard (1990) e IMF (2003) € possivel obter uma andlise do endividamento dos paises emergentes.

' Em Blanchard (2007), p. 527-528, ha um passo a passo deste processo com a utilizacio de matematica
elementar. Os mesmos resultados estdo expressos na equagdo 26.5, p. 528.
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econdmico. No caso em que a diferenca entre r e © € positiva, serd necessirio um superavit
primdrio para manter a relagio divida/PNB'"? constante.

Se o déficit primdrio for zero, a divida aumentard a uma taxa igual a taxa real de juros,
r. Porém, se o PNB também estiver crescendo, a razdo entre a divida e o PNB crescera, mas
lentamente, a uma taxa igual a taxa real de juros menos a taxa de crescimento do produto: r —
©. (Blanchard, 2007)"*.

Esta modelagem de estabilizagdo da divida fiscal foi a abordagem principal
(mainstream) entre os anos 1990 e 2000 e refor¢ou a crenga de que a realizacdo de déficits
fiscais para alcancar aumento do produto seria ineficaz em razdo de ndo alcancarem a
demanda agregada, antagonicamente combatida pela visdo tradicional de endividamento
publico. Uma das hipdteses principais do mainstream é a de que a taxa de crescimento da
economia independe do gasto publico e de sua composi¢do. Porém, contemporaneamente, tais
abordagens “ricardianas” de estabilizacdo da divida publica vém sofrendo contestagdes mais
fundamentadas pela abordagem tradicional, o que ndo serd foco de discussdo deste trabalho

por compreender-se que foge ao seu escopo’ .

2.3 Diferentes abordagens para Despesas e Receitas'®

Em vista do debate intertemporal orcamentdrio, outra questdo que perpassa 0s
propositos deste trabalho, sobretudo para a busca do segundo problema de pesquisa, € a
andlise da causalidade entre receitas e despesas. Na tentativa de explicar o comportamento
(causalidade) dos gastos publicos em fungdo da receita governamental, surgem quatro
possiveis conceitos que elucidam esta relacao.

O primeiro conceito é chamado “Arrecadar e Gastar”. Segundo este principio, as
mudancas na receita levam a alteracdes nos gastos publicos. A relagdo causal se d4 a partir de

uma elevagdo da arrecadacdo para um consequente aumento dos dispéndios. Isto implica dizer

que para o caso de reducdo dos impostos, haveria também a devida reducao dos gastos do

"> Embora no artigo de Blanchard er al. (1990) a anlise seja em relagio ao PNB, a mesma pode ser aplicada ao
PIB, como ¢é feita em Blanchard (2007), capitulo 26.

'* O termo O foi substituido por g em Blanchard (2007).

!5 Recomenda-se a leitura do trabalho de Sardoni (2009). Retomando a abordagem tradicionalista de Domar
(1944), por meio de abordagem quantitativa caracteristica do mainstream, a obra pde em debate a visdo
“ricardiana”, sustentando-a como equivocada.

' A revisdo bibliogréfica desta se¢do foi realizada a partir de Silva et al. (2010).
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governo. Para esta situagdo, a sugestdo apregoada por seus seguidores € a de deixar que a fera
(governo) passe fome'’, provocando o corte de seus gastos.

O segundo é o conceito “Gastar e Arrecadar”. Para este caso, poder-se-ia dizer que
uma elevacdo tempordria nos gastos publicos provocaria mudancas permanentes na receita,
via elevagdo de taxas, hipdtese defendida por Peacock e Wiseman (1961). Em outras palavras,
0s gastos governamentais ocorreriam antes que houvesse recursos para o seu pagamento.
Endividado, o governo procuraria fixar suas metas fiscais de modo a pagar sua divida ou
manté-la a0 menos sustentavel.

O terceiro conceito é conhecido como Sincronismo Fiscal. Neste, tanto receitas quanto
despesas sao definidas simultaneamente, antes da sua ocorréncia. Os eleitores comparariam os
beneficios e custos marginais dos servigos publicos quando da formulagdao das decisdes de
gastos e receitas publicas.

E, por fim, hd o conceito de Separacao Institucional, em que as decisdes sobre taxacao
sdo tomadas independentemente de se saber onde os recursos serdo alocados. Isso ocorre
devido a falta de consenso entre os agentes tomadores de decisoes.

Analisando a literatura disponivel que trata do assunto, encontram-se varios autores
que utilizaram diferentes metodologias de andlises de séries temporais e em diversos paises,

A . - 1
chegando a evidéncias dos conceitos especificados, conforme apresentado na Tabela 1 8

" Da expressdo original “starve the beast”.
'® O tnico a encontrar resultados significativos de auséncia de causalidade entre arrecadacdo e gastos foi o
trabalho mais recente de Chowdhury (2011), dltima linha da Tabela 1.
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Tabela 1 — Causalidade Orcamentaria — Literatura Internacional

Autor Metodologia Local Periodo Conclusao
Cointegragdo e Vetores auto- .
VonFurstenberg (1986) . Estados Unidos 1954-1982 Gastar e Arrecadar
regressivos
. Cointegragdo e Vetores auto- .
Hakkio e Rush (1991) . Estados Unidos 1950-1988 Gastar e Arrecadar
regressivos
Cointegragdo e Vetores auto-
Baghestani e McNown (1994) regressivos - corre¢do de  |Estados Unidos 1955-1989 Separacao Institucional
eIros
Cointeeraciio e andlise de Argentina 1913-1984 Sincronismo Fiscal
Baffes, J; Shah, A (1994) grac . México 1985-1984 Sincronismo Fiscal
dados em painel )
Brasil 1908-1985 Arrecadar/Gastar
24 Estados - EUA Arrecadar e Gastar
Cointegragdo e Vetores auto-|08 Estados - EUA Gastar e Arrecadar
Payne (1998) regressivos - corre¢do de |08 Estados - EUA 1942-1992 Sincronismo Fiscal
erros 05 Estados - EUA sem ev1de1101as de
relacdo
Coints a alise d
Darrat (1998) OMICEracao € analse €€, quia 1967-1994 Sincronismo Fiscal
causalidade de Granger
Brasil 1962-1991
Chile 1954-1994 . . .
Sincronismo Fiscal
Panami 1949-1993
Cheng (1999) Cointegracio e andlise de Peru - 1953-1994
. Colombia 1950-1993
caulidade de Granger .
R. Dominicana 1951-1991
Arrecadar e Gastar
Honduras 1950-1995
Paraguai 1958-1993
Japdo
Coreia do Sul
Taiwan 1951-1996 Arrecadar e Gastar
Reino Unido
Chang (2002) Comtegrigeﬁoees S\ifjot:res auto- istad(,)lsi Unidos
& ustrelia 1951-1996 | Gastar e Arrecadar
Africa do Sul
Canadd 1951-1996 Sincronismo Fiscal
Nolva Zelandla 1951-1996 sem evidéncias de
Tailandia relacdo
Romer e Romer (2007) Modelo de Regressao o os Unidos 1947 - 2006 sem evidéncias de
Univariado relagcdo
Chang e Chiang (2009) U“llza?a; de Il)ados 9|15 Paises da OCDE| 19922006 Sincronismo Fiscal
aine
Afonso, R. & Rault, C. (2009) Utilize}gﬁo de Dados de Pafse.s; memtzros. da 1960/2(/)06 e Predominancia no
Painel Bootstrap Unido Eurdpeia subperiodos arrecadar/gastar
Firoozi, F.; Mahdavi, S. & Utilizacao de Dados de 50 estados norte- 1963/1997 Predominancia no
Westerlund, J. (2009) Painel Bootstrap americanos arrecadar/gastar
Chowdhury (2011) Utilizacao C%e Dados de 50 estad_os norte- 1970/2009 40% dos estad0s~sem
Painel americanos qualquer relagdo

Fonte: Seixas, F. H. S. (2012).

Os estudos pioneiros apresentados na tabela acima (seis primeiros) tiveram a maioria

das pesquisas realizada nos Estados Unidos e apresentaram as quatro hipdteses apresentadas.
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Chama atencao a obra de Baghestani e McNown (1994), pois de todas as pesquisadas, esta foi
a Unica que teve como resultado a hipétese “Separacao Institucional”.

As obras mais recentes analisam o comportamento or¢camentdrio de diferentes paises,
nas quais os resultados “Sincronismo Fiscal” e “Arrecadar e Gastar” passam a ser os mais
frequentes.

No Brasil foram pesquisadas seis fontes; contudo, todas elas fizeram referéncia ao
or¢amento da Unido, ndo tendo sido localizado nenhum estudo, em nivel nacional, que
abordasse a questao para as unidades subnacionais. Os autores analisaram diferentes periodos,
resumidos na Tabela 2. Quatro das fontes pesquisadas concluiram que no pais a causalidade
predominante foi a de “Gastar e Arrecadar”, ou seja, as politicas tributdrias sao fixadas apds a
ocorréncia dos gastos. Convém destacar aqui o trabalho de Issler e Piqueira (2000), que
aponta a senhoriagem enddégena e a subindexagdo da divida como formas que o governo
utilizou para manter a divida brasileira sustentdvel. As duas demais obras, Baffes e Shah

(1994) e Batolla (2004), apontaram o conceito “Arrecadar e Gastar” como o praticado no

Brasil.
Tabela 2 — Causalidade Orcamentaria — Literatura Brasileira
Autor Metodologia Periodo Conclusao
Issler e Piqueira (2000) GMM 1889 - 1978 Gastar e Arrecadar
Matos e Rocha (2001)  Cointegracdo 1965 - 1993 Gastar e Arrecadar
Melo (2008) Nao Menciona 1997 - 2005 Gastar e Arrecadar
Gamboa e Silva (2004) Met. Econométrica Multivariada 1986 - 2003 Gastar e Arrecadar
Baffes e Shah (1994) Decomposi¢do da Varidncia 1908 - 1985 Arrecadar e Gastar
Battola (2004) Nao Menciona 1992 - 2003 Arrecadar e Gastar

Fonte: Lopes, D; Rebelo, A.; Gomes, C. (2008) e outras complementares.

E interessante notar que o “Sincronismo Fiscal” seria uma forma equilibrada de se
fazer politica tributdria, uma vez que revela a dependéncia contemporanea das varidveis
arrecadacdo e despesas. Matos e Rocha (2001), por exemplo, realizaram o estudo para o
periodo 1965/1993 e encontraram o resultado “gastar e arrecadar” para o Brasil. No entanto,
estes resultados contradizem os encontrados por Cheng (1999) — Tabela 1 - que,
contrariamente, concluiram “sincronismo fiscal” para o Brasil em periodo muito préximo ao

analisado pelos autores brasileiros.
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2.3.1 Causalidade Orcamentaria para as Unidades Subnacionais

Como dito, para o Brasil ndo foram localizados estudos que abordassem a tematica da
causalidade orcamentdria nas unidades subnacionais. Contudo, na literatura internacional foi
possivel localizar dois trabalhos que abordam esta temadtica, todos para as unidades
subnacionais (estados) norte-americanas'’. Nenhum desses estudos, entretanto, é restrito a
andlise de um tunico estado, como € o foco desta dissertacao.

O trabalho mais recente identificado é o de Chowdhury (2011). Nele, o autor avalia
que a presente crise fiscal da maioria dos estados norte-americanos € fruto da combinagdo
entre uma grave crise macroecondmica associada a inabilidade dos estados de responderem
aos choques provocados nessas circunstancias, sobretudo os relacionados ao aumento de
demanda por servigos publicos combinado com a queda de arrecadacdo imediata que a crise
provoca.

Utilizando-se da metodologia econométrica de andlise de dados em painel e
considerando os dados anuais para o periodo compreendido entre 1970 e 2009, Chowdhury
(2011) trata do que nomeou “prioridade temporal entre gastos e receitas governamentais” no
nivel dos 50 estados norte-americanos. Suas conclusoes sdo bastante reveladoras, dado o
estagio atual do debate académico e das proprias politicas publicas realizadas, uma vez que,
da totalidade dos estados, 40% (20 estados”) demonstraram auséncia de qualquer relacdo
temporal entre receitas e despesas. A hipdtese para causalidade ‘arrecadar/gastar’ foi
encontrada para apenas 18% dos estados americanos®' ¢ a hipdtese ‘gastar/arrecadar’
prevaleceu em 16% deles®. A causalidade conjunta, sincronismo fiscal, foi observada em
26% (13 estados)™.

Os resultados apresentados por Chowdhury (2011) sdo surpreendentes na medida em
que boa parte dos estados (40%) demonstrou ndo apresentar relacdes nem de curto, nem de
longo prazo entre as varidveis ‘arrecadacdo e despesas’. Tais resultados sdo bem diferentes
dos até entdo apresentados desde a introdugdo destes métodos avaliativos, como, por exemplo,

os recentes trabalhos realizados por Firoozi, Mahdavi e Westerlund (2009), igualmente para

' Além de outro estudo que trata dos estados membros da Unido Europeia.

0 Delaware, Hawaii, Idaho, Iowa, Maine, Minnesota, Missouri, Nebraska, Nevada, New Mexico, North
Carolina, North Dakota, Oklahoma, Oregon, Rhode Island, South Carolina, South Dakota, Utah, Vermont,
Wyoming.

2 Colorado, Georgia, Kansas, Mississippi, Montana, New Hampshire, Tennessee, Washington, Wisconsin.

z Alabama, Alaska, Arkansas, Florida, Illinois, Kentucky, Louisiana, Texas.

z Arizona, California, Connecticut, Indiana, Maryland, Massachusetts, Michigan, New Jersey, New York, Ohio,
Pennsylvania, Virginia, West Virginia.
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os 50 estados norte-americanos, e por Afonso e Rault (2009), este para os paises integrantes
da Unido Europeia, ou seja, para estados-nacionais componentes de um bloco econdmico.

O primeiro foi o pioneiro em estudos com a metodologia econométrica de dados em
painel bootstrap™ na andlise da relacdo entre receitas e despesas para todos os 50 estados
norte-americanos. O periodo de cobertura dos dados foi de 1963 a 1997. A evidéncia
estatistica sugeriu que, enquanto os impostos formam um conjunto definido exogenamente, as
despesas se ajustam a desvios da relagdo de equilibrio, tanto de longo como de curto prazo, e
as alteracdes nos impostos e de outras fontes de recursos (arrecadacio). Dito de outra forma,
as despesas parecem suportar o fardo de adaptacdo em resposta ao desequilibrio or¢camental.
Uma implicacdo deste estudo é que o tamanho do governo em nivel estadual-local ndo é
determinado pela demanda de despesas, mas sim pela oferta de recursos, tais como impostos e
subsidios.

Nao ¢ dificil concluir que estes resultados, pelo menos em parte, refletem as limitagcdes
constitucionais ou legislativas que visam restringir os déficits em que muitos governos
estaduais e locais operam nos EUA. Tais resultados incluem a apresentacdo de orcamentos
equilibrados, limitando as dotagdes para as receitas estimadas ou exigindo quebras de receitas
a serem compensadas por cortes de gastos, situacdo esta similar a que o Brasil vem
construindo apds a segunda metade dos anos 1990, com o processo de renegociacdo das
dividas estaduais e com a edi¢do da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O fato de as despesas dependerem da arrecadacdo de impostos, tanto em termos de
longo quanto de curto prazo, ressalta o papel importante dos impostos no controle dos déficits
orcamentais em nivel estadual-local.

O trabalho de Afonso, R. e Rault, C. (2009) também se utilizou da metodologia
econométrica de dados em painel bootstrap para analisar a causalidade das receitas e despesas
dos paises integrantes da Unido Europeia, com ingresso anterior ao ano de 1998, e dos novos
paises integrantes do bloco. Por isso, a andlise foi realizada para o periodo completo de 1960
a 2006 e para os subperiodos 1960/1985, 1986/2006 e 1998/2006. A maioria dos resultados
foi para a causalidade ‘arrecadar/gastar’> e destacaram-se os resultados ‘Gastar/Arrecadar’
para Austria, Itdlia, Franca, Espanha, Grécia e Suécia para o periodo completo 1960/2006;

Grécia, Itdlia e Portugal para o subperiodo 1960/1985; Franca e Irlanda (subperiodo

** Esta metodologia dispensa o pré-teste para raiz unitdria das séries e é utilizada para dados “cross-section”.

» Destacam-se: Alemanha (periodo completo 1960/2006); Bélgica, Alemanha, Espanha, Suécia, Luxemburgo e
Reino Unido (subperiodo 1960/1985); Austria, Finlandia e Portugal (1986/2006) e Republica Theca, Estonia,
Lituania, Pol6nia, Eslovdquia, Alemanha e Luxemburgo (periodo completo com a inclusdo dos novos
membros na Unido Europeia).
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1986/2006); Eslovéquia, Austria, Italia, Franca, Espanha, Grécia e Irlanda para o periodo

completo, com a inclusdo dos novos membros na Unido Europeia a partir de 1998.
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3 FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS

O presente capitulo tem por objetivo mostrar a evolugcdo da situacdo fiscal e das
competéncias tributdrias dos estados federativos diante das modificacdes econdomico-legais
ocorridas pds anos 1980. Assim, € relevante observar as condi¢cdes econdomicas do periodo —
extremamente adversas —, bem como as solugdes propostas pela Constitui¢cao Federal (CF) de
1988, em busca de wum federalismo fiscal capaz de promover maior
descentralizacdo/autonomia a fim de possibilitar a retomada de desenvolvimento regional com
equilibrio fiscal.

Para tanto, torna-se necessdrio entender as origens da partilha tributdria, que serd
tratada no item 3.1, bem como compreender quais as modificagdes e efeitos ocorridos na
partilha dos recursos tributdrios definida pela Constitui¢do Federal de 1988 para as finangas
publicas estaduais e em que situacdo elas se encontram, em termos de perspectivas de ajuste

fiscal, o que serd tratado nos itens 3.2 ao 3.4.

3.1 Unidades subnacionais: origens da partilha tributaria

A questdo da partilha tributdria entre Unido, Estados € Municipios é um dos assuntos
mais complicados, no ambito do federalismo fiscal brasileiro, para qualquer reformulacdo que
jé tenha ocorrido ou que se pretenda realizar.

De acordo com Lopreato (2002) foi com a Proclamagdo da Republica, em 1889, que
se estabeleceu o marco de criagdo dos governos estaduais e, com isto, a decorrente autonomia
fiscal e administrativa para os mesmos.

Porém, até a década de 1930 a estrutura tributéria que se verificou foi, praticamente, a
mesma do periodo imperial. O regime de separacdo das fontes tributdrias discriminou aos
estados competéncias exclusivas sobre o imposto de exportagdo, entre outros. Ao Governo
Central foi atribuida competéncia exclusiva sobre a maior fonte de arrecadacdo, o imposto de
importagﬁo%.

Desde as primeiras décadas do periodo republicano, aos estados menos representativos
na conformagdo do poder — caso de Goids — foram destinadas receitas tributarias
insuficientes para a promocdo autonoma e local do desenvolvimento econdmico. Na

configuracdo de poder vigente, o pacto oligdrquico foi mantido para garantir a reproducdo

*® De acordo com Varsano (1997, p. 2), o imposto de importacio, maior fonte de arrecadacio de tributos, chegou
a responder por 2/3 do total das receitas, declinando para cerca de metade as vésperas da Proclamacio da
Republica.
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global do sistema. Com isto, aos estados cafeeiros, que desfrutavam de sélida base financeira,
destinou-se grande parte da receita de exportagcdes (LOPREATO, 2002). Nos demais estados
que ndo possuiam importante parcela do comércio exterior, a arrecadacdo era precdria,
levando-os a dificuldades financeiras.

Para superarem tal dificuldade, estas unidades federativas utilizaram-se dos impostos
interestaduais, tais como o de operacdes de exportacdo de produtos para outros Estados e o de
circulacdo e trinsito de mercadorias®’, marcando o nascimento do que é hoje a principal fonte
de arrecadacao dos mesmos, o ICMS.

O nivel insuficiente de atividade interna combinada a fragilidade tributdria da maioria
desses estados ‘“tornava-os incapazes de criar fontes promissoras de renda e os levava a impor
medidas de entrave ao desenvolvimento do mercado interno” (LOPREATO, 2002),
obrigando-os a instituir um sem-nimero de taxas e impostos que respondiam por parcela
infima da receita total. Por isso, recorriam frequentemente a empréstimos externos e elevavam
a carga de impostos de exportacdo, implicando sensiveis perdas de competitividade de seus
produtos (BOUCAS; 1934 apud LOPREATO; 2002).

Embora no periodo 1930/45 a centralizacdo do poder tenha sido a tdnica, no campo
econOmico observa-se o declinio da cafeicultura e da participagdo dos impostos de exportacdo
no total das receitas em favor do crescimento do IVC — Imposto sobre Vendas e
Consignacdes, refletindo o fortalecimento do capital industrial. Porém, a politica econdmica
“privilegiou as burguesias de maior peso relativo ao arbitrar em favor do Estado produtor a
competéncia sobre o IVC nas operacodes interestaduais efetuadas pelo proprio fabricante ou
produtor” (LOPREATO, 2002, p. 30). Em funcdo das condi¢cdes histéricas de
desenvolvimento, os estados mais pobres continuaram dependentes da Unido.

O projeto desenvolvimentista do periodo seguinte gerou desequilibrios orcamentérios
para as unidades subnacionais. Os gastos exigidos em infraestrutura pelo Plano de Metas
alcaram o déficit do setor puiblico a um novo patamar e, associados a eventos que
amplificaram os desequilibrios orcamentirios e financeiros nos anos 1970 e 1980% —
defendido por Lopreato (2002) como o momento do “colapso das financas estaduais” —
provocaram, em fins da década de 1980, uma nova configuracdo de regime tributdrio definida

na Constituicdao de 1988.

* Lopreato (2002, p. 17).

# Crises de petréleo (1973 e 1979), inflexdo dos fluxos de capitais internacionais, permanéncia do projeto
desenvolvimentista com os Planos Nacionais de Desenvolvimento, além da recessdo do inicio dos anos 1980 e
do processo inflaciondrio cronico que se instalou no pais.
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3.2 Financas publicas estaduais pos Constituicao Federal de 1988

Entre a reforma dos anos 1960 — centralizadora — e as mudancas introduzidas no
sistema tributdrio pela Constituicdo Federal de 1988, transcorreram-se mais de 20 anos em
que o Estado brasileiro passou a enfrentar um grave problema de ordem econdmica: o
crescimento exponencial do endividamento publico, alimentado sistematicamente por
déficits fiscais sucessivos, sobretudo a partir das crises do petréleo da década de 1970 e o
influxo de capitais internacionais delas decorrente, bem como do novo padrio de
financiamento estabelecido, que passou para endividamento interno, retroalimentado por altas
taxas de inflag@o e taxas de juros, combinadas com sucessivas desvalorizacdes cambiais. Este
cendrio foi dominante no transcurso dos anos 1980, acompanhado do antncio de indmeros
planos de controle da inflagdo, sem, contudo, lograrem éxito consistente”’.

Em 1988, a Assembleia Nacional Constituinte promulgou uma nova Constituicao
Federal, trazendo modificagdes significativas para o sistema tributdrio nacional e inaugurando
uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro (REZENDE, 1995)30. Pretendia-se, com a
maior descentralizacdo das receitas publicas entre os entes federativos, oferecer maior
autonomia administrativa e financeira de forma a promover a recuperacdo da capacidade de
gerir politicas de combate as desigualdades regionais, muito enfraquecidas apds a década de
1970. Contudo, muito embora tenha ocorrido uma melhora na participagdo do “bolo
tributdvel” para municipios e estados, a descentralizacdao das receitas nao veio acompanhada
de simultanea descentralizacdo das responsabilidades publicas, principalmente no campo das
politicas sociais (REZENDE, 1995, p. 5).

Como resultado deste novo federalismo, a reforma de 1988 reduziu, em parte, a
competéncia tributdria federal que havia se concentrado na reforma de 1967 e fortaleceu ainda
mais as transferéncias intergovernamentais. Os desequilibrios horizontais e verticais na
reparticdo da receita tributdria nacional, entretanto, foram acentuados em razdo da relativa
independéncia dos municipios em relacdo ao poder publico estadual. Apds alguns anos,
percebeu-se que as distor¢des que ainda ocorrem no federalismo fiscal brasileiro s6 podem ser

minimizadas com a realizacdo de uma ampla e profunda reforma tributaria, muito dificil de

¥ Nas palavras de Pires (2001): “Criava-se assim o circulo vicioso que assombrou a economia brasileira até o
inicio dos anos 1990: a infla¢do estimulando um comportamento fiscal irresponsével, resultando na insolvéncia
dos governos estaduais que recorriam ao governo federal para renegociar suas dividas, aumentando ainda mais o
desequilibrio fiscal existente nas contas publicas agregadas, gerando, assim, mais inflacdo”.

** Na Constituicio Federal de 1988 os municipios foram reconhecidos como membros da federacdo “em pé de
igualdade com os estados no que diz respeito a direitos e deveres ditados pelo regime federativo. (REZENDE,
1995, p. 07).
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ser executada em razdo dos conflitos politicos que a envolvem. Como resultado, o novo
federalismo nao foi capaz de amenizar a critica situacdo fiscal dos estados e municipios.
No ambito das finangas publicas estaduais, o artigo 155 da CF/88 trouxe novas

competéncias a estes entes federativos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre (EC n° 3/93, EC n°33/2001, EC n° 42/2003):

I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos.

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo,
ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores.
(BRASIL. Constitui¢ao (1988), 2008, p. 108).

A Constituicao Federal de 1988 objetivou, assim, o fortalecimento da federacao, o que
se refletiu com o retorno do grau de autonomia fiscal dos estados e municipios e na
descentralizacdo dos recursos tributdrios disponiveis. Trouxe, principalmente, duas grandes
modifica¢Oes para o sistema tributdrio nacional, ambas relacionadas ao aprofundamento do
processo de descentralizacdo fiscal iniciado no final da década de 1970.

A primeira foi conceder as unidades subnacionais competéncias tributdrias exclusivas
e autonomia sobre determinados impostos, principalmente aqueles incidentes sobre o
consumo de bens e servicos, abdicando do direito — concedido pela Constitui¢do anterior — de
conceder (Unido) isen¢des de impostos estaduais € municipais. O ICM passou-se a chamar
ICMS e a base de cobranca foi ampliada, incidindo sobre a circulacdo de mercadorias e
servicos de transportes e de comunicacoes.

A segunda modificacdo estd relacionada ao aumento da participacdo dos estados e
municipios na arrecadacdo do governo federal, que se deu por meio do aumento da
participacdo das aliquotas desses entes na transferéncia dos fundos de participacdo, que
saltaram de 31%, em 1988, para 44%, em 1993, sobre o somatério do IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) com o IR (Imposto de Renda) sem, contudo, estabelecer vinculagdao
de gastos sobre o aumento dos repasses. De acordo com Giambiagi e Além (2001, p. 323),
“a autonomia financeira introduzida pela Constituicio Federal de 1988 refletiu-se mais na
liberdade para gastar, via aumento das transferéncias intergovernamentais, do que na

competéncia para implementar os impostos necessdrios ao financiamento dos gastos”.
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Por outro lado, a vinculacdo dos gastos da Unido aumentou significativamente
culminando na redugdo das transferéncias voluntdrias e em sua capacidade de controle sobre a
alocacdo de recursos (GIAMBIAGI; ALEM, 2001, p. 323). Como compensacio da perda de
participacao nos recursos disponiveis, a Unido criou uma nova fonte de arrecada¢do que nao
precisasse ser dividida com os demais niveis de governo, as chamadas “contribuicdes” que,
em 2002, representaram 57% da receita total desse nivel de governo, superando as suas
receitas tributdrias.

Nos anos 1990, o combate a inflacdo e a estabilizacdo da economia passam a ser
condi¢do sine qua non para a insercdo brasileira na nova ordem mundial. A desordem
financeira e administrativa do Estado € vista como a maior causa da inflacdo cronica que
impede o crescimento sustentavel, perpetua as desigualdades sociais e mina a confianca das
instituicdes do pais. Portanto, a meta principal do governo passa a ser a de alcangar o
equilibrio fiscal, que serd perseguido em bases permanentes.

Apo6s alguns resultados positivos alcancados pelo PAI — Plano de Ac¢do Imediata,
langado pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso em julho de 1993, de
forte cunho fiscal, seria iniciada, em marco de 1994, a primeira fase do plano de estabiliza¢ao
monetéria. E exatamente o sucesso do plano quanto 2 estabilizacdo monetdria que ird agravar
a fragilizacdo das financgas publicas estaduais, pois, de acordo com Lopreato (2002, p. 204), a
queda da inflagcdo fez com que os governos ndo pudessem se utilizar do expediente de retardar
os pagamentos aos fornecedores e propor reajustes abaixo dos indices de precos, como
instrumento de ajuste fiscal. A dificuldade de gestao dos gastos correntes, sobretudo da folha
de pagamentos, exp0s o grave problema de gestdo dos recursos publicos estaduais, agravado
com a expansdo da guerra fiscal, a aprovacao do Fundo de Estabilizacdo Fiscal e a isencao do
ICMS dos produtos exportados (Lei Kandir).

Soma-se a este quadro a situagdo do endividamento: a politica de altas taxas de juros
implantadas com o Plano Real ampliou seu componente financeiro, uma vez que a sua
rolagem, com a capitalizacdo dos juros, assegurou o crescimento do estoque da divida. As
altas taxas de juros geraram um quadro financeiro potencialmente explosivo que afetou vérias
unidades que tinham parcelas substanciais de sua divida total como divida mobilidria. O
reconhecimento de que tal situagdo ndo seria resolvida no ambito interno, nos dizeres de
Lopreato (2002, p. 205), levou “os estados a apelarem, novamente, a interven¢do federal e a
defenderem a rolagem integral do principal e dos juros dos titulos, sem que, no entanto,

evitassem o colapso das finangas estaduais”.
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A partir de 1995 o governo federal adotou um conjunto de medidas para equacionar o
desequilibrio fiscal dos governos subnacionais, entre elas: renegociacdo de dividas;
reestruturacdo do sistema de bancos estaduais e estabelecimento de metas para o desempenho
fiscal dos estados (RIGOLON; GIAMBIAGI, 1999).

Antes mesmo de 1995, porém, o governo federal langou algumas medidas visando o
reequilibrio fiscal das unidades subnacionais: a lei 8.727/93 renegociou a divida dos estados
com as institui¢cdes financeiras federais com prazo de amortiza¢do de 20 anos. A expansao da
divida dos estados foi limitada pela Resolu¢do 2008/93 do Conselho Monetdrio Nacional
(CMN) que proibiu a participa¢do de bancos privados na divida estadual. Outras resolucdes
do CMN foram langadas com vistas a impedir a expansdo da divida bancdria por meio das
operacdes de antecipagdo da receita orcamentaria (ARO) ou de empréstimos de médio e longo
prazos. Acdes como o avango das privatizagdes ajudaram a eliminar fontes potenciais de
déficit no ambito estadual, bem como a edicdo da Emenda Constitucional n.® 3, que proibiu a
emissdo de divida nova estadual até dezembro de 1999°'. Nio obstante esse conjunto de
medidas, o crescimento explosivo das dividas estaduais permaneceu, particularmente com o
crescimento da divida mobilidria e com a, ainda, manuten¢do de bancos estaduais.

Em fins de 1995, foi aprovado pelo CMN o Programa de Saneamento Financeiro e de
Ajuste Fiscal. Em dezembro de 1996, a Medida Proviséria n.° 1.560 criou o Programa de
Reestruturacdo do Ajuste Fiscal dos Estados, efetivamente implantado nos anos de 1997 e
1998. A renegociacio consistiu na assungdo, pela Unido, de R$ 101,9 bilhdes de dividas
estaduais. Este periodo pode ser considerado como o esforco de introdu¢do de um novo

paradigma para as finangas publicas estaduais.

3.3 LRF: mais um impulso na direcao do ajuste

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foi o resultado de um conjunto de medidas
que passou a dominar a politica fiscal em muitos paises desenvolvidos pds anos 1980, em
razdo do excessivo nivel de endividamento registrado. Uma nova corrente ideoldgica liderada
por Inglaterra, Estados Unidos, Nova Zelandia e Austrdlia, principalmente, repensou o papel
do Estado com mais intensidade, propondo e implantando reformas para sua redugdo, como

também do déficit orcamentdrio, da divida e do nivel de despesa publica.

3 . s L
' Com excecio de dividas para pagamento de precatorios.
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O Brasil, mergulhado em grave crise fiscal e necessitando de negociacdes de
empréstimos junto a comunidade financeira internacional®’, aderiu A nova ideologia
predominante de Estado minimo. Neste contexto, para completar o conjunto de medidas que
permitissem o reequilibrio fiscal, foi necessario fazer com que estados, Distrito Federal e
municipios estivessem submetidos a regras mais rigidas de disciplina fiscal, além da prépria
Unido.

Em 1995, a Lei Complementar (LC) n.° 82/1995, conhecida como Lei Camata, foi um
dos embrides do que viria, no ano de 2000, a se constituir na Lei de Responsabilidade Fiscal.
A LC 82/95 buscou disciplinar os gastos com pessoal, estabelecendo o limite de 60% das
respectivas receitas correntes liquidas para as despesas totais com pessoal ativo e inativo da
administracdo direta e indireta, de fundacdes, das empresas publicas e de sociedades de
economia mista, quando pagos com receitas correntes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (ROCHA; GIUBERTI, 2004). Estabeleceu, ainda, que o ente deveria atingir o
limite estabelecido no prazo médximo de trés exercicios financeiros, a razdo de um terco do
excedente por ano, caso, no exercicio da publicacdo da lei, os limites de gastos excedessem os
fixados. Os resultados alcangados nao foram satisfatérios, registrando um nimero alto de
estados que nao se adequaram a Lei.

Em 1999, a Lei Camata foi revogada pela Lei Complementar n.° 96, sendo
estabelecidos novos limites para as despesas totais com pessoal. O limite de 60% para
estados, Distrito Federal e municipios foi mantido; contudo, para a Unido o limite foi
reduzido para 50% da receita corrente liquida. Penalidades foram instituidas para os entes que
ultrapassassem esses limites, ficando, por exemplo, vedadas novas contratagdes, criacdo de
cargos, aumento de remuneracido e concessdao de vantagens. Os resultados, novamente, ndo
foram muito satisfatérios, pois somente onze estados foram capazes de atender aos limites
estabelecidos.

Finalmente, inspirado no fiscal responsability act aprovado na Nova Zelandia para
combate do déficit publico e da inflagdo que este pais sofreu no inicio da década de 1990,
bem como nos excelentes resultados 14 alcancados, o Brasil enviou ao Congresso Nacional,
em 1999, um conjunto de medidas que norteariam o comportamento das autoridades publicas
das trés esferas de governo. Aprovado, o projeto se transformou na Lei de Responsabilidade

Fiscal, Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que representou mais um passo na

32 Abalada por sucessivas crises econdomicas seguidas: México (1994/95), Leste Asidtico (1997), Rissia e Brasil
(1998).
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defini¢cdo de um marco institucional mais rigido, possibilitando controle mais duradouro das
contas fiscais e um avanco para o alcance do equilibrio fiscal.

Em sintese, a lei foi um conjunto de dispositivos assentados em “pilares normativos”
que, principalmente, estabeleceram tetos para as despesas com pessoal, inclusive ao final do
mandato e condi¢des, limites e controle sobre o endividamento publico, vedando a
possibilidade de refinanciamento ou de postergacdo das dividas entre entes da federacao, além
de obrigar o retorno a certos niveis de endividamento, quando os limites sdo ultrapassados. A
lei previu, ainda, san¢des aos administradores publicos para os casos de ndo cumprimento de
suas regras.

No entendimento de Oliveira (2004), a LRF assentou-se em sete pilares, a saber: 1)
divida e endividamento; 2) planejamento econdmico, financeiro e orcamentério; 3) despesas
com pessoal; 4) geracdo de despesas com estimativas e regras especificas e “exigéncia de
compensacdo dos efeitos financeiros para as despesas obrigatérias de cardter continuado”,
além de regras especificas para as da seguridade social; 5) receita publica — aspectos de
concessdo de beneficios tributdrios e transparéncia na administracio tributdria; 6) controle
social e fiscalizacdo com acompanhamento pelos Tribunais de Contas e 7) Lei n° 10.028 de
19.10.2000), Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal, editada para dar-lhe maior
sustentacdo e eficiéncia.

Por fim, vale registrar que o objetivo conjunto, tanto dos programas de
refinanciamento das dividas quanto da LRF, foi o de instituir instrumentos que objetivassem
disciplinar os governos estaduais a se comprometerem com o equilibrio fiscal sustentado de
longo prazo, prioritariamente, em suas arrecadagdes tributérias. De acordo com Vieira (2009),
a diretriz central da LRF foi a de circunscrever a capacidade de gastos publicos as condi¢des
dadas estritamente pelas bases de origem tributdria. Esta nova realidade revalorizou o papel

do tesouro como locus da atuagdo estadual.

3.4 Situacao fiscal contemporanea dos estados brasileiros: algumas visoes

Alguns estudos de abrangéncia nacional apontam para um ajuste fiscal da maioria dos
estados brasileiros pés LRF. O estudo de Santos (2010) concluiu que a melhoria da situagdo
fiscal estd relacionada principalmente ao aumento da arrecadacdo no segundo periodo da
andlise (2005/2010), acompanhado de um crescimento nao proporcional do servigo da divida
e do baixo nivel de investimentos, sendo estes os principais componentes do ajuste fiscal

verificado. Este resultado é compartilhado por Piancastelli e Boueri (2008) que, com
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tratamento economeétrico com base nos resultados fiscais dos estados no conceito “acima da

linha™3?

, concluem que as transferéncias constitucionais, as despesas de pessoal e os
investimentos sao os principais determinantes dos resultados primdarios nos estados.

Dos doze estados analisados por Santos (2010), todos foram considerados “saneados’.
Contudo, a maioria enquadrou-se nesta situacdo muito mais pelo crescimento das receitas do
que pela reducdo das despesas. Novamente, Piancastelli e Boueri (2008) chegam a resultados
semelhantes. Em seus estudos, as receitas tributdrias expandiram-se em torno de 1,2% do PIB
e as despesas de pessoal do Poder Executivo dos estados se elevaram em 0,34% do PIB. J4 as
despesas de custeio registraram grande salto: de 1,1% para 6,09% do PIB. As despesas de
investimentos reduziram-se de 2,2% para 0,94% do PIB.

Em outro estudo, Vieira (2009) analisa o ajuste desde a implantacdo do Plano Real e a
despeito do grande esforco empreendido pelos Estados, chama a atencdo para a necessidade
de revisdo do ajuste de modo a se permitir a reducdo do nivel de endividamento para que se
recupere a capacidade de sustentagdo dos gastos. Observa que, na totalidade dos estados, a
receita de ICMS nao acompanhou o crescimento da Receita Liquida Disponivel. A principal
fonte de arrecadacao estadual apresentou crescimento inferior ao crescimento do PIB, fato que
reduz a autonomia dos estados e compromete o equilibrio fiscal sustentado.

Rocha e Rocha (2008) analisaram a persisténcia da consolidagdo fiscal dos Estados
brasileiros no periodo de 1986 a 2001. Utilizando-se da metodologia dos modelos de duragao,
os autores concluiram que a probabilidade de que uma consolidagdo fiscal se mantenha cai
rapidamente apds o primeiro ano e drasticamente ap6s o segundo ano. Este € um indicativo de
que os Estados nao podem facilitar com o ajuste fiscal.

Relativamente aos resultados especificos nas unidades subnacionais, registram-se
estudos sobre o estado de Minas Gerais, dentre eles o de Guimardes (2003), que traz
resultados menos satisfatérios para o curto periodo de andlise pds-ajustamento: 1998/2002.
Suas conclusdes sdo as de que os acordos da divida e a propria LRF foram incapazes de
reverter a situagdo fiscal precaria do estado, muito em razdo do elevado estoque da divida, dos

indices de correcao dos juros (7,5% a.a mais IGP-DI) e da crise econdmica dos tltimos anos

33 Utilizaram-se da andlise em painel de dados, combinando uma série histérica com uma cross-section, onde
cada grupo individual manteve suas caracteristicas ndo observdveis estatisticamente. A andlise assumiu a
seguinte forma: RPit =a + X 'itf + uit , onde i = 1,..... N sdo os 27 estados; ¢ = 1.....T é o tempo, no caso, 12
anos, de 1995 a 2006; X é um vetor de varidveis que determinam os resultados primdrios dos estados e uit sdo
os residuos, em que: u; = u; + vy
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do periodo analisado. De acordo com seus estudos, a divida fundada de Minas Gerais havia
finalizado o ano de 2002 com 50% de aumento em relacdo a 1998.

Embora a andlise deste autor limite-se ao periodo 1998/2002, as conclusdes a que
chegaram Riani e Albuquerque (2010), em outro estudo, sdo convergentes. Para estes autores,
os elevados encargos da divida renegociada se perpetuaram e, até dezembro de 2009, a
correcdo da divida estadual com a Unido elevou-se em 234,4%, mais que qualquer outro
indice de precos no periodo. Na opinido dos autores, mesmo com as condi¢des econdmicas
favordveis, com consequente crescimento das receitas tributdrias nos ultimos anos, o
problema da divida publica mineira estd longe de ser resolvido.

Diferente € o resultado apresentado por Lopreato (2008) sobre os estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. De acordo com o autor, o programa de ajuste
logrou éxito para estas unidades subnacionais, mudando a dinamica das financas estaduais, e
se constituiu em ponto de inflexdo da légica da gestdo fiscal. A mudanca deu-se mais
rapidamente no Rio de Janeiro em razdo do melhor desempenho do PIB e da criagdao do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPSP), o que o fez apresentar, ja
em 2004, necessidade de financiamento liquida positiva, ou seja, seu superavit primario foi
capaz de arcar com as despesas financeiras com juros.

Em 2007, o Rio de Janeiro apresentou necessidade de financiamento bruta positiva,
indicando que o superavit primério, além de cobrir os juros da divida, cobriu os valores das
amortizagdes. Sao Paulo também apresentou resultados primdrios positivos, contudo seus
resultados fiscais foram de menor qualidade do que os do Rio de Janeiro. Em 2007, porém,
alcangou também necessidade de financiamento bruta positiva.

Ja a pior situacao ficou por conta do Rio Grande do Sul que, além de ndo alcancar em
ano algum (2004/2007) necessidade de financiamento bruta positiva, foi capaz de nao
registrar “deficiéncia financeira” somente no ano de 2007, principalmente pelo alto valor
arrecadado com alienacdo de bens, algo que € insustentdvel para as financgas publicas
estaduais no médio prazo.

Quanto ao estado de Goids ha poucos estudos disponiveis, entre eles o da CPI —
Comissao Parlamentar de Inquérito do endividamento (CRUVINEL, 2009). Embora seja um
estudo que possa auxiliar no trabalho, deve-se evitar o viés politico de que foi motivado, além
de estar ele centrado unicamente na questdo do endividamento. Suas principais conclusoes
apontam para dois ciclos distintos do endividamento do Estado de Goids: o primeiro entre
1991 e 1999, em que a divida total passa de R$ 3,8 bilhdes para R$ 14,8 bilhdes, com 87% de

sua composi¢do de divida fundada; o segundo a partir de 2000, em que os percentuais dos
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déficits orcamentdrios em relagcdo a receita arrecadada passam a ser da ordem de 1% a 2%,

percentuais estes dificilmente atingidos no ciclo anterior.
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4 A SITUACAO ECONOMICA DO ESTADO DE GOIAS

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar as principais transformacgdes
ocorridas na economia goiana que possam auxiliar na busca dos motivos relacionados ao
primeiro problema de pesquisa: o que fez com que a receita estadual apresentasse resultados
significativamente superiores aos do crescimento econdmico?

Serdo elencadas as alternativas encontradas pelas administracdes publicas locais para
fomentar o desenvolvimento econdmico e social “esquecido” pelo governo central apds o
enfraquecimento das politicas de desenvolvimento regional dos anos 1970.

Tais alternativas podem ser boa parte da resposta para o aumento notdvel que a
arrecadacdo espontanea de tributos estaduais registrou nos ultimos anos, reflexo da evolugdo
econdmica de Goids que saiu da décima posicao nacional no PIB nacional para a 9* posi¢cao
(2002), superando a economia de Pernambuco, e possibilitou, aparentemente, uma expressiva
arrecadacdo espontanea de tributos, como resposta a ampliagdo das bases tributdveis
decorrentes do significativo crescimento econdmico da regido, principalmente no periodo
2006/2011.

Para cumprir com seus propoésitos, divide-se o mesmo em duas se¢des. Na primeira,
descrevem-se as razdes para as principais transformagdes ocorridas na estrutura produtiva do
estado apds os anos 1960, estendendo-se até meados da década de 1980, quando, em meio a
grave crise fiscal do Estado, as unidades subnacionais lancaram programas de incentivos e
beneficios fiscais, objetivando dar sequéncia ao processo de desconcentragdo espacial da
industria, bem como a promog¢ao do crescimento econdmico local, entdo nao mais priorizado
pelo governo federal.

Na segunda se¢do, a andlise atém-se ao periodo 1995/2011, mais precisamente ao final
dos anos 1990 - quando do lancamento do segundo programa de incentivos e beneficios
fiscais do estado de Goids (PRODUZIR) -, visando captar as transformacdes induzidas pela
LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, e pelo ajuste fiscal subjacente. Dentro deste periodo, a
andlise serd aprofundada no periodo 2002/2011, mais em razao da disponibilidade conjunta

das bases de dados de arrecadacio e despesas e de seus respectivos grupos.



41

4.1 Transformacio da estrutura produtiva goiana — dos anos 1960 aos anos 1980

A economia goiana é, sabida e originariamente, fortemente centrada na producdo e
comercializacdo de commodities agricolas e minerais®*. O desenvolvimento da economia no
estado € recente e sé veio a ser intensificado a partir das décadas de 40 e 50, muito em razao
das transformacdes de estruturas produtivas ocorridas neste periodo e ampliadas com o
progresso advindo com o Plano de Metas (1956-61). No entendimento de Estevam (2004, p.
147), no inicio dos anos 1960 “parte do recém-criado parque industrial brasileiro encontrou
novas modalidades de acumulacdo, orientando-se para o setor agropecudrio, exigindo maior
industrializa¢do no campo brasileiro”.

O processo de industrializacdo pesada acabou por fortalecer a concentragao industrial
em Sao Paulo e desencadeou maior complementaridade entre as demais regides do pais. A
conexdo entre o capital industrial e o capital mercantil veio a permitir um processo de
modernizacdo da agricultura, com apoio do Estado brasileiro e, nas palavras de Estevam, em
razdo de “um processo de acumulacgao capitalista — em nivel mundial — propulsionado a partir
da segunda metade do século” XX, acabou por gerar, segundo o autor, um fendmeno reverso:
“ndo foi a agricultura que se industrializou, mas a industria que industrializou a agricultura”.

Essa nova dinamica da industrializacdo da agricultura veio ampliar o papel dos
empreendimentos agroindustriais criando os chamados ‘complexos industriais’®. E, no
entanto, a partir do processo de reconcentracdo fundidria no interior, resultante da
industrializacdo da agricultura, que a atuagdo estatal — em atendimento as necessidades de
capitais das grandes empresas monopolistas (ESTEVAM, 2004) — programou politicas
crediticias rurais que beneficiaram as “culturas modernas de grande base tecnoldgica”. Neste
momento, Goids, constituindo frente avancada da agricultura mercantil de Sao Paulo, €
afetado pelo novo processo de transformacao do campo.

A partir das décadas de 1960 a 1980, o estado de Goids apresentou um processo
dindmico de desenvolvimento (Goids em Dados, 2010), tornando-se grande exportador de
producdo agropecudria e destacando-se pelo rapido processo de industrializagdo. Arriel (2010,
p. 34) esclarece que o processo de industrializagdo nacional, que até a década de 70 estava

concentrado no Sudeste brasileiro, principalmente em Sao Paulo, comega a desconcentrar-se

** Deslocamento da fronteira mineral que, além de Minas Gerais, incluiu, principalmente, o Para (complexo
Carajés e o estado de Goids). Refere-se ao segundo processo de desconcentracio espacial que se observard mais
adiante. (PASCHOAL, 2001, p. 07).

* Conjunto industrial, um a montante e outro a jusante da produgdo agricola que, conjuntamente com a
agricultura, formam este “complexo”. (ESTEVAM, 2004, p. 150).
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espacialmente, podendo ser dividido em duas etapas: a primeira provocada por meio de
politicas de desenvolvimento regionais implantadas e coordenadas em admbito do governo
federal; a segunda, a partir dos anos 1980, por meio de acdes de politicas fiscais (incentivos e
beneficios) ja no ambito dos governos estaduais. Tal mudanca € fruto do enfraquecimento do
primeiro processo coordenado pelo governo federal que, enfrentando a crise fiscal dos anos
1980, deixou de promover aquelas politicas.

Paschoal (2001, p. 5) entende — com base na ideia de grande poligono™ — que a
desconcentracdo espacial ndo se deu da mesma forma: “a possibilidade de industrializa¢des
autdnomas, capazes de criar estruturas produtivas autossustentdveis, conforme ocorrera com a
industria paulista, sé se tornara possivel no interior do poligono industrial”. O resultado foi
que a atracao das industrias, mesmo diante da desconcentrag¢do industrial, ficou muito restrita
a regido do poligono, sobretudo aquelas que requeriam maior grau de encadeamento pra
frente e para trés.

O legado deixado pelo primeiro processo foi a melhoria e ampliacao da infraestrutura,
uma vez que as politicas de desenvolvimento regional propiciaram a desconcentragao
industrial por meio da promogdo de projetos de larga envergadura. “Transporte, energia e
telecomunicagdes alargaram e unificaram o mercado brasileiro, facilitando a localizagdo
industrial em novas dreas ou regides, especialmente nas cidades de porte médio” (DINIZ;
CROCCO; 1996 p. 85 apud ARRIEL; 2010).

Arriel (2010) reforca a importancia do papel das politicas de desenvolvimento
regional. Em sua opinido, as mesmas foram amplas e fundamentais para a ocupagdo e
transformac¢do da regido, pois continuaram a contar com decisivos investimentos e incentivos
publicos”, favorecendo, em grande medida, a implantagdo de uma agropecudria moderna.

Relativamente ao segundo processo, a deterioracao fiscal do Estado brasileiro nos anos
1980, acompanhada de sua crise de financiamento, gerou dificuldades para que ele
continuasse a promover programas direcionadores de investimentos. Paschoal (2001, p. 7-8)

enumera quatro principais razdes para a deterioracdo fiscal do Estado a partir dos anos 1980,

3% Diniz e Crocco (1996) apud Paschoal.

7 De acordo com o autor: “Crédito Rural Subsidiado (1965-1980) — expansdo e mecanizacdo da estrutura
produtiva primdria; programa de incentivo a pecudria (inicio da década de 1970) — ampliacdo e melhoramento
do rebanho bovino; politica de pre¢o dnico para os combustiveis para o territério nacional e de preco
subsidiado do 6leo diesel — diminuicao dos custos de transporte de cargas e mecaniza¢do rural; programa de
substitui¢do do petréleo (Prodlcool) — expansdo do plantio de cana-de-agicar e industrializacio; aquisicdes do
Governo Federal (1981-1990) — o governo federal adquiria produtos a prego igual em todo o Brasil; érgaos de
assisténcia técnica e pesquisa (Embrapa e Emater) — para o aproveitamento dos solos e adaptacdo de espécies
agricolas e desenvolvimento de novas variedades; e programa de financiamento de equipamentos para a
irrigacdo (criado em 1982) — potencializacdo da producdo de graos (IPEA, 2002)”. (ARRIEL, 2010, p. 43).
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que estd na origem da segunda fase do processo de desconcentracdo industrial, agora com as
unidades subnacionais como atores principais no processo: a mudanca no cendrio
internacional, com aumento abrupto das taxas de juros e reducdo da liquidez; o ajuste
exportador como politica interna de enfrentamento; o fato de tal ajuste ter como consequéncia
a assuncao das dividas em ddlares do setor privado; o 6nus recaido sobre as estatais, por terem
se endividado em ddlares em um momento de controle de tarifas e de maxidesvaloriza¢des da
moeda doméstica e de alta dos juros.

Diante das dificuldades que as unidades subnacionais enfrentaram neste periodo,
sobretudo pelo fato de o governo central estar absorvido no combate a inflagdo, ao
endividamento publico e ao ajuste do Balango de Pagamentos, os governos locais buscaram
solucdes para ndo estancarem o processo de desconcentragdo espacial em curso e promover o
crescimento econdmico das regides. E a partir de 1984 que uma série de “programas de cunho
eminentemente regionais voltados a atracao de industrias, ancorados em subsidios, incentivos
fiscais e financeiros, mas desarticulados com um projeto nacional” (PASCHOAL, 2001, p. 8)
foram lancados em, praticamente, todas as regides do pais, fomentando a guerra fiscal’®. Em
Goias, foi lancado o FOMENTAR - Fundo de Participacao e Fomento a Industrializacao do
Estado de Goids®’.

A Tabela 3 demonstra a participagdo setorial do PIB. O periodo € estendido até 1990

para melhor observacdo da evolucao dos indices do periodo, a ser analisada na proxima secao:

Tabela 3 — Goias: Composicio (%) da Renda Interna — 1960/95"

Ano Agricultura  Indistria Servigos
Total Comércio Inst.Fin. Transporte Governo Aluguéis Outros

1960 495 7,3 43,2 14,4 2,1 4,1 3,8 7,8 11,0
1970 28,0 9,0 63,0 17,5 7,7 53 8,6 11,2 12,6
1980 279 21,7 50,3 13,4 6,0 4,8 5.8 7.8 12,5
1985 20,2 26,0 53,8 11,6 13,2 3,7 5.5 3,6 16,2
1990 16,0 29,2 54,8 8,5 6,6 47 12,4 6,5 16,1
1995 16,2 25,4 58,4 6,9 7,0 4,6 9,2 9,3 21,4

Fonte: Estevam (2004).

* Em Paschoal (2001, p. 08-17) hd uma extensa lista dos principais programas lancados pelas unidades
subnacionais.

¥ “Com 70% do ICMS sobre o valor de ICMS a ser recolhido. As transagdes envolvendo empresas fomentadas
86 recolhem 7% deste imposto; hd também a permissdo para importar matérias-primas. Os juros sdo de 2,4%
a.a.; hd inexisténcia de correcdo monetdria, o prazo inicial para fruicdo dos beneficios era de cinco anos, as
modificacdes na legislagdo, em nimero de 33, ampliaram o prazo de utilizagdo para 30 anos, com igual
periodo para pagamento”. (PASCHOAL, 2001, p. 13)

0 Até 1999 os dados do sistema de contas nacionais eram totalizados com base nas informacdes repassadas pelos
estados, com base em metodologia ndo homogénea, o que fazia com que o PIB total do pais ndo fechasse
“100%”. A partir de 1999, o IBGE corrigiu este problema e as bases foram retropoladas, a partir de 1995,
passando a ser mais confidveis e comparaveis.
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Os dados da Tabela 3, plotados no Grafico 1, mostram claramente a inversdao que
ocorre entre a participacdo da agricultura em favor da industria, apds 1985, embora a
mudanga possa ser captada a partir de 1970, quando a participagdo da agricultura cai de
49,5% para 28,0%. Entre as décadas de 60 e 70, a industria cresce pouco, de 7,3% para 9,0%.
E o setor de servicos que ird registrar a maior absor¢io da queda de mais de 20% da
agricultura, de 43,2% para 63,0%. Em 1985, um ano apds o langamento do primeiro programa
local de fomento a industria, o setor industrial ja4 havia superado a agricultura, alcancando
26,0% de participagdo sobre o total da renda. A partir dai, os movimentos passam a ser mais

estdveis na composi¢ao da renda.

Griéfico 1 — Participacio (%) dos setores da Renda Interna Goiana — 1960/1990
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Fonte: Estevam (2004).

4.2 Situacio econdmica atual — o periodo 1995/2011

No decorrer da década de 1990 e nos anos 2000, a estrutura produtiva de Goids
continua a apresentar sinais de consolidacdo das modifica¢gdes iniciadas no ciclo anterior,
sendo que haverd, a partir dai, uma mudanga do perfil industrial e de sua desconcentracao
espacial.

Conforme pode ser observado na Tabela 4, a participacdo percentual da agropecudria

se reduz e parece acomodar-se entre os 13% e 14% (2008/2009). Por outro lado, a
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participacdo da industria cresce de 20,4% em 1995 até se estabilizar entre 26% e 27% entre os
anos de 2005 a 2009. Dentro do segmento industria, houve uma significativa modificagdao
para a industria de transformacgdo, que avancou de 11,2% em 1995 para 15,3% em 2009,
mostrando consisténcia nos ganhos de participagao no PIB.

Vale ressaltar que dentro do setor indudstria de transformacdo, embora nao
demonstrado na Tabela 4, o subsetor ‘alimentos e bebidas destinados a industria’, que foi o de
melhor destaque no processo de industrializacdo até meados os anos 1990, passa a perder
espaco para o subsetor ‘inddstria automotiva e mdaquinas agricolas’. Entre 2002 e 2008, o
primeiro reduziu de 45,1% para 35,3% e a ‘industria automotiva € maquinas agricolas’ elevou

de 0,9% para surpreendentes 10,6% em apenas sete anos.

Tabela 4 — Goias: Composicio (%) do PIB — 1995/2009*'

Eletricg'dade,
Ano  Agropecuaria In(,lrl:)stt;ll A Extrativa T;a:ggzr Ef;j’t;?il::;p Cong::?f 0 Servicos
Urb.
1995 13,9 20,4 1,14 11,19 3,14 495 65,7
2000 14,0 240 1,66 11,46 4,07 6,84 62,0
2005 13,4 26,0 0,82 13,92 5,34 5,88 60,7
2007 11,0 27,0 1,73 13,57 5,29 6,38 62,0
2008 12,9 26,2 1,10 13,80 5,20 6,10 61,0
2009 14,0 27,0 1,30 15,30 4,10 6,40 59,0

Fonte: SEPIN/SEGPLAN-GO (1995/2011):

Os programas de incentivos fiscais FOMENTAR (1984) e PRODUZIR (2000) vieram
a reforcar esta transformacio por que passa a economia goiana. O primeiro foi responsavel
por iniciar o processo de diversificacdo industrial em Goids, com a chegada da CAMECO
(John Deere) e MMC (Mitsubishi) em Cataldo e as grandes industrias farmacéuticas no Polo
de Andpolis, como Téuto, Neoquimica, Equiplex e Greenpharma (ARRIEL, 2010, p. 49). De
acordo com Faria (2004, apud ARRIEL), 364 projetos foram implantados no FOMENTAR.

O segundo Programa apresentou novos avancgos e, conforme Castro (2007), buscou
articular o programa de incentivos fiscais a um conjunto de politicas publicas organizadas em
torno de um macro objetivo de desenvolvimento sustentdvel. Foram contratados 554 projetos
de concessdao de beneficios fiscais para implantacdo ou expansio de empreendimentos

industriais. Os dois programas reunidos foram responsdveis por orientar o desenvolvimento,

*1'0 PIB dos estados é divulgado com dois anos de defasagem. O tltimo dado, de 2009, foi divulgado em
novembro de 2011.
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resumidamente, de trés grandes grupos de segmentos industriais: 1° — processamento de
matérias-primas naturais e indudstrias acessOrias, como embalagens, adubos e racdes; 2° —
quimica, farmacéutica e automobilistica, com a tentativa de diversificagdo da economia; 3° —
setores tradicionais como de confecg¢des, calgados e mdveis.

Cerca de 80% dos investimentos realizados por meio do PRODUZIR estao ligados ao
primeiro grupo; outros 11% ficaram por conta do segundo e, apenas, pouco mais de 1% se
enquadra no terceiro grupo, de acordo com Arriel (2010)*. Em 2007 a economia goiana
ganhou o refor¢co da chegada, em Andpolis, da Hyundai/Caoa. Espera-se que em 2013 a
fabricante de avides holandesa Rekkof Aircraft inicie as atividades em sua fdbrica em
Anadpolis, destinada a produgdo de pecas e a montagem de aeronaves comerciais de pequeno,
médio e grande porte. O projeto da empresa € retomar a produgdo de versdes melhoradas dos
jatos regionais Fokker F70 e Fokker F100, desde que a sua producao foi encerrada, quando a
Fokker teve a faléncia decretada em 1996.

Essas transformacgdes e diversificacdes da economia goiana podem também ser
observadas por meio da reducao do VTI — Valor da Transformagao Industrial da agroindustria
goiana,conjunto da indudstria de alimentos e bebidas e fabricacdo de dlcool — que, segundo
Arriel (2010), com base na Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, sistematizado por
Castro (2007), fez com que seu VTI se reduzisse de 53,06% (1996) para 46,1990% em 2007.

Seixas (2010), utilizando a metodologia de IVCR — Indice de Vantagens Comparativas
Reveladas, adaptadas para Goids — identificou queda do IVCR do subsetor de contas
nacionais ‘alimentos e bebidas destinados a industria’, que até o ano de 2006 foi o mais
competitivo. Por outro lado, o subsetor de atividade econdmica ‘bens de consumo ndo
durdveis’, que ndo apresentava grande competitividade até o inicio dos anos 2000, cresceu
significativamente chegando a supera-lo nos anos de 2007 e 2010.

Este fato estd em consondncia com o indicado nos estudos de desenvolvimento
regional e dinamismo industrial que demonstram um processo de diversificagdo industrial,
uma “mudanca de perfil” da industria goiana, a partir da expansio da agroindustria em Goids
e no Centro-Oeste do pais. Na visdo de Castro (2007), o maior dinamismo possibilitou a
implantacdo local de industrias de embalagens de papel/papeldao, pléasticas e também
metélicas, situadas entre os setores intensivos em trabalho e em escala. Trata-se de um

segmento heterogéneo em termos de intensidade tecnoldgica e de capital.

2 7% estariam dispersos em uma 4° categoria: “Outros”.
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Para Seixas (2010), tais resultados sugerem a consolida¢do de uma nova tendéncia de
longo prazo: enquanto a economia local se diversifica e modifica suas dotacOes de fatores
produtivos, utilizando mais intensivamente e em escala o capital e a tecnologia, por outro lado
utiliza-se em menor escala do fator mao-de-obra.

A reestruturacdo produtiva aqui apresentada se refletiu qualitativamente e
quantitativamente na atividade econdmica de Goids. Os dados da Tabela 5 comprovam tal
desempenho a partir da evolucdo do PIB de Goids, bem como de seu incremento em termos

de participacdo com o PIB nacional.

Tabela 5 — Goias: PIB, taxas de crescimento, participacio (%) no PIB-Brasil (1995-2011 - R$
milhées)

GO - Valores Taxa de GO -Valores BR- Valores Participacio

Ano Correntes Crescimento (%) Co(rzl;tf;tes Co(l;:il il)tes (%)VSLOC ﬁ? em
1995 14.461 - 52.351 2.717.212 1,93
1996 17.723 2,64 53.733 2.775.632 1,94
1997 19.825 4,83 56.328 2.869.449 1,96
1998 21.120 1,19 56.998 2.870.596 1,99
1999 22.191 1,75 57.996 2.877.773 2,02
2000 26.249 5,01 60.901 2.963.818 2,05
2001 29.914 3,34 62.936 2.939.219 2,14
2002 37.416 5,32 66.284 2.952.445 2,25
2003 42.836 4,24 69.094 2.986.398 2,31
2004 48.021 5,22 72.701 3.156.922 2,30
2005 50.534 4,18 75.740 3.256.680 2,33
2006 57.057 3,10 78.088 3.385.645 2,31
2007 65.210 5,47 82.359 3.591.831 2,29
2008 75.275 7,99 88.940 3.777.169 2,35
2009 85.615 0,93 89.767 3.752.995 2,39
2010%* 94.299 10,70 99.372 4.034.094 2,46
2011* 103.446 4,10 103.446 4.143.015 2,50
A % - - 97,60 52,50 29,50

Fonte: SEPIN/SEGPLAN-GO e IPEADATA (1995/2011).
Nota: * divulgados em 03/04/2012 pela SEPIN/SEGPLAN, com base na nova metodologia do PIB trimestral.
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O PIB goiano a precos constantes* apresentou crescimento de 97,6% no periodo
1995/2011, o que representou crescimento médio anual de 4,35%. O PIB brasileiro a precos
constantes de 2011 variou de R$ 2,717 trilhdes, em 1995, a RS 4,143 trilhdes em 2011,
representando 52,5% no mesmo periodo ou 2,67% de crescimento médio anual. O
desempenho de Goids foi 85,9% melhor que o nacional. A atividade econdmica do estado,
praticamente, foi capaz de dobrar nestes dezesseis anos e a brasileira incrementou-se de pouco
mais da metade: precisaria de um pouco mais de 26 anos para dobrar, neste ritmo. Em termos
de participa¢do nacional, o PIB goiano, em valores constantes de 2011, saltou de 1,93%
(1995) para 2,50% (2011), crescimento real de 29,5% em 16 anos, ou 1,6% de crescimento
médio anual na participacdo nacional. O PIB estadual passou do 10° lugar no ranking nacional
(1995) para o 9° lugar, superando a economia de Pernambuco em 2002.

Contudo, o periodo mais recente, 2002 a 2011, é o que disponibiliza a melhor base de
dados para a andlise conjunta das varidveis, arrecadacdo, despesas e atividade econdmica™,
motivo pelo qual a andlise centrar-se-a4 nele. Neste periodo, o desempenho das receitas

goianas acima do PIB regional® permanece, como pode ser demonstrado na Tabela 6.

Tabela 6 — Taxas de crescimento real do PIB e da Receita Total
(Goias —2002/2011)

A%
2008 2004 205 2006 2007 2008 2000 210 P11
B 424 52 418 310 547 TP 093 1070 410 607
RECHTA 17738 44 & 476 68 997 470 3R 08 60

Fonte: SEPIN/SEGPLAN (1995/2011); CGE - Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (2002/2011).

Relativamente aos resultados fiscais, a Tabela 7 e o Grafico 2 mostram os dados
compilados do Anexo V do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) e dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) da Controladoria-Geral do Estado. Estes relatérios estdo
em consonancia com a divulgagcao do Sistema de Coleta de Dados dos Estados e Municipios
da Secretaria do Tesouro Nacional (SISTN), com base nas defini¢des da LRF. Os dados estdo

disponiveis a partir do ano de 2002, permitindo a observagdo de 10 anos completos, inclusive

> A pregos constantes de 2011.

* Embora o PIB ofereca uma série longa para anlise, de 1995 a 2001 a metodologia foi uma e, a partir de 2002,
passa a ter uma nova metodologia, tendo que a anterior ser retropolada para efeitos de comparagao.

* Observa-se que o ciclo econdmico é expansivo com desaceleragdes no biénio 2005/2006 e no ano de 2009. O

resultado do ano de 2011, embora menor do que o de 2010, deve levar em consideracdo o alto e incomum

resultado de 2010, em razdo da base muito deprimida de 2009 (crise econdmica).
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2011. Por meio de sua andlise pode-se registrar as primeiras observacdes iniciais quanto a

evolucdo das financgas publicas goianas no periodo 2002/2011.

Tabela 7 — Goias: Receitas, Despesas e Resultado Primario — Valores Deflacionados (base
2002=100) - 2002/2011 — R$ milhoes

A %
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011/2002

RECEITA 4,843 5,705 5,967 6,447 6,754 7,214 7,934 8,307 8,632 8,555 76.6
Cresc. % Receita - 17.78 4.60 8.05 4.76 6.83 9.97 4.70 392 -0.89
DESPESA 4311 4,715 5,690 5,888 6,073 6,465 6,884 7,741 8,493 7,317 69.7
Cresc. % Despesas - 9.37 20.69 348 3.15 6.45 6.48 12.45 9.72 -13.84
RES. PRIMARIO 53244 98998 27671 55897 680.38  749.62 1,050.15 565.85 13950 1,23824  132.56
Cresc.% Res.Prim. - 85.9 -72.0 102.0 21.7 10.2 40.1 -46.1 <753 787.6 -

Fonte: CGE - Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (2002/2011).
Nota: deflacionado para o ano de 2002.
Os dados da Tabela 7, melhores visualizados no Gréfico 2, permitem as seguintes

observacdes iniciais:

1 — O resultado primadrio foi superavitario em todo o periodo, sendo que em trés momentos ele
chegou préximo ou ultrapassou R$ 1,00 bilhdo: em 2003, 2008 e em 2011, o maior, R$ 1,24
bilhao;

2 — No quadriénio 2005/2008 o resultado primario deflacionado foi crescente e superior a R$
0,5 bilhdo, chegando a dobrar em 2008. No ano de 2009, com os efeitos do desaquecimento
econdmico, o resultado declinou 46,1% em relagcdo ao resultado observado em 2008;

3 — O resultado primdrio do ano de 2010 foi o mais fraco da série e também o de maior
declinio em rela¢do ao ano anterior: R$ 0,139 bilhdo e —75,3%, respectivamente. Parte desta
piora estd associada ao aumento das despesas da ordem de 9,72% entre 2009 e 2010,
acompanhada de um aumento de receitas bem mais modesto, 3,92%.

4 — As receitas deflacionadas pelo IGP-DI cresceram 76,6% no periodo, média anual de
6,52%, e as despesas cresceram 69,7% no periodo, média de 6,05% ao ano. Caso ndo fosse
realizado um forte ajuste em 2011, reducdo de 13,84% nas despesas, o resultado da série
completa 2011/2002 seria desfavoravel as receitas.

6 — As despesas convergiram para o nivel das receitas em 2010, o que alertou as autoridades
para maior esfor¢o fiscal em busca de melhoria para o resultado priméario de 2011. Fato este
alcancado com o maio superavit da série, R$ 1,24 bilhdo, muito em fun¢do do maior corte das
despesas primdrias (Grafico 4), com forte impacto nos Investimentos, como serd apresentado

a seguir.
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Grafico 2 — Goias: Receitas, Despesas, Resultado Primario — Deflacionados IGP-DI - 2002/2011
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Fonte: CGE - Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (2002/2011).
Nota: base 2002=100
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Vale ainda uma observacdo quanto a participagdo dos Investimentos publicos no

desempenho agregado da economia goiana. Sua evolu¢do em relagdo ao PIB revela dados

preocupantes, pois a propor¢do, que ja era muito baixa em 2002 (1,18%) caiu

vertiginosamente no ultimo ano da série, 2011, para 0,30%, muito em razdo do forte ajuste

realizado neste ano, conforme dados demonstrados na Tabela &.
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Tabela 8 — Participacio Investimento/PIB* — Goids 2002/2011 — R$ milhdes

Ano PIB -GO Investimentos Investimentos/PIB GO
2002 37416 440,98 1,18
2003 42.836 430,08 1,00
2004 48.021 731,43 1,52
2005 50.534 594,02 1,18
2006 57.057 384,81 0,67
2007 65.210 378,76 0,58
2008 75.275 669,17 0,89
2009 85.615 620,01 0,72
2010 94.299 1.046,81 1,11
2011 103.446 311,94 0,30

Fonte: SEPIN/SEGPLAN e SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects. (2002/2011).

Até aqui foram apresentados resultados globais da economia goiana, sob a andlise
anual, que confirmam o bom desempenho da economia regional no periodo e um nivel de
arrecadacdo acima do resultado econdmico.

No proximo capitulo serdo apresentadas as fontes de dados, métodos e andlises
descritivas aplicados ao primeiro problema de pesquisa. No capitulo sucessivo, a metodologia
econométrica utilizada para andlise do segundo problema de pesquisa. Em seguida, serdo

discutidos os principais resultados que conduzirdo as respostas a ambos os problemas.

% Referem-se aos valores liquidados dos empenhos de determinado exercicio orcamentério. Valores retirados, em
02 de marco de 2012, do universo FP-EOF (Financas Publicas — Execucdo Orcamentdria Financeira) do
sistema B.O. (Business Objects). Por exemplo, o ano de 2011, corresponde aos valores de empenhos
liquidados referentes ao exercicio de 2011. A titulo de informacdo, os valores constantes do Balanco
Orcamentdrio do Estado, para os empenhos liquidados em Investimentos, foi de R$ 296,2 milhdes. Sendo
assim, a diferenca de R$ 15,74 milhdes reflete o total de empenhos do exercicio de 2011 inscritos em restos a
pagar e liquidados em 2012.
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5 FONTE DE DADOS E ANALISE DESCRITIVA

Muito embora existam andlises no trabalho que captem o periodo 1995/2011 e outros
subperiodos, € o periodo 2002/2011 que converge para as principais andlises, haja vista a
disponibilidade comum de dados e formas de tratamento para as varidveis fundamentais que

serdo investigadas.

5.1 Dados referentes a analise do desempenho da arrecadacido frente a atividade

econdomica

A anélise do PIB foi feita em momentos distintos. No primeiro, foi realizada a andlise
da composicio do mesmo no periodo de transformacdo da economia goiana, de
essencialmente agropecudria para industrial, compreendido entre os anos de 1960 e 1990.
Seus dados foram retirados de Estevam (2004), SEPIN/SEGPLAN e IPEA. Em um segundo
momento, a andlise do desempenho econdmico buscou complementar os dados dos anos
posteriores a 1990 para melhor identificar o processo de reestruturacdo produtiva,
caminhando na direcdo do periodo que se pretende, de fato, analisar. Foram, entdo,
construidas duas séries anuais, uma mais longa, de 1995 a 2011, cujos resultados alimentaram
a Tabela 5, e outra para o periodo 2002 a 2011, conforme demonstra a Tabela 9, em que as
andlises convergirio. Ambas foram deflacionadas pelo IGP-DIY

constantes do PIB de 2011.

e apresentam valores

O célculo das variacdes reais levou em consideracdo as seguintes equacoes:
1 —Para o PIB: A PIB 2011/2002 = A PIB corrente / Deflator acumulado do PIB48;

2 — Para a receita total = A Receitay; ;0 = A Receita Corrente,g; 00, / IGP-DI acumulado.

7 Optou-se pelo IGP-DI como deflator em razio de ser o indexador da maioria dos contratos de divida piiblica
do estado de Goids com o Ministério da Fazenda, sobretudo a partir dos acordos da divida em fins dos anos
1990, sendo decisivo no fluxo de caixa e na obtencdo de um ajuste fiscal equilibrado e sustentdvel.

* Calculado a partir de (APIB corrente / APIB real) que resulta em 77,2% no periodo. A APIB real é igual ao
acumulado das taxas indicadas na coluna “taxa de crescimento %” da Tabela 5. O deflator do PIB € o
resultado da ponderacido de varios deflatores relacionados as diversas atividades produtivas da regido.
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Tabela 9 — Goias: PIB, Receita, Deflacionamento e Variacoes (%) —
2002-2011 — R$ milhdes

2.002 2.011 A % 2011/2002
PIB corrente 37.416 103.446 176,5
A % PIB Cte. - - 56,1
Deflator PIB - - 77,2
Receita Corrente 4.843 13.690 182,7
IGP-DI - - 60,0
A % Receita Cte. - - 76,6

Fonte: SEPIN/SEGPLAN e FGVDados. 2002/2011.

De outra feita, para a andlise dos resultados fiscais primarios, além dos ja mencionados
Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria (Anexo V) e Relatérios de Gestdao Fiscal
(RGF) da Controladoria-Geral do Estado, que deram suporte a andlise anual apresentada na
secdo 4.2, foram retirados dos sistemas corporativos da SEFAZ e do SIOFI as séries de
arrecadacdo total e de despesas totais, sendo estas preferidas por apresentarem frequéncia
mensal e serem de melhor manipulagdo, permitindo a organiza¢do, montagem e comparacao
entre os grupos e subgrupos de forma mais facil e rapida para a realizagdo das andlises. A
titulo de informacdo, a falta de homogeneizacdo de dados, sobretudo pelo lado das despesas,
foi fator impeditivo para maior alongamento — para trds — da andlise. Os valores foram
deflacionados pelo IGP-DI para o ano de 2002*.

A partir da verificacdo de que o desempenho global da arrecadagdo estadual superou,
em boa medida, o desempenho econdmico, conforme demonstrado na secdo 4.2, torna-se
recomenddvel aprofundar a andlise aos subgrupos da arrecadacdo estadual no intuito de
verificar, principalmente, se a origem deste aumento procede dos tributos estaduais ou se as
razOes podem estar relacionadas as transferéncias governamentais ou, por exemplo, a outras
fontes de captagdo, como empréstimos ou venda de ativos. Tal andlise é de vital importancia,
pois se constatado o aumento dos tributos de competéncia estadual mais que
proporcionalmente as outras fontes (transferéncias, empréstimos e vendas de ativos), o
desempenho verificado (acima da atividade econOmica) pode sugerir um modelo de ajuste
enddgeno as financas publicas do estado de Goids.

Técnicas a serem utilizadas para avaliar a participacdo e evolu¢do dos subgrupos de

receitas e despesas serdo as andlises horizontais e verticais, descritas a seguir:

* Ou para o ano de 2003, no caso da apuragdo do ICMS primdrio.
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I — Na anélise horizontal, confrontam-se as participacdes percentuais dos grupos ou
subgrupos de arrecadacao/despesa ano a ano;

IT — Na andlise vertical, observa-se a evolugdo entre o ano final e o inicial da série,
medindo a variacao percentual em todo o periodo.

A combinag¢do de ambas as andlises permitird observar, com seguranga, a modificacao
estrutural dos grupos de arrecadacdo/despesas e buscar explicagcdes econdmicas para tais.

Com relagdo a arrecadacdo estadual, a fonte de dados para sua andlise e de seus
subgrupos foi o Sistema SARE - Sistema de Arrecadacdo Estadual, cuja extracdo de dados
pode ser realizada de forma mais prética a partir do sistema informatizado da Secretaria da
Fazenda Business Objects (B.O.), no universo “arrecadacdo das receitas”. O total de
observacdes foi de cento e vinte (120) para cada varidvel. Convém esclarecer que, para a
andlise do primeiro problema de pesquisa, o més de dezembro® foi incluido para efeito das
andlises verticais, uma vez que sua subtracdo reduziria o numerador, representando o
somatorio de apenas 11 meses, contra um denominador de 12 meses. Para efeito das analises
horizontais, a retirada/inclusdo de dezembro nao interfere na andlise, uma vez que o
coeficiente resulta da redugdo/inclusdo de ambos, numerador (subgrupo) e denominador
(somatdrio dos grupos).

As séries foram deflacionadas pelo IGP-DI com ano-base 2002°!, sendo que a média
mensal do referido ano compds o valor médio em cada série. Os subgrupos que compdem a

arrecadacgao estadual, em seu primeiro nivel de desagregacao, sdo os seguintes:

ICMS - Arrecadagdo Total™ do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos;
IPVA — Arrecadagao Total do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores;
ITCD — Arrecadagao Total do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdes;
OUTROSTRIBUTOS — Arrecadacgao Total de Outros Tributos;

TRANSFGOV - Arrecadacdo Total de Transferéncias Intergovernamentais;

OUTRASREC - Arrecadacao Total de Outras Receitas.

O somatorio deles retorna:

ARRTOTAL — Arrecadagdo Total das receitas estaduais

%% Venda de parte do controle aciondrio, 51% das a¢des preferenciais. Totalizaram R$ 422 milhdes de pagamento
de ICMS Divida Ativa com Anistia da CELG no més mais R$ 1,74 bilhdes da negociagdo da venda de ativos e
negociacdo para gestdo de todas as contas da administragdo publica direta estadual junto a Caixa Econdmica
Federal. Estes eventos totalizaram mais de R$ 2,4 bilhdes de receita extraordindria no més de dezembro de 2011.
> Ou 2003 para o caso especifico da arrecadacio primaria.

32 A arrecadagdo total do ICMS engloba outras segmentagdes, como por exemplo, Divida Ativa e A¢do Fiscal.
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Outras varidveis que compdem a arrecadacgdo total e sdo objeto de andlises no trabalho:

ICMSTOTAL — ICMS Total: somatério do ICMS espontaneo, ICMS Acao Fiscal e
ICMS Divida Ativa. O ICMS Total quando estiver representando o conceito primdrio serd

assim nomeado; caso contrério, estard representando o conceito operacional.

TRANSFGOV - Total das Transferéncias recebidas da Unido.

Haé que se considerar ainda o desmembramento dos subgrupos do ICMS Total: ICMS
espontaneo, ICMS Divida Ativa e ICMS Acao Fiscal. O ICMS espontaneo, além de ser o
grande componente do ICMS Total, € o que, teoricamente, deve responder diretamente as
variagOes da atividade econdmica. Portanto, outra varidvel de interesse é:

ICMSESP — ICMS Espontaneo,
que também pode ser medido em termos primarios. Neste caso:

ICMSESPRIM - valor original do ICMS Espontianeo subtraido dos ‘créditos a
subtrair’.

Para a andlise dos resultados primdrios, o ICMS Total foi deflacionado para o ano de
2003 e tomado na base 100 pela média mensal de arrecadacdes desse ano. O deflacionamento
para o ano de 2003, e ndo para o ano de 2002, decorre de dois problemas para se alcancar o
resultado primadrio, a partir dos valores extraidos do B.O ou do SARE:

1 — Nao € possivel buscar os dados de 2002 no SARE, pois para os anos de 2002,
inclusive, e anteriores ndo hi a segmentacdo, dentro de ICMS espontineo, de ‘“valores
originais” e “crédito a subtrair”’, de forma a permitir o célculo para aproximacao do resultado
primario;

2 — O B.O. ndo tem um universo que retorne resultado primario. Seus valores refletem
os recolhimentos brutos fiscais™; dele necessita ser subtraida a cota-parte dos municipios

(25%).

3 Testes indicaram que o valor mais préximo do resultado primdrio revelado nos Relatérios Resumidos de
Execuc¢do Orcamentdria, extraidos a partir do B.O., sdo os valores de ‘ICMS espontaneo original’
descontados da cota-parte dos municipios e subtraido do “crédito a subtrair” e desconsiderados juros e multas.
O mesmo problema ocorre para os outros dois componentes do ICMS Total, ICMS Divida Ativa e Acdo
Fiscal, mas neles ndo é recomendavel fazer tal subtracdo, uma vez que carregam resultados de anos anteriores,
nido s6 do corrente. Os valores para 2011 demonstraram estar muito préximos e consistentes com a
arrecadacdo de ICMS primario.
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Entretanto, foi possivel estabelecer uma metodologia de apuracdo do resultado
primério a partir do B.O. — Business Objects. Os resultados demonstraram consisténcia com
os apurados nos RREO encaminhados a STN. Para fins de apuragao do crescimento das bases,

esta metodologia ndo apresenta distor¢des de resultados.

5.2 Dados referentes a analise causalidade arrecadacao X gastos

Em busca da compreensao de que o nivel de despesas ameaca o ajuste fiscal do estado
de Goids, a andlise deste ponto confrontou trés bases de dados: arrecadacdo total, despesa
total e atividade econ@mica54, conforme descritas abaixo:

— Arrecadacdo Total (ARRTOTAL)™: série que compreende o somatério de todos os
subgrupos de receitas estaduais, deflacionada para o més de inicio da série, janeiro de 2002,
transformada em ndmero indice de base 100 pela média dos valores constantes deste ano e
dessazonalizada pelo método Census X-12, disponivel no software QMS/Eviews;

— Despesa Total (DESPTOTAL): série que compreende o somatério de todos os
subgrupos de despesas, igualmente deflacionada para o més de inicio da série, janeiro de
2002, transformada em nimero indice de base 100 pela média dos valores constantes deste
ano e dessazonalizada pelo método Census X-12, disponivel no software QMS/Eviews;

— Atividade Econdmica (PIM PF): como série foi utilizada a Pesquisa Industrial
Mensal Producao Fisica (IBGE), proxy da atividade econdmica, em indice de base 100 para o
ano de 2002 e com os ajustes sazonais realizados pelos critérios préprios do Instituto.

A decisdo de se utilizar a PIM PF como proxy da atividade econdmica (PIB) fez-se
inevitdvel em razdo de a série de arrecadacdo, com frequéncia mensal para todo o periodo
2002/2011, ter que ser confrontada com uma que tivesse equivaléncia na frequéncia de dados,
ndo sendo este o caso da série do PIB regional, disponivel, apenas, em dados anuais para o
periodo 2002/2009 (8 observagdes) . A solucdo encontrada, ainda que ndo ideal, foi substitui-

la pela série PIM PF para mensurar a atividade econdmica.

* Foram consideradas 119 observacdes, excluindo o més de dezembro, pois, como a andlise econométrica estd
sustentada na frequéncia mensal, os dados deste més distorcem e comprometem os resultados.

> A série de arrecadacio total utilizada para o primeiro problema de pesquisa, ARRTOTAL, é a mesma utilizada
no tratamento anterior do primeiro problema de pesquisa.

* O PIB regional é divulgado com dois anos de defasagem em relacio ao PIB nacional, este, de sua feita,
divulgado sem esta defasagem, porém com prazo de dois anos para revisido, conforme padrao internacional de
contas nacionais. O ultimo PIB regional disponivel para Goids é de 2009, sendo que ha estimativas de valores
correntes para os anos de 2010 e 2011. Em 03 de abril de 2012 foi lancado pela SEPIN/SEGPLAN o PIB
trimestral; entretanto, infelizmente, esta base, que apresenta variacdo na base 100, ano de 2002, foi construida
comparando trimestres iguais em anos subsequentes. Por exemplo, ela compara o quarto trimestre de 2011
com o mesmo trimestre do ano anterior. Para que o desempenho econdmico possa ser comparado a
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Grafico 5 — Arrecadacio Total e Atividade Industrial — Goias (base 2002=100) — 2002/2011
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Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects e IBGE/SIDRA. (2002/2011)

Uma andlise do Grafico 5 permite observar que as varidveis ARRTOTAL e PIM PF
apresentaram tendéncia positiva em boa parte do periodo em andlise. Visualmente também ¢é
possivel observar que o desempenho da arrecadagdo total situou-se acima da atividade
econOmica, principalmente a partir de 2006. Pelo fato da percepcao de que, na totalidade do
periodo, as séries demonstram movimentarem-se conjuntamente, sugerindo uma possivel
relacdo de longo-prazo entre elas, a metodologia econométrica adequada para a andlise
conjunta é a de Vetores Auto-Regressivos (VAR) e de Cointegracdo, bem como o subjacente
método de correcao de erros (VECM), metodologia esta que serd explanada no a partir do
préoximo capitulo..

Referente as despesas, sua fonte de dados é o SIOFI — Sistema Informatizado de
Administragdo Or¢amentdria e Financeira, e a extracdo dos dados foi feita a partir do sistema
informatizado da Secretaria da Fazenda Business Objects (B.O., no universo FP-EOF
(Finangas Publicas — Execu¢do Orcamentaria e Financeira) para o periodo 2003/2011. Como a
inser¢do das despesas no referido sistema estd em fase de implantacdo, as mesmas foram

extraidas na modalidade “liquidadas adicionadas aos restos a pagar”, critério mais proximo ao

arrecadacdo, € necessario que a variacdo do PIB trimestral seja calculada da seguinte forma: trimestre contra
trimestre imediatamente anterior.
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gasto efetivo mensal e em consonancia com os valores da outra base, disponivel para o ano de
2002. Para este ano, os valores das despesas foram extraidos do sistema informatizado antigo
da AGANP”’ e foram utilizados os “valores pagos mensalmente”, mais préximo do critério
“liquidadas adicionadas aos restos a pagar”, utilizado para o periodo 2003/2011.

Esses valores diferem um pouco dos que compdem os Relatérios de Execucdo Fiscal
(LRF), com frequéncia minima bimestral, fonte da apresentacdo inicial dos Resultados
Primdrios, porém trata-se da mesma base utilizada na investiga¢ao do primeiro problema e foi
o método mais consistente encontrado de preservar frequéncia mensal para as despesas, de
forma que pudessem ser confrontadas com as demais séries de atividade econdmica e
arrecadacdo.

O Grifico 6, a seguir, mostra a evolugao das varidveis arrecadacao total e gastos totais.
Podem-se distinguir, pelo menos, trés comportamentos distintos para os gastos
governamentais: o primeiro compreendido entre o inicio de 2002 ao final do ano de 2005; o
segundo para o periodo compreendido entre o inicio de 2006 e o final de 2010 e o terceiro

para o transcurso do ano de 2011.
Griéfico 6 — Evolucao da Arrecadacao Total e Gastos Totais — Goias (2002/201 1)58
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Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects (2002/2011)

7 Sistema Informatizado Orgamentério e Financeiro e SCP — Sistema de Contabilidade Ptblica da extinta

Agéncia Goiana de Administragdo e Negdcios Publicos.
38 Arrecadacdo Total e Gastos Totais, desconsiderando o més de dezembro de 2011, ambas dessazonalizadas

pelo método Census X12 do QMS/Eviews.
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As estatisticas descritivas para as varidveis ARRTOTAL, DESPTOTAL e PIM PF

estdo apresentadas na Tabela 10 a seguir:

Tabela 10 — Estatistica Descritiva — Principais variaveis (base 2002=100)

Estatistica descritiva ARRTOTAL DESPTOTAL PIM PF
Média 127,99 111,52 126,21
Mediana 126,37 108,59 122,01
Maximo 180,12 212,50 181,61
Minimo 79,91 53,52 93,86
Desvio Padrao 26,86 30,51 20,60
Observagoes 119 119 119

Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects e IBGE/SIDRA. (2002/2011).
Nota: calculados pelo software QMS/Eviews.
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6 METODOLOGIA ECONOMETRICA

Os modelos univariados tém a caracteristica ambigua de, a0 mesmo tempo em que
preservam o cardter estatistico, perderem em significado econdmico. A técnica de diferenciar
as séries nesses modelos, na busca de estacionaridade, provoca perda de informacdes
importantes. Por isso, seu uso ndo € muito indicado para expressar modelos econdmicos, uma
vez que estes, geralmente, utilizam-se de muitas varidveis. Contudo, mesmo as séries nao
estaciondrias podem possuir uma dindmica comum. Serd por meio da técnica de vetores
autorregressivos (VAR) que serd possivel expressar modelos econdmicos de forma mais
completa e estimar seus parametros.

Um modelo autorregressivo de ordem p pode ser expresso, de uma maneira geral, por
um vetor com n varidveis endogenas, X;, conectadas entre si por meio de uma matriz A, da

seguinte forma (BUENO, 2011, p. 195):

P

AX,=By+ ) BiX,i+ By [3]
i=1

onde A é uma matriz n x n que define as restricdes contemporaneas entre as varidveis que
compdem o vetor n X 1, Xt; By € um vetor n X 1 de constantes; B; sdo matrizes n X n; B, uma
matriz n X n diagonal de desvios padrdes; ¢, um vetor n x 1 de perturbacdes aleatérias nao
correlacionadas entre si, contemporanea ou temporalmente.

A equagdo 3, também chamada de forma estrutural, expressa as relacdes entre as
variaveis enddgenas de um modelo econdmico teoricamente estruturado, que sdo mutuamente
influenciadas umas pela outras. Nao hd a possibilidade de estimar o modelo diretamente, pois
as varidveis sdo, individualmente, correlacionadas aos erros ¢; e isto ocorre por causa do efeito
feedback — cada uma das varidveis depende contemporaneamente da outra, efeito este que
tende a se propagar. O VAR € que permitird desenvolver técnicas para evitar tal efeito, com o
objetivo de encontrar “a trajetoria da varidvel de interesse ante um choque nesses erros, ou

seja, um choque estrutural” (BUENO, 2011, p. 196).
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6.1 Cointegracao e Vetores de Correcao de Erros — VECM

De acordo com Marques (2003, p. 27) “Duas varidveis sdo ditas cointegradas se
possuem a mesma ordem de integracdo e existe combinacdo linear dessas varidveis que seja
estaciondria”.

Quando séries temporais sdo integradas de grau 1 [X7 ~ I (1)], estacionariza-las [X7 ~ 1
(0)] fard com que se percam as relacdes dinamicas de longo prazo entre as varidveis em
andlise. O modelo s6 serd indicado para andlises de curto prazo.

Assim, técnicas de cointegracdo sdao utilizadas em estimativas de regressdes que
envolvem séries temporais™ com o objetivo de preservar as relacdes dinimicas de longo
prazo entre as variaveis.

Outro limitador para a utilizacdo dos primeiros modelos econométricos é que a relacao
entre as varidveis se d4 unidirecionalmente, isto é, a causalidade € do tipo “X causa Y” ou “Y
causa X”. Entretanto, existem situagdes em que as relacdes de causalidade entre as varidveis
econOmicas ocorrem de forma simultanea, havendo um “fluxo de influéncia de mao dupla”.
Para esses casos, 0 método desenvolvido por Johansen (1988) € o mais indicado, pois procura
suprir essas lacunas por meio das seguintes incorporacdes metodoldgicas:

1 — Vetores Autorregressivos (VAR);

2— Modelo de Correcao de Erros (VECM)

6.2 Técnicas de Cointegracao

Os testes de EG — Engle-Granger — e DWRC — Durbin Watson para Cointegracao —
foram aprimorados de forma a serem multivariados e evitar autocorrelacao serial dos residuos,
segundo testes desenvolvidos por Johansen (1988), por Stock e Watson (1988) e por Johansen
e Juselius (1990). A metodologia de cointegragdo proposta por Johansen (1988) pode ser
aplicada para duas ou mais séries e seu ponto de partida é o teorema de representacdo de

Granger.

%% Quando duas ou mais séries forem nio estaciondrias, hd o problema de a regressio entre elas ser espuria.
Porém, séries que sdo integradas de mesma ordem / (d) podem ser cointegradas, i.e., a combinacao linear (u,)
delas pode ser estaciondria:

u =X, =3 =Y (D
Se assim for, a regressdo sobre os niveis das varidveis faz sentido e as informacdes relevantes de longo prazo
serdo mantidas, uma vez que ndo € necessdrio regredi-las em diferenca, o que implicaria valida-la apenas para o
curto prazo:

Xi= =31+ 32Y @
onde, u,= (2), 3, o parametro cointegrante e a equagdo (2) a regressao cointegrante.



62

A metodologia VAR tem como caracteristica marcante considerar todas as varidveis
como enddgenas, formando um sistema de equagdes estimadas pelo Método dos Minimos
Quadrados Ordindrios (MQO). Cada variavel endégena é explicada por seus préprios valores
passados (defasados) e pelos valores defasados de todas as outras varidveis enddgenas do
modelo. Tal metodologia vem sendo largamente utilizada para a constru¢@o de sistemas de
previsdo de séries temporais inter-relacionadas, bem como “para a andlise dos impactos
dinamicos dos distirbios aleatérios sobre o sistema de varidveis que compdem o modelo”.
(VERISSIMO, 2010, p. 38).

Matematicamente, o modelo VAR pode ser representado da seguinte forma:

Yi=A; Y +...+A, Y, + By +e [4]
onde:
Y;€ um vetor k de varidveis endogenas;
x» um vetor d de varidveis exdgenas;
Aj ..., A, e B sdo matrizes de coeficientes a serem estimados e
& € um vetor de inovacdes nao correlacionado com seus préprios valores defasados e com
todas as varidveis do lado direito de [4] e que pode estar correlacionado no tempo
(ANDRADE, 2006, p. 88).

A metodologia de Cointegracdo e Vetores Autorregressivos (VAR) é adequada aos
propositos deste trabalho por se entender que as varidveis estudadas devam guardar relacdes
de longo prazo e pela verificacio de que ndao é recomenddvel a retirada das respectivas
tendéncias das varidveis, o que significa dizer que elas ndo devem ser tratadas como processos
de tendéncia estaciondrias (PTE), mas sim como processos de diferenca estaciondrias (PDE).
Assim, pelo lado da arrecadagdo espontanea, espera-se que choques do produto, por exemplo,
interfiram na arrecadacio espontanea de curto-prazo, mas, tdo logo sejam dissipados, ambas
as varidveis deverao convergir para um comportamento padrdo, com sincronismo de longo
prazo. Pelo lado da andlise “arrecadar/gastar”, espera-se 0 mesmo.

Silva et al. (2010) utilizam-se da metodologia de Johansen (1988) para avaliar a
dindmica do orcamento fiscal brasileiro entre o primeiro trimestre de 1999 e o terceiro de
2008 e chegaram a conclusdo de que o Brasil segue uma causalidade do tipo
“gastar/arrecadar”. A andlise foi realizada para o periodo compreendido entre o primeiro
trimestre de 1999 e o terceiro trimestre de 2008, evitando os efeitos da crise econOmica
mundial na economia brasileira.

Embora a metodologia de VAR mostre relacdes de longo prazo entre as varidveis

estudadas, os desvios de curto prazo sdo também captados pelo Modelo de Correcdo de Erros
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(VECM) que, além de indicar a velocidade de ajuste dos desvios de curto prazo rumo ao
equilibrio de longo prazo, ird também, por meio da sua significincia estatistica, indicar a
relacdo de causalidade das varidveis (ENDERS; 2004 apud SILVA et al., 2010).

Um dos maiores desafios da metodologia VAR ¢ a escolha da duracdo apropriada do
numero de defasagens das varidveis. Geralmente sdo utilizados os critérios de informacao de
Schwarz (SC) e Akaike (AIC). Dita escolha é importante para identificar as relacdes de
causalidade entre as variaveis existentes no VAR, assim como no VEC. Para varidveis
estaciondrias podem ser usados os testes de causalidade Granger. Para varidveis ndo
estaciondrias, utilizam-se os parametros do mecanismo de correcio de erros.

Na presente dissertacdo serd aplicado o mesmo método de Silva er al. (2010) para
verificar qual das quatro possibilidades® de causalidade ocorreu no regime fiscal do estado de

Goids para o periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2011.

6.3 Modelo de Correcao de Erros - VECM

Caberda ao Modelo de Correcao de Erros (VECM) fazer a ligacdo entre os aspectos
relacionados a dinamica de curto prazo aos de longo prazo.

O VECM ¢ uma versdao mais completa do VAR, pois este com varidveis nao
estaciondrias, mas diferenciadas, omite varidveis relevantes. O modelo de correcdo de erros
ird corrigir este problema (BUENO, 2011, p. 249).

Partindo de um modelo multivariado VAR em nivel e do teorema de Granger®' — que
expressa a ideia de que é possivel decompor @ em duas matrizes multiplicativas (matriz de
cointegracdo, P, e matriz de ajustamento, o) quando a matriz ndo tem posto pleno — serd
possivel oferecer uma interpretacao econdmica as séries temporais, a qual serd a base para se

desenvolver o teste de cointegracdo multivariado de Johansen®.

Xt = @X;.] + @X1_2 + ...+ @pX[_p + e [5]

]63

A partir desses conceitos e de manipulagdes algébricas em [5]”°, é possivel mostrar

que:

0 Como visto na secdo 4.1, as possibilidades sdo: “Arrecadar/Gastar”, “Gastar/Arrecadar”, Sincronismo Fiscal e

Separa¢do Institucional.

"' Se | @(Z) | = 0 implica que Z >Ie 0 < posto (@) = r < n; entdo existem as matrizes o e p de dimensdo 7 x r tal
que: @ = apf’.

%2 Jgnore a possivel existéncia de uma constante.

63 SILVA, 2009. Para uma formula¢do matemadtica mais detalhada do VECM, ver BUENO R.D.L.S (2011, p.
249-252).
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AXt =T+ X+ T0AX 1+ THAX 2 + ...+ TTAX,, + ¢ [6]

Haver4, entdo, duas possibilidades:
1 —Se T =0, ndo existe cointegracao.

Como as varidveis sdo I(1), deve-se estimar o VAR com as varidveis em 1* diferenca,

sem incluir X, ;;
2 — Se T # 0, estimar o modelo ignorando X;; nao é adequado. Omitir este termo
produzird um erro de especificagao.

E possivel mostrar que 7 = a*, em que /8 é o vetor de cointegracio. Desta forma:

AX, =TT+ a fXo1 + T AX ) + + THAX o + ... + TIpAX,, + ¢, (7]

Neste caso, se as varidveis sao I(1) e ndo existe cointegracdo, o procedimento indicado
¢ estimar o VAR em 1?* diferencga. Se existir cointegracdo, o passo seguinte € estimar o VEC.

De [7] € possivel obter-se o VEC:

A existéncia de um vetor cointegrante 3 ndo nulo® implica atender a relacao:

u=x"f~1(d-b),b>0.

Entdo, em termos defasados, u, ; = X, ;. Substituindo-o em [7], obtém-se:

AX; =T+ aue; +TAX . + TOAX 2 + ... + TAX,, + & [8]

onde, a é o coeficiente de ajuste e u,; 0os desvios da relagcdo de longo prazo.

Supondo u,; = 0 e normalizando f = 1 € possivel provar que o equilibrio de longo
prazo requer:

Ur] = ﬁXr-] =0

Quando a relacao acima for diferente de zero, a série estard fora de seu equilibrio de
longo prazo. O erro — em relagdo ao equilibrio — afeta AX; via a, que é o coeficiente de ajuste.

Portanto, considerando que haja cointegracdo, o modelo serd chamado de modelo de
correcdo de erros porque explicard AX; por dois componentes: o de curto prazo, fX;;, € a
relacdo de longo prazo, u,. ;.

De acordo com o Teorema de Representacao de Granger65 , ha presenca de

cointegracdo, sempre serd possivel associar ao VAR a corre¢do de erros.

% ENGLE & GRANGE (1987).
% Se X, ~ CI (1,1), X, tem representacdo em forma de VECM.
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7 RESULTADOS

Os resultados estdo dispostos em duas partes: na primeira sdo apresentados e
discutidos os resultados relacionados ao primeiro problema de pesquisa, buscando identificar
as razdes para um substancial aumento da arrecadacdo acima do crescimento econdmico; na
segunda, os resultados relacionados ao segundo problema de pesquisa: que tipo de relacdo
(causalidade) existiu entre gastos e receitas publicas em Goids no periodo em andlise? Ela
pode justificar o crescimento desproporcional das despesas que venha a comprometer o ajuste

fiscal do estado de Goias?

7.1. Analise dos Resultados Extraeconomicos da Arrecadacio Goiana

7.1.1 Arrecadacao Total

O desempenho da economia goiana apresentado no capitulo 4 demonstrou que as
receitas totais cresceram 76,6% no periodo, ao passo que o PIB real variou 56,1%. Trata-se do
resultado primdrio que inclui, obviamente, o més de dezembro de 2011, que em outras
andlises € removido. Para que se possa melhor avaliar as origens do desempenho € necessério
segmentar os grupos arrecadacdo total e despesas totais.

Os principais subgrupos da arrecadacdo estadual sdo: ICMS, IPVA, ITCD®, Outras
Receitas, Outros Tributos, Transferéncias Governamentais®’. Os principais tributos estaduais
estdo, ainda, subdivididos em Arrecadacdo Espontanea, A¢do Fiscal e Divida Ativa, sendo
que o somatdrio compde a Receita Gerencial do Estado que, adicionada as transferéncias
governamentais68, totaliza a Receita Bruta Total.

A Tabela 11 traz a evolugdo da participacdo dos grupos de receitas na arrecadacao
total estadual no periodo 2002/2011. Trata-se da analise horizontal explicada na secdo 5.1.
Nela hé dois totalizadores para o ano de 2011: o primeiro inclui o més de dezembro e o
segundo ndo. A andlise incluindo o més de dezembro harmoniza-se com os resultados
primarios e a outra oferece uma dimensao melhor da composi¢ao regular da arrecadacgao, para

fins de comparacdes anuais. Os anos de 2002 e 2011 foram anos em que ocorreram fortes

% Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes.

%7 Até 0 ano de 2002 estdo contabilizadas em Outras Receitas. A partir de 2003, estio desmembradas.

o8 H4, ainda, a arrecada¢do do Fundo PROTEGE Goids, o fundo de combate a pobreza do estado. Para fins deste
trabalho estd agrupado em “Outras Receitas”.
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programas de recuperacdo de créditos, razdo do descompasso participativo do ICMS no total
arrecadado, tendo em vista que tais arrecadagdes sao capturadas em OUTRASREC.

Tabela 11 — Receita Bruta Total — Participacao (%) por Grupos — 2002/2011

Ano Pgto ICMS IPVA ITCD OUTRASREC OUTROSTRIB. TRANFGOV

2002 55,37 3,29 0,23 20,79 0,12 20,20
2003 66,93 3,20 0,31 9,06 0,06 20,44
2004 65,11 3,34 0,38 10,29 0,06 20,81
2005 61,16 3,47 0,35 13,24 0,06 21,711
2006 64,45 3,80 0,41 9,71 0,06 21,57
2007 63,19 3,55 0,44 9,25 0,06 23,50
2008 63,14 3,42 0,54 7,21 0,72 24,97
2009 63,74 4,10 0,58 5,53 1,41 24,65
2010 63,84 4,12 0,54 6,98 1,36 23,16
2011 57,54 3,67 0,59 16,70 1,18 20,31
2011%* 64,50 4,34 0,69 5,60 1,39 23,48
A% 16,49 31,97 200,23 -73,05 1.068,50 16,22

Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects (2003 a 2011) e Anexo 10 da Lei 4.320/64 (2002).
Notas: *excluso o més de dezembro; arrecadacdo autdnoma € o somatorio das arrecadacdes, excluidas as
transferéncias governamentais.

As menores contribuicdes individuais advém dos subgrupos IPVA, ITCD e Outros
Tributos que, somados, participaram com 3,64% da Receita Bruta Total no ano de 2002; em
2011, esta participagdo foi de 6,41%. O incremento maior de participac¢do se deu no subgrupo
Outros Tributos, pois a partir de 2008 houve a unificacdo das contas de tributos de véarios
6rgdos da administracdo estadual junto 2 SEFAZ®. O ITCD (Imposto sobre Transmissdo
Causa Mortis ou Doagdes) tem participacdo individual muito pequena sobre a arrecadacao
total, porém sua participacdo triplicou no periodo, podendo ser tal crescimento atribuido a
gestdo mais eficiente do mesmo. O IPVA oscilou entre 3,29% (2002) e 4,34% (2011) de

17°. O valor venal da frota oscilou

participacao, crescimento de 35,6%, no periodo 2003/201
entre R$ 4,995 bilhdes (2003) a R$ 6,178 bilhdes (2011) em valores deflacionados pelo IGP-
DI'!, crescimento de 23,7%, o que sugere ter havido melhorias na arrecadacgdo deste tributo.

O subgrupo Outras Receitas registrou quedas sucessivas de participa¢do apds o ano de

2005 (13,24%), sendo que em 2011 ocorreu o valor mais baixo da série, quando analisado

% Até fevereiro de 2008 esta receita era composta por apenas 8 tipos de taxas que provinham de apenas um
6rgdo, a SEFAZ. Em agosto de 2008 a migracdo atingiu 13 6rgios e 23 taxas, agora sob a administracio do
Tesouro Estadual, de acordo com a GEAF — Geréncia de Arrecadacio e Fiscalizacdo.

7 Os dados da frota s6 podem ser retirados do B.O. a partir do ano de 2003.

"1 Em valores de 2011 a frota foi avaliada em R$ 10,4 bilhoes.
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pela dtica da exclusio do més de dezembro, 5,60%72. A reducdo acumulada do periodo
2003/2011 foi de 38,2%.

Quanto aos dois grupos de maior participacdo, ICMS total e Transferéncias
Governamentais, percebe-se que variaram na mesma intensidade. Isto quer dizer que houve
equilibrio participativo entre a arrecadacdo do principal tributo estadual e as transferéncias do
governo federal. Por outro lado, caso considere-se que a capacidade de arrecadacio autbnoma
do estado pode ser medida pelo total arrecadado subtraido das TRANSFGOV, houve uma
ligeira queda desta capacidade entre 2002 e 2011: de 79,8% para 76,5%.

A anidlise, até aqui, favorece a opinido de que o pequeno frade-off de participacdo em
favor das transferéncias governamentais ndo significa que este subgrupo tenha exercido forte
influéncia no ajuste fiscal goiano, como ocorrido com outros entes federativos, de acordo com
as conclusdes de Piancastelli e Boueri (2008). Contudo, melhores conclusdes podem ser
alcangadas depois de combinadas essas com as da andlise vertical, o que permitird confrontar
o crescimento dos subgrupos no periodo com o crescimento total das receitas (76,6%).

Ao se observar o crescimento da arrecadacdo entre os dois subgrupos de maior
contribuicao, demonstrado na Tabela 12, nota-se que o ICMS Total cresceu 90% no periodo
(crescimento médio anual de 7,4%), enquanto as Transferéncias Governamentais, 83,9%, e
crescimento médio anual de 7,0% no periodo. Embora seja significativo saber que a
arrecadacdo total do principal tributo estadual cresceu acima das Transferéncias
Governamentais, este resultado nao pode ser encarado como resposta ao primeiro problema de
pesquisa, uma vez que € aproximacdo do resultado operacional e ndo do priméri073, cuja
constatacdo da variacdo das receitas acima da atividade econdmica motivou a perquiri¢do

inicial.

"> R$ 2,476 milhdes, advindos, principalmente, da negociacio da CELG e da venda da contas da administragdo
publica direta e indireta a CEF, exceto o poder judicidrio.

0 resultado primério se difere do operacional pelo fato de ndo computarem no primeiro as receitas e despesas
financeiras, como, por exemplo, receitas de multa e juros e remuneragdes de ativos financeiros, bem como
juros e amortizacdes de dividas.



Tabela 12 — Participacao e Crescimento dos Componentes do Subgrupo ICMS Total e

TRANSFGOV (2002/2011)

Ano ICMS Total (A) | % TRANSFGOV (B) % (A) +(B)

2002 3.020446.812.71 | 7327 | 1.102.093.475.29 26.73 | 4.122.540.288.00
2003 3.435.144.032,72 | 76,60 |  1.049.181.108.69 2340 | 4.484.325.141.41
2004 3.294.783.903.41 | 75.78 1.053.179.719.43 2422 | 4.347.963.622.84
2005 3.449728.19328 | 73.80 |  1.224.835.717.60 2620 | 4.674.563.910.88
2006 375571463502 | 7492 |  1.257.023.094.86 2508 | 5.012.737.729.88
2007 3.981.572.111,05 | 72.80 |  1.480.512.777.60 2711 | 5.462.084.888.65
2008 4379.128.53451 | 71.66 |  1.731.759.600.82 2834 | 6.110.888.135.33
2009 462725124408 | 72.11 1.789.339.605.50 2789 | 6.416.590.849,58
2010 4.987.464.828.78 | 73.38 1.809.481.022,07 26,62 | 6.796.945.850.85
2011 574143510730 | 7391 |  2.026.926.737.05 26,09 | 7.768.361.844 35

Crescimento 90,09 83,92 88,44

% 2011/2002

Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects. (2002/2011).
Nota: De 2003/2011, B.O.; para o ano de 2002, diretamente do SARE.

Para se alcancar o resultado primério, obedecendo aos valores extraidos do B.O ou do
SARE, existem dois problemas principais: 1 — neste caso nao serd possivel buscar os dados de
2002 no SARE. A base terd que ser analisada a partir do ano de 2003, tendo em vista que no
sistema anterior (2002, inclusive, e anos anteriores) ndo ha a segmentacdo, dentro de ICMS
espontaneo, de “valores originais” e “crédito a subtrair”, 2 — O B.O. ndo tem um universo que
retorne resultado primdrio. Seus valores refletem os recolhimentos brutos fiscais; dele
necessita-se ser subtraida a cota-parte dos municipios (25%). Entretanto, foi possivel
estabelecer uma metodologia de apuracdo do resultado primdrio a partir do B.O.” e os
resultados demonstraram consisténcia com os apurados nos RREO encaminhados a STN

(Tabela 13). Para fins de apuracdo do crescimento das bases, esta metodologia ndo

apresentard distor¢des nos resultados.

™ Vide Nota de Rodapé n.° 51.
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Tabela 13 — Participacio e Crescimento dos Componentes do Subgrupo — ICMS Total no
conceito primario* — 2003/2011

Ano FAI‘;;SA?L % 11)811\17[1‘1]): % ESPONTANEO % ICMS Total
2003 27.290.972,28 1,01 19.129.435,68 0,71 2.655.298.094,09 | 98,28 | 2.701.718.502,05
2004 30.291.607,61 1,17 35.661.352,71 1,38 | 2.516.210.350,37 | 97,45 | 2.582.163.310,70
2005 44.621.639,29 1,65 26.160.947,03 0,96 | 2.641.636.485,69 | 97,39 | 2.712.419.072,01
2006 52.291.787,83 1,78 69.796.748,49 2,38 | 2.813.593.610,35| 95,84 | 2.935.682.146,67
2007 12.562.851,92 0,40 29.191.694,38 0,92 | 3.118.416.356,78 | 98,68 | 3.160.170.903,08
2008 14.720.361,36 0,43 36.668.174,45 1,06 | 3.410.946.327,09 | 98,52 | 3.462.334.862,90
2009 18.459.746,92 0,51 52.536.422,33 1,44 | 3.577.185.029,32 | 98,05 | 3.648.181.198,56
2010 90.175.831,46 2,31 66.400.248,87 1,70 | 3.747.530.107,38 [ 95,99 | 3.904.106.187,71
2011 62.121.172,67 1,37 | 268.800.204,06| 594 |4.192.691.880,61| 92,68 | 4.523.613.257,35

Crescimento

% 2011/2003 127,63 1.305,17 57,90 67,43

Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects. (2002/2011).
* Nota: aproximacdo dos valores declarados nos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal/CGE a precos de
2003.

A andlise vertical demonstra que a taxa de crescimento do ICMS Total foi de 67,43%
no periodo (8 anos), o que equivale a média anual de 6,65% de crescimento. A taxa de
crescimento das receitas primdrias foi de 76,6% para nove anos (2002/2011) e equivale a
6,52% de crescimento médio anual. Se comparados oito anos a esta taxa, a receita primaria
teria crescido 65,75%. Portanto, pode-se inferir que o ICMS total contribuiu mais que
proporcionalmente para o resultado obtido pelas receitas primarias totais.

Relativamente ao ICMS espontaneo, o crescimento de 57,9% equivale a uma taxa
média anual de 5,88%. O que se observa é que os subgrupos Ac¢do Fiscal e Divida Ativa,
devido a desempenhos muito superiores, € que puxardo para cima o resultado do ICMS Total
aos niveis de 67,43% de crescimento no periodo. A capitagdo de recursos extras na fonte
Divida Ativa comeca a se intensificar a partir de 2009 e consegue, em 2011, contribuir com
mais de R$ 358 milhdes no ICMS, enquanto o subgrupo Ac¢édo Fiscal contribui com pouco
menos de R$ 89 milhdes”, o que equivale a mais de um més de ICMS espontineo médio.

Fato importante € registrar que a taxa de crescimento médio anual das TRANSFGOV
(7%) superou, em boa medida, a equivalente do ‘ICMS espontaneo primério’ (5,88%), o que
permite concluir que as TRANSFGOV contribuiram, relativamente, mais para o alcance do
resultado primario.

As andlises realizadas até aqui permitem declarar a resposta (RI) ao primeiro

problema de pesquisa:

> Lembrar que os valores estio deflacionados para o inicio da série, 2003. Os respectivos valores nominais para
o0 ano de 2011 sdo R$ 716,8 milhdes e R$ 206,8 milhdes. A média do ICMS espontineo de 2011 foi de R$
745,9 milhdes. O obtido em 2003, no inicio da série, foi 21% de um més de ICMS espontaneo.
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R1I: O desempenho das receitas primadrias totais, significativamente acima da atividade
econdmica, no periodo 2002/2011, pode ser atribuido a manutencio da arrecadacdo total do
principal tributo estadual (ICMS) em niveis razoavelmente acima da arrecadag¢do espontanea
de ICMS. Contudo, tal resultado se deve, prioritariamente, a combina¢do de um grande
esfor¢o de arrecadacdo, cujo efeito se manifestou nos subgrupos Divida Ativa e A¢do Fiscal
nos ultimos anos da série, combinados com um volume crescente de recursos das
transferéncias governamentais ao longo de todo o periodo. Adicionalmente, a existéncia do
ciclo econdmico positivo possibilitou a arrecadacio espontanea de ICMS em niveis elevados,
ainda que seu desempenho tenha sido um pouco inferior as transferéncias e aos subgrupos

Divida Ativa e Acdo Fiscal. A venda de ativos, como a negociagdo da CELG, também

contribuiu para reverter o aperto fiscal registrado em 2010.
7.1.2 Despesa Total

Relativamente as despesas, os dados demonstrados na Tabela 14 a seguir auxiliam a
identificar como os grupos de despesas contribuiram para o ajuste fiscal realizado em Goiés

durante o periodo 2002/2011.

Tabela 14 — Grupos de Despesas — Participacao % — 2002 /2011

Amortizacdo da Inversodes Juros e . Outras Pessoal e

Anos .. . . Encargosda Investimentos Despesas Encargos
Divida Financeiras P I

Divida Correntes Sociais

2002 3,15 0,03 4,62 8,03 38,27 45,90
2003 452 0,17 425 7,26 41,77 42,04
2004 481 0,10 343 9,89 38,71 43,07
2005 5,07 0,06 4,04 7,78 38,34 44,71
2006 5,00 0,03 5,17 4,68 35,03 50,09
2007 5,06 0,15 434 4,04 35,23 51,18
2008 4,57 0,05 4,72 6,12 37,39 47,15
2009 4,68 0,10 4,86 5,39 36,54 48,44
2010 3,63 0,36 4,54 7,24 34,68 49,55
2011 15,53 0,14 5,83 2,22 19,43 56,85
A % 2011/2002 393,38 386,10 25,98 -72,31 -49,24 23,86
A % 2010/2002 15,21 1.138,70 -1,82 9,81 9,39 7,96

Fonte: SEFAZ/GO: SARE e B.O. - Business Objects. (2003 a 2011) e AGANP/SIOF (2002).

A Tabela 14 traz duas linhas de variacdo acumulada: uma para o periodo completo

2011/2002 e outra para o periodo 2010/2002. Esta distin¢cdo é conveniente em fungao do forte
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N

ajuste realizado nas despesas em 2011, associado a negociacdo dos ativos da CELG, que
envolveram amortiza¢des de dividas do estado de Goids com a concessiondria no valor de R$
1,7 bilhdes, para atender ao Termo de Novagao de Obrigacao firmado para negociacdo da
empresa. Dessa forma, para manter a uniformidade de comparagdo, é importante levar em
consideragdo os resultados 2010/2002.

Para andlise do resultado primdrio, conforme j4 apresentado na sessdo 4.2, os grupos
Outras Despesas Correntes e Investimentos contribuiram para reducdes préximas a dez por
cento no periodo 2010/2002. Por outro lado, o grupo Pessoal e Encargos Sociais apresentou
aumento proximo a 8% no mesmo periodo e registrou crescimento significativo no dltimo
ano, 20117, o que fez elevar para 23,86% a variacdo positiva no periodo completo
2011/2002. E interessante notar que o somatério dos grupos Pessoal e Encargos Sociais e
Outras Despesas Correntes ndo apresentou variagao entre os anos de 2002 e 2010, ambos com
84,2%. No ano de 2011, este somatdrio foi de 76,28%, mas gragas ao forte contingenciamento
do grupo Outras Despesas Correntes.

Na andlise do resultado operacional, as contas de Amortizacdo da Divida variaram
positivamente em participacdo (15,21%) no periodo 2010/2002. Considerando o periodo
2011/2002, que inclui os resultados de amortizacdo de dividas da CELG em 2011, o resultado
€ uma expressiva variacdo no periodo: 393,38%. A conta de juros e encargos da divida variou
em participacdo 25,98% no periodo 2011/2002 e registrou pequena reducido na variagdo,
1,82%, caso se considere o periodo 2010/2002.

A andlise geral aqui realizada indica que o ajuste que Goids praticou no periodo
2002/2011 é uma variante dos resultados encontrados por Santos (2010)’’ com elementos dos
resultados de Piancastelli e Boueri (2008). O que hd em comum com os resultados do
primeiro sdo os aumentos de receitas, sobretudo apds 2005, crescimento niao proporcional dos
juros e encargos da divida (exceto 2011) e reducdo mais que proporcional no nivel de
investimentos, extremamente penalizado no ultimo ano da série. Com relacdo aos resultados
encontrados por Piancastelli e Boueri (2008), Goids vem realizando seu ajuste fiscal por meio,
também, de grande esfor¢co fiscal e em razdo do crescimento das transferéncias
governamentais que se mantém em niveis elevados. Este tipo de ajuste pode ser considerado
ténue, pois, além de depender da manutencao da arrecadagcdo em niveis elevados, depende da

combinacdo de diversos outros fatores para resultar em equilibrio das contas publicas.

® Em razdo do impacto da aprovagio de vérios planos de carreira e aumentos salariais.
" Conforme apresentado na se¢do 2.4.
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Com o resultado do ano de 2011, o ajuste requer maiores cuidados, uma vez que a
conta Pessoal e Encargos Sociais deu significativo salto e piorou a qualidade do ajuste. Em
um cendrio de reversao do ciclo econdmico (desaquecimento ou recessao), a situacao fiscal do
estado pode caminhar para realizacao de déficits primarios crescentes.

A andlise da arrecadacdo e das despesas totais permite concluir que as varidveis de
controle do ajuste fiscal do estado, no periodo em andlise, foram: Divida Ativa,
Transferéncias Governamentais e economia em ciclo positivo, pelo lado da arrecadacdo, e

investimentos, pelo lado da contencao de despesas.

7.2 Resultados da Analise Econométrica

Das constatagdes realizadas até o momento, percebe-se que o modelo econométrico
indicado para o tratamento conjunto das trés séries € o VAR com correcdo de erros (VECM).
Isto significa que as varidveis ARRTOTAL, DESPTOTAL e PIM PF mantém relagdo de
longo prazo, mesmo na ocorréncia de choques de curto prazo. Apés algum tempo as referidas
varidveis voltardo para seu comportamento de longo prazo. Isto é importante para futuras
previsdes, pois na possibilidade de recessdes serd possivel prever o tempo de retorno da
arrecadacgao aos niveis anteriores ao choque.

Sendo assim, os testes a serem aplicados devem verificar, primeiramente, se as séries
s30 ou ndo estaciondrias; se ndo, testar a estacionaridade dos residuos para verificar se as
mesmas se cointegram e aplicar o teste de cointegracdo multivariado de Johansen, conforme
[5]. Caso se confirme a cointegracdo (w # 0, como em [6]), as séries apresentardo relacdo de
longo prazo e serd possivel estimar o tempo de desvio das varidveis, em caso de quebras
estruturais.

O primeiro passo, entdo, € a aplicacdo dos testes de estacionaridade. Os testes
aplicados para verificagdo foram: ADF - Dickey Fuller Ampliado e o teste KPSS
(Kwiatkowiski, Phillips, Schmidt e Shin)78. O resultado de ambos, apresentados na Tabela 15,
sugere que as trés séries sejam nao estaciondrias em nivel. Isto € constatado, no ADF, pelos
valores da estatistica de teste maiores que os valores criticos nos niveis de significancia de 1%
e 5%, ndo podendo rejeitar a hipdtese de existéncia de raiz unitdria. Por outro lado, o
resultado do KPSS aponta para rejeitar a existéncia de estacionaridade nos niveis de 1% e 5%

de significancia, mais uma vez reforcando a presenca de raiz unitdria nas trés séries.

" O KPSS é um teste complementar, pois o ADF pode apresentar baixo poder, “particularmente ante a presenca
de um componente de médias méveis perto do circulo unitdrio”. (BUENO, 2011, p. 129). Seu poder é muito
baixo se tratar de um ARIMA (p,1,1).



Tabela 15 - Testes de Raiz Unitaria

ADF

Estatistica de

Rejeita Ho raiz

Séries Lag Valores criticos o
teste unitaria
1% 5% 1 % 5 %
DESPSA -1,935557 4 -3,487550 -2,886509 NAO NAO
ARRSA -0.939413 2 -3,487550 -2,886509 NAO NAO
PIM PF -0,237967 1 -3,487550 -2,886509 NAO NAO
KPSS
Séries Estatistica de Lag Valores criticos Re!e1ta HO
teste estacionaridade
1% 5% 1% 5%
DESPSA 0,984553 8 0,739 0,463 SIM SIM
ARRSA 1,226442 9 0,739 0,463 SIM SIM
PIM PF 1,211669 9 0,739 0,463 SIM SIM

Fonte: QMS/Eviews
Nota: estimac¢des com constante e tendéncia.

Constatada a ndo estacionaridade, selecionar a ordem p do modelo VAR € o préximo
passo. Esta escolha significa optar pelo nimero de defasagens que retirard a autocorrelagao
dos residuos das séries, obtendo “residuos brancos” para as mesmas. A defasagem necessaria
para que isto ocorra em uma das séries pode ndo ser a mesma para as demais. O recomenddvel
€ usar tantas defasagens quantas forem necessdrias para obter-se “residuos brancos” em todas
as varidveis endégenas (BUENO, 2011, P. 201).

Para a escolha do nimero 6timo de defasagens, foram aplicados trés testes de critério
de informacdo: Akaike (AIC), Schwarz (SC) e Hannan-Quinn (HQ). Dois deles apontam para
utilizacdo de duas defasagens (AIC e HQ) e o teste SC sugere apenas uma, como se vé da
Tabela 16. O critério AIC apresenta o problema de superestimar assintoticamente a ordem do
VAR com probabilidade positiva e testes de diagndsticos adicionais confirmaram uma (01)
defasagem como melhor modelo a ser estimado. Optou-se, entdo, pela utilizagdo do critério

SC.
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Tabela 16 — Critério de selecao do melhor modelo

Defasagens AIC SC HQ
0 25,67185 25,74508  25,70156
1 23,22658 23.51950* 23,34541
2 23,11178*  23,62440 23,31974*
3 23,20142 2393372 2349849

Fonte: QMS/Eviews

Notas: AIC: Critério de Informagdo Akaike; SC: Critério de Informacdo Schwarz; HQ: Critério de Informacdo
Hannan-Quinn.

* indica a ordem selecionada por cada critério.

Definido o nimero de defasagens (uma), o proximo passo é realizar o teste de
cointegracdo de Johansen para determinar se hd e quantos sdo os ndmeros de vetores de
cointegracdo do sistema. A primeira coluna da Tabela 17 retorna o resultado do teste, sob a
hipétese nula de existéncia de vetores cointegrantes. Os resultados apontam rejeicdo da
hipétese nula para inexisténcia de vetor, bem como de apenas um vetor de cointegracdao. O
resultado do teste €, portanto, a aceitacdo de dois vetores cointegrantes, pois € o Unico
resultado em que a estatistica de traco aparece com probabilidade de ser inferior aos valores

criticos de significncia adotado pelo teste (5%). Conclui-se que a hipdtese alternativa €

rejeitada.
Tabela 17 - Testes de Cointegracido: Receitas e Despesas Governamentais

Ha r vet Valor Criti Valor Criti

.r * 0r~es Autovalor  Traco or Ve Prob.**  Maximo or LHieo Prob.**
cointegracao (5%) (5%)
r=0% 0,463567  128,5486 29,79707  0,0000 73,4921 21,13162 0,0000
r=1% 0,368687  55,05648 15,49471  0,0000 54,2745 14,2646  0,0000
r=2 0,006605  0,781980 3,841466  0,3765 0,78198  3,841466 0,3765

Fonte: QMS/Eviews
Notas: *denota rejeicdo de Ho com um nivel de significincia de 5%.**P-valores baseados em MacKinnon-
Haug-Michelis (1999).

Confirmada a existéncia de vetores de cointegracdo (dois), fica identificada a relacao
de longo prazo entre as varidveis. A verificacdo de quais delas guardam esta relagdo é
realizada com o teste VECM apresentado na Tabela 18. Nela pode-se perceber que as
varidveis ARRTOTAL_SA e DESPTOTAL_SA, ambas com uma (01) defasagem, sdao
cointegradas, confirmando a existéncia de relacdo de longo prazo entre receitas e despesas

or¢amentdrias do estado de Goids.
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Contudo, esta relacdo pode ser “rompida temporariamente” em caso de choques
estruturais, causando desvios na relacdo de curto prazo. Para que retornem a trajetéria comum
de longo prazo, serd o vetor de correcdo de erros que fard com que ambas voltem a
restabelecer a relacdo de longo prazo.

A Tabela 18 traz os resultados dos vetores de cointegracdao e o modelo de correcao de
erros. Ao focar na andlise de curto prazo, o modelo de corre¢cdo de erros mostra os dois
vetores de cointegracdo detectados na andlise de cointegragdo. No primeiro vetor (CointEql),
nota-se a significancia estatistica de ambas, Receita (—6.58819) e Despesa (2.24960). Isso
indica que ha predominancia do fendmeno denominado Sincronismo Fiscal, ou seja, desvios
de curto prazo sdo corrigidos tanto pela receita quanto pela despesa. Ja no segundo vetor de
cointegracdo (CointEq2), a despesa (-8.68184) € a tnica responsdvel pela correcdo dos
desvios de curto prazo para que seja mantida a trajetéria de longo prazo, ja que as receitas, por
ndo terem significancia estatistica (0,35214), ndo terdo capacidade de corrigir desvios de curto
prazo. Isso quer dizer que houve forte tendéncia de sincronismo fiscal nas contas puiblicas
de Goids no periodo 2002/2011. Também indica que corre¢des, para retorno de trajetéria de

longo prazo, devem ser realizadas a partir das despesas.



Tabela 18 - Vetores de Cointegracao e Modelo de Correcao de Erros

Vetor de Cointegracdo CointEql CointEq2
ARRTOTAL_SA(-1) 1.000000 0.000000
DESPTOTAL_SA(-1) 0.000000 1.000000
PIM(-1) -1.169126 -0.604828
(0.07742) (0.12221)
[-15.1009] [-4.94899]
C 19.15511 -36,35779
Modelo de Correcao de Erros RECEITA DESPES A PIM
CointEql -0.609133 0.370931 0.132850
(0.09246) (0.16489) (0.04954)
[-6.58819] [ 2.24960] [ 2.68183]
CointEq2 0.019843 0.872476 0.027577
(0.05635) (0.10049) (0.03019)
[0.35214] [-8.68184] [ 0.91340]
C 0.536421 0.091640 0.743644
(1.08483) (1.93466) (0.58123)
[0.49447] [ 0.04737] [ 1.27943]

Fonte: QMS/Eviews

Obs: ‘desvio padrdo’ entre parénteses e ‘estatistica t’” entre colchetes.
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Finalizada a andlise de cointegracdo e de correcdao de erros, chega-se ao segundo

resultado (R2) do trabalho:

R2: a andlise conjunta das varidveis arrecadacdo, gastos e atividade econdmica do

estado de Goids, sob a metodologia VAR/VECM, demonstrou haver relacdo de longo prazo

entre as varidveis arrecadacdo total e despesa total e os vetores de cointegracdo apontaram

forte tendéncia para que tenha ocorrido “sincronismo fiscal” na relacio receitas/despesas do

estado no periodo 2002/2011. Este tipo de relacdo contribui para o alcance de resultados

fiscais melhores. Sendo assim, o sincronismo verificado atenuou a situagao fiscal do periodo e

ndo pode ser razdo para eventuais crescimentos desproporcionais de despesas que

comprometam o ajuste fiscal. E, sob a perspectiva de Blanchard ef al. (1990), tal sincronismo

contribui para o equilibrio or¢camentdrio fiscal intertemporal e, por conseguinte, para a

sustentabilidade da politica fiscal.
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8 CONCLUSAO

A motivagdo principal deste trabalho partiu da constatacdo de que a arrecadacio
estadual teve desempenho significativamente acima do desempenho econdmico da regido,
também muito bom, no periodo 2002/2011. Com base na percepcao tedrica de que a atividade
econOmica fomenta a arrecadacdo pelo aumento das bases tributdveis, o trabalho buscou
responder a dois problemas principais de pesquisa:

1 — Quais os motivos para a arrecadaciao no estado de Goids ter crescido bem acima
do crescimento econdomico da regido no periodo pés LRF, mais precisamente entre os anos
de 2002 e 20107?

2 — Que tipo de relacao (causalidade) existiu entre gastos e receitas publicas em
Goias no periodo em andlise? Ela pode justificar o crescimento desproporcional das despesas
que venha a comprometer o ajuste fiscal do estado de Goids?

Relativamente ao primeiro problema de pesquisa, tendo se baseado em estudos que
analisam a qualidade do ajuste fiscal dos estados brasileiros apds a introducdo da LRF e a
vigéncia dos planos de reestruturacdo da divida das unidades subnacionais, promovidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e com base nas informacdes colhidas dos diversos sistemas
da SEFAZ/GO e dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Or¢amentdria, o trabalho chegou as
conclusdes abaixo delineadas.

O desempenho das receitas primdrias totais, significativamente acima da atividade
econdmica, no periodo 2002/2011, pode ser atribuido a manutencdo do desempenho da
arrecadacdo total do principal tributo estadual (ICMS) em niveis razoavelmente acima do
equivalente para a arrecadacdo espontanea de ICMS. Porém, tal resultado se deve,
prioritariamente, a combinacdo de um grande esforco de arrecadacdo, cujo resultado se
manifestou nos subgrupos Divida Ativa e A¢do Fiscal nos dltimos anos da série, associado a
um volume crescente de recursos das transferéncias governamentais ao longo de todo o
periodo. Além disso, a existéncia de um ciclo econdmico longo e positivo possibilitou a
arrecadacdo espontanea de ICMS em niveis elevados, ainda que seu desempenho tenha sido
um pouco inferior as transferéncias e aos subgrupos Divida Ativa e Acdo Fiscal. A venda de
ativos, como a negociacdo da CELG, também contribuiu para reverter o aperto fiscal
registrado em 2010.

Relativamente ao segundo problema de pesquisa, a andlise buscou encontrar qual
modelo de relacdo intertemporal entre receitas e despesas o estado de Goids praticou no

periodo. Sustentando-se na metodologia de vetores autoregressivos (VAR) e modelos de
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correcdo de erros, bem como se utilizando das fontes de dados ja citadas, concluiu que no
estado de Goids, dentro das possibilidades encontradas na literatura econdmica sobre o
assunto, houve forte tendéncia para que se tenha praticado o convencionado como
“sincronismo fiscal”, que significa tomar as decisdes de gastar e arrecadar de forma
simultanea. Este tipo de causalidade contribui para o equilibrio e ndo para o desequilibrio das
contas publicas. Sob a perspectiva de Blanchard et al. (1990), a constatagcdo de tais resultados
sinaliza para sustentabilidade da politica fiscal e equilibrio orcamentario fiscal intertemporal.
Portanto, a resposta ao segundo problema de pesquisa € que a execucdo or¢amentdria
realizada em Goids ndo foi fator de desequilibrios orcamentérios durante os anos de 2002 a
2011 e ndo comprometeu o ajuste fiscal do estado. As dificuldades e os riscos ao ajuste
advém, provavelmente, da velocidade de crescimento e participacdo de grupos de receitas e de
despesas nos respectivos totais.

Cabe ressaltar que o método foi aplicado pela primeira vez para uma unica unidade da
federacdo, pelo que foi possivel apurar. Na literatura internacional foram encontrados estudos
para os estados norte-americanos, porém em seu conjunto, € ndo em nivel de andlise isolada
para uma tunica unidade da federagdo. Os resultados mais comuns encontrados para paises da
América do Sul estdo enquadrados na modalidade “gastar/arrecadar” que, em outras palavras,
pode ser interpretada como “primeiro se gasta para depois conseguir as fontes de receita”,
denotando uma cultura, no minimo, imprevidente. A outra possibilidade bastante encontrada,
de uma forma geral, foi a de “arrecadar/gastar”, na qual um aumento da carga tributdria
carrega consigo um subsequente aumento do gasto publico. Tais resultados foram muito mais
comuns nos estudos realizados em paises desenvolvidos.

Como resultado subjacente, € possivel concluir que o ajuste que Goids praticou no
periodo 2002/2011 foi uma variante dos resultados encontrados por Santos (2010)”° com
elementos dos resultados de Piancastelli e Boueri (2008).

O que hd em comum com os resultados do primeiro sdo os aumentos de receitas,
sobretudo apds 2005, crescimento ndo proporcional dos juros e encargos da divida (exceto
2011) e reduc@o mais que proporcional no nivel de investimentos, extremamente penalizado
no ultimo ano da série. Com relagdo aos resultados encontrados por Piancastelli e Boueri
(2008), Goids vem realizando seu ajuste fiscal por meio, também, de grande esforco fiscal e
em razdo do crescimento das transferéncias governamentais que se mantiveram crescentes €

em niveis elevados durante todo o periodo.

" Conforme apresentado na secio 3.4.
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z

Nesse sentido, o ajuste é duplamente dependente: da permanéncia de ciclos
econOmicos positivos que permitam a manutencdo de arrecadacdo autdbnoma em niveis
elevados, acompanhados de transferéncias governamentais altas e crescentes. Este tipo de
ajuste, considerado ténue, depende da combinacdo de muitos fatores para resultar em
equilibrio das contas publicas.

A andlise permitiu, ainda, concluir que as varidveis de controle do ajuste fiscal do
estado foram: Ac¢do Fiscal e Divida Ativa, Transferéncias Governamentais € economia em
ciclo positivo pelo lado da arrecadacao; Investimentos, extremamente penalizados, pelo lado
da contengdo de despesas.

Por fim, vale registrar que, com base nos resultados do ano de 2011, o ajuste requer
maiores cuidados, uma vez que a Conta Pessoal e Encargos Sociais deu significativo salto e
piorou a qualidade do ajuste. Em um cendrio de reversdao do ciclo econdmico (recessdo), a
situacdo fiscal do estado goiano pode caminhar para realizacdo de déficits primarios
sucessivos e/ou crescentes.

Neste sentido, fica a sugestdo de andlise similar para as demais unidades subnacionais,
bem como a ampliagdo do método aqui utilizado contemplando o conceito de “superdvit
estrutural”, aquele que desconta da arrecadacdo total os fatores influenciados pelo ciclo da
atividade econdmica, bem como valores que porventura possam ser enquadrados como

. . .. 80
‘contabilidade criativa”

. Tais procedimentos poderiam combater o viés pro-ciclico da
politica fiscal dos dltimos anos, contribuindo para que em anos de maior atividade econdmica
e melhor arrecadacdo possa se formar maior poupanga a ser investida nos anos de

desaquecimento econdmico.

% Por exemplo, o intenso controle de despesas na “boca do caixa”, o atraso de restitui¢des e a superestimagio
das receitas. Para maiores detalhes sobre superdvit estrutural ver Schettini ez al. (IPEA, 2011).
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