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RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o Territorio do Sisal. Localizado no
semiarido da Bahia, o Territorio do Sisal abrange vinte municipios: Araci,
Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansancao, Conceicdo do Coité, Ichu, Itiuba,
Lamarao, Monte Santo, Queimadas, Retirolandia, Sao Domingos, Quijingue,
Nordestina, Santaluz, Serrinha, Teofilandia, Tucano e Valente. No Territorio
do Sisal, desde 1960, a sociedade civil se organizou e promulgou diversas
experi€éncias de sucesso. Além do mais, o Territorio do Sisal foi constituido a
partir da inducao das recentes politicas de desenvolvimento territorial. Mas,
apos 10 anos da adocao do enfoque territorial, o Territorio do Sisal continua
com pobreza, exclusdo social e baixo dinamismo econémico. Por que, apesar
da forte atuacao dos atores sociais e de instituicoes locais (ou sociedade civil
organizada) e de sua eleicao como territorio de politicas publicas, o Territorio
do Sisal continua apresentando alguns dos piores indicadores economicos e
sociais da Bahia e do Brasil? Para responder a tal pergunta, este trabalho tem
como objetivo geral analisar como a sociedade civil, no Territério do Sisal,
organizou-se e foi capaz de estabelecer experiéncias coletivas, e compreender
por que, apesar disso, o territério continua apresentando alguns dos piores
indicadores socioeconémicos da Bahia e do Brasil. Usando dados primarios e
dados secundarios — além da perspectiva do neocorporativismo e do enfoque
territorial — este trabalho revelou que a experiéncia do Territorio do Sisal, na
Bahia, ainda tem muito a fazer para atingir um alto nivel de desenvolvimento
socioecondmico, sobretudo, porque precisa superar alguns obstaculos, como:
a dependéncia economica das prefeituras municipais, o “fendmeno natural da
seca”, a decadéncia da cadeia produtiva do sisal, a dicotomia entre o urbano
(cidade) e o rural (campo), e os excessivos conflitos “abertos” e “fechados”, que
dificultam a coesao social.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial — Bahia; Territério do Sisal;
Economia Baiana; Sisal.



ABSTRACT

The goal of this work is to study the Territory of Sisal. Located in the semiarid
region of Bahia, the Territory of Sisal covers 20 counties: Araci, Barrocas,
Biritinga, Candeal, Cansancao, Conceicao do Coité, Ichu, Ititba, Lamarao,
Monte Santo, Queimadas, Retirolandia, Sao Domingos, Quijingue, Nordestina,
Santaluz, Serrinha, Teofilandia, Tucano, and Valente. In the Territory of Sisal,
since 1960, civil society has been organized and the government has put into
operation several successful projects. The Territory of Sisal was formed from
the recent implementation of territorial development policies. However, 10
years after the adoption of the territorial approach, the Territory of Sisal
continues to experience low economic progress and high levels of poverty and
social exclusion. Why it is that, despite the strong presence of social actors
and local institutions (civil society) and its designation as a territory of public
policy, the Territory of Sisal continues to register some of the worst social and
economic statistics in Bahia and Brazil? To answer this question, this work
aims at exploring how civil society in the Territory of Sisal was organized and
how it was able to establish collective enterprises and understand why,
despite this the territory continues to display some of the worst socioeconomic
indicators in Bahia and Brazil. Using primary data and secondary data —
beyond the perspective of neocorporativism and the territorial approach - this
work has revealed that the Territory of Sisal, in Bahia, still has much to do to
achieve a high level of socioeconomic development, especially because it must
overcome some obstacles, such as economic dependence on municipal
governments, the "natural phenomenon of drought,” the decay of the sisal
production chain, the dichotomy between urban (city) and rural (countryside)
interests, and excessive conflicts, both "open" and "closed," that hinder the
development of social cohesion.

Keywords: Territorial Development - Bahia; Territory of Sisal; Bahia
Economics; Sisal.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de estudo o Territorio do Sisal. Situado
no semiarido baiano, o Territorio do Sisal abrange vinte municipios — Araci,
Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansancao, Conceicao do Coité, Ichu, Itiuba,
Lamarao, Monte Santo, Queimadas, Retirolandia, Sdo Domingos, Quijingue,
Nordestina, Santaluz, Serrinha, Teofilandia, Tucano, e Valente. No Territorio
do Sisal, desde 1960, a sociedade civil se organizou, e promulgou diversas
experiéncias de sucesso, como o CODES Sisal, a APAEB-Valente, a ASCOOB
Itapicuru, o SICOOB Coopere, os STRs, e o IDR-Sisal. No entanto, apesar do
propalado sucesso dessas experiéncias, o Territério do Sisal permanece com
pobreza, exclusao social e baixo dinamismo econémico.

Além disso, o Territério do Sisal foi constituido a partir da inducao das
recentes politicas de desenvolvimento territorial — tanto do Governo da Bahia
(os Territorios de Identidade do Estado da Bahia), como do Governo Federal
(os Territérios Rurais e os Territérios da Cidadania). As recentes politicas de
desenvolvimento territorial sdo consideradas, pelos organismos multilaterais,
politicos, académicos, militantes dos movimentos sociais e ONGs, como uma
das mais bem sucedidas alternativas de promocao do desenvolvimento social
e economico. Contudo, apés 10 anos da adocao do enfoque territorial, pouco
mudou na realidade socioeconomica do Territorio do Sisal. Ou seja, as acoes
governamentais de bases territoriais tém gerado poucos efeitos positivos.

E, nesse contexto, que surge o problema deste trabalho: por que, apesar
da forte atuacao dos atores sociais e de instituicoes locais (ou sociedade civil
organizada) e de sua eleicao como territorio de politicas publicas, o Territorio
do Sisal continua apresentando alguns dos piores indicadores econdomicos e
sociais da Bahia e do Brasil? Para responder a tal pergunta, este trabalho tem
como objetivo geral analisar como a sociedade civil — no Territorio do Sisal —
organizou-se e foi capaz de estabelecer experiéncias coletivas, e compreender
por que — apesar disso — o territorio continua apresentando alguns dos piores
indicadores socioeconomicos da Bahia e do Brasil. Para alcancar tal objetivo

geral, estabelecemos alguns objetivos especificos, a saber:
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a) Revisar as politicas regionais e territoriais que afetaram (ou afetam) a
dinamica socioeconomica do Territorio do Sisal.

b) Verificar como o contexto historico, social e politico do Territério do
Sisal determina sua dinamica socioeconémica.

c) Analisar a atual estrutura socioeconéomica do Territorio do Sisal.

d) Identificar quais sao as principais experiéncias coletivas locais que
integram as instituicoes e os atores sociais no Territorio do Sisal.

e) Analisar como as instituicoes locais e os atores sociais estabelecem os
habitos, as normas sociais, e as convencoes coletivas (ou seja, a
governanca territorial).

f) Identificar as funcoes das instituicoes locais e dos atores sociais.

g) Confirmar se o sisal € a “ideia-guia” para a cooperacao local.

Para executar este trabalho, adotamos dois procedimentos: a revisao e a
pesquisa bibliografica; e a pesquisa de campo. Ambos os procedimentos ou
metodologias foram fontes de dados quantitativos e qualitativos. Deste modo,
utilizamos tanto dados primarios, como dados secundarios. Sobre os dados
secundarios, consultamos um amplo acervo de documentos e informacoes, a
respeito do Territorio do Sisal, produzidos pelo Governo da Bahia, pelo IBGE,
pelo Governo Federal, pelos STRs, etc. E importante frisar que as estatisticas
e os documentos técnicos utilizados originam-se, essencialmente, dos 6rgaos
governamentais. Isso quer dizer que analisamos o contexto social e econoémico
do Territorio do Sisal, com base em critérios/dados oficiais!.

Sobre os dados primarios — obtidos na pesquisa de campo — utilizamos
questionarios “semiestruturados” (ver o Apéndice A), que foram aplicados em
instituicoes governamentais e em instituicoes da sociedade civil, atuantes no
Territorio do Sisal. Assim, entrevistamos os representantes do poder publico,
os representantes dos STRs, e as liderancas de associacoes, de cooperativas,
de movimentos sociais e de organizacoes ndo governamentais (ver o Apéndice
B). As entrevistas foram escolhidas com base na relacdo das instituicoes que
compoem o CODES Sisal, ou seja, que compoem a maior instancia territorial
de articulacao do dialogo social — refletindo, deste modo, os efeitos da coesao

social, politica e econdémica (em ambito territorial).

1 As fontes secundarias estao detalhadas nas referéncias deste trabalho.
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Esse critério de “selecao dos entrevistados” baseia-se na perspectiva do
neocorporativismo — em que se reconhece que as “cupulas dirigentes” detém o
“monopolio do poder organizativo”, e a “legitimidade junto a base social” para
representar/intermediar seus interesses (ORTEGA, 2005, p. 29-32). Logo, se
tais “cupulas dirigentes” sao legitimas, entrevista-las € suficiente para obter
informacoes acerca do processo de intermediacao social, e de articulacao dos
interesses de classes, ou de fracoes de classes. Ou seja, o enfoque teorico do
neocorporativismo reconhece que as liderancas manifestam, em suas opinioes
e acoes, os conflitos “abertos” e “fechados”, e as “concertacoes” dos grupos
sociais que representam (ORTEGA, 2005, p. 32-395).

Tudo isso foi abordado com base nos mais recentes debates, acerca do
enfoque territorial, valorizando uma abordagem multiescalar (local, regional e
mundial), multidimensional (econémica, sociocultural, politica e ambiental),
multiforme (civil, governamental e estrutural), e multidisciplinar (economia,
geografia, sociologia, historia, politica e antropologia, etc.). Isso possibilitou o
reconhecimento de que o desenvolvimento territorial exige a compreensao de
diferentes variaveis “materiais e imateriais”, revelando que os territorios tém
aparéncias socioeconémicas especificas. Em sintese, buscamos assumir uma
realidade territorial “fechada” e “aberta”, a fim de minimizar os equivocos das
visoes utilitaristas, estaticas e deterministas.

Para facilitar a leitura, dividimos o trabalho em seis partes, além desta
introducao. No segundo capitulo, recuperamos os elementos basicos sobre a
evolucao das ideias de desenvolvimento, passando da antiga visao atrelada a
biologia para as variadas adjetivacoes — sustentavel, humano, territorial, etc. —
que foram apensadas ao substantivo desenvolvimento. Ainda, no segundo
capitulo, apresentamos algumas reflexdes, sobre: territorialidade; estrutura
de governanca; fendomenos sociais, politicos e culturais na economia; novos
distritos industriais; culturalismo e simbolismo; e visdo marxista do espaco —
acerca do desenvolvimento territorial. No final do capitulo, realizamos uma
sintese sobre as diferentes reflexoes, e as suas criticas.

No terceiro capitulo, buscamos recuperar a evolucao do planejamento
no Brasil e na Bahia. Na primeira secao, consideramos os inumeros planos e

programas de politicas publicas implantadas no Brasil, nos ultimos 80 anos,
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dando énfase as recentes politicas territoriais. Na segunda secao, abordamos
o planejamento na Bahia, da sua origem e estruturacao, na década de 1930,
até a adocao do enfoque territorial, em 2007. Paralelamente, apresentamos o
avanco das politicas de planejamento — do Plandeb até o Plano Plurianual
2004-2007 - e as evolucoes do recorte geografico, passando pelas regioes
urbanas, pelas regioes administrativas e pelas “Regides Economicas”. No fim,
detalhamos os Territorios de Identidade do Estado da Bahia.

No quarto capitulo, descrevemos as principais caracteristicas sociais,
geograficas, historicas, demograficas e economicas do Territorio do Sisal, na
Bahia. Além disso, delineamos a infraestrutura urbana e rural, e os servicos
basicos disponiveis (saneamento e abastecimento d’agua, infraestrutura dos
transportes, energia elétrica, entre outros). No quinto capitulo, descrevemos
as principais experiéncias de sucesso do Territério do Sisal — CODES Sisal,
APAEB-Valente, ASCOOB Serrinha, Itapicuru e Cooperar, SICOOB Coopere,
APL do Sisal, STRs e IDR-Sisal. Enfim, apresentamos algumas consideragoes,
relacionando os principais obstaculos para o desenvolvimento socioeconoémico

mais abrangente no Territorio do Sisal.



2 DESENVOLVIMENTO, TERRITORIO E GOVERNANCA

Neste capitulo, estabelecemos os limites tedricos acerca da tematica do
desenvolvimento territorial. Na primeira secao, reconstruimos a evolucao das
ideias de desenvolvimento, passando da antiga visao atrelada a biologia para
uma explosao de significacoes, que resultou em variadas adjetivacoes — como,
social, humano, regional, sustentavel, territorial, etc. — que foram apensadas
ao substantivo desenvolvimento. Essa trajetoria foi longa, perdurou mais de
quatro séculos, envolvendo nao apenas académicos, politicos e organizacoes
governamentais, mas igualmente militantes de movimentos (ou organizacoes)
sociais, organizacoes nao governamentais e sociedade civil. Ou seja, além da
evolucao conceitual, variaram os “portadores sociais” do desenvolvimento.

Na ultima secao, focamos os esforcos em apresentar algumas reflexoes
sobre o desenvolvimento territorial. Sao reflexdes tedricas sobre os seguintes
aspectos: territério e territorialidade da economia; teorias institucionalistas e
estruturas de governanca; incrustacdo dos fendmenos sociais na economia;
“ressurgimento” dos (novos) distritos industriais; culturalismo e simbolismo
no enfoque territorial; e relacées espaciais e “acumulacao marxista”. Por fim,
realizamos uma sintese sobre as diferentes visoes, e as suas criticas, para o
enfrentamento do desenvolvimento territorial, mostrando que os diagndsticos
desta natureza necessitam de uma perspectiva dialética, que seja, ao mesmo

tempo, multiescalar, multidimensional, multiforme e multidisciplinar.

2.1 A Evolucao das Ideias de Desenvolvimento

Nesta secao, reconstruimos a evolucao das ideias de desenvolvimento,
passando da antiga visao atrelada a biologia para a explosao de significacoes
que resultou em inumeras adjetivacoes que foram apensadas ao substantivo
desenvolvimento. Essa trajetoria foi longa, durou mais de quatro séculos, e
envolveu nao s6 académicos, politicos e organizacdoes governamentais, mas
também militantes de movimentos sociais, organizacoes nao governamentais e

sociedade civil. Assim sendo, organizamos esta secao em quatro subsecgoes,
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em ordem cronologica, abordando os principais aspectos conceituais, e suas
respectivas transformacoes economicas e sociais, bem como os motivos que

levaram a transicao de um conceito a outro.

2.1.1 Desenvolvimento como Evolucao e Progresso

Até o final do século XIX, a nocao de desenvolvimento estava atrelada
aos modelos tedricos a respeito da reproducao e formacao de seres vivos. Em
outras palavras, a nocao de desenvolvimento tinha raizes mais profundas na
biologia do século XVII e XVIII (RIBEIRO, 2003). Nesse contexto, as palavras
“desenvolvimento” e “evolucao” remetiam ao mesmo significado, “[...] presos a
ideia de algo direcional, de algo relativo a uma atividade em certa medida com
um sentido pré-destinado” (FAVARETO, 2006, p. 36). Além disso, tanto as
palavras “desenvolvimento” como “evolucao” derivam, etimologicamente, do
mesmo verbo em latim wvolvere, apontando ainda para outras duas nocoes?,
que se materializam por movimentos progressivos e regressivos.

Essa nocao de desenvolvimento como evolucao biologica baseava-se em
modelos tedricos de Spencer, Darwin, Meckel e Comte, cujo significado estava
ligado ao movimento que vai do mais simples ao mais complexo, conectando o
processo pelo “qual passa um ser vivo” (desde o seu estado embrionario ao
seu estado adulto) ao “processo incessante de transformacao do capitalismo”
(RIBEIRO, 2003, p. 163). Assim sendo, a nocao de evolucao biologica passa a
ser aplicada as sociedades, explicando por que a formacao social capitalista
nao se mantém se nao se transformar permanentemente, ou se nao buscar a
sua propria expansao. Isto significa dizer que o desenvolvimento passa a ser
visto com base nas fases cronologicas e ordenadas da evolucaos.

Segundo Favareto (2006), com a consolidacao da Revolucao Industrial,
a nocao de evolucao se converteria naturalmente ao progresso, alcancado pelo
conhecimento e dominio das forcas da natureza. Ou seja, o desenvolvimento
nao estava mais ligado aos fendmenos naturais, mas, a ascensao e firmacao

do campo cientifico. Isto se confirma quando,

2 As palavras “desenvolvimento” e “evolucao” resultam também dos verbos em latim evolvere e
revolvere (FAVARETO, 2006, p. 39).
3 Sobre a evolucéo biolégica, ver Canghilhem, Lapassade, Piquemal e Ulmann (1985).
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[...] racionalismo e empirismo se tornam as formas de pensamento
sistematico predominantes, ocorre um deslizamento seméantico com
correspondéncias nos sistemas [...] de interpretacdo real, no qual as
idéias de evolucdo [...] vAo ser assimiladas a idéia de progresso |...]
(FAVARETO, 2006, p. 39).

Na pratica, a ideia de progresso passou a ser associada aos padroes de
consumo, modos de producao e estilos de vida dos paises mais avancados (e
centrais do capitalismo). Para Ortega (2008, p. 23), “[...] a industrializacao e a
urbanizacao [...] passaram a ser simbolos do progresso”. Essa concepcao de
progresso marca uma transicao: “[...] ndo se teve uma teoria do progresso,
mas a passagem da ideia de evolucao para a de progresso foi uma espécie de
antessala do rapto da ideia de desenvolvimento pela economia”, ocorrendo a
reducao da evolucao ao progresso e deste ao crescimento (FAVARETO, 2006,
p. 39). Rapidamente, o desenvolvimento como progresso foi substituido pela

busca da intensificacao do crescimento economico (ORTEGA, 2008).

2.1.2 A Ascensao da Ideia de Crescimento Econémico

A virada para o século XX marcou o fim da trajetoria em que a ideia de
desenvolvimento esteve, predominantemente, associada a nocao de evolucao e
de progresso (FAVARETO, 2006). Esta transformacao esteve associada a dois
fendmenos historicos: a crescente institucionalizacado do campo cientifico; e o
fim dos cem anos da chamada Pax Britanica. No primeiro, adveio a ascensao
crescente de diversas disciplinas cientificas, como, por exemplo, a economia,
que entrou no rol das modernas disciplinas cientificas (FAVARETO, 2006). O
segundo fendomeno € efeito de uma crise politica, que culminou, em 1914, na
Primeira Guerra Mundial, levando os paises centrais a uma crise econdmica,
que se agravou com a Grande Depressao, em 1929.

Assim, foi, na década de 1930, que a nocdo de crescimento se sobrepds
a ideia de progresso. Para Ortega (2008, p. 24), “naquele momento, ganhava
centralidade a necessidade [...] de reformas econdmicas que viabilizassem as
taxas de crescimento mais elevadas”. Na pratica, a guerra e as crises haviam
destruido quase toda a riqueza do mundo ocidental, arruinando os empregos
e os padroes de consumo das populacoes. Desta forma, as elevadas taxas de

crescimento seriam a Unica saida para a melhoria das condicées humanas e
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para a reconstrucao do “mundo” material ocidental. O objetivo era alcancar o
pleno emprego e a melhor distribuicao da riqueza gerada, reduzindo, assim, a
exclusao social que assolava os paises centrais do capitalismo.

Em suma, foi nesse contexto que o crescimento econémico passou a ser
sinonimo de desenvolvimento, tendo o PIB ou o PNB como unidade de medida
do sucesso de politicas governamentais. Nao podemos esquecer que, durante
esse periodo, o Estado adquiriu “protagonismo” na promocao do crescimento
econdmico. Ou seja, o Estado passou a ser fundamental na superacao dos
problemas das nacodes, tanto no “modelo capitalista”, quanto no “modelo
comunista”. No primeiro, surgiram os Estados do Bem-Estar Social, como foi
o exemplo das politicas do Governo Roosevelt nos EUA%. No segundo, o recém-
estabelecido “mundo comunista”, principalmente na Russia®, conseguiu em
poucas décadas, com a centralizacao, reduzir espantosamente a pobreza.

Com o protagonismo do Estado, o prestigio do “liberalismo econémico”,
que viu seu apogeu nos anos 1920, foi abalado, e contundentemente trocado
pelo planejamento centralizado (POLANYI, 1980). No “mundo capitalista”, as
ideias intervencionistas de Keynes ganharam destaque, particularmente, nas
crises, em que a acao do Estado foi essencial para que a economia saisse da
depressao. Mas Keynes alertou para as consequéncias econoémicas da paz, e
que, inevitavelmente, provocariam um novo enfrentamento entre as nacgoes, ja
que os acordos instituidos pelos vencedores significariam um alto 6nus para
as nacoes vencidas, especialmente, para a Alemanha. A previsao de Keynes se
materializou, e rapidamente teve inicio a Segunda Guerra Mundial.

Os debates acerca do crescimento ficaram ainda mais acirrados apos a

Segunda Guerra Mundial.

Segundo Sunkell e Paz (1988), terminado o conflito bélico, que foi o
resultado de fatores econémicos, politicos e histéricos [...], o tema [do
crescimento como desenvolvimento] foi encarado por todos os paises,
principalmente os aliados, que visavam livrar o mundo, e obviamente
seus proprios territérios, dos problemas que os perseguiam (e ainda
perseguem) nos periodos anteriores: guerra, desemprego, miséria,
discriminacao racial, desigualdades politicas, econdomicas e sociais.

4 O Governo Roosevelt (1933-1945), nos EUA, implantou o maior programa intervencionista
do “mundo capitalista”, o New Deal (1933-1936).

5 Com a Revolucdo Comunista, em 1917, a Rassia deixou para tras a pobreza e a miséria, e
ja, em 1945, figurava como uma das mais importantes nacdes do mundo, tanto do ponto de
vista econémico, como politico e militar.
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Essa preocupacao revelou os anseios de progresso e a melhoria das
condicoes de vida das nacoes [...] (OLIVEIRA, 2002, p. 38-39).

Nesse cenario, os lideres mundiais foram a mesa de negociacoes, em
especial, os paises aliados liderados pelos EUA e pela URSS, com o objetivo de
estabelecer um ambiente favoravel a superacao das crises econémicas, sociais
e politicas. O temor de novos conflitos e de suas implicacoes levou os paises a
formar a Organizacao das Nacoes Unidas® (ONU), para zelar pela paz entre as
nacoes, promover o crescimento e a melhoria da qualidade de vida (OLIVEIRA,
2002, p. 40; ORTEGA, 2008). Na ONU, foi criada uma série de programas e de
organismos especiais para ajudar os paises a tratar de questdes econdémicas e
sociais de modo a manter um (relativo) equilibrio mundial. Isto resultou em
inumeros organismos ou agéncias multilaterais”.

Com a relativa paz mundial, o mundo p6s-1945 estava pronto para um
novo periodo de boom econémico. O debate em torno do crescimento tomou
novos contornos, com uma série de conflitos entre as nacdes hegemonicas do
mundo capitalista (EUA) e do mundo comunista (URSS). Este embate acirrou
a busca pelo crescimento como tnica maneira de desenvolvimento das regioes
ditas subdesenvolvidas (ORTEGA, 2008). Porém a Guerra Fria incentivou e
acelerou nao apenas a busca pelo crescimento, mas o dinamismo econdémico
prolongado gerou uma nova necessidade de melhoria dos indicadores sociais
e de qualidade de vida, uma vez que o “mundo comunista” ratificava que era
possivel uma sociedade alternativa ao capitalismo (HOBSBAWN, 1995).

Entre 1950 e 1970, o mundo viveu a chamada “Era de Ouro”. Nao era
mais possivel fazer uma distincao — no capitalismo ou no comunismo - entre
desenvolvimento e crescimento economico (FAVARETO, 2006). Nesse periodo,
o desenvolvimento se identificava basicamente com o crescimento material, e
para alguns, o crescimento material levaria, espontaneamente, a melhoria dos
padroes sociais. Ou seja, admitia-se que o crescimento material “era o centro
do processo social” (CARDOSO, 1995). Entretanto essa prosperidade atingiu

seu limite, em meados dos anos 1980, quando “o mundo foi abalado por trés

6 A ONU foi criada, em 1945, na Conferéncia de Sao Francisco, na cidade de Sao Francisco
(EUA), sendo composta inicialmente por 51 paises-membros (OLIVEIRA, 2002). Atualmente, a
ONU possui 193 paises-membros e 17 organismos ou agéncias multilaterais. Sobre a ONU e
sua estrutura organizacional, ver <http://www.un.org>.

7 Exemplos desses organismos sao: Banco Mundial, CEPAL, FAO, OIT, FMI, etc.
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choques inflacionistas — desemprego, escassez de cereais e aumento do preco

do petroleo — reduzindo o ritmo de acumulacao” (BENKO, 2002).

2.1.3 A Crise do Planejamento Centralizado e o Neoliberalismo

Com os trés choques inflacionistas e a queda no ritmo de acumulacao, o
mundo entrou numa crise produtiva global. Em outras palavras, as bases
estruturais do modelo capitalista e do modelo comunista estavam abaladas,
nao conseguindo mais sustentar o mesmo ritmo de crescimento. No “mundo
capitalista”, o modelo “fordista” entrou em crise, e, no “mundo comunista”, os
Planos Quinquenais nao eram mais capazes de gerar crescimento econdomico e
distribuicao de renda. Em suma, esgotou-se a ideia desenvolvimentista que
fez a gloria dos “paises centrais e periféricos” nos anos 1950, 1960 e 1970. O
modelo de crescimento (induzido pelo Estado), como desenvolvimento, entrou
abertamente em colapso (BENKO, 2002; NOGUEIRA, 2009).

Essa crise se agravou ainda mais com o desmantelamento da URSS, e
com a evidente percepcao de que o crescimento econdémico nao era capaz de
levar riqueza a toda a sociedade, mas de acirrar as desigualdades entre ricos e
pobres. Ou seja, o crescimento pode até ter causado prosperidade, mas os
problemas sociais persistiram (CARDOSO, 1995). Isto ficou bem evidente na
América Latina e, especialmente, no Brasil, onde nao houve correspondéncia
entre crescimento econémico e desenvolvimento, ou seja, onde crescimento
nao se converteu em equidade e distribuicao de renda (FURTADO, 2004). Em
geral, o desenvolvimento esteve associado, exclusivamente, a industrializacao
(FURTADO, 2004; OLIVEIRA, 2002).

Nesse contexto, o Estado passou a ser visto como obstaculo e como o
responsavel pela crise dos anos 1980. Com o fim do modelo comunista (ou a
dissolucao da URSS a partir dos anos 1990), ressurgiram os argumentos do
antigo liberalismo econdémico, mas, agora, sob a égide do que se convencionou
chamar de neoliberalismo. Assim, estava decretada a “crise do planejamento
centralizado e a emergéncia da estratégia de planejamento descentralizado”
(ORTEGA, 2008, p. 28). O Estado passou a ser o vilao da histoéria, cujo papel,

na economia globalizada, deveria constituir-se apenas no dever de garantir a
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consisténcia e a solidez dos denominados fundamentos macroeconomicos,
como condicéo para o funcionamento do mercado (MAGALHAES, 2009).

Além da reducao do papel intervencionista do Estado, o neoliberalismo
propods a implementacao de politicas de desregulamentacao, a privatizacao e a
limitacao das acodes sindicais para reduzir a resisténcia a flexibilizacao da
legislacao trabalhista e, também, a conversao da acado social em mercadoria
(BENKO, 2002). Esta “nova agenda” de politicas publicas foi sintetizada pelo
chamado “Consenso de Washington”, que a partir da década de 1990, ganhou
vulto, dando uma “[...] ideia da convergéncia das agendas e das instituicoes
adequadas ao novo contexto mundial marcado pela globalizacao [...]” (DINIZ,
2009, p. 93). Uma vez alcancadas as metas do “receituario de mercado”, criar-
se-iam as condi¢coes necessarias e suficientes para o desenvolvimento.

Nesse periodo, ganhavam espaco as propostas de descentralizacao das
instancias politico-administrativas, desobrigando os governos centrais da
provisdao de bens publicos para viabilizar o processo de desenvolvimento.
Essas propostas de descentralizacao adquiriram extensao global, ocupando
um espaco cada vez maior no “discurso programatico dos politicos”, sendo,
para muitos, a opcao necessaria para a superacao da crise (ORTEGA, 2008).
Porém o modelo neoliberal nao foi capaz de solucionar os graves problemas do
mundo, sendo objeto de inumeras criticas, principalmente ao continuar
insistindo na assimilacdo do desenvolvimento como crescimento (FURTADO,

2004; VEIGA, 2005).

[...] Economistas de projecao mundial, como Joseph Stiglitz, Ha-Joon
Chang [...], entre outros, assumem uma postura de questionamento
da ortodoxia sustentada pelos organismos multilaterais, como o FMI e
o Banco Mundial, cujas prescricoes chegaram a asfixiar, ao invés de
estimular o desenvolvimento (DINIZ, 2009, p. 94).

Até o final da década de 1990, o que predominou no modelo neoliberal
foi a rigidez das explicacoes economicistas, unidimensionais e deterministas.
O resultado foi a ampliacao das desigualdades e desequilibrios sociais, que,
por fim, inviabilizaram a continuidade do processo de crescimento econémico
(DINIZ, 2009). A consequéncia destes avancos foi um crescente hiato entre os

paises ricos e pobres, que nao conseguiram equacionar a distribuicao de

renda. Para o historiador Landes (1998), a diferenca de renda entre a Europa
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Ocidental e a Europa Oriental saltou de 15%, em meados de 1750, para cerca
de 80% na década de 1990. Ou seja, o crescimento econoémico nao alcancou

todos os paises, e todas as classes sociais.

2.1.4 A Descentralizacao do Planejamento e o Enfoque Territorial

Simultaneamente ao aprofundamento das desigualdades, afloraram as
discussoes em torno do desenvolvimento regional, com varias tentativas para
a superacao das desigualdades das nacoes. Além do aparente consenso em
torno da descentralizacao do planejamento publico, comecou a ganhar forca a
avaliacao de que o simples crescimento econdomico seria insuficiente para
levar riqueza a toda a sociedade, e, portanto, seria necessario um processo de
desenvolvimento mais inclusivo. Assim, as nacdes passaram a preocupar-se
com os impactos do processo de crescimento na vida da populacao, ja que a
solucao neoliberal nao foi capaz de solucionar as crises das ultimas décadas
(NOGUEIRA, 2009; OLIVEIRA, 2002; ORTEGA, 2008).

Em suma, a década de 1990 foi marcada por uma série de debates em
torno da descentralizacao e do chamado desenvolvimento regional. Tanto no
ambito académico, como no politico, ganharam relevancia as estratégias de
desenvolvimento que adotassem o enfoque territorial estabelecido com base
numa gestdo descentralizada. Segundo Ortega (2007), a descentralizacao era
nao apenas uma recomendacao “desde cima” pelos organismos multilaterais
(Banco Mundial, FMI, BID, FIDA, IICA, FAO, CEPAL, etc.), mas também uma
reivindicacao “desde baixo” pelos diferentes segmentos sociais que ansiavam
participar dos processos decisorios, tomando em suas maos os seus destinos
(ORTEGA, 2007, 2008).

Dessa maneira, o enfoque territorial ganha destaque no mundo, e,
particularmente, nos paises latino-americanos. No Brasil8, a tematica ganha
alguma importancia, dentre as inumeras politicas publicas, sobretudo a partir

de 2003, quando o Governo Lula adotou medidas® que buscavam resgatar os

8 Para Ortega (2007, 2008), quatro fatores contribuiram para a tematica territorial no Brasil:
(1) o fortalecimento de forcas locais pela ‘redemocratizacdo’; (2) a Constituicdo de 1988; (3) a
desregulamentacdo da economia; e (4) a recomendacdo das agéncias multilaterais.

9 Destacam-se trés programas federais: os CONSADs (Consorcios de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local), os TRs (Territérios Rurais) e os TCs (Territérios da Cidadania).
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territorios rurais deprimidos (ORTEGA, 2008). Desta maneira, as estratégias
de desenvolvimento local autébnomo e enddogeno passaram a vigorar num
ambiente econdémico que busca ser sustentavel, em que o governo central
conduzia a politica macroecondémica. Em outras palavras, ao governo central
caberia a criacao de um ambiente favoravel para a governabilidade e para os
negocios (ORTEGA, 2007, 2008).

Esse debate ficou ainda mais acalorado no final do século XX, a medida
que se ampliavam os esforcos em distinguir o desenvolvimento do crescimento
economico. Neste aspecto, um marco notorio € a nocao de desenvolvimento
humano, adotada pela ONU e divulgada, simultaneamente, com o IDH. O IDH
reformulou os indices de mensuracao do desenvolvimento, passando a medir
também os indicadores sociais (educacao, saude, longevidade), e nao apenas
os indicadores econdomicos (FAVARETO, 2006; ORTEGA, 2008). Deste modo, a
medida que se recomendava a descentralizacao, surgia uma multiplicidade de
formulacoes tedricas acerca do desenvolvimento, “ora provando aspectos
secundarizados, ora aspectos antes desprezados” (FAVARETO, 2006).

Foi nesse cenario que aconteceu uma explosao de significacoes sobre a
ideia de desenvolvimento, “[...] onde a crise e a critica social que se fizeram em
torno dela, se seguiram tanto uma enorme polissemia, quanto tentativas de
reconceituacao [...]” (FAVARETO, 2006, p. 49). Deste modo, ganhou evidéncia
a constatacdo de que o que se observou nao foi a convergéncia, e, sim, uma
enorme diversidade de resultados da execucao das reformas orientadas para o
mercado (DINIZ, 2009). Na pratica, isto resultou em diversas adjetivacoes, que
deram procedéncia a teorias inovadoras, como do desenvolvimento como
liberdade, ou a utopias de grande denodo ético e social, como a retorica do
desenvolvimento sustentavel (FAVARETO, 2006).

Em outras palavras, ao substantivo desenvolvimento foram apensados
diversos adjetivos, como: desenvolvimento social, desenvolvimento humano,
desenvolvimento regional, desenvolvimento local, desenvolvimento territorial,
etc. (BONENTE; ALMEIDA FILHO, 2007). O que marca esse novo periodo sao
dois aspectos relevantes, a ideia de desenvolvimento perde a adesao total e
natural a ideia de crescimento, e mudam os “portadores sociais” das ideias

sobre o desenvolvimento. Em relacao ao ultimo aspecto, “[...] ele deixa de ser
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um monopolio da ciéncia e vai passar a frequentar os discursos de militantes
de movimento sociais, de organizacoes nao governamentais, de grupamentos

politicos diversos |[...]” (FAVARETO, 2006, p. 49).

2.2 Algumas Reflexoes sobre o Desenvolvimento Territorial

Nesta secao, apresentamos algumas questoes e aportes tedricos para a
construcao de uma visao acerca do desenvolvimento territorial. Sao reflexoes
sobre os seguintes aspectos: territorio e territorialidade da economia; teoria
institucionalista e estruturas de governanca; relacoes sociais nos fenéomenos
econdmicos; “ressurgimento” dos (novos) distritos industriais; culturalismo e
simbolismo nos territorios; e relacoes espaciais e “acumulacao marxista”. Por
fim, realizamos uma sintese sobre as diferentes visoes, e suas criticas, para o
enfrentamento do desenvolvimento territorial, mostrando que diagndsticos
desta natureza necessitam de uma perspectiva dialética, que seja ao mesmo

tempo multiescalar, multidimensional, multiforme e multidisciplinar.

2.2.1 Territorio e Territorialidade da Economia

Para a visao neoliberal, o fenomeno da globalizacao representaria um
mundo sem fronteiras, com mobilidade de bens/servicos, intensificacao dos
fluxos de capital financeiro e humano, de conhecimento e de informacao, de
investimentos internacionais nos paises e das aliancas internacionais. Além
disso, as gestoes cotidianas das economias nacionais seriam dependentes de
todos estes processos globalizantes (CARDOSO, 1995). No entanto, algumas
vozes discordantes chamaram a atencao para a heterogeneidade do mundo
atual, em divergéncia com a proclamada convergéncia homogeneizadora da
visao do mainstream. Nesse sentido, podemos destacar trés distintas visoes
criticas, a saber: Reis (2002), Bourdin (2001) e Augé (1994).

Para Reis (2002, p. 105-107), “o ‘universo-completo’ € composto pelo
‘universo-da-globalizacao’, pelo da ‘nao-globalizacdo’ [os ‘espacos alheios’ ao
mundo global] e pelo das ‘trajectérias inesperadas’ [os ‘espacos’ que surgem de

contextos proprios mesmo que nem todos vinguem]. Para Bourdin (2001),
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paradoxalmente, na globalizacao, o mundo se torna local, com reivindicacao
de identidade local, busca por “raizes” e interesse pelo patriménio local. Para
Auge (1994, p. 73-74), apesar de a globalizacao (ou “supermodernidade”) gerar
os nao-lugares (ou opostos ao lar, a residéncia, etc.), os lugares continuam a
existir, sendo “identitario, relacional e historico”. O lugar nunca € totalmente
apagado, e o nao-lugar nunca se realiza totalmente!°.

Nao podemos esquecer que os fendmenos da globalizacdo promoveram
transformacoes profundas nos Estados-nacao, nos mercados nacionais, nos
padroes de consumo e nos habitos e na disponibilidade de informacao (REIS
2002). Esse “processo de internacionalizacao”, de uma maneira geral, teria o
poder de decretar o fim das fronteiras e divisoes territoriais, deixando assim o
mundo substancialmente encolhido. Mas os efeitos da globalizacao ficaram
reduzidos a escassos exemplos globalizados. Para fortalecer este argumento,
Reis (2002) recorre aos elementos empiricos para mostrar que a globalizacao
teria ocorrido somente em trés regioes do planetall, “a Europa, a Ameérica do
Norte, e o Japao e as economias industrializadas do Pacifico”.

Sao essas regides [Europa, América do Norte e Japao e Pacifico] e é
dentro de cada uma delas e entre elas que se efectuam 3/4 das trocas
mundiais (em 1970, esse valor era apenas de 60%). A este indicador
acresce a particularidade de que, em 1970, as trocas intercontinentais
eram 1/3 daquele valor global, enquanto hoje s6 essas trocas sao 2/3
do total do comércio dentro da triade. Quer isto dizer que o comeércio
se concentrou em trés pélos e que cada um dos polos aprofunda as
trocas que gera dentro do seu proprio espaco [...] (REIS, 2002, p. 111).

Isto revela que o fendomeno da globalizacao tem “limites ou fronteiras” e
“limitacoes ou obstaculos”, e se “assenta em uma visao reduzida e unilateral
das relacoes econdémicas”. Em outras palavras, a globalizacao absoluta €, em
grande parte, uma “metafora” (REIS, 2002). Neste sentido, a globalizacao é
apenas uma parte da “complexa dinamica universal”, que envolve aspectos
multidimensionais, como, por exemplo, a cultura, a economia, a sociedade, a

religido, a politica, o conhecimento, as instituicoes, etc. Conforme Haesbaert

(2006), € nesta circunstancia, de contestacao dos efeitos da globalizacao, que

10 Sobre as caracteristicas dos “ndo-lugares”, ver Augé (1994).

11 Nos tultimos doze anos, os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) ganharam
evidéncia no cenario internacional, em razao do mercado interno em expansao, das elevadas
taxas de crescimento, da importante representatividade no fluxo global, e dos investimentos
externos crescentes (DE VIZIA; COSTA, 2010, p. 30-38).
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reaparecem as discussoes acerca dos aspectos territoriais, com um destaque
especial para o fendmeno da “desterritorializacao”.

Todavia a “desterritorializacao” nao esta isolada, exigindo, deste modo,
um entendimento prévio das variadas concepcoes de territorios. Além disso,
vale lembrar que ainda que o termo “desterritorializacao” seja novo, nao se
trata de uma questao inédita. Karl Marx, no século XIX, ja havia revelado a
“desterritorializacao” de camponeses e de burgueses. A “desterritorializacao” €
uma das caracteristicas fundamentais do capitalismo. Mas, assim como a
globalizacao “absoluta” € uma metafora, decretar a “desterritorializacao” total
€ um mito!2, pois € inconcebivel imaginar uma sociedade “sem territério”, ja
que o proprio conceito de sociedade implica territorializacdo, ou a ocupacao
de um espaco geografico.

De modo geral, “desterritorializacao” significa fim dos territéorios e, em
muitas leituras, surge como produto da globalizacdo e das mobilidades. Vale
ressaltar que o argumento da “desterritorializacao” se difundiu pelos mais
diversos campos das Ciéncias Sociais, desde a “desterritorializacao” politica e
a “deslocalizacao” das empresas na Economia, até a fragilizacao das bases
territoriais na construcao das identidades culturais (HAESBAERT, 2006). Ou
seja, se a “desterritorializacao” existe, em multiplas esferas sociais, devemos
entender também em qual concepcao de territorio ela esta relacionada. Para
uns, por exemplo, a “desterritorializacao” pode esta ligada a objetos politicos,
e, para outros, ligada a objetos simbolicos (HAESBAERT, 2006).

A depender da concepcao de territorio, muda novamente o sentido da
“desterritorializacao”. Ou seja, nao existe uma unica concepcao de territorio,
aplicavel a todas as diversas esferas das Ciéncias Sociais. Haesbaert (2006)

mostra que existem diferentes perspectivas,

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério,
[...], a Ciéncia Politica enfatiza sua construcdo a partir de relacoes de
poder ([...] ligada a concepcado de Estado); a Economia, que prefere a
nocao de espaco a de territério, percebe-o muitas vezes como um fator
locacional ou como uma das bases da producédo (enquanto, “forca
produtiva”); a Antropologia destaca a sua dimenséo simbdlica, [...]; a
Sociologia o enfoca [...] nas relacdes sociais, em sentido amplo, e a
Psicologia, finalmente, incorpora-o no debate sobre a construcao da
subjetividade [...] (HAESBAERT, 2006, p. 37).

12 Para Haesbaert (2000), esse discurso da “desterritorializacdo” absoluta se coloca como um
discurso “eurocéntrico” ou “primeiro-mundista”.
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Quadro 1 - Concepcoes de Territorios

Tipos de Concepcoes de Territorios

Perspectiva Materialista-Naturalista

Nesta visdo, o territério tem uma conexdo tanto com o comportamento dos animais, quanto
com a interacdo da sociedade com a natureza. Alguns autores, como Howard (1948), e Ardrey
(1969), usam argumentos da “Etologia”. Dessa maneira, existe uma necessidade “biologicista”
— do animal e do homem — de dominar um “pedaco” de terra. Além disso, essa perspectiva
pode ser definida com base nas “reservas naturais”, da ecologia, biosfera, e meio ambiente.

Perspectiva Materialista-Econoémica

Nesta visao, o territorio oferece os “direitos de acesso”, de “controle” e de “uso”, da totalidade
ou de parte dos recursos que sdo necessarios a reproducao social e material de um
determinado grupo. Assim, a sociedade podera explorar os recursos do seu territério. Em
geral, na concepcdo econdémica, o termo territério € substituido pelo conceito de espaco,
espacialidade ou regido. Milton Santos (em 2000), nesta visdo, cunhou o termo de “territério
usado”, em que o territorio é visto como um recurso.

Perspectiva Materialista-Juridico-Politica

Nesta visdo, o territorio esta associado a “dominacao estatal”, aos “fundamentos materiais do
Estado”, as “relacdes de poder” e as “fronteiras geograficas”. Dessa maneira, o territério tem
uma determinada tradicdo, no campo das questdes politicas, sendo um espaco qualificado
pelo dominio de um grupo humano, além de estar restrito a determinado espaco geografico.
Ou seja, o Estado depende de um territério para estabelecer suas instituicdes politicas,
econdmicas e sociais.

Perspectiva Idealista-Simbélica

Nesta visao, o territério tem uma “dimenséao ideal” ou de “apropriacédo simbélica”, € visto como
area controlada para usufruto de seus recursos. Isso supde a existéncia de “realidades
visiveis”, e de “poderes invisiveis”. Nesta perspectiva, o territério é compreensivel a partir de
“codigos culturais”. Isso mostra um carater subjetivo, em que entre o meio fisico e o homem,
se interpoe sempre uma “ideia”. Assim, existe um ambiente de identidade, pertencimento,
afeto, e amor ao espaco.

Perspectiva Integradora

Nesta visdo, o territério € um ambiente que nao pode ser considerado nem “natural”’, nem
“unicamente politico, econémico, ou cultural”. O territério é arquitetado por meio de uma
perspectiva “integradora” entre as diferentes dimensdes sociais, e entre a sociedade e a
natureza. O territério tem uma ideia mais ampla, aproximando-se da concepcao de “regido”.
Assim, nao ha vida sem, ao mesmo tempo, conciliar as atividades econdémicas, o poder
politico, e a criacdo de significado e de cultura.

Fonte: ORTEGA; SILVA (2011, p. 395).

Em suma, se ajuntarmos essas perspectivas, teremos ao menos quatro
vertentes pelas quais o territorio € focalizado: a naturalista; a juridico-politica;
a idealista-simbdlica; e a economica. Além do mais, a analise conceptual do

territorio pode ser baseada na fundamentacao filosofica do “materialismo” ou
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do “espaco-tempo” (HAESBAERT, 2006). No Quadro 1, notamos algumas das
variacoes conceptuais de territorio. Isto nos mostra a intensa dificuldade em
se legitimar apenas uma concepcao. Sobre o significado da palavra territorio,
etimologicamente, deriva da expressao em latim “territorium”, e denota “terra
que pertence a alguém”, e tem duas conotacoes: uma materialista (de terra) e
outra simbdlica (de terror e/ou posse).

Todos os territorios podem se “desterritorializar” e, por conseguinte, se
“reterritorializar”, ja que toda “desterritorializacao” € acompanhada por uma
“reterritorializacao”. Ou seja, a “desterritorializacao” destroi os territorios, e a
“reterritorializacao” reconstroi os territorios, s6 que em novas bases. Assim, a
“reterritorializacao” nao restaura a territorialidade primitiva (e/ou anterior)
dos territorios, mas adquire um novo formato, com novas caracteristicas, ou
uma nova territorialidade (HAESBAERT, 2006; ORTEGA; SILVA, 2011). Esta
dinamica de “des-re-territorializacao” ocorre variadas vezes, com diferentes
velocidades, com varios formatos, e com distintos artefatos e aspectos de um
ou de diversos territorios (ORTEGA; SILVA, 2011).

Assim sendo, a territorialidade primitiva ou reconstruida (decorrente da
“reterritorializacao”) sempre esta associada as aparéncias locais. Sobre isto,
Brandao (2007) observa que, nos ultimos anos, ocorreu o retorno do territorio
aos debates das Ciéncias Sociais, e, novamente, passou-se a propagandear as
vantagens da escala menor. Isto aconteceu em consequéncia da crescente
desigualdade social e economica gerada pela internacionalizacado, sobretudo
em paises mais desiguais, como o Brasil. Neste contexto, existia uma grande
esperanca de que o “local pode tudo”, bastaria mostrar-se diferente e especial,
propagandeando suas vantagens de competitividade e de eficiéncia, para ter
garantida sua insercdo na modernidade (BRANDAO, 2007).

Para Brandao (2007), esta “endogenia exagerada” das localidades levou
a uma enorme banalizagcdo das questoes sobre o desenvolvimento territorial.
Tudo na localidade passaria a depender da forca comunitaria da cooperacao,
da eficiéncia coletiva e de fatores endogenos ao entorno territorial, formando,
assim, uma “atmosfera sinérgica”. Neste cenario, os atores locais seriam os
unicos responsaveis em engendrar um processo virtuoso de desenvolvimento

socioeconomico. O resultado € que a escala local ganhou poder ilimitado, nos
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debates sobre o desenvolvimento regional, seja no Brasil ou no Mundo, para
inumeras vertentes tedricas e analiticas. O detalhe € que uma grande parte
desta producao intelectual subestima os limites da escala local.

Essas vertentes tedoricas cunharam novos elementos, novos conceitos e
novas palavras, como, por exemplo, comunidade; relacoes de reciprocidade;
atores locais; agentes locais; capital cultural; capital social; talento humano;
parcerias publico-privadas; cooperacao; governanca local; capital humano;
atmosfera sinérgica; espirito empreendedor; micro e pequenas empresas € as
empresas em rede; sustentabilidade; fatores endogenos e “microecondomicos”
do “ambiente sinérgico”; economia terciaria e “dos servicos” pos-industrial,
pos-fordista, e “acumulacao flexivel”, etc. Tudo isto tinha o objetivo, conforme
Brandao (2007), de decretar de vez o fim da centralizacdo, da concentracao,
da massificacao e da “estandardizacao”.

Entretanto tais vertentes tedricas e analiticas, que acreditam no poder
do “localismo”, vém recebendo criticas em funcao da perspectiva exagerada da
capacidade endogena da escala menor. Nessa Optica, seria necessaria maior
cautela na abordagem do “localismo”. De modo geral, esta visao irrestrita do
desenvolvimento local desconsidera os fatores exdgenos e macroecondomicos.
Além disso, esquece a presenca local das classes sociais, dos oligopolios e das
hegemonias (locais, nacionais e globais). Equivocadamente, o “localismo” vé o
mundo clean, pouco conflituoso, diversificado e de individuos talentosos e
cooperadores, esquecendo-se de que o espaco local € um mero né entrelacado
em uma imensa rede (BRANDAO, 2007).

Assim, o desafio € assumir uma “visao dialética” que trate o territorio de
maneira “aberta” e “fechada”, com aspectos multiescalares, do local até o
global. A critica, portanto, encontra-se na incompatibilidade entre as visoes,
dos que acham que o “local pode tudo”, e dos que acreditam na globalizacao
“absoluta”. Ambas as visoes, isoladamente, tém limitacoes e nao respondem
inteiramente aos problemas do territorio. Enquanto o “localismo” privilegia a
visdo microecondmica, em prejuizo da visdao macroecondémica, a globalizacao
acredita no oposto, valorizando a macroeconomica (ORTEGA; SILVA, 2011). O
fato € que o isolamento das multiplas escalas vai ofuscar o processo virtuoso

de desenvolvimento, ja que as solucoes sao incompletas.
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Brandao (2007) verificou justamente a auséncia das mediacoes entre o
local e o global. Logo, € essencial compreender que as estruturas locais estao
vulneraveis aos imensos fenomenos da mundializacdo, e estes sao absorvidos
diferentemente pela escala menor. Isto faz do local um territério mais plural,
combinando “localidade modvel” e “localidade estatica”, além de privilegiar as
diversidades, as diferencas, etc. (BOURDIN, 2001). Consequentemente, nao
podemos subestimar a multiplicidade de escalas que influenciam o territério.
Por exemplo, variacoes na escala macroeconomica afetam todos os territorios.
Entretanto cada territorio absorvera as alteracoes de modo distinto, ou seja,

segundo as especificidades de sua escala microeconoémica.

2.2.2 Institucionalismo, Governanca e Territorio

Ao abordar o tema dos territorios, precisamos falar de habitos, normas,
convencoes sociais, racionalidades, conhecimento, atores sociais e processos
de vida, experimentalismo e evolucao. Assim sendo, falar de tudo isto é falar
de uma teoria institucionalista, que seja capaz de interpretar os sistemas de
regulacao e a organizacao da economia, os comportamentos dinamicos, e as
acoes coletivas. Em outras palavras, o institucionalismo esta incrustado na
propria dinamica do capitalismo, por meio da presenca do mercado, Estado,
empresas, associacoes, etc. (REIS, 2002). O debate sobre o institucionalismo
se reacendeu fortemente a partir dos anos 1960, embora sua origem esteja no
século XIX, com os trabalhos de Veblen (CONCEICAO, 2008).

Entretanto o que sao as instituicoes? Qual a intencao do pensamento
institucionalista? Desde a década de 1930, varios economistas tém buscado
compreender as modificacoes institucionais e as rupturas tecnologicas que
ocorrem constantemente nas economias de mercado. Para Pondé (2005, p.
121), o resultado € “[...] um amplo leque de tentativas de desenvolver teorias
que possam ser caracterizadas como institucionalistas [...]". Neste momento,
podemos realcar, ao menos, quatro abordagens institucionalistas — o “velho”
institucionalismo; o “neo-institucionalismo”; a “nova economia institucional”
(NEI); e o “neo-schumpeterianismo”. Assim, cada uma das matrizes tedricas

formou uma interpretacao diferente do institucionalismo.
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O resultado de inumeras matrizes tedricas € um “[...] emaranhado de
variacoes conceituais e pressupostos teoricos que [...] obscurece a nocao de
‘instituicdo’ utilizada pelos economistas [...]” (PONDE, 2005, p. 120). Porém
Conceicao (2001, p. 26) reconheceu “[...] a fonte de ‘riqueza’ do pensamento
institucionalista ao legitimar cada contribuicao tedrica”, mostrando que “[...]
conceber instituicées sob um unico enfoque empobrece seu campo analitico,
que tem na interacao e na diversidade sua propria relevancia teorica”. Nesta
perspectiva, Pondé (2005) se propos a estabelecer um conceito de instituicao

que fosse compativel com o amplo leque de abordagens teodricas,

A definicdo conceitual resultante pode [...] ser expressa da seguinte
forma: instituicoes economicas sdo regularidades de comportamento,
social e historicamente construidas, que moldam |[...] as interacdes
entre individuos e grupos de individuos, produzindo padroes [ou, em
outras palavras, condutas] relativamente estaveis e determinados na
operacéo do sistema econémico (PONDE, 2005, p. 126).

Assim, uma instituicdo € uma regularidade de comportamento ou uma
regra (formal ou informal) que tem aceitacao unanime pelos membros de um
grupo social, originando os padroes consensuais de organizacao economica e
social, mediante a operacao de tradicoes, costumes ou restricoes legais. Isto
tende a criar padroes de comportamento duraveis e rotineiros, que reduzem
os conflitos e as assimetrias, deixando o ambiente muito mais previsivel para
os agentes econdmicos, mesmo num mundo complexo e volatil. Por isso, as
instituicoes devem ser criveis e estaveis, pois sua maior funcao é aumentar a
previsibilidade da conduta humana (PONDE, 2005). Isso nédo quer dizer que o
ambiente institucional sera sempre harmonioso.

As instituicoes nao apenas canalizam e coordenam as interacoes entre
os agentes economicos, mas ainda definem e delimitam o conjunto de acodes
disponiveis para os individuos. Concomitantemente, os individuos “moldam”
as instituicoes, mostrando que as restricoes concebidas pelos homens é que
dao forma a sua interacao, ou forma a sua instituicao (NORTH, 1991). Além
disso, as instituicoes sao transportadas por multiplos portadores — culturas,
estruturas e rotinas, e estes operam em varios niveis de jurisdicao (SCOTT,
1995). Ou seja, na estrutura das instituicoes, existem contextos hierarquicos,
ou sistemas hierarquicos, que podem ser duraveis ou volateis, e que regem os

conflitos de poder e as assimetrias de informacao.
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Isso significa reconhecer que as instituicoes estejam organizadas como
um conjunto sucessivo de subsistemas inter-relacionados, cada um destes
sendo hierarquico na sua estrutura, até chegarmos ao plano mais inferior do
subsistema elementar. Este subsistema agrupa um conjunto de mecanismos
institucionais que, embora dependa dos demais, o faz por meio de interfaces
que permitem certa dinamica propria — e até autonoma, mostrando que as
mudancas institucionais podem ocorrer, sem os rearranjos significativos nos
demais componentes do sistema (SIMON, 1962). Neste cenario, o movimento
de cima para baixo na hierarquia vai também correspondendo a uma analise
cada vez mais detalhada da tecitura institucional da economial3.

Essa teoria institucionalista tem como fundadores os autores Veblen,
Commons e Mitchel, formando o “velho” institucionalismo. Nesta abordagem,
as instituicoes e a “economia evolucionaria” ganham destaque, apoiando-se
em trés pontos basilares: “[...] a inadequacao da teoria neoclassica em tratar
as inovacgoes, supondo-as ‘dadas’ [...]; a preocupacao, nao com o ‘equilibrio
estavel’, mas em como se da a mudanca e o [...] crescimento; e a énfase no
processo de evolucdo econdmica e transformacao tecnologica” (CONCEICAO,
2001, p. 28). Ou seja, € essencial apreender as mudancas e transformacoes
da economia, em vez de ficar em busca dos fundamentos que determinam o
equilibrio, a “otimalidade” e racionalidade substantiva.

Nessas situacoes, ocorrem os processos de selecao ou coercao, em que a
vida do homem em sociedade, assim como a vida de outras espécies (opiniao
evolucionaria), € uma luta pela existéncia, ou uma sucessao de acomodacoes
(Veblen, 1912) e, assim, € um processo de selecao adaptativa, em que sao as
instituicoes, aptidoes e rotinas que motivam o progresso da estrutura social e,
igualmente, o “processo de selecao natural” das instituicoes. Isto, conforme
Conceicao (2001), torna Veblen (1912) um evolucionario, e permite assinalar o
pensamento institucionalista de institucionalismo evolucionario. Isto revela
que o processo de selecao ou coercao nao implica instituicoes imutdveis e
rigidas, mas instituicoes adaptaveis aos meios e aos fins.

E do legado do antigo ou “velho” institucionalismo que aparece o “neo-

institucionalismo”, tendo como representantes os autores Galbraith, Gruchy,

13 Sobre a hierarquia institucional, ver Pondé (2005).
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Hodgson e Samuels. Muitos autores, como Samuels, “[...] vé[em]| a ‘economia
institucionalista’ como uma alternativa [...] ao neoclassicismo dominante no
mainstream |[...]”, em que o elemento de dissenso € a funcao do mercado como
“mecanismo-guia” da economia. Dessa forma, os institucionalistas acreditam
que “[...] a real determinacao de toda alocacao [...] se da por sua estrutura
organizacional: em resumo, por suas instituicoes, em que o mercado apenas
da cumprimento [legitimidade] as instituicdes predominantes” (CONCEICAO,

2001, p. 31). Nesta perspectiva, destacam-se oito itens fundamentais,

O referido corpo de conhecimento institucionalista é constituido de
oito itens: énfase na evolucdo social e econdémica como orientacéo |[...]
das instituicoes sociais, que ndo podem ser tidas como dadas, pois sdo
produto humano e mutaveis; o controle social e o exercicio da acao
coletiva constituem a economia de mercado, que é um “sistema de
controle social” representado pelas instituicoes, as quais a conformam
e a fazem operar; énfase na tecnologia como forca maior na
transformacao do sistema econémico; o determinante ultimo da
alocacao de recursos néao € [...] mecanismo abstrato de mercado, mas
as instituicées, especialmente as estruturas de poder, as quais
estruturam os mercados e para as quais os mercados dao
cumprimento; a “teoria do valor” dos institucionalistas néo se
preocupa com os precos relativos das mercadorias, mas com o
processo pelo qual os valores se incorporam e se projetam nas
instituicdes, estruturas e comportamentos sociais; a cultura tem um
papel dual no processo da “causacdo cumulativa” ou coevolucao,
porque é produto da continua interdependéncia entre individuos e
subgrupos; a estrutura de poder e as relacdoes sociais geram uma
estrutura marcada pela desigualdade e hierarquia, razao pela qual as
instituicéoes tendem a ser pluralistas ou democraticas em suas
orientacoes; e os institucionalistas sao holisticos, permitindo o recurso
a outras disciplinas, o que torna seu objeto de estudo econémico, [...]
multidisciplinar. Estas oito consideracdoes precisam com relativa
amplitude, o campo |[de analise] [...] institucionalista [...]
(CONCEICAO, 2001, p. 33).

Ja a Nova Economia Institucional (NEI) surgiu dos trabalhos de Coase,
Williamson e North, os principais autores desta abordagem. A NEI focaliza os
aspectos microecondémicos, com énfase na teoria da firma em um enfoque nao
convencional, associada a outras teorias economicas, como economia do
trabalho, histéria econémica, economia dos direitos de propriedade, sistemas
comparativos e organizacdo industrial (CONCEICAO, 2008). No inicio, a NEI
tinha um viés explicitamente heterodoxo, capaz de superar os problemas das
abstracoes da “teoria convencional”. Entretanto, ultimamente, a NEI reverteu
essa caracterizacao e adicionou os modelos neoclassicos das instituicoes, em

suas analises teoricas e metodolégicas (CONCEICAO, 2001).
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De modo geral, a NEI pretende suplantar os problemas da “microteoria

convencional”, centrando sua analise nas transacoes. Nesta abordagem, “[...]

trés hipoteses de trabalho aglutinam o pensamento da [NEI] [...]: em primeiro
lugar, as ‘transacoes’ e os ‘custos’ a ela associados |[...]; em segundo lugar, a
‘tecnologia’ [...]; e, em terceiro lugar, as falhas de mercado” (CONCEICAO,

2001, p. 34-35). Ao mesmo tempo, a NEI da importancia as questoes internas
das firmas; aos elementos dos mercados e das hierarquias; ao principio da
racionalidade limitada; a hipotese do comportamento oportunista; e, por fim,
a existéncia da incerteza. Tudo isso compoe o campo de analise e estudos da
Nova Economia Institucional (NEI).

A ultima abordagem a ser salientada € a neo-schumpeteriana. Segundo
Possas (1989), os autores desta vertente podem ser divididos em dois grupos,
os que utilizam modelos evolucionistas, como os autores Nelson e Winter
(1977), e os que desenvolvem “paradigmas e trajetorias tecnologicas”, como
Dosi (1982). Ambos os grupos “voltam-se a analise dos processos de geracao e
difusao de novas tecnologias em sua natureza e impactos [...]”, destacando a
relacao entre a dinamica industrial e os mercados (POSSAS, 1989, p. 158).
Nessa condicao, os critérios metodolégicos adotados por esses autores sado o
do desequilibrio e o da incerteza, sendo que o principio tedrico norteador é o
da concorréncia schumpeteriana.

A abordagem neo-schumpeteriana nao somente desdobra as mudancas
tecnologicas, mas constitui, nesta ultima, o centro de sua analise, na medida
em que, assim como Schumpeter (1982), atribui a inovacao o papel principal
de dinamizador da atividade econdémica capitalista. Igualmente, as diferentes
visdes procuram formular modelos em que tanto variaveis de comportamento
quanto variaveis estruturais tenham acao reciproca, gerando trajetorias nao
de equilibrio, mas de mudancas (POSSAS, 1989). Dessa maneira, constroi-se
uma visao microeconomica alternativa, nao mais centrada nas firmas ou nos
mercados isoladamente e estaticos, mas na dinamica de transformacoes das
proprias estruturas de mercado a partir de sua base produtiva.

Na abordagem evolucionista, recorre-se a uma “analogia biologica”, para
mostrar o processo de geracao e difusao de inovacoes tecnologicas mediante

os “processos de busca e selecao”, em sua inter-relacdo com a concorréncia
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schumpeteriana. Deste modo, sao eliminadas as teorias do equilibrio estatico
(neoclassico), mostrando que as assimetrias sao fundamentais no processo de
mudanca estrutural. Além do mais, abandona-se o principio de que os
agentes economicos sao racionais e maximizadores, pois compreende-se a
existéncia de incerteza no “horizonte de calculo capitalista”. Para reduzir essa
incerteza, as instituicoes adotam determinado tipo de regulamento habitual,
ou convencional na tomada de decisdes (NELSON; WINTER, 1977).

Na visao dos “paradigmas” e “trajetorias tecnologicas”, a analise tedrica
parte da observacado das alteracoes e dinadmicas industriais, centralizada nos
padroes de mudancas tecnologicas. Em outras palavras, o destaque esta nas
assimetrias tecnologicas e produtivas como fatores cruciais na determinacao
de padroes da dinamica industrial (POSSAS, 1989). Assim sendo, o objetivo
teorico mais ambicioso € a construcao de um marco tedrico dinamico para o
estudo da economia industrial. Vale lembrar que tudo isso parte da nocao de
concorréncia schumpeteriana, sem deixar de lado um esforco de conexdo com
as teorias nao ortodoxas, sobretudo, as ideias de Labini (1984), de estruturas
de mercado oligopolista.

Nesse contexto, admite-se que o progresso técnico € o elemento indutor
da criacado e transformacao das estruturas de mercado, surgindo, assim, um
novo marco teorico da microdinamica. A ideia € identificar as caracteristicas
da tecnologia que a tornam “fator de mudanca estrutural”, focalizando na
dimensao tecnologica das inovacoes, que tem trés elementos determinantes: a
oportunidade de introducao de avancos tecnologicos relevantes e rentaveis; a
cumulatividade inerente aos padroes de inovacgoes; e a apropriabilidade dos
frutos do progresso técnico mediante seu retorno econéomico. Esse conjunto de
caracteristicas tecnologicas aponta para a assimetria tecnologica entre as
firmas de uma industria (POSSAS, 1989).

Ainda nessa abordagem, o processo de difusao das inovacdes acontece
tanto pelo procedimento de selecao, como pelos mecanismos de aprendizado.
Os processos de selecao dependem da combinacao complexa e, setorialmente
variavel, de elementos que envolvem desde a validacao pelo proprio mercado
até as possibilidades oferecidas pela trajetoria tecnologica. Enquanto isso, os

mecanismos de aprendizado podem ocorrer de trés maneiras: investimentos
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em P&D; processos informais de acumulacdo de conhecimento e know-how
dentro das proprias firmas; e, por fim, o desenvolvimento de externalidades
intra e interindustrias (POSSAS, 1989). Sintetizando, a eficacia do processo
de difusao depende do grau de influéncia na estrutura do mercado.

E importante notar que a dinamica das instituicées esta incrustada na
propria estrutura da sociedade e da economia, sendo assim, um espelho do
comportamento dos individuos e dos atores coletivos, estando diretamente
vinculada a culturas, valores, habitos, rotinas e regras (REIS, 2007). Por esta
razao, o institucionalismo € algo peculiar de cada pais, regido ou territorio, e,
portanto, nao pode ser repetido em outras localidades. Isso ficou confirmado
nas quatro principais abordagens institucionalistas, ao evidenciar que as
instituicoes sao fruto de escolhas, deliberacoes, consensos e conflitos sociais,
que geram as regras formais e informais do “jogo da vida”. Desta maneira, as
instituicoes sao alteraveis, pois dependem de variaveis sociais mutaveis.

Em outras palavras, as configuracoes institucionais sao ndo-estdticas e
nao-replicdveis, no espaco e no tempo, proporcionando uma diversidade
incalculavel de sistemas econdmicos, sociais, politicos e institucionais, que
transcendem, e muito, a “universalidade do mundo”, vinculada a ideia da
globalizacao. Sabemos que a globalizacao “contamina” as instituicoes, mas
acreditar que o “mundo € plano” e que s6 ha um unico caminho, € esquecer
que, no minimo, a economia € um instrumento para compreendermos a vida
coletiva. E neste sentido, o institucionalismo realizou o importante papel de
mostrar que o mundo possui: “[...] relevos, arquipélagos, descontinuidades e
passagens estreitas e, [...] turbuléncia [...]” (REIS, 2007, p. 12).

Nessa condicdo, ndo podemos esquecer as estruturas de governanca. E
entre a instituicao e o individuo que esta a estrutura de governanca, ou, em
outras palavras, € entre as instituicoes e os atores coletivos (locais) que estao
as estruturas (locais) de governanca. Para Williamson (2005), a estrutura de
governanca se desenvolve dentro dos limites estabelecidos pelas instituicoes e
pelos individuos, instituindo uma relacdao de influéncia mutua entre os trés
niveis (ver Figura 1). Assim, transformacoes institucionais, ou conviccoes e

preferéncias dos individuos, funcionam como parametro de mudancas numa
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estrutura de governanca. Entretanto a estrutura de governanca igualmente
transforma (e restringe) o ambiente institucional e o proprio individuo.

Mas, o que € a governanca? Quais os modos de governanca? Quais sao
os instrumentos de governanca? Quais sao as funcoes da governanca? Para

Reis (2007),

[...] entendamos por governagdo o conjunto de processos pelo qual se
coordenam ordens relacionais diversas e parciais, através de relacdes
de poderes diferenciados, de mecanismos plurais e de vocabuldrios
cognitivos proprios, tendo em vista a geracao de dindmicas societais
[ou societarias] e organizacionais. A governacdo envolve hierarquia
(poder e dissemelhanca), proximidade (interaccoes e co-presenca) e
mudanga (redefini¢cdes situacionais) (RELS, 2007, p. 40).

Assim sendo, existem diversos instrumentos de governanca, como: as
regras, as normas, as informacoes e as organizacoes. Quanto aos modos de
governanca, também sao varios, como: a autogovernacao, a cogovernagdo € a
governacao hierarquica. Segundo Farina, Azevedo e Saes (1997), a estrutura
de governanca tem como funcao a reducao dos custos de transacao, ou seja, a
estrutura de governanca tem por objetivo ultimo uma reducao dos riscos, do
oportunismo e das incertezas. Ou, nas palavras de Reis (2007), o “mundo da
governanca” € o “mundo dos custos de transacoes positivos”. Essa visao
emana da ideia de que a NEI tem duas correntes, uma de macroinstituicées

(ambiente institucional), e outra de microinstituicées (governanca).

Figura 1 - Esquema de Trés Niveis de Williamson
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E por meio dos diversos custos de transacdes que Williamson (2005)
esclarece que diferentes estruturas de governanca conduzem suas proprias
transacoes. Entretanto nao se limitam apenas as diversidades dos custos de
transacoes. Para Reis (2007), a governanca € um “exercicio plural”, e supoe a
existéncia de varias estruturas, varios atores sociais, varios processos, varias
capacidades, varios vocabularios, varios mecanismos, etc. Isso significa dizer
que a governanca nao € apenas uma relacao entre “dois mundos”, nem uma
relacao “de um s6 sentido”, mas € uma relacao composta de “diversidades de
interacoes”. Assim, as estruturas de governanca erguem-se na diversidade e
na diferenciacao, e a sua escolha nao € trivial.

E razoavel, assim, reconhecermos que as estruturas de governanca sao
complexas, assim como as instituicoes, e, tal como estas, sdo ndo-estdticas e
nao-replicaveis, tanto no espaco, como no tempo. Desta maneira, as formas de
governanca sao dificeis de ser copiadas ou transportadas de um espaco para
outro, pois cada territorio, cada localidade, cada sociedade, e cada instituicao,
mediante as suas diversidades de interacoes, produz um conjunto complexo e
peculiar de formas organizacionais, para responder as proprias necessidades,
atributos e especificidades institucionais. Prontamente, na esfera territorial, a
governanca adquire vocabularios e logicas especificas, que orientam a vida

coletiva da sociedade.

2.2.3 A Nova Sociologia Economica e o Enfoque Territorial

A Nova Sociologia Econémica (NSE) nasceu, no inicio dos anos 1980, de
uma evidente insatisfacdo dos jovens sociologos (especialmente, os norte-
americanos) com o conceito estabilizado e rigido do projeto sociologico do
“estruturo-funcionalismo”, sobretudo, na aparéncia parsoniana, criticando
nao apenas a sociologia econdémica dos anos 1950, mas também a economia
neoclassica e a Nova Economia Institucional (NEI). A critica da NSE repousa
nos modelos de equilibrio e racionalidade, e nos modelos marginalistas, que
pressupoem um comportamento automatico, mecanico e instantaneo, em que
o mercado cessa de ser algo concreto, € no qual os agentes econdomicos tomam

decisoes isoladas uns dos outros (MARQUES, 2003; RAUD, 2007).
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No quadro dessa vertente tedrica, o mercado nao funciona apenas com
base nos mecanismos concorrenciais ou, em outras palavras, o mercado nao €
apenas um puro dado do cruzamento da oferta e da demanda. Além disso, a
NSE renuncia a ideia do modelo de economia formal, no qual os individuos
sao maximizadores de ganhos econdomicos por meio do cenario competitivo, no
qual “o mercado que organiza e dirige a economia” (VINHA, 2001, p. 213). Ao
mesmo tempo, a NSE resigna a universalidade da teoria economica, que nao
contempla as diferencas entre as sociedades capitalistas. Desta maneira, a
NSE percebe que a economia € muito mais complexa do que a capacidade da
evidéncia empirica associada a estatistica neoclassica (PESSOA, 2009).

Assim sendo, o objetivo da NSE € resgatar a importancia das relacoes
sociais nos fenomenos economicos, mostrando que a economia e a sociedade
sao mutuamente enraizadas. A ideia era constituir uma “terceira via”, capaz
de evitar os exageros e impasses em que cairam as visoes mais radicais da
teoria social. Em suma, a NSE se ocupa do estudo dos mecanismos sociais,
que proporcionam o estabelecimento de redes de relacdes sociais continuas,
considerando os modos como estas (relacoes) estdo na base da “construcao de
contratos, firmas, organizacdes, grupos, e instituicoes econdémicas”. Ou seja,
todos os esforcos da NSE sao na direcao de engendrar um complexo modelo
plural da acao social (MARQUES, 2003).

Nesse sentido, a NSE busca integrar as teorias sociologicas e as teorias
economicas, favorecendo a dimensao historica, social e politica, e os estudos
empiricos (VINHA, 2001). Conforme Swedberg (2004), ocorre a aplicacao das
ideias, conceitos e métodos sociologicos aos fenomenos econdmicos, visando
romper a falsa oposicao entre a economia e a sociedade. Deste modo, a NSE é
responsavel “por um dos mais importantes acontecimentos no processo de
evolucao do conhecimento nas ciéncias sociais [...]” (VINHA, 2001, p. 224), o
de uma efetiva convergéncia teorica entre sociologia e economia, ratificando a
visao de Granovetter (1985) de que nem a economia, nem a sociologia dao
conta da complexidade do homem como ser social.

As primeiras ideias da NSE foram estabelecidas por White (1981), que
passou a focalizar suas discussoes nas “origens sociais” dos mercados. Além

de White, os autores Baker, Coleman, Granovetter, entre outros, igualmente
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publicaram trabalhos acerca da aplicacao da matriz teérica da sociologia aos
fenomenos econdémicos (MARQUES, 2003). Contudo foi Granovetter que se
tornou o mais importante tedrico, ao publicar seu artigo “Economic Action and
Social Structure: The Problem of Embeddedness”, constituindo-se no
pronunciamento doutrinario da NSE. Foi neste trabalho que Granovetter
sugeriu a uniao das ideias de Polanyi sobre “enraizamento” com a analise de
redes sociais (SWEDBERG, 2004).

Em resumo, tanto o autor Granovetter, como por consequéncia a NSE,
se fundamentaram nas ideias pioneiras de Polanyi. Foi em 1944, na primeira
edicao da obra “The Great Transformation”, que Polanyi mostrou que em vez
da economia estar embutida nas relacdoes sociais, sdo as relacoes sociais que
estao embutidas no sistema economico. Ou seja, o sistema econdémico estava
submerso em relagdes sociais gerais: “os mercados eram apenas um aspecto
acessorio de uma estrutura institucional controlada e regulada, mais do que
nunca, pela autoridade social” (POLANYI, 1980, p. 80). Assim, Polanyi fez as
mediacoes analiticas necessarias ao comparar as sociedades capitalistas e

pré-capitalistas, e constatar que a,

[...] economia do homem como regra, esta submersa em suas relacoes
sociais. Ele ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse
individual na posse de bens materiais; ele age assim para
salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias sociais, seu
patrimonio social. Ele valoriza os bens materiais na medida em que
eles servem a seus propositos. Nem o processo de producao, nem o de
distribuicao esta ligado a interesses econdémicos especificos relativos a
posse de bens. Cada passo desse processo esta atrelado a um certo
numero de interesses sociais, e sdo estes que asseguram a
necessidade daquele passo (POLANYI, 1980, p. 61-62).

Neste contexto, o autor Granovetter (1985) resgatou e refinou as ideias
centrais da teoria de Polanyi (1980), sugerindo que a incrusta¢cdo ou imersao
estao presentes nao somente em sistemas econdémicos pré-capitalistas, mas
também em sistemas capitalistas (de mercado). Igualmente a Polanyi (1980), o
autor Granovetter (1985) concluiu que a economia, por estar socialmente
enraizada, organiza, orienta e impode limites as funcoes do mercado, ja que os
comportamentos e instituicoes estao condicionados pelas relacoées sociais, e,
portanto, os atores sociais sao moldados pelo conjunto de relacoes sociais que
estabelecem com os demais atores relevantes (MARQUES, 2003). Assim, o

mercado € um “xadrez” das relacoes sociais.
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Logo, o objetivo de Granovetter (1985, p. 487) era demonstrar que os
“actors do not behave or decide as atoms outside a social context [...]”, como
imaginavam os neoclassicos (da tradicao utilitarista), “/...] nor do they adhere
slavishly to a script written for them by the particular intersection of social
categories that they happen occupy”, como pensavam alguns economistas!4.
Em outras palavras, ambas as concepcoes, sub ou sobre socializadas, sao
visoes “extremistas”, e pecam pelo isolamento dos atores econémicos do seu
contexto social imediato. Com o aperfeicoamento da tese do “enraizamento”,
Granovetter (1985) procurou definir-se entre a proposta sobre socializada da
moral generalizada e a visdo sub socializada dos dispositivos impessoais.

Dessa maneira, a NSE fez despertar diversas questoes relativas a acao
humana, antes ignorada pela economia, como por exemplo, os beneficios da
confiancals, os riscos da ma-fé, a hierarquizagcdo dos mercados, os valores
culturais, as redes sociais e as relacoes politicas intrinsecas aos mercados.
Todas estas questoes robustecem a visdao — da NSE — de que os mercados sao
construcoes sociais, o lugar de encontro entre a demanda e a oferta, ambas
socialmente construidas, sendo mais opaco do que o divulgado na economia
ortodoxa, uma vez que as informacoes estao assimetricamente distribuidas
pelas diversas redes sociais. Esta assimetria revela que, no campo econoémico,
se afrontam agentes dotados de recursos diferentes.

Logo, os mercados nao sao puros, ou incontaminados, refutando a ideia
classica da transparéncia e do equilibrio do mecanismo da “mao invisivel”.
Segundo Marques (2003), a NSE prefere falar das “maos visiveis” dos atores,
das organizacoes, e das instituicoes, que, em conjunto, tém valores e tracos
culturais que marcam as suas operacoes e dinamicas. Ou seja, os mercados
nao sdo nem “claros”, nem evidentes, e sua dinamica € produto de relacoes e
redes de relacoes sociais complexas, permanentemente trabalhadas e, muitas

vezes, redefinidas. Isto mostra que os mercados sdo espacos de conflitos, onde

14 Alguns interpretam as influéncias sociais como um processo por meio dos quais os atores
adquirem costumes, habitos e normas que seguem automaticamente, em detrimento dos
principios da escolha racional, mesmo que uma racionalidade limitada.

15 E a confianca que garante as formas minimas de organizacdo da vida econémica e social. A
confianca é um facilitador das trocas; um aglomerador e acelerador das relacdes sociais; um
“apaziguador” dos medos; e o responsavel pelo sucesso de determinados Estados-nacéo.
Nenhuma sociedade pode viver sem elevadas doses de confianca entre seus membros, seja ela
tacita e implicita, ou formalizada e contratual (MARQUES, 2003).
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a manipulacao e os jogos de poder estao presentes, sempre adequados as
memorias ou a historia das suas origens.

Isso confirma que “o comportamento econémico se encontra incrustado
nao apenas na estrutura social [...], mas também na cultura [que é formada
historicamente] [...]”, que repousa no seio de toda a populacado. Assim sendo,
a “cultura afecta a economia através de [...]| uma variedade de fenomenos
cognitivos partilhados e analiticamente diferenciaveis [...]”, como as crencas,
as atitudes, as normas e os juizos — pondo limites a racionalidade econémica
(DIMAGGIO, 2003, p. 167). Isto s6 acontece quando a “cultura econdémica” é
institucionalizada (VINHA, 2001). Na pratica, o consumo € uma expressao da
pertenca social, uma forma dos individuos se localizarem no mundo, ou seja,
uma forma de insercao social (DOUGLAS; ISHERWOOD, 1982).

Consequentemente, se o consumo € uma forma de “insercao social”, a
formacao dos gostos é ainda um “processo intensamente social”, e altamente
interdependente entre os membros de um grupo, revelando e explicando por
que os individuos competem por “artigos de prestigio”. Assim, a incrustag¢ao
cultural sugere uma nova concepcao da teoria da procura, diferente daquela

que vigora na maioria dos estudos econémicos,

[...] a analise cultural aponta para a heterogeneidade em areas onde os
economistas tém, muitas vezes, assumido a uniformidade (por
exemplo, na formacdo dos gostos ou no grau em que as pessoas se
orientam para os ganhos materiais) e para os locais em que os rituais
sociais e a racionalidade econ6émica constituem [...] um foco de tenséo
(DIMAGGIO, 2003, p. 190).

A essa concepcio, Zelizer (1983) adicionou a ideia de que o mercado &,
ainda dentro de uma cultura, afetado por um conjunto de valores morais, de
dimensao ética, religiosa e sentimental. Para formar este conjunto de valores
culturais que orientam a interacao economica, os atores sociais se envolvem
em acoes e movimentos politicos para “[...] criar mundos estaveis e encontrar
solucoes sociais para a competicao” (FLIGSTEIN, 2003, p. 195). Em outras
palavras, o objetivo da acao politica € construir mercados estaveis. Assim, as
relacoes econdomicas sao também fruto de relacoes politicas e, naturalmente,

ambas sao produtos de relacoes sociais, construidas mediante um “universo

de crencas” que legitimam as regras do jogo (CARDOSO, 1995).
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A incrustagdo politica sempre esta associada a um contexto especifico
de lutas politicas, ou seja, o campo econdémico € do mesmo modo um campo
de lutas (SWEDBERG, 2003). As lutas politicas ocorrem inter e intra-
empresas, € ao lado do Estado. Destas lutas, surgem as diversas solucoes
sociais para o mercado, como cartéis, barreiras a entrada, patentes, licencas,
controles de precos, e limites para a producao. Além disso, surgem solucoes
para os problemas relativos aos direitos de propriedade, estruturas de
governanca, concepcoes de controle, e normas de troca. O fato € que tais
solucoes sociais sempre apontam para a sobrevivéncia das empresas, e nao
apenas para a maximizacao dos lucros (ORTEGA; MATOS, 2012).

Ou seja, nem sempre os atores sociais preferem mais a menos, e nem
sempre os atores escolhem as solucoes mais baratas (MARQUES, 2003). O
efeito disto € que os atores sdo obviamente dotados de uma racionalidade
limitada, que os faz procurar boas razoes para as escolhas, mas que nao os
orienta aos modelos perfeitos. Este choque entre a légica da eficiéncia e da

sobrevivéncia pode ser observado nos mercados, industrias e empresas.

[...] A NSE mobiliza uma série de exemplos histéricos que confirmam
até que ponto empresas eficientes e capazes de oferecerem bons
produtos nem sempre tém capacidade de sobreviver, enquanto que
organizacdes manifestamente ineficientes, sem produtos de qualidade
e que contabilizam perdas ao longo de exercicios, se mostram
irredutiveis no seu lugar. (MARQUES, 2003, p. 11).

A sobrevivéncia das empresas e a coerente estabilidade dos mercados
dependem do papel exercido pelos Estados. Para Raud (2007, p. 214), dentre
as “caracteristicas das sociedades nas quais a ordem econdmica esta imersa,
a mais importante, para as sociedades contemporaneas, € a forma e a forca de
sua tradicao estadista [...]”. Sdo os “Estados Modernos” que proporcionam a
ordem, a confianca e as condicoes estaveis e seguras, com base nas quais as
empresas se organizam, competem e cooperam, promovendo a constituicao e
aplicacao de normas que orientam a interacao economica. Logo, os Estados
reprimem a concorréncia, limitando certas formas de competicao selvagem, e
entradas em certos ramos, por meio de barreiras (FLIGSTEIN, 2003).

Numa perspectiva territorial, as teses da incrustagcdo social, cultural e
politica, ganham carater decisivo na explicacao dos movimentos assimétricos

de desenvolvimento, ja que as relacoes sociais, numa escala menor, sao mais
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densas e definitivas da propria dinamica econdémica. Sendo assim, nao existe
apenas uma forma de mercado, ou um contorno mais eficiente, pois as
instituicoes surgem de culturas e de articulacoes politicas locais que guiam a
interacao, e sao regras partilhadas e acordos tacitos ou explicitos definidos
por uma comunidade (MARQUES, 2003). Em suma, as acoes econdmicas, na
perspectiva territorial, sao inevitavelmente acdes politicas, culturais e sociais
(DIMAGGIO, 2003; FLIGSTEIN, 2003; SWEDBERG, 2003).

Assim, pensar em estratégias de desenvolvimento territorial, na visao da
NSE, é aceitar que a estrutura social importa. Ou seja, € imprescindivel
compreender que a economia € influenciada por elementos sociais, como
memorias historicas, valores culturais e morais, lutas politicas, relacoes de
poder, entre outros. Além disso, quando a integracdo vertical e as redes de
relacoes sociais sdo mais densas e, assim, os atores sdo mais cooperativos, 0s
territorios tendem a ser mais desenvolvidos, uma vez que incorrem menos em
conflitos, desordens e oportunismo (GRANOVETTER, 1985). Todavia isto néao
significa a auséncia de conflitos, mas, muitas vezes, uma situacdo em que os

conflitos sdo mantidos “fechados” (ORTEGA; SILVA, 2011).

2.2.4 A Visao Marshalliana: Novos Distritos Industriais

Apods a Segunda Guerra Mundial, o mundo capitalista materializou um
novo modelo de desenvolvimento econdémico, baseado em técnicas produtivas
elaboradas por Ford e Taylor, modificando os métodos de trabalho e o regime
de acumulacao de capital (CORIAT, 1985). Este modelo ficou “popularmente”
conhecido por “fordismo”, e se caracterizava por ser um sistema de producao
monopolista industrial estandardizada/uniformizada, apoiada num consumo
de massa, numa grande industria, numa divisao “taylorista” do trabalho, e
numa participacao do Estado, por meio da legislacao social, das convencoes
coletivas e das regulacoes de redistribuicao dos ganhos, de modo a garantir o
crescimento da demanda efetiva (BENKO, 2002).

O apice do “fordismo”, como estratégia econdomica, ocorreu entre 1950 e
1960. A partir dos anos 1970, o modo de desenvolvimento “fordista” entrou

abertamente em crise (SFORZI, 2006). Porém, o que ocorreu durante os anos
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1970? Sera que as condicoes que garantiam a estabilidade da “producao em
massa” tinham desaparecido? Ou sera que o capitalismo estava em via de se
desorganizar? Estas suposicoes nao oferecem apenas interpretacoes de fatos
econdmicos, mas fornecem, igualmente, um modelo de leitura das mudancas
em curso € um prognostico sobre o possivel futuro da economia. O fato € que
o sistema de “producao em massa” foi abalado por causas internas e externas
(BENKO, 2002, p. 29).

Primeiramente, tivemos uma saturac¢do dos mercados nacionais para os
bens de consumo fabricados em série (ou homogeneizados), ocasionando uma
queda no ritmo de acumulacdao. Em outras palavras, o “fordismo” tinha-se
entravado em seu impulso, perdendo velocidade na cadeia de producdo. Para
recompor seus lucros, as grandes empresas foram para o mercado mundial —
intensificando suas trocas com outros paises. O problema é que, no mercado
global, nao havia mecanismos capazes de regular a relacao entre a oferta e a
demanda!l6. Isso resultou numa crise produtiva global, agravada, ainda, por
trés choques inflacionistas: escassez de emprego, insuficiéncia de cereais e,
enfim, o aumento do preco do petréleo em 1973, e em 1979 (BENKO, 2002).

Esses choques abalaram o modo de regulacao e o ritmo de acumulacao
“fordista”, colocando em questionamento as bases estruturais do modelo. As
implicacoes foram sentidas com a reducao da demanda e, por fim, a reducéao
dos investimentos fixos, restringindo, assim, o aumento da produtividade na
“producao em massa”. Isso mostrou que o processo de producao “fordista”,
peca por rigidez e pela incapacidade de se ajustar aos cenarios adversos. Esta
visao da crise “fordista” € compartilhada, nas suas devidas proporcoes, tanto
pelos schumpeterianos, como pelos regulacionistas (BENKO, 2002). E diante
dessa crise global, que surgiram as primeiras estratégias de reestruturacao do
“fordismo”, com o fim de restaurar as condicoes de valorizacao do capital.

Nesse contexto, € visivel que a luta era contra a rigidez. Assim sendo, a
proposta era adotar uma mobilidade otimizada ou, em outras palavras, a

“producao flexivel”. Mas nao podiam ser adaptacoes superficiais,

A passagem para [um] novo regime de acumulacido acompanha-se de
mudancas fundamentais multiformes nos modos de producédo e de

16 Na economia de “producdo em massa”, a existéncia do Estado é indispensavel para que o
equilibrio seja assegurado em todas as instancias (BENKO, 2002; CORIAT, 1985).
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consumo, nas transacoes e nos mecanismos [...]. Eles induzem uma
reestruturacdo [...] da sociedade inteira |[...] (BENKO, 2002, p. 29).

Dessa maneira, a flexibilidade e a mobilidade otimizada tornaram-se os
elementos-chave do novo periodo “poés-fordismo”, ou de “acumulacao flexivel”.
Mas, o que € a flexibilidade? Qual o designio da “acumulacao flexivel”? Para
Benko (2002) e Coriat (1985), a flexibilidade e a mobilidade estabelecem uma
forma organizacional e produtiva “maleavel” e “consensual” com o consumo,
integrada as oportunidades geograficas e tecnologicas, atingindo nao apenas o
nivel econémico, mas até o nivel social. Na pratica, a “acumulacao flexivel”
envolve o processo produtivo, o mercado de trabalho (interno e externo), € o
Estado, com o objetivo de reduzir os custos e riscos de mercado. Em outras
palavras, a flexibilidade ocorre no interior e no exterior das empresas.

Pela primeira vez, no capitalismo, tornou-se possivel uma combinacao
do trabalho de alto nivel tecnologico, com a diversificacdo dos produtos e dos
processos. Isto € resultado de uma desintegracao vertical, e de uma entrada
irreversivel da eletronica, nos métodos produtivos, fragmentando o sistema
organizacional em uma dimensao mundial, dando origem a um mosaico de
territorios diferenciados, entre os quais, destacaram-se as “megalopoles” e os
distritos industriais. Na direcao destes novos movimentos espaciais, nascem
(ou renascem) os debates acerca da articulacado entre o nacional e o mundial,
entre o local e o global. Para Benko (2002), € diante dessas evolucoes que se
impoe a nocao do sistema global como um mosaico de economias locais.

Essa logica entre o local e o global expoe a presenca de especificidades
regionais, e reforca a ideia de que os territorios sao heterogéneos, explicando,
assim, por que algumas periferias se industrializaram e outras nao, e por que
alguns centros se desarticularam. O fato € que tais elementos reacenderam a
teoria do desenvolvimento endogeno, e, junto com ela, as questoes referentes
as pequenas empresas. Deste modo, as pequenas empresas renasceram nao
apenas nos novos distritos industriais, mas também nos centros tradicionais
da grande industria (BAGNASCO, 1999). Benko (2002) reitera os argumentos,
mostrando a importancia do espirito empreendedor nos distritos industriais e

nos grandes espacos metropolitanos.
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Contudo o ressurgimento das pequenas empresas nao se deve apenas
ao espirito empreendedor, mas aos inumeros particularismos das nacdes ou
regioes, como fatores culturais, radicalizacao das relacoes capital-trabalho,
reflexo de uma cultura de diferenciacao e nao de estandardizacao, processos
tecnologicos que permitem producoes em pequena escala, politica econdémica
do governo para estimular pequenas empresas, etc. (BAGNASCO, 1999). Em
outras palavras, a multiplicacao de pequenas empresas, ao longo das ultimas
décadas do século XX, eliminou a ideia de que as vias da industrializacao, ou
da urbanizacao, ou da modernizacao, sdo as mesmas para todos os paises, €
dentro de cada um, para todas as regioes (BECATTINI, 1999).

O sucesso das pequenas empresas contradiz as convicgoes formadas,
inclusive por Marx, para as quais as chances das empresas muito pequenas
(ou pré-capitalistas) eram estruturalmente modestas, e declinariam a medida
que ocorresse o avanco da producao capitalista (BECATINNI, 1999). “Se abre
un profundo e inesperado foso entre él y los economistas mainstream |[...] y, al
mismo tiempo, se amplia la distancia del concepto marxiano [...]” do modo de
producao capitalista, caracterizado pela separacao entre capital e trabalho. A
nova realidade transformou a “producao em série” em uma “fabricacao neo-
artesanal”, com trabalhadores especializados e maquinas mais versateis, que
permitiram competir com as grandes firmas (SFORZI, 2006).

Acrescenta-se a isso o fenomeno espacial da reaglomeracao (visivel) da
producao. Dessa maneira, conforme Benko (2002, p. 60), “[...] quando a crise
abala o dominio macroeconomico dos Estados [...], quando a emergéncia de
novas tecnologias e a instabilidade dos mercados desestabiliza os modos de
gestao consolidados das grandes empresas, quando, [...] a ‘hierarquia’ recua,
entao volta com toda a forca a aglomeracao [...]”, mostrando que nao existem
apenas efeitos perversos, mas até efeitos positivos para os concorrentes, ou
seja, “efeitos de aglomeracao”, como: as “economias internas ao ramo”, € 0s
“efeitos de proximidade externas ao ramo” (BENKO, 2002). Tudo isso permite
o aparecimento do que se convencionou chamar de “atmosfera”.

A “atmosfera” surge das externalidades provocadas pela aglomeracao e
se materializa por meio da “cultura”, da “governanca”, da “experiéncia”, e da

“formacao” (BENKO, 2006). Seja na “megalopole”, ou no distrito industrial, a
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“atmosfera” promove um espirito coletivo de cooperacao, formando o conceito
de comunidade. Todavia essa interpenetracao, e a sinergia entre a atividade
produtiva e a vida cotidiana parecem formar o traco dominante dos distritos
industriais (BECATTINI, 1999), contrariando as matrizes ideologicas que nao
acreditavam no ressurgimento (e no sucesso) das pequenas empresas. Deste
modo, os distritos industriais tornaram-se o exemplo mais emblematico de
“acumulacao flexivel”, fosse como modelo econdémico ou paradigma teodrico.

E importante notar que, apesar da “atmosfera” ser a pedra angular do
distrito industrial (ou do sistema local), nem sempre tais condicoes favoraveis
estdo reunidas, estimulando o consenso entre os grupos sociais locais. Isto se
deve ao fato de que criar um clima social, cultural e politico ao mesmo tempo
exige um periodo historico absolutamente casual, revelando que tal modelo é
complexo e “espontaneo” (BAGNASCO, 1999; BECATTINI, 2006a). Em outras
palavras, Gurisatti (1999, p. 81) descreve que as regidoes se apossam de um
DNA especifico, que “[...] ndao podem ser identificados e a receita, o percurso
[...] ndo pode ser codificado, porque € mutante”. Ou seja, os lugares/distritos
nao sao todos iguais, mas cada um é especial (SFORZI, 20006).

Esses novos distritos industriais ressurgem do conceito marshalliano!?,
que repousa sobre a nocao de adequacao perfeita entre as condicoes exigidas
no processo produtivo e as caracteristicas socioculturais, que sao forjadas ao
longo dos anos de uma “camada da populacao”. Dessa maneira, fundem-se
harmoniosamente, no distrito industrial, o individualismo (ou o interesse pelo
lucro), e o sentimento de pertencimento comunitario (BECATTINI, 1999). Em
outras palavras, os distritos industriais deveriam gerar uma simbiose entre os
valores socioculturais e as instituicoes economicas de um dado territorio,
favorecendo a formacao de um “tecido social” promotor do desenvolvimento
regional endogeno (BECATTINI, 1999; BENKO, 2002).

Nao podemos deslembrar que boa parte dos novos distritos industriais
dependem da evolucao das tecnologias de producao que permitem aplicacoes
rentaveis, mesmo para producoes em pequena escala, ou com trabalhadores
pouco qualificados. Além disso, os distritos industriais dependem dos modos

de governanca adotados, o que significa dizer que as escolhas politicas (tanto

17 Sobre o conceito original dos distritos industriais, ver Marshall (1920).
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no ambito privado, como no ambito publico) influenciam a consolidacao das
funcoes organizacionais, institucionais e politicas, tao imprescindiveis para a
determinacao dos rumos do desenvolvimento regional endogeno. Resumindo,
os distritos industriais sao frutos de fatores gerais (que valem para o mundo
inteiro) e fatores locais (BAGNASCO, 1999; BECATTINI, 2006a).

O exemplo que surpreendeu e suscitou inumeros estudos e pesquisas,
na visao de Becattini (1999), foi o da Terceira Italial8. Foi, indubitavelmente, a
Italia que deu o principal impulso aos novos distritos industriais, baseados
em uma “miriade” de pequenas empresas, aparentemente, desfavorecidas em
termos de estruturas de comercializacao e de producao, de acesso ao crédito,
e de intervencoes nos mercados globais, que conseguiram captar uma parte
crescente do mercado (interno e externo), obtendo maiores lucros e criando
mais empregos. O fato € que a Terceira Italia oferecia uma “particularidade”,
ou um tipo de “mistura balanceada” de “concorréncia-emulacao-cooperacao”.
(BECATTINI, 1999; BENKO, 2006, p. 114).

O desenvolvimento e a difusao de diversos estudos e experiéncias dos
distritos industriais ratificaram a presenca de uma pluralidade inesgotavel de
singularidades e especificidades - “...] no habria sido posible realizar
generalizacion tedrica alguna [...[” (BECATTINI, 2006a, p. 150). Ou seja, cada
realidade concreta “[...] ndo constituia um modelo a imitar, nem um esquema
de interpretacoes que pudesse explicar todo o caso da expansao da pequena
empresa” (BAGNASCO, 1999, p. 42-43). Por isso, os distritos industriais sao
conectados a territorios, e seus problemas e sucessos, ligados nao apenas ao
ambito econdémico, mas também ao ambito geopolitico (SFORZI, 2006). Isto,
talvez, explique, por que existem assimetrias entre os distritos industriais.

Ou seja, os elementos que compdoem um distrito industrial nao podem
ser copiados ou carregados de um lado para o outro, pois suas condicoes de
producao e caracteristicas socioculturais se alteram e variam com o tempo,
revelando a inexoravel presenca de uma diversidade socioeconémica. Assim,
cada distrito industrial € fruto de uma historia peculiar, de dificil replicacao.
Contudo isso nao isenta os distritos industriais de estarem conectados com os

mercados globais, que sdao fundamentais para o escoamento dos excedentes

18 Sobre a “Terceira Italia”, ver Bagnasco (1999), Becattini (1999) e Sforzi (2006).
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locais. Em outras palavras, os distritos industriais nao dependem apenas de
condicoes locais favoraveis, mas ainda de condicoes globais favoraveis, e, por
isso, seu sucesso depende da sinergia entre o local e o global.

No caso da realidade italiana, o sucesso € produto de um “tecido social”
muito complexo e especifico, que nao pode ser observado em outro lugar, ja
que reune fendmenos econdmicos, sociais e politicos ligados a um contexto e
a uma particular “concentracao territorial” (BECATTINI, 2002). A experiéncia
italiana esta impregnada por uma intervencao publica, que favorece o “bom
funcionamento do tecido urbano”, composto por equipamentos educacionais e
de lazer, servicos publicos, infraestrutura viaria, administracao local, etc.
(BAGNASCO, 1999). Outro aspecto de suma importancia é que os distritos
italianos souberam aproveitar as vantagens do mercado internacional, como

os beneficios cambiais para, assim, gerar renda e dinamismo local.

2.2.5 Culturalismo e Simbolismo no Enfoque Territorial

De acordo com Zaoual (2006, p. 35-36), nao podemos mais imaginar o
desenvolvimento com base num grande modelo de civilizagcao global, ou num
modelo tnico, em que permanece a ideia “de um mercado-mundo governado
por leis universais”, que sejam validas “em qualquer tempo e em todo lugar”.
Com a mundializa¢do e a inesperada sobrevivéncia (e evolucao) dos mosaicos
de diversidades, os modelos da economia neoclassica (utilitaristas, estaticos,
deterministas, monodisciplinares, monoculturais, etc.) tornaram-se obsoletos,
ja que nao sao mais capazes de entender a diversidade global e as razoes das
diferentes sociedades e das variadas origens dos multiplos atores sociais que
compoem o contexto global (MOYANO ESTRADA, 1999).

Em suma, o conceito do modelo tinico nao vingou, e, com isso, emergiu
a necessidade de compreender (e explicar) por que € cada vez mais frequente
encontrar diferencas entre sociedades que, pertencem a um mesmo contexto
geografico, e sao dotadas de recursos economicos e materiais similares, mas

que os aproveitam de modo distinto. Assim sendo, é bastante comum,

[...] En efecto, a pocos kilometros de distancia es bastante comun
encontrar sociedades que han sido incapaces de alcanzar unas cotas
minimas de bienestar y de organizar adecuadamente sus recursos,
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junto a otras que han sabido aprovechar [...] los recursos disponibles
y que estan mejor articuladas [...] (MOYANO ESTRADA, 1999, p. 3).

Os contrastes nos resultados do desenvolvimento tém originado varios
estudos que tentam elucidar os motivos de tantas assimetrias. Para Moyano
Estrada (1999, p. 4), “mas recientemente se han venido realizando algunos
trabajos que han enfatizado la importancia de |[...] la confianza, los flujos de
informacién o las normas de reciprocidad existentes en una comunidad [...]”. Ou
seja, os estudos (especialmente, de agéncias multilaterais, como o Banco
Mundial) explanam a importancia dos fatores “nao econdémicos” no processo
de desenvolvimento. Mas, de que fatores “nao economicos” estamos falando?
Para alguns autores, como Putnam (1996), referimo-nos ao capital social e,
para outros, como Bourdieu (2010), ao sistema simbdlico.

Independentemente do approach adotado, o objetivo € demonstrar que
os processos de desenvolvimento (local, regional e mundial) sdo afetados por
fenomenos sociais, que se materializam por meio das dimensoes culturais,
éticas e simbolicas. Desta maneira, os “elementos imateriais”, como crencas,
mitos, valores, ritos, rotinas, habitos, conhecimentos empiricos e informais, e
experiéncias, ganham importancia, principalmente, nas dimensoées locais, nas
quais tais elementos sao mais intensos na determinacao das politicas e acoes
econdmicas. Consequentemente, o desenvolvimento local € resultado de uma
complexa combinacao de “multiplas dimensoes” da vida social, em diferentes
situacoes, formas, texturas e contextos.

Isso resulta em uma abordagem pluralista dos fendmenos econoémicos,
em que os comportamentos das organizacoes e dos sistemas econdémicos sao
apreendidos com base nos contextos de acao dos agentes que “os animam e
moldam”. Surge, entao, um tipo novo de economia, a “economia do cotidiano
na medida em que da privilégio aos ambientes vividos dos atores” (ZAOUAL,
2006). Tais transformacgoes tedricas implicam aceitar que a economia nao €
construida exclusivamente sobre o principio da concorréncia, mas considera
ainda a cooperacao, a confianca, a reciprocidade, a generosidade, a parceria,
o altruismo, a solidariedade, o “sentido compartilhado” e as participacoes em

redes sociais (SAIZ; JIMENEZ, 2008; ZAOUAL, 2006).
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Nesse contexto, Bourdieu (2010) identifica que os diferentes “universos
simbolicos” geram lutas pelo poder, revelando que os elementos simbodlicos
sao instrumentos de dominacao ou legitimacao da dominacao, de uma classe
sobre outra. Logo, os sistemas simbodlicos desempenham ainda uma funcao
politica, cujo poder € simbdlico, invisivel, “quase magico”, e equivalente ao que
€ obtido pela forga fisica ou economica. Tal poder s6 podera ser exercido com
a conivéncia daqueles que nao querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem. Assim sendo, as distintas classes e fracoes de classes estao
envolvidas em uma luta simbolica para imporem a definicao do mundo social,
mas conforme os seus interesses (BOURDIEU, 2010, p. 11).

Enquanto isso, alguns autores, como Putnam (1996), Woolcock (1998),
Fukuyama (2001), e Bagnasco, Piselli, Pizzorno e Trigilia (2003), agrupam os
elementos simbodlicos em torno do conceito do capital social. Nesta visao, o
capital social representa um recurso ou ativo (como o capital econémico) que
pode ser acumulado, estando ligado a posse de uma rede duravel de relacoes
mais ou menos institucionalizadas, que se materializam, principalmente, por
meio da confianca, de redes de reciprocidade e das regras de participacao
civica (MATOS, 2009; PUTNAM, 1996). Em suma, tais elementos favorecem a
cooperacao, superando os dilemas da acao coletiva e do oportunismo, além da
incapacidade dos atores de assumirem compromissos entre si.

Na extensa literatura sobre o tema, apesar de ndo haver um consenso
sobre a definicao do capital social, existe uma razoavel aproximacao entre os
diversos autores, de que os elementos, mencionados no paragrafo anterior,
sao determinantes para a concepcao do capital social, mesmo que assumam
diversos nomes, variaveis, dimensées, formas, etc. (SAIZ; JIMENEZ, 2008). A
razao de tanta controvérsia, em torno da concepcao do capital social, deve-se
ao carater interdisciplinar (que compreende uma ampla gama de fenéomenos
qualitativos) e a condicao situacional e dinamica do conceito (que implica uma
visdo “aberta” da acao social, e mais operacionalizada de acordo com seu
contexto) (BAGNASCO; PISELLI; PIZZORNO; TRIGILIA, 2003).

Independentemente do desdobramento teérico assumido, o conceito do
capital social tem um “carater imaterial”, e, para Putnam (1996), € um “bem

publico”, ou seja, € algo inerente a estrutura de relacoes entre os individuos.
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Em suma, o capital social nao se situa nem nos individuos, nem nos meios de
producao, mas nas redes sociais densas, que garantem a confianca nas
estruturas sociais e permitem a geracao de solidariedade. Nesta perspectiva, o
capital social pode ser encontrado em, pelo menos, dois tipos de estrutura:
nas redes sociais que funcionam num espaco fechado (um clube, associacao,
etc.), ou numa organizacao ou instituicao com objetivos especificos (governo,
empresa, ONG, partido politico, etc.) (MATOS, 2009).

E importante lembrar que, por ser um “bem publico”, os investimentos
em capital social, em geral, nao sdo assumidos por investidores particulares,
mas por agentes publicos (ADELMAN, 1972). Isto significa dizer que o capital
social e, portanto, a confianca social, como elemento basico do dinamismo
economico, dependem do bom desempenho e da legitimidade governamental,
em estabelecer uma adequada cooperacao entre o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, entre os Partidos Politicos, entre o Governo e a Iniciativa Privada, e
assim por diante. Ou seja, pode-se muito bem afirmar que parte do atraso
econdmico do mundo se deve a falta de confianca, ndo havendo confianca,
nao pode haver certeza quanto aos contratos e leis (PUTNAM, 1996).

Assim, quanto mais elevado o nivel de confianca em uma comunidade,
maior a probabilidade de haver “cooperacao”, e, assim, melhor o desempenho
do governo e, consequentemente, da economia. Em outras palavras, o capital
social beneficia a formacao de uma sociedade forte, com uma economia forte,
e com Estado forte (PUTNAM, 1996). A experiéncia regional italiana confirma
o argumento de que o capital social € “um dos principais responsaveis pelos
circulos virtuosos do desenvolvimento”. Ou seja, regides com elevado nivel de
capital social tendem a construir um circulo virtuoso, enquanto que regioes

com baixo nivel de capital social tendem a construir um circulo vicioso.

Os estoques de capital social, como confianca, normas e sistemas de
participacdo, tendem a ser cumulativos e a reforcar-se mutuamente.
Os circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais com elevados
niveis de cooperacdo, confianca, reciprocidade, civismo e bem-estar
coletivo. [...]. Por outros lado, a inexisténcia dessas caracteristicas na
comunidade nao-civica, também é algo que tende a auto-reforcar-se. A
desercdo, a desconfianca, [...], intensificam-se reciprocamente num
miasma sufocante de circulos viciosos (PUTNAM, 1996, p. 186-187).

Contudo formar capital social ndo é facil, pois nao depende apenas do

contexto social imediato, mas ainda do contexto historico, que condiciona a
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sociedade. Sobre a importancia da heranca historica, Putnam (1996) revela
que a historia pode ter consequéncias duradouras, subordinando a trajetoria
presente e, consequentemente, a trajetoria futura. Portanto, o lugar a que se
pode chegar depende do lugar de onde se veio, e, simplesmente, € impossivel
chegar a certos lugares a partir de onde se esta (PUTNAM, 1996). Em outras
palavras, a histéoria importa e determina qual sera o nivel de “dependéncia-
exploracao”, ou de “reciprocidade-confianca”. Ou seja, a historia nem sempre
é eficiente, podendo facilitar ou obstruir determinadas trajetorias.

No contexto do desenvolvimento, o capital social adota ao menos duas
dimensoes: embeddedness ou incrustacdo (“enraizamento” na comunidade) e
autonomia (a disposicao dos individuos de se relacionarem com grupos mais
amplos). Portanto, o desafio dos processos de desenvolvimento &€ encontrar a
combinacao 6tima, entre as duas dimensoes (embeddedness e autonomia), e
entre os dois niveis (macro e micro). Para Moyano Estrada (1999), a procura
pela combinacao 6tima, na pratica, pode apresentar diversas formas, e, assim

variadas condicoes de viabilidade e sustentabilidade do desenvolvimento.

No basta con entender el capital social como un recurso que ayuda a
los grupos sociales a superar los dilemas estdticos de la accion
colectiva — los problemas de la cooperaciéon entre los individuos en
proyectos de tipo colectivo — por muy importantes que estos sean, sino
que [...] debe ser ampliado incorporando otras dimensiones que
permitan resolver los llamados dilemas dindmicos del desarrollo, es
decir, los que surgen cuando el éxito de una determinada accién
colectiva [...] (MOYANO ESTRADA, 1999, p. 19).

Paralelamente, o autor Woolcock (1998) sugeriu uma nocao de capital
social mais “ampliada”, nao somente com duas dimensodes, mas com quatro
dimensoes — integracao (lacos intracomunitarios); linkage ou conexoes (lacos
extracomunitarios); sinergia (cooperacao entre as instituicoes); e integridade
organizacional (credibilidade e eficacia institucional). Da variada combinacao
destas quatro dimensoes aparecem dois importantes efeitos analiticos e seus
respectivos dilemas: o processo “bottom-up” e “top-down”. Combinando tais
processos (alto e baixo) aos niveis (macro e micro) e as quatro dimensoes
(linkage, integracao, sinergia e integridade), € possivel obter 16 implicacoes
logicas para o processo de desenvolvimento (WOOLCOCK, 1998).

Na visao territorial, o culturalismo e o simbolismo (ou o capital social)

ganham destaque, ja que a esfera local esta carregada de historicidades, de
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culturas, de trajetorias, de experiéncias de vida individuais e coletivas, entre
outros, revelando que “[...] as sociedades sao feitas nado apenas de trocas
calculaveis [...] e nao calculaveis [...], mas também de enraizamentos e de
valores nao intercambiaveis [...]” (ZAOUAL, 2006, p. 35). Ou seja, € essencial
nao separar as “leis economicas” do contexto moral e social, levando em conta
que o desenvolvimento (seja regional, territorial e local) € fruto de uma visao
multidimensional. Além disso, € “[...] um grande desafio: combinar as duas
formas de planejamento [...]” (ORTEGA, 2008, p. 32).

Em suma, os territérios precisam combinar fatores multidimensionais
(economia, cultura, simbolos, etc.) com fatores multiescalares (por exemplo,
“bottom-up” e “top-down”), para que se detone o processo de desenvolvimento,
de modo a gerar uma “cooperacao dinamica horizontal” e “vertical”. Portanto,
nao podemos trocar o “economicismo cego” (que foi alvo das criticas) por um
“culturalismo estatico”. Em outras palavras, nao podemos trocar os “modelos
estaticos, centralizados e homogéneos”, por modelos que creem que “o local e
a cultura podem tudo”, como se nao existisse um ambiente macro. Assim, €
vital que haja uma combinacao da atuacao local e central, ou macro e micro,

para que os beneficios sejam potencializados (ORTEGA, 2008).

2.2.6 Uma Visao Marxista do Espaco: O enfoque de Harvey

No modo de producéao capitalista, a acumulacao de capital se situa no
centro da dinamica economica (HARVEY, 2005). A acumulacao de capital se
realiza, no processo produtivo, por meio da criacao da “mais-valia absoluta e
relativa”, ou, em outras palavras, por meio da criacao de valor. No entanto a
criacao de valor depende da “capacidade dinamica e fatalmente expansivel” da
“esfera da circulacao”, que definira o sucesso ou o insucesso do processo de
acumulacao de capital. Logo, “o capital € um processo de circulacao entre
producao e realizacao”. Esse processo deve se expandir, acumular, reformar e
mudar constantemente as relacoes na producao, as dimensoes e as formas de
circulacao (HARVEY, 2005, p. 72-73).

Portanto, se a “esfera da circulacao” nao se expande, a acumulacao de

capital cessa. Isso significa que a acumulacado € uma questdo profundamente
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geografica. Para Harvey (2004, p. 40), “[...] sem as possibilidades inerentes a
expansao geografica [...], o capitalismo ha muito teria cessado de funcionar
como sistema econoémico-politico”. Por qué? Porque “o capitalismo nao pode
sobreviver sem seus ‘ajustes espaciais”. Harvey (2004, p. 49) acredita que o
capitalismo sobreviveu ao século XX gracas a um unico recurso, “a ocupacao
de espaco e a producao de espaco”. Os “ajustes espaciais” permitem que o0s
capitalistas, em ultima instancia, possam manter seus rendimentos (lucros)
positivos, e assim, sustentar uma economia capitalista saudavel.

Contudo, como funcionam os “ajustes espaciais”? Em primeiro lugar, o
capitalismo esta sempre movido pelo impeto de acelerar seu crescimento e o
tempo de giro do capital, independentemente das consequéncias ambientais,
humanas ou geopoliticas. Porém existem ocasidoes em que os excedentes (em
moeda, mercadoria ou capacidade produtiva) nao podem ser absorvidos pelo
mercado, sendo desvalorizados, e, algumas vezes, até destruidos fisicamente
(HARVEY, 2005). A desvalorizacao e a destruicdo dos excedentes derrubam a
taxa de lucro dos capitalistas, irrompendo uma crise econdémica. Para Marx
(1996b), as crises econdmicas sao decorréncia de crises de acumulacao, que,
por sua vez, resultam de contradicoes internas do capitalismo.

No capitalismo, segundo Marx (1996a, 1996b), as crises sao periodicas
e basicamente inevitaveis, abalando os “alicerces” da sociedade com o tipico
“absurdo’ do excesso de producao”. Em outras palavras, o capitalismo €, por
natureza, espontaneo e caotico. Os raros momentos de harmonia e equilibrio
sao inteiramente acidentais (HARVEY, 2005, p. 44). Para entender melhor as
tensdes em torno da acumulacao de capital, € necessario reconhecer que tal

processo depende de alguns fendmenos “pontuais”,

[...] 1) a existéncia de um excedente de mao de obra, um exército de
reserva industrial que pode alimentar a expansdo da producao; 2) a
existéncia de quantidades necessarias de meios de producdo — [que
pode ser] maquinas, matérias-primas, infraestrutura fisica, etc.; 3) a
existéncia de mercado para absorver as quantidades crescentes de
mercadorias produzidas [...] (HARVEY, 2005, p. 44-45).

Quando os fendmenos “pontuais”, mencionados por Harvey (2005), sao
abalados, individual ou conjuntamente, colocam em risco o processo de
acumulacao de capital, criando, assim, barreiras ao desenvolvimento. Com o

intuito de mitigar os efeitos da crise de acumulacao, o capitalismo sente-se
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impelido a eliminar todas as barreiras espaciais, recorrendo, repetidas vezes,
a reorganizacao geografica (tanto de expansao, como de intensificacao), como
solucao parcial para as crises e os impasses internos (HARVEY, 2004, p. 80).
Dessa forma, recorre-se ao crescimento dos mercados externos, como “Gnica”
saida para combater (a curto prazo) a taxa descendente de lucro. Conforme
Harvey (2005), s6 assim, o capitalismo consegue fugir de suas contradicoes.

A expansao inclui a criacdo de “novos espacos para a acumulacao”, ou
seja, inclui a instauracao de uma “nova paisagem geografica”, apropriada a
propria dinamica de acumulacao de capital. Os espacos capitalistas “buscam
absorver os espacos e os modos nao-capitalistas de producao, criando novas
relacoes espaciais, novas estruturas territoriais, e novos sistemas de lugares
ligados por meio de uma divisao ‘global’ do trabalho e de funcoes” (HARVEY,
2004, p. 86-87). Tudo isso tem o objetivo de criar novas oportunidades para a
acumulacao de capital, protelando as crises econdmicas. Nesse contexto, o
aprimoramento dos transportes e das comunicacgoes € visto como inevitavel e
necessario para a dinamica capitalista (HARVEY, 2005).

A ideia é que as formas baratas e rapidas de comunicacao e transporte
permitam que “o produto direto possa ser realizado em mercados distantes e
em grandes quantidades [...]” (HARVEY, 2005, p. 50), dilatando a “velocidade
de circulacao do capital”, e, consequentemente, reduzindo o tempo de giro do
capitall®. Isso diminui o “periodo de perambulacao” do capital, contribuindo
para o processo e a intensificacdo da acumulacao de capital. Em resumo, a
proposta € “aniquilar o espaco por meio do tempo” (HARVEY, 2004). Por isso,
o aprimoramento dos transportes e das comunicacoes é tdo importante para o
capitalismo, pois quanto mais longo o tempo de giro, menor € o rendimento
anual da mais-valia (HARVEY, 2005; MARX, 1996a, 1996b).

Contudo a expansao geografica da acumulacao de capital so6 ocorrera
por meio da producao de um espaco fixo, ou seja, por meio da construcao de
um “ambiente a servico do capitalismo”, o que inclui ndo apenas “um espaco
produzido de transporte e comunicacoes”, mas ainda de “capital circulante e
fixo” (MARX, 1996a, 1996D). Isso revela que as configuracdes fixas e iméveis

sao necessarias para a acumulacao, ja que “devem se unir em algum ponto

19 Ou seja, o “tempo de producdo” mais o “tempo de circulacao” (MARX, 1996a, 1996b).
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especifico para ocorrer a producao [...]” (HARVEY, 2005, p. 146). O “arranjo
espacial” € necessario para superar o espaco, resultando em uma “paisagem
geografica” distintiva, com varias configuracées espaciais, que estao repletas
de contradicoes internas (HARVEY, 2005).

Para Marx (1996a, 1996b), essa € a esséncia do paradoxo do capital. Ao
mesmo tempo em que demanda mobilidade geografica, necessita, também, de
“capacidade de dominar a producao de espaco”, ou seja, “depende da criacao
de infraestruturas [...] fixas, seguras e, [...] inalteraveis” (HARVEY, 2005, p.
149). Deste modo, a acumulacao de capital depende nado apenas de rapidez e
baixo custo para se movimentar, mas ainda de investimentos de longo prazo.
Paradoxalmente, “a viabilidade das infraestruturas fica em perigo, devido a
propria acao da mobilidade geografica, facilitada por essas infraestruturas”.
Ou seja, a mobilidade geografica depende da criacao de infraestruturas fixas e
imobilizadas (HARVEY, 2005, p. 150).

Harvey (2005) chamou essa “infraestrutura” de “coeréncia estruturada
em relacao a producao e ao consumo”, em que cada espaco abarca “as formas
e as tecnologias de producao, as tecnologias, as quantidades e qualidades de
consumo, os padroes de demanda e oferta de mao-de-obra e [ainda] as infra-
estruturas fisicas e sociais [...]”. Essa “coeréncia estruturada” permite que o
capital circule pelo espaco sem os “limites do lucro”, com o tempo de rotacao
socialmente necessario para a sua reproducao (HARVEY, 2005, p. 146). Mas a
viabilidade dessa “coeréncia estruturada” fica constantemente em perigo,
sempre vulneravel ao “solapamento”, revelando que os espacos nao sao fixos,
mas perpetuamente redefinidos, contestados e reestruturados.

Em outras palavras, a acumulacao de capital e a expansao geografica,
além de produzir e absorver excedentes geram também pressoes nos espacos,
tornando os limites geograficos porosos e instaveis (HARVEY, 2004, 2005). A
instabilidade espacial € um processo cronico e incessante20. Segundo Harvey
(2004, p. 39), as mesmas forcas que transformam por completo espacos que
outrora estavam esquecidos, produzem também destruicdo, desinvestimento,
desemprego e desordem. Sem duvida, ha claros sinais de que os espacos sao

territorializados, reterritorializados ou reduzidos a escombros, varias vezes, a

20 Segundo Harvey (2005), no longo prazo, as crises sao inevitaveis.
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fim de acomodar, numa dinamica dialética do espaco, estagios superiores de
acumulacao de capital (HARVEY, 2004, p. 83-87).

A territorializacdo e a “reterritorializacao” do capitalismo abrangem o
espaco em termos de seu alcance, de seu conteudo, de sua importancia
relativa e de suas inter-relacoes, ou seja, atingem o espaco por completo. Com
a firmacao da globalizacao, o poder de “solapamento” dos espacos adquiriu
tamanhos e efeitos globais, que extravasam para o exterior ou que atraem
para o interior, efeitos positivos e negativos, que variam “de lugar para lugar”

(HARVEY, 2004). O proprio Harvey (2004) apresenta esse fenomeno global,

A globalizacao envolve, por exemplo, um alto nivel de autodestruicéo,
de desvalorizacao e de faléncia em diferentes escalas e distintos
lugares. Ela torna populacdes inteiras seletivamente vulneraveis a
violéncia da reducdo de niveis funcionais, ao desemprego, ao colapso
dos servicos, a degradacao dos padroes de vida e a perda de recursos e
qualidades ambientais. Ela poe em risco instituicoes politicas e legais
existentes [...] (HARVEY, 2005, p. 115).

A globalizacao faz tudo isso, ao mesmo tempo, que concentra riqueza e
poder, e promove oportunidades politico-econdémicas em poucas localidades
seletivamente escolhidas e no dominio de uns poucos “estratos” restritos das
populacoes (HARVEY, 2004). Neste cenario, todos os agentes econémicos sao
impelidos a buscar taxas de lucros maiores, transitando de um espaco para o
outro, sem qualquer restricdo, mesmo que isto signifique abandonar os
compromissos passados e os valores ja concretizados. Logo, isto denota que
as aliancas regionais ou inter-regionais sao também instaveis e estdo sempre
vulneraveis a grandes tensoes desencadeadoras de crises, nas quais cada
alianca procura capturar e reter beneficios na competicao com outros.

E importante ndo esquecer que o poder estatal esta presente em todas
as etapas do processo de acumulacao de capital, seja para eliminar barreiras
espaciais?!, seja para defender diversas classes e interesses faccionarios em
um territorio. Isto é, o Estado compromete-se tanto com a territorializacao
(principalmente, com o desenvolvimento de aliancas regionais), como com o0s
jogos geopoliticos de poder que demandam espacos (ou unidades territoriais)

capazes de absorver fluxos de mercadorias, de capital e de trabalho, e, ainda,

proporcionar uma valorizacao que insira o espaco geografico na concorréncia

21 As vezes, o Estado pode empregar a violéncia para derrubar barreiras espaciais.
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capitalista global?2. Em suma, o Estado produz e destroi territorios, a servico
da producéao capitalista avancada (HARVEY, 2004; PEDRAO, 2009).

Paradoxalmente, o proprio Harvey (2005, p. 142) enxerga limites nesse
processo de expansao geografica do capital, sugerindo que a reestruturacao
geografica “nao pode funcionar indefinidamente e perpetuamente”. Assim, os
dilemas internos do capitalismo podem ser resolvidos a curto prazo por meio
da expansao ou da reestruturacao geografica, mas, a longo prazo, esbarram
na auséncia de novos espacos para uma acumulacao adicional?3. Portanto, a
longo prazo, as crises sao inevitaveis. Com a globalizacao, “o resultado final é
que as crises se tornam mais globais em escopo |[...]”, com suas contradicoes
internas igualmente ampliadas geograficamente. Neste contexto, os conflitos
geopoliticos se tornam parte da formacao e solucao das crises.

Todavia, que relacao tem a dimenséao espacial da teoria da acumulacao
marxista com o enfoque territorial? Em primeiro lugar, € oportuno lembrar
que o proprio Marx (1996a, 1996b), ao organizar a “dinamica da acumulacao
de capital”, reconheceu a importancia do espaco e do lugar, ensinando como
relacionar a acumulacéo e a transformacédo das estruturas espaciais. E desta
perspectiva que Harvey (2005, p. 143) elabora uma teoria geral das relacoes
espaciais e do desenvolvimento geografico desigual sob o capitalismo. Ambos
os autores explicam a importancia e a evolucao geografica da acumulacao de
capital, revelando que, mesmo diante do modo de producao capitalista, “[...] o

globo nunca foi um campo nivelado [...]” (HARVEY, 2004, p. 51).

Nos territorios, fica evidente que a acumulacao de capital se realiza em
uma superficie variegada, ecologica, politica, social e culturalmente distinta. A
uniformizacdo, caso ocorra, € apenas no sentido de propiciar as condicoes
para a reproducao global do capital (ORTEGA, 2008). No geral, os territorios
nao sao nivelados, mesmo com o fim dos obstaculos espaciais, revelando que
os fluxos de mercadorias, de capital e de trabalho podem encontrar “alguns
terrenos mais faceis de ocupar do que outros”. Isso da origem a um mosaico

de configuracoes territoriais, e a um conjunto complexo de aliancas regionais

22 Sobre a importancia do Estado para a burguesia, ver Harvey (2004).

23 Quando o capital ndo encontra mais espacos para realizar acumulacdes adicionais, busca
outras maneiras de ampliar a acumulacdo, como: o crescimento populacional e a criacdo de
novos desejos e necessidades (HARVEY, 2005, p. 64).
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e inter-regionais — que se multiplicam a fim de inserir os espacos nas formas
capitalistas de troca de mercado (HARVEY, 2004, p. 51).

As aliancas regionais e inter-regionais buscam criar as infraestruturas
adequadas para os territorios participarem da competicao global. Entretanto
os riscos da mobilidade agressiva do capital podem nao apenas territorializar
os territorios, colocando-os na rota do crescimento econémico — como podem
também “reterritorializar” ou reduzir a escombros os espacos territoriais. Tudo
isso se relaciona com a capacidade do territorio de gerar acumulacao para o
capital — alguns territorios podem gerar mais valorizacdo e outros menos. As
configuracoes territoriais e as aliancas, em razdo da acumulacao, podem ou
nao ser formadas, garantindo ou nao poder econémico, politico e militar. O

fato é que a escala territorial esta subordinada a acumulacao global.

2.2.7 Uma Sintese para uma Teoria dos Estudos Territoriais

Baseado em tudo que foi anteriormente explicado, devemos reconhecer
que pensar, discutir e estabelecer acoes de desenvolvimento territorial nao é
uma tarefa simples, exigindo a compreensao de inumeras variaveis tangiveis e
intangiveis, dinamicas e estaticas, revelando que o enfoque territorial tem
uma caracteristica multiescalar (local, regional e mundial), multidimensional
(dimensao econdmica, sociocultural, politica e ambiental), multiforme24 (civil,
governamental, estrutural e cultural) e multidisciplinar (economia, geografia,
sociologia, historia, politica e antropologia, etc.). Portanto, ndo basta apenas
fazer apologia ao “localismo”, ou substituir o conceito de regiao por territorio,
como se isto fosse a solucao de todos os problemas do desenvolvimento.

E essencial aceitar que os processos de desenvolvimento territorial sdo
peculiares e singulares, sendo que seus aspectos historicos, socioculturais e
institucionais, definidores de sua “identidade especifica”, sao dificeis de ser
transplantados para outras areas (COCCO; GALVAO; SILVA, 1999). Ou seja,
os territérios possuem aparéncias econdmicas, politicas, culturais e sociais
especificas, tanto no espaco (geografico), como no tempo (historico). Assim, €

necessario notar que os territorios sdo mais do que um “pedaco de terra”, ou

24 Sobre a caracteristica multiforme do desenvolvimento, ver Muls (2008).
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um “simples mercado”, envolvendo “[...] o Estado, suas diferentes agéncias, os
eleitos locais, os varios tipos de organizacao da sociedade civil, os partidos
politicos e o proprio ambiente cultural [...]” (ABRAMOVAY, 2007b, p. 31).

Ou seja, os territorios sao “resultados” da maneira como as sociedades
se organizam para usar os sistemas naturais e as estruturas econoémicas em
que se apoia sua reproducao, o que inclui a presenca de instituicoes, classes
sociais, estruturas de governanca, lutas de poder, hierarquias, simbolismos,
relacoes sociais, historia e experiéncias de vida (ORTEGA; SILVA, 2011). Isso
demonstra que as sociedades sao feitas de trocas “calculaveis”, de trocas “nao
calculaveis”, de “enraizamentos” e de valores “nao intercambiaveis”. Segundo
Abramovay (2007b, p. 19-20), tais atributos impedem que a nocao territorial
crie conflito entre crescimento e desenvolvimento econémico, além de reduzir
a ideia unidimensional de um horizonte estritamente setorial2>.

Nesse aspecto, fica evidente que a visao territorial ndo se reduz apenas
ao fenomeno regional ou global, podendo exprimir, simultaneamente, todas as
dimensoes, sejam elas: publicas ou privadas, setoriais ou culturais, urbanas
ou rurais (VEIGA, 2003). As “politicas de desenvolvimento territorial” nao sao
projetos individuais, mas coletivos, construidos com base no sentimento “de
pertencimento”, e em um pacto politico, no qual haja uma combinacao de
atuacao local e global. Logo, o desenvolvimento territorial deve ser arquitetado
com base numa perspectiva integradora entre a escala local e global, levando
em consideracdo, concomitantemente, o ambiente micro e macroeconoémico.
Isso mostra que os territorios estao articulados em multiplas escalas.

Na pratica, deve ocorrer a combinacao das estratégias de planejamento
do tipo “bottom-up” e “top-down”, acertando tanto a participacao das esferas
publicas e privadas locais, como da esfera nacional (que € portadora de uma
capacidade superior de financiamento da infraestrutura2¢), causando, assim,
uma cooperacao dinamica horizontal e vertical, capaz de detonar o processo
de desenvolvimento. Nessa condicdo, surgem inumeros “conflitos politicos”, ja

que “[...] as politicas nacionais e locais movimentam interesses de multiplos

25 Muitos autores podem considerar equivocadamente a agricultura como o Unico setor, e os
agricultores como os Unicos atores do desenvolvimento territorial (ABRAMOVAY, 2007D).

26 As politicas nacionais, notadamente na América Latina, sdo de suma importancia para os
territorios, jA que os governos centrais ficam com boa parte da capacidade de arrecadacéo e,
consequentemente, de financiamento dos paises (AFONSO, 2007; FINOT, 2005).
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atores locais e nacionais, proporcionando complexos conflitos intra e inter-
classes sociais” (ORTEGA; SILVA, 2011, p. 51). Em suma, cada territorio tem
um dinamica propria de conflitos entre classes sociais e lutas de poder.

Em geral, os conflitos e as lutas de poder giram em torno do “controle
simbélico da sociedade” e do “controle das regras de governanca”. E, por isso,
que cada territorio possui ainda uma dinamica institucional e uma estrutura
de governanca diferenciada. Contudo o territorio nao é apenas influenciado
pelos “conflitos politicos”, € também um reflexo de culturas, crencas, ritos,
mitos, sistemas de valores, habitos, regras, historicidades e rotinas, podendo
gerar mais ou menos cooperacao, confianca e reciprocidade numa sociedade.
Isso determinara o “nivel” de capital social de um territério, e, imediatamente,
suas probabilidades de ter um projeto coletivo, em que todos ganham, ainda
que nao tudo o que gostariam?? (ORTEGA; SILVA, 2011).

Tais elementos determinam, ainda, se o territorio sera capaz de obter
uma “nova insercao”, caso a globalizacao provoque uma desterritorializacao.
Apesar de a globalizacao uniformizar os territorios a fim de propiciar condicoes
para a reproducao do capital, fica evidente que os fluxos de mercadorias, de
capital e de trabalho dependem igualmente dos elementos intangiveis, que
podem facilitar ou dificultar a acumulacao do capital (HARVEY, 2004). Isso da
origem a um mosaico de configuracoes territoriais que dependem também dos
aspectos “tempo” (historia), em que a cultura local esta presente, e “espaco”
(acoes e objetos, na visao de Milton Santos), evidenciando a presenca de uma
superficie variegada, ecologica, politica, social e culturalmente distinta.

Resumindo, o desenvolvimento territorial esta incrustado na estrutura
social, politica e cultural, mostrando que a tematica do desenvolvimento nao é
objeto exclusivo da Economia, mas € também da Sociologia, da Historia, da
Geografia, da Antropologia e da Politica. Logo, qualquer analise de natureza
territorial demanda um enfoque multidisciplinar, o que inclui nao negar as
potencialidades e dificuldades “endogenas”, assim como, jamais, se esquecer

das potencialidades e dificuldades “exogenas”. Deste modo, convém assumir

27 Isto requer um projeto coletivo de “somatoério diferente de zero”, onde os “conflitos sociais”
intra e inter-classes existem, mas permanecem “fechados”. Isto significa que a superacao dos
entraves politicos, mesmo que de maneira temporaria ou arbitraria, permite a construcao de
um pacto territorial/local (ORTEGA, 2008). E importante notar, que isto nédo significa o final
da desigualdade ou da pobreza, mas de certa forma o seu arrefecimento relativo.
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uma perspectiva dialética, que considere a realidade territorial de maneira
“fechada” e “aberta”, a fim de minimizar os equivocos do “economicismo cego”

e do “culturalismo estatico”.



3 PLANEJAMENTO, REGIONALIZACAO E POLITICAS TERRITORIAIS NO
BRASIL E NA BAHIA

Neste capitulo, procuramos reconstruir a evolucao do planejamento no
Brasil e na Bahia. Na primeira secao, analisamos o longo processo historico
que deu origem a configuracdo atual do territério brasileiro, considerando os
diversos planos e programas implantados nos ultimos 80 anos. Dividimos a
evolucao do planejamento (no Brasil) em quatro subsecdes: os antecedentes
do planejamento; a fase desenvolvimentista e de regionalizacao; o periodo de
instabilidades macroeconomicas e de politicas de estabilizacao; e, finalmente,
a adocao das politicas territoriais. Essa evolucao revela a vagarosa, irregular e
peculiar ocupacao (social e econdémica) do territorio brasileiro, elucidando os
motivos da existéncia de, pelo menos, dois Brasis.

Na segunda secao, focamos o planejamento na Bahia, desde a origem e
estruturacao, na década de 1930, até a implantacao do enfoque territorial, em
2007. Paralelamente, analisamos o avanco das politicas de planejamento, do
Plandeb (que influenciou o Governo da Bahia até a década de 1980) até o
Plano Plurianual 2004-2007 (que instituiu os “Eixos de Desenvolvimento”,
condicionados as necessidades e conveniéncias do capital privado nacional e
internacional), e as evolucoes do recorte geografico, passando pelas regioes
urbanas, pelas regidoes administrativas e pelas “Regidoes Econdémicas”. No fim,
detalhamos a implantacdo do enfoque territorial, mediante os Territorios de

Identidade do Estado da Bahia.
3.1 Planejamento, Regionalizacao e Politicas Territoriais no Brasil

Nesta secao, reconstruimos a evolucao do planejamento no Brasil. Nos
ultimos 60 anos, o Brasil acumulou uma experiéncia razoavel em matéria de
planejamento governamental. No principio, o planejamento esteve fortemente
ligado a consolidacdo da industrializacao. Contudo os avancos industriais e
econdmicos nao se converteram em melhorias sociais e regionais, levando o
Brasil, na década de 1950, a se preocupar com a reducado das desigualdades

inter-regionais. Com o golpe militar, consolidou-se a fase desenvolvimentista,
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e as primeiras experiéncias de planejamento regional. Apoés um longo periodo
de expansao, os anos 1980 e 1990 foram marcados por crises economicas. O

Brasil retomou o planejamento, em 2003, com as politicas territoriais.

3.1.1 Antecedentes do Planejamento

A década de 1930 foi marcada por profundas transformacoes politicas,
institucionais e econdémicas no Brasil (SIMONSEN; GUDIN, 2010). Na época, o
mundo vivia sob os efeitos das grandes crises do capitalismo, sobretudo da
Primeira Guerra Mundial, da Revolucao Russa e da Crise de 1929. Existiam
inumeras divergéncias quanto aos destinos da economia mundial, e também
dos grandes rumos da economia brasileira (DINIZ, 2006). Segundo Simonsen
e Gudin (2010, p. 21), existia nos paises da Europa, nos Estados Unidos e nos
paises da Ameérica Latina, uma clara controvérsia entre protecionismo e livre
cambismo, entre dirigismo e liberalismo economico, entre a participacao direta
e indireta do Estado na economia e o classico laissez-faire.

Foi nesse ambiente historico que eclodiu o movimento revolucionario de
1930, levando Getulio Vargas ao poder?8. A razao de tanta insatisfacao, e dos
varios levantes militares, era o predominio politico-econéomico de oligarquias
agrarias, principalmente, aquelas vinculadas ao setor cafeeiro. E importante
relembrar que o Brasil, até os anos 1930, se caracterizava por uma estrutura
econdmica essencialmente agroexportadora. Isso significa dizer que a crise
internacional provocou um grave desequilibrio na economia brasileira, ja que
a conjuntura desfavoravel prejudicava as exportacoes, deixando a producao
agricola sem mercado consumidor. O resultado foi a generalizada ruina dos
produtores rurais (VILLELA; SUZIGAN, 1975).

Com a quebra dos produtores rurais, as atividades urbanas também
estavam ameacadas, elevando o desemprego e as restricoes para a aquisicao
de produtos importados, especialmente os industrializados. Isso resultou no
aumento significativo dos precos e, logo, do custo de vida. Em suma, a crise

agricola afetava concretamente todos os setores da economia brasileira. Esse

28 Isso marcou o fim da “Republica Velha” e o inicio do “Estado Novo”, mediante a revolucao
constitucionalista de 1932. E importante notar que Getulio Vargas iniciou seu mandato por
meio de um governo provisorio (FONSECA, 1999; SIMONSEN; GUDIN, 2010).
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problema comecou a incomodar a emergente elite burguesa, que protestava
por um movimento de modernizacao, capaz de proporcionar a expansao € o
fortalecimento das relacoes sociais de cunho capitalista. Em outras palavras,
a elite nao queria mais um “pais agrario”, mas um “pais industrial”, capaz de
produzir novas possibilidades de lucro (IANNI, 1986).

Assim sendo, a industrializacao, forcada pelas circunstancias advindas
da economia internacional, figurava como a melhor forma do pais obter sua
autonomia economica (SIMONSEN; GUDIN, 2010). O fato € que as limitacoes
e os elevados precos das importacoes?? suscitavam uma crescente demanda
reprimida por bens de consumo, criando, assim, as condicoes basicas para o
fortalecimento e a expansao da industria nacional. Isso atraiu varios capitais
e interesses, que, antes, estavam dirigidos a exportacao agraria. Pela primeira
vez, na historia do Brasil, surgia a possibilidade de se desenvolver o mercado
interno com base numa producao nacional. Contudo ndo bastavam somente
acoes da elite burguesa, eram necessarias transformacoes politicas.

Assim, entre 1934 e 1937, ocorreram diversos “conflitos politicos”30, tais
como movimentos grevistas e choques entre integralistas e antifascistas, que
culminaram, em 1937, no golpe que implantou o Estado Novo. Apoiado pelas
elites, pelos militares e pela classe média, o governo revolucionario, liderado
por Getulio Vargas, deu inicio a um periodo marcado pelo aumento gradual
da centralizacao do poder e da participacdo do Estado na economia, além da
priorizagdo da industrializacao (CAVALCANTE, 2009, p. 34). A intencado de
Getulio Vargas era construir uma nacao forte e independente, e, para isso, o
Estado deveria participar de forma direta e indireta, desde a formulacao de
regras de planejamento até a criacao de empresas estatais.

A partir dai, ficou evidente que a politica no Brasil seguiria o rumo da
radicalizacao, como ocorria na Europa desde o final dos anos 1920. Era uma
prioridade, para Getulio Vargas, a centralizacao politico-administrativa, bem
como o controle econémico sobre os recursos minerais, energia, transportes,

producao de aco, producao de maquinas/equipamentos, etc. (CAVALCANTE,

29 Os conflitos da Primeira Guerra Mundial e a Depressdo de 1929 infligiram restricdes ao
comércio internacional, sobretudo para os paises ndo industrializados, como o Brasil. Isso
resultou numa grave escassez de produtos industrializados importados.

30 O clima generalizado de inseguranca nacional resultou, em 1935, na promulgacao da Lei
de Seguranca Nacional (CAVALCANTE, 2009; FONSECA, 1999).
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2009, p. 38; SIMONSEN; GUDIN, 2010, p. 23-25). Ou seja, o Estado passou a
desempenhar fungoes cada vez mais complexas no conjunto da economia.
Ideologicamente, a classe dominante defendia o intervencionismo estatal nos
moldes do “keynesianismo”, transformando qualquer pensamento liberal ou
conservador em mera oposicao (VILLELA; SUZIGAN, 1975).

Segundo Cavalcante (2009, p. 34-38), Getulio Vargas tinha “o respaldo
politico para desenvolver os programas de governo”, e materializar qualquer
tipo de acao estatal, como: a exploracao do ferro e a extracao do petréleo; os
financiamentos em infraestrutura basica; os investimentos na industria local
de base, etc. Em linhas gerais, o objetivo era fortalecer a nacao pelo processo
de substituicao das importacoes e pela modernizacdo da infraestrutura. Isso
incluia, igualmente, a protecao aos produtos nacionais diante da concorréncia
externa. Com o fechamento do Congresso Nacional e a anulacao das eleicoes
de 1938, ficou evidente que Getulio Vargas tinha a intencao de implantar um
Estado autoritariod! do tipo “nacional-desenvolvimentista”.

Esse era o ambiente nacional quando foram estabelecidas as primeiras
tentativas de planejamento publico no Brasil, como consequéncia natural da
nova visao do Estado como fomentador do desenvolvimento nacional (DINIZ,
20006). Logo, era imperativo “[...] um modo racional sistematico de tratar dos
recursos humanos e fisicos, em funcao do interesse publico”. Nesse contexto,
o planejamento permitia definir objetivos e estratégias gerais, que poderiam
explicitar posicoes “no relativo a temas tais como: a distribuicao de renda, as
politicas de educacédo e saude e principalmente, no relativo as oportunidades
das pessoas” (PEDRAO, 2000, p. 6). Em suma, o planejamento poderia alcar,
fortalecer, rigidificar ou enfraquecer os interesses publicos.

Na pratica, as experiéncias de planejamento foram tomando “corpo” ao
longo do periodo de 1939 a 1951 (SPINOLA, 2003, p. 64). Grande parte das
experiéncias nacionais se fundamentou em modelos do exterior32, sobretudo,
dos Estados Unidos, onde alguns servidores diretamente ligados ao gabinete

do Presidente receberam treinamento em administracdo publica. Os esforcos

31 A prova concreta desta intencao foi a elaboracdo da quarta Constituicdo do pais, que ficou
conhecida como “Polaca”, por ter sido baseada na Constituicido autoritaria da Polénia. Seu
objetivo principal era a concentracdo de poderes nas méos do chefe do Executivo.

32 E possivel que o planejamento no Brasil tenha sido influenciado também por experiéncias
na Inglaterra, na Franca, na Italia, na Alemanha, na Russia, etc. (DINIZ, 2006).
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estavam, naquela ocasiao, no recém-criado Departamento Administrativo do
Servico Publico (ou DASP). Foi no DASP que tiveram origem os primeiros trés
planos de investimento preparados no Brasil: o Plano Especial, o Plano de
Obras e Equipamentos e o Plano SALTE (SPINOLA, 2003). E possivel que tais
planos incluissem as experiéncias do Conselho de Comércio Exteriors3s.

Todavia alguns autores, como Lafer (1997), discordam que tais planos
sejam experiéncias efetivas de planejamento governamental, mas apenas um
esforco voltado para a racionalizacdo dos orcamentos (GUIMARAES, 2010, p.
48). Neste sentido, acredita-se que foi o Plano de Metas (implantado em 1956),
que deu inicio a fase do planejamento governamental no Brasil. Apesar dessa
divergéncia, e independentemente do planejamento pioneiro, € imprescindivel
reconhecer que os esforcos do DASP mudaram para sempre a gestao publica
brasileira, ao incorporar, no processo decisorio, temas da economia nacional e
problemas operacionais da politica econdomica que antes nao eram avaliados,
em seu contexto externo e interno (PEDRAO, 2000).

O marco do planejamento pode ser fixado, em 1939, quando o Governo
Vargas criou o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional, mediante o Decreto-Lei n® 1.058, de 19/01/1939. O objetivo desse
plano, com prazo previsto de cinco anos, era a criacao de industrias basicas,
a execucao de obras de infraestrutura imprescindiveis e o aparelhamento da
defesa nacional. Porém o Plano Especial teve vida curta e abrangéncia muito
limitada, sendo apenas uma listagem de obras. Nesse periodo, o avanco mais
importante foi a criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, em 1941. Logo
em seguida, o Plano Especial foi revisado e ampliado, assumindo, em 1944, o
nome de Plano de Obras e Equipamentos (FONSECA, 1999).

O Plano de Obras e Equipamentos foi implantado, mediante o Decreto-
Lei n° 6.144, de 29/12/1943, com o objetivo de dar sequéncia as acoes do
plano anterior, mas com notaveis avancos metodologicos, principalmente em
funcao da ajuda de duas missoes técnicas norte-americanas, a Missao Taub

(1942) e a Missao Cooke (1943). A cooperacao norte-americana era resultado

33 Segundo Rezende (2009, p. 7), o Conselho de Comércio Exterior, criado em 1934, poderia
ser considerado como o primeiro organismo governamental com funcoes tipicas de um érgao
de planejamento. Seu propoésito era estudar os problemas e propor solucdes para a reducdo
da dependéncia externa. Sua composicao reunia servidores publicos, empresarios e técnicos
que contribuiam para introduzir um novo carater as decisoes governamentais.
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da decisao de Getulio Vargas em apoiar os paises aliados durante a guerra,
que acontecia naquele momento. Nesse periodo, o Brasil avancou firmemente
em direcao a construcao de sua estrutura produtiva, sobretudo, em funcao da
concessao de créditos e da assisténcia técnica dos EUA, fortalecendo o pacto
desenvolvimentista no pais (DRAIBE, 1985; FONSECA, 1999).

Com o fim da guerra, que garantiu a vitoria dos aliados sobre as forcas
do Eixo, ampliaram-se os movimentos pela redemocratizacao no Brasil. Esse
fenéomeno era resultado de uma evidente contradicdo: o Brasil lutara ao lado
das forcas democraticas, enquanto, no pais, prevalecia um regime autoritario
(CAVALCANTE, 2009, p. 49). A pressao social fez com que o Governo Vargas
iniciasse os procedimentos para a recomposicao da estrutura democratica, o
que incluia, sobretudo, a convocacao das eleicoes. Em 1945, apos oitos anos
de ditadura, os brasileiros elegeram o general Dutra. Nessa época, o Plano de
Obras e Equipamentos era incapaz de mitigar as tensdes que aumentavam em
funcao de varias caréncias, como alimentos, saude, transportes, etc.

Assim como o plano anterior, o Plano de Obras e Equipamentos durou
pouco tempo, sendo efetivamente encerrado, em 1946, sob os argumentos de
inviabilidade econdémica. Nessa ocasido, a nova Constituicado de 1946, mesmo
nao citando o planejamento regional, passou a destinar 3% da receita federal
para o combate a seca no Nordeste (BRASIL, 1946; SPINOLA, 2003). Além
disso, foram criadas duas importantes instituicoes: em 1945, a CHESF (Cia.
Hidrelétrica do Sao Francisco) e, em 1948, a CVSF (Comissao do Vale do Sao
Francisco). No mesmo periodo, o Governo Federal majorou a importancia da
Inspetoria de Obras Contra as Secas, transformando-a num departamento, o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)34.

Em 1948, o Governo Dutra apresentou o Plano SALTE, recomendando
quatro setores como prioritarios para os investimentos: saude, alimentacao,
transporte e energia. O plano tinha alcance quinquenal e, pela primeira vez,
uma preocupacao com a coordenacao das acoes dos diferentes ministérios e

orgaos da administracao federal. Apesar de ter sido aprovado pelo Congresso

34 A histéria do DNOCS é emblematica, pois toma forma institucional no inicio do século XX.
E provavel que essa seja a mais antiga experiéncia de politica regional brasileira, neste caso,
associada ao fenomeno das secas nordestinas. A atuacdo do DNOCS marcou a evolucao do
Nordeste, e definiu uma pratica de atuacao governamental por mais de um século. Até hoje, o
DNOCS executa sua funcio original (GUIMARAES, 2010).
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e se transformado em Lei, o Plano SALTE também redundou em fracasso. Os
recursos defasados, a falta de controle e a excessiva centralizacao de poderes
da presidéncia reduziram a capacidade do plano em solucionar os problemas
sociais do pais (CAVALCANTE, 2009). Mesmo com grandes avancos na saude
e nos transportess3>, o Plano SALTE foi derrotado pela inflacao.

Em virtude do fracasso do Plano SALTE, da elevacao do custo de vida e
da reducao do poder aquisitivo, a populacao ficou desgastada com a imagem
do Presidente Dutra, que saiu do poder, em 1951. Nesse mesmo ano, Vargas
voltou ao poder, mas, desta vez, pelo voto popular. Imediatamente, o Governo
Vargas abandonou o Plano SALTE e estabeleceu, mediante a Lei n° 1.474, de
26/11/19351, o Plano Nacional de Reaparelhamento Econdémico36. A intencao
era ampliar os investimentos em industrias de base, re-aparelhar as ferrovias
e portos, aumentar o potencial de energia elétrica, modernizar a agricultura,
etc. Enfim, o plano desejava dar seguimento a criacao de empresas estatais e
monopolistas, reforcando a presenca do Estado na economia.

Entre 1951 e 1954, o Governo Vargas criou, por exemplo, a Petrobras, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico, o Instituto Tecnolégico de
Aeronautica, o Banco do Nordeste do Brasil, etc. Além disso, promulgou a lei
que federalizou as universidades brasileiras, constituiu o Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e formou a Comissao de Desenvolvimento Industrial que,
ligada a Presidéncia, seria responsavel pelo planejamento industrial. Apesar
do clima promissor e das realizacoes, o governo enfrentava fortes reacoes de
setores oposicionistas, em virtude do excessivo controle sobre a economia. A
oposicao fez instigar os animos, colocando Vargas numa situacao dificil. Em

1954, aconselhado a renunciar, Vargas se suicidou (TAVARES, 2004).
3.1.2 Desenvolvimentismo e Regionalizacao
Em clima de tensoes politicas e econdémicas, Juscelino Kubitschek (JK)

ascendeu ao poder, em 1956, com um ambicioso plano de governo. Segundo

Guimaraes (2010), iniciava-se a fase desenvolvimentista do Brasil, que durou

35 Por exemplo, o Plano SALTE construiu cerca de 2.500 quiléometros de rodovias.
36 A elaboracao desse plano apoiou-se nos relatérios conduzidos pela Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos, oficialmente instituida em 1951 (REZENDE, 2009).



83

até a década de 1980. O que marcou o inicio desse periodo foi a implantacao
do Plano de Metas, idealizado a partir de experiéncias prévias e de trabalhos
feitos pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, pela Comissao Econémica
para a América Latina (CEPAL), e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico. A situacao diagnosticada indicava a necessidade de eliminar os
pontos de estrangulamento da economia brasileira, mediante a modernizacao
e a diversificacao das atividades produtivas (BAER, 1988; DRAIBE, 1985).

E importante registrar que, a partir desse periodo até a década de 1980,
a politica de planejamento do Brasil baseou-se, essencialmente, no referencial
teorico da CEPAL (PEDRAO, 2000). A montagem da analise cepalina tinha na
industrializacao a principal mola propulsora do desenvolvimento. Em outras
palavras, a industrializacdo era determinante nas politicas do Estado, o que
significa dizer que o Estado deveria também planejar e orientar os recursos
entre os setores (ROCHA; CONCEICAO, 2009). Conforme a CEPAL, apenas a
industrializacao seria capaz de superar a pobreza e a desigualdade regional,
especialmente, no Nordeste brasileiro. Enfim, a ideologia da CEPAL era vista
como a Unica solucao para combater o atraso brasileiro.

Nesse contexto, o Plano de Metas foi preparado contendo como diretriz
expandir a industria de base, e a abolicao dos pontos de estrangulamento por

meio de investimentos em infraestrutura (BAER, 1988; IANNI, 1986).

O Plano compreendia um conjunto de 30 metas organizadas nos
seguintes setores: 1) Energia (com 43,3% do investimento total):
elétrica; nuclear; carvao mineral; producéo e refinacdo de petréleo; 2)
Transportes (29,2% dos recursos previstos): reaparelhamento e
construcdo de ferrovias; pavimentacdo e construcdo de rodovias;
servicos portuarios e de dragagens; marinha mercante; transportes
aeroviarios; 3) Alimentacdo (com apenas 3,2% dos investimentos
previstos): trigo; armazéns e silos; armazéns frigorificos; matadouros
industriais; mecanizacao da agricultura; fertilizantes; 4) Industrias de
Base (com 20,4% dos investimentos previstos): siderurgia; aluminio;
metais nao-ferrosos; cimento; alcalis; celulose e papel; borracha;
exportacao de minérios de ferro; industria automobilistica; construcao
naval; mecanica e material elétrico pesado; 5) Educacao (3,4% dos
recursos) [...] (ALMEIDA, 2004, p. 10).

Além disso, o Plano de Metas expandiu o setor automobilistico e levou
progresso para o Centro-Oeste, por meio da construcdo de Brasilia. De acordo

com Costa (1971), o Governo JK aponta para razoavel grau de sucesso: cerca

de 70% de alcance das metas propostas, com indices mais elevados para os
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setores de transporte e industrias de base. Boa parte do sucesso do Plano de
Metas deve-se, pela primeira vez, a possibilidade de cooperacao entre o setor
privado, mobilizado por investimentos nacionais e internacionais, € o setor
publico, organizado em torno de um Estado forte (CAVALCANTE, 2009). Foi
essa combinacao entre o exercicio democratico e a abertura econémica para o
mundo, que permitiu JK promover a diversificacao industrial.

Apesar do visivel sucesso, o Plano de Metas suscitou também herancas
menos desejadas, como: desequilibrios no balanco de pagamentos, aumento
das taxas de juros e surtos inflacionarios provenientes da emissao de moeda
além do que o mercado podia suportar (ALMEIDA, 2004, p. 11). Isso revelou
que o Plano de Metas nao tinha nenhum esquema de sustentacao financeira
ou algum tipo de contrapartida fiscal. Na pratica, o Plano de Metas alterou o
padrao de dependéncia externa, revertendo a posicao nacionalista do periodo
Vargas (IANNI, 1986). Outro aspecto negativo do plano foi o acirramento das
desigualdades regionais: enquanto o progresso se alastrava pelo Sudeste, as
outras regioes permaneciam com atividades economicas tradicionais.

Todavia o governo nao ficou alheio a essa situacao de segregacao, que
configurava a existéncia de dois Brasis (CAVALCANTE, 2009, p. 59). A partir
do Plano de Metas, foram criadas varias estruturas institucionais, que tinham
por objetivo formular, exercer e controlar os planos a niveis regionais. A ideia
era reduzir as desigualdades regionais geradas pela concentracao industrial.
A primeira experiéncia surgiu, em 1959, com a criacao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Fundada por JK, mas idealizada
por Celso Furtado, a SUDENE tinha como finalidade transformar a economia
nordestina, mediante acdes de reestruturacao agraria, criacao de industrias
dinamicas e adequacao da infraestrutura econoémica e social.

Em contraste com o nitido sucesso do Plano de Metas, surgia, em 1963,
o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico. Elaborado para subsidiar as
acoes econdomicas do Governo Joao Goulart, o Plano Trienal foi instituido em
meio a uma tumultuada sucessao de crises politico-administrativas, que nao
permitiram “que a tentativa de adocao de um novo passo adiante no sentido
do planejamento governamental, tivesse consequéncia” (REZENDE, 2009). O

Plano Trienal foi preparado em apenas trés meses, por uma equipe liderada
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por Celso Furtado, e abandonado cinco meses apos sua divulgacao. Mesmo
com alcance limitado, o plano foi ponderavel na parte em que ele se propos a
intensificar o esforco de planejamento do pais3” (CAVALCANTE, 2009).

O objetivo do Plano Trienal era estabelecer solucoes estruturais para o
crescimento do pais, definindo objetivos para eliminar as herancas negativas
do Plano de Metas, como: a reducao progressiva da inflacdo; a minimizacao
dos custos sociais do desenvolvimento e a melhor distribuicao dos frutos; e a
diminuicao das desigualdades regionais. Pela primeira vez, um plano buscou
solucoes integradas para os problemas econdémicos e sociais do Brasil. Além
disso, estavam previstos a realizacao das “reformas de base” (administrativa,
bancaria, fiscal e agraria) e o reescalonamento da divida externa. Em outras
palavras, o Plano Trienal era mais um plano de transicao economica, do que
um plano macrossetorial (ALMEIDA, 2004; CAVALCANTE, 2009).

Em resumo, o plano falhou em seu duplo objetivo de vencer a inflacao e
promover o desenvolvimento. Em 1963, a economia cresceu apenas 0,6% e a
inflacdo atingiu 73%, contra os 25% previstos no plano (ALMEIDA, 2004). Isso
acirrou os animos populares, suscitando inumeras greves e reinvindicacoes,
que contribuiram para desestabilizar ainda mais o governo. A polarizacao de
classes fez com que o governo fosse caracterizado por conflitos, enquanto os
aliados defendiam reformas econdémicas de longo prazo (“reformas de base”),
os opositores acreditavam que era imprescindivel frear o crescimento, saldar
as financas publicas, para depois voltar a investir no crescimento. A enorme
instabilidade politica precipitou, em 1964, a acao das Forcas Armadas.

De 1964-1985, o planejamento, no Brasil, ganhou novos contornos com
a tomada do poder pelos militares. Esse periodo foi marcado por autoritarismo
e forte intervencionismo do Governo Federal em todos os setores economicos,
com a expansao do setor estatal e a criacao de empresas publicas. A chegada
dos militares ao poder coincidiu com o desequilibrio das contas externas, e o
agravamento da inflacao (REZENDE, 2009). Para superar tais restricoes, o
governo, sob o comando de Castelo Branco, instituiu o Plano de Acao e Bases

do Governo (PAEG), cuja vigéncia deveria abranger o periodo de 1964-1966.

37 Um dos destaques foi a criacdo do primeiro 6rgao de planejamento do Governo Federal, o
Ministério Extraordinario do Planejamento, ocupado, inicialmente, por Celso Furtado. Apos o
fracasso do Plano Trienal, o érgao foi extinto (ALMEIDA, 2004).
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Assim como o Plano Trienal, os primeiros anos do PAEG buscavam conciliar a
estabilizacao macroeconémica com a preservacao do crescimento.

Os objetivos do PAEG eram acelerar o ritmo de crescimento econémico,
conter progressivamente o processo inflacionario, abrandar os desequilibrios
econdmicos setoriais e regionais, assegurar oportunidades de emprego e, por
fim, ajustar as tendéncias deficitarias do balanco de pagamentos. Na pratica,
o PAEG atuou, basicamente, no nivel da politica econdémica (ALMEIDA, 2004),
tendo como principal objetivo o combate a inflacao. O plano indicava reduzir a
inflacao para 80%, em 1964, e gradativamente até uma taxa anual de 10%,
em 1966. Essa meta inflacionaria deveria harmonizar com a recuperacao de
uma taxa média de crescimento de 6% ao ano no triénio 1964-1966, e com a
reducao do hiato entre a demanda por trabalho e a oferta de empregos.

Para Almeida (2004, p. 14), o PAEG reduziu de fato a inflacdo, embora
em proporcoes inferiores aquelas planejadas, e tampouco conseguiu realizar
altas metas de crescimento. De modo geral, o PAEG, mesmo ndo alcancando
seus objetivos previstos, conseguiu uma significativa melhoria na conjuntura
econdmica do pais, mediante a implantacdo de reformas institucionais, nos
planos fiscal, monetario, financeiro, trabalhista, habitacional, etc. Em suma,
o PAEG preparou os fundamentos para o crescimento do pais em um periodo
seguinte. Além disso, o plano priorizou os investimentos no Norte e Nordeste,
bem como incentivou as exportacoes (via politica cambial) e os investimentos
estrangeiros no pais (CANO, 1998).

Simultaneamente, ocorreu uma reorganizacao institucional do Estado,
com destaque para a criacao, em 1964, do Escritério de Pesquisa Econdémica
Aplicada (EPEA)38. Foi no EPEA que surgiu o primeiro planejamento de longo
prazo do Brasil, o Plano Decenal de Desenvolvimento, para os anos de 1967-
1976. Redigido nos ultimos dias do Governo Castelo Branco, o Plano Decenal
seria um roteiro de desempenho e analise global, composto por um conjunto
de diagnésticos setoriais, que detalhavam as acoes diretas para os primeiros
quatro anos, e indicava, de forma mais genérica, o que deveria ser observado
nos periodos seguintes (ALMEIDA, 2004; REZENDE, 2009). O Plano Decenal

tinha mais diretrizes do que compromissos quantitativos (CANO, 1998).

3% Posteriormente, converteu-se no Instituto de Pesquisas Econoémicas Aplicadas (IPEA).



87

Todavia, com a morte de Castelo Branco e a posse do Presidente Costa e
Silva, que esbocava uma posicao divergente do governo anterior — o Plano
Decenal foi deixado de lado, nunca entrando em vigor. Apesar disso, o plano
deixou um legado importante de conhecimento sobre a economia brasileira e
de reforco da competéncia técnica do governo (REZENDE, 2009, p. 56). Para
substituir o Plano Decenal, o Governo Costa e Silva preparou, para cobrir os
anos de 1968-1970, o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). Esse
plano procurava enfrentar as dificuldades acumuladas em consequéncia dos
efeitos da politica anti-inflaciondaria adotada nos periodos anteriores. Nota-se
que os objetivos do PED nao deferiam muito dos planos anteriores.

Porém o Governo Costa e Silva percebeu a necessidade de modificar o
rumo da politica de estabilizacdo econdomica, dando maior atencao a questao
dos custos. A ideia era de que nao houvesse correlacao de imagens entre esse

plano e o fracassado Plano Decenal. Para isso,

O PED propunha-se a atuar direta e indiretamente para aumentar a
liquidez, reduzir a pressdo dos custos e aumentar a demanda,
mediante reducdo da pressdao que o setor publico exercia sobre a
atividade produtiva. Com isso, o governo pretendia alcancar dois
objetivos basicos desse plano: aceleracdo do crescimento e contencdo
da inflacdo (REZENDE, 2009, p. 56).

Além disso, o PED reconhecia que, com o esgotamento do crescimento
apoiado na substituicao de importacoes, o estreitamento do mercado interno
decorrente da expansao industrial com baixo indice de absorcdo de mao de
obra criava importante limite a continuidade do crescimento. Por isso, o PED
incluia a participacao do setor estatal3?, notadamente, no preenchimento dos
chamados “espacos vazios” da economia (ALMEIDA, 2004; REZENDE, 2009).
Nao podemos esquecer, também, que o PED complementou seu planejamento
com uma série de planos setoriais ou regionais, como o Provale; o Prorural; o
Proterra; o Prodoeste; o Programa de Integracao Nacional para o Nordeste e a
Amazodnia; o Programa de Integracao Social; entre outros+0.

Segundo Guimaraes (2010, p. 53-54), foi na segunda metade dos anos

1960, que se deu inicio o periodo do “planejamento macrorregional” — que se

espalhou por varias “macrorregioes brasileiras”. A partir dai, disseminaram-se

39 Apesar do estilo mais liberal, o PED néo abreviou a participacao do Estado na economia.
40 Tudo aponta que o PED obteve bons resultados (REZENDE, 2009).
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pelas regides brasileiras variadas experiéncias de planejamento regional, e de
superintendéncias, iguais a SUDENE, que institucionalizam o planejamento
regional brasileiro. Nesse periodo, surgiram varios 6rgaos, como, por exemplo,
a SUDAM, a SUDECO, a SUDESUL, a SUFRAMA, entre outrostl. A intencao
era suscitar dinamismo e articulacao/integracao da economia regional com a
economia nacional, mediante a adocao de programas e projetos coordenados
pelas superintendéncias regionais (GUIMARAES, 2010).

O resultado € que a economia regional se integrou a economia nacional,
registrando, até o final dos anos 1970, uma trajetoria de intenso crescimento,
mudando para sempre a realidade de diversas regides. Contudo, mesmo com
os avancos ocorridos, notadamente na urbanizacao e na industrializacao, as
desigualdades sociais e economicas persistiram, e, em determinados lugares,
até mesmo se ampliaram, revelando que o desenvolvimento ocorreu de forma
difusa, s6 se manifestando em alguns pontos (CAVALCANTE, 2009). No caso
do Nordeste, por exemplo, a industrializacao desenvolveu as oportunidades na
regiao, criou uma nova dinamica socioeconémica, mas também aumentou a
relacao de dependéncia com o Sudeste.

A partir de 1970, os governos militares foram obrigados a organizar, em
obediéncia ao Ato Complementar n® 43/1969 — os PNDs (Planos Nacionais de
Desenvolvimento), com duracao igual ao mandato do Presidente. Além disso,
a administracao deveria preparar um Orcamento Plurianual de Investimento,
um Programa de Execucao das Metas e Bases para a Acao do Governo, e um
Plano Geral de Aplicacoes (REZENDE, 2009). O primeiro PND foi organizado
por Emilio Médici, que tomou posse apoés a morte de Costa e Silva. O I PND
ecoava a bandeira erguida pelo Plano de Metas, de elevar o Brasil a condicao
de poténcia econdomica mundial. Assim, o plano estava repleto de ufanismo e
economicismo (SOUZA, 2008, p. 48-49).

Apresentando em 1971, e valido até 1974, o I PND tinha trés grandes
objetivos: transformar o Brasil numa nacao desenvolvida; duplicar, até 1980,

a renda per capita; e elevar o crescimento anual do PIB entre 8% e 10%. Para

41 A SUDAM (Superintendéncia de Desen. da Amazonia) foi criada em 1966. Ja a SUDECO
(Superintendéncia de Desen. do Centro-Oeste), a SUDESUL (Superintendéncia de Desen. da
Regido Sul), e a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) foram criadas em
1967. E importante destacar que s6 a SUDENE foi criada antes do regime militar. Sobre a
funcao de cada superintendéncia, ver Guimaraes (2010, p. 47-80).
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atingir esses objetivos, o plano priorizou investimentos no setor de educacao,
energia, transportes e industrias de insumos basicos. Isso incluiu também, a
expansao da fronteira agricola, a consolidacao do desenvolvimento no Centro
e no Sul do Brasil, e a intensificacao da industrializacao no Nordeste. Apesar
de fazer algumas referéncias a importancia do mercado, o I PND estruturou-
se, basicamente, na forte acdo do Estado, e no amplo arsenal de companhias
e agéncias publicas (ALMEIDA, 2004; KON, 1999).

Na pratica, o I PND correspondeu ao periodo que se costumou chamar
de milagre economico brasileiro, quando o PIB teve um crescimento médio de
11% ao ano, a industria uma expansao média de 12% ao ano, e a renda per
capita nacional uma elevacdo de 60%. A inflacdo, no periodo, girou ao redor
de 20% ao ano, muito abaixo das taxas médias da década de 1960. Enfim, o I
PND foi um sucesso; e, segundo seu idealizador, Antonio Delfim Netto, esse
sucesso depois se converteria em melhores condicoes sociais. Porém nao foi
isso que a historia registrou (SOUZA, 2008; SPINOLA, 2003). Boa parte desse
sucesso pode ser atribuido a conjuntura econdémica internacional favoravel4? e
aos grandes projetos de integracao nacional (KON, 1999).

Nesse periodo, alguns projetos foram relevantes como: a Hidrelétrica de
Trés Marias, a Barragem de Itaipu, a Ponte Rio-Nitero6i, etc. Para Kon (1999), a
estratégia de integracdo nacional incluia, ainda, incentivos fiscais regionais,
no caso do Nordeste e da Amazobnia, financiamentos propiciados por bancos
oficiais, transferéncias da Uniao, e investimentos do Governo Federal. A ideia
era gerar uma progressiva descentralizacdo econdmica, por meio do amplo
desenvolvimento do Sul, Nordeste, Planalto Central e Amazonia. Contudo, os
efeitos da crise do petréleo de 1974 interromperam o ciclo de crescimento do I
PND, forcando o governo a uma mudanca de rumo na economia. No mesmo
ano, o general Emilio Médici foi substituido por Ernesto Geisel.

Com um quadro nacional e internacional problematico, era inevitavel a
mudanca de rumo do discurso do governo brasileiro (KON, 1999). Para isso, o
Governo Geisel elaborou o II PND, no sentido de superar os efeitos da crise.
Os objetivos do II PND eram: 1) manter o crescimento acelerado; 2) reafirmar

a politica de combate a inflacao pelo método gradualista; 3) manter o relativo

42 Isso permitiu, por exemplo, o Brasil obter financiamentos externos.
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equilibrio do balanco de pagamentos; 4) concretizar politicas de distribuicao
de renda, pessoal e regional; 5) manter o equilibrio politico; e 6) melhorar os
indices de geracao de emprego (CAVALCANTE, 2009; REZENDE, 2009). Além
disso, o plano focalizava investimentos em industrias de base (em especial, a

siderurgia e a petroquimica) (LESSA, 1978).

O II PND, caracterizado por uma alteracdo [...] da industrializacao
brasileira, até entdo centrada na industria de bens de consumo
duraveis, contemplava pesados investimentos nas seguintes areas: (a)
insumos basicos: metais nao-ferrosos, exploracdo de minérios,
petroquimica, fertilizantes e defensivos agricolas, papel e celulose; (b)
infra-estrutura e energia: ampliacdo da prospeccdo e producédo de
petroleo, energia nuclear, ampliacdo da capacidade hidrelétrica
(Itaipu) e substituicao dos derivados de petroleo por energia elétrica e
pelo alcool (Proalcool), expansédo das ferrovias |...]; (c) bens de capital:
[...] (ALMEIDA, 2004, p. 23-24).

Na pratica, o II PND abriu a nova etapa do processo de substituicao de
importacoes, com o fim de estimular a industria doméstica. Desprezando os
diagnédsticos que indicavam o esgotamento da substituicao de importacoes, o
I PND renovou a aposta nessa estratégia de crescimento, integrando-a com
medidas adicionais para estimular as exportacées e o consumo interno; com
alteracoes na matriz energéticat3; e com politicas de combate a desigualdade e
arrefecimento dos desniveis regionais (LESSA, 1978). Nesta logica, surgiram
diversos investimentos em outras regidoes — que nao o Sudeste, favorecendo o
desenvolvimento de lugares periféricos (SOUZA, 2008, p. 51). Por exemplo,
criaram-se alguns polos, como o “Poloamazoénia” e o “Polocentro”.

Assim como no plano anterior, a atuacao direta do Estado foi essencial
para a conducao do II PND. Isso significa que o Estado atuou de forma direta
ou como incentivador na consolidacao do setor privado nacional. O Governo
Geisel contava com uma forte presenca das empresas estatais, “[...] o centro
do palco desse espetaculo de industrializacdao substitutiva” (ALMEIDA, 2004,
p. 10). Os gigantescos investimentos estatais constituiam mais da metade do
investimento da economia (REZENDE, 2009), consolidando o “keynesianismo”
como opc¢ao economica e de planejamento no Brasil (SOUZA, 2008). Ou seja, o

II PND deveria manter a economia em marcha acelerada, mesmo que fosse de

maneira centralizadora, e, por vezes, autoritaria (KON, 1999).

43 A proposta era diminuir a dependéncia do petroleo externo. Nesse contexto, aumentaram
os incentivos a Petrobras, ao Proalcool e ao Programa Nuclear Brasileiro (SOUZA, 2008).
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O resultado foi que o II PND, apesar dos sérios obstaculos, em virtude
da crise economica global, conseguiu manter altas taxas de crescimento do
PIB, a partir de um pico de 14%, em 1973, e de quase 10%, em 1976. Porém
isso adveio a custa de um desequilibrio crescente nas transacoées correntes e
de uma multiplicacao por trés da divida externa liquida entre 1974 e 1979. A
deterioracao fiscal e o estrangulamento externo determinaram o esgotamento
do modelo de financiamento externo/interno (LESSA, 1978). Isso trouxe uma
série de dificuldades a frente, que se agravaram com o segundo choque do
petroleo, em 1979. Esse cenario acarretou numa reducao do desempenho
econdmico, e no inicio de uma longa fase de inflacao e baixo crescimento.

A década de 1980 inicia-se marcada nao apenas pela crise econdémica,
pela reducao do financiamento externo, pela crise da divida publica, ou pela
hiperinflacdo, mas também pelo declinio da propria nocao de planejamento
econdmico (BAER, 1988). Além do mais, as “turbuléncias politicas”, em torno
do final do regime militar, arrefeceram a importancia do planejamento, como
instrumento de decisdo governamental. Naquela época, o Governo Figueiredo
tentou implantar — sem sucesso — o III PND — com o objetivo** de sustentar o
ritmo acelerado de crescimento econdémico (REZENDE, 2009). Entretanto, os
efeitos da crise econdémica mundial e nacional nao permitiram que o III PND

atingisse qualquer um de seus objetivos principais.

3.1.3 Instabilidade Macroeconomica e Politicas de Estabilizacao

O fracasso do III PND decretou o final do ciclo de 30 anos (desde 1949)
do planejamento economico para o desenvolvimento. Com a segunda crise do
petroleo (1979) e o esgotamento da capacidade de o Estado sustentar o ritmo
de investimentos registrado no periodo anterior, as decisdes governamentais
sofreram duros golpes na sua capacidade de articulacao (REZENDE, 2009).
Mesmo com a redemocratizacao e o advento da Nova Republica, em 1985, a
situacao econdomica nao mudou significativamente. Até 1994, o cenario era de

estagnacao, hiperinflacdo e reducao da renda per capita. Nesse interim, o

4 Em geral, os objetivos principais do III PND nao diferiam daqueles estabelecidos pelo I e II
PNDs. O foco era crescimento econémico, reducdo das desigualdades regionais, equilibrio do
balanco de pagamentos, contencao da inflacao, etc. (ALMEIDA, 2004; REZENDE, 2009).
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Brasil conheceu apenas planos de estabilizacao, seis no total, com duracao
média de 18 meses cada um (ALMEIDA, 2004; FILGUEIRAS, 2000).

Em 1985, tentou-se até organizar um planejamento governamental, tal
como experimentado na etapa anterior, e que foi batizado, de I PND da Nova
Republica. Todavia esse plano permaneceu no papel, sendo atropelado por
quatro outras propostas de contencao da inflacao, igualmente malsucedidas
nos seus objetivos — os Planos Cruzado I e II (ambos 1986), Bresser (1987) e
Verao (1989). Assim sendo, o Governo Sarney priorizou o combate a inflacao,
ou seja, as politicas macroeconomicas, por meio de medidas heterodoxas que
abrangiam congelamento dos precos, tarifas e cambio, troca de moeda, etc.,
deixando de lado preocupacoes sociais e estruturais do planejamento. Nessa
ocasiao, ficou visivel o esvaziamento do planejamento (SOUZA, 2008).

Na tentativa da preservacao dos instintos de planejamento no Brasil, a
nova Constituicao de 1988 instituiu o Plano Plurianual (PPA), como principal
ferramenta de planejamento governamental de médio prazo>. A ideia era que
o PPA estabelecesse de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica e dos programas de duracao continuada. O PPA,
segundo Garcia (2000), estaria delineado e articulado, conjunturalmente, com
o orcamento, baseado na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei do
Orcamento Anual (LOA) — e organizado para abranger o lapso de tempo que
vai do segundo ano de um mandato ao primeiro ano do mandato seguinte. O
primeiro PPA foi elaborado em 1991, e vigorou até 1995 (SOUZA, 2008).

Sob o comando de Fernando Collor de Melo, o PPA 1991-1995 nao teve
grandes objetivos definidos, sendo bastante afetado por constantes reformas
na estrutura administrativa e por crises economicas e politicas herdadas dos
anos 1980. Os efeitos da década perdida ainda sobrecarregavam as decisoes
governamentais, incapacitando o Estado de operar em prol de causas sociais e
regionais. O foco permanecia em conter a inflacao e a recessdo econdmica.

Assim, o Governo Collor lancou o Projeto Brasil Novo (1991), que:

E marcado pela linha neoliberal e propdée a abertura da economia
brasileira para o capital estrangeiro, a promocao da competitividade
empresarial e a privatizacdo das [empresas] estatais. Sdo também

45 A Constituicdo de 1988 reintroduziu, ainda, a vinculagdo orcamentaria, mediante a criacao
dos chamados “Fundos Constitucionais de Desenvolvimento” (DINIZ, 2006, p. 6).
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citadas propostas de reforma administrativa [...] e um programa de
desregulamentacado que promete a liberacdo da economia dos vicios do
clientelismo [...] (SENRA, 2010, p. 21).

Dentro do Projeto Brasil Novo, o Governo Collor montou o Plano Collor,
provavelmente, o plano de estabilizacdo mais brutal ja conhecido na historia
economica brasileira, que abrangia uma nova reforma monetaria com um
confisco das aplicacoes financeiras e um limite aos saques das contas a vista
(ALMEIDA, 2004). Nos primeiros seis meses, a inflacdo até reduziu, atingindo
3%, mas, logo depois, voltou a elevar-se, atingindo cerca de 40% ao més. Isso
levou o Governo Collor a elaborar um novo plano de congelamento de precos,
o Plano Collor II (lancado em 1991). Mesmo assim, oS precos permaneceram
subindo, condenando mais um plano de estabilizacao ao total fracasso*®. Em
1992, a inflacao atingiu seu recorde historico*” (FILGUEIRAS, 2000).

Além do fracasso na tentativa de estabilizar a economia, os escandalos
politicos de corrupcao minaram o Governo Collor, levando-o a um processo de
impeachment, em 1992. Substituido por Itamar Franco, o novo Presidente
também nao foi capaz de controlar a inflacao e a recessao econémica, apesar
de sua maior inclinacdo para as propostas de desenvolvimento. Infelizmente,
o cenario nacional e internacional conturbado nao favorecia qualquer grande
mudanca. Conforme Rezende (2009), até se tentou recuperar o planejamento
e a capacidade do Estado para organizar os planos de governo, mas também
sem nenhum sucesso. Nesse momento, “os ‘oclhos da nacao’ estavam voltados
para a implementacao do Plano Real [...]” (SOUZA, 2008, p. 55).

A partir de 1993, o Plano Real foi implementado progressivamente e
finalizado, em julho de 1994, mediante a troca do meio circulante. Ainda em
1994 foi confirmada a vitoria nas urnas de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
para Presidente da Republica. O trunfo de FHC foi justamente o sucesso do
Plano Real que, enfim, trouxe a estabilidade econdomica e as condicoes para a
retomada do planejamento governamental. Todavia, com o PPA 1996-1999, o
Governo FHC solidificou as estratégias neoliberais*® iniciadas por Collor. Em

suma, o planejamento governamental tomou um novo rumo, em que a acao

4 Nem a reforma tarifaria, nem o fim do protecionismo, ajudaram na reducao da inflacdo.

47 Em 1992, a inflacdo atingiu 2.708% (SPINOLA, 2003, p. 61).

48 Isso incluiu retomar o processo de reformas no Estado e no ambiente regulatério de varios
setores da economia, infraestrutura e comunicacées — mediante privatizacoes.
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do Estado se tornou um obstaculo a modernizacao e, consequentemente, a
continuacao do desenvolvimento (FILGUEIRAS, 2000; SENRA, 2010).

Nesse contexto, o PPA 1996-1999 adotou trés estratégias para as acoes
do Estado no periodo: formacao de um Estado moderno e eficiente; reducao
dos desequilibrios espaciais e sociais; e insercao competitiva e modernizacao
produtiva. E fundamental ressaltar que o PPA 1996-1999 nio se restringiu a
enumerar metas governamentais, mas mapeia igualmente os investimentos
fundamentais na infraestrutura*®. Em relacao a execucao dos investimentos,
o PPA 1996-1999 recomendou a articulacao de duas parcerias: por um lado,
no ambito publico, as parcerias entre a Unido, os Estados e os Municipios; e,
por outro lado, as parcerias entre setor publico e privado. Para Senra (2010),
o objetivo era criar oportunidades para o setor privado e a exportacao.

Além da linha neoliberal, o PPA 1996-1999 trouxe novos conceitos no
ordenamento econémico-espacial do Brasil, com a nocédo de “Eixos Nacionais
de Integracao e Desenvolvimento®9”, conferindo territorialidade para as acoes
do Estado. Primeiramente, os projetos estruturantes foram configurados no
ambito do Plano “Brasil em Acao”. Esse plano considerou a logistica de bens e
servicos e a conexao do mercado nacional e global como determinantes. Os
grandes empreendimentos estratégicos estavam enquadrados nos chamados
“focos dinamicos” agricolas, agropecuarios ou industriais. A ideia central era
consolidar, modernizar e ampliar os corredores de exportacdo, preparando o
pais para a globalizacao (MEHL, 2003; SENRA, 2010).

No entanto, a adocao de tais estratégias fez o Plano “Brasil em Acao”, ao
contrario do que fora idealizado, reafirmar a continuidade das disparidades
regionais, ja que a politica de investimentos nao contemplava regioes menos
competitivas, reforcando e ampliando somente o dinamismo em regidoes com
potencial de competicao internacional. Além disso, o modelo reducionista do
Estado dificultou ainda mais o desenvolvimento de regidoes mais pobres, que,
logicamente, necessitavam de mais apoio do Estado (MEHL, 2003). Mesmo o

Programa “Comunidade Solidaria” nao foi capaz de resolver os problemas no

49 Sobre o PPA 1996-1999, ver <http://www.planejamento.gov.br>.

50 No total, foram organizados doze eixos: Hidr. Madeira-Amazonas; Costeiro do Sul; Franja
de Fronteira; Sao Paulo; Centro-Oeste; Costeiro Nordeste; Transnordestino; Hidr. Paraguai-
Parana; Araguaia-Tocantins; Oeste; Saida do Caribe; e Rio Sao Francisco. Sobre os “Eixos
Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento”, ver <http://www.planejamento.gov.br>.
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campo social e regional. Tal fracasso pode ser atribuido a sucessao de crises
iniciadas no México, em 1994, e prolongada pela Asia e Russia.

A partir de 2000, o Plano “Avanca Brasil” deu seguimento ao “Brasil em
Acao”. Esse novo plano surgiu como carro-chefe do segundo Governo de FHC,
sendo a principal marca do PPA 2000-2003. A ideia era consolidar os “Eixos
Nacionais de Integracao e Desenvolvimento”, dando seguimento aos projetos
de investimento em infraestrutura de regides privilegiadas para a exportacao
(SENRA, 2010; SOUZA, 2008). Na pratica, o Plano “Avanca Brasil” mantinha
as mesmas diretrizes estratégicas do plano anterior, a saber: reduzir o “custo
Brasil”; eliminar as restricoes ao capital estrangeiro; solidificar a estabilidade
economica com crescimento sustentado; combater a pobreza e a disparidade
regional; e consolidar a democracia®!.

As duas transformacoes relevantes do PPA 2000-2003 eram “o ajuste no

”)

recorte dos ‘Eixos’, alterando de doze para nove ‘Eixos™ (Arco Norte; Madeira-
Amazonas; Oeste; Sao Francisco; Sudeste; Sul; Transnordestina; Araguaia-
Tocantins; e Sudoeste), e a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
inovou o sistema de controle das despesas publicas, colocando limites para os
pagamentos de pessoal, para a divida publica, para os gastos correntes, e até
para os investimentos (SOUZA, 2008). Igualmente ao Plano “Brasil em Ac¢ao”,
os efeitos da volatilidade externa e a ratificacao das politicas neoliberais nao

permitiram que o Plano “Avanca Brasil” apresentasse sucesso na firmacao de

propostas concretas para as regioes mais pobres e menos dinamicas.

3.1.4 A Adocao do Enfoque Territorial

O PPA 2004-2007 inaugurou uma nova etapa do planejamento publico
brasileiro. Com a posse do Presidente Lula, o Governo Federal retomou a sua
intencao de combinar crescimento economico e reequilibrio social e regional.
Para tanto, o Governo Lula deu continuidade as politicas macroeconémicas>2
implantadas pelo Governo FHC, mas promoveu ainda rupturas, introduzindo

uma perspectiva territorial no ambito das politicas publicas (BONNAL, 2008;

51 Sobre o Plano “Avanca Brasil”, ver <http://www.abrasil.gov.br>.
52 Segundo Rezende (2009), o Presidente Lula nao quis correr riscos ao afrouxar os controles
sobre os instrumentos (juros elevados e aperto fiscal), que garantiam a estabilidade do real.
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REZENDE, 2009). Além disso, o Governo Lula conservou a descentralizacao
politica da gestao publica (recomendacao “desde cima” e “desde baixo”), mas
substituiu a visdo municipalista pela visao intermunicipalista. Em suma, a
territorializacao passou a ter papel ativo na esfera da acao federal.

Esse novo paradigma do planejamento publico trouxe novos conceitos,

«©

como “territorio”, “identidade”, “pacto territorial”, “governanca social”, “redes
sociais de cooperacao”, etc., fortalecendo a acdo da intervencao publica nos
espacos de maior demanda social, em geral, os espacos rurais. Isso mostra
que, apesar do Governo Lula se preocupar em manter as politicas neoliberais
(no dominio “macro”), a orientacao estratégica do Governo Federal combinou
igualmente esforcos para o arrefecimento da pobreza e da fome, o combate a
exclusao social, e a diminuicao das desigualdades regionais (BRASIL, 2005d;
PERICO, 2009). Deve-se registrar, ainda, que tais acoes federais incluiam nao
apenas questoes econdémicas e sociais, mas também de infraestrutura.

Na pratica, o PPA 2004-2007 foi o primeiro planejamento a contemplar
“multiplas dimensoes” — social, economica, regional, ambiental e democratica.
Isso resultou em trés “macro-objetivos”, 30 desafios, 374 programas e 4.300
acoes (PERIDO, 2009; REZENDE, 2009). Tudo isso buscava potencializar o
desenvolvimento de longo prazo, com inclusdo social, expansdao do consumo
de massa, desconcentracao de renda, reequilibrio regional, etc.53 Isso revelou
que o Governo Federal (talvez pela primeira vez, e diferentemente dos antigos
programas de desenvolvimento, principalmente do periodo militar) passou a
dar atencao as localidades com maior vulnerabilidade socioeconémica, maior
concentracao de pobreza, maior risco ambiental, etc.

Nesse contexto, os espacos rurais ganharam prioridade, em virtude de
concentrarem uma grande parte da pobreza nacional e das circunstancias de
maior necessidade geografica e humana (situacées de menor IDH). Ou seja, o
combate a pobreza rural converteu-se no principal objetivo da acao federal,
resultando em variados programas nacionais (BONNAL, 2008). Para garantir a
execucao das estratégias territoriais, logo em 2003, o Governo Lula criou a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no ambito do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA). O designio da SDT era guiar a estratégia de

53 Sobre o PPA 2004-2007, ver <http://www.planobrasil.gov.br>.
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desenvolvimento, propagandeando as virtudes da territorializacao, bem como
as linhas gerais para a sua implementacao (ORTEGA, 2008).

Assim sendo, a SDT consolidou a visao territorial como metodologia de
planejamento governamental, tracando os critérios da acao publica, desde a
formulacao, com base na identificacao das demandas pelos cidadaos, até a
avaliacao dos resultados das politicas. A expectativa era de que o olhar sobre
o territorio facilitasse a acao sobre as desigualdades, superando os entraves
ao desenvolvimento econoémico e social (PAMPLONA, 2011, p. 30) e, portanto,
materializando o tao desejado “Brasil para Todos”. Além disso, a SDT definiu

o conceito de territorio, a fim de nortear igualmente as acoes publicas:

[...] O conceito de territério como “um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais [...] e uma populacdo
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial” [...] (BRASIL, 2005d, p. 7-8).

Tendo o territorio como eixo central da acdo, a SDT buscou apoiar as
organizacoes sociais e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais
na participacao da construcdo de um desenvolvimento sustentavel. Segundo
Ortega (2008, p. 160), a abordagem territorial permitiu nao apenas fortalecer
a interlocucao entre os poderes publicos e os atores sociais, mas propiciou a
maior articulacao dos diferentes niveis de governo. Essa gestdao multiescalar
possibilitou a otimizacdo da oferta das politicas, orientando os recursos para
uma demanda mais bem qualificada, atendendo as especificidades regionais e
as multiplas prioridades do gasto (GUIMARAES, 2010; MACEDO, 2011). O
resultado foi a perpetuacao da descentralizacdo das acoes politicas.

Além disso, a territorializacdo permitiu suplantar antigas limitacoes do
desenvolvimento brasileiro: eliminou a simples abordagem setorial; superou a
dicotomia rural-urbano; e substituiu a restrita escala municipal e a ampla
escala estadual (FAVARETO, 2009; ORTEGA, 2008). De acordo com Favareto
(2009), € possivel encontrar (na Era Lula) 59 programas governamentais com
componentes da abordagem territorial. Entretanto, destacam-se apenas trés

programas: os CONSADs, os Territorios Rurais e os Territorios da Cidadania.

E importante notar que os trés programas surgem durante os dois mandatos
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do Presidente Lula, o que significa dizer, que sao delineados nao apenas no
PPA 2004-2007, mas também no PPA 2008-2011.

Os primeiros programas territoriais foram organizados ainda em 2003,
com base em estudos realizados pelo MDA, em parceria com o IICA (Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura). E dessa fonte que surge o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios (PRONAT),
articulando o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PNDRS)
com os numerosos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS). Na pratica, a SDT instituia os Consorcios Intermunicipais que, por
sua vez, formavam os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER),
com a finalidade de preparar o PTDRS, documento com a realidade social e
economica e as necessidades prioritarias do territorio (ORTEGA, 2008).

Sob essa orientacdo geral, a SDT constituiu, inicialmente, 40 territérios
rurais, sendo que, em 2007, ja totalizavam 164 territorios rurais, envolvendo,
aproximadamente, 2.393 municipios (ver Figura 2). A SDT reorganizou ainda
o CONDRAF (Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, Reforma Agraria e
Agricultura) e a linha de financiamento do PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar). No caso do PRONAF, a “modalidade
Infraestrutura e Servicos” mudou sua unidade de atendimento, passando a
ser liberado somente na esfera intermunicipal. Paralelamente aos Territorios
Rurais, o Governo Federal organizou (associado ao “Programa Fome Zero”) os
Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Social (CONSADs)%4.

Os CONSADs (ver Figura 2) visavam promover o desenvolvimento local
em areas periféricas do pais — com foco na seguranca alimentar e nutricional
e na geracao de trabalho e renda. Foram formados 40 CONSADs, localizados
nas 26 unidades da Federacao, beneficiando cerca de 570 municipios e uma
populacao de quase 10 milhoes de habitantes (ORTEGA, 2007, 2008). Sobre a

operacionalizacao dos CONSADs, € importante observar que:

A implementacéo [...] vem sendo feita com uma organizacdo centrada
num 6rgao de deliberacdo maxima, com caracteristicas de Féorum e
orgaos de nivel decisério gerencial e operacional. As decisodes [...] no
Forum devem dar origem a um Plano de Acao que se transforme num

54 Os CONSADs surgiram de pesquisas da FAO, do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA), e do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
(IBAM). Sobre os limites e potencialidades dos CONSADs, ver Ortega (2007).
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plano para o desenvolvimento territorial integrado. O Forum constitui-
se, dessa maneira, numa instancia maxima de participacdo e
deliberacao, com participacdo de dois tercos de representantes da
sociedade civil e um terco do poder publico local (ORTEGA, 2007, p.
287).

Com essa composicao, os Foruns dos CONSADs procuravam reduzir o
poder politico local tradicional, rompendo com velhas praticas clientelistas. A
proposta era fortalecer a cooperacao entre o poder publico e a sociedade civil,
para discutir, planejar e implantar acoes publicas de melhoria das condicoes
de vida das populacoes (ORTEGA, 2007). Essa perspectiva almejava superar
as tradicionais politicas e acoes compensatorio-emergenciais, dinamizando a
economia dos territorios. Ou seja, os CONSADs abrangiam também projetos e
acoes estruturantes, visando ao fortalecimento e a modernizacdo de cadeias

produtivas da agricultura familiar, a geracao de emprego e renda, e por fim, a

reducao da inseguranca alimentar e da fome.

Figura 2 - Territorios Rurais do MDA e CONSADs

Territérios Rurais do MDA CONSADs

Fonte: ORTEGA (2008, p. 242-243).

Entre 2003 e 2005, o Governo Federal preparou também uma “Politica

Nacional para o Desenvolvimento Regional” (PNDR). A proposta era promover
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estratégias de reversao das desigualdades regionais e explorar potenciais de
desenvolvimento endogeno existentes nas diversas realidades locais. A PNDR
destacava o conceito de mesorregido, escala menor do que a macrorregido,
qualificando os espacos em quatro tipos: de alta renda (renda mais elevada),
estagnadas (renda mediana e variacao do PIB pouco significativa), dinamicas
(renda baixa e variacao do PIB significativa), e de baixa renda (renda baixa e
variacao do PIB pouco significativa). Desta maneira, buscava-se fomentar as
regioes com medidas de infraestrutura, financeiras e tecnologicas.

Apesar de a PNDR ser liderada pelo Ministério da Integracdao Nacional,
sua articulacdo era consequéncia de uma politica interministerial, incluindo
ainda outros entes da Federacdao (PAMPLONA, 2011). Na pratica, isso levou a
fundacao de novas entidades regionais de desenvolvimento que substituiram
as antigas instituicoes, como a SUDAM, para a Amazonia, a SUDENE, para o
Nordeste, e a SUDECO, para o Centro-Oeste. Tais instituicoes foram recriadas
a partir de 2007, fortalecendo a estratégia multiescalar (em contraposicdo ao
enfoque macrorregional tradicional) e a visao multidimensional (valorizando a
diversidade econdmica, social, cultural e ambiental). A PNDR era fomentada
com recursos do Orcamento Geral da Unidao e dos Fundos Constitucionais.

Todavia, a despeito do grande avanco que a PNDR representaria para a
superacao da desigualdade, a politica enfrentou (e enfrenta) grandes desafios
para sua consolidacao, especialmente, em razdo da pouca disponibilidade de
recursos do OGU, e da nao aprovacao da criacao do FNDR (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional) (MACEDO, 2011). Dessa maneira, boa parte das
acoes foram executadas com recursos oriundos das emendas parlamentares.
De acordo com Pamplona (2011, p. 29-30), a PNDR “parece nao ter avancado
na medida das suas intencoes quanto as diretrizes de integracao [com outros
orgaos| [...], tendo ficado restrita ao relacionamento com prefeituras e orgaos
estaduais [...]”. Em suma, a falta de articulacao comprometeu a PNDR.

Além das dificuldades na PNDR, o Governo Federal encontrou também
obstaculos na consolidacao dos Territorios Rurais e dos CONSADs, em razao,
principalmente, da dispersao das acoes e programas ministeriais. Em outras
palavras, nao existia coordenacao interministerial para orientar as diferentes

acoes publicas, resultando, assim, numa sobreposicao de acoes federais. Um
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passo importante para ajustar essa articulacao foi dado no comeco de 2008,
com a criacao do Programa Territorios da Cidadania (TCs). A ideia era juntar
as acoes de ministérios e 6rgaos federais, levando de uma s6 vez e de maneira
integrada, as politicas publicas (PAMPLONA, 2011, p. 33). Na pratica, os TCs
eram uma forma de avancar e ampliar o foco do PRONAT.

Os TCs eram, naquele momento, juntamente com o PAC (Programa de
Aceleracao do Crescimento), os carros-chefes do PPA 2008-2011. Ambos eram
ancoras do segundo mandato de Lula, que se iniciou em 2007. Para Favareto
(2009), apesar dos avancos, a dicotomia entre rural e urbano, entre combate a
pobreza e dinamizacao econdmica parece se repetir. Enquanto os TCs eram
para o Brasil interiorano e rural; o PAC era para o Brasil urbano e dinamico.
Nos TCs, as acoes estavam concentradas em investimentos sociais, visando a
promocao da cidadania e ao combate a pobreza. Ja no PAC, as acdes estavam
concentradas em infraestrutura, tecnologia e competitividade. Apesar dessas
diferencas, ambos os programas se completavam no PPA 2008-2011.

Em relacao ao PAC, podemos dizer que o programa resgatou as antigas
preocupacoes do Governo Federal com as taxas de crescimento do PIB. Esse
programa anunciava destravar a economia brasileira mediante investimentos
em infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento, aumento do emprego
e melhoria das condicoes de vida da populacao, etc. (MACEDO, 2011, p. 39).
Apesar de ser um programa extenso, o PAC tinha, na infraestrutura urbana, o
foco primordial de seus investimentos, em especial, nos setores da logistica
(11,6%), energia (54,4%), e infraestrutura social e urbana (34%)%5. O objetivo
era elevar o PIB na ordem de 5% ao ano. Além disso, o programa incluia um
pacote de medidas fiscais, estimulando os investimentos privados.

De acordo com Macedo (2011, p. 43), o PAC era muito extenso para ser
apenas uma iniciativa do Governo Federal, exigindo, assim, parcerias com 0s
investidores privados, € uma articulacao constante entre os entes federativos
(estados e municipios). Ou seja, o PAC reconhecia a insuficiéncia isolada dos
investimentos publicos ou privados, propondo uma logica combinacao entre
ambos. Para o Governo Lula, o PAC significava uma “mudanca de concepcao

dos investimentos publicos”, rompendo barreiras e limites regionais. E nesse

55 Foram estimados R$ 503 bilhdes em investimentos (MACEDO, 2011).
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sentido que o PAC se aproxima mais do ideal “novo-desenvolvimentista”, do
que da visao keynesiana (MACEDO, 2011). Enfim, o governo acreditava que o
PAC permitiria retomar o controle da nau Brasil (SICSU, 2007).

Em relacado aos TCs (ver Figura 3), a proposta do programa era reduzir
as desigualdades em territorios denominados deprimidos. Boa parte dos TCs
foram constituidos a partir dos Territorios Rurais, levando em consideracao

os seguintes critérios de selecao:

[...] possuir os menores IDH; maior concentracao de agricultores
familiares e assentados da reforma agraria; maior concentracdo e
populacdes quilombolas ou indigenas; maior nimero de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia; maior nimero de municipios com baixo
dinamismo econdémico; maior organizacdo social; pelo menos um
territorio por estado da Federacao (ORTEGA, 2008, p. 170).

A arquitetura dos TCs era inovadora, fortalecia o enfoque territorial e
mobilizava cerca de 20 ministérios®®. As acoes do programa estavam (e estado,
pois o programa permanece em execucao) divididas em sete eixos: Diretos e
Desenvolvimento Social; Infraestrutura; Apoio a Gestao Territorial; Educacéao
e Cultura; Organizacao Sustentavel da Producao; Acoes Fundiarias; e Saude,
Saneamento e Acesso a Agua. Dentro destes eixos, foram definidas 180 acdes
publicas, nas areas econdmica, social e de infraestrutura. Do ponto de vista
orcamentario, foram gastos R$ 12 bilhées, em 2008; R$ 19 bilhoées, em 2009;
e quase R$ 26 bilhdes, em 2010 (MARTINS, 2010). E importante lembrar que
em 2008, foram criados 60 TCs, e, em 2009, mais 60, inteirando 120 TCs.

Na area econdmica, os TCs acentuam o apoio as atividades produtivas e
a comercializacao dos produtos agropecuarios, a producao de biodiesel e a
regulacao fundiaria. Na area social, as acdes concentram-se em educacao e
cultura, saude e documentacao das mulheres e dos trabalhadores rurais. No
que diz respeito a infraestrutura a lista € mais longa: abastecimento d agua,
construcao de habitacao e de estradas, realizacao de trabalhos de topografia,

extensao do licenciamento ambiental, planos de desenvolvimento sustentavel

em assentamentos, e, também, generalizacao da eletrificacao rural (BONNAL,

56 Sao eles: Desenvolvimento Agrario e INCRA; Desenvolvimento Social; Saude; Educacao;
Integracdo Nacional; Trabalho e Emprego; Meio Ambiente; Cidades; Minas e Energia;
Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria da Promocado a Igualdade Racial;
Secretaria de Aquicultura e Pesca; Justica e FUNAI; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Cultura; Secretaria-Geral;, Planejamento; Secretaria de Relacdes Institucionais; Casa Civil;
etc. (FAVARETO, 2009, p. 18; ORTEGA, 2008, p. 170-171).
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2008, p. 1-2). Diferentemente dos Territorios Rurais, todas as acoes nos TCs

ocorrem de maneira articulada horizontal e verticalmente.

Figura 3 - Territorios da Cidadania

Territorios da Cidadania

Fonte: ORTEGA (2008, p. 244).

Na perspectiva horizontal, os TCs sao articulados e integrados em nivel
do Governo Federal, guiando a participacdo de diversos ministérios e 6rgaos
publicos. Na perspectiva vertical, o Comité Gestor Nacional (comandado pelo
MDA) articula-se com os Comités de Articulacdo Estaduais que, por sua vez,
intermedeiam as relacoes com os Colegiados Territoriais. Ao mesmo tempo, 0s
Colegiados Territoriais articulam-se com os representantes da sociedade civil
local e das trés esferas de governo (nacional, estadual e municipal), em uma
composicao paritaria (ORTEGA, 2008). Todavia essa estrutura participativa,
com a presenca de diferentes esferas de poder e segmentos sociais, por si s0,

ja implica dificuldades na gestao local do programa.
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Em virtude da complexidade estrutural e operacional dos TCs, é muito
cedo para avaliarmos a profundidade das mudancas no desenvolvimento. S6 o
tempo dira se tal evolucao sera capaz de corrigir as historicas dificuldades
sociais e econdomicas do Brasil (BONNAL, 2008). Além do mais, o PAC patina
em obstaculos financeiros — restricoes orcamentarias — e técnicos, atrasando
importantes investimentos. Em suma, tanto os TCs, como o PAC, encontram
dificuldades em fomentar o processo de desenvolvimento. A partir de 2011, o
novo Governo, sob o comando de Dilma Rousseff, deu prosseguimento aos
programas, mesmo diante das dificuldades, fortalecendo, sobretudo, a logica

da territorializacao do planejamento governamental.

3.2 Planejamento, Regionalizacao e Politicas Territoriais na Bahia

Nesta secao, recuperamos a evolucao do planejamento na Bahia, desde
a sua origem e estruturacdo, em 1930, até a recente adocao da abordagem
territorial, em 2007. Entre 1930-1964, a Bahia viveu o periodo mais intenso
do planejamento, destacando-se a elaboracao do Plandeb, que influenciou as
acoes governamentais até 1980. Com o golpe militar, acabou a experiéncia do
planejamento na Bahia. Até 1988, a Bahia esteve dependente dos interesses
federais, geralmente, vinculados a industrializacao. Com a redemocratizacao,
a Bahia retornou a planejar, mas, desta vez, condicionada as necessidades do
capital privado. Paralelamente, aconteceram avancos no recorte geografico do

Estado, desde as regioes urbanas até os Territorios de Identidade.

3.2.1 Origem e Estruturacao do Planejamento

O Estado da Bahia se projetou como um dos pioneiros na organizacao
das estruturas voltadas para o planejamento do desenvolvimento (SPINOLA,
2003). Muito antes dos trabalhos da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos,
ou da criacao do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (ou
GTDN), os baianos ja discutiam sobre o retrocesso economico do Estado nas
primeiras décadas do século XX (SPINOLA, 2009). O planejamento, na Bahia,

foi fruto do esforco das classes burguesas em aprofundar o conhecimento da
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realidade economica baiana. O objetivo era entender os entraves econdémicos e
politicos que impediam a passagem da “velha” Bahia agraria para a “nova”
Bahia urbana e industrial (GUIMARAES, 1982).

No plano administrativo, a preocupacado com o planejamento na Bahia
teve inicio na década de 1930, na interventoria de Juracy Magalhaes. Com a
cooperacao de Ignacio Tosta Filho, foi elaborado o Programa de Autarquias, o
qual instituia o sistema de defesa e fomento da producao agricola (SPINOLA,
2009a). Nesse periodo, surgiam ainda, o Instituto de Cacau da Bahia (1933) e
o Instituto Bahiano do Fumo (1935). Os dois foram criados a partir de crises
nas culturas, que se refletiram na estrutura econoémica estadual. A estrutura
do planejamento baiano contou ainda com o apoio do Instituto de Economia e
Financas da Bahia®7 (1937), que viria a ser o nucleo do ensino de economia

na Bahia (SPINOLA, 2003). No plano politico,

[...] a Constituicdo Estadual de 1947, em seu art. 115, ja previa a
criacao do Conselho Estadual de Economia e Financas — CEE o que
ocorreu através da lei 155 de 31.12.1948, com amplas atribuicdes nas
areas de planejamento e de incentivos ao desenvolvimento. Entretanto,
a CEE nunca foi instalado (SPINOLA, 2003, p. 107).

Em 1949, o Governo de Octavio Mangabeira elaborou, também com o
auxilio de Ignacio Tosta Filho, um “Plano de Acao Econdmica para o Estado
da Bahia”. Conforme Spinola (2009, p. 253), esse plano “na pratica, resultou
na reestruturacao do ICB%8, e em um conjunto de recomendacoes para obras
de infraestrutura [...] assim como o projeto de criacao do Banco da Producao
[...]”. A ideia era que o Banco da Producao substituisse o Instituto Central de
Fomento Econdémico da Bahia®9. No entanto, nessa ocasido muitas propostas
nao foram adiante, incluindo a criacdo do Banco da Producédo, em razao de

interferéncias e interrupcoes provocadas pelos vastos efeitos da economia de

guerra (SPINOLA, 2009a, p. 4).

57 Segundo Pedrao (2000, p. 7), o Instituto de Economia e Financas da Bahia (IEFB) era uma
sociedade civil criada, em 1937, por um grupo de economistas baianos, que manteve uma
sede com uma biblioteca e manteve uma revista, dirigida por Daniel Quintino da Cunha. Em
1955, foi ativado por Romulo Almeida. Entre 1955 e 1963, recebeu contribuicdées de Anibal
Villela, John Friedmann e Armando Mendes. De 1960 a 1962, foi dirigido por Manoel Pinto de
Aguiar. Suas operacodes foram praticamente encerradas em 1963.

58 Ou seja, o Instituto de Cacau da Bahia.

59 O Instituto Central de Fomento Econémico da Bahia (ICFEB), uma espécie de banco que,
depois, se transformou no Banco de Fomento do Estado da Bahia (Banfeb) e, em seguida, no
Banco do Estado da Bahia (Baneb).



106

Entretanto o planejamento, na Bahia, teve inicio apenas no Governo de
Antonio Balbino, entre 1955 e 1959. Nesse periodo, ocorreu a integracao dos
esforcos do Governo do Estado da Bahia, da Universidade Federal da Bahia e
do Instituto de Economia e Financas da Bahia (IEFB), no sentido de instituir o
Conselho de Desenvolvimento Economico da Bahia (Condeb) e a Comissao de
Planejamento Econoémico da Bahia (CPE). A CPE ganhou muita relevancia em
virtude do seu objetivo de: diagnosticar a economia baiana; arquitetar os
programas e projetos; e institucionalizar o planejamento estadual (SPINOLA,
2009). Foi a CPE que estabeleceu o Programa de Recuperacao Econémica da
Bahia e o Plano de Desenvolvimento da Bahia (Plandeb).

Apesar do importante apoio de Réomulo Almeida, que criou e presidiu a
CPE, em 1955, outras personalidades destacaram-se na elaboracao de ideias
para o planejamento estadual, como Manoel Pinto de Aguiar, Edgard Santos,
Ameérico de Oliveira, Ignacio Tosta Filho, Ignacio Rangel, Milton Santos, Luis
de Aguiar Costa Pinto, Miguel Calmon Sobrinho, etc. (PEDRAO, 2000, p. 6-7;
SPINOLA, 2009a, p. 4). Essa ampla e contundente colaboracao permitiu que a
CPE tivesse uma longa historia na estrutura administrativa do Estado. Em
face dos bons resultados alcancados, a CPE sofreu inumeras transformacoes
institucionais®® até 1995, quando se transformou, na entao, Superintendéncia
de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (BAHIA, 20006).

Apesar da longa histoéria, € importante registrar que foi sob a lideranca
de Romulo Almeida, entre 1955 e 1963, que o planejamento estadual ficou
corporificado na CPE. A atuacdao de Romulo Almeida a frente da CPE refletia
suas concepcgoes e seus posicionamentos, na esfera federal (em virtude de ter
sido assessor do segundo Governo Vargas), favoraveis a um desenvolvimento
modernizante e de “base nacional”, com fortes vinculacées com a SUDENE, e
o Banco do Nordeste. Assim, o objetivo de Romulo Almeida era desenvolver a
economia baiana mediante a elevacao da renda per capita e sua manutencao
de forma estavel, compativel com a natureza dos recursos e os interesses da

economia nacional.

60 Entre 1959 e 1995, a CPE passou de Comissédo para Fundacao (1959), de Fundacao para
Departamento de Geografia e Estatistica (1966), de Departamento para Centro de Pesquisa e
Estudos (1979), de Centro de Pesquisa e Estudos para Centro de Estatisticas e Informacdes
(1983). Por fim, em 1995, transformou-se em Superintendéncia. Sobre a evolucdo da CPE e
sua institucionalizacdo, ver Bahia (2006, p. 6-7).
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O primeiro documento elaborado pela CPE foi um oficio do Governador
Antonio Balbino para o, entao, Presidente Juscelino Kubitschek (em 1956). O
documento era uma exposicao de motivos sobre a situacao de desequilibrio
em que se encontravam as financas do Estado, asseverando que tal situacao
poderia trazer sérios problemas para a manutencao da Federacdo Brasileira,
uma vez que isso nao ocorria somente com a Bahia, mas com a maioria dos
Estados do Nordeste (SOUZA, 2008, p. 66). As recomendacoes eram de uma
reforma cambial com a eliminacao do confisco, além de um financiamento de
(dois) bilhoes de cruzeiros para o setor de transporte e comunicacao e o setor
industrial (SPINOLA, 2003, p. 107-108).

Além disso, a CPE enumerou os principais fatores de retardamento da
economia baiana, como a baixa produtividade do capital e a dependéncia da
agricultura exportadora. Os estudos assinalavam para uma diversificacao da
producao e uma ampliacao dos mercados internos, como via segura para um
desenvolvimento sustentavel. Esses estudos preliminares ficaram conhecidos
como As Pastas Cor de Rosa®!. Essas Pastas foram organizadas entre 1954 e
1955, apreciando questoes relativas aos grandes setores econdémicos, como o
setor de transportes e comunicacoes, energia, agricultura e abastecimento (o
mais extenso e abrangente), industria, financas, etc. Segundo Spinola (2009,
p. 261), essas Pastas € que foram os termos de referéncia do Plandeb.

Essas Pastas foram elaboradas num periodo de efervescéncia em nivel
nacional por causa da divulgacao e da execucao dos Planos de Metas de JK.
Entretanto a regido Nordeste era, paralelamente, arrasada por uma das mais
intensas secas do século XX — desembocando num colossal processo regional
de migracao rumo ao Sudeste (SOUZA, 2008). Na Bahia, as Pastas tentavam
amenizar os efeitos da crise climatica, impedindo provaveis agravamentos no
“enigma baiano”, termo cunhado pelo ex-Governador Octavio Mangabeira,
para descrever a decadéncia da economia baiana. Diversos autores baianos,
como Pinto de Aguiar e Clemente Mariani, delinearam diagndésticos variados
para explicar as razoes dos problemas estruturais da economia baiana.

Por exemplo, para Pinto de Aguiar, as causas da decadéncia na Bahia

vém dos aspectos passados, entre os quais sdo marcantes a subcapitalizacao

61 Sobre As Pastas Cor de Rosa, ver Spinola (2009, p. 261-272).
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e o retardamento técnico. Além disso, o predominio da economia primaria no
PIB (deixando a economia estadual dependente da sazonalidade das safras e
das flutuacoes dos precos exteriores), a restrita capacidade de poupanca e o
reduzido estimulo aos investimentos geravam constantes instabilidades na
economia baiana (AGUIAR, 1972). Ja para Clemente Mariani, os primordios
da decadéncia baiana encontram-se na perda de importancia do acucar e na
adocao pelo Governo Federal de uma politica cambial desfavoravel para com
os interesses do Estado da Bahia (MARIANI, 1977).

Mesmo diante dos varios esforcos em resolver os principais problemas
baianos, o Governo de Anténio Balbino acabou néao resolvendo, praticamente,
nada, utilizando boa parte dos orgaos de planejamento para fins politicos. A
partir de 1959, o novo governo, de Juracy Magalhaes, instituiu prontamente,
sob a supervisdao de Romulo Almeida, o Plano de Desenvolvimento da Bahia
(Plandeb). Conforme Pedrao (2000, p. 7), o planejamento da Bahia “apareceu
como contraponto, na perspectiva estadual, dos planos federais”. Neste caso,
o Plandeb foi a “expressao mais auténtica do planejamento regional baiano”,
influenciando as acoes governamentais até a década de 1980 (SOUZA, 2008,
p. 66; SPINOLA, 2003, 2009).

Segundo Spinola (2009a, p. 5), muitas das sugestoes do Plandeb foram
implementadas gradativamente na Bahia, a medida que a sociedade local se
modernizava, e sempre que existia o respaldo coincidente de programas e de
projetos do Governo Federal e/ou de correspondéncia com os interesses do
capitalismo nacional e internacional. E importante notar que o Plandeb “nao
foi aprovado pela Assembleia Legislativa”, enfrentando reacoes desfavoraveis

dentro da propria equipe do Governo Juracy Magalhaes.

[...] Outras justificativas sdo dadas as dificuldades encontradas na
realizacao do Plandeb: atitude defensiva de outros setores estaduais
que julgavam que poderia existir uma interferéncia dos o6rgaos do
planejamento em seus setores; a ideia de que o planejamento viesse a
ser obrigatério e de que tal instrumento era “coisa de comunista”; e
problemas na coordenacao politica (SOUZA, 2008, p. 68).

Isso resultou na fragmentacao dos projetos do Plandeb, prejudicando a
viabilidade técnica e politica do plano. Na pratica, o Plandeb nao deu certo, e,
conforme Spinola (2003, p. 108), era necessario “mudar” a cultura do povo e

das suas classes dirigentes. Em suma, o idealismo dos planejadores baianos



109

sempre foi pragmatico, e de natureza indicativa. Mesmo diante dos inumeros
problemas, o Plandeb foi mais do que um simples plano, com propostas que
ultrapassavam a duracdao de um mandato governamental e com um escopo
bastante avancado “para uma sociedade atrasada, conservadora, ignorante e
reacionaria, como era a baiana daquele tempo” (SPINOLA, 2009, p. 273). Ou
seja, o Plandeb era um amplo projeto de promocao do desenvolvimento.

O Plandeb considerava a adocao de projetos integrados na agricultura,
industria e comércio, além de infraestrutura fisica e urbano-social (sobre as
principais diretrizes do Plandeb, ver o Quadro 2). A grande importancia deste
plano € que com ele nascia a preocupacao consistente de promover profundas
mudancas na economia e na sociedade baiana, passando da velha sociedade
oligarquica para a nova sociedade capitalista. Mesmo contemplando todos os
principais setores da economia, o Plandeb buscava alterar a estrutura basica
da economia estadual por meio de uma industrializacdo intensa. A ideia era a
integracao econdmica com a regido Sudeste, mediante o desenvolvimento de
empresas dedicadas a producao dos bens intermediarios (SOUZA, 2008).

Segundo Spinola (2003, p. 109), é interessante observar que o Plandeb
foi elaborado na mesma época em que a equipe de Celso Furtado desenvolvia
o relatorio do GTDN para a regiao do Nordeste. Mesmo que contemporaneos,
os planos eram fundamentalmente diferentes na esséncia, principalmente no
que diz respeito as estratégias industriais. Enquanto o GTDN propunha um
modelo autonomo (buscando repetir no Nordeste o modelo do Sudeste) e de
substituicdo de importacoes; o Plandeb procurava estabelecer um modelo de
integracao ao desenvolvimento do proprio Sudeste, além de criar um parque
de transformacao de produtos finais que promovesse um efeito linkage que
internalizasse, convenientemente, a industrializacao na Bahia.

Entretanto ambos os planos, o relatério do GTDN e o Plandeb, nao
prosperaram na efetivacdao dos programas propostos. No caso da Bahia, além
do ja referido fracasso do Plandeb, o Estado passou de simples exportador de
commodities agricolas para exportador de commodities industriais. Em suma,
a industrializacao na Bahia ocorreu parcialmente, basicamente, a partir das
matérias-primas ja conhecidas no Estado, e que seriam transformadas em

bens intermediarios para atender a demanda do Sudeste (SPINOLA, 2003, p.
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109). Essas e outras divergéncias do Plandeb — em relacdao aos programas do
Governo Federal, prejudicaram a estrutura de fomento do plano, sobretudo,

sua sustentacao financeira em verbas federais.

Quadro 2 - As Principais Diretrizes do Plandeb

O Plandeb foi organizado durante o Governo de Anténio Balbino (1955-1959), mas apenas
implementado no Governo de Juracy Magalhdes (1959-1963). Foi a expressdo maxima do
afloramento intelectual decorrente do extraordinario background formado, na Bahia, por uma
elite de pensadores que estudaram e discutiram o “enigma baiano”. O plano compoés-se de 15
capitulos, precedidos de uma parte introdutéria, com uma exaustiva e minuciosa analise da
economia baiana — projetando atividades para o periodo de 1960-1963. Em sua concepcao, o
Plandeb estabeleceu as seguintes diretrizes: a) estar em consonancia com a Operacao
Nordeste (denominacao para as acdes governamentais voltadas para o Nordeste no periodo
JK); b) promover a geracdo de emprego e renda, e as necessidades de educacao e assisténcia
sanitaria; e c) desenvolver ao maximo as possibilidades apresentadas pelos recursos naturais,
industriais e humanos. Essas diretrizes buscavam gerar desenvolvimento simultaneo na
agricultura, na industria, no comércio e nos servicos, mediante o incremento nos
investimentos e na sua maior produtividade (maior relacdo produto-capital). Além disso, o
plano previa o aumento do poder aquisitivo da populacdo, via melhoria do abastecimento e da
consequente reducao dos custos dos alimentos — um problema crénico da Bahia, desde os
tempos coloniais. No setor publico, o plano deveria compreender: a realizacdo de projetos
basicos de transportes e comunicacoes, de recursos variados de energia, facilidades urbanas
fundamentais, principalmente agua, localizacao industrial e habitacao; sistema integrado de
organizacdo da economia agricola e do abastecimento alimentar e de expansao programada
dos servicos de pesquisas; ampliacdo da fronteira agricola, através de colonizacao das terras
umidas ou de facil irrigacdo; desenvolvimento, pela Petrobras, de um programa de utilizacao
das possibilidades industriais e dos estimulos econdémicos resultantes desse segmento; um
programa de educacdo; um programa de assisténcia sanitaria; prioridade para a localizacao
de uma usina siderurgica — bem como facilidades para a fixacdo de industrias metaltrgicas
diversas, mecanicas, de materiais de construcdo, embalagens, etc., indicadas na Bahia pela
localizacdo de matérias-primas e outros fatores. Na perspectiva industrial, o Plandeb visava:
promover a articulacdo de um processo de industrializacédo, a partir da formacdo de um polo
de crescimento constituido de industrias interdependentes, completando com a industria de
mineracdo e de petréleo; a formacdo de um setor agroindustrial moderno; apoio as empresas
existentes, mediante a modernizacdo e capitalizacao daquelas que possuissem capacidade de
competir no mercado nacional; e formacado de quadros especializados para os segmentos
modernizantes da economia regional.

Fonte: SPINOLA (2009, p. 272-339).

Ainda no Governo de Juracy Magalhaes, foi estabelecido o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (em 1961), com o designio de pesquisar e aplicar
incentivos fiscais as industrias. A partir de 1963, o novo Governo de Antdénio
Lomanto Junior buscou retomar os temas da “politica econémica estadual” e
do “planejamento regional”, inclusive discordando dos vicios oligarquicos do
municipalismo do Governo Estadual. Para isso, nomeou Milton Santos como

responsavel pela CPE. Milton Santos propds nao a ruptura com o paradigma
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classico, mas uma possivel tentativa de atualizacao e de adocao conjunta de
critérios economicos e geograficos. Contudo suas propostas nao avancaram,

tendo em vista o golpe militar de 1964 (SPINOLA, 2009).

3.2.2 O Planejamento no Pos-1964

Com o golpe militar de 1964, acabou a experiéncia do planejamento na
Bahia. Com a perda de autonomia dos Estados, o maximo que os dirigentes
estaduais passaram a apresentar foram programas de governo, declaracoes de
intencoes, nem sempre exercidas, muitas vezes, de inspiracao federal. A partir
dai, o planejamento baiano também se limitou a potencializar as acodes e
decisoes do Governo Federal (SPINOLA, 2009). Durante o regime ditatorial,
que dominou o pais durante 22 anos, foi decisiva a habilidade de articulacao
e negociacao das liderancas baianas nos altos escaldes decisorios do pais, o
que contribuiu para gerar um relativo desenvolvimento econémico durante o
final da década de 1960, e toda a década de 1970 (SPINOLA, 2003).

No periodo ditatorial, a Bahia foi dirigida por um governador eleito, em
1963, Antonio Lomanto Junior, e mantido no cargo sob a tutela militar, e
outros trés governadores nomeados: Luis Viana Filho (1967-1971); Antonio
Carlos Magalhaes (ACM) (1971-1975 e 1979-1983); e Roberto Santos (1975-
1979). Do periodo que vai de 1983 até 2012, a Bahia teve seis governadores:
Joao Durval (1983-1987); Waldir Pires (1987-1991); ACM (1991-1994); Paulo
Ganem Souto (1995-1998 e 2002-2007); César Rabello Borges (1998-2002); e,
Jaques Wagner (2007-2010 e o mandato em andamento). Segundo Spinola
(2009, p. 341-342), nesse longo periodo, diversas diretrizes implementadas
emanaram do Plandeb, a medida que eram oportunamente convenientes.

Entre 1963-1967, o Governo de Antonio Lomanto Junior enfrentou um
periodo extremamente dificil, tanto no plano politico, quanto no econoémico.
Mesmo com a gestao conturbada pelo golpe militar de 1964, foi concretizada,
em 1966, a reforma administrativa do Estado. Essa importante atualizacao e
modernizacao da maquina administrativa permitiu o aparecimento de outros
orgaos importantes, como a Secretaria da Industria e Comeércio, o Banco de

Desenvolvimento do Estado da Bahia e o Centro Industrial de Aratu (ou CIA).
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Juntos, esses trés orgaos formavam um sistema institucional, que objetivava

uma acao mais eficaz no fomento a industrializacao da Bahia.

[...] cabia a secretaria tratar da formulacdo politica do processo de
desenvolvimento industrial, ao CIA, a oferta e administracdo de areas
dotadas de infraestrutura, com geracao das externalidades [...] a
atracao de novos investimentos, e ao Banco de Desenvolvimento, a
concessao de financiamento de longo prazo com recursos proprios ou
mediante operacoes de repasse (SPINOLA, 2009, p. 345).

Entre 1967-1971, o Governo de Luis Viana Filho solidificou os esforcos
iniciados na gestao anterior na area industrial e comercial, além de elaborar

um conjunto de estudos basicos para o desenvolvimento industrial da Bahia

nos periodos seguintes. Entre os estudos e projetos elaborados:

[...] a) Desenvolvimento integrado do Reconcavo baiano: estratégias e
termos de referéncias; b) Desenvolvimento da industria petroquimica
no Estado da Bahia, projeto que foi decisivo nos esforcos mobilizados
para a implantacdo do Complexo Petroquimico de Camacari; c)
Desenvolvimento integrado da area metropolitana de Salvador; d)
Plano integral de educacdo e cultura; e) Anteprojeto do Centro de
Informatica da Bahia; f) Projeto do Centro de Processamento de Frutos
Tropicais; g) Projeto do Centro de Pesquisas em Engenharia Sanitaria
do Nordeste; h) Financiamento do Porto de Aratu; i) Projeto de
incremento da producdo de alimentos; j) Projeto da Central de
Abastecimento de Salvador; k) Plano diretor; 1) Planejamento geral do
sistema de esgotos sanitarios da Cidade do Salvador; m) Projeto de
erradicacao da febre aftosa; n) [...] desenvolvimento integrado do
Nordeste baiano [...]; 0) Programa de industrializagdo do interior, que
culminou com a criacdo dos distritos industriais do interior em 1974,
nas cidades de Jequié, Ilhéus, Juazeiro e Vitéria da Conquista [...]
(SPINOLA, 2009, p. 360).

Porém, entre todos os projetos, o Governador Luis Viana Filho dedicou
especial atencao a consolidacao do CIA, a implantacao da Usina Siderurgica
da Bahia, ao fomento da industrializacao no interior e ao inicio das obras do
Complexo Petroquimico da Bahia. Enfim, esses projetos decretaram o fim da
fase agroexportadora e o inicio do periodo industrial na economia baiana. Na
pratica, iniciou-se a gradativa mudanca na base do PIB estadual. Tudo isso so
foi possivel gracas a uma soélida alianca com o grupo militar nacionalista e a
tecnocracia da Petrobras, que via com simpatia a criacdo de um Complexo
Petroquimico no Nordeste (SPINOLA, 2009). Note que a énfase € unicamente
industrial, e concentradora em torno dos distritos industriais.

O primeiro Governo de ACM, de 1971 a 1975, caracterizou-se por uma

agressiva acao executiva, objetivando concretizar os projetos herdados das
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gestoes anteriores (SPINOLA, 2009, p. 384). Ou seja, o Governo de ACM nao
rompeu nenhum projeto anterior, permitindo a continuidade de importantes
planos e a consolidacao de quadros técnicos habilitados para a sua execucao.
Nessa ocasiao, o plano prioritario do Governo Estadual era a implantacao e o
desenvolvimento do Complexo Petroquimico (de Camacari). A expectativa
econdmica (e também politica) era grande em torno desse projeto, que deveria
criar condi¢coes de incremento de uma atividade motriz de grande dinamismo,
superando, posteriormente, as limitacoes setoriais.

Os dados do PIB, entre 1975 e 1985, parecem indicar que as opcoes do
Governo ACM foram apropriadas — ja que o Estado obteve no referido periodo
as mais altas taxas de crescimento®2 (BAHIA, 2006). Segundo Spinola (2009),
esse sucesso encontrou turbuléncia, ja que o Governo Estadual enfrentou
uma intensa resisténcia politica, por parte de outros estados (Rio de Janeiro,
Sergipe e Rio Grande do Sul) e, especialmente, por parte de Sao Paulo. Nesse
contexto, o marketing do Governo ACM concentrou-se no forte argumento da
desconcentracao industrial e na correcao dos graves desequilibrios regionais.
Em outras palavras, a Bahia soube conquistar o apoio militar, especialmente,
do General Geisel que, nessa ocasiao, era o presidente da Petrobras.

Entre 1975-1979, o Governo de Roberto Santos, num estilo diferente de
ACM, também acelerou os projetos iniciados nos governos anteriores. Em
suma, o Governo de Roberto Santos manteve a prioridade na petroquimica,
mantendo até mesmo a equipe estadual que ja estava a frente do projeto. No
que tange ao Complexo Petroquimico (de Camacari), foram realizadas as obras
basicas de infraestrutura fisica, compreendendo o sistema viario, o sistema de
protecao ambiental (criacao da Cetrel), o terminal de granéis liquidos do Porte
de Aratu e a infraestrutura urbano-social do municipio de Camacari. O final
dos anos 1970 marcou nao somente a consolidacao da industrializacdo, mas
o fim da época dos grandes projetos na Bahia.

A década de 1980 foi marcada pelo esgotamento do modelo nacional de
desenvolvimento, em virtude de uma série de fenomenos adversos, como a
crise internacional do petrdleo e as altas dos juros internacionais. No Brasil,

esse periodo turbulento foi assinalado pelo arrefecimento dos investimentos

62 Nesse periodo, o crescimento econdémico era uma tendéncia nacional e internacional.
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publicos, hiperinflacado, agitacao politica, etc. Neste cenario adverso, ficaram
impraticaveis quaisquer esforcos de planejamento (SPINOLA, 2009). Ou seja,
na década perdida, nao havia grandes obras, mas alguns pequenos projetos
que, na pratica, eram muito mais propaganda politica, do que ac¢oes publicas
de fato. Deste modo, tanto ACM (1979-1983), como Joao Durval (1983-1987)
e Waldir Pires (1987-1991) pouco fizeram neste periodo.

No segundo Governo de ACM (1979-1983), a unica atividade relevante
foi a elaboracao do documento de “Diretrizes e Metas”, que estabelecia como
prioridade concretizar o nucleo industrial dinamico na Regidao Metropolitana
de Salvador (RMS) e interiorizar o desenvolvimento estadual. Apesar de boas
intencoes, o segundo Governo de ACM resultou em muito mais propaganda —
de que “a Bahia vai bem” — do que de acoes relevantes (SPINOLA, 2009). Com
a economia nacional mergulhada numa profunda recessao econdomica, ficou
dificil para Joao Durval (1983-1987) governar o Estado, restando-lhe apenas
incentivar acoes para o desenvolvimento municipal. A ideia era convencer os
municipios de que eles eram os responsaveis pelo desenvolvimento local.

Entre 1987-1991, o Governo de Waldir Pires continuou, em virtude da
crise nacional e internacional, incapaz de realizar qualquer planejamento ou
projeto de investimento. A partir desse momento, principiava um ideologico
esvaziamento do Estado, com o surgimento da onda neoliberal que dominou o
mundo na década seguinte. Ficam ainda evidentes, em razao das crises, 0s
efeitos colaterais do longo e desigual processo de industrializacao, resultando
numa injusta concentracao espacial e social da renda. A continuada atencao
do Estado ao setor industrial e aos espacos urbanos prejudicou uma ampla
“camada da populacao” baiana, que permaneceu, apesar do desenvolvimento
economico, numa situacao de extrema pobreza®3.

A partir dos anos 1990, o Governo passou a trabalhar, casuisticamente,
em programas que as tendéncias dos mercados indicassem possibilidades de
crescimento economico, elegendo a iniciativa privada como responsavel pelas
atividades a serem desenvolvidas pelo Estado (SPINOLA, 2003, p. 101). Nesse
periodo, o terceiro Governo ACM (1991-1994) materializou o modelo politico-

economico liberal, com énfase para a atuacao dos setores privados, cabendo

63 No inicio dos anos 1990, a pobreza na Bahia era igual a de 20 anos atras (SPINOLA, 2009).
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ao Governo atuar apenas como agente promotor, ndo mais como executor de
grandes projetos estaduais. Apesar da conjuntura recessiva, o Governo ACM
conseguiu reativar a maquina administrada, recuperando o foco industrial, e,
consequentemente, o inicio de um novo estagio de crescimento.

Agora o objetivo era a implantacao de um parque automotivo na Bahia.
A primeira tentativa ocorreu com a Asia Motors — em 1996, sob o Governo de
Paulo Souto (1995-1997), que, nitidamente, deu prosseguimento aos esforcos
iniciados pelo ultimo Governo de ACM. Contudo a crise asiatica (de 1997) se
incumbiu de “jogar por terra o sonho baiano” (SPINOLA, 2009). Além disso, o
Governo de Paulo Souto deu prosseguimento ao processo de saneamento das
financas e da maquina administrativa estadual, buscando criar as melhores
condicoes para o ingresso da Bahia na nova era de estabilizacao econdémica e
de abertura comercial. Infelizmente, mais uma vez, as politicas sociais foram
esquecidas ou relegadas a um segundo plano nas acoes governamentais.

Entre 1998-2002, foi a vez de César Borges governar a Bahia. Também
sob a tutela de ACM, o objetivo do Governo de César Borges era fortalecer as
politicas de captacao de investimentos, utilizando os recursos para a criacao
de vantagens competitivas, isto €, ampliacao da infraestrutura, politicas de
incentivos fiscais, qualificacdo da mao de obra e modernizacdo do sistema de
transporte. Essas medidas procuravam promover a integracao estadual®4,
fortalecendo a ligacao “leste-oeste” e “norte-sul”. Nessa ocasido, o Governo da
Bahia incentivou a criacao de novos polos de desenvolvimento, nas areas de:
agroindustria, agropecuaria, mineracao, industria, comércio e turismo. Mas o

fato de maior destaque veio a ser a instalacdo da Ford, em 200165,

Ao século XXI cabera assistir ao desfecho do projeto Ford e de outros
projetos atraidos para a Bahia na segunda metade do século XX. Se
eles ja permitem desenhar-se em partes da cidade do Salvador, vitrine
do Estado, uma paisagem moderna de riqueza urbana, ndo apagam,
desta mesma paisagem, imensas manchas de miséria e pobreza
incrustada em seu territoério (SPINOLA, 2009, p. 439).

O segundo Governo de Paulo Souto (2003-2007) foi uma cépia clara do

Governo de César Borges. A proposta era preservar o escopo das estratégias,

64 Infelizmente, a histéria revela que a integracdo estadual nao ocorreu, pois a dinamizacao
foi setorial e dentro das cidades-lideres, polarizando ainda mais o desenvolvimento.

65 Enfim, ap6s o fracasso da Asia Motors (em 1996), o Governo da Bahia conseguiu implantar
o tao desejado Complexo Automotivo Amazon (SPINOLA, 2009).
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visando potencializar os fluxos de capitais, de mercadorias e de pessoas, nos
selecionados eixos de desenvolvimento (SOUZA, 2008). Apesar das tentativas
de corrigir as desigualdades sociais e econdomicas, ficou visivel que as regioes
mais pobres prosseguiam relegadas e sem uma proposta de desenvolvimento
regional. A logica neoliberal corroborou a légica concentradora, priorizando
exclusivamente a reproducao do capital. Ou seja, o desenvolvimento estadual
ficou condicionado as necessidades e as conveniéncias do capital privado,

nacional e internacional (SOUZA, 2008, p. 108).

3.2.3 O Planejamento Territorial da Bahia

A primeira regionalizacao do Estado da Bahia aconteceu na década de
1940, quando o Conselho Nacional de Geografia (CNG) dividiu, na ocasiao, o
Brasil em cinco regioes, e criou 228 zonas fisiograficas, sendo que 16 “zonas”
ficavam no Estado da Bahia®®. O critério geografico para o recorte constituia-
se no aspecto dos municipios apresentarem afinidades econémicas e sociais.
Em 1958, o gedografo Milton Santos recomendou outra regionalizacao para o
Estado da Bahia, baseada nas regidoes urbanas®’. Essa “divisao regional seria
mais funcional e menos estatica”. Assim, a Bahia teria nove regidoes urbanas:
[Ihéus e Itabuna; Feira de Santana; Senhor do Bonfim; Vitoria da Conquista;
Jequié; Juazeiro; Alagoinhas; Jacobina; e Salvador (ver o Quadro 3).

Em 1966, a Bahia implantou as regides administrativas. Essa “divisao
buscava descentralizar a administracao publica”, mediante a constituicao de
sedes urbanas que desempenhariam o papel de centros regionais. Tais sedes
abrigariam agéncias, orgaos e funcoes administrativas nas diversas areas da
atuacao governamental (ver Figura 4 — A). Mas essa descentralizacao acabou
nao acontecendo. Logo depois, em 1967, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) adotou o conceito de regides homogéneas ou microrregioes
homogéneas, sendo a homogeneidade do espaco, aspectos naturais, sociais e
economicos, o critério do recorte geografico. Na Bahia, o IBGE instituiu 26

microrregioes homogéneas, sendo:

66 Sobre as 16 zonas fisiograficas da Bahia, ver IBGE (1949).
67 A divisao proposta por Milton Santos influenciou os estudos de regionalizacao da Bahia ao
longo de toda a segunda metade do século XX (SPINOLA, 2003, p. 116).
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1) Chapada do Alto Rio Grande; 2) Chapadédes do Rio; 3) Baixo Médio
do S. Francisco; 4) Médio do S. Francisco; 5) Chapada Diamantina
Setentrional; 6) Chapada Diamantina Meridional; 7) Serra Geral da
Bahia; 8) Senhor do Bonfim; 9) Piemonte da Diamantina; 10)
Corredeiras do Sao Francisco; 11) Sertdo de Canudos; 12) Serrinha;
13) Feira de Santana; 14) Jequié; 15) Planalto de Conquista; 16)
Pastoril de Itapetinga; 17) Sertdo de Paulo Afonso; 18) Agreste de
Alagoinhas; 19) Litoral Norte Baiano; 20) Salvador; 21) Recdncavo; 22)
Tabuleiros de Valenca; 23) Encosta do Planalto de Conquista; 24)
Cacaueira; 25) Interiorana do Extremo Sul da Bahia; e 26) Litoranea
do Extremo Sul da Bahia (MIDLEJ, 2004, p. 231).

Entretanto, o Governo da Bahia — via CPE - optou (em 1968) por adotar
16 microrregidoes programadas: 1) Reconcavo; 2) Extremo Sul; 3) Litoral Sul,;
4) Feira de Santana; 5) Barreiras; 6) Nordeste; 7) Serrinha; 8) Lapa; 9) Vitoria
da Conquista; 10) Jequié; 11) Juazeiro; 12) Barra; 13) Irecé; 14) Andarai; 195)
Brumado; e 16) Jacobina (XAVIER; MELLO E SILVA, 1974). Conforme Souza

(2008, p. 69), “...] esta divisao possuia alguns inconvenientes devido a nao
delimitacao clara das metodologias |[...], assim como a auséncia de aspectos
funcionais [...]”. Na década de 1970, acontecia uma nova mudanca no padrao

de intervencao estatal, em virtude da centralizacao de poder, subordinando as
politicas estaduais as diretrizes do Governo Federal.

Nesse contexto, o Governo de ACM estabeleceu, em 1973, o “Projeto de
Regionalizacao Administrativa”8, utilizando os estudos: “Zonas de Influéncia
Urbana”, de Milton Santos (de 1958); Regioes Administrativas da Bahia (de
1966); Centralidade (de 1968)%9; e Regides Funcionais Urbanas (de 1972)70.
Esse “Projeto” formou 17 regides administrativas (sendo 17 centros e 25 sub-
centros), conforme apresentado no Quadro 4. Essa nova regionalizacao levou,
também, em consideracao, as chamadas “regides especiais”, isto €, as regioes

instituidas para a “organizacao judiciaria” e para as “secretarias” de Estado —

68 Este projeto foi resultado de uma parceria entre a CPE, a Universidade Federal da Bahia e
a recém-criada (1971) Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC). Vale
lembrar que, na época, esses oOrgdos tinham sua atuacdo limitada, tanto devido ao
federalismo, como a importante ligacdo entre o Governador do Estado e o Regime Militar,
sendo que os projetos de planejamento estadual eram respaldados ou inseridos dentro da
logica estratégica do Governo Federal (SOUZA, 2008, p. 71).

69 O estudo de “Centralidade” (do IBGE) criou, na Bahia, nove regioes, sendo: 1) Salvador; 2)
Alagoinhas; 3) Feira de Santana; 4) Jacobina; 5) Senhor do Bonfim; 6) Juazeiro-Petrolina; 7)
Jequié; 8) Ilhéus-Itabuna; e 9) Vitoria da Conquista (XAVIER; MELLO E SILVA, 1974).

70 Em 1972, o IBGE organizou as “Regidées Funcionais Urbanas”, constituindo, na Bahia, 22
regides urbanas: Salvador; Feira de Santana; Ilhéus-Itabuna; Senhor do Bonfim; Vitéria da
Conquista; Alagoinhas; Juazeiro; Paulo Afonso; Itaberaba; Jacobina; Barreiras; Guanambi;
Valenca; Serrinha; Itapetinga; Jequié; Bom Jesus da Lapa; Brumado; Caetité; Ipiati; Barra; e
Xique-Xique (MIDLEJ, 2004, p. 233).
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compreendendo as: regides de saude; regidoes policiais; regidoes educacionais;

regioes fiscais; e comarcas juridicas.

Quadro 3 - Regioes Urbanas (1959)

Regioes Urbanas

Caracteristicas Principais

Areas de Influéncia

IIhéus e Itabuna

Sua constituicao deve-se, inicial-
mente, a producao do cacau e ao
papel desempenhado pelo Porto de
Ilhéus. Importancia da implan-
tacdo da rede rodoviaria benefi-
ciando Itabuna.

De Camamu a Belmonte, pelo li-
toral.

Para oeste: Macarani, Itapetinga,

Iguai, Ibicui, Poc¢des, Encruzilha-
da e Itambé.

Feira de Santana

Importancia de entrocamento ro-
doviario e da feira de gado. A ci-
dade como ponto de contato de
diferentes zonas geoeconomicas.

Parte da zona fisiografica do Re-
concavo, de Feira de Santana, da
encosta da Chapada Diamantina,
de Jequié e do Nordeste.

Jequié

Variedade dos quadros fisiografi-
cos e geoecondmicos. Importan-
cia da chegada da estrada de fer-
ro Nazaré-dequié como “porto de
terra”.

Jaguaquara, Santa Inés, Ubaira,
Itaquara, Jequirica, Mutuipe, Iti-
rucu, Maracas, Boa Nova, Ipiaq,
Pocoes, Ubata.

Juazeiro

Centro de transportes (navegacao
fluvial, ferroviario). Juazeiro co-
mo entreposto de Salvador e Re-
cife.

A mais extensa de todas as re-
gioes fisiograficas de Barreiras, do
Sertdao do S. Francisco, do Médio
S. Francisco e do Baixo Médio S.
Francisco e mais os seguintes
municipios de outras zonas.

Vitéria da Conquista

Organizacao do espaco a partir de
rodovias.

Zonas fisiograficas de Conquista e
da serra geral e também os se-
guintes municipios: Boa Nova e
Pocoes, Encruzilhada, Itambé, I-
tapetinga, Ibicui e Iguai.

Alagoinhas

Antigo centro ferroviario

Eixo da Viacao Férrea Leste Bra-
sileiro — VFFLB e de rodovias que
cortam Irara, Serrinha, Catu, Po-
juca, Mata de S. Jodo, Camacari,
em direcao norte até Ribeira do
Pombal e Tucano.

Senhor do Bonfim

Centro rodoferroviario

Através da ferrovia: Jaguarari, I-
titba, Queimadas e Santaluz, e
Campo Formoso, Pindobagcu, etc.

Jacobina

Importante variedade da produ-
cao agricola. Fraqueza dos trans-
portes.

Até Irecé e Morro do Chapéu. Ma-
cajuba, Mairi, Itaberaba, Mundo
Novo, Riachdo do Jacuipe, Coité,
Pindobacu, Saude.

Salvador

Além de ser uma metropole regio-
nal, exerce também funcdes tipi-
cas de capital regional.

Recoéncavo (inclui Valenca, Cairu,
Taperoa, Nilo Pecanha, Itubera,
Gandu).

Fonte: SPINOLA (2003, p. 116-117).
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O “Projeto de Regionalizacao Administrativa” levava em consideracao o
critério do carater funcional para o recorte geografico, fundamentando-se nas
seguintes bases: funcionalidade do espaco; perspectiva de desenvolvimento;
viabilidade do transporte interno; dinamismo econémico, etc. Esses critérios
buscavam demarcar os centros urbanos capazes de abrigar a nova estrutura
governamental, criada com o objetivo de descentralizar os servicos oferecidos
pelo Estado. Como resultado direto, temos a criagcao das Diretorias Regionais
de Saude e de Educacao, e das Circunscricoes Regionais de Transito. Porém
ha de se ressaltar, que tal regionalizacao € extremamente funcionalista, nao

abordando questoes referentes aos desequilibrios estaduais.

Quadro 4 - Projeto de Regionalizacao Administrativa (1973)

Regiao Centro Sub-Centro Regiao Centro Sub-Centro
01 Barreiras - 10 Serrinha E. da Cunha
Santa M. da Feira de
02 Vitéria Bom J. da Lapa 11 Santana )
03 Irecé Barra 12 Jequié Ipiau
Xique-Xique Jaquaquara
04 Caetité Guanambi 13 Itapetinga -
Caculé
05 Juazeiro S. do Bonfim 14 Alagoinhas Esplanada
Remanso Cicero Dantas
06 Jacobina Miguel Calmon 15 Salvador Valenca
Santo A. de
Jesus
07 Itaberaba Ibotirama 16 Itabuna/Ilhéus  Canavieiras
Seabra Camaca
08 V. da Conquista Brumado 17 Itamaraju Medeiros Neto
Pocoes Itanhém
Candido Sales
09 Paulo Afonso Jeremoabo

Fonte: SOUZA (2008, p. 74).

Na década de 1980, o Governo da Bahia alterou, outra vez, a estrutura
de planejamento regional. Portanto, foi reunido (em 1989) um grupo técnico

para a realizacao de uma revisdo no recorte geografico estadual. O resultado é
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que as multiplicidades de divisdes regionais, que serviam de base para a
atuacao de diferentes 6rgaos governamentais, refletiam a desorganizacao das
acoes do Estado, prejudicando a eficacia da descentralizacao dessas mesmas
acoes (SOUZA, 2008). Somam-se a isso, as transformacoes socioeconomicas,
do final dos anos 1980, que teriam imprimido uma nova “particularidade” ao
Estado da Bahia, exigindo do Governo Estadual um novo conjunto de acoes

regionalizadas (focadas na iniciativa empresarial).

Figura 4 — Evolucao do Recorte Geografico na Bahia
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Em 1991, outra divisao regional foi organizada pelo Governo Estadual,
as “Regioes de Influéncia Urbana”. Nesta regionalizacao, foram estabelecidos
26 centros urbanos - Salvador, Alagoinhas, Feira de Santana, Santo Antonio
de Jesus, Valenca, Itapetinga, Itabuna-Ilhéus, Teixeira de Freitas, Eunapolis,
Ipian, Vitoria da Conquista, Jequié, Itaberaba, Serrinha, Ribeira do Pombal,
Paulo Afonso, Senhor do Bonfim, Guanambi-Caetité, Ibotirama, Santa Maria
da Vitoria, Seabra, Juazeiro, Jacobina, Irecé, Brumado e Barreiras. Todavia
esse recorte geografico nao passou de uma modernizacao das antigas regioes
administrativas, com critérios ineficientes e precarios, sendo logo substituido
pelas “Regides Economicas” (SOUZA, 2008; SPINOLA, 2003).

Na Figura 4 — B, € possivel notar os limites territoriais das 15 “Regioes
Economicas”, baseadas no conceito do espaco continuo, polarizado por uma
cidade de maior porte, tendo por caracteristica uma ou diferentes atividades
produtivas que identificam e determinam o potencial da regiao. A proposta é
nortear a iniciativa privada quanto as melhores oportunidades produtivas,
dentro da realidade socioeconomica do Estado, extrapolando, assim o simples
carater do planejamento publico (SPINOLA, 2003). Entretanto vale lembrar
que tal divisdo regional apresentava apenas uma visao econdémica, causando
uma intensa seletividade territorial’!. Em resumo, tal divisdo serviu somente
para delimitar as areas que receberiam mais investimentos.

O resultado da seletividade territorial, decorrente da regionalizacao, foi
o crescimento dos desequilibrios sociais e econémicos inter-regionais, no final
da década de 1990. Em resposta, ao avanco dos problemas socioecondémicos,
e ao processo de abertura da economia brasileira, o Governo da Bahia adotou,
em 1999, a divisao regional dos “Eixos de Desenvolvimento”’2. Foram criados
oito “Eixos de Desenvolvimento” (ver Figura 4 — C), que buscavam valorizar os
territorios, estimulando suas aptidoes produtivas e competitivas por meio de
investimentos seletivos, que elevassem as vantagens competitivas. Apesar de
considerar as acoes sociais um subproduto do desenvolvimento, essa politica

regional revalorizou as acoes do Estado (SOUZA, 2008).

71 A seletividade territorial favoreceu, exclusivamente, as regidoes econémicas localizadas nas
extremidades do territoério baiano, excluindo do processo de desenvolvimento e crescimento as
regioes econémicas localizadas nas areas centrais (semiarido) do Estado.

72 Essa politica se inspirou nos “Eixos Nacionais de Desenvolvimento”, ja descritos na secao
3.1.3 — Instabilidade Macroeconémica e Politicas de Estabilizacao.
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Em 2003, o Governo do Estado da Bahia confirmou o uso dos “Eixos de
Desenvolvimento”. Porém realizou uma mudanca, em relacao a 1999, criando
cinco novos eixos, que, somados aos oito eixos anteriores, totalizaram treze
“Eixos de Desenvolvimento”, conforme evidenciado na Figura 4 — D. No Plano
Plurianual 2004-2007, o Governo da Bahia fortaleceu os critérios e os motivos
de adotar tal regionalizacao, definida a partir de vias estruturais de circulacao
e alocacao de investimentos da economia regional, nacional e internacional

(SOUZA, 2008). Assim sendo,

A abertura das fronteiras |[...] para a producédo e a comercializacdo em
escala mundial tem contribuido para adensar caminhos e criar outros
novos, articulando os fluxos inter-regionais aos fluxos locais. Tal
estratégia tem levado as politicas publicas e privadas a adotarem
critérios espaciais de investimentos, destacando-se os grandes eixos
de circulacéo [...]. A adocao de qualquer politica no ambito estadual
nao pode deixar de contemplar esses critérios de espacialidade [...].
Cabe observar que as diretrizes nacionais atuam nos aspectos
macroestruturais, deixando um leque de manobras para que os
Estados e Municipios possam reforcar sua capacidade de atrair
investimentos [...]. Por isso, é importante que haja compatibilidade
espacial entre os planos plurianuais dos Estados e da Unido, com
vistas a aferir vantagens na aplicacdo dos recursos para as duas
esferas de Governo [...]. Nesse sentido, os eixos constituem espacos
potenciais de desenvolvimento [...] ndo devendo ser confundido com
uma regionalizacdo estatica e baseado na homogeneidade dos fluxos
internos. Seus limites sdo aproximacodes de territérios que realcam a
articulacao econémica sob a forma de redes, identificando as rotas e
os pontos de articulacao [...] (BAHIA, 2003 p. 20-21).

Por fim, em 2007, com a posse de Jaques Wagner, o Governo da Bahia
organizou os Territorios de Identidade, em vigor até o presente momento. O
abandono dos “Eixos de Desenvolvimento” e das “Regides Econdémicas” € um

reconhecimento de que tais formas de regionalizacdo possuem falhas graves,

sobretudo, em relacao ao seu desempenho social.

No que pese o seu potencial econémico e os avancos verificados, o
Estado nao tem conseguido transformar este desempenho em
melhoria das condicoes de vida de sua populacdo. Assim, o
desempenho social do Estado, traduzido em variaveis e indicadores
como renda e escolaridade, tem se mostrado muito aquém do que
poderia ser obtido a partir do seu potencial econémico e dos
investimentos publicos realizados (BAHIA, 2007d, p. 45).

A ideia era superar as limitacoes do desenvolvimento baiano, mediante
a adocao de um novo modelo de desenvolvimento, construido a partir de um

novo paradigma, que fosse capaz de assegurar a reducao das desigualdades,
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tanto em termos econdomicos, quanto em termos sociais (BAHIA, 2007d). Isso
mostra que as diretrizes governamentais deveriam priorizar as regides mais
deprimidas e carentes na distribuicao dos investimentos publicos e privados.
Nesse contexto, o Governo da Bahia acolhe as diretrizes propostas pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) quanto ao processo do planejamento
territorial, e sua capacidade de se adequar a situacoes especificas e replicar

com efetividade os desafios do vasto territorio baiano.

Figura 5 - Territorios de Identidade da Bahia
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Mas o Governo da Bahia vai além, adotando as politicas territoriais e os
Territorios de Identidade, como instrumento de planejamento do Estado.
Assim sendo, realiza alguns ajustes conceituais e metodologicos, aceitando e
superando algumas caracteristicas adotadas pelo MDA. Uma evidéncia desta

territorializacao € a criacao da CET (Coordenacao Estadual dos Territorios de
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Identidade), vinculada a Secretaria de Planejamento da Bahia, e responsavel
pelo dialogo da sociedade civil organizada com as instituicoes publicas. Essa

orientacao estava evidente no PPA 2008-2011.

A convicgao de que o desenvolvimento [...] requer que o planejamento
inclua a dimensao territorial na sua formulacdo e implementacao
orientou a elaboracdo do PPA 2008-2011. Esta diretriz determinou que
os investimentos incluidos no PPA fossem sempre desdobrados por
Territério, exceto naquelas situacdes em que nao era ainda possivel a
distribuicao nos diversos Territérios das metas fisicas e financeiras
programadas para cada acdo (BAHIA, 2007d, p. 60).

A adocao da abordagem territorial tinha também o intuito de propiciar
uma melhor articulacdo entre as acoes executadas pelo Governo da Bahia e
as desenvolvidas pelo Governo Federal (no territorio baiano). Ou seja, a ideia
era integrar os programas, permitindo um maior aproveitamento de recursos
e de acoes (BAHIA, 2007d). Dessa maneira, o Governo da Bahia organizou 26
territorios (ver Figura 5), sendo que alguns, como o Territério do Sisal, eram
geograficamente idénticos aos estabelecidos pelo Governo Federal (mediante,
os Territorios Rurais, CONSADs e TCs), reconhecendo, em seu planejamento
territorial, a existéncia de espacos constituidos a partir da especificidade dos
arranjos sociais, culturais e economicos (FAVARETO, 2009, p. 21).

Segundo Favareto (2009, p. 8), o exemplo da Bahia é o mais eloquente e
avancado do Brasil, na adocao do enfoque territorial. O efeito positivo pode
ser percebido pelo reconhecimento de autoridades e instituicoes, publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras, de que a Bahia é referéncia no approach
territorial como estratégia de gestao e planejamento publico (BAHIA, 2007c).
Entretanto € importante ressaltar que o processo de territorializacdao é muito
recente, com ajustes em curso’3 — e cuja integracao de fato (dentro do proprio
Governo da Bahia) ainda nao é concreta’4. Em suma, a abordagem territorial

apresenta nao apenas solucoes para os problemas do desenvolvimento, mas

traz, igualmente, novos desafios para a gestao publica (FAVARETO, 2009).

73 Em 2011, o Governo da Bahia fortaleceu a territorializagdo do planejamento estadual com a
contratacao de Agentes de Desenvolvimento Territorial (BAHIA, 2011c).

74 Na Plenaria da CET, ficou visivel que o Governo da Bahia ainda ndo conseguiu unificar os
interesses das Secretarias de Estado em torno da territorializacao.



4 O TERRITORIO DO SISAL NA BAHIA

Neste capitulo, apresentamos as caracteristicas geograficas, historicas,
demograficas, sociais e economicas do Territério do Sisal na Bahia, além de
delinear a infraestrutura urbana/rural, e os servicos basicos disponiveis. Na
primeira secdo, notamos o contexto geografico-regional, focando a dimensao
territorial, o clima, o ecossistema, as ocorréncias minerais, a aptidao agricola
das terras e os recursos hidricos. Na segunda secdo, reavemos os elementos
histéricos que contribuiram para a construcédo da identidade politica, social,
economica e cultural do Territorio do Sisal. Assim, apreciamos as principais
transformacoes regionais, que criaram riquezas, que fixaram populacoes, e
que desenvolveram a economia local.

Na terceira secao, analisamos as caracteristicas demograficas e sociais
do Territério do Sisal, com énfase: na evolucao e ocupacao rural e urbana da
populacao; no emprego formal e na renda familiar; na educacao; na saude; e
nos principais indicadores sociais. Na quarta secao, expomos a rede urbana
de influéncia, a infraestrutura de transporte, energia elétrica, saneamento e
abastecimento d’agua, servicos postais e bancarios. Enfim, na quinta secao,
consideramos a evolucao do PIB Municipal, dando destaque as atividades
agropecuarias e industriais. Além disso, expomos a pauta de exportacao, as
financas publicas municipais (receitas/despesas orcamentarias), e os dados

do Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE).

4.1 Delimitacao Territorial e Caracterizacao Geografica

O Territorio do Sisal esta localizado no semiarido’> baiano, abrangendo
vinte municipios: Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansancao, Conceicao
do Coité, Ichu, Itiitba, Lamarao, Monte Santo, Queimadas, Retirolandia, Sao
Domingos, Quijingue, Nordestina, Santaluz, Serrinha, Teofilandia, Tucano e
Valente (ver Figura 6). No total, o Territorio do Sisal ocupa uma area de 3,6%

da area total do Estado da Bahia, que € de 564.692,66 km? (BAHIA, 2007a).

75 Sobre os critérios de delimitacao do semiarido, ver Brasil (2005a, 2005b, 2005c).
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Ou seja, o Territorio do Sisal tem uma extensao territorial de 20.454,32 km?,
com nove municipios com area superior a 1.000 km?, sete com area de 300
km? a 1.000 km?, e quatro com area inferior a 300 km?. Em outras palavras, o

territorio € caracterizado por municipios geograficamente grandes.

Figura 6 - Delimitacao do Territorio do Sisal
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Fonte: BAHIA (2007a).

Na Tabela 1, podemos constatar que os nove maiores municipios (com
area superior a 1.000 km?) correspondem a 81,7% da area total do Territorio
do Sisal. Dos nove maiores municipios, destacam-se trés municipios — Monte
Santo (3.285,17 km?), Tucano (2.801,29 km? e Queimadas (2.097,67 km?),
que, juntos, representam 39,9% da superficie do Territorio do Sisal. Boa parte

dos municipios, com excecao de Queimadas, Quijingue, Cansancao, Itiuba,
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Monte Santo e Nordestina, estdao a menos de 300 km de Salvador (capital da
Bahia). Suas coordenadas geograficas (na Tabela 1) localizam o Territorio do
Sisal no Nordeste Baiano (na Figura 5, € possivel notar o contexto geografico-

regional).

Tabela 1 - Informacoes Geograficas do Territorio do Sisal,

por Municipios - 2011

Latitude Longitude | Altitude da Distancia de

Municipio (Sul) (Oeste) Sede (m) Area (km?) Sa(ll‘{r::ldior

Araci -11°20°00” 38°58°00” 272 1.524,07 217
Barrocas -11°3140” 39°04’40” 360 188,11 198
Biritinga -11°37°00” 38°48°00” 249 430,60 171
Candeal -11°4829” 39°07°09” 240 455,28 171
Cansancao -10°40°02” 39°29°57” 395 1.319,50 338
Conceicao do Coité -11°33’50” 39°16°58” 440 1.086,22 207
Ichu -11°44’55” 39°11°32” 280 127,97 182
Itinba -10°41°30” 39°51°’13” 377 1.730,79 372
Lamarao -11°47°00” 38°54°00” 315 356,00 182
Monte Santo -10°26’16” 39°19°58” 489 3.285,17 359
Nordestina -10°4921” 39°25°37” 370 470,92 340
Queimadas -10°5842” 39°37°35” 295 2.097,67 300
Quijingue -10°45°09” 39°12’33” 352 1.271,07 337
Retirolandia -11°2942” 39°24°32” 325 203,79 226
Santaluz -11°1521” 39°22’29” 370 1.597,20 257
Sao Domingos -11°27’56” 39°31°34” 310 265,38 245
Serrinha -11°39’51” 39°00727” 379 568,41 180
Teofilandia -11°29’19” 38°59°52” 430 317,98 199
Tucano -10°5747” 38°47°12” 209 2.801,29 265
Valente -11°2444” 39°27’43” 358 356,90 237

Fonte: BAHIA, 2011d.

Em relacao ao clima, o Territério do Sisal apresenta uma temperatura
média anual entre 23,6°C e 24,9°C, com pluviosidade anual entre 485,7mm
(em Cansancao) e 942,4mm (em Barrocas). Essa precipitacao pluviométrica €
periodica e irregular, concentrando 70% das chuvas em apenas dois ou trés

meses do ano (entre novembro e junho). Em outras palavras, o territorio nao
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tem estacoes climaticas bem definidas (BAHIA, 2011d; CODES SISAL, 2010).
Essas caracteristicas climaticas, associadas ao contexto geografico-regional e
a baixa hipsometria/altitude (ver Tabela 1)76, classificam o Territorio do Sisal
no tipo climatico semiarido’?. As Ginicas excecdes sdo os municipios de Ichu,
Barrocas, Lamarao e Serrinha, considerados subumido a seco”s.

Essas condicoes climaticas adversas dificultam a atividade produtiva e
a sobrevivéncia da populacao, sobretudo, em longos periodos de estiagem,
quando os indices pluviométricos caem para 200mm e 400mm. Nestes niveis
pluviométricos, o armazenamento de agua e, praticamente todas as atividades
agropecuarias sao inviabilizados. Em média, os longos periodos de estiagem
se repetem a cada 12 anos, e duram entre dois e cinco anos (CODES SISAL,
2010). Nesse contexto, o principal bioma do Territorio do Sisal é a caatinga e
seu tipo singular de vegetacao xerdfila tropical, com um conjunto de arvores e
arbustos espontaneos, densos, baixos, retorcidos, leitosos, de aspecto seco, de
folhas pequenas e caducas (CODES SISAL, 2010).

Esse ecossistema tem como principais espécies: o umbuzeiro, o caroa, a
barriguda, o algodoeiro-de-seda, o icO, o licuri, a barauina, a camaratuba, o
faveleiro e o pau ferro, e diversas espécies de cactaceas como o xique-xique, a
palma, o cabeca-de-frade e o mandacaru. E essa complexa diversidade que
garante a vida animal e humana, possibilitando que as populacoes supram,
por exemplo, suas “necessidades de vestimenta, alimentacao, medicamentos,
energia e habitacao” (CODES SISAL, 2008, p. 22). Por isso, a vegetacao (ou o
ecossistema semiarido) tem uma grande importancia simbolico-cultural, que
se identifica com a sobrevivéncia do sertanejo, revelando a enorme relacao
entre o homem e a natureza (CODES SISAL, 2006, 2008).

O solo no Territorio do Sisal €, predominantemente, raso, silico-argiloso,
seco, quase sem humos, pedregoso e pobre em nutrientes basicos. Associado
as limitacoes climaticas criam um substrato geologico cristalino, rico em sais,

e que tornam as aguas salobras”®, de sabor desagradavel para os humanos e

76 Uma elevada hipsometria pode favorecer temperaturas mais amenas.

77 Na Babhia, o tipo climatico semiarido representa cerca de 77,6% do territério. No Brasil, o
semiarido baiano corresponde a 45% do semiarido brasileiro (CODES SISAL, 2010, p. 21).

78 Apesar dos municipios de Ichu, Barrocas, Lamarao e Serrinha serem considerados do tipo
climatico subtmido a seco — sdo igualmente incluidos no semiarido (BAHIA, 2007g).

79 Apesar do alto teor de salinidade, o solo é também rico em calcio e potassio.
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para os animais. No entanto, em momentos de longa seca, a utilizacao da

agua salobra € inevitavel e obrigatoria (CODES SISAL, 2010).

O substrato geoldgico cristalino [...] ocupa uma vasta area, torna-se o
responsavel pelo teor de sais, que dissolvidos pelas aguas de origem
pluvial incorpora-se as aguas superficiais e subterraneas, fato que se
agrava com a elevada evaporacao da agua no solo, motivada pelas
altas temperaturas existentes [...] (CODES SISAL, 2006, p. 13).

Em relacao as ocorréncias minerais, o territorio possibilita a exploracao
e/ou extracao de: areia, cromo, ouro, pedra de revestimento, cascalho, rocha
ornamental, argila, arenoso, pedra para construcao e quartzo hialino (BAHIA,
2011d). Entretanto a ocorréncia mais relevante € a de ouro, no municipio de
Santaluz. O projeto “Ouro C1-Santaluz” prevé, a partir de dezembro de 2012,
a producao de 243,35kg/més de ouro. Essa sera (quando se iniciarem as
operacoes) a maior mina de ouro a céu aberto da Bahia, ocupando uma area
de 450 ha. A expectativa € de que a mina tenha uma vida util de 9,5 anos.
Para a Yamana Gold, multinacional canadense que realizara a exploracao, os
investimentos estao estimados em R$ 323,3 milhoes (VILLELA, 2011)8°,

Em relacao a aptidao agricola das terras, € predominante no Territorio
do Sisal a aptidao regular para lavouras. Essa categoria apresenta limitacoes
moderadas para a producao sustentada, requerendo um preciso e adequado
manejo dos recursos de solo e agua, para evitar a degradacao e, no limite, a
desertificacao (BAHIA, 2007h). Tais limitacoes reduzem a produtividade e os
beneficios do uso das terras, além de restringir as variedades de cultivo, no
caso do Territorio do Sisal, mais apropriadas para os cultivos de “sequeiros”
tradicionais ou tecnificados. Enfim, € importante ressaltar que o Territorio do
Sisal nao possui qualquer unidade de conservacao8! (ou seja, APAs, Reservas

Naturais, Parques e Florestas Nacionais, entre outros).

4.1.1 Hidrografia e Recursos Hidricos

O Territoério do Sisal tem como principal fonte de recursos hidricos (de

superficie) o Rio Itapicuru, banhando os municipios de Nordestina, Tucano,

80 Além disso, a previsdo é de que a mina gere cerca de 1.200 empregos diretos e indiretos, e
quase R$ 2 milhées/més em impostos para o municipio de Santaluz (VILLELA, 2011).
81 Sobre as unidades de conservacdo da Bahia, ver Bahia (2011).
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Queimadas, Santaluz, Araci, Itiuba e Cansancao. Entretanto o Rio Itapicuru
atende a 13 municipios do Territorio do Sisal. Os demais municipios usam as
bacias hidrograficas do Rio Paraguacu (10 municipios), do Rio Inhambupe (5
municipios) e do Reconcavo Norte (1 municipio)8?. Além dos rios principais, o
Territorio do Sisal usufrui os recursos hidricos de 18 rios secundariosss, e 41
riachos/ribeirdes temporarios (BAHIA, 2007i, 2011d). Além disso, o territorio
utiliza a capacidade de armazenamento de diversas barragens, represas e
acudes publicos, construidos para amenizar a escassez de agua.

Na Figura 7, podemos observar a disposicao geografica das “barragens,
represas e acudes” publicos do Territorio do Sisal. No total, sdao 22 unidades,
com capacidade de armazenar 277 milhoes de m® de agua (BAHIA, 2011). Na
década de 1970, eram apenas 11 unidades, com capacidade de 230 milhoes
de m® de agua (BAHIA, 1973). Ou seja, apesar da quantidade de “barragens,
represas e acudes” publicos dobrarem, a capacidade de armazenamento so
cresceu, nos ultimos 40 anos, cerca de 20% (em m?3). Isso revela que a regiao
nao tem novas grandes obras de infraestrutura hidrica, desde 1955, quando
foi concluida a unidade de “Araci”, com capacidade de 65 milhdes de m3. Em
suma, as novas obras hidricas sao de pequeno ported* (BAHIA, 1973).

Desde 1948, a maior estrutura de armazenamento hidrico do Territério
do Sisal é a “Barragem de Romulo Campos”, nos municipios de Cansancao e
Itiuba, com capacidade de 146 milhoes de m® de agua, ou seja, cerca de 52%
da capacidade total de armazenamento do territorio (BAHIA, 1973, p. 57-58).
As demais “barragens, represas e acudes” possuem capacidade inferior a 16
milhoes de m3, sendo que 5 unidades (Coité, Laginha, Boa Vista, Riacho do
Sitio e Miguel Calmon) armazenam menos de um milhao de m® de agua. Nas
ultimas duas décadas, surgiram, ainda, um consideravel nimero de cisternas
(domeésticas e de producao) e pocos publicos e privados que complementam a

capacidade de armazenamento de agua no territorio®s.

82 Alguns municipios como, por exemplo, Barrocas, Conceicdo do Coité, Lamarao e Serrinha,
utilizam duas ou mais bacias hidrograficas para suprir suas necessidades hidricas.

83 Rio Poco Grande, Rio Pau a Pique, Rio Querera, Rio Toco, Rio Salitre, Rio Jacurici, Rio do
Peixe do Baixo, Rio Jacuipe, Rio Sucuritiiba, Rio do Veludo, Rio Quijingue, Rio Cana Brava,
Rio do Peixe, Rio Matao, Rio Cariaca, Rio Cancela, Rio Garrote e Rio Maceté (BAHIA, 2011d).
84 Em geral, com capacidade inferior a um milhdo de m® de agua (BAHIA, 2011).

85 Nao é possivel estimar a quantidade e a capacidade total das cisternas e pocos, ja que nao
existe uma coordenacao ou controle do poder publico na sua execucéo.
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Se dividirmos a capacidade total de armazenamento de agua, de 277
milhoées de m3, pela populacao total, de 582 mil habitantes, teremos uma
disponibilidade média de 475 m*/hab. No entanto, a disponibilidade média
real € menor, pois raramente as barragens, represas e acudes atingem sua
capacidade maxima ao longo do ano. Ou seja, a disponibilidade de agua “por
habitante” é, naturalmente, inferior a 475 m?3. Isso coloca o Territorio do Sisal
ao lado de paises como Quénia (590m3/hab.), Tunisia (530m?3/hab.) e Israel
(470m?®/hab.). Para a ONU, “a agua € considerada escassa [em um territorio]
quando a disponibilidade minima chega a 1.000 m® de agua por pessoa, por
ano [...]” (CODES SISAL, 2010, p. 22-23).

Figura 7 — Recursos Hidricos do Territorio do Sisal
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Fonte: BAHIA (2007i). Adaptado pelo Autor.
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Além da baixa pluviosidade anual, do elevado teor de salinidade e da
reduzida capacidade de armazenamento, a escassez de agua no Territorio do
Sisal € resultado direto das ineficientes politicas publicas implementadas ao
longo dos ultimos 80 anos. Desde a década de 1930, a seca € uma “condicao
necessaria para a manutencao do dominio politico nas maos das elites”. Por
isso, as politicas publicas de “construcao de represas e escavacao de pocos”
sempre estiveram dirigidas as areas particulares dos fazendeiros, privando (e
privatizando) boa parte do volume de agua (CODES SISAL, 2010, p. 23). Em
sintese, a “industria da seca” em nada contribuiu para reduzir a pobreza e a

exclusao social, permanecendo, até hoje, como “moeda de troca”.

4.2 Aspectos Historicos

A historia do Territorio do Sisal esta diretamente vinculada ao periodo
colonial brasileiro, quando os primeiros colonizadores portugueses chegaram
ao semiarido baiano e nordestino, em meados do século XVI (CODES SISAL,
2010, p. 24). Para ocupar o vasto territorio, “a pecuaria extensiva foi um dos
instrumentos [mais| utilizados [...]”, pela sua “capacidade de penetracao pelo
interior adentro e pelos baixos custos”, “chegando a Regido do Sao Francisco
no século XVIII” (CODES SISAL, 2010, p. 24-25). Para os historiadores, essa
estratégia nao foi fincada isoladamente, mas em conjunto com outros tipos de

praticas politicas e econéomicas que perduram até os dias atuais.

[...] dos tempos coloniais herda-se a cultura latifundista [latifindio], o
assistencialismo e paternalismo com suas configuracdes diversas, e
uma forte visdo mitico-religiosa de mundo, reforcada, ja em épocas
mais recentes (periodo da Republica Velha), pelo coronelismo, que
constroi todo o arcabouco politico [...] (CODES SISAL, 20006, p. 8-9).

Entretanto foi somente no final do século XIX, para inicio do século XX,
que a ocupacao, em muitas localidades interioranas, se concretizou (CODES
SISAL, 2006). Foi nesse periodo, e por essa regido que o lendario Lampiéo e o
beato Antonio Conselheiro arregimentaram seguidores, “deixando um rastro
de facanhas e medo, que até hoje pulsam na ‘memoria coletiva’ do povo”. O
cangaco € o messianismo — fendmenos regionais emblematicos — compoem a

singularidade, o misticismo e a baianidade de um territorio “sofrido”, marcado
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por paisagens asperas, ressequidas e pedregosas, por onde passeiam os bodes
e os jumentos, os mais eloquentes representantes da verdadeira (e simbolica)
fauna nordestina (ALVES, 1981; CODES SISAL, 2008).

Em outras palavras, desde o final do século XIX, a sobrevivéncia no
Territério do Sisal € dificil e penosa, sobretudo, em virtude das secas e das
caréncias de recursos naturais, econdémicos e sociais. Ou seja, € verdadeira a
imagem apresentada por Euclides da Cunha (em Os Sertoes) e por Graciliano
Ramos (em Vidas Secas), de um sertao com “solos ressequidos”, “carcacas de
animais” e “migrantes com trouxas sobre a cabeca” (CODES SISAL, 2010). O
tempo e o espaco nao so6 forjaram a personalidade e a identificacao cultural do
povo sisaleiro, como igualmente arrebataram a autoestima do sertanejo, com
elevada pobreza e penuria. Isso revela que os mesmos recursos escassos que
geram infortuinio garantem igualmente as condi¢coes minimas de vida.

Esse paradigma adquiriu novos contornos a partir da década de 1930,
quando a cultura do sisal8® (ver Figura 8 e Quadro 5) “operou uma profunda
transformacao social, criando riquezas, fixando populacoes, desenvolvendo a
economia |[...] criando enfim, uma civilizacao nova onde, dantes, s6 reinava a
descrenca e a desolacao” (MARQUES, 1978, p. 2-3). Por tudo isso, o sisal foi
considerado a “planta redentora”, recuperando econémica e socialmente, um
vasto territério que vivia em “extremo pauperismo’, com sua populacao
flagelada pela pobreza e sujeita periodicamente aos éxodos rurais. A cultura
do sisal alcancou papel de destaque, na Bahia, entre 1938-1969, estimulada
pelo Governo Landulpho Alves e pelas condicoes favoraveis do mercado.

Em 1940, o Governo da Bahia organizou “um plantio de 12 milhoes de
mudas de sisal”, mas “foram plantadas apenas 2 milhoes”. Paralelamente, ao
estimulo do plantio em larga escala, o Governo importou a primeira maquina
desfibradora, de fabricacdo americana, da marca Irene, com capacidade de
producao de 3.000kg de fibra em 10 horas de trabalho (MARQUES, 1978, p.
19). Assim sendo, “[...] o sisal foi dilatando as suas fronteiras, invadindo todo

o nordeste baiano” (MARQUES, 1978, p. 20). A partir desse periodo, a regiao

86 Foi Horacio Urpia Junior que, em 1903, introduziu as primeiras mudas de sisal na Bahia.
Porém as mudas de sisal s6 chegaram ao sertdo baiano em 1910, sendo que a expansdo da
cultura foi lenta, levando cerca de 36 anos para que ocorresse a primeira plantacao racional
em Santaluz e Valente. Ou seja, nada de significativo ocorreu com o sisal até o ano de 1936.
Sobre a introducao do sisal na Bahia, ver Marques (1978, p. 11-31) e Penna (1987).
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passou a ser denominada, em razao da extracao do sisal, adquirindo varias
nomenclaturas, como: Regidao Sisaleira ou do Sisal, Sisalandia (RICCI, 2007),

e, mais recentemente, Territorio do Sisal.

Figura 8 — A Cultura do Sisal

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 12/07/2011).

No final da década de 1940, teve inicio a exportacado do sisal, com 96%
da producao voltada para o mercado externo. Enfim, o sertdo baiano possuia
(pela primeira vez na historia) condi¢cées minimas e efetivas de integracao ao
mercado estadual, nacional e internacional (NASCIMENTO, 2003). Em 1950,
o Brasil e a Bahia ja figuravam numa posicao de destaqued’, no que tange a
producao mundial de sisal. Conforme o Sindifibras (2005), em 1951, o Brasil
assumiu “a vice-lideranca na producao mundial”. Nesse periodo, a expansao

da producao do sisal ganhou forca em razao das politicas de industrializacao

87 Além da Bahia, a producdo de sisal teve rapida expansido na Paraiba e no Rio Grande do
Norte. A Paraiba liderou a producéao de sisal até o inicio da década de 1950.
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implantadas no pais — favorecendo a adocao de processos de mecanizacao do
desfibramento, por meio da mdquina paraibana (CODES SISAL, 2006).

Com o fim do processo de desfibramento manual, e com a substituicao
da maquina Irene, “a década de 1960 se revelou uma das mais promissoras
no cultivo do sisal na Bahia” (ALMEIDA, 2006, p. 136), provocando um boom
entre os agricultores de diversas regidoes do sertao nordestino. Nessa ocasiao,
cerca de 27 municipios baianos aderiram a extracao do sisal como estratégia
de sobrevivéncia para a populacao rural (ALVES, 2005). Para Almeida (2006,
p. 137), “o sisal aparece nos distintos discursos, oficiais e nao-oficiais, como
uma saida para as populacoes rurais pobres [...]". A alta do preco do sisal no
mercado internacional fez o produto ser considerado o “‘ouro verde’ do sertao
nordestino®®” (FUNDACAO CPE, 1989; PENNA, 1987).

Entre 1946-1973, a producao de sisal na Bahia cresceu de 234 t/ano,
para 133.992 t/ano (MARQUES, 1978, p. 30-31). Ou seja, uma expansao de
57.161% na producao, em apenas 27 anos. Nessa época, destacavam-se os
municipios de Conceicdo do Coité, Santaluz e Monte Santo. A partir de 1975,
“a cultura do sisal entra em crise, tendo sua producao reduzida — até 1997 —
em quase 60%” (FUNDACAO CPE, 1989). Esse declinio aconteceu em funcao
da entrada no mercado de “substitutos sintéticos” (fios de polipropileno), da
concorréncia de produtos (de sisal) africanos, do boom exagerado da oferta em
relacdo a demanda, e do fechamento das fabricas europeias que usavam
fibras de sisal como matérias-primas (ALMEIDA, 2006; ALVES, 2005)3°.

A decadéncia da cultura do sisal revelou nao apenas “novos problemas
econdmicos”, como, igualmente, novos problemas sociais. Apesar de grande
demandante de mao de obra, a expansao da producao do sisal foi marcada
pela permanéncia da propriedade desigual e da distribuicao assimétrica dos
beneficios (ALMEIDA, 2006). Mesmo apoiando-se na producao em “pequenas
e meédias propriedades rurais” (CODES SISAL, 2006), “...] quem produz nao
ganha, quem ganha exporta [...]"” (PENNA, 1987, p. 48).

Nesse sentido, o sisal, enquanto possibilidade de melhores condicdes
de vida para os camponeses, tem um papel ambiguo. De um lado,

88 Neste periodo, “um quilo de sisal comprava um quilo de carne” (PENNA, 1987, p. 41).
89 Alguns autores, como Marques (1978) e Bahia (1991), justificam que a queda da producao
de sisal na Bahia esteve atribuida também ao atraso tecnolégico e a baixa produtividade.
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como uma das estratégias de reproducao do patriménio familiar; de
outro, um empreendimento gerador de expropriacao-exploracao e de
intmeras relacdoes de dependéncia [...] (ALMEIDA, 2006, p. 142).

Quadro 5 - A Cultura do Sisal

O sisal € uma planta semixerdfila — originaria de Yucatan (México) — eminentemente tropical e
subtropical, suportando secas prolongadas e elevadas temperaturas. Pertence ao género
Agave, que engloba um grupo bem-definido de plantas de “consisténcia herbacea” e “escapo
floral saliente”, que pode atingir 12 ou mais metros de altura. No mundo, o sisal € a espécie
de Agave mais extensivamente cultivada. Na Bahia, o cultivo do sisal também é realizado de
forma extensiva — sendo a tecnologia empregada bastante rudimentar. O preparo do solo (ou
rocagem) € manual, nao existindo qualquer tipo de mecanizacdo, adubacao quimica e tratos
culturais. O sisal prefere solos silicosos, silico-argilosos, soltos e profundos, dotados de bom
teor de calcario. A densidade do plantio pode ser em fileiras simples (2m x 1m) ou em fileiras
duplas (3m x 1m), a depender do tipo de consércio adotado com a pecuaria bovina, caprina e
ovina, ou com o milho, feijao, mandioca, etc. O corte do sisal, tal como o plantio, é realizado
sem técnicas, sendo uma das etapas mais importantes do cultivo. O primeiro corte da folha
do sisal acontece a partir do 3° ano de vida. A idade média da planta é de 12 anos. A folha do
sisal esta ligada diretamente ao tronco, podendo render entre 50 e 70 folhas (de 90 a 120 cm)
por corte. O corte é feito manualmente, com uma pequena foice/faca, rente ao tronco. O
transporte das folhas cortadas para o local do desfibramento é feita em geral por jumentos —
capazes de transportar cerca de 200 folhas de sisal por viagem. Para atingir o “estagio de
fibra”, a folha do sisal passa por um processo rudimentar e complexo de beneficiamento. O
desfibramento (beneficiamento) da folha do sisal ocorre por meio de um “raspador” adaptado
a um pequeno motor com capacidade média de processar até 300 kg/dia. O “motor de sisal”
ou mdquina paraibana €, ainda hoje, a principal desfibradora dos campos de sisal na Bahia. A
operacao de desfibramento apresenta baixa capacidade operacional (entre 150 e 200 kg de
fibra seca em 10 horas de trabalho), produz grande desperdicio de fibras (em média 25% das
fibras contidas na folha) e, sobretudo, envolve um ntimero elevado de pessoas (em média, 8
trabalhadores) para a sua operacionalizacdo, aumentando, assim, os custos de producao. Dai
a fibra é transportada para tanques com agua limpa, onde devera ser imersa durante a noite
(8-12 horas) para a limpeza. Ao amanhecer, as fibras sdo levadas para secagem, em grandes
varais — por exposicdo ao sol — durante 8 a 10 horas. Depois, a fibra é transportada para as
cidades (para as batedeiras) onde é batida, escovada, classificada e enfardada, obedecendo a
classificacao das fibras por classes (mediante o comprimento) e tipos (qualidade, estagio de
maturacao, cor, brilho, maciez, limpeza, teor de umidade e resisténcia). Finalmente, a fibra é
enviada (enfardada) para as industrias, onde se obtém produtos como: o baler twine (cordas,
cordéis, barbantes), binder twine (fios agricolas), tapetes, entre outros. Além disso, a fibra de
sisal possibilita outros aproveitamentos como: bucha (para estoparia, além da possibilidade
de fabricacado de papel), mostro ou caldo (em forma de melaco para a fabricacdo de pectina,
sapronina, alcool industrial, forragem animal, etc.) e o bagaco (também para a fabricacdo de
papel). Utiliza-se, também, a fibra de sisal para a fabricacdo de cabos maritimos, artigos para
vestuario, calcados, artesanatos, estofaria e revestimento automotivo, entre outros.

Fonte: BAHIA (1991); FUNDACAO CPE (1989); SILVA; BELTRAO (1999).

Em outras palavras, os efeitos positivos da extracao do sisal estiveram
muito aquém das expectativas proclamadas na década de 1940. A relacao de
« : = 5 A : : A :

expropriacao-exploracao” mostrou que o cultivo do sisal esta subordinado a
um sistema produtivo perverso e de “comercializacao oligopdlica”. Ou seja, o
sisal nao era somente o “ouro verde”, mas era também a “fibra da servidao”

(ALMEIDA, 2006; BAHIA, 1991, p. 22). Em suma, a baixa remuneracao e as
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péssimas condicoes de trabalho fizeram do sisal um “vilao social”, apesar de
sua enorme importancia econoémica, para uma regiao com poucas opcoes de
sobrevivéncia e renda. Na pratica, quem nao se sujeitava a servidao do sisal
ficava sem alternativas de ocupacao e renda (BAHIA, 1991).

Em relacao ao sistema produtivo, “embora a mdquina paraibana tenha
modernizado de forma significativa o setor [...|”, alterou também “as relacoes
de trabalho”, criando uma relacao patrao-empregado até entao desconhecida,

2

“[...] a figura do ‘trabalhador do motor”. Antes, o farracheiro desfibrava o seu
proprio sisal, agora o “trabalhador do motor” desfibrava o sisal de terceiros,
em terras de terceiros, criando, em muitos casos, uma relacao trabalhista,
que, na pratica, “ndo existia ou ignorava totalmente a legislacao” (CODES
SISAL, 2006, p. 8). Além do “trabalhador do motor”, diferentes trabalhadores
rurais passaram a trabalhar, sem direitos trabalhistas, em propriedades de
terceiros, a fim de complementar a renda familiar (ALVES, 2005).

Além disso, a mdquina paraibana submeteu os trabalhadores a riscos
constantes de vida, exigindo habilidade e destreza no processo produtivo. Ou

seja, “o trabalho no desfibramento do sisal era inseguro e insalubre” (ALVES,

1981; BAHIA, 1991; FUNDACAO CPE, 1989; PENNA, 1987, p. 45-46).

No desfibramento, essa situacdo se acentua, pois além dos riscos de
mutilacdo quase sempre provocadas pelo carater resinoso e pegajoso
das fibras, [...], pode ocorrer a inalacdo de substancias prejudiciais a
saude [...] (ALMEIDA, 2006, p. 141).

Sobre a comercializacao, com a crise da cultura do sisal, ficou evidente
que o produtor agricola nao participava de qualquer etapa comercial, ficando
limitado apenas a venda da fibra seca para intermediarios. Até chegar a fase
final de exportacao ou industrializacdo, o produto passava por varios agentes
de comercializacao ou intermediarios (BAHIA, 1991, p. 15). Para Alves (2005,
p. 45), os exportadores ou as industrias ficavam com, aproximadamente, 40%
da receita bruta gerada pela fibra seca. Enquanto isso, os produtores rurais e
os trabalhadores ficavam, na média, com 23% e 10%, respectivamente. E
visivel, portanto, que os frutos economicos e sociais do cultivo do sisal estao
concentrados nas maos de intermediarios e industrias oligopolistas.

Com a crise do sisal, a combinacao explosiva de precos baixos e pouco

remunerativos aos pequenos produtores e trabalhadores rurais, eliminou um
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significativo contingente populacional da regidao e da cultura do sisal (BAHIA,
1991). Isso significa que a crise local estimulou a migracao, temporaria ou
definitiva, de trabalhadores rurais, para centros urbanos regionais (Feira de
Santana), estaduais (Salvador) ou nacionais (Sao Paulo e Rio de Janeiro), em
busca de melhores condicoes de vida. Nesse periodo, as mudancas realizadas
na economia sisaleira, como a politica de precos minimos adotada a partir de
1970, foram circunscritas aos setores de exportacao e de industrializacado, nao
favorecendo os pequenos produtores (FUNDACAO CPE, 1989).

Em outras palavras, a descrenca e a desolacao, tao predominantes nos
anos anteriores a 1930, retomavam a autoestima do sertanejo, com pobreza e
penuria. O acirramento da espoliacdo no campo foi o estopim para novas
praticas de mobilizacdo e inspiracdao de alternativas organizativas e politicas
na regiao (FERREIRA; MOREIRA, 2009). Com o auxilio da Igreja Catolica, a
sociedade civil iniciou sua luta ainda, na década de 1960, com a formacao do
Movimento de Organizacao Comunitaria (MOC)%, mas s6 ganhou visibilidade
nos anos 1980, com a institucionalizacdo de varias organizacoes coletivas?l,
como a APAEB (Associacdao dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia) e
os STRs (Sindicatos dos Trabalhadores Rurais) (ALMEIDA, 2006).

Tais conquistas foram impulsionadas pelas Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), organizadas com base na filosofia da Teologia da Libertacao®2.
As CEBs mobilizavam os trabalhadores do campo “[...] contra a concentracao
fundiaria e de capital [...]”, além de impulsionar as ideias de democratizacao
das relacoes sociais sobre os problemas criados pela violéncia, pela censura e
pela ditadura (IOKOI, 1996, p. 67). Em sintese, o auxilio da Igreja Catolica
suplantava o suporte politico?3, sendo o principal canal de comunicacao das

populacoes rurais locais (FERREIRA; MOREIRA, 2009). No caso do Territorio

90 Sobre o MOC, ver <http://www.moc.org.br>.

91 Antes de 1980, existiram outras instdancias participativas como: a Convencao Nacional do
Sisal (1952), a Camara de Fibras Vegetais (1952), a Camara de Comércio do Sisal (1964) e a
Associacao dos Produtores de Sisal da Bahia (1975). O detalhe é que tais instdncias eram de
cardter econémico e com liderancas ligadas a elite industrial (FUNDACAO CPE, 1989).

92 Conforme Moraes e Coletti (2006, p. 95), “[...] a Teologia da Libertacéao, foi um movimento
progressista da Igreja Catélica, difundido a partir da década de 1960, sobretudo na América
Latina, que, associando os preceitos cristdos a questoes politicas e sociais, defende a luta por
justica social [...]”. Sobre a Teologia da Libertacao, ver Iokoi (1996, p. 29-71).

93 Foi marcante a presenca da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em torno das mobilizacoes
para exigir do Estado a aplicacdo do Estatuto da Terra (1964) e do Estatuto do Trabalhador
Rural (1962) (CODES SISAL, 2010; MORAES; COLETTI, 2006, p. 96).
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do Sisal, a mobilizacao da Igreja Catolica foi conduzida, na década de 1970,
por trés padres italianos que atuavam na Paroquia Sagrada Familia%4.

Foi do Territério do Sisal que partiu, em 1979, a primeira mobilizacao
de trabalhadores rurais no Estado da Bahia, p6s-1964, para “[...] reivindicar
do Governo do Estado medidas contra o fisco, que castigava os agricultores no
momento da comercializacao dos seus produtos” (CODES SISAL, 2010, p. 12).
Dessa articulacao, surgiu a APAEB, “[...] com atuacado regional de defesa
econdmica e acao sociopolitica” (SANTOS, 2009, p. 7). Alguns anos depois, a
APAEB foi municipalizada®> (CODES SISAL, 2010). Nesse periodo, a APAEB-
Valente tornou-se um centro de experimentacao tecnologica e aprendizagem,
deslocando-se da simples preocupacao inicial com a comercializacao de bens
para o beneficiamento e a exportacao do sisal (SANTOS, 2009, p. 7).

Entre 1980 e 1990, “as mobilizacoes, reivindicacoes e organizacoes da
sociedade civil” multiplicaram-se no Territorio do Sisal. Nesse periodo, “duas
lutas foram simboélicas — a luta contra a mutilacao dos trabalhadores rurais e
contra o trabalho infantil” (ALMEIDA, 2006; FERREIRA; MOREIRA, 2009). A
sociedade civil organizou-se igualmente para lutar pelos direitos trabalhistas
dos trabalhadores do sisal. Mesmo sem sucesso2°, o movimento expos para o
mundo que “[...] era comum o nao cumprimento minimo da lei trabalhista” no
que “[...] se refere a carteira assinada, salario minimo, contribuicoes para a
previdéncia social, férias, fim de semana remunerado, tratamento de saude e
outros [...]” (BAHIA, 1991, p. 19-20).

Sobre a luta contra a mutilacao dos trabalhadores rurais, em 1985, as
reivindicacoes ganharam visibilidade, “quando o Presidente Sarney, proibiu o
funcionamento das mdquinas paraibanas sem o dispositivo de protecao |...|”
(PENNA, 1987, p. 45). Apesar deste avanco, o objetivo do movimento “era em
favor da aposentadoria” dos trabalhadores “que haviam perdido dedos, maos e
antebracos” no desfibramento do sisal®” (ALMEIDA, 2006, p. 142). A ideia era

mostrar que “[...] os trabalhadores mutilados achavam-se completamente

94 Localizada no municipio de Valente/BA.

95 Em 1980, a APAEB criou postos em Araci, Ichu, Feira de Santana, Serrinha e Valente. O
foco era regular o preco do sisal no mercado interno (FUNDACAO CPE, 1989).

9 Até hoje, os trabalhadores do sisal padecem com o descumprimento das leis trabalhistas.

97 Nesse periodo, surgiu o “Movimento dos Mutilados do Sisal” (CODES SISAL, 2010, p. 12).
Estimavam-se em mais de 10 mil os trabalhadores mutilados (ALMEIDA, 2006, p. 142).
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desamparados pela legislacao trabalhista”, ou seja, a intencao era convencer o

Governo Federal de que a perda de um membro comprometia a capacidade de

trabalho (ALVES, 2005; BAHIA, 1991, p. 19). Em suma,
Os trabalhadores vinculados ao setor sisaleiro [...] [estavam] sujeitos
aos seguintes riscos, atinentes a seguranca e saude do trabalhador:
biolégicos (problemas respiratérios |[...]); ergondémicos (doencas do
aparelho locomotor e tenossinovite); fisicos (exposicdo as intempéries,
picadas de animais peconhentos e ferimentos decorrentes da ponta da
folha do sisal e de instrumentos cortantes — foices e facdes); e

mecanicos (acidentes [...] causados pelas maquinas desfibradoras [ou
madquinas paraibanas]) (ALVES, 2005, p. 46-47).

Em relacao a luta contra o trabalho infantil, “estimavam-se cerca de 60
mil criancas trabalhando no sisal e nas pedreiras”. Por isso, “[...] as criancas
eram impedidas de frequentar a escola e submetidas a formas degradantes de
trabalho” (CODES SISAL, 2010, p. 12). Nesse contexto, “o trabalho infantil era
um recurso utilizado pelas familias para garantir sua sobrevivéncia [...]”, além
de um fator cultural, “[...] segundo a qual ‘crianca’ que nao trabalha cresce
preguicosa e vagabunda” (OIT BRASIL, 2003, p. 119-120). Da articulacao da
sociedade civil com o poder publico e os organismos multilaterais (UNICEF e
OIT), surgiram as primeiras propostas de erradicacao do trabalho infantil®8,
concebidas a partir de 1994, e implementadas até o final dos anos 1990.

Apesar das inumeras mobilizacoes, reivindicacoes e lutas, a década de
1990 foi marcada por uma crise econdémica de proporcoes gigantescas, que
aprofundaram as condicoes de pobreza e miserabilidade na regiao sisaleira
(ALMEIDA, 2006). Conforme Alves (2005, p. 37), apenas em meados de 2002,
€ “[...] que a economia [no Territorio do Sisal] comecou a apresentar ‘sinais’ de
recuperacao |[...]”, “[...] em virtude de uma elevada demanda por sisal, devida a
preocupacao com a preservacao ambiental e o crescimento da preferéncia de
produtos naturais [...]”99. A partir de 2003, o Territorio do Sisal passou a ser
influenciado por politicas territoriais, possibilitando que a sociedade civil

tivesse “em suas maos os seus destinos” (FERREIRA; MOREIRA, 2009).

98 As primeiras propostas contra o trabalho infantil foram implementadas, no municipio de
Retirolandia, mediante o Projeto “Bode-Escola”. Esse projeto contribuiu, posteriormente, para
a elaboracédo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (OIT BRASIL, 2003).

99 Em 2002, a China entrou no mercado de fibras de sisal como “comprador”, influenciando o
preco da fibra, que passou de R$ 0,42 /kg para R$ 1,10/kg (ALVES, 2005).
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4.2.1 Evolucao Administrativa

Os municipios do atual Territorio do Sisal resultaram, indiretamente, da
capitania da Bahia de Todos os Santos!%0. Essa capitania foi doada, em S5 de
Abril de 1534, ao donatario Francisco Pereira Coutinhol9!, No entanto a sua
posse efetiva ocorreu apenas, em 1536, quando veio para o Brasil, trazendo
familiares, amigos e colonos. Inicialmente, o donatario se estabeleceu numa
pequena vila de europeus, que ja existia na baia de Todos os Santos. Em
seguida, ele “fundou a Vila do Pereira [...] no outeiro [...] denominado Santo

»

Antonio da Barra [onde hoje é a Ladeira da Barra] [...]”, erguendo uma casa-
forte. Os limites da capitania da Bahia de Todos os Santos iam “da margem
do rio Sao Francisco (ao norte) até o Farol da Barra” (TAVARES, 1969).

Em 1548, ocorreu o primeiro desdobramento da capitania hereditaria
da Bahia de Todos os Santos, quando o rei Dom Joao III decidiu destinar a
capitania para a sede do Governo Geral, resultando na criacao da cidade do
Salvador (em 1549). Em seguida, a capitania da Bahia de Todos os Santos
originou os municipios de Barra (Prov. Régia, de 05/12/1752), de Agua Fria
(Carta Régia, de 28/04/1727), de Jaguaripe (Ordem Régia, de 23/04/1697),
de Cachoeira (Ordem Régia, de 09/01/1698), de Jacobina (Carta Régia, de
05/08/1720) e de Jandaira e Itapicuru (Resolucdo Régia, de 23/04/1727).
Resumidamente, foram oito municipios originarios da capitania da Bahia de
Todos os Santos (BAHIA, 2011d; TAVARES, 1969).

Para o Territorio do Sisal, é essencial observarmos os desdobramentos
seguintes dos municipios de Jacobina, Itapicuru e Agua Fria. Isso quer dizer
que os municipios do atual Territorio do Sisal se emanciparam, diretamente
ou indiretamente, destes trés municipios originarios da capitania da Bahia de
Todos os Santos. Assim, dos 20 municipios que, presentemente, compoem o
Territorio do Sisal, seis foram criados no século XIX, e quatorze no século XX,
sendo que os municipios de Monte Santo e Tucano sao os mais velhos (ambos

de 1837), e o municipio de Barrocas o mais recente (de 2000). Neste cenario,

100 No Territério da Bahia, foram doadas cinco capitanias — Bahia de Todos os Santos (1534),
Porto Seguro (1534), Ilhéus (1534), Itaparica (1556) e Reconcavo (1566) (TAVARES, 1969). E
dessa divisao territorial que se originam todos os vindouros desdobramentos municipais do
Estado da Bahia (BAHIA, 2010, 2011d).

101 Sobre as capitanias hereditarias, ver Tavares (1969).
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vejamos a seguir, em ordem cronologica, como ocorreu a evolucao municipal
ou administrativa do Territorio do Sisal (BAHIA, 2011d).

Tudo comecou em 1837, quando a Lei Provincial 51 (de 21/03/1837)
fundou, a partir de Itapicurul9?, os municipios de Monte Santo e Tucano.
Cinco anos apos, em 1842, surgiu o municipio de Iraral93 (Resolucao 173, de
27/05/1842), oriundo do municipio de Agua Fria. Em 1876, o municipio de
Serrinha, via Resolucao Provincial 1.609 (de 13/06/1876), emancipou-se de
Irara. Em 1884, surgiu o municipio de Queimadas, pela Resolucao Provincial
2.454 (de 20/06/1884), originario do municipio de Senhor do Bonfim!%4 (que
foi estabelecido em 01/07/1797 — via Carta Régia — procedente de Jacobina).
Seis anos depois, em 1890, surgiram mais dois novos municipios, Araci (em
13/12/1890) e Conceicao do Coité (em 18/12/1890) (BAHIA, 2010).

Ambos, Araci e Conceicao do Coité, foram criados via Ato Estadual. O
municipio de Araci se emancipou de Serrinha. Enquanto isso, o municipio de
Conceicao do Coité se separou do municipio de Riachao do Jacuipe!% (que foi
criado pela Lei Provincial 1.823, de 01/08/1878, oriundo do municipio de
Jacobina). No século XX, os desdobramentos municipais foram ainda mais
intensos, totalizando 14 emancipacoes. Em 1935, surgiram os municipios de
[tiiba, pelo Decreto Estadual 9.322 (de 18/01/1935), e de Santaluz, pelo
Decreto Estadual 9.601 (de 18/07/1935), ambos constituidos a partir do
municipio de Queimadas. Em 1958, criaram-se mais dois novos municipios,
Cansancao e Valente (BAHIA, 2010, 2011d).

O municipio de Cansancao se emancipou de Monte Santo (mediante a
Lei Estadual 1.018, de 12/08/1958). Enquanto isso, o municipio de Valente
se emancipou, via Lei Estadual 1.016 (de 12/08/1958), de Conceicao do
Coité. Quatro anos depois, em 1962, surgiram mais sete novos municipios,
Quijingue, Candeal, Biritinga, Teofilandia, Lamarao, Retirolandia e Ichu. O

municipio de Quijingue se emancipou de Tucano, via Lei Estadual 1.640 (de

102 Do municipio de Itapicuru emanciparam-se os municipios de Ribeira do Pombal, Tucano,
Conde, Crisopolis, Monte Santo, Rio Real, Nova Soure, Olindina e Jeremoabo (BAHIA, 2010).
103 Do municipio de Irara emanciparam-se os municipios de Santanépolis, Pedrao, Serrinha,
Coracdo de Maria e Ouricangas (BAHIA, 2010).

104 Do municipio de Senhor do Bonfim emanciparam-se os municipios de Andorinha, Campo
Formoso, Queimadas e Jaguarari (BAHIA, 2010).

105 Do municipio de Riachdo do Jacuipe emanciparam-se os municipios de Gavido, Candeal,
Ichu, Pé de Serra, Conceicao do Coité, Capela do Alto Alegre e Nova Fatima (BAHIA, 2010).
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15/03/1962). Ja os municipios de Biritinga (mediante a Lei Estadual 1.684,
de 23/04/1962), Lamarao (mediante a Lei Estadual 1.737, de 20/07/1962) e
Teofilandia (mediante a Lei Estadual 1.685, de 23/04/1962) se separaram do
municipio de Serrinha (BAHIA, 2010).

Ainda, em 1962, os municipios de Candeal (via Lei Estadual 1.683, de
23/04/1962) e Ichu (via Lei Estadual 1.766, de 30/07/1962) se emancipam
do municipio de Riachao do Jacuipe. Por fim, o municipio de Retirolandia se
emancipou de Conceicao do Coité, pela Lei Estadual 1.752 (de 27/07/1962).
Em 1985, surgiu o municipio de Nordestina, mediante a Lei Estadual 4.449,
de 09/05/1985, proveniente do municipio de Queimadas. Em 1989, foi a vez
do municipio de Sdo Domingos, que se emancipou do municipio de Valente,
via Lei Estadual 5.005 (de 13/06/1989). Finalmente, em 2000, o municipio
de Barrocas se separou do municipio de Serrinha, via Lei Estadual 7.620 (de

30/03/2000) (BAHIA, 2010, 2011d).

4.3 Caracteristicas Demograficas e Sociais

Nesta secao, apresentamos as caracteristicas demograficas e sociais do
Territorio do Sisal. Para facilitar a leitura, dividimos a secao em cinco partes.
Na primeira, analisamos os aspectos demograficos, sua evolucao e ocupacao
rural e urbana, nos ultimos 50 anos. Na segunda, observamos a composicao
do emprego formal, a renda e a importancia dos programas assistenciais no
rendimento familiar. Na terceira, delineamos a estrutura educacional e seus
principais indicadores escolares. Na quarta, descrevemos a infraestrutura de
saude, e a ocupacao dos profissionais de saude. Enfim, na quinta subsecdo,
consideramos os principais indicadores sociais, a fim de confirmar o elevado

risco social ainda predominante no Territério do Sisal.

4.3.1 Demografia

Nos ultimos 50 anos, a populacao do Territorio do Sisal cresceu 141%,

passando de 241 mil habitantes em 1960, para 582 mil habitantes em 2010.

No mesmo periodo, a populacao da Bahia cresceu 134%, ou seja, 7% menos
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que o crescimento demografico do Territorio do Sisall® (BAHIA, 1961, 2011).
Apesar dessa diferenca, a participacao do Territorio do Sisal na populacao da
Bahia continuou estavel, em cerca de 4,1%. Na Tabela 2, podemos notar que
ocorreu um arrefecimento no ritmo de crescimento populacional do Territorio
do Sisal. Entre 1960-1970, a populacao cresceu 43%. A partir dai, a taxa de
crescimento populacional caiu para 32%, entre 1970-1980; para 15%, entre

1980-1991; e para 4%, entre 1991-2000.

Tabela 2 - Evolucao da Populacao do Territorio do Sisal,
por Municipios - 1960-2010

Municipio 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Araci 17.580 23.752 35.219 45.341 47.584 51.636
Barrocas (1) - - - - - 14.189
Biritinga (2) - 10.055 11.445 14.620 14.641 14.833
Candeal (2) - 9.881 14.112 10.728 10.121 8.895
Cansancéao 12.893 18.899 24.700 30.903 31.947 32.923
Conceicao do Coité 32.359 35.020 47.737 52.338 56.317 62.042
Ichu (2) - 4.808 5.656 8.596 5.593 5.255
Itiaba 19.474 26.059 30.308 34.403 35.543 36.112
Lamarao (2) - 6.352 6.541 10.275 9.523 9.027
Monte Santo 27.127 36.228 45.522 51.280 54.552 52.360
Nordestina (3) - - - 9.315 11.800 12.398
Queimadas 17.648 23.096 30.579 23.162 24.613 24.583
Quijingue (2) - 16.149 21.568 23.958 26.376 27.243
Retirolandia (2) - 9.047 13.986 11.300 10.891 12.059
Santaluz 10.412 16.312 20.944 30.634 30.955 33.816
Sao Domingos (4) - - - 10.276 8.526 9.221
Serrinha 56.750 47.683 66.530 76.013 83.206 77.285
Teofilandia (2) - 12.449 15.966 21.570 20.432 21.484
Tucano 34.099 31.895 41.827 46.618 50.948 52.391
Valente 12.664 17.109 23.676 17.830 19.145 24.579
Total 241.006 344.794 456.316 529.160 552.713 582.331

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2001, 2011d; IBGE, 1961, 1976.
(1) Surgiu em 2000. (2) Surgiu em 1962. (3) Surgiu em 1985. (4) Surgiu em 1989.

106 Na Bahia, a populacdo passou de 6 milhées de habitantes (em 1960) para 14 milhdes de
habitantes (em 2010) (BAHIA, 1961, 2011).
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Entre 2000-2010, a taxa de crescimento populacional subiu levemente
para 5%. Mesmo assim, a tendéncia geral foi de um crescimento demografico
decrescente ao longo dos ultimos 50 anos!??. E provavel que isso tenha sido
reflexo da crise do sisal nas décadas de 1980 e 1990, acelerando o processo
migratorio para centros regionais (Feira de Santana), estaduais (Salvador) ou
nacionais (Sao Paulo e Rio de Janeiro) (CODES SISAL, 2010). Entre 1995 e
2000, o saldo migratoério do Territorio do Sisal ficou negativo, em cerca de 8
mil habitantes. Boa parte dos municipios do Territorio do Sisal tiveram saldo
migratorio negativo, com excecao de Ichu, Valente, Santaluz e Nordestina, que
registraram saldo migratorio positivo (BAHIA, 2007{).

Em relacao a distribuicao da populacao, podemos observar — na Tabela
2 — que o Territério do Sisal, desde a década de 1970, possui uma populacao
extremamente concentrada. Em 2010, os cinco municipios mais populosos
(populacao superior a 50 mil habitantes), Araci, Conceicao do Coité, Monte
Santo, Serrinha e Tucano, concentravam cerca de 50% da populacao total do
Territorio do Sisal. Enquanto isso, os quatro municipios menos populosos
(populacao inferior a 10 mil habitantes), Candeal, Sao Domingos, Lamarao e
Ichu, concentravam cerca de 5% da populacdo total do Territorio do Sisal.
Nesse contexto, Serrinha € o municipio mais populoso com 77 mil habitantes,
e Ichu o menos populoso com 5 mil habitantes!08,

Na Tabela 3, observamos que a populacao do Territério do Sisal, desde
a década de 1960, é essencialmente rurall®®. Apesar da intensa urbanizacao
nos ultimos 50 anos, principalmente entre 1980-2000, a populacao rural (na
meédia) sempre foi superior a populacao urbana. Em 1960, a populacao rural
do Territorio do Sisal correspondia a 84%, enquanto que a populacao urbana
representava apenas 16%. Em 2010, a populacao urbana passou para 42% e
a populacao rural, apesar de predominante, diminuiu para 58%. Em termos
absolutos, isso demonstra que, em 1960, a populacao rural totalizava 201 mil
habitantes e a populacao urbana 40 mil habitantes; em 2010, a populacao

urbana era de 244 mil habitantes e a populacao rural 338 mil habitantes.

107 Essa tendéncia também se verificou no crescimento populacional do Brasil e da Bahia.

108 Sobre a proporcao da populacao por grupos etarios, ver Bahia (2001).

109 Conforme Veiga (2003, p. 60-61), uma regido pode ser considerada essencialmente rural
quando mais de 50% da populacédo vive em localidades rurais.



146

Tabela 3 - Evolucao da Populacao Urbana e Rural do Territorio do Sisal,

por Municipios (em %) - 1960-2010

1960 1980 2000 2010

Municipio

Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Araci 12,21 87,79 16,43 83,57 34,02 65,98 38,03 61,97
Barrocas (1) - - - - - - 40,12 59,88
Biritinga (2) - - 8,74 91,26 16,03 83,97 23,71 76,29
Candeal (2) - - 12,64 87,36 33,76 66,24 39,08 60,92
Cansancéo 11,11 88,89 11,37 88,63 28,86 71,14 33,49 66,51
Conceicao do Coité 15,82 84,18 32,05 67,95 49,76 50,24 58,47 41,53
Ichu (2) - - 19,18 80,82 47,61 52,39 64,03 35,97
Ititba 14,73 85,27 15,37 84,63 24,94 75,06 26,86 73,14
Lamarao (2) - - 21,40 78,60 20,25 79,75 23,12 76,88
Monte Santo 5,92 94,08 6,60 93,40 13,25 86,75 16,89 83,11
Nordestina (3) - - - - 24,36 75,64 31,71 68,29
Queimadas 21,82 78,18 21,83 78,17 39,75 60,25 50,82 49,18
Quijingue (2) - - 2,36 97,64 18,55 81,45 23,43 76,57
Retirolandia (2) - - 13,59 86,41 50,26 49,74 55,78 44,22
Santaluz 28,16 71,84 30,84 69,16 58,04 41,96 61,51 38,49
Sao Domingos (4) - - - - 43,53 56,47 64,18 35,82
Serrinha 22,30 77,70 46,15 53,85 55,22 44,78 61,04 38,96
Teofilandia (2) - - 9,01 90,99 28,67 71,33 31,15 68,85
Tucano 12,42 87,58 19,24 80,76 36,50 63,50 41,89 58,11
Valente 17,53 82,47 29,42 70,58 49,68 50,32 54,89 45,11
Territério do Sisal (5) 16,21 83,79 18,60 81,40 35,42 64,58 42,01 57,99

Fonte: BAHIA, 1980, 2001, 2011d; IBGE, 1961, 1976.

(1) Surgiu em 2000. (2) Surgiu em 1962. (3) Surgiu em 1985. (4) Surgiu em 1989. (5) Média.

Em termos absolutos e percentuais, a populacao urbana cresceu muito

mais do que a populacao rural, entre 1960-2010. No entanto, € importante

advertir que, apesar de 42,4% da populacao do Territorio do Sisal residirem

em localidades urbanas!19, “boa parte da populacao urbana vive de ‘atividades

rurais’ [...]” (CODES SISAL, 2010, p. 34). Segundo Veiga (2003, p. 31), essa

anomalia no “grau de urbanizacdo” é resultado do ultrapassado e incoerente

110 Em geral, as localidades/zonas urbanas sdo prerrogativas das Camaras Municipais, que
improvisam delimitacoes a fim de recolher impostos municipais (VEIGA, 2003, p. 595).
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método de divisao territoriallll, que classifica urbana toda sede de municipio
(cidade), independentemente das caracteristicas demograficas e funcionais.
Nessa metodologia oficial, o Brasil atingiu 84,3% de urbanizacao em 2010, e a
Bahia cerca de 72,7% de urbanizacaoll2.

Ainda que o Territorio do Sisal seja essencialmente rural (na média), ao
analisarmos, individualmente, os municipios, na Tabela 3, encontramos um
equivoco obvio entre a realidade e a metodologia oficial de divisao territorial.
Dos 20 municipios que compoem o Territorio do Sisal, em 2010, oito tinham
populacao urbana superior a 50%, ou seja, 40% dos municipios podiam ser
considerados urbanos. Os casos mais curiosos sao dos municipios de Ichu e
Sao Domingos, ambos com 64% da populacado vivendo em zonas urbanas e,
portanto, os mais urbanizados do Territorio do Sisal. O detalhe € que ambos
possuem populacdo inferior a 10 mil habitantes, pequena extensao territorial
e dinamica socioeconomica predominantemente rural.

Na pesquisa de campo, ficou evidente que os municipios de Ichu e Sao
Domingos nao podem ser considerados urbanos, mas essencialmente rurais.
Por exemplo, Monte Santo, que tem 83,1% da populacao rural, € mais urbano
do que Ichu e Sao Domingos!!3. Na pratica, o lnico municipio com atributos
urbanos é o de Serrinha. Em suma, o método oficial de divisao territorial nao
reflete adequadamente a realidade concreta (VEIGA, 2003). Se utilizassemos o
parametro recomendado pela OCDE!14 de que uma localidade é urbana se
tiver densidade demografica superior a 150 hab./km?, nenhum municipio do
Territorio do Sisal poderia ser considerado urbano (VEIGA, 2003, p. 65). Na
Tabela 4, € possivel notar a densidade demografica do Territorio do Sisal.

Em meédia, o Territorio do Sisal tem uma densidade demografica de 40

hab./km? (em 2010). O crescimento da densidade demografica foi intenso até

111 Esse método de divisao territorial surgiu no Estado Novo pelo Decreto-Lei 311 de 1938.

112 Equivocadamente, isso quer dizer que o Brasil e a Bahia sdo mais urbanos do que muitos
paises desenvolvidos, como Suécia, Franca e Estados Unidos (VEIGA, 2003, p. 60).

113 Além da infraestrutura urbana precaria, os municipios de Ichu e Sao Domingos carecem
de servicos tipicamente urbanos, como restaurantes, hotéis/pousadas, supermercados, e até
farmacias. Em ambos os municipios, boa parte do comércio e dos servicos sdo informais. No
caso de Ichu, a situacao é ainda mais precaria, do ponto de vista logistico, em virtude de nao
existirem quaisquer vias de acesso pavimentadas para o municipio. JA& em Monte Santo, a
infraestrutura urbana é relativamente “mais completa”, pois o municipio é rota de turismo
religioso, apesar de grande parte da populacéo viver em localidades rurais/povoados.

114 A OCDE (Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) é uma organizacao
internacional formada por 34 paises-membros. Sobre a OCDE, ver < http://www.oecd.org>.
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1994, registrando de 1960 a 1994 um avanco médio de 200%. Entre 1994 e

2000, a densidade demografica média arrefeceu suavemente, como reflexo da

crise produtiva do sisal e do éxodo rural (CODES SISAL, 2010). Entre 2000 e

2010, a densidade demografica média retornou a crescer. Se analisarmos, na

Tabela 4, individualmente, os municipios do Territério do Sisal perceberemos

que, por exemplo, em 2010, 65% dos municipios tinham densidade inferior a

40 hab./km?. Isso mostra “uma grande proximidade de ecossistemas pouco

alterados pela acao humana” (VEIGA, 2003, p. 32-395).

Tabela 4 - Evolucao da Densidade Demografica do Territorio do Sisal,

por Municipios (hab./km?) - 1960-2010

Municipio 1960 1975 1994 2000 2010

Araci 11,80 16,15 29,48 31,22 33,88
Barrocas (1) - - - - 75,43
Biritinga (2) - 20,39 28,35 34,00 34,45
Candeal (2) - 24,62 23,24 22,23 19,54
Cansancao 9,79 16,36 24,93 24,21 24,95
Conceicao do Coité 28,87 48,24 67,00 51,85 57,12
Ichu (2) - 34,87 67,08 43,71 41,06
Ititba 11,24 18,71 22,16 20,54 20,86
Lamarao (2) - 17,12 29,97 26,75 25,36
Monte Santo 8,38 12,76 16,71 16,61 15,94
Nordestina (3) - - 20,98 25,06 26,33
Queimadas 0,51 9,71 10,81 11,73 11,72
Quijingue (2) - 8,60 11,83 20,75 21,43
Retirolandia (2) - 43,20 48,03 53,44 59,17
Santaluz 6,12 11,27 19,91 19,38 21,17
Sao Domingos (4) - - 47,36 32,13 34,75
Serrinha 26,81 71,63 106,18 146,38 135,97
Teofilandia (2) - 66,05 108,10 64,26 67,56
Tucano 7,85 14,93 20,38 18,19 18,70
Valente 17,81 24,60 33,67 53,64 68,87
Territério do Sisal (5) 12,92 27,01 38,75 37,69 40,71

Fonte: BAHIA, 1973, 1995, 2001, 2011d; IBGE, 1961, 1976.

(1) Surgiu em 2000. (2) Surgiu em 1962. (3) Surgiu em 1985. (4) Surgiu em 1989. (5) Média.



149

4.3.2 Pessoal Ocupado e Renda

Historicamente, o Territorio do Sisal sempre foi caracterizado por uma
elevada taxa de informalidade!l>, em geral, em torno de 80,4% da Populacao
Economicamente Ativa (PEA), e por uma elevada taxa de desocupacaoll®, em
torno de 46,6% da Populacao em Idade Ativa (PIA). Na Tabela 5, fica visivel a
dificuldade do Territorio do Sisal em gerar empregos formais e a dependéncia
demasiada dos empregos publicos, sobretudo, os relacionados ao municipio.
Entre 1985 e 2009, a participacao total da administracao publica no pessoal
ocupado no mercado formal subiu de 46,6% para 60,6%. Vale observar que,
em 1995, a participacao da administracao publica atingiu incriveis 68,3% do

total do mercado formal no Territorio do Sisal (BAHIA, 2001, 2011d).

Tabela 5 - Pessoal Ocupado no Mercado Formal de Trabalho, por Setor de

Atividade Econémica, no Territorio do Sisal - 1985-2009

Setor de Atividade 1985 1995 2006 2009

Extrativa Mineral 182 55 637 722
Industria de Transformacao 1.362 551 4.390 4.590
Servicos Industriais de Utilidade Publica - - 14 21
Construcéao Civil 213 584 437 685
Comeércio 1.269 1.144 3.771 4.766
Servicos 984 1.230 2.627 2.837
Administracado Publica 3.623 8.264 18.191 21.687
Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca 134 161 404 451
Total 7.767 11.989 27.844 35.759

Fonte: BAHIA, 2011d; Ministério do Trabalho e Emprego/RAIS.

Além disso, podemos destacar, na Tabela 5, o crescimento de 360%, de
1985-2009, do pessoal ocupado no mercado formal de trabalholl?. Apesar
dessa importante expansao, o mercado formal no Territério do Sisal € muito

limitado perante uma PIA (habitantes com mais de 10 anos) de cerca de 430

» «© ”» «

115 [sso inclui os “empregados sem carteira assinada”, “por conta-propria”, “ndo remunerado
em ajuda a membro do domicilio” e “trabalhadores na produc¢do para o préprio consumo”.

116 Ou seja, a Populacdo Nao Economicamente Ativa (BAHIA, 2001).

117 No mesmo periodo (1985-2009), a populacao cresceu aproximadamente 27%.
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mil habitantes. Ou seja, em 2009, apenas 8% da PIA tinham emprego formal
no Territorio do Sisal (BAHIA, 2001, 2011d). Isso revela um mercado privado
incipiente e incapaz de gerar postos formais de trabalho. Dos 20 municipios
que compoem o Territorio do Sisal, somente quatro municipios (Conceicao do
Coité, Barrocas, Serrinha e Valente) registram mais empregos formais no
mercado privado do que no setor publico (em 2009) (BAHIA, 2011d).

Os demais municipios possuem uma demasiada participacao do setor
publico no total do mercado formal de trabalho. Por exemplo, o setor publico
(em 2009) representava 80% do mercado formal em Araci; 81% em Biritinga,;
89% em Monte Santo; 90% em Quijingue; 81% em Itiuba; 91% em Ichu; 80%
em Queimadas; 87% em Candeal; 86% em Nordestina; 78% em Teofilandia;
83% em Cansancao; 80% em Tucano; e 95% em Lamarao (BAHIA, 2011d). Os
dados da RAIS!18 revelam, ainda, que apesar de o Territério do Sisal ser rural,
a atividade Agropecudria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca gera somente 1,2%
dos postos formais de trabalho (em 2009). No mesmo periodo, cerca de 23%
dos empregos formais estavam concentrados no municipio de Serrinha.

Em relacao a renda per capita, o Territorio do Sisal apresenta uma das
piores meédias salariais da Bahia, perdendo apenas para o Territério do Velho
Chico (BAHIA, 2007d). Além da elevada taxa de desocupacao, que resulta em
46,6% da PIA sem rendimentos, cerca de 39,8% da PIA tém rendimentos de
até um salario minimo (BAHIA, 2001). Isso quer dizer que 86,4% da PIA vivem
sem rendimentos ou com rendimentos precarios. Dos 39,8% que vivem com
rendimentos de até um salario minimo, cerca de 61,1% vivem com Y. salario
minimo, e 38,9% vivem com ' do salario minimo (BAHIA, 2007d, p. 61). S6
13,6% da PIA vivem com mais de um salario minimo. Em suma, o Territorio
do Sisal apresenta uma elevada incidéncia de pobreza (BAHIA, 2007d).

Por exemplo, no caso de Quijingue e Araci, cerca de 80% da populacao
de ambos os municipios vivem com Y2 salario minimo. Além da baixa renda, o
Territério do Sisal é caracterizado por uma elevada concentracao de renda, em
que 19,5% da renda sao apropriadas pelos 60% mais pobres, enquanto que
45,3% da renda sao apropriadas pelos 10% mais ricos (CODES SISAL, 2010,

p. 54). Nesse contexto, tem aumentado, substancialmente, a renda oriunda de

118 Relacdo Anual de Informacoes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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transferéncias governamentais, sobretudo, a partir de 2003, com a expansao
do Programa Bolsa Familia. Entre 1991-2000, a renda oriunda de programas
assistenciais cresceu (na meédia) de 9,5% para 22,8% da populacao com mais

de 50% da renda oriunda de transferéncias (BAHIA, 2008).

Tabela 6 — Situacao do Programa Bolsa Familia,
no Territorio do Sisal - 2004-2010

Dados Gerais 2004 2006 2008 2010

Numero de Familias Beneficiarias 51.054 81.845 78.565 90.717
Valor Total dos Beneficios (R$) 3.608.772,00 5.689.069,00 7.344.912,00 9.363.430,00
Beneficio Médio por Familia (R$) 70,69 69,51 93,49 103,22

Fonte: BAHIA, 2011d; Ipeadata.

Nos ultimos oito anos, o Programa Bolsa Familia tornou-se o principal
programa de transferéncia governamental no Brasil. No Territorio do Sisal, o
numero de familias beneficiarias € significativo e crescente, ano apos ano (ver
Tabela 6). Em 2004, eram 51.054 familias beneficiadas, com um rendimento
médio de R$ 70,69. Em 2010, o numero de familias saltou para 90.717, com
um rendimento médio de R$ 103,22. Isso significa um crescimento de 77,6%
no numero de familias cadastradas, e um incremento de 46,1% no valor do
beneficio médio. Se considerarmos “cada familia com quatro membros”, isso
representa um contingente populacional de 362.868 habitantes dependentes

do Programa Bolsa Familia no Territorio do Sisalll® (CODES SISAL, 2010).

4.3.3 Educacao

A situacao da educacao no Territério do Sisal ainda é bastante critica,
“[...] fruto do descaso dos governos por toda a historia” (CODES SISAL, 2010,
p. 36). Nao é por outro motivo que o tema da educacao liderou a votacao das

prioridades no ultimo PPA Participativo 2008-2011, com 34% das propostas

119 Isso representa 62% da populacao (em 2010) do Territério do Sisal. Dos vinte municipios
que compodem o Territério do Sisal, cinco municipios (Araci, Serrinha, Monte Santo, Tucano e
Conceicéo do Coité) concentram cerca de 48,5% dos beneficios do Programa Bolsa Familia
(em 2010) (BAHIA, 2011d; CODES SISAL, 2010, p. 52-54).
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pautadas na plenaria do Territorio do Sisal (BAHIA, 2007d). A sociedade civil
reconhece a precariedade da estrutura educacional local, demandando das
autoridades publicas (municipais/estaduais/federais) acoes e solucoes para
melhorar a qualidade do ensino, e a média de anos de estudo da populacao.
Esse € um movimento em rebate aos indicadores educacionais (do Territorio
do Sisal) aquém da média estadual e nacional (BAHIA, 2011d).

O Territorio do Sisal apresenta a terceira pior taxa de analfabetismo da
Bahial20. Na média, o analfabetismo atinge 30,7% da populacao do Territorio
do Sisal. As condicoes mais graves estdo nos municipios de Araci, Quijingue e
Monte Santo, onde o analfabetismo supera 40% da populacado, em cada um
dos municipios (BAHIA, 2001). Se considerarmos o analfabeto funcionall?!l, a
taxa média de analfabetismo sobe para 58,8% da populacao do Territorio do
Sisal. Nessa condicao, a situacao mais critica esta no municipio de Quijingue,
onde a taxa de analfabetismo funcional é de 72% da populacdo (com mais de
10 anos) (BAHIA, 2007). Se adicionarmos a situacao do domicilio, notaremos
que a maior parcela do analfabetismo esta no meio rurall22 (BAHIA, 2001).

Além da elevada taxa de analfabetismo, o Territorio do Sisal apresenta
uma baixa média de anos de estudo da populacdo. Enquanto a populacédo da
Bahia tem uma meédia de 4,6 anos de estudo!23, a populacao do Territorio do
Sisal possui uma meédia de 3,2 anos de estudo!24. As melhores médias estao
nos municipios de Serrinha (com 4,2 anos de estudo), Valente (com 4,1 anos
de estudo) e Ichu (com 4,5 anos de estudo). A pior média esta no municipio de
Monte Santo, onde a populacao tem apenas 1,8 anos de estudo. A parcela da

populacao com mais de 12 anos de estudo nao abrange 1% da populacao com

120 O Territorio do Sisal fica atras apenas dos Territérios do Semiarido Nordeste II e Bacia do
Paramirim (BAHIA, 2001, 2007, 2011). Além disso, a taxa de analfabetismo do Territério do
Sisal é 10,3% superior a taxa de analfabetismo da Bahia (BAHIA, 2001, 2007). E importante
observar, também, que a taxa de analfabetismo no Territério do Sisal tem caido ao longo das
ultimas duas décadas. Por exemplo, em 1991, o analfabetismo alcancava 45% da populacédo
do Territorio do Sisal (BAHIA, 1995, p. 128-131).

121 Analfabeto funcional é o termo utilizado para designar o individuo que nao é analfabeto
absoluto, nem possui o dominio pleno e versatil da leitura e da escrita. Em geral, possui a
capacidade de decodificar “minimamente” as letras, mas, ndo desenvolve a habilidade de
interpretacao de textos (RIBEIRO, 1997, p. 145).

122 Na média, 36,5% da populacao rural do Territério do Sisal é analfabeta (BAHIA, 2001).

123 A média da Bahia é muito inferior a média nacional que é de 7,5 anos de estudo. Sobre a
média de anos de estudo do Brasil, ver <http://www.ibge.gov.br>.

124 Todos os municipios do Territério do Sisal apresentam uma média de anos de estudo da
populacéao inferior a média estadual e nacional (BAHIA, 2001, 2007).
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mais de 25 anos, revelando que o Territorio do Sisal registra uma enorme

defasagem escolar!25 (BAHIA, 2007; CODES SISAL, 2010, p. 36-37).

Tabela 7 — Unidades Escolares, por Nivel de Ensino,
no Territorio do Sisal — 1968-2009

Nivel de Ensino (1) 1968 1977 1993 2001 2009

Educacao Infantil (2) - - 1.656 1.061 1.074
Ensino Fundamental (3) 634 1.406 1.623 1.656 1.292
Ensino Médio (4) 23 14 41 64 83
Ensino Superior - - - 2 14
Total 657 1.420 3.320 2.783 2.463

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2001, 2003, 2011d.
(1) Inclui todas as dependéncias administrativas (Federal, Estadual, Municipal e Particular).

(2) Ensino Pré-Escolar e Alfabetizacao. (3) Ensino Primario ou 1° Grau. (4) Ensino 2° Grau.

Em relacao a infraestrutura educacional (ver Tabela 7), o Territério do
Sisal conta com 2.463 unidades escolares (em 2009). Nos ultimos 40 anos, a
infraestrutura educacional no Territorio do Sisal cresceu 274%, mesmo com o
fechamento de 857 unidades escolares (ou 25%), entre 1993-2009, talvez
como resultado da adocao das politicas neoliberais!26. Nessa ocasiao, a maior
expansao foi da educacao infantil. Enquanto isso, o ensino médio e o ensino
superior avancaram muito pouco, mantendo uma participacao inferior a 4%
da infraestrutura educacional no Territério do Sisall??. E importante lembrar
que 95% da infraestrutura educacional pertencem ao poder publico, ou seja,
as unidades particulares sao incipientes no Territorio do Sisall28.

No Territorio do Sisal, o maior contingente estudantil esta concentrado

no ensino fundamental, ratificando a historica defasagem escolar. Em 1977,

125 No Territorio do Sisal, a defasagem escolar ocorre em todas as faixas etarias, sendo mais
grave na populacdo com 15 anos ou mais (CODES SISAL, 2010). Nesse grupo de idade (com
15 anos ou mais), a média é de 2,9 anos de estudo.

126 A partir de 1993, as politicas neoliberais (ou seja, o ideologico esvaziamento dos Estados)
foram adotadas pelo Governo Federal e pelo Governo da Bahia (SPINOLA, 2009).

127 Historicamente, as unidades de ensino médio e de ensino superior sempre tiveram pouca
representatividade dentro da infraestrutura educacional no Territério do Sisal.

128 Das unidades escolares que pertencem ao poder publico, 91% sao unidades concernentes
aos municipios (do Territorio do Sisal) e 4% sdo unidades do Estado da Bahia. No Territério
do Sisal, nao existem unidades escolares administradas pelo Governo Federal. As unidades
escolares particulares representam 5% das unidades no Territorio do Sisal (em 2009).
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as matriculas iniciais do ensino fundamental representavam 97,2% do total.
Na Tabela 8, é visivel que as matriculas iniciais no ensino fundamental nao se
convertem, posteriormente, em matriculas no ensino médio. Isso confirma a
baixa média de anos de estudo da populacao do Territorio do Sisal. Ou seja,
existe um desequilibrio na relacdo entre as matriculas no ensino médio e no
ensino fundamentall?9. Mesmo assim, o total das matriculas iniciais cresceu
620%, passando de 26 mil matriculas, em 1968, para 192 mil matriculas em

2009 (BAHIA, 1973, 2011d)130.

Tabela 8 — Matriculas Iniciais, por Nivel de Ensino,
no Territorio do Sisal - 1968-2009

Nivel de Ensino (1) 1968 1977 1993 2001 2009

Educacao Infantil (2) - - 40.266 21.860 26.072
Ensino Fundamental (3) 23.647 70.447 103.363 187.146 136.720
Ensino Médio (4) 2.961 1.981 6.696 18.752 26.133
Ensino Superior - - - 1.327 3.438
Total 26.608 72.428 150.325 229.085 192.363

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2001, 2003, 2011d.
(1) Inclui todas as dependéncias administrativas (Federal, Estadual, Municipal e Particular).

(2) Ensino Pré-Escolar e Alfabetizacao. (3) Ensino Primario ou 1° Grau. (4) Ensino 2° Grau.

Tabela 9 — Corpo Docente, por Nivel de Ensino,
no Territorio do Sisal — 1968-2009

Nivel de Ensino (1) 1968 1977 1993 2001 2009

Educacao Infantil (2) - - 1.487 1.671 1.144
Ensino Fundamental (3) 856 2.363 5.478 7.378 6.224
Ensino Médio (4) 253 210 643 861 1.346
Total 1.109 2.573 7.608 9.910 8.714

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2001, 2003, 2011d.
(1) Inclui todas as dependéncias administrativas (Federal, Estadual, Municipal e Particular).

(2) Ensino Pré-Escolar e Alfabetizacao. (3) Ensino Primario ou 1° Grau. (4) Ensino 2° Grau.

129 Além da defasagem escolar, isso pode significar uma elevada taxa de evasao.

130 A expansdo das matriculas iniciais foi muito superior a expansao das unidades escolares.
Além disso, das 192 mil matriculas iniciais (em 2009) somente 19,7% estavam nas unidades
particulares. Ou seja, o ensino publico (municipal e estadual) foi responsavel por 80,3% das
matriculas totais (BAHIA, 2001, 2003, 2011d).



155

Sobre o corpo docente (ver Tabela 9), o Territorio do Sisal possui 8.714
professores (em 2009), sendo 13,1% da educacao infantil, 71,4% do ensino
fundamental e 15,5% do ensino médio. Desde 1968, o ensino fundamental é
responsavel por concentrar boa parte do corpo docente no Territorio do Sisal,
com destaque para 1977, quando 91% do total do corpo docente pertenciam
ao ensino fundamental. Apesar disso, entre 1968 e 2009, o corpo docente, no
Territério do Sisal, cresceu cerca de 690%, mesmo diante de uma reducao de
12% entre 2001-2009, talvez também “em resultado da adocao das politicas
neoliberais”!3! (CODES SISAL, 2010). E importante lembrar ainda que 90,3%
do corpo docente concernem ao ensino publico (BAHIA, 2011).

Por fim, cabe frisar que, no Territério do Sisal, o ensino profissional e o
ensino superior tém — historicamente — uma estrutura limitada!32. No ensino
profissional, as opcoes de treinamentos e cursos estdo limitadas ao setor de
servicos, artesanato e comérciol33. Em relacao ao ensino superior, 14 dos 20
municipios tém faculdades e/ou universidades!34. Boa parte (ou 90%) das
instituicoes de nivel superior, no Territorio do Sisal, sdo particulares, e estao
voltadas para a educacao a distancial3>. A Uinica instituicdo publica presente
no Territério do Sisal € a Universidade do Estado da Bahia, com campus em
Serrinha e Conceicdo do Coité. Apesar de 70% dos municipios (do Territério

do Sisal) possuirem ensino superior, a oferta de cursos € limitadal36.

4.3.4 Saude

A infraestrutura de saude (hospitais, leitos, etc.) € bastante precaria no

Territorio do Sisal (CODES SISAL, 2010), e objeto de inumeras discussoes na

131 Entre 2001-2009, apenas o ensino médio ampliou o corpo docente (ver Tabela 9).

132 A fim de reduzir a defasagem e a evasdo escolar, o Governo da Bahia, juntamente com os
municipios (do Territério do Sisal) passaram a desenvolver (desde 2006) programas voltados
para a educacédo de jovens e adultos (BAHIA, 2011). Esses programas ja estido presentes em
85% dos municipios do Territério do Sisal — integrando conhecimento regular (e basico), com
conhecimento profissional contextualizado (em geral, voltado a agricultura familiar).

133 Sao treinamentos/cursos na area de administracao, escritorio, geréncia, higiene e beleza,
artesanato, producao caseira, etc. Desde 1993, o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial na Bahia) oferece treinamentos/cursos nos municipios de Serrinha, Conceicao do
Coité, Santaluz, Teofilandia, Cansancao e Retirolandia (BAHIA, 1995, 2011, 2011d).

134 Sobre o cadastro da educacdo superior, ver <http://emec.mec.gov.br>.

135 [sso significa dizer que a estrutura (local) fisica, humana e financeira é minima.

136 Em todo o Territério do Sisal, sdo ofertadas apenas cinco opc¢des de cursos: comunicacao
social; formacao de professores; pedagogia; radialismo; e administracdo (BAHIA, 2011d).
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elaboracao dos Planos Plurianuais. Por exemplo, no PPA Participativo 2008-

2011, o tema da saude foi o segundo mais importante na pauta de propostas

do Territério do Sisal, ficando atras apenas das propostas da educacao. Além

da infraestrutura precaria, a saude no Territéorio do Sisal carece de diversas

especialidades médicas/clinicas e de profissionais mais qualificados, capazes

de atender aos casos de média/alta complexidade!3” (BAHIA, 2007d). Ou seja,

o atendimento médico no Territorio do Sisal limita-se as consultas meédicas e

aos servicos ambulatoriais!3® (CODES SISAL, 2010, p. 39).

Tabela 10 - Hospitais e Leitos Existentes no Territorio do Sisal,
por Municipios — 1970-2009

1970 1998 2009
Municipio
Hospitais Leitos Hospitais Leitos Hospitais Leitos

Araci - - 2 63 2 80
Barrocas - - - - 1 29
Biritinga - - - - 1 14
Candeal - - - - - -
Cansancao - - - - 1 16
Conceicao do Coité 1 16 4 133 6 204
Ichu - - 1 20 1 22
Ititba 1 - 2 71 2 87
Lamarao - - - - - -
Monte Santo - - 1 60 1 60
Nordestina - - - - 1 24
Queimadas - - 1 30 2 53
Quijingue - - 1 19 1 23
Retirolandia - - 1 17 1 26
Santaluz - - 3 73 3 80
Sao Domingos - - 1 20 1 20
Serrinha 4 52 5 212 5 243
Teofilandia - - - - 1 25
Tucano - - 3 60 2 58
Valente - - 3 64 3 80
Total 6 68 28 842 35 1.144

Fonte: BAHIA, 1973, 1999, 2011, 2011d.

137 Sobre os niveis de complexidade, ver <http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/>.
138 Os casos de média/alta complexidade sao transferidos para Feira de Santana e Salvador.
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Na Tabela 10, € possivel observar o atinente aumento da infraestrutura
hospitalar e da disponibilidade de leitos (em sua maioria, conveniados com o
Sistema Unico de Saude). Na década de 1970, eram somente seis hospitais e
68 leitos, em trés municipios (Conceicao do Coité, Itiba e Serrinha)!39. Logo,
em 2009, existiam 35 hospitais e 1.144 leitos, em 18 dos 20 municipios que
compoem o Territério do Sisal. Apenas os municipios de Candeal e Lamarao
nao dispoem de estabelecimentos hospitalares (BAHIA, 2011d). Apesar deste
aparente avanco, a infraestrutura hospitalar no Territério do Sisal ainda esta
muito longe de alcancar os parametros minimos recomendados por 6rgaos ou
autoridades nacionais e internacionais de saude.

Por exemplo, a Organizacdo Mundial da Saude recomenda a existéncia
de pelo menos 4 leitos para cada grupo de 1.000 habitantes. No Territério do
Sisal, s6 o0 municipio de Valente acata a tal recomendacao, com 4,3 leitos por
1.000 habitantes (BAHIA, 2002). Os demais municipios (sendo que Lamarao e
Candeal nao contam com nenhum leito) possuem uma média de 1,8 leitos por
1.000 habitantes. Assim, a média do Territério do Sisal é muito inferior a
meédia da Bahia, que € de 2,3 leitos por 1.000 habitantes (BAHIA, 2002). Em
razdo do numero reduzido de leitos, muitos pacientes sao deslocados para os
municipios mais proximos (Conceicao do Coité ou Serrinha), ou transferidos
para os grandes centros urbanos (Feira de Santana ou Salvador)149.

Além disso, é importante destacar que cerca de 60% dos hospitais (ou
seja, 21 estabelecimentos), em 2009, pertenciam a iniciativa privada. Apenas
14 hospitais pertenciam ao poder publicol4!l, sendo que nenhum era dirigido
pelo Governo Federal, ou pelo Governo da Bahia. Todos os hospitais publicos
no Territorio do Sisal sao geridos pelos municipios (BAHIA, 2011d). Além dos
hospitais privados, o Territério do Sisal dispoe de uma rede particular de 197
estabelecimentos de saude, incluindo clinicas especializadas, de diagnose e
terapia, laboratorios de analise, etc. (BAHIA, 2002). O municipio de Serrinha é
0 que mais concentra os estabelecimentos privados de saude, com 37% das

unidades existentes no Territorio do Sisal (em 2009).

139 Em Araci, Biritinga, Candeal, Queimadas, Retirolandia, Santaluz, Teofilandia, Tucano e
Valente existiam apenas estabelecimentos oficiais de satide (BAHIA, 1973, p. 338-342).

140 No Territorio do Sisal, as internacoes sao apenas para os casos mais simples e pequenas
cirurgias (como partos) (CODES SISAL, 2006, 2008, 2010).

141 Em Conceicao do Coité e Sao Domingos, todos os hospitais sdo privados (BAHIA, 2011).
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Para amenizar as limitacoes da infraestrutura, os gestores estaduais e
municipais tém ampliado a quantidade de equipes do Programa de Saude da
Familia (PSF)!42. No Territorio do Sisal, existem mais de 104 equipes do PSF,
distribuidas nos 20 municipios, possibilitando um maior acesso aos servicos
de saude, sobretudo por parte da populacao rural. O objetivo das equipes do
PSF é promover a manutencao da saude da familia, mediante a prevencao, a
recuperacao e a reabilitacao de doencas frequentes e menos complexas. Esse
modelo assistencial de saude permite que o poder publico diminua os custos e
os investimentos hospitalares, ja que o PSF reverte o tradicionalismo tipico do

atendimento emergenciall43 (CODES SISAL, 2010, p. 40-41).

Tabela 11 - Profissionais da Area de Saude, por Tipo de Ocupacio,
no Territorio do Sisal - 1970-2009

Tipo de Ocupacao (1) 1970 (2) 1998 (2) 2009 (2)

Agente de Servico de Satuide/Atendente Rural 7 73 44
Assistente Social - 4 5
Atendente de Enfermagem 16 40 15
Auxiliar de Enfermagem 9 110 130
Enfermeiro 1 19 16
Farmacéutico - 10 11
Médico 30 65 49
Nutricionista - 2 2
Odontélogo/Dentista 6 14 14
Outras Ocupacoes 43 38 25
Total 112 375 311

Fonte: BAHIA, 1973, 1999, 2011, 2011d.

(1) Em atividade nos estabelecimentos hospitalares. (2) Somente servidores estaduais.

Outro aspecto preocupante no Territério do Sisal € o nimero reduzido

de profissionais da area de saude. Essa limitacao atinge tanto a estrutura de

142 O PSF surgiu, em 1994, como estratégia de reorientacdo do modelo assistencial de saude,
operacionalizado mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em unidades basicas
de saude. Cada equipe do PSF é responsavel pelo acompanhamento de um ntumero definido
de familias, localizadas em uma area geografica delimitada, em geral, dentro dos limites de
um municipio. Sobre o PSF, ver <http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/>.

143 Por meio de visitas domiciliares e acdes educativas individuais e coletivas, o PSF combate
na origem, varias doencas, como, por exemplo, dengue, malaria, leishmaniose, etc.
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saude municipal, como a estrutura de saude estadual, no Territério do Sisal.
Além das restricoes financeiras, os municipios tém dificuldades em atrair os
mais diversos tipos de profissionais de saude — principalmente os médicos.
Por exemplo, na Tabela 11, podemos verificar o nimero de profissionais da
area de saude, que atuam nos estabelecimentos hospitalares no Territério do
Sisal. Apesar de um consideravel crescimento de 277%, entre 1970 e 2009, o
total de profissionais da area de saude (em 2009) persistiu insuficiente para
as necessidades do Territorio do Sisal (CODES SISAL, 2010)144.

Em sintese, a precariedade da infraestrutura dos servicos médicos e a
falta de profissionais da area de saude afetam negativamente a qualidade de
vida da populacao no Territério do Sisall4>5. Na pratica, isso afeta claramente
os indicadores de saude, como, por exemplo, a expectativa/esperanca de vida
ao nascerl46, a mortalidade infantill4?, os casos de doencas transmissiveisl48,
e o numero anual de 6bitos!4°. Embora o Territorio do Sisal tenha melhorado
boa parte dos indicadores de saude nos ultimos 40 anos, muitos continuam

aquém da média nacional e estadual, e muito longe de atingir os parametros

144 Ou seja, no Territorio do Sisal ndo ha atendimento de diversas especialidades médicas e
clinicas, como, por exemplo, médico-neurologista (BAHIA, 2011d). As especialidades médicas
e clinicas mais complexas sdo transferidas para os grandes centros urbanos (como Feira de
Santana ou Salvador). Essa limitacdo ocorre na rede publica e na rede privada de saude.

145 Além dos aspectos ligados a saude, a qualidade de vida da populacao depende do nivel de
renda, do saneamento basico, do acesso a agua, dos indices de violéncia/criminalidade, do
nivel de poluicédo do ar, da coleta adequada do lixo, entre outros. Tais variaveis, no Territério
do Sisal, também sao precarias (CODES SISAL, 2008, 2010).

146 Em 1991, a expectativa de vida no Territério do Sisal era de apenas 56 anos. Em 2000, a
expectativa de vida ao nascer aumentou 7%, passando para 60 anos (BAHIA, 2001). Apesar
de tal avanco, a expectativa de vida no Territério do Sisal ainda esta muito aquém da média
nacional (72 anos) e da média estadual (64 anos). A esperanca de vida no Territério do Sisal é
similar a de paises africanos, como Senegal, Ruanda e Etiopia. Sobre a expectativa de vida,
ver <http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>.

147 A mortalidade infantil no Territério do Sisal, também € similar a de paises africanos, como
Camarodes e Suazilandia. Na década de 1990, a taxa de mortalidade infantil no Territério do
Sisal era de 88 criancas por 1.000 nascidos vivos. Em 2000, a mortalidade infantil caiu para
59 criancas por 1.000 nascidos vivos. Mesmo com a reducao de 32%, a mortalidade infantil
no Territorio do Sisal esta muito superior a média nacional (20 criancas por 1.000 nascidos
vivos) e a média estadual (46 criancas por 1.000 nascidos vivos) (BAHIA, 2001, 2002). Sobre a
mortalidade infantil, ver <http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/>.

148 Varias epidemias ja assolaram o Territério do Sisal. Na década de 1970, a coqueluche era
a doenca que mais preocupava a populacdo e os érgaos de saude (BAHIA, 1973). Na década
de 1990, a preocupacao era com a hepatite (em 1999, cerca de 10% dos casos notificados na
Bahia estavam no Territério do Sisal) (BAHIA, 2001). Agora, a epidemia que mais preocupa é
a dengue. Em 2009, foram notificadas, aproximadamente, 6.571 contaminacées no Territério
do Sisal (BAHIA, 2011, 2011d; CODES SISAL, 2008, 2010).

149 Em termos proporcionais a populacdo, o nimero anual de 6bitos permaneceu estavel nos
ultimos 30 anos. Em outras palavras, ndo aconteceu “uma queda relativa” no niimero anual
de 6bitos (em média, 0,3% da populacédo do Territério do Sisal) (BAHIA, 1973, 2011d).
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minimos recomendados por orgaos ou autoridades nacionais e internacionais

de saude (BAHIA, 2001, 2011d; CODES SISAL, 2010).

4.3.5 Vulnerabilidade Social e Desenvolvimento Humano

A vulnerabilidade social ainda é um tema inquietante no Territorio do
Sisal (CODES SISAL, 2010, p. 48). A pobreza e a exclusao social atingem boa
parte da populacao, decorrentes da desnutricao, das condicoes precarias de
moradia e saneamento basico, do subemprego, do desemprego e baixa renda,
etc. Os indicadores sociais, como o Indice de Desenvolvimento Social e o
Indice de Desenvolvimento Humano, comprovam que o risco social continua
elevado no Territorio do Sisal, e em alguns dos municipios até pioraram, nos
ultimos 20 anos (BAHIA, 1999, 2007, 2008, 2011d). Por exemplo, entre 2002
e 2006, o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) do Territorio do Sisal subiu
levemente, mas nao o suficiente para mudar a realidade da populacao.

Ou seja, o IDS do Territorio do Sisal continua entre os piores da Bahia.
Em 2002, o Territorio do Sisal ocupava a 24° posicao, em relacao aos demais
territorios da Bahial50 (BAHIA, 2011d). Em 2006, o IDS do Territério do Sisal
subiu para a 22° posicao, registrando um indice de 4,95. Esse resultado esta
muito abaixo do IDS da Bahia (de 7,24) e do IDS do Brasil (de 8,11). Nem um
municipio do Territorio do Sisal (ver Tabela 12) registra um IDS proximo das
meédias estadual e nacional (ALBUQUERQUE, 2008, p. 4). Se analisarmos o0s
componentes!5! do IDS do Territério do Sisal, notaremos que apenas o Indice
do Nivel de Educacao (INE) é satisfatoriol>2. Os outros componentes (IRMCH,
INS e ISB) do IDS do Territorio do Sisal estdo entre os piores da Bahial>3.

Na Tabela 12, podemos notar o IDS e seus componentes, entre 1998 e
2006, por municipios do Territorio do Sisal. Nesse periodo, o IDS piorou em

nove municipios (Candeal, Cansancao, Ititba, Monte Santo, Queimadas, Sao

150 No total, a Bahia tem 26 Territorios de Identidade (ver Figura 5).

151 O IDS é composto pelos seguintes indicadores — Indice do Nivel de Educacéo (INE), Indice
de Renda Média dos Chefes de Familia (IRMCH), Indice do Nivel de Saude (INS) e Indice dos
Servicos Basicos (ISB). Sobre a metodologia do IDS, ver <http://www.sei.ba.gov.br>.

152 O INE do Territério do Sisal esta entre os dez melhores da Bahia (BAHIA, 2007).

153 Em relacdo aos demais territérios da Bahia, o IRMCH (Indice de Renda Média dos Chefes
de Familia), o INS (Indice do Nivel de Satude) e o ISB (Indice dos Servicos Basicos) do IDS do
Territério do Sisal estdo entre os cinco piores da Bahia (BAHIA, 2007, 2011d).
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Domingos, Serrinha, Tucano e Valente), depreciando, assim, a sua posicao em
relacao aos demais municipios da Bahia. O caso mais grave € do municipio de
Monte Santo, que ocupa a 405° posicao na classificacdo do IDS na Bahial54
(BAHIA, 2007). Em Monte Santo, o componente mais precario € o IRMCH -
um dos trés piores indicadores municipais da Bahia. Além disso, o INS e o
ISB do municipio de Monte Santo sao os piores do Territorio do Sisal. Por fim,

o pior INE do Territorio do Sisal € do municipio de Candeal.

Tabela 12 - indice de Desenvolvimento Social do Territério do Sisal,

segundo seus Componentes, por Municipios - 1998-2006

1998 2006
Municipio
INS INE ISB IRMCH | IDS INS INE ISB IRMCH IDS

Araci 4,98 4,99 4,94 4,91 4,96 5,01 5,04 4,93 4,90 4,97
Barrocas - - - - - 4,95 5,05 5,32 4,72 5,01
Biritinga 4,95 4,97 4,91 4,99 4,96 5,02 5,04 4,89 4,91 4,96
Candeal 4,97 4,99 4,95 4,95 4,97 4,96 4,92 4,95 4,93 4,94
Cansancao 4,97 4,97 4,95 4,92 4,95 4,95 5,01 4,96 4,91 4,95
Conceicao do Coité 4,99 5,08 4,99 4,98 5,01 5,00 5,04 5,01 5,01 5,01
Ichu 5,05 5,13 5,00 4,95 5,03 5,12 5,20 5,14 4,96 5,11
Itiaba 4,98 4,95 4,95 4,97 4,96 4,95 4,95 4,92 4,95 4,94
Lamarao 4,97 4,91 4,92 4,91 4,93 4,96 4,99 491 4,91 4,94
Monte Santo 4,95 4,90 4,91 4,91 4,92 4,93 4,94 4,87 4,88 4,91
Nordestina 4,94 4,92 4,91 4,88 4,91 4,99 5,00 4,90 4,90 4,95
Queimadas 4,98 4,99 4,98 4,95 4,97 4,98 4,99 4,96 4,95 4,97
Quijingue 4,96 4,94 4,89 4,87 4,92 4,95 4,99 4,89 4,91 4,94
Retirolandia 5,01 5,08 4,99 4,93 5,00 5,04 5,02 5,03 4,96 5,01
Santaluz 5,02 5,01 5,01 5,01 5,01 5,01 5,04 5,01 4,98 4,99
Sao Domingos 5,02 5,02 5,03 4,96 5,01 5,01 4,99 5,10 4,92 5,00
Serrinha 5,06 5,10 5,05 5,06 5,07 5,07 5,04 5,03 5,06 5,05
Teofilandia 5,00 5,00 4,94 5,02 4,99 4,96 5,06 4,95 5,03 5,00
Tucano 5,01 4,95 4,99 4,96 4,98 5,00 4,94 4,96 4,94 4,96
Valente 5,08 5,04 5,05 4,97 5,04 5,07 5,00 5,08 4,98 5,03

Fonte: BAHIA, 1999, 2007, 2011d.

Notas: INS - Indice do Nivel de Satude; INE — Indice do Nivel de Educacéo; ISB — Indice dos
Servicos Basicos; IRMCH - Indice de Renda Média dos Chefes de Familia.

154 O Estado da Bahia tem 417 municipios (BAHIA, 2011, p. 53).
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O melhor IDS do Territorio do Sisal € do municipio de Ichu. Apods, vém
os municipios de Serrinha (com o IDS de 5,05) e Valente (com o IDS de 5,03).
No ranking do IDS na Bahia, o municipio de Ichu esta entre os 20 melhores,
sendo que o INS é o 3° melhor da Bahia e o INE é o 5° melhor da Bahia. Ja o
melhor ISB do Territorio do Sisal € do municipio de Barrocas, cujo indice € o
3° melhor da Bahia. Em relacao ao IRMCH, € 6bvio que o melhor registro € do
municipio de Serrinha, o maior centro urbano-comercial do Territorio do Sisal
e, assim, o municipio que proporciona as melhores oportunidades de emprego
e renda (BAHIA, 2011d). Em suma, sdo poucos os municipios do Territério do

Sisal que sobressaem no aspecto social.

Tabela 13 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

do Territorio do Sisal, por Municipios — 1991-2000

1991 2000
Municipio (1) IDH-M Classifica‘gio IDH-M Classifica.géo
na Bahia na Bahia

Araci 0,426 399 0,557 397
Biritinga 0,505 239 0,596 316
Candeal 0,528 146 0,610 251
Cansancao 0,470 344 0,538 409
Conceicao do Coité 0,520 178 0,611 249
Ichu 0,568 59 0,675 50
Itinba 0,465 353 0,574 379
Lamarao 0,478 316 0,608 258
Monte Santo 0,410 407 0,534 411
Nordestina 0,419 402 0,550 403
Queimadas 0,471 337 0,613 244
Quijingue 0,375 415 0,526 414
Retirolandia 0,520 179 0,625 196
Santaluz 0,523 168 0,646 117
Sao Domingos 0,531 140 0,624 201
Serrinha 0,567 62 0,658 83
Teofilandia 0,501 248 0,607 263
Tucano 0,472 334 0,582 361
Valente 0,539 119 0,657 85

Fonte: BAHIA, 2001, 2007.
(1) Nao inclui o municipio de Barrocas, fundado em 30/03/2000 (BAHIA, 2010, 2011d).
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Em relacido ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o
Territério do Sisal, novamente, ndo apresenta resultados satisfatérios. Ainda
que todos os municipios do Territorio do Sisal tenham registrado avancos no
IDH-M entre 1991-2000, boa parte dos municipios continua aquém da média
estadual (de 0,693) e da média nacional (de 0,718)155. Assim como no IDS, os
municipios de Ichu, Serrinha e Valente apresentam os melhores registros, do
IDH-M (ver Tabela 13). Em contrapartida, os municipios de Quijingue, Monte
Santo, Cansancao e Nordestina (em sequéncia) possuem os piores indices de
desenvolvimento humano do Territorio do Sisal (BAHIA, 2001, 2011d). Neste

contexto, o IDH-M de Quijingue esta entre os cinco piores da Bahia.

4.4 Infraestrutura e Servicos Basicos

Nesta secao, explanamos sobre a infraestrutura urbana e os principais
servicos basicos disponiveis no Territorio do Sisal. Assim sendo, dividimos a
secao em seis partes. Na primeira, avaliamos a configuracao da rede urbana,
levando em consideracao a area (ou rede) de influéncia das cidades, ou seja, o
“sistema hierarquico-funcional”. Na segunda, descrevemos a infraestrutura de
transportes, com destaque no modal rodoviario. Na terceira, analisamos o
consumo de energia elétrica e a abrangéncia da rede na zona rural e urbana.
Na quarta, apresentamos a precariedade da infraestrutura de saneamento e
de abastecimento d’agua. Por fim, na quinta e sexta subsecdo, discorremos

sucintamente sobre o servico postal e a estrutura bancaria, respectivamente.

4.4.1 Rede Urbana

De acordo com Costa (2009), a rede urbana € um “sistema hierarquico-
funcional” de articulacoes — econdmicas, politicas, institucionais, culturais e
sociais — que integram metropoles, cidades médias e pequenas cidades, cada
uma com seu potencial espaco de influéncia e suas conexdes com contornos

complexos e instigantes no tempo e no espaco. Na Figura 9, podemos notar a

155 O IDH-M do Territério do Sisal (de 0,600) é inferior ao IDH, por exemplo, da Palestina (de
0,641), uma notoria e histérica zona de incessantes conflitos politico-militares. Sobre o IDH,
ver < http://hdr.undp.org/>.
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configuracao da rede urbana no Territorio do Sisal (em 2007). Ha um notorio
predominio de centros locais, cuja centralidade e atuacao nao extrapolam os
limites do municipio, servindo somente seus habitantes (IBGE, 2008, p. 13).
Ou seja, os municipios do Territorio do Sisal que desempenham a funcdo de

centros locais (ver Figura 9) abrangem reduzida area de influéncials6.

Figura 9 - Regiao de Influéncia no Territorio do Sisal
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Fonte: IBGE (2008, p. 54-58). Adaptado pelo Autor.

Dos 20 municipios que compoem o Territorio do Sisal, apenas trés nao
sdo considerados como centros locais. O municipio de Valente € um centro de
influéncial>” para Sao Domingos. Na pesquisa de campo, foi possivel ratificar
tal categorizacdo, ao observar que a populacao de Sao Domingos desfruta de
inumeros servicos e/ou produtos encontrados no municipio de Valente. Ja o
municipio de Conceicao do Coité exerce influéncial>® sobre os municipios de
Valente, Nordestina, Queimadas e Santaluz. No mesmo nivel, o municipio de
Serrinha exerce influéncia sobre os municipios de Biritinga e Lamarao, dois
pequenos municipios geograficamente proximos. Ambos, Conceicao do Coité e

Serrinha, sao influenciados por Feira de Santana.

156 Sobre a metodologia das regides de influéncia das cidades, ver IBGE (2008, p. 129-140).

157 Neste contexto, o municipio de Valente é um “Centro de Zona B” (IBGE, 2008).

158 Na pesquisa de campo, ficou evidente que o municipio de Conceicao do Coité exerce uma
importante funcdo de “centro comercial” para Valente, Nordestina, Queimadas e Santaluz.
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Ainda, na Figura 9, € possivel notar que os municipios de Retirolandia,
Barrocas, Ichu, Candeal, Teofilandia e Araci sao influenciados, diretamente,
por Feira de Santana. Enquanto isso, os municipios de Itiuba, Quijingue e
Tucano possuem conexédes urbanas com os municipios de Senhor do Bonfim,
Euclides da Cunha e Ribeira do Pombal, respectivamente. Ja os municipios
de Monte Santo e Cansancdo possuem articulacées urbanas com Salvador. E
importante frisar, conforme a Figura 9, que, embora alguns municipios do
Territorio do Sisal sejam influenciados por outros municipios, ou exercam a
funcao de centros urbanos de influéncia; todos os municipios do Territorio do

Sisal estao na regidao de influéncia de Salvador como metropole.

4.4.2 Sistema de Transportes

O transporte rodoviario € o Ginico meio utilizado no Territorio do Sisal,
para o deslocamento de pessoas e de mercadorias. Nao existem outros meios
de transporte acessiveis a populacao (CODES SISAL, 2010, p. 71). Apesar de
terem seis pistas de pouso/decolagem (em Valente, Araci, Queimadas, Monte
Santo, Ititba e Tucano), o transporte aéreo € inexistente!>9. Ou seja, ndo ha
voos comerciais regulares, nem aeroportos, nem pistas pavimentadas. Sobre o
modal ferroviario, existe uma via-férrea reservada apenas ao transporte de
cargas (dos clientes) da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA). Essa ferrovia (ver na
Figura 10) € incipiente e nado tem vagoes para o transporte de passageiros!60.
O transporte aquatico € inviavel numa regidao com problemas pluviaisiél.

Na Figura 10, podemos observar mais atentamente a infraestrutura de
rodovias federais e estaduais que cortam em todos os sentidos o Territorio do
Sisal. No total, sdo quatro rodovias federais (BR-116, BR-324, BR-407 e BR-
349), e treze rodovias estaduais (BA-381, BA-120, BA-413, BA-408, BA-411,
BA-416, BA-412, BA-220, BA-383, BA-409, BA-402, BA-233 e BA-400). Boa
parte da malha rodovidria no Territorio do Sisal surgiu nos ultimos 25 anos.

Até a década de 1980, so existiam quatro rodovias pavimentadas: a BR-116, a

159 As pistas de pouso/decolagem sdo utilizadas raramente para voos particulares.

160 Atualmente, no Brasil, existem poucas linhas férreas destinadas a populacdo. Em geral, os
vagoes estdo concentrados no transporte de cargas.

161 No Territério do Sisal, ndo existem rios navegaveis. Além do mais, a posicdo geografica do
Territério do Sisal (no interior do continente) impossibilita o transporte oceanico.
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BR 324, a BA-120 e a BA-220 (BAHIA, 1972, p. 103). Nesse contexto, a BR-
116 sempre foi a principal rodovia no Territério do Sisal, desde a década de

1960, possibilitando conexdées com o Sul e o Nordeste do Brasill62,

Figura 10 - Sistema de Transportes no Territorio do Sisal
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Fonte: BAHIA (2007e, 2010a). Adaptado pelo Autor.

162 A BR-116 é também a principal rodovia brasileira — com 4.385 km de extenséo — ligando a
cidade de Fortaleza (no Ceard) a Jaguarao (no Rio Grande do Sul).
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Em relacao a manutencao das rodovias, a situacao € muito precaria em
diversos trechos no Territério do Sisal. O trecho pavimentado mais precario €
o que da acesso (BA-400) ao municipio de Lamaraol®3. Os demais trechos,
considerados precarios, como Serrinha/Salgadalia (BA-411), Araci/Santaluz
(BA-408), Retirolandia/BR-324 (BA-412), Araci/Conceicao do Coité (BA 408),
Queimadas/BR-324 (BA-413), Candeal/Ichu/Conceicao do Coité (BA-411) e
Quijingue/Cansancao/Nordestina (BA-381 e BA-383), permanecem no leito
natural (ou seja, rodovia de terra). Além disso, os municipios do Territério do
Sisal carecem de terminais rodoviarios — somente oito municipios (ver Figura

10) dispoem de tal infraestrutura (BAHIA, 2007e).

4.4.3 Energia Elétrica

A expansao da rede elétrica no Territorio do Sisal ocorreu nos ultimos
30 anos (ver Figura 11). Entre 1980-2010, o consumo de energia elétrica e o
numero de ligacoes cresceram cerca de 1.700% (BAHIA, 1980, 2011). Porém,
a iluminacao elétrica esta presente em apenas 62% dos domicilios, revelando
que a expansao ainda nao beneficiou a totalidade da populacdo no Territério
do Sisal. Enquanto, em alguns municipios, como Serrinha, Valente, e Ichu, a
iluminacao elétrica atende a mais de 80% dos domicilios, em outros, como
Nordestina, Quijingue, e Monte Santo, a iluminacao elétrica atende a menos
de 50% dos domicilios. Essa assimetria no abastecimento de energia elétrica
coloca o Territorio do Sisal aquém da média estaduall®4,

A situacao € mais precaria nos domicilios rurais, onde a rede elétrica é
limitada ou inexistente. Por exemplo, em 2010, o consumo rural (em MWh)
representou apenas 5% da energia consumida no Territorio do Sisal. Na zona
urbana (ou cidade) a rede elétrica ja atende a 100% dos domicilios (isso ocorre
em todos os municipios do Territorio do Sisal) (BAHIA, 2011d). Em relacao a
classe do consumo, desde a década de 1970, o consumo nao residenciall6s é
predominante no Territorio do Sisal. Porém, com a populariza¢do dos bens

duraveis (como geladeira, televisao, etc.), e os investimentos em eletrificacao,

163 Sao 13 km de rodovia esburacada, sem sinalizacdo e sem acostamento.
164 Na Bahia, cerca de 82% dos domicilios possuem iluminacao elétrica (BAHIA, 2000).
165 Isso inclui o consumo industrial, comercial e de servicos e poderes publicos.
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o consumo residencial cresceu nas ultimas décadas!®®. Em 2010, o consumo

residencial representava 43% do consumo total no Territorio do Sisal.

Figura 11 - Evolucao do Consumo de Energia Elétrica (MWh)
no Territorio do Sisal - 1970-2010
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Fonte: BAHIA (1972, 1980, 2011d). Adaptado pelo Autor.

4.4.4 Saneamento Basico e Abastecimento d Agua

No Territorio do Sisal, a infraestrutura sanitaria (saneamento basico) e
o abastecimento d’agua sao precarios e, em alguns municipios, inexistentes.
A situacao do saneamento basico € muito grave. Além de poucos municipios
contarem com rede de uso e escoadouro geral para as instalacdes sanitarias,

s6 Araci, Santaluz, Serrinha, Sado Domingos, Tucano e Valente tém ligacoes,

166 Na década de 1970, o consumo residencial representava apenas 26,4% do consumo total
no Territorio do Sisal (BAHIA, 1972, p. 103-104). Em 1980, o consumo residencial expandiu
para 36,2% do consumo total no Territério do Sisal (BAHIA, 1980). Desde 2004, o “Programa
Luz para Todos” vem contribuindo com a expansdo do consumo residencial. De acordo com
os registros da Coelba (Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia), de 2004 a 2012, o
“Programa Luz para Todos” beneficiou 50 mil consumidores no Territério do Sisal. Boa parte
das novas ligacdes elétricas ocorreu na zona rural, em povoados, vilas e fazendas. No total, ja
foram investidos mais R$ 228 milhdes. Sobre o “Programa Luz para Todos” na Bahia, ver
<http:/ /www.coelba.com.br>.
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as redes sanitarias sao insignificantes em extensao (tubulacao) e em numero
de ligacoes domiciliares (nenhum municipio excede 500 ligacoes) (BAHIA,
1995, 2011). E muito comum o uso de fossas sépticas ou rudimentares, e, em
casos mais extremos, o uso de valas/buracos. Em suma, a infraestrutura
sanitaria no Territorio do Sisal € bastante precaria (BAHIA, 2007).

Em relacdo ao abastecimento d’agua, podemos observar que o sistema
de agua tratada e canalizadal®” ja atende a quase que 100% dos domicilios na
zona urbana de todos os municipios do Territério do Sisal (BAHIA, 2011d). E
na zona rural que o abastecimento d’agua esta comprometido, em virtude da
auséncia de aglomeracoes domiciliares. Ou seja, a distancia entre domicilios
inviabiliza (de maneira econémica) o sistema de agua tratada e canalizada. E
comum as populacoes rurais utilizarem acudes (publicos ou privados), pocos
artesianos ou cisternas. Apesar dessas inumeras limitacoes, o abastecimento
d’agua ja expandiu muito no Territorio do Sisall®8. Em 1970, apenas quatro

municipios tinham rede de agua tratada e canalizada!69.

4.4.5 Correios170

Nos ultimos 40 anos, as unidades operacionais dos correios cresceram
175% no Territério do Sisal (BAHIA, 1972, 1980, 2011d). Em 1968, existiam
apenas 20 unidades de atendimento dos correios. Hoje, existem 55 unidades
operacionais dos correios (BAHIA, 2011d). Sendo assim, o servigco postal esta
disponivel em todos os municipios do Territorio do Sisal. Mesmo que existam
restricoes logisticas (como rodovias de terra), os municipios enviam/recebem
encomendas normais e expressas (tipo SEDEX), gracas aos ultimos avancos
nos transportes (sobretudo, nos veiculos de entrega), e nas telecomunicacoes
(a internet permite o rastreamento das encomendas). Enfim, podemos afirmar

que o Territorio do Sisal esta interligado ao Brasil e ao mundol71.

167 Todos os municipios do Territorio do Sisal sdo atendidos pela Embasa (BAHIA, 2011d).

168 Em 1970, existiam 2.447 ligacoes (na rede de agua) no Territorio do Sisal. Atualmente, ha
102.475 ligacoes na rede de abastecimento d’agua (BAHIA, 1972, 2011d).

169 Atualmente, todos os 20 municipios possuem abastecimento d"agua (BAHIA, 2011d).

170 Inclui Agéncia de Correio, Correio Comunitario e Franqueado, Caixa de Coleta, etc.

171 Em relacao as telecomunicacodes, no Territorio do Sisal, somente a telefonia fixa tem uma
rede abrangente em todos os municipios. A telefonia moével e a internet ainda sdo incipientes
em 80% dos municipios no Territério do Sisal. Na internet, os programas de inclusao digital,
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4.4.6 Bancos

Em 1970, a estrutura bancaria no Territorio do Sisal estava limitada a
sete agéncias, localizadas em cinco municipios (Conceicao do Coité, Santaluz,
Serrinha, Tucano e Valente). Nessa ocasiao, quatro agéncias eram privadas, e
trés agéncias bancarias eram publicas (federais ou estaduais) (BAHIA, 1972).
Em 2010, o Territorio do Sisal ja contava com 21 agéncias bancarias, sendo
70% agéncias publicas (federais) e 30% agéncias privadas (BAHIA, 2011d)172.
Apesar da estrutura bancaria crescer 200%, nas ultimas quatro décadas, os
servicos bancarios ainda nao estao disponiveis em todos os municipios. Nao
existem agéncias bancarias nos municipios de Nordestina, Teofilandia, Ichu,

Barrocas, Lamarao e Retirolandia (BAHIA, 2011d).

4.5 Informacoes Economicas

Nesta secao, apresentamos as informacoes econdémicas do Territorio do
Sisal. Assim, dividimos a secao em quatro partes. Na primeira, analisamos os
avancos do PIB Municipal, nos ultimos 40 anos, dando énfase as atividades
agropecuarias e industriais. Na segunda, descrevemos a pauta de exportacao
e os principais destinos dos produtos do Territério do Sisal, além de analisar
a recente evolucao do saldo da balanca comercial. Na terceira, apresentamos
a evolucao e a composicao das financas publicas das prefeituras municipais
no Territorio do Sisal. Por fim, na quarta subse¢do, delineamos os resultados
do IDE (Indice de Desenvolvimento Econémico), revelando a precariedade da

infraestrutura e da qualificacao da méao-de-obra no Territério do Sisal.

4.5.1 PIB Municipal

O desempenho econdémico no Territorio do Sisal depende basicamente

das atividades da administracao publica. Em outras palavras, a economia no

do Governo Federal, do Governo da Bahia e de ONGs, tém contribuido, consideravelmente
para a difusdo e a educacao digital da populacdo. Porém tais programas sdo limitados, e, na
maioria das vezes, nao atendem as populacoes rurais. Atualmente — por exemplo — existem
programas de inclusao digital em Araci, Barrocas, Biritinga e Valente.

172 Njo inclui as cooperativas de crédito.
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Territorio do Sisal € sustentada pelos gastos governamentais, pelos recursos
oriundos de transferéncias constitucionais e pelos recursos provenientes das
transferéncias de renda (como aposentadoria e Bolsa Familia). Na Figura 12,
podemos observar o avanco da participacao da administracao publica no PIB
do Territorio do Sisal. Em 1999, a APU (administracao publica) representava
37,9% do PIB do Territorio do Sisal. Em 2008, a participacdao da APU no PIB
do Territério do Sisal saltou para 40,7%. Isso reflete o espantoso crescimento
de 92%, entre 2004-2008, no valor adicionado da APU (BAHIA, 2010b).

Na Tabela 14, podemos notar que a participacao da APU é “dominante”
no PIB de 15 dos 20 municipios que formam o Territoério do Sisall’s. Alguns
municipios, como Lamarao e Nordestina, tém uma economia tao rudimentar,
que a participacdao da APU supera 50% do PIB Municipal. Em 2008, apenas
cinco municipios!74 tinham sua economia amparada no setor produtivo. Isso
revela que o Territorio do Sisal tem uma economia frdgil, “com dificuldade de
concretizar e atrair negécios economicos” (BAHIA, 2010b, p. 47). Entre 1999-
2008, é perceptivel, na Tabela 14, que, embora o PIB tenha aumentado em
todos os municipios do Territorio do Sisal, em cerca de 80% (dos municipios)
a participacao do setor produtivo (no PIB) diminuiul7s.

Ainda, na Figura 12, é possivel notar a evolucao do PIB do Territorio do
Sisal. De 1999-2008, o PIB do Territério do Sisal cresceu 203%, passando de
R$ 649 milhoes para R$ 1.969 milhées (BAHIA, 2011). Isso significa uma taxa
média de crescimento de 13% ao ano. Em relacdo aos demais territorios da
Bahial76, o Territorio do Sisal ocupa a 12° posicao na classificacao do PIB, ou
seja, uma posicao “mediana” (BAHIA, 2011d). Neste contexto (1999-2008), o
municipio que mais cresceu foi Quijingue, registrando uma taxa meédia de
crescimento (do PIB) de 19% ao ano; e o que menos cresceu foi Teofilandia,
com uma taxa meédia de crescimento (do PIB) de 3,8% ao ano (ver Tabela 14)

(BAHIA, 2010b, 2011, 20114d).

173 Isso quer dizer que 75% dos municipios (em 2008) dependiam da APU (BAHIA, 2011d).

174 Os cinco municipios sdo: Barrocas (com a extracao de minérios); Serrinha e Conceicdo do
Coité (como centros comerciais e de servicos, confirmando o que foi descrito na secéo 4.4.1);
Valente (concentrando varias instituicées e experiéncias sociais — como a APAEB-Valente); e
Retirolandia (como polo de exportacao dos produtos derivados do sisal, ver secao 4.5.2).

175 A maior reducédo ocorreu na participacdo do setor industrial. A agropecuaria e o setor de
servicos ficaram proporcionalmente estaveis (BAHIA, 2010b, 2011, 2011d).

176 No total, a Bahia tem 26 Territorios de Identidade (ver Figura 5).
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No Territério do Sisal, o maior PIB é do municipio de Serrinha (R$ 319
milhoes). Apos, vém os municipios de Conceicao do Coité (R$ 250 milhdes) e
Tucano (R$ 153 milhdes). Juntos, esses trés municipios concentram 37% da
economia no Territério do Sisal (em 2008). Assim sendo, existe uma evidente
concentracdo econdémica no Territério do Sisal (BAHIA, 2010b). Por exemplo,
50% dos municipios (que compodoem o Territorio do Sisal) concentram 80% do
PIB do Territério do Sisal. A outra metade dos municipios detém apenas 20%
da economia do Territorio do Sisal. Enquanto isso, o menor PIB no Territério
do Sisal é do municipio de Ichu (R$ 16 milhoes), representando apenas 0,8%

do PIB do Territorio do Sisal (BAHIA, 2010b).

Figura 12 - Valor Adicionado a Precos Correntes (R$ milhées)
no Territorio do Sisal - 1999-2008
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Fonte: BAHIA (2010b, 2011, 2011d). Adaptado pelo Autor.

Se deflacionarmos!??7 o PIB do Territério do Sisal, utilizando como ano-
base 1999, encontraremos um crescimento real, de 1999 a 2008, de 187%.
Nesse periodo, o PIB do Territorio do Sisal passou de R$ 649 milhoes para R$

1.214 milhoes (precos de 1999). Isso significa uma taxa média de crescimento

177 Sobre o deflator implicito do PIB, ver <http://www.ibge.gov.br>.
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real de 7% ao ano. Se confrontarmos o crescimento nominal (precos correntes)
de 13% ao ano, com o real (precos constantes) de 7% ao ano, notaremos que a
inflacao, entre 1999-2008, reduziu quase pela metade o PIB do Territorio do
Sisal. Mesmo assim, a taxa média de crescimento do PIB do Territorio do Sisal
ficou muito acima da taxa média de crescimento do PIB do Brasil e da Bahia.

(BAHIA, 2006, 2010b, 2011, 2011d).

Tabela 14 — PIB Municipal (R$ milhdes) e Valor Adicionado (em %)
no Territorio do Sisal, por Municipios — 1999-2008

1999 2008
Municipio PIB Valor Adicionado (%) PIB Valor Adicionado (%)
(1) AGR IND SER APU (1) AGR IND SER APU

Araci 54,5 5,8 17,2 33,6 43,4 134,5 11,9 9,2 34,6 44,3
Barrocas (2) - - - - - 123,3 2,6 62,2 21,4 13,8
Biritinga 12,6 9,8 18,2 28,4 43,6 42,2 11,7 15,4 27,5 45,4
Candeal 9,5 10,9 10,5 27,1 51,5 23,4 11,2 9,5 33,1 46,2
Cansancao 31,8 14,2 11,7 35,5 38,6 93,1 15,9 8,9 34,5 40,7
Conceicao do Coité 89,0 9,4 18,3 48,1 24,2 250,3 7,4 15,6 47,7 29,3
Ichu 8,8 6,4 13,7 28,8 51,1 16,9 9,3 9,7 32,5 48,5
Itiaba 31,7 13,5 11,4 31,9 43,2 108,8 10,2 19,6 29,8 40,4
Lamarao 8,4 13,1 11,5 22,6 52,8 25,5 8,2 11,4 23,2 57,2
Monte Santo 47,5 13,6 10,8 27,9 47,7 135,1 13,6 9,1 29,1 48,2
Nordestina 9,9 16,1 10,8 27,6 45,5 32,5 9,8 11,2 28,1 50,9
Queimadas 27,2 13,9 11,4 34,7 40,0 75,7 14,3 9,2 37,1 39,4
Quijingue 21,1 14,6 10,8 27,3 47,3 106,7 39,7 6,1 22,8 31,4
Retirolandia 17,6 19,3 14,3 35,6 30,8 45,9 15,3 11,7 38,5 34,5
Santaluz 41,3 14,6 10,5 40,6 34,3 1024 12,7 10,9 37,1 39,3
Sao Domingos 11,7 31,3 9,4 27,7 31,6 33,2 26,1 8,7 30,3 34,9
Serrinha 112,4 3,2 20,3 50,4 26,1 319,5 3,9 14,5 54,8 26,8
Teofilandia 38,4 3,3 52,3 25,2 19,2 54,3 8,7 11,2 35,3 44,8
Tucano 42,1 16,7 13,7 34,5 35,1 153,5 16,1 8,8 34,8 40,3
Valente 34,3 20,4 17,2 39,7 22,7 92,7 15,4 14,2 40,1 30,3

Fonte: BAHIA, 2010b, 2011d.

Notas: PIB — Produto Interno Bruto; AGR — Agropecuaria; IND — Industria; SER — Servicos; APU
— Administracdo Publica (Atividades Governamentais).

(1) Valor em R$ milhées. (2) Surgiu em 2000.
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Outro aspecto importante — na Figura 12 e na Tabela 14 — refere-se a
distorcao ocasionada pela composicao setorial (do PIB). Pelo valor adicionado
a precos correntes, o setor industrial e o setor de servicos agregam (do ponto
de vista financeiro) até trés vezes mais no PIB do que o setor agropecuariol?s.
Entretanto, se superarmos a dicotomia “agropecuaria-industrial”, revela-se a
importancia econémica da agropecuaria — concentrando-se basicamente nas
producoes para subsisténcia. Enquanto as atividades agropecuarias ocupam
(informalmente) mais de 45 mil agricultores (em 2006), a atividade industrial
emprega (formalmente) somente seis mil operarios (em 2011) (BAHIA, 2011d;

FIEB, 2012; IBGE, 2006).

Figura 13 - PIB per capita a Precos Correntes (em R$) no

Territorio do Sisal, na Bahia e no Brasil - 2000-2008

18.000 -

15.992
16.000 -

14.000 - 12.769

12.000 4 10.720

9.364
% 10.000 - e Territorio do Sisal

=== Bahia
8.000 -+ 6.886 Brasil
rasi

6.000 -
4.525

3.365

4.000 - 3.010
2.370
1.818
2000 | 1250
2000 2002 2004 2006 2008

Fonte: BAHIA (2010b, 2011, 2011d). Adaptado pelo Autor.

Em relacao ao PIB per capita, a situacao no Territorio do Sisal também
nao é favoravel. Na Figura 13, podemos notar o PIB per capita do Territorio do
Sisal, em comparacdo com o PIB per capita da Bahia e do Brasil. E visivel, na

Figura 13, que o PIB per capita do Territorio do Sisal esta muito abaixo do PIB

178 Isso ocorre porque os produtos agricolas possuem baixo valor agregado.
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per capita da Bahia e do Brasil. Por exemplo, em 2008, o PIB per capita do
Territorio do Sisal era 25,6% inferior ao PIB per capita da Bahia, em 2000. Em
2008, o PIB per capita do Territorio do Sisal correspondia a 35,9% do PIB per
capita da Bahia, e 21,4% do PIB per capita do Brasil. Comparando com o ano
de 2000, essa relacao (do PIB per capita do Territorio do Sisal, com o PIB per
capita do Brasil e da Bahia) melhorou!79.

Entre 2000 e 2008, o PIB per capita do Territorio do Sisal cresceu mais
do que o PIB per capita da Bahia e do Brasil. No Territorio do Sisal, a taxa de
crescimento foi de 13% ao ano (em média). No mesmo periodo, o crescimento
meédio foi de 9% ao ano na Bahia, e 11% ao ano no Brasil. Mas & importante
ressaltar (ver Figura 13) que o crescimento do PIB per capita do Territério do
Sisal foi decrescente, ano apos ano. O melhor PIB per capita do Territorio do
Sisal é do municipio de Barrocas!8 (R$ 8.986,26). Apds, vém os municipios
de Serrinha (R$ 4.338,42) e Valente (R$ 4.124,20) (BAHIA, 2010b, 2011d). O
menor PIB per capita do Territorio do Sisal € do municipio de Lamarao (R$

1.975,04) (em 2008) (BAHIA, 2010b, 2011d).

4.5.1.1 Agropecuaria

A agropecuaria no Territorio do Sisal € realizada em, aproximadamente,
65.729 propriedades rurais. Conforme o IBGE (2006), 96% das propriedades
rurais no Territorio do Sisal sdo ocupadas por produtores individuais, sendo
que 97% das terras (em ha) sao proprias!8l. Somadas, todas as propriedades
rurais perfazem uma area de 1.362.507 ha (BAHIA, 2011). Embora 80% das
propriedades rurais no Territorio do Sisal sejam “minifindios” (menos de 20
ha), s6 ocupam 18% da area total (em ha). Ou seja, a estrutura fundiaria no
Territorio do Sisal, ainda € marcada por sua concentracao!®2 (CODES SISAL,
2010; IBGE, 2006). Deste modo, as propriedades rurais com mais de 200 ha

correspondem apenas a 0,8%, mas ocupam 41% das terras (em ha).

179 Em 2000, o PIB per capita do Territério do Sisal correspondia apenas a 27,6% do PIB per
capita da Bahia, e 18,1% do PIB per capita do Brasil (BAHIA, 2010b, 2011, 2011d).

180 O municipio de Barrocas tem o melhor PIB per capita em razao da presenca de atividades
econdmicas ligadas a extracdo de minérios (sobretudo, o ouro).

181 Apenas 3% das terras sdo arrendadas, sem titulacdo definida, ocupadas ou parcerias.

182 Desde a colonizacao (ver secao 4.2), o latifindio predomina no Territério do Sisal.
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E predominante no Territorio do Sisal, a criacdo de animais (pecuéria) e
as lavouras temporarias (algumas, como o milho e o feijao, consorciadas com
o sisal). Em 49% das propriedades rurais, ha a criacao de animais (pecuaria),
ocupando 68% da area total (em ha); e, em 40% das propriedades rurais tém
lavouras temporarias, ocupando 17% da area total (em ha) (IBGE, 2006). As
lavouras permanentes (sobretudo, a cultura do sisal) ocupam menos de 15%
da area total (em ha) do Territorio do Sisal. Além do mais, em 11% das terras
(em ha), ou em 8% das propriedades rurais, existe horticultura. Em geral, as
atividades agropecuarias desenvolvidas no Territorio do Sisal sdo executadas

por agricultores familiares (para a producao de subsisténcia).

Tabela 15 - Efetivo dos Principais Rebanhos
no Territorio do Sisal - 1969-2009

Tipo de Rebanho 1969 1979 1996 2009

Bovinos 281.041 391.247 307.448 311.761
Caprinos 253.726 318.332 293.660 236.500
Galinhas, Galos, Frangos, Frangas e Pintos 757.546 918.413 1.047.137 836.890
Ovinos 209.460 436.221 399.582 422.490
Suinos 198.556 223.077 123.922 96.306
Outros (Asininos, Bubalinos, Muares, etc.) 116.523 61.464 79.242 38.185

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2011d.

Notas: No Territorio do Sisal, o controle defensivo e a inspecao sanitaria dos rebanhos sao
realizados pela ADAB (Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia — Geréncia dos
municipios de Valente e de Queimadas. Sobre a ADAB, ver <http://www.adab.ba.gov.br>.

Em relacdo a criacdo de animais (pecuaria), os principais rebanhos, no
Territorio do Sisal, sdo de bovinos, caprinos, ovinos e suinos. Podemos notar,
na Tabela 15, a evolucao dos efetivos dos rebanhos no Territorio do Sisal. Ha
uma consideravel alteracao na importancia dos rebanhos, e do mesmo modo,
na localizacao dentro do Territorio do Sisal. Em 1969, o rebanho dos bovinos
era o maior (281 mil animais), sendo que o municipio de Ititiba tinha o maior

efetivo (30 mil animais)!83. A partir da década de 1980, o rebanho dos ovinos

183 E importante observar que o efetivo de bovinos no Territério do Sisal permaneceu estavel.
Desde 1979, o municipio de Tucano possui o maior efetivo de bovinos no Territorio do Sisal.
Agora, o municipio de Tucano tem 37 mil bovinos (em 2009). Além de Tucano, os municipios
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ganhou importancia no Territorio do Sisal, dobrando o efetivo de animais!84.
No mesmo periodo, o rebanho dos suinos reduziu-se, acumulando de 1979 a
2009, uma queda de 56% no efetivo de animais!85.

Entre 1969-2009, o rebanho de caprinos permaneceu estavel. O maior
efetivo de caprinos esta em Monte Santo (79 mil animais), em 2009. Outros
municipios, Cansancao, Queimadas, Itiuba, Quijingue e Santaluz, também
possuem significativos efetivos de caprinos. Além disso, o Territorio do Sisal
tem um consideravel plantel de aves (galinhas, galos, etc.). Cerca de 20% dos
plantéis de aves estdao no municipio de Serrinha (170 mil aves), onde estao
localizados também os maiores aviarios do Territério do Sisal. Os municipios
de Cansancao, Itiuba e Araci também possuem expressivos efetivos de aves.
Esses trés municipios respondem por 26% dos plantéis de aves no Territorio

do Sisal (2009) (BAHIA, 2011, 2011d).

Tabela 16 - Producao dos Principais Produtos de Origem Animal
no Territorio do Sisal - 1969-2009

Produto 1969 1979 1996 2009

Leite (mil litros) 6.278 20.336 16.356 30.539
Mel de Abelha (kg) 15.034 7.280 2.984 203.635
Ovos de Galinha (mil duzias) 2.074 1.468 1.251 2.381

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2011d.

Na Tabela 16, podemos analisar a evolucdao da producao dos principais
produtos de origem animal no Territorio do Sisal. Entre 1969-2009, todos os
principais produtos de origem animal — leite, mel de abelha e ovos de galinha
— tiveram sua producao ampliada. O destaque vai para a producao de mel de
abelha, que passou de 15.034 kg, em 1969, para 203.635 kg, em 2009. Neste

contexto, o maior produtor de mel de abelha € o municipio de Tucano (71 mil

de Conceicao do Coité, Quijingue, Queimadas, Serrinha, Santaluz, Monte Santo, Cansancao e
Ititba possuem expressivos efetivos de bovinos (BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2011d).

184 Em 1969, o maior rebanho de ovinos era do municipio de Queimadas (60 mil animais). A
partir de 1979, outros municipios — Monte Santo, Tucano, Conceicao do Coité, Cansancéo,
Quijingue, Santaluz, etc. — também passaram a criar ovinos. Atualmente, o maior rebanho de
ovinos estd em Monte Santo (102 mil animais) (BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2011d).

185 Por exemplo, em 1979, o municipio de Monte Santo tinha 66 mil suinos. Atualmente, sao
apenas 13 mil suinos (em 2009) (BAHIA, 1980, 2011d).
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kg)186. Em relacao ao leite e aos ovos de galinha, as producoes dos dois estao

bem distribuidas entre todos os municipios do Territorio do Sisal. Em outras

palavras, nenhum municipio concentra uma producao expressiva. Em geral, o

leite e os ovos de galinha sao produzidos para consumo proprio.

Tabela 17 - Producio (em t) e Area Colhida (em ha) dos Principais

Produtos Agricolas no Territorio do Sisal - 1969-2009

1969 1979 1996 2009
Produtos Producao Cfll:i?ia Producao Cfll:i?ia Producao Cfll:i?ia Producao Cfll:i?ia
(t) (ha) (t) (ha) (t) (ha) (t) (ha)
Batata-doce - - 4.063 1.121 439 125 306 47
Cana-de-ag¢ucar 158 11 1.048 56 810 38 970 41
Castanha de caju 21 72 - - 47 98 911 4.026
Coco-da-baia 14 107 631 129 241 95 87 36
Feijao (grao) 28.907 55.184 10.821 62.620 36.320  84.045 37.152 57.690
Laranja 40 7 6.979 96 4.890 80 619 61
Mamona (baga) 1.646 2.428 1.563 1.545 132 225 501 695
Mandioca 77.694 8.556 249.440 21.980 176.860 14.530 181.800 16.147
Manga 33 44 6.825 154 3.210 107 504 39
Melancia - - 450 467 286 335 51.850 2.300
Milho (grao) 41.111 59.711 20.770  71.565 44.456  81.840 35.800 87.110
Sisal (fibra) 49.044 104.766 51.921 80.280 59.540  59.540 150.080 123.839
Tomate 9 5 5.756 198 670 28 1.054 33
Outras culturas (1) 254 602 5.447 1.537 6.456 277 1.171 362

Fonte: BAHIA, 1973, 1980, 1995, 2011d.

(1) Abacate, Algodao, Amendoim, Arroz, Banana, Café (beneficiado), Cebola, Fumo (folha), Limao,

Mamao, Maracuja, Sorgo e Tangerina.

No Territorio do Sisal, a producao agricola/vegetal se resume a quatro

principais produtos: sisal, feijao, mandioca e milho. Os demais produtos sao

cultivados apenas para consumo proprio, ou para a subsisténcia do produtor

rurall8’. Na Tabela 17, podemos observar a evolucao da producéao (em t) e da

186 Além de Tucano, a producédo de mel de abelha é expressiva em Araci (39 mil kg), Biritinga
(23 mil kg) e Serrinha (18 mil kg) (em 2009) (BAHIA, 2011d). Em 1970, o maior produtor de

mel de abelha era o municipio de Conceicao do Coite (3 mil kg) (BAHIA, 1973).

187 Qutras culturas agricolas — como batata-doce, laranja, manga, banana, tomate, abacate,
entre outros — complementam a baixa renda do produtor rural (CODES SISAL, 2010).
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area colhida (em ha) dos principais produtos agricolas no Territério do Sisal.
Desde 1969, o sisal, o feijao, a mandioca e o milho sao cultivados na maioria
das propriedades rurais no Territério do Sisal (BAHIA, 1973). A diversificacao
agricola, em geral, esta vinculada aos projetos de assentamento da reforma
agraria, aos projetos de cédula da terra, e aos projetos de combate a pobreza

rurall8®, Alguns municipios s6 produzem sisal, feijjao, mandioca e milho!8°.

Figura 14 - Participacao (em %) dos Principais Produtos Agricolas

no Valor da Producao no Territorio do Sisal - 1969-2009
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2000 m Sisal (fibra)
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Fonte: BAHIA (1972, 1980, 1995, 2011d). Adaptado pelo Autor.

As maiores producoes de feijao, mandioca e milho estdao no municipio
de Quijingue (em 2009)190. Além disso, os municipios de Monte Santo, Araci,
Cansancao, Biritinga, Itiiba, Tucano e Serrinha tém significativas producoes
de feijao, mandioca e milho!9l. Sobre o cultivo de sisal, as maiores producoes

estdo na regiao chamada Sisaldandia (RICCI, 2007), que inclui os municipios

188 A diversificacao agricola esta fortemente presente nos municipios de Cansancdo, Tucano,
Quijingue, Araci, Biritinga, Ititba e Monte Santo. Nestes municipios, estdo concentrados os
principais projetos de reforma agraria e combate a pobreza (BAHIA, 2011d).

189 Por exemplo, os municipios de Conceicao do Coité e Valente (BAHIA, 2011d, p. 124, 375).
190 Tradicionalmente, o municipio de Quijingue tem a maior producao (em t) e a maior area
plantada (em ha), apesar de serem culturas temporarias (BAHIA, 1973, 2011d).

191 Esses municipios também possuem tradicdo na producédo de feijao, mandioca e milho. A
producao de mandioca sempre é maior que a producdo de feijao e milho (BAHIA, 2011d).
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de Santaluz (maior produtor), Valente, Sdo Domingos e Retirolandia. Além do
mais, o municipio de Araci tem uma consideravel producao de sisal. Todavia,
€ importante notar que alguns municipios nao produzem o sisall92, apesar de
participarem do Territério do Sisal. Em suma, a cultura do sisal tem a maior
producao (em t) e a maior area colhida (em ha) (BAHIA, 2011d).

Em termos econdmicos, a cultura do sisal € o produto agricola que tem
o maior valor agregado (da producao) no Territéorio do Sisal. (ver Figura 14).
Por exemplo, em 2009, o Territorio do Sisal registrou uma producao agricola
de R$ 221 milhées. A producao de sisal representou 57,9% do valor total da
producao agricola no Territorio do Sisal. Isso significa que o sisal gerou cerca
de R$ 128 milhdes (BAHIA, 2011d). Porém é oportuno observar que a cultura
do sisal favorece exclusivamente uma pequena parcela de grandes produtores.
Apenas 10% da producao de sisal € proveniente das propriedades rurais com
menos de 20 ha (BAHIA, 1991, 2011, 2011d)!93. De acordo com Silva (2010), o
sisal é inviavel, economicamente, para os pequenos produtores.

Os pequenos produtores (com propriedades rurais menores de 20 ha),
no Territorio do Sisal, ainda encontram sérios obstaculos para sobreviver. As
receitas obtidas pelas atividades agropecuarias continuam insuficientes para
garantir a sobrevivéncia e a dignidade do pequeno produtor. De acordo com o
IBGE (2006), 40% dos pequenos produtores desempenham atividades fora da
sua propriedade rural (NASCIMENTO, 2008). Isso ocorre porque somente 53%
da renda rural é proveniente da comercializacao de produtos agricolas e
animais. Cerca de 30% da renda rural é oriunda de pensoes/aposentadorias
rurais, doacoes/ajudas voluntarias, e contribuicoes de “programas especiais
do governo” (como o Bolsa Familia) (BAHIA, 2011d; IBGE, 2006)194.

Sobre os financiamentos/empréstimos rurais, os pequenos produtores
ainda encontram inumeros obstaculos na concessao do crédito. Por exemplo,
em 2006, apenas 10% das propriedades rurais no Territorio do Sisal tiveram

acesso ao crédito rurall9. Segundo o IBGE (2006), as propriedades rurais, no

192 Por exemplo, ndo ha plantacoes de sisal em Biritinga, Ichu e Lamarao (BAHIA, 2011).

193 Cerca de 60% da producao de sisal vém das propriedades rurais com mais de 100 ha. Os
outros 30% derivam das propriedades rurais de 20 a 100 ha (BAHIA, 1991, 2011).

194 O restante da renda — cerca de 19% — é oriundo de outras atividades agropecuarias e nao
agropecuarias, como exploracdo mineral, produtos da agroindustria, artesanatos, etc.

195 Cerca de 90% do crédito (em 2006) foi obtido em bancos (IBGE, 2006).
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Territério do Sisal, que nao obtiveram financiamentos/empréstimos foram em
razao da burocracia e/ou da falta de garantia pessoal (66% das propriedades
relataram tais problemas). O restante, cerca de 44% das propriedades, nao
precisou de financiamentos/empréstimos rurais (IBGE, 2006; BAHIA, 2011).
Em resumo, a logica bancaria impossibilita que pequenos produtores, menos
capitalizados, consigam crédito para alavancar novas rendas.

No Territorio do Sisal, a linha de crédito mais utilizada é a do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar)196. De 2000 a
2009, foram obtidos R$ 97 milhoes em créditos rurais (ou 3% do PRONAF na
Bahia), sendo que 12% foram para custeio, 26% para comercializacao e 62%
para investimentos (em infraestrutura produtiva). Cerca de 90% do PRONAF
no Territério do Sisal foram para beneficiarios enquadrados nos grupos A,
A/C, B e C, ou seja, os grupos de pequenos produtores menos capitalizados.
Os outros 10% (do PRONAF no Territorio do Sisal) foram para os produtores
dos grupos D e E, ou seja, os agricultores mais capitalizados (BAHIA, 2011,

2011d; BUAINAIN; GONZALEZ, 2007).

4.5.1.2 Indastria

Segundo a Federacao das Industrias do Estado da Bahia (FIEB, 2012), o
Territorio do Sisal tem 156 industrias, que empregam aproximadamente 6 mil
trabalhadores (em 2011). As atividades industriais mais significativas, no
Territorio do Sisal, estao relacionadas a extracao de minério, a preparacao e a
fiacao de fibras de sisal e a fabricacao de calcados. Apenas os municipios de
Monte Santo e Quijingue nao registram qualquer tipo de atividade industrial.
O principal polo industrial esta no municipio de Conceicao do Coité, com 50
industrias e cerca de 30% dos empregos industriais (em 2011). Além disso, a
atividade industrial € relevante nos municipios de Serrinha (35 industrias e
1.280 empregos) e Valente (15 industrias e 1.170 empregos).

Nos municipios de Barrocas, Santaluz e Teofilandia estao as principais
industrias de extracao de minério, com destaque para a extracao de ouro em

Barrocas (574 empregos). As principais industrias de beneficiamento da fibra

196 Sobre o PRONAF, ver <http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf>.
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de sisal estdo nos municipios de Conceicao do Coité (636 empregos), Valente
(250 empregos), Retirolandia (293 empregos), Santaluz (102 empregos) e Sao
Domingos (143 empregos). Em relacao a fabricacao dos calcados, o Territorio
do Sisal tem quatro polos de producao — Conceicao do Coité (572 empregos),
Santaluz (496 empregos), Serrinha (720 empregos) e Valente (871 empregos)
(FIEB, 2012). Nos demais municipios, temos a presenca de variados tipos de

atividades industriais realizadas por pequenas empresas/industrias.

4.5.2 Comeércio Exterior!97

A pauta de exportacao do Territorio do Sisal é formada por apenas trés
produtos: ouro, produtos de sisal e calcados (ou seja, os produtos vinculados
as atividades industriais mais significativas no Territorio do Sisal). Em 2011,
o Territorio do Sisal exportou US$ 170 milhoes, sendo 51,7% minério (ouro),
36,4% produtos de sisal e 11,9% calcados. Nesse mesmo periodo, os maiores
exportadores foram Barrocas, com 51% das exportacoes (ouro), Conceicao do
Coité, com 25% das exportacoes (produtos de sisal), e Serrinha, com 9% das
exportacoes (calcados)!?8. Em relacao ao destino das exportacoes, 31% foram
para os Estados Unidos, 26% para a Unido Europeia, 10% para a Asia e para
o Oriente Médio, e 7% para o Mercosul (em 2011)199.

Na Figura 15, podemos notar a evolucao das exportacdes/importacoes,
e o saldo da balanca comercial no Territério do Sisal. Historicamente, o saldo
da balanca comercial € positivo. Ou seja, as importacoes sao irrelevantes no
Territorio do Sisal. Entre 2000 e 2011, as exportacoes no Territorio do Sisal
aumentaram 640%, em razao, sobretudo, do crescimento das exportacoes de
minério (ouro). Os demais produtos (da pauta de exportacao) permaneceram
estaveis, ou seja, ndo apresentaram alteracdes relevantes. E pertinente citar,
ainda, que as exportacoes no Territério do Sisal estao concentradas em cinco
empresas, que, juntas, respondem por 80,5% das exportacoes no Territorio do

Sisal (em 2011).

197 Sobre os dados do comércio exterior, ver <http://www.desenvolvimento.gov.br>.

198 A lista inclui os municipios de Retirolandia (com 6% das exportacoes), Santaluz (com 7%
das exportacodes) e, por fim, Valente e Sdo Domingos (juntos com 2% das exportacodes).

199 Qutros destinos respondem por 26% das exportacoes (em 2011).
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Figura 15 — Balanca Comercial (em US$ milhées) no
Territorio do Sisal - 2000-2011
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Fonte: SISCOMEX/SECEX. Adaptado pelo Autor.

4.5.3 Financas Publicas

Tradicionalmente, as prefeituras municipais no Territério do Sisal nao
sao capazes de gerar receitas proprias, provenientes de impostos municipais,
como IPTU e ISS. Alguns municipios, como Candeal, Ichu e Queimadas, tém
receitas proprias “quase nulas” (BAHIA, 2011e; CODES SISAL, 2010, p. 47).
Em meédia, as receitas proprias correspondem a 5% das receitas municipais.
Ou seja, 95% das receitas orcamentarias sao provenientes de transferéncias
constitucionais/legais2%9. A recente evolucao das receitas orcamentarias (ver
Figura 16) refere-se ao boom das transferéncias federais e estaduais, ja que a
arrecadacao das receitas proprias prosseguiu relativamente constante (desde
2002) (BAHIA, 1998, 2009, 2011d, 2011e).

Sobre as despesas orcamentarias, notamos que todos os municipios do
Territorio do Sisal tém um evidente comprometimento dos seus orcamentos

com os ‘gastos de pessoal’ (ou funcionalismo publico)20! (BAHIA, 1998, 2009,

200 Os municipios recebem transferéncias federais (do Fundo de Participacdo dos Municipios e
do Imposto Territorial Rural) e estaduais (cota-parte do ICMS e IPVA) (BAHIA, 2011e).
201 Em geral, os municipios usam o limite(de 60% da receita) de despesas com pessoal.
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2011e). Isso reduz a capacidade dos municipios de investirem em programas
de erradicacao da pobreza e em infraestrutura urbana/rural (CODES SISAL,
2010). Apesar da recente evolucao das receitas orcamentarias, os gastos com
investimentos permaneceram infimos, inviabilizando a execucao de diversas
obras e servicos publicos. Em 1996, os investimentos correspondiam a 9,1%
das despesas orcamentarias. Em 2009, a proporcao investimentos/despesas

caiu para 5,8% (das despesas orcamentarias) (ver Figura 16).

Figura 16 - Evolucao Financeira dos Municipios
no Territorio do Sisal - 1996-2009
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Fonte: BAHIA (1998, 2009, 2011e). Adaptado pelo Autor.

4.5.4 Indice de Desenvolvimento Econémico

Nas ultimas duas décadas, o desenvolvimento economico no Territorio
do Sisal foi pifio. Em quatro anos — 2002-2006 - o Territorio do Sisal saiu da
11° posicdo na classificacdo do Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE),
para a 23° posicao em relacao aos territorios da Bahia202 (BAHIA, 2011d). Se

analisarmos os componentes203 do IDE do Territorio do Sisal, notaremos que

202 No total, a Bahia tem 26 Territérios de Identidade (ver Figura 5).

203 O IDE é composto pelos seguintes indicadores — Indice de Infraestrutura (INF), Indice de
Qualificacdo da Mao-de-Obra (IQM) e Indice do Produto Municipal (IPM). Sobre o método de
calculo do IDE, ver <http://www.sei.ba.gov.br>.
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apenas o Indice do Produto Municipal (IPM) melhorou de posicdo. Os demais
componentes do IDE do Territério do Sisal pioraram, com destaque para o
INF, que caiu para a 24° posicao na classificacao do INF na Bahia. Ou seja, o
Territério do Sisal tem uma das piores infraestruturas da Bahia, ao lado do

Territorio do Velho Chico e do Territorio do Semiarido Nordeste II.

Tabela 18 - indice de Desenvolvimento Econémico do Territério do Sisal,

segundo seus Componentes, por Municipios - 1998-2006

1998 2006
Municipio
INF IQM IPM IDE INF IQM IPM IDE

Araci 4,99 4,99 5,00 4,99 4,95 4,97 4,99 4,97
Barrocas - - - - 4,94 5,01 4,98 4,98
Biritinga 4,98 4,99 4,98 4,98 4,98 4,97 4,98 4,98
Candeal 4,98 4,99 4,98 4,98 4,99 4,94 4,98 4,97
Cansancao 4,99 4,99 4,99 4,99 4,97 4,98 4,98 4,98
Conceicao do Coité 5,00 4,99 4,99 5,00 5,03 5,02 4,99 5,01
Ichu 4,98 4,99 4,98 4,98 5,03 5,03 4,98 5,01
Itiuba 4,99 4,99 4,98 4,99 4,95 4,94 4,98 4,96
Lamarao 4,98 4,99 4,98 4,98 491 4,97 4,98 4,95
Monte Santo 4,99 4,99 4,99 4,99 4,93 4,96 4,99 4,96
Nordestina 4,98 4,99 4,98 4,98 4,92 4,96 4,98 4,95
Queimadas 4,99 4,99 4,98 4,99 4,98 4,96 4,98 4,98
Quijingue 4,99 4,99 4,98 4,99 4,95 4,97 4,98 4,97
Retirolandia 4,98 4,99 4,98 4,98 4,99 5,04 4,98 5,00
Santaluz 4,99 4,99 4,99 4,99 4,99 4,98 4,98 4,99
Sao Domingos 4,98 4,99 4,98 4,98 5,01 4,96 4,98 4,98
Serrinha 5,00 5,00 5,00 5,00 5,02 5,01 5,00 5,01
Teofilandia 4,98 4,99 4,99 4,99 4,96 4,99 4,98 4,98
Tucano 4,99 4,99 4,99 4,99 4,97 4,96 4,99 4,97
Valente 4,99 4,99 4,99 4,99 5,06 5,06 4,98 5,03

Fonte: BAHIA, 1999, 2007, 2011d.

Notas: INF — Indice de Infraestrutura; IQM - Indice de Qualificacdo da Mao-de-Obra;
IPM - Indice do Produto Municipal.

Com certeza, a precariedade da infraestrutura € um o6bvio resultado de
limitados investimentos, ano apods ano (ver Figura 16). [sso acontece também

no IQM do Territério do Sisal, um dos dez piores da Bahia (BAHIA, 2011d).
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Em outras palavras, a habitual negligéncia do poder publico com a educacao
(basica e profissional) impossibilita que trabalhadores obtenham qualificacao
e capacitacao técnica para atuar na agropecuaria, na industria, no comércio e
no setor de servicos. Em suma, o crescimento do PIB no Territério do Sisal
(ver a secao 4.5.1 e a Figura 12) nao tem contribuido para o desenvolvimento
econdomico (BAHIA, 1999, 2011d), e, do mesmo modo, para o desenvolvimento
social (conforme analisado na secao 4.3.5)204.

Na Tabela 18, podemos notar o IDE e seus componentes, entre 1998 e
2006, por municipios do Territorio do Sisal. Nesse periodo, o IDE piorou em
13 municipios (Araci, Cansancao, Conceicao do Coité, Itiuba, Nordestina,
Lamarao, Monte Santo, Queimadas, Quijingue, Santaluz, Serrinha, Tucano e
Teofilandia), depreciando, deste modo, a posicao destes em relacao aos outros
municipios da Bahia (BAHIA, 2011d). O melhor IDE do Territorio do Sisal € do
municipio de Valente. Depois, vém os municipios de Conceicao do Coité (com
o IDE de 5,019) e Ichu (com o IDE de 5,016). O caso mais grave € do
municipio de Nordestina, que ocupa a 396° posicao no ranking do IDE na

Bahia205 (BAHIA, 1999, 2007, 2011, 2011d).

204 Se destacarmos a ruralidade do Territério do Sisal, utilizando o método do IDR (Indice de
Desenvolvimento Rural), obteremos resultados similares ao IDE/IDS. Assim sendo, o melhor
IDR do Territério do Sisal € do municipio de Ichu (0,328). Em seguida, vém os municipios de
Serrinha e Valente. Em média, o IDR do Territério do Sisal € inferior & média nacional, mas é
levemente superior a média estadual (em 2000). Sobre o conceito e a metodologia de calculo
do IDR, ver Corréa, Silva e Neder (2007) e Kageyama (2004).

205 O Estado da Bahia tem 417 municipios (BAHIA, 2011, p. 53).



5 A EXPERIENCIA DO TERRITORIO DO SISAL

Neste capitulo, descrevemos as principais experiéncias do Territorio do
Sisal. Para facilitar a leitura, dividimos o capitulo em seis secoes. A primeira
secao compreende as agoes politico-institucionais do CODES Sisal, a maior
instancia territorial de articulacao do dialogo social, em torno da promocao do
desenvolvimento sustentavel. Na segunda secao, apresentamos o exemplo da
APAEB-Valente, desde 1980, e sua estratégia de progredir verticalmente nas
cadeias produtivas do sisal, do couro, do mel, e do leite de cabra. Além disso,
notamos as principais acoes ambientais/socioculturais da Fundacao APAEB,
relacionando os principais projetos na area de assessoria técnica e extensao
rural, cultura, inclusao digital, convivéncia com o semiarido, etc.

Na terceira secao, analisamos as quatro experiéncias mais importantes
de cooperativismo de crédito — a ASCOOB Serrinha, Itapicuru e Cooperar, e o
SICOOB Coopere — que tém contribuido diretamente para a formacao de um
mercado alternativo de crédito/financiamento. Na quarta secao, abrangemos
os aspectos relacionados ao APL do Sisal, destrinchando a participacao dos
principais agentes produtivos, facilitadores e institucionais. Na quinta secao,
delineamos como os STRs (Sindicatos dos Trabalhadores Rurais) exercem um
importante papel na articulacao social no Territorio do Sisal. Por fim, na sexta
secao, detalhamos como o IDR-Sisal vem gerando inovacao tecnologica com

crescimento econoémico e inclusao social.

5.1 Governanca Territorial: Acoes do CODES Sisal

Desde 2002, o Territorio do Sisal dispde de uma instancia territorial de
articulacao do dialogo social. O CODES Sisal?% nasceu a partir da demanda
da sociedade civil, sobretudo, dos movimentos sociais, de discutir as politicas
publicas com os gestores locais. Em geral, o desenvolvimento era pensando a
partir de uma optica municipal, em que o municipio preparava suas politicas

de modo desarticulado, sem levar em conta os impactos causados na regiao.

206 Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira da Bahia.
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Em 2003, com a criacao da SDT e a adocao do enfoque territorial, observou-se
um impulso nas acoes e um fortalecimento institucional do CODES Sisal297,
Assim sendo, a demanda social por politicas regionais transformou-se numa
acao governamental orientada por politicas territoriais.

Em outras palavras, o CODES Sisal foi uma iniciativa que antecipou a
implantacao dos Colegiados Territoriais pela SDT. Segundo Machado (2009), o
CODES Sisal foi a experiéncia pioneira na adocao da abordagem territorial no
Estado da Bahia, sendo, também, o primeiro Colegiado Territorial208. Apos 10
anos de atuacao, o CODES Sisal evidencia um notavel know-how na execucao
dos projetos, programas e acoes, que beneficiaram inumeros grupos sociais,
cooperativas e prefeituras municipais no Territorio do Sisal209. Atualmente, a
atuacao do CODES Sisal, no Territorio do Sisal, vem ganhando visibilidade
internacional e nacional210. Apesar do sucesso, “o processo de constituicao e
legalizacao do CODES Sisal nao foi facil” (SILVA, 2008, p. 107)211.

Inimeras foram as dificuldades na “trajetoria de convencimento” dos
representantes publicos e da sociedade civil para articular o dialogo coletivo,
em torno da promocao do desenvolvimento territorial sustentavel. Até hoje, o
maior obstaculo € convencer os representantes das prefeituras municipais, de
que a perspectiva individualista pulveriza os escassos recursos, reduzindo as
possibilidades de um desenvolvimento sustentavel. Em geral, “os gestores
municipais tém certa resisténcia em apoiar iniciativas do ‘movimento social’,
por que ai se consolida uma disputa por poder [...]”, ja que liderancas sociais
sao potenciais concorrentes na disputa por “cargos eletivos” (CODES SISAL,
2010; SILVA; OLALDE, 2010, p. 59).

Em sintese, € muito dificil obter consenso, ja que pensar coletivamente

nao significa unanimidade. Assim, o CODES Sisal tem buscado sensibilizar os

207 Sobre as politicas territoriais no Brasil, ver secao 3.1.4.

208 O Territério do Sisal foi o primeiro a ser beneficiado no Estado da Bahia pelos Territorios
Rurais (TRs) e pelos Territérios da Cidadania (TCs) (CODES SISAL, 2006, 2008, 2010).

209 Através do CODES Sisal, “o Territorio do Sisal conseguiu adquirir cerca de 30 6nibus (em
2009), distribuidos por 20 municipios”. Os veiculos faziam parte do “Programa Caminho da
Escola” — desenvolvido pelo Governo Federal — com o objetivo de renovar a frota de veiculos
escolares, garantindo seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes.

210 O CODES Sisal recebeu, em 2009, o “Prémio Caixa Melhores Praticas”, como uma das 20
experiéncias brasileiras mais bem sucedidas em gestdo local. Em 2010, as acdées do CODES
Sisal foram apresentadas em Dubai (Emirados Arabes) (MACHADO, 2009).

211 O CODES Sisal é uma associacao civil, sem fins lucrativos, de carater privado — o registro
(ou enquadramento legal) € de Conselho Regional (CODES SISAL, 2006).
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participantes de que a instancia territorial € essencial como espaco para o
dialogo do desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos dois anos, a euforia em
torno da atuacao do CODES Sisal foi substituida pela visdo mais realista de
que materializar acoes (em nivel territorial) nao € tao facil como era esperado
(SILVA; OLALDE, 2010). Isso tem gerado nao s6 um constante esvaziamento
das convocacoes?!2, mas também uma grande rotatividade de representantes.
Com a criacao do Consoércio Publico CONSISAL?13) muitos representantes do
poder publico migraram sua atencao para a nova instituicao.

Nesse contexto, o CODES Sisal visa a interlocucao interna e externa do
Territorio do Sisal com diversas instituicoes e esferas politicas, com a missao
de contribuir para o desenvolvimento integral, participativo e ecologicamente
sustentavel, focando a cidadania, a erradicacdo da exclusao social e o avanco
da qualidade de vida (CODES SISAL, 2008, 2010; SILVA; OLALDE, 2010).
Nesse sentido, o objetivo do CODES Sisal é:

a) Promover a melhoria da qualidade de vida da populacao residente nos
municipios do Territério do Sisal.

b) Planejar, adotar e executar acoes, programas e projetos destinados ao
desenvolvimento socioeconémico e ambiental.

c) Promover programas para a recuperacao/conservacao/preservacao do
meio ambiente no Territorio do Sisal.

d) Promover a integracao dos projetos desenvolvidos pelos o6rgaos nao
governamentais e empresas privadas, sendo elas consorciadas ou nao,
destinadas a recuperacao e preservacao ambiental da regiao
compreendida pelo Territorio do Sisal.

e) Apoiar o desenvolvimento rural centrado na agricultura familiar.

f) Apoiar e promover o funcionamento dos Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).

212 Em meédia, 40% dos municipios comparecem as reunioes do CODES Sisal.

213 O Consoércio Publico CONSISAL foi criado em 2010. Hoje, conta com a participacao de 12
dos 20 municipios que compdéem o Territorio do Sisal. Em razdo da sua recente fundacéo, o
Consorcio Publico CONSISAL ainda nao apresenta nenhuma realizacdo relevante. Conforme
Silva (2012, p. 6), “os consoércios tém por escopo permitir a juncao de varios municipios para
superar suas deficiéncias — e unirem esforcos e/ou recursos para a pratica de atividades de
mutuo interesse. Em geral, os consoércios possuem personalidade juridica prépria — podendo
ter estrutura de gestdo auténoma, orcamento proprio e patriménio fisico”.
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Figura 17 - Composicao do Colegiado Territorial do Sisal

CET
Coordenacéo Estadual dos Territ6rios
de Identidade da Bahia

!

CODES Sisal

Entidades de
Apoio

Poder Publico Sociedade Civil

Movimentos
Sociais

Prefeituras Municipais

Associacoes Cooperativas Sindicatos

Consoércio Publico
CONSISAL

Territorio do Sisal

Fonte: CODES SISAL (2010). Adaptado pelo Autor.

Além disso, o CODES Sisal colabora com o processo de organizacao da
agricultura familiar, dentro da cadeia produtiva do sisal, da ovinocultura, da
caprinocultura, da apicultura, etc. O CODES Sisal executa, igualmente, acoes
de organizacao da assisténcia técnica e extensao rural, da comercializacao, e
do crédito, por meio da proposicao e gestao de politicas publicas, em parceria
com instituicoes publicas (como a ADABZ214) e nao governamentais (como o
MOC), propiciando uma rede de relacoes para incentivar o desenvolvimento.
Paralelamente, o CODES Sisal articula e apoia a criacdao de cooperativas (de
producao, de crédito e de comercializacao), movimentos sociais, associagoes,
grupos de producao, entre outros (CODES SISAL, 2010).

O Colegiado atual do CODES Sisal é formadoZ2!> por 20 representantes

de prefeituras, 20 representantes da sociedade civil, e 15 entidades de apoio

214 Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia.

215 Sobre a composicdo do Colegiado Territorial, ver CODES Sisal (2010). E importante notar
que a estrutura organizacional do CODES Sisal é regida por meio de um Estatuto Social que
regula a entrada de novos filiados, obedecendo ao critério de proporcionalidade.



191

governamentais e nao governamentais (CODES SISAL, 2010). Na maioria das
vezes, a escolha dos representantes da sociedade civil leva em consideracao a
abrangéncia e representatividade territorial, participando do dialogo social os
sindicatos, as cooperativas, as associacoes de agricultores, os movimentos de
trabalhadores rurais, entre outros. Sobre a escolha dos representantes do
poder publico, ficou a cargo de cada prefeitura municipal. Em 2002, apenas
11 prefeituras integraram o processo de criacao do CODES Sisal. Agora, todas
as 20 prefeituras estao presentes no CODES Sisal (ver Figura 17)216.

Além do Colegiado Territorial?!7, a estrutura organizacional do CODES
Sisal € formada pelo Conselho de Administracao2!® (oito membros), Conselho
Fiscal?19 (trés titulares e trés suplentes) e Secretaria Executiva220. Em termos
praticos, a Secretaria Executiva realiza a articulacao, organizacao e execucao
das acoes propostas pelo Colegiado Territorial na Assembleia Geral. A funcao
exercida pelo Secretario Executivo € de suma importancia para o andamento
das atividades consultivas/deliberatérias do CODES Sisal. Como nas demais
funcoes, o Secretario Executivo é indicado e nomeado pela Assembleia Geral,
com o critério de pertencer ao quadro (funcional ou diretivo) das instituicoes
filiadas. Neste caso, esta previsto o pagamento de remuneracao.

Para conservar a infraestrutura fisica?2! e a estrutura organizacional, o
CODES Sisal recebe uma “cota de apoio” das instituicoes filiadas, auxilios,

projetos, contribuicoes e subvencoes de instituicoes publicas, donativos, etc.

216 F importante observar que os “representantes patronais” ndo participam, por considerar o
ambiente do CODES Sisal contrario aos seus interesses. Por exemplo, os CDLs (Camaras de
Dirigentes Lojistas) municipais néo participam do CODES Sisal.

217 O Colegiado Territorial compde a Assembleia Geral do CODES Sisal. A AGO (Assembleia
Geral Ordinaria) é realizada, no minimo, duas vezes por ano, uma em abril para a aprovacao
e prestacdo de contas do ano anterior, e outra, em novembro, para apreciar o orcamento para
o ano seguinte. A AGE (Assembleia Geral Extraordinaria) podera ser convocada em qualquer
periodo do ano, conforme a necessidade institucional (CODES SISAL, 2006).

218 O Conselho de Administracdo do CODES Sisal é um 6rgao deliberativo composto por trés
representantes do poder publico, trés representantes da sociedade civil, dois representantes
das entidades de apoio e pelo Secretario Executivo — todos indicados e eleitos na Assembleia
Geral (SILVA; OLALDE, 2010). Em geral, as reunidoes do Conselho de Administracdo ocorrem
mensalmente para deliberacoes e, caso necessario, convocacoes do colegiado territorial.

219 O Conselho Fiscal do CODES Sisal € um 6rgao de fiscalizacdo composto por trés titulares
(e trés suplentes) entre os representantes que compodem o colegiado territorial. Os mandatos
sao de dois anos, renovaveis por mais dois anos, apos a apreciacdo das contas.

220 Todas as funcoes desempenhadas pelos representantes no CODES Sisal sao voluntarias e
nao remuneradas. O CODES Sisal paga somente “despesas de alimentacao e hospedagem
caso sejam necessarias e nos eventos de sua promocao” (SILVA; OLALDE, 2010, p. 57).

221 A sede do CODES Sisal esta localizada no municipio de Valente. Atualmente, funciona no
mesmo prédio da FATRES. Existe o projeto de construcado de uma sede prépria.
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(SILVA, 2008). Desde 2003, o CODES Sisal recebe também apoio financeiro e
técnico da SDT, atravées do PRONAT (Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais). Esse programa prevé o aporte de recursos
voltados ao fortalecimento de Colegiados Territoriais, visando, ao processo de
planejamento e gestao do desenvolvimento sustentavel e rural, por meio da
elaboracao e implementacdao do PTDRS (Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel) (SILVA, 2008, p. 108; SILVA; OLALDE, 2010, p. 47).

O PTDRS é o documento mais importante elaborado pelo CODES Sisal.
E neste documento que o CODES Sisal indica as prioridades do Territério do
Sisal. Ou seja, o PTDRS cria uma proposta de desenvolvimento sustentavel e
rural, identificando as potencialidades e desafios, descrevendo estratégias de
acoes com vistas a promocao de melhorias sociais, que sao trabalhadas, no
CODES Sisal, em oito eixos prioritarios: agricultura familiar, infraestrutura,
comunicacado, educacao para a sustentabilidade, saude, cultura, geracdo de
trabalho e renda, e meio ambiente. Com a definicdo dos eixos prioritarios, sao
criados os Grupos de Trabalho (GTs), que delineiam as acdes e os programas
com base nas demandas sociais?2? (ver Quadro 6).

Segundo o CODES Sisal (2010, p. 56-57), o ultimo PTDRS do Territorio
do Sisal (2008-2011)223 buscava responder a algumas demandas postas pelo

Territorio do Sisal e ao Territorio do Sisal, a saber:

a) O Territorio do Sisal comeca a quebrar a auséncia do planejamento e o
mais importante, planejar com diversos segmentos, municipios,
instituicoes, entidades, etc.

b) O Territéorio do Sisal comeca a quebrar a auséncia de informacodes,
consolidando a construcao do diagnostico participativo.

c) O Territorio do Sisal quebra a auséncia de sistematizacdo de dados e
comeca um exercicio de organizacao das experiéncias.

d) O Territorio do Sisal quebra a pratica de pensar (planejar) no curto
prazo, passando a assumir a logica de construir e integrar politicas

publicas?24, em vez de elaborar apenas projetos.

222 Sobre o detalhamento do PTDRS, ver CODES Sisal (2010, p. 59-110).

223 O PTDRS é elaborado e executado ao lado do PPA Participativo do Governo da Bahia. Tal
articulacao é realizada pela CET (ver Figura 17).

224 As acoes do CODES Sisal estao linkadas as politicas publicas nacionais e estaduais.
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e) O Territorio do Sisal, marcado pela exclusdo social, mas ainda pela
historia de lutas dos movimentos sociais, quebra o pré-conceito do
coronelismo estabelecido por toda a regido, e fortalece a construcao de

uma “cidadania viva”.

Quadro 6 - Resumo do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do Territorio do Sisal (2008-2011)

Dimensao Eixos Programas

- Desenvolvimento do Sistema Produtivo do
Sisal;

- Desenvolvimento da Caprinovinocultura;

- Desenvolvimento da Apicultura;

- Fortalecimento da Producéo Artesanal de
Sisal,

- Exploracao e Beneficiamento de Pedras e
Outros Minerais;

- Terra para Morar e Trabalhar.

Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Econdomica

- Esgotamento Sanitario;

- Eletrificacao Rural;

- Conservacao de Rodovias;
- Morar Bem.

Infraestrutura

- Fortalecimento das entidades de
Comunicacao comunicacao;
- Fortalecimento dos Movimentos Sociais.

- Formacao de Professores;

- Ampliacao das Acodes Socioeducativas;

- Espacos de Leitura;

Educagdo para a - Pro-Universidade do Semiérido;_

. - MOVA-Sisal — Tecendo com a Fibra,

Sustentabilidade o . .
Alfabetizacédo e Cidadania;

Sociocultural - Qualificacao Educacional em

Assentamentos;
- Educacéao para Solidariedade.

Saude - Mais Saude.

Cultura - Sistema Territorial de Cultura.

Geracao de Trabalho e

Renda - Vida Melhor.

- Educacao Ambiental,

- Aterra Territorio;

- Recuperacio de Areas Degradadas;
- Recuperacao da Bacia do Itapicuru.

Ambiental Meio Ambiente

Fonte: CODES SISAL (2010, p. 59).
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5.2 O Exemplo da APAEB-Valente

Nas décadas de 1960 e 1970, movimentos ligados a Igreja Catolica e ao
MOC (Movimento de Organizacao Comunitaria) comecaram a promover lutas
em torno da organizacao dos pequenos agricultores na Bahia. No principio, a
insatisfacao “estava relacionada a politica de tributagcao governamental sobre
os produtos rurais levados as feiras-livres” (SILVA, 2008, p. 98). A partir dai,
surgiram as primeiras propostas para a criacao de uma associacao “que fosse
uma opcao alternativa ao cooperativismo oficial”, com articulacao regional de
defesa econémica e acdo sociopolitica (NASCIMENTO, 2003, p. 49). E dessa
manifestacdao que foram criadas sedes da APAEB nos municipios de Valente,
Feira de Santana, Araci, Serrinha e Ichu (CODES SISAL, 2010)225.

Desde os anos 1980, a APAEB-Valente (recentemente, a Associacao de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regiao Sisaleira)?26 € “um centro
de experimentacao tecnologica e aprendizagem” (SANTOS, 2009). Criada por
um grupo de pequenos agricultores, “a APAEB-Valente surgiu num momento
em que o preco da fibra de sisal alcancou seus niveis mais baixos”, lancando
milhares de agricultores/trabalhadores na miséria (SILVEIRA; WANDERLEY,
CUNHA, 2005, p. 22). Assim, o objetivo da APAEB-Valente visava a melhoria
da qualidade de vida do pequeno produtor rural e dos trabalhadores do sisal,
promovendo desenvolvimento social e economico (ARAUJO, 2004). No inicio, a
APAEB era um simples “mercadinho” de comercializacao do sisal.

Entretanto € importante frisar que a APAEB-Valente “nao surgiu como
uma decorréncia direta dos problemas do sisal”, mas em razao das “questoes
referentes a agricultura de subsisténcia” (SILVA; SILVA, 2001, p. 10). A ideia
era a partir da comercializacao do sisal, principal produto da regiao, elevar a
renda do agricultor familiar, permitindo posteriormente investimentos com a

diversificacdo na propriedade rural. A medida que a APAEB-Valente crescia,

225 No final da década de 1980, a municipalizacdo das APAEBs possibilitou a independéncia
financeira, legal e institucional de cada uma delas (FUNDACAO CPE, 1989). A tinica APAEB
que ganhou destaque foi a APAEB-Valente. As demais APAEBs — como a APAEB-Serrinha —
perderam forca institucional/politica, e hoje, sdo meros “atores coadjuvantes” de projetos de
instituicées mais relevantes, como o MOC e a ASA (Articulacdo no Semiarido Brasileiro).

226 QOriginalmente denominada Associacdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia. A
independéncia institucional da APAEB-Valente ocorreu em meados de 1991, quando surgiu a
Associacao dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente (SILVA; SILVA, 2001).
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nao bastava somente a comercializacdo do sisal, era indispensavel progredir
verticalmente na cadeia produtiva do sisal. Nessa ocasiao, criava-se, em 1986,
o primeiro empreendimento em escala industrial, a batedeira comunitaria da

APAEB-Valente?27 (ver Figura 18) (SILVA; SILVA, 2001, p. 10).

Figura 18 - Batedeira da APAEB-Valente

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 15/07/2011).

A batedeira comunitaria da APAEB-Valente foi o ponto de partida para
quebrar o acordo de precos entre os intermediarios do sisal, e “[...] o berco de
todo o processo de industrializacao [do sisal]” (SILVA; SILVA, 2001, p. 10)228.
A partir dai, a APAEB-Valente comecou a exportar a fibra de sisal, realizando
a primeira exportacao em 1989. Agora, a batedeira da APAEB-Valente recebe

fibra de sisal de mais de 15 municipios (no entorno do municipio de Valente),

227 A batedeira da APAEB-Valente recebeu ajuda financeira da cooperacao internacional — da
Agéncia Catoélica Holandesa de Cooperacao Internacional (da Holanda) e da Inter American
Foundation (dos Estados Unidos) — e do Governo da Bahia (SILVA; SILVA, 2001, p. 11).

228 A batedeira € o local onde a fibra de sisal € batida, escovada, classificada e enfardada.
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processando entre 80 e 100 toneladas de fibra de sisal por més (em 2011). O
fluxo de recebimento continuo da fibra de sisal € garantido pelos agricultores
associados, ja que a APAEB-Valente paga um bénus de 3% a 5% no preco da
fibra de sisal entregue pelos agricultores associados229.

Em 1995, como parte da estratégia de avancar verticalmente na cadeia
produtiva do sisal, a APAEB-Valente fechou o ciclo agroindustrial construindo
a fabrica de tapetes/carpetes (ver Figura 19). Com a ajuda do Governo Belga
(mediante o DISOP)230 e do Banco do Nordeste, a APAEB-Valente obteve mais
de US$ 10 milhoes, sendo 75% em empréstimos, e 20% em doagées. Outros
5% foram assumidos pela APAEB-Valente, mediante o aporte dos agricultores
associados. Esse capital foi usado para construir a infraestrutura produtiva e
em especial, importar equipamentos téxteis da Holanda. A fabrica comecou a
produzir em 1996 (SILVEIRA; WANDERLEY; CUNHA, 2005, p. 44). Além de
agregar empregos, a fabrica possibilitou agregar valor ao produto do sisal.

De 1996 a 2004, o preco da fibra de sisal teve uma grande valorizacao
no mercado internacional23! — passando de US$ 130/t para US$ 500/t. Com
a fabrica de tapetes/carpetes, a APAEB-Valente aproveitou os beneficios nao
apenas da valorizacao da fibra de sisal (seca), mas igualmente da valorizacao
dos produtos naturais, em razao da preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente (ALVES, 2005; SILVEIRA; WANDERLEY; CUNHA, 2005, p. 45). Isso
possibilitou uma notavel expansao nos empregos e nos beneficios gerados as
comunidades locais (notadamente, no fornecimento de matérias-primas). Em
1996, a APAEB-Valente gerava apenas 145 empregos. No fim de 2006, tinha

904 empregos diretos, registrando mais de R$ 4 milhdes em salarios232.

229 Ou seja, a APAEB-Valente paga um preco maior para os agricultores associados. Todavia
também recebe a fibra de sisal de outros agricultores ndo associados, e em algumas ocasioes,
até contrata outras batedeiras em Valente para processar sua fibra de sisal. Hoje, a APAEB-
Valente tem cerca de 760 associados, na maioria agricultores familiares e moradores de trés
municipios (Valente, Santaluz e Sdo Domingos), “[...] principalmente de Valente, que sozinho
representa 74% dos sécios” (SILVEIRA; WANDERLEY, CUNHA, 2005, p. 72).

230 O DISOP (com sede na Bélgica) tem um escritério no Brasil (o DISOP Brasil — Instituto de
Cooperacao Belgo-Brasileira para o Desenvolvimento Social) com o propésito de cooperar na
implementacao de programas/projetos para o desenvolvimento sustentavel.

231 Para Alves (2005), isso ocorreu porque, em 2002, a China entrou no mercado de fibras de
sisal como comprador, influenciando, positivamente, no preco da fibra.

232 Em 2006, a APAEB-Valente atingiu R$ 19 milhdes em vendas. Nesse periodo, a fabrica de
tapetes/carpetes operava com quatro turnos (de seis horas) de trabalhadores. Em Valente, a
APAEB-Valente era o segundo maior empregador do municipio, atras somente da prefeitura
municipal (SILVEIRA; WANDERLEY, CUNHA, 2005, p. 45).
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Figura 19 - Fabrica de Tapetes/Carpetes da APAEB-Valente

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 15/07/2011).

Recentemente, com a valorizacao do real, a APAEB-Valente reduziu as
exportacoes, em razao da concorréncia dos tapetes/carpetes chineses233. Em
2010, as vendas da APAEB-Valente atingiram somente R$ 9 milhées. Com a
crise internacional, as vendas cairam ainda mais, forcando a APAEB-Valente
a diminuir seu “quadro de funcionarios”. Hoje — em 2012 — gera somente 315
empregos diretos234. Neste cenario adverso, a APAEB-Valente procurou abrir
novos mercados no Brasil. Em 2002, 80% das vendas eram destinadas para o

mercado internacional. Agora, as exportacoes nao extrapolam mais de 5% das

233 Além disso, a APAEB-Valente encontra dificuldades para vender no mercado brasileiro de
tapetes/carpetes. Neste caso, as industrias téxteis chinesas importam a fibra de sisal (seca)
brasileira, transformam-na em tapetes/carpetes de sisal e, em seguida, exportam para o
Brasil o produto acabado a um preco mais competitivo.

234 Desde 2009, a APAEB-Valente trabalha com 20% da capacidade instalada (de 100 mil m?
de tapetes/carpetes por més). Em 2006, no auge da producdo, a APAEB-Valente trabalhava
com 80% da capacidade instalada (de 100 mil m? por més).
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vendas. Ou seja, 95% dos tapetes/carpetes da APAEB-Valente ficam no
mercado brasileiro, inclusive em grandes lojas de decoragcao235.

Portanto, as atividades da APAEB-Valente, na cadeia produtiva do sisal
(desde 1996) vao do estimulo ao cultivo do sisal (nas propriedades rurais dos
agricultores associados) até a producao e exportacao dos tapetes/carpetes de
sisal. O sucesso da fabrica23¢ abriu o caminho para a expansao geografica (a
APAEB-Valente atua em outros municipios, como Queimadas e Retirolandia) e
o rumo para outras atividades, em busca da melhoria da condicao de vida da
populacao regional, tarefa que a associacao assumiu em seu estatuto. Neste
contexto, a APAEB-Valente passou a diversificar suas atividades produtivas,
investindo também na cadeia produtiva do couro, do mel, e do leite de cabra
(SILVEIRA; WANDERLEY; CUNHA, 2005)237.

Em relacao ao leite de cabra, a APAEB-Valente incentivou fortemente a
caprinovinocultura, como fonte alternativa de renda para o produtor rural da
regidao. Assim como foi no sisal, a APAEB-Valente investiu na verticalizacdo da
cadeia produtiva do leite de cabra. Inicialmente, a APAEB-Valente buscou as
matrizes e um reprodutor (todos da raca parda alpina) para distribuir com
seus associados. Depois, a APAEB-Valente forneceu cursos para aumentar a
producao e para aprimorar a qualidade do rebanho. Finalmente, em 2000, a
APAEB-Valente implantou o laticinio de leite de cabra, onde sao feitos doces,
iogurtes, leite pasteurizado e queijo238. Hoje, o laticinio tem capacidade para
processar 1.400 litros de leite de cabra por dia239 (ver Figura 20).

Em relacdo a cadeia produtiva do couro, a APAEB-Valente implantou,
em 1999, um curtume para processar peles de cabras ou ovelhas. Antes, os
produtores rurais que tinham cabras ou ovelhas para corte vendiam a carne,
e desprezavam a pele, que era vendida por precos insignificantes (SILVEIRA;
WANDERLEY; CUNHA, 2005, p. 56). Em outras palavras, o mercado de peles

era semelhante ao mercado do sisal, antes da fabrica de tapetes/carpetes,

235 Por exemplo, na cadeia de lojas da ETNA, da Tok&Stok e da Leroy Merlin.

236 Hoje, a APAEB-Valente tem um patrimonio estimado em R$ 22 milhoes.

237 Atualmente, a APAEB-Valente tem cogitado investir também na fabricacao de racéo.

238 Todos os produtos sao embalados industrialmente, e comercializados no mercado local e
regional. Sobre o laticinio da APAEB-Valente, ver <http://www.dacabra.com.br>.

239 Em 2000, apenas 16 produtores forneciam leite para o laticinio da APAEB-Valente. Hoje,
sdo 120 produtores que fornecem mais de um milhao de litros de leite por ano, beneficiando
em torno de 25 mil pessoas (SILVA; SILVA, 2010, p. 11).
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dominado por atravessadores que pagavam precos muito baixos. O curtume
da APAEB-Valente ajudou muito na elevacao dos precos das peles, inclusive
para aqueles produtores que nado vendiam para a APAEB-Valente. Em suma,

as peles curtidas sdo destinadas aos artesanatos e calcados240.

Figura 20 - Laticinio “DaCabra” da APAEB-Valente

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 15/07/2011).

Sobre a apicultura (producao de mel), a APAEB-Valente tem investido,
desde 2002, na expansao da criacao de abelhas (e colmeias) como alternativa
de diversificacdo da producao rural no semiarido. Desde entdo, o mel e seus
derivados tém encontrado o mercado em expansao, sendo que os produtores
que aderiram ao projeto da APAEB-Valente colheram beneficios imediatos. O

mel produzido é considerado de “boa qualidade”. Em razao disso, a APAEB-

240 Além do curtume, a APAEB-Valente apoiou, mediante financiamentos (em parceria com o
BID) a ampliacao do rebanho de caprinos/ovinos, bem como a introducao de novas praticas
de manejo e a profilaxia (SILVEIRA; WANDERLEY; CUNHA, 2005, p. 57).
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Valente vem incrementando a atividade da apicultura, financiando as novas
colmeias, promovendo treinamentos para incorporar novos agricultores, bem
como modernizando a Casa do Mel24l. Além disso, a APAEB-Valente procura
novos mercados, entrando em contato com outros apicultores do pais.

Além do mais, a APAEB-Valente mantém outras atividades economicas
como: um posto de vendas242 (ou seja, um supermercado), com mais de 4 mil
itens de mercadoria, no municipio de Valente; e uma loja de artesanatos das
fibras do sisal e do caroa (chamada “Riquezas do Sertao”), onde sao vendidos
aos visitantes e a comunidade local os produtos feitos pela APAEB-Valente, e
por muitos artesaos, cujo trabalho € apoiado/financiado pela APAEB-Valente
(como por exemplo, a COOPERAFIS243). Mesmo diante do sucesso alcancado
com as atividades econdmicas, a APAEB-Valente nunca esqueceu sua funcéao
social, mantendo (desde 1980) diversos projetos/acoes educativas e sociais,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacao regional244.

Desde 2007, os projetos ambientais e socioculturais da APAEB-Valente
foram assumidos pela Fundacao APAEB. A APAEB-Valente “[...] seguiu ativa
por meio de seus projetos econémicos [...]” (FUNDACAO APAEB, 2011, p. 5).
Essa independéncia institucional (ver Quadro 7) permitiu a consolidacao das
acoes ambientais, educativas, culturais e sociais (FUNDACAO APAEB, 2010,
2011)245, Apesar da autonomia institucional, a APAEB-Valente e a Fundacéao
APAEB continuam conjuntamente desenvolvendo atividades com a missao de

promover a sustentabilidade da agricultura familiar nos Territorios do Sisal e

241 A Casa do Mel é uma “central” para processar o mel colhido pelos apicultores associados,
operando com maquinas centrifugas, decantadoras e embaladoras (de saché), que preservam
o padrao de higiene estabelecido para produtos alimenticios.

242 O posto de vendas da APAEB-Valente é um supermercado de destaque em Valente, sendo
o maior do municipio. Além de ser um regulador de precos em Valente, o posto de vendas da
APAEB-Valente beneficia toda a populacdo local e funciona como instrumento para escoar a
producao da agricultura familiar.

243 Sobre a Cooperativa de Artesas Fibras do Sertdo, ver Velloso, Valadares e Souza (2007).

244 O sucesso econdmico e social da APAEB-Valente pode ser medido pelo grande ntimero de
prémios nacionais e internacionais que vem recebendo (como o prémio de inovacdo social da
CEPAL e Fundacao Kellogg), e pelo grande nimero de visitantes (em média, 300 por més) de
ONGs nacionais e estrangeiras, universidades e membros do poder publico interessados em
conhecer a experiéncia regional (ARAUJO, 2004).

245 A Fundacao APAEB é uma instituicdo juridica de direito privado, de fins “ndo econémicos”,
com autonomia administrativa e financeira, localizada no municipio de Valente. A Fundacao
APAEB surgiu de uma reorganizacdo estatutaria da Fundacdo Educadora - instituicdo local
que tinha a finalidade de criar e administrar servicos ligados a cultura e informacao, por meio
da execucao do servigo de radiodifusdo, sendo que seus membros estavam também ligados a
histéria e ao presente da APAEB-Valente (FUNDACAO APAEB, 2011, p. 5).
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da Bacia do Jacuipe. Atualmente, a Fundacao APAEB tem projetos/acoes em

15 dos 20 municipios do Territorio do Sisal246.

Quadro 7 - Projetos da APAEB-Valente e da Fundacao APAEB

APAEB-Valente (Associacao) Fundacao APAEB
Atividades Economicas Atividades Ambientais e Socioculturais
- Fabrica de Tapetes/Carpetes - Energia Solar e Preservacdo Ambiental
- Batedeira Comunitaria - Perfuratriz, Cisternas e Irrigacao
- Caprinovinocultura (laticinio e curtume) - Pesquisas e Projetos de Desenvolvimento
- Posto de Vendas - Escola Familia Agraria (EFA)
- Apicultura - Centro de Intercambio de Saberes
- Artesanato - Cursos e Treinamentos
- Riquezas do Sertao - Assisténcia Técnica
- Clube Sécio Recreativo
- Provedor de Internet
- Radio e Televisédo

Fonte: SILVEIRA; WANDERLEY; CUNHA (2005, p. 66). Adaptado pelo Autor.

Dentre as principais areas de competéncia da Fundacao APAEB, estao a
assessoria técnica e a extensao rural, cultura, inclusao digital, ensino para a
convivéncia com o semiarido, etc. Além disso, a Fundacao APAEB desenvolve
projetos de utilizacao da energia solar, combate ao éxodo rural, formacao dos
grupos/empreendimentos solidarios, provimento de crédito (Fundo Rotativo) e
melhoramento das condicées ambientais (FUNDACAO APAEB, 2010, 2011;
NASCIMENTO, 2008a). Todos os projetos da Fundacao APAEB sao executados
em parceria ou com apoio financeiro de outras instituicoes nacionais (como o
SEBRAE, a SEAGRI/SUAF, o Banco do Nordeste, a APAEB-Valente, etc.), e
internacionais (como o BID, o Kreditbank, o DISOP, etc.)247.

Por exemplo, em 2010, a Fundacao APAEB recebeu cerca de R$ 520 mil
em convénios (FUNDACAO APAEB, 2011, p. 28). Os recursos sao usados para
financiar, por exemplo, a Escola Familia Agricola (EFA)248, a construcao das

cisternas, o Centro de Aprendizagem e Intercambio de Saberes (CAIS)249, a

246 Exceto os municipios de Biritinga, Serrinha, Lamarao, Ichu e Candeal.

247 Sobre os parceiros da Fundacado APAEB, ver <http://www.fundacaoapaeb.org.br>.

248 Além do curriculo escolar oficial, a EFA ensina o aluno a lidar com o campo, a conviver
com a seca e a preservar/proteger o meio ambiente. A proposta pedagégica da EFA se baseia
no regime de alternancia das atividades escolares e da aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos no ambiente familiar. Sobre a EFA, ver Silveira, Wanderley e Cunha (2005).

249 | um espaco destinado & formacéo dos agricultores familiares.




202

Escola de Informatica/Cidadania259, a Casa da Cultura?5!, etc. Além disso, é
muito relevante a atuacao da Fundacao APAEB na comunicac¢cdo social. Ou
seja, a Fundacao APAEB acredita que a promocao do desenvolvimento se faz
também com informacédo. Por isso, a Fundacao APAEB mantém um “boletim”
impresso (Folha do Sisal), uma radio (Valente FM) e uma televisao, de onde

sao transmitidos, diariamente, noticiarios e reportagens socioculturais.

5.3 Cooperativas de Crédito: Uma Alternativa de Financiamento

Nos ultimos 20 anos, as cooperativas de crédito tém obtido um notavel
destaque no Territorio do Sisal. Conforme Magalhaes e Abramovay (2007, p.
116), “[...] a criacao das cooperativas de crédito [no sertdo baiano| provocou
um rompimento do mercado financeiro local com o ambiente |[...] tradicional,
baseado em vinculos personalizados e clientelistas [...]". Esse longo processo
criou as condicoes para a emergéncia de novas estruturas sociais e de novas
bases institucionais para a formacdao de um mercado alternativo de crédito e
financiamento. No Territério do Sisal, a atividade das cooperativas de crédito
tem gerado uma maior dinamicidade, impulsionando a economia local, e as
atividades do espaco rural (RIBEIRO; SANTOS, 2010).

Nesse contexto, podemos destacar as atividades de quatro cooperativas
de crédito no Territorio do Sisal - ASCOOB Serrinha, Itapicuru e Cooperar, e
SICOOB Coopere. As trés primeiras cooperativas de crédito estao vinculadas
ao Sistema ASCOOB-Central252, enquanto o SICOOB Coopere esta associadas
ao Sistema SICOOB/Bancoob?53, Juntas, essas quatro cooperativas atendem
a cerca de 40 mil associados (clientes) em 16 dos 20 municipios que compoem
o Territorio do Sisal254, concedendo mais de R$ 40 milhdes em operacoes de

crédito (empréstimos rurais e pessoais) por ano (ASCOOB ITAPICURU, 2011;

250 Os estudantes desta escola aprendem os programas de computador mais utilizados e ao
mesmo tempo recebem informacoes de cidadania. Sobre a Escola de Informatica/Cidadania,
ver Silveira, Wanderley e Cunha (2005).

251 E um centro cultural (em Valente) onde sédo realizados shows, pecas de teatro, e exibicdo
de filmes. Sobre a Casa da Cultura, ver Silveira, Wanderley e Cunha (2005).

252 O Sistema ASCOOB-Central surgiu — em 2008 — em Feira de Santana (Bahia), a partir da
“uniado” de seis cooperativas de crédito remanescentes do Sistema SICOOB/Bancoob. Sobre o
Sistema ASCOOB-Central, ver <http://www.ascoob.org.br>.

253 Sobre o Sistema SICOOB/Bancoob, ver <http://www.sicoob.com.br>.

254 Nao existem cooperativas de crédito em Biritinga, Candeal, ItiGba e Lamarao.
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SICOOB COOPERE, 2011). De acordo com o IBGE (2006), as cooperativas de

crédito no Territorio do Sisal respondem por 10% do crédito total255.

Figura 21 - SICOOB Coopere em Conceicao do Coité

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 11/07/2011).

E importante observar que o SICOOB Coopere (com sede em Valente) é
a maior cooperativa de crédito da Bahia, e, também, do Norte-Nordeste, tanto
em numero de agéncias (10 filiais), como em numero de associados (cerca de
15 mil) (em 2010). Além disso, o SICOOB Coopere dispoe de uma sofisticada
estrutura de “governanca corporativa”, com clausulas, funcoes e ferramentas
institucionais alinhadas as exigéncias do Banco Central do Brasil2%6. Logo, a
experiéncia do SICOOB Coopere, iniciada em 1993 a partir da poupanca da

APAEB?257, influenciou a regido, induzindo a criacao de outras experiéncias.

255 Os bancos no Territério do Sisal respondem por 90% do crédito total (IBGE, 2006).
256 Sobre a governanca corporativa do SICOOB Coopere, ver Lima e Cunha (2011).
257 Sobre a historia do SICOOB Coopere, ver Silveira, Wanderley e Cunha (2005, p. 81-104).
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Atualmente, o SICOOB Coopere tem cinco agéncias no Territorio do Sisal, e
mais cinco em outros municipios do semiarido baiano (ver Figura 21).

Sobre as cooperativas de crédito filiadas ao Sistema ASCOOB-Central,
temos: a ASCOOB Cooperar (com sede em Araci), a ASCOOB Itapicuru (com
sede em Santaluz), e a ASCOOB Serrinha (com sede em Serrinha). Essas trés
cooperativas de crédito, juntas, possuem 13 agéncias no Territorio do Sisal
(ASCOOB ITAPICURU, 2011)258. O diferencial das cooperativas vinculadas ao
Sistema ASCOOB-Central, iniciado a partir da ASCOOB-Associacao?%?, é a
preocupacao institucional em negociar financiamentos para o fortalecimento
da agricultura familiar e da economia solidaria. Assim, a ASCOOB Serrinha,
Itapicuru e Cooperar dispéem de microcrédito, de repasses do PRONAF260 e
de assisténcia técnica para orientar seus agricultores familiares.

Por fim, € importante ressaltar que as cooperativas de crédito oferecem,
atualmente, os mesmos servicos financeiro-bancarios que os bancos (como, o
Banco do Brasil e o Banco Bradesco) fornecem aos seus clientes. Ou seja, as
cooperativas de crédito (inclusive do Territorio do Sisal) dispéoem de servicos,
como: microcrédito, empréstimo consignado, desconto de titulos, pagamento
de tributos/taxas, pagamento de titulos, seguros, etc. (ASCOOB ITAPICURU,
2011; SICOOB COOPERE, 2011). Além disso, fornecem cartao de débito e de
crédito (com a bandeira Visa ou MasterCard), bem como permitem o acesso a
conta corrente via internet banking. Isso tudo possibilita uma maior inclusao

financeira (ou bancariza¢do) da populacao no Territorio do Sisal.

5.4 APL do Sisal261

Em 2008, o APL do Sisal foi estabelecido pela SECTI/BA (Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado da Bahia). Localizado no Territorio
do Sisal, o objetivo da formacao do APL do Sisal era “...] buscar o aumento da
produtividade, o desenvolvimento de novas tecnologias, o aproveitamento de

subprodutos, e a maior industrializacao da fibra [...]” (SEBRAE/BA, 2009, p.

258 O Sistema ASCOOB-Central nédo tem banco préprio, como o Sistema SICOOB/Bancoob.

259 Sobre a ASCOOB-Associacéo, ver <http://www.ascoob.org.br>.

260 Em 2011, o Sistema ASCOOB-Central repassou mais de R$ 20 milhées do PRONAF. Em
média, 60% dos recursos estdo relacionados ao custeio/investimento no cultivo do sisal.

261 Sobre os conceitos e tipologias dos APLs, ver Gondin (2011, p. 16-42).
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107). O APL do Sisal reune produtores agricolas de sisal, proprietarios de
maquinas decorticadoras, beneficiadores de sisal, fabricantes de produtos de
sisal (industrias) e artesaos. Além disso, participam do APL do Sisal diversos
agentes facilitadores (empresas de logistica e comercializacao, bancos, etc.) e

agentes institucionais (SEBRAE/BAZ262, CODES Sisal, etc.) (ver Figura 22).

Figura 22 - Estrutura do APL do Sisal

SEBRAE/BA SECTI/BA CODES Sisal APAEB-Valente SINDIFIBRAS Demais Agentes
Distribuidores e Mercado
Revendedores Internacional
]
1
SEEEEEEEEI IR NN EEEEEEEEEEEEER i |, | Grandes Redes
n L] [ | Varejistas
Fornecedores : : Fabricantes de [ |
de Insumos u 1 Produtos de Sisal 1
(Industrias) 1 [
Produtores Proprietarios de 1
™ | Agricolas de == Maquinas = Beneficiadores Pequenos
A de Sisal Varejistas
Sisal Decorticadoras J
Fome_cedores Artesdos
de Equipamentos

Trabalhadores Rurais

Lojas
Especializadas

APL do Sisal
1

Facilitadores: Bancos; Banco do Brasil; Banco do No rdeste; P&D; Embrapa
Universidades; Assisténcia Técnica; EBDA; Logistica e Transporte

Fonte: SEBRAE /BA (2009, p. 135). Adaptado pelo Autor.

Alguns dos agentes envolvidos no APL do Sisal também fazem parte do
Programa Progredir263 e, portanto, participam de subredes especificas, como a
rede de artesanatos, a rede de agricultores, a rede de fios agricolas, etc. De
acordo com o SEBRAE/BA (2009, p. 139) e o Sindifibras (2005, p. 91), sao os
agentes institucionais que influenciam, direta ou indiretamente, as “regras do
jogo” no APL do Sisal, “determinando normas técnicas, padroes de qualidade e

certificacao, leis, entre outros”. Nesse cenario, a governanca do APL do Sisal é

262 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Bahia.
263 Sobre o Programa Progredir, ver <http://www.secti.ba.gov.br>.
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exercida em trés niveis: ambito regional (CODES Sisal, ARCO Sertao, APAEB-
Valente e FATRES), ambito estadual (SECTI/BA, Sindifibras, SEBRAE/BA,
FIEB, etc.) e ambito nacional (MDA, MAPA264, etc.).

Ja os agentes facilitadores contribuem para o bom funcionamento do
APL do Sisal (SEBRAE/BA, 2009, p. 139). Isso inclui diversos servicos, como
logistica/transporte, comercializacdo, consultoria, financiamentos, oficinas e
manutencao, cursos/treinamentos, pesquisa e desenvolvimento, etc. No caso
do APL do Sisal, é relevante a atuacao do SEBRAE/BA265 da Embrapa266, da
FAPESB267, da APAEB-Valente268, do Inmetro269, da ASCOOB-Associacdo?79,
do SICOOB Coopere27!, do Banco do Nordeste272, do MOC273 e da APEX274, O
Sindifibras?75> também € um importante agente facilitador, promovendo acoes
e projetos para o desenvolvimento do setor de fibras naturais, como estudos,

seminarios e reunioes com instituicoes nacionais e internacionais.

264 O MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) tem atuado fortemente na
estabilizacdo do preco da fibra de sisal, mediante a execucdo da PGPM (Politica de Garantia
de Precos Minimos) pela Conab (Companhia Nacional de Abastecimento). A PGPM possibilita
ao produtor rural e/ou a sua cooperativa receber dos compradores o preco decretado (R$ 1,24
o sisal bruto, em 2012) (INVEST NE, 2011; SINDIFIBRAS, 2005, p. 51-52).

265 Além de coordenar o Comité Gestor do APL do Sisal, o SEBRAE/BA tem apoiado diversas
iniciativas empresariais de desenvolvimento local. Por exemplo, tem financiado (em parceria
com o Fundo Comum de Produtos de Base) o estudo para o uso de sisal em substituicdo ao
amianto nos compositos de fibrocimento (SEBRAE/BA, 2009; SINDIFIBRAS, 2005).

266 A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) tem realizado pesquisas para o
melhoramento genético do sisal, para o aproveitamento dos subprodutos da fibra de sisal,
para o controle quimico e cultural da podridao vermelha, etc.

267 A FAPESB (Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia) tem financiado projetos
de desenvolvimento tecnolégico, notadamente, da maquina desfibradora e do uso alternativo
da fibra de sisal (ou seja, o uso mais rentavel dos subprodutos da fibra de sisal).

268 Ha 30 anos a APAEB-Valente tem auxiliado em todas as frentes os pequenos agricultores
familiares do Territério do Sisal. Sobre a APAEB-Valente, ver secao 5.3.

269 Desde 2006, o Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) fornece
certificacdo de qualidade das fibras beneficiadas de sisal (SINDIFIBRAS, 2005, p. 104).

270 O objetivo da ASCOOB-Associacdo é fortalecer a economia solidaria, por meio da expansao
do cooperativismo. Sobre a ASCOOB-Associacao, ver <http://www.ascoob.org.br>.

271 O SICOOB Coopere vem possibilitando aos agricultores familiares acesso ao crédito e aos
servicos bancarios. Atualmente, tem 15 mil associados (SICOOB COOPERE, 2011, p. 4).

272 Nas ultimas duas décadas, o Banco do Nordeste (BNB) tem fomentado sistematicamente
diversos projetos sécio produtivos no Territério do Sisal (SEBRAE/BA, 2009).

273 Sobre o MOC, ver <http:/ /www.moc.org.br>.

274 A APEX (Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacoes e Investimentos) e o Sindifibras
desenvolveram, conjuntamente, o “Projeto APEX-Sisal” para promover os produtos de sisal no
exterior, sobretudo nos EUA (SEBRAE/BA, 2009, p. 127).

275 No APL do Sisal, o Sindifibras (Sindicato das Industrias de Fibras Vegetais no Estado da
Bahia) exerce, principalmente, o papel de agente institucional. Além de cuidar dos interesses
dos empresarios, o Sindifibras influencia nas relacées com os trabalhadores. Desde 2010, os
interesses do Sindifibras sdo defendidos na Camara Setorial do Sisal, que tem como objetivo
discutir de forma permanente (ao lado do Governo da Bahia) os problemas e as solucdes do
setor, desde a plantacao até a comercializacao (BAHIA, 201 1b; SINDIFIBRAS, 2005).
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Em relacao aos agentes dos elos da cadeia produtiva do sisal, podemos

destacar, conforme a Figura 22, os seguintes subgrupos produtivos:

a)

b)

d)

Produtores Agricolas de Sisal — No Territorio do Sisal, existem 10 mil
propriedades produtoras de sisal (IBGE, 2006). A grande maioria € de
pequenos agricultores familiares, e, em alguns casos, assentados da
reforma agraria. Entretanto apenas 10% da producao de sisal é
proveniente das pequenas propriedades rurais (menos de 20 ha). A
producao no Territorio do Sisal corresponde, em meédia, a 40% da
producao nacional de sisal (BAHIA, 1991, 2011, 2011d). A maioria dos
produtores de sisal depende de um proprietario de maquina de
desfibramento (ou decorticadora), que € também o atravessador na
comercializacao da fibra entre produtor e beneficiador.

Proprietdarios de Mdaquinas Decorticadoras — Estima-se que, na Bahia
existam cerca de 3.000 maquinas decorticadoras (desfibramento). A
relacao de trabalho é, predominantemente, informal. Apenas 2% dos
trabalhadores empregados nas lavouras tém carteira assinada. Em
geral, os proprietarios de maquinas (ou dos motores) levam para as
lavouras de sisal seus trabalhadores, e compram a fibra bruta dos
produtores para vender aos beneficiadores (SEBRAE/BA, 2009).
Beneficiadores de Sisal — Conforme a UEFS (Universidade Estadual de
Feira de Santana), existem, no Territério do Sisal, 54 unidades de
beneficiamento de sisal (batedeiras) (SEBRAE/BA, 2009, p. 137). A
maioria dos beneficiadores compra o sisal de atravessadores (ou de
proprietarios de maquinas), que sao pagos conforme a classificacao da
fibra de sisal. Estima-se que os beneficiadores empreguem mais de 2
mil trabalhadores (PASSOS; DIAS; CRUZ, 2005).

Fabricantes de Produtos de Sisal (Industrias) — No Territorio do Sisal,
existem 10 industrias que fabricam produtos de sisal (FIEB, 2012). A
maioria dos fabricantes de manufaturados de sisal se restringe a
producao de fios e cordas, em especial, os fios agricolas. No APL do
Sisal, os fabricantes estao agrupados nos municipios de Conceicao do
Coité, Valente, Retirolandia, Santaluz e Sao Domingos. No total, geram

mais de 1.800 empregos diretos (FIEB, 2012). A industria da APAEB-
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Valente € uma das poucas que produzem tapetes/carpetes de sisal
(SEBRAE/BA, 2009, p. 138).

e) Artesdos — Nos ultimos anos, a rede de artesaos tem se fortalecido.
Atualmente, ja existem quatro cooperativas (como a COOPERAFIS), que
envolvem mais de 500 artesdaos. Em geral, os artesaos utilizam a fibra
beneficiada do sisal para fabricarem vassouras, acessorios e enfeites de

decoracao, itens de vestuario, etc.

Em suma, o APL do Sisal “[...] € um negocio que envolve, seguramente,
mais de meio milhdo de pessoas em toda a cadeia produtiva” (SINDIFIBRAS,
2005, p. 9). Apesar da importancia econoémica e social do APL do Sisal, e dos
inumeros esforcos empreendidos para articular os agentes dos elos da cadeia
produtiva do sisal, o setor sisaleiro no Territorio do Sisal (e na Bahia) ainda €
caracterizado pela desarticulacdo das instituicoes, pelo baixo nivel produtivo e
tecnologico276, pela baixa rentabilidade da lavoura isolada ou consorciada,
pelo baixo aproveitamento do sisal?’7, etc. Entretanto inuimeras limitacoes
historicas ainda perduram no APL do Sisal. Os poucos efeitos positivos estao

concentrados em alguns agentes produtivos e em alguns municipios278.

5.5 A Importancia da Articulacao Sindical

Os STRs (Sindicatos dos Trabalhadores Rurais)27° tém um importante
papel na mobilizacao/articulacao social no Territério do Sisal. Na pesquisa de
campo, ficou evidente que os STRs superam a sua caracteristica basica de
representar a categoria dos trabalhadores rurais. Ou seja, as acoes dos STRs
abrangem nao apenas organizar/lutar pela classe diante do poder publico289,

mas, igualmente, participar na efetivacao de melhores condicoes de vida. Isso

276 O “Projeto TECSISAL” nao conseguiu vingar a nova maquina desfibradora (Faustino 5). E
comum o uso das maquinas Faustino 1 e 2 (ambas dos anos 1970/1980).

277 O aproveitamento do sisal permanece em torno de 4% do volume de folhas colhidas. Para
cada 100 kg de folhas de sisal, apenas 4 kg sao transformados em fibra de sisal. Em alguns
paises, o aproveitamento do sisal ja é de 80% da folha de sisal (SEBRAE/BA, 2009).

278 Na pesquisa de campo, ficou evidente que os esforcos em torno do APL do Sisal ainda sao
muito limitados. Nos ultimos trés anos, o setor sisaleiro vem enfrentando uma crise de méao-
de-obra e uma crescente “desativacao” de lavouras de sisal. Em geral, os efeitos positivos do
APL do Sisal estdo relacionados, por exemplo, ao sucesso da APAEB-Valente.

279 Inclui os Agricultores Familiares.

280 Ficou comum a luta pelos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais.
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evidencia que os STRs tém participado ativamente nas decisoes territoriais em
conjunto com outros agentes (associacoes, cooperativas, movimentos sociais,
prefeituras, etc.). Embora os STRs tenham atuacao em nivel local/municipal,
a territorializacao ocorre mediante a FATRES281,

Em muitos casos, os STRs acabam substituindo o Estado. A partir dos
anos 1980, quando os STRs no Territorio do Sisal romperam o tradicionalismo
dos sindicatos comprometidos com os politicos locais?82, passando a direcao
definitivamente para os trabalhadores rurais, encontramos projetos voltados
para a conscientizacao dos trabalhadores, capacitacao e articulacao sindical,
formacao de associacoes comunitarias e grupos de producao (especialmente,
artesanatos), assisténcia médica, etc. (CODES SISAL, 2010; SANTOS; SILVA,
2010). Muitos desses projetos foram e sao desenvolvidos em conjunto com as
APAEBs (Valente, Ichu e Serrinha), a CAR (Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional), o MOC (Movimento de Organizacao Comunitaria), etc.

Na pesquisa de campo, observamos que todos os STRs no Territorio do
Sisal possuem sede propria, como, por exemplo, o STR de Conceicao do Coité
(ver Figura 23). Nesses espacos, os STRs realizam as reunides, mobilizacoes,
atendimento meédico (dentistas, oculistas, etc.) e juridico, auxilio a producao,
programas de alfabetizacao e apoio para obtencao de crédito (principalmente,
o PRONAF). Alguns STRs vao além, e fornecem equipamentos agricolas e/ou
assisténcia técnica. Por exemplo, o STR de Barrocas disponibiliza um “trator
de esteira” para os trabalhadores rurais associados. Ja os STRs de Tucano e
Quijingue disponibilizam assisténcia técnica, com técnicos agricolas proprios
e/ou em parceria com a FATRES, o MOC, a REPARTE?283 e a ASCOOB.

Além disso, os STRs no Territorio do Sisal apoiam diversos programas
do Governo Federal (como o Projovem Saberes da Terra, o Agroamigo/BNB e o
Minha Casa, Minha Vida), do Governo da Bahia (como o Semeando Renda, o
Sertao Produtivo e o Programa Todos pela Alfabetizacao) e de ONGs (como os

Projetos das Cisternas da ASA284 e o Bau de Leitura do MOC). Isso ocorre

281 Sobre a FATRES (Fundacao de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares
da Regido do Sisal), ver <http://www.fatres.org>.

282 A maioria dos STRs funcionava em uma sala na sede da prefeitura municipal.

283 A REPARTE (Rede Parceiros da Terra) vem atuando, fortemente, no Territério do Sisal com
assisténcia técnica. Sobre a REPARTE, ver <http://www.redereparte.org.br>.

284 Sobre a ASA (Articulacdo no Semiarido Brasileiro), ver <http://www.asabrasil.org.br>.
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porque os STRs mobilizam um grande contingente de trabalhadores rurais, o
que torna sua participacao em projetos sociais indispensavel para o sucesso.
No Territério do Sisal, os STRs retiinem mais de 150 mil trabalhadores rurais
e agricultores familiares. Nenhuma outra instituicao social (associacoes e/ou

cooperativas) mobiliza tantas pessoas ligadas ao meio rural.

Figura 23 - STR de Conceicao do Coité

M ATO DOS TRABALHADORES RUR
k=al\ DE QONCEICAO DO C S

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 11/07/2011).

Sobre a participacdo nas decisodes territoriais, os STRs, no Territorio do
Sisal, sao representados pela FATRES no CODES Sisal. Ou seja, a FATRES é
o organizador dos STRs no Territorio do Sisal. Atualmente, dos 20 STRs que
existem no Territorio do Sisal, 16 sao filiados a FATRES?285, Assim, o objetivo
da FATRES é articular e organizar os interesses dos STRs e, por conseguinte,

reivindica-los juntamente ao CODES Sisal. Isso permite a reducao de “vicios

285 Nao sao filiados os STRs de Barrocas, Teofilandia, Biritinga e Lamarao.
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municipalistas”, ja que os projetos sao preparados em um contexto territorial
(ou intermunicipal). Por fim, € importante notar que os STRs, no Territorio do
Sisal, participam das discussoes de inumeras tematicas, sejam nos conselhos

municipais, ou nos grupos de trabalho intermunicipais?86.

5.6 Inovacao Tecnologica: O Caso do IDR-Sisal

Desde 2002, o IDR-Sisal?87 vem promovendo inovacao tecnologica com
crescimento economico e inclusao social. O IDR-Sisal tem como foco reduzir
os gargalos que impedem o crescimento das principais cadeias produtivas do
Territorio do Sisal — sisal, caprinovinocultura, cultura de subsisténcia (feijao,
milho e mandioca) e bovinocultura, mediante o apoio ao empreendedorismo e
a formacao de novos negocios inovadores. Sendo assim, o IDR-Sisal utiliza a
introducao de novas tecnologias e o estimulo a agroindustrializacao, como
estratégia para agregar valor aos produtos locais. As atividades do IDR-Sisal
sao executadas por meio de convénios de cooperacao técnico-cientifica, com a
Embrapa Semiarido, a UEFS, o Instituto Nacional do Semiarido, etc.288

O IDR-Sisal tem uma moderna infraestrutura fisica, formada por salas
de aula, oficinas de treinamento, laboratorios, currais de manejo, etc. Apesar
das limitacoes econémicas e sociais do Territério do Sisal, o IDR-Sisal tem a
primeira central genética de colheita, congelamento e transferéncia de sémen
e embriao da Bahia (ver Figura 24). Credenciado pelo MAPA e pelo CRMV-BA
(Conselho Regional de Medicina Veterinaria da Bahia), o IDR-Genética (que €
a Central Genética de Caprinos e Ovinos do IDR-Sisal) realiza os servicos de
inseminacao artificial (transcervical/laparoscopica), congelamento de sémen e
embridao, colheita e transferéncia de embrido, assisténcia veterinaria, etc.
Tudo isso € realizado com equipamentos de ultima geracao.

O projeto mais relevante do IDR-Sisal € o “Programa de Melhoramento

da Producao de Caprinos e Ovinos de Corte na Regidao do Sisal”. Em parceria

286 A maioria dos STRs possui diversas secretarias (de jovens, mulheres, politicas agrarias,
etc.). Por exemplo, o STR de Valente tem 22 secretarias. Assim, os STRs tém representantes
em diferentes conselhos municipais (CDMRS, seguranca publica, saude, educacao, etc.).

287 O IDR-Sisal (Instituto de Desenvolvimento da Regido do Sisal) € uma OSCIP (Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico), entidade sem fins lucrativos, situado em Valente.

288 Sobre os convénios do IDR-Sisal, ver <http://www.idrsisal.org.br>.
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com o MAPA e o MCT?289, o IDR-Sisal importou da Africa do Sul, embrides da
raca Dorper (ovinos) (ver Figura 25) e Boer (caprinos). Mediante o cruzamento
industrial e inseminacao artificial, o IDR-Sisal realizou o melhoramento da
producao e da oferta de carne. Hoje, 300 pequenos criadores participam do
projeto, nos municipios de Valente, Retirolandia, Santaluz, Sao Domingos, e
Conceicao do Coité290. Esse projeto contempla, ainda, a realizacao de cursos
de sanidade animal, casqueamento, manejo, etc., além do acompanhamento

de técnicos agricolas e médicos veterinarios (IDR-SISAL, 2010).

Figura 24 - Laboratorios de Genética do IDR-Sisal

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 14/07/2011).

Além do mais, o IDR-Sisal tem cooperado para promover a insercao de

tecnologias no artesanato fabricado na regido. Através do CENARTE-Sisal291,

289 Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
290 Esse projeto gerou (em média) para cada criador um incremento de 300% na renda.
291 Centro de Artesanato e Arte Popular da Regido do Sisal.
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o IDR-Sisal disponibiliza aos artesdos “um local adequado para o escoamento
da producao292, que proporciona uma comercializacado sistematica, solidaria e
justa, atinge novos mercados de forma sustentavel, tendo, ainda, o objetivo de
fomentar uma politica que vise desenvolver o artesanato como atividade
vocacional e indutora de ocupacao e renda”293. Além disso, o CENARTE-Sisal
promove aos artesdos, cursos de gestdo, formacao de precos, associativismo,
cooperativismo, meio ambiente, sustentabilidade, oficinas de design, e ajuda

técnica (com modelo de gestdo) para a formacao de cooperativas.

Figura 25 - Reprodutores da Raca Dorper (Ovinos)

Fonte: Filipe Prado Macedo da Silva (em 14/07/2011).

292 O CENARTE-Sisal esta localizado no municipio de Valente, com uma area construida de
300 m?, incluindo: loja para comercializacdo dos produtos artesanais, sala para capacitacao e
projecao de filmes educativos e documentarios, centro digital, etc.

293 Sobre o CENARTE-Sisal, ver <http://www.idrsisal.org.br>.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho revelou que a experiéncia do Territério do Sisal na Bahia
ainda tem muito por caminhar para atingir um alto nivel de desenvolvimento
socioecondomico. Apesar da historica capacidade de articulacao e mobilizacao
social (ver secao 4.2) e das recentes experiéncias de sucesso (ver capitulo 5), o
Territorio do Sisal ainda tem pobreza, exclusao social e baixo dinamismo
economico. Para Bahia (2004, p. 190-208), os municipios que compdem o
Territorio do Sisal sdao designados “ruralmente deprimidos”, o que justifica,
portanto, a participacao no Programa Territorios da Cidadania (TCs), ja que os
critérios de selecao levam em consideracdo, especialmente, os indicadores de
desigualdade social (ver secao 3.1.4).

No capitulo 4, reforcamos os argumentos de que o Territorio do Sisal é
ruralmente deprimido, analisando, detalhadamente, as caracteristicas sociais,
a infraestrutura, os servicos basicos e o desempenho econémico. O resultado
€ que o Territorio do Sisal continua: com as piores médias salariais da Bahia
(ver secao 4.3.2); com elevada taxa de analfabetismo e defasagem escolar (ver
secao 4.3.3); com a precariedade da infraestrutura dos servicos de saude e a
falta de profissionais meédicos (ver secao 4.3.4); com servigcos basicos (energia
elétrica, saneamento basico e abastecimento d’agua, sistema de transportes,
bancos, etc.) limitados, principalmente, na zona rural (ver secao 4.4); e com
um desenvolvimento econoémico pifio (ver secao 4.5).

Nas ultimas duas décadas, os indicadores sociais € humanos (como o
IDS e o IDH-M) melhoraram suavemente, mas nao o suficiente para mudar a
realidade da populacao (ver secao 4.3.5). Ao mesmo tempo, os indicadores de
desenvolvimento econdomico (como o IDE) pioraram bruscamente, revelando a
precariedade da infraestrutura urbana/rural e da qualificacdo da mao de obra
no Territorio do Sisal (ver secao 4.5.4). Essa conjuntura socioecondmica
adversa corrobora os argumentos de Brandao (2007), de que € necessario ter
maior cautela na abordagem do “localismo”, em que tudo passaria a depender
da forca comunitaria, da eficiéncia coletiva e de fatores endoégenos, formando,

assim, uma “atmosfera sinérgica” (ver secao 2.2.1).
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Em outras palavras, a visdo de que o “local pode tudo” nao se confirma
no Territorio do Sisal. Assim, a euforia em torno das experiéncias de sucesso
do Territorio do Sisal revela a auséncia de mediacoes entre o local e o global,
ou a compreensao de que a escala territorial esta subordinada a acumulacao
global (HARVEY, 2004, 2005). Por exemplo, a cultura do sisal € fundamental
para o bom desempenho da economia do Territorio do Sisal, seja agregando
valor ao PIB (ver secao 4.5.1.1), seja empregando um grande contingente de
trabalhadores rurais no APL do Sisal (ver secao 5.4). Todavia o desempenho
da cultura do sisal nao depende apenas das variaveis locais, mas, igualmente,
das variacoes na escala macroeconomica294,

Além disso, o crescimento da cultura do sisal sempre esteve associado a
mobilidade agressiva do capital. Segundo Harvey (2004) e Haesbaert (2006), a
mobilidade agressiva do capital pode nao apenas territorializar os territorios,
colocando-os na rota do crescimento, como podem também “reterritorializar”
ou reduzir a escombros os espacos territoriais (ver secao 2.2.6). Na secao 4.2,
observamos que, de 1930-1974, a cultura do sisal desenvolveu o Territorio do
Sisal, gracas ao avanco da demanda, em razao da Segunda Guerra Mundial.
De 1975-2001, os “substitutos sintéticos” (fios de polipropileno) reduziram o
Territorio do Sisal a escombros. A partir de 2002, a preocupacdo com o meio
ambiente reterritorializou a cultura do sisal, s6 que em novas bases295.

Outro aspecto importante € notar que a conjuntura socioeconémica do
Territorio do Sisal sempre esteve a mercé, nos ultimos 60 anos, das politicas
de regionalizacao perpetradas pelo Governo Federal e pelo Governo da Bahia.
Os planejadores baianos sempre estiveram afinados2?¢ com as tendéncias do
Governo Federal e as oportunidades de exploracao dos recursos disponiveis,

no contexto da expansao do capitalismo nacional e internacional. Porém, no

294 Por exemplo, com a valorizacdo do real (em 2010 e 2011), a APAEB-Valente reduziu suas
exportacoes, em razado da concorréncia chinesa (ver secdo 5.2). Ou seja, as variacoes na taxa
de cambio afetam diretamente o desempenho da cultura do sisal no Territorio do Sisal.

295 A dinamica da “des-re-territorializacdo” definiu os periodos de decadéncia e prosperidade
da populacao no Territério do Sisal (ver secao 4.2) (HAESBAERT, 2006).

296 Por exemplo, o Governo de ACM, de 1971 a 1975, soube conquistar o apoio militar, dando
prioridade aos projetos industriais, notadamente, petroquimicos (ver secao 3.2.2); em 1999, o
Governo de César Borges adotou a metodologia dos “Eixos de Desenvolvimento”, em ajuste
aos “Eixos Nacionais de Desenvolvimento” (ver secao 3.1.3 e 3.2.3); em 2007, o Governo de
Jaques Wagner adotou as politicas territoriais, conforme recomendacao do Governo Federal,
como instrumento de planejamento do Estado, elaborando os Territérios de Identidade (ver
secao 3.1.4 e 3.2.3).
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Estado da Bahia, sempre beneficiaram a expansao economica das regioes das
extremidades, ou seja, do Oeste Baiano e da Faixa Litoranea. Deste modo, os
municipios do semiarido ou da regidao central do Estado da Bahia (incluindo o
Territorio do Sisal) foram esquecidos pelas politicas publicas.

Neste contexto, “€ possivel afirmar que existem ‘ilhas de modernidade’,
em um ‘mar de atraso”. Assim, podemos verificar em todo o Estado da Bahia
“a constituicao pontual de ‘ilhas de modernidade’ fora do semi-arido, como € o
caso dos polos de soja, no oeste baiano, e do papel e celulose, no extremo sul
[ou seja, faixa litoranea] do estado” (RICCI, 2007, p. 11). Recentemente, a
expectativa era de que as politicas territoriais minimizassem os efeitos dessa
logica perversa e concentradora de recursos publicos e privados. Entretanto
os dados recentes nao vém confirmando isso. Em 2008, o Territéorio do Sisal
recebeu so6 2,3% dos recursos distribuidos pelo Governo da Bahia. Enquanto
isso, a RMS297 continuou com 40% dos recursos (SOUZA, 2008).

Na pesquisa de campo, ficou evidente a dificuldade interna do Governo
da Bahia em convencer e unificar os interesses das Secretarias de Estado em
torno da territorializacdo. Na Plenaria da CET, observamos que a pratica do
planejamento territorial na Bahia esta muito longe das propostas teorizadas
nos PPAs. Sao poucas as Secretarias de Estado, como de Planejamento e de
Agricultura, que ja territorializaram os seus recursos € 0s seus programas de
politicas publicas. Além disso, existem conflitos “abertos” entre os Territorios
de Identidade da Bahia em torno dos recursos e investimentos publicos. Isso
revela a diversidade de interesses sociais, culturais e politicos incrustados na
interacao economica (ver secao 2.2.3).

No Territério do Sisal, os tecidos sociais, culturais e politicos sdao ainda
mais densos, nas relacoes intra e inter-territérios, num complexo processo de
articulacao, estabilizacao e contestacao (ALVES, 2008). Segundo Ortega e
Silva (2011, p. 45), na escala menor, as relacoes sociais, culturais e politicas
ganham um carater decisivo na explicacao do desenvolvimento. As lutas pelo
poder simbodlico, no contexto territorial, dificultam ainda mais a “construcao”
do consenso ou do pensar coletivamente. Conforme Nogueira (2009), o pacto

social € complexo, porque o desenvolvimento € igualmente complexo. Apesar

297 Regidao Metropolitana de Salvador.
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da existéncia do CODES Sisal, como uma instancia territorial de articulacao
do dialogo social, sao poucos os temas undnimes no Territorio do Sisal298.

Em geral, os conflitos “abertos” e “fechados” permeiam todos os temas
abordados pelo CODES Sisal no ambito do Territorio do Sisal (ver secao 5.1).
Muitas vezes, o pacto territorial (institucionalizado pelo PTDRS) € construido
de maneira temporaria ou arbitraria, desconsiderando a proporcionalidade e a
totalidade da representatividade territorial (ORTEGA, 2008). Por exemplo, a
delimitacao do Territorio do Sisal nao reflete apropriadamente o conceito de
territorio adotado pela SDT (ver secao 3.1.4) e pelo Governo da Bahia?99 (ver
secao 3.2.3). Na pesquisa de campo, notamos que nao ha coesao no dialogo do
desenvolvimento territorial, ja que nao ha também coesao social, cultural e
politica entre todos os municipios do Territério do Sisal.

De um lado, estdo os municipios da Sisalandia (Valente, Conceicao do
Coité, Santaluz, Retirolandia e Sdo Domingos)39°, com recentes experiéncias
de sucesso (CODES Sisal, APAEB-Valente, SICOOB Coopere, IDR-Sisal, etc.),
o sisal como “ideia-guia” (ABRAMOVAY, 2000) e coesao no dialogo coletivo. A
proximidade geografica dos municipios da Sisaldandia possibilita “uma maior
interacao coletiva” (SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 24) e, por conseguinte, uma
maior coesdo social, cultural, e politica. E na Sisaldndia (ver capitulo 5) que
estao as principais experiéncias de sucesso do Territério do Sisal, sendo que o
municipio de Valente concentra boa parte deste capital social. Em suma, € na
Sisaldndia que a sociedade civil construiu um projeto coletivo.

Do outro lado, estdo os demais municipios do Territorio do Sisal (Araci,
Teofilandia, Barrocas, Biritinga, Candeal, Tucano, Queimadas, Monte Santo,
Lamarao, Itiuba, Ichu, Nordestina, Quijingue e Cansancao), geograficamente,
mais distantes, com menos articulacao social, cultural e politica, e diferentes
atividades econdmicas (ver capitulo 4). Na pesquisa de campo, identificamos
um visivel afastamento desses municipios do pacto territorial (ou do PTDRS).
Alguns municipios, como Itiiba e Tucano, tém sua dinamica socioecondémica

atrelada aos centros urbanos de outros territorios da Bahia (ver secao 4.4.1).

298 Na pesquisa de campo, verificamos que existe unanimidade, por exemplo, na articulacao
dos interesses em torno das politicas publicas de assisténcia técnica e extensao rural.

299 Os conflitos intra-territoriais levaram o Governo da Bahia, em 2011, a realizar revisoes em
algumas divisas intermunicipais (BAHIA, 2011a).

300 Inclui o municipio de Serrinha (coeséo politica), apesar das diferencas socioecondémicas.
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Além disso, outros municipios, como Quijingue, reclamam que a articulacao
intermunicipal nao favorece seus projetos municipais30!.

Ou seja, a delimitacao do Territorio do Sisal nao reflete uma dimensao
territorial perfeita ou 6tima. Para Dematteis (2008, p. 39), “[...] nao existe um
territorio ‘perfeito’ e a dimensao ‘6tima’ para o desenvolvimento local, porém,
existem territorios para serem interpretados [...]”, a partir “dos componentes
de agregacao territorial dos sujeitos participantes”92. Deste modo, apenas os
municipios da Sisaldndia tém o mesmo “DNA territorial” (GURISATTI, 1999).
Os demais municipios estao desarticulados, tanto dentro do territorio (como,
na participacao no CODES Sisal), como na combinacao do planejamento do
tipo “bottom-up” e “top-down”. Em outras palavras, ndo ha unanimidade na
adocao das politicas multiescalares303.

Neste contexto, seria prudente perguntar: sera que o Territério do Sisal
tem mesmo um elevado capital social, como anunciam politicos, militantes
dos movimentos sociais, académicos e ONGs? Sera que as experiéncias mais
recentes — relatadas no capitulo 5 — sao de fato exemplos de sucesso, ja que
os “efeitos positivos de transbordamento” sao pequenos? Teoricamente, para
Putnam (1996, p. 186), o capital social € “um dos principais responsaveis
pelos circulos virtuosos do desenvolvimento” (ver secao 2.2.5), beneficiando a
formacao de uma sociedade forte, com economia forte, e Estado forte. Porém,
nao é isso o que ocorre no Territério do Sisal. Em geral, o capital social nao é
capaz de articular um processo virtuoso de desenvolvimento includente.

Se confrontarmos as experiéncias do capitulo 5, com os dados sociais e
economicos do capitulo 4, observaremos que o capital social do Territoério do
Sisal ainda nao foi capaz de transformar a “realidade concreta”. E se, em

algum momento, transformou determinadas “realidades municipais”, ficou

301 Até 2002, o municipio de Quijingue captava em média (por ano) cerca de R$ 150 mil pelo
PRONAF Infraestrutura, para executar obras na zona rural. A partir de 2003, com a politica
territorial, o PRONAF Infraestrutura mudou sua unidade de atendimento para as estruturas
intermunicipais (SILVA, 2012, p. 6-9). Nesse caso, o municipio de Quijingue néao recebeu
mais recursos do PRONAF Infraestrutura.

302 O enfoque territorial tem “uma caracteristica multiescalar, multidimensional, multiforme e
multidisciplinar” (ORTEGA; SILVA, 2011). Por isso, é inadequada a utilizacao de “modelos
econométricos”, como fez Lopes e Hora (2010), para redimensionar o Territério do Sisal.

303 Intimeras politicas territoriais, como o “Projovem Saberes da Terra”, sdo absorvidas pelos
municipios de maneira assimétrica, revelando o emaranhado de formas de governanca (e de
lutas politicas) em cada localidade, cada sociedade, cada instituicao, etc. (ver secédo 2.2.2). O
enfoque territorial ndo extingue culturas, valores, rotinas e regras locais/municipais.
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circunscritos a poucas experiéncias (como, a APAEB-Valente e o IDR-Sisal), a
poucos municipios (como, Valente e Conceicao do Coité) e a poucas classes
sociais (como, produtores de sisal). Muitas experiéncias sao irrelevantes304, e
com “efeitos positivos de transbordamento” restritos. No Territério do Sisal,
existe um emaranhado de associacoes, cooperativas e grupos de trabalho305
que funcionam a deriva de recursos e de programas governamentais306.

Até mesmo as experiéncias de sucesso, como a da APAEB-Valente, tém
um impacto reduzido na mudanca da condicdao socioeconémico do Territorio
do Sisal. Embora a APAEB-Valente seja uma das instituicoes locais que mais
contribuem para o desenvolvimento socioeconémico do municipio de Valente
(e do seu entorno), os impactos sao pequenos, € nao mudaram, por exemplo, a
concentracao fundiaria. Entretanto a experiéncia da APAEB-Valente tem um
significado politico e social notério, especialmente, porque € uma das poucas
instituicoes da sociedade civil que tem 90% do seu orcamento proveniente de
atividades produtivas. Em resumo, a APAEB-Valente € incapaz de influenciar
toda a dimensao territorial, ou de promulgar experiéncias semelhantes.

Por fim, ha de se reconhecer a existéncia dos seguintes obstaculos, e a
necessidade de supera-los para que se detone o processo de desenvolvimento

socioecondmico mais abrangente no Territorio do Sisal:

a) Nao resta duvida de que o desempenho econoémico do Territorio do Sisal
depende muito do dinamismo das prefeituras municipais (ver secao
4.3.2 € 4.5.1). O poder publico local € responsavel por 60,6% do pessoal
ocupado no mercado formal (em 2009), e por 40,7% do PIB do Territorio
do Sisal (em 2008). Segundo Veiga (2003, p. 48), € comum no Brasil os
municipios rurais dependerem da dinamizacdo socioeconomica do
poder local, principalmente para atrair decisivos investimentos privados
e publicos. O fato € que, contraditoriamente, as prefeituras municipais
sao incapazes de gerar receitas proprias, provenientes de impostos

municipais como, por exemplo, IPTU e ISS. Em média, 95% das receitas

304 Na pesquisa de campo, notamos a atuacao irrelevante de varias instituicées da sociedade
civil como, por exemplo, Coopersertdo, Apivamel, e Coopergama. Em outras palavras, sao
instituicées que agregam muito pouco na dimenséo local e na dimenséo territorial.

305 Estima-se em mais de 1.500 associacdes, cooperativas e grupos de trabalho.

306 Como, por exemplo, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicédo de Alimentos (PAA).
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orcamentarias sao provenientes de transferéncias federais e municipais.
Além disso, 60% dos orcamentos municipais estdo comprometidos com
as despesas de pessoal (ver secao 4.5.3), limitando a capacidade dos
municipios de investirem em projetos e programas de erradicacao da
pobreza e infraestrutura. Na pesquisa de campo, notamos que as
prefeituras municipais tém dificuldades na efetivacdo de programas
proprios de desenvolvimento. Em geral, as prefeituras municipais
realizam apenas acoes pontuais (como, a construcao de casas populares
ou o financiamento de casas de mel e casas de farinha) ou sao meros
reprodutores de politicas publicas estaduais (como, o Sertdo Produtivo)
e nacionais (como, o Garantia Safra e o PRONAF).

A seca ainda € um problema presente no Territorio do Sisal. Apesar do
grande numero de projetos publicos e privados para amenizar a seca, €
visivel que barragens, cisternas (de consumo e de producao) e tanques
de pedra ndo sao suficientes para libertar a populacao da habitual
“induGstria da seca” (ver secao 4.1.1). Em ocasioes de longa estiagem,
como vem ocorrendo desde 2007, a populacao continua dependendo da
boa vontade dos politicos locais enviarem carros-pipa para abastecer os
reservatorios e as cisternas que secam. Ou seja, o racionamento de
agua persiste prejudicando a qualidade de vida da populacdo e a
producao agricola. As adesdes ao Garantia Safra 2010-2011 nao deixam
duvidas de que a seca atinge cerca de 20 mil familias no Territorio do
Sisal, sendo que 90% tiveram que acessar os beneficios, pois perderam
suas safras de milho, feijao, mandioca, etc. E importante destacar,
também, que a seca atinge de maneira assimétrica o Territorio do Sisal.
Nos municipios menores e mais pobres, como Barrocas, ou menos
organizados socialmente, como Monte Santo, fica evidente que o
“fendmeno natural da seca” permanece como “moeda de troca” no
campo politico e economico. Em municipios mais organizados
socialmente, como Conceicao do Coité e Valente, o fenomeno da seca é
menos doloroso, deixando até mesmo de ser prioridade na agenda das
liderancas sociais e dos representantes dos poderes publicos. Na

pesquisa de campo, ficou visivel a falta de coesao territorial, em torno do
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problema da seca e, consequentemente, em torno das acoes
estruturantes. Talvez, por isso, o Territorio do Sisal continue aplicando,
indiscriminadamente, acoes paliativas, que desconsideram a propria
diversidade interna do territorio. Por exemplo, o municipio de Tucano
poderia recorrer a irrigacdo agricola a partir do Rio Itapicuru,
solucionando parte das dificuldades hidricas. Mas, na pratica, isso nao
acontece, revelando o intricado “jogo de interesses”, em torno da
partilha dos recursos publicos e privados, o que dificulta a realizacao de
projetos hidricos relevantes. Finalmente, o que parece € que os
problemas da seca permanecem municipalizados, mesmo diante dos
atuais esforcos em territorializar as politicas publicas.

c) A cadeia produtiva do sisal (ou APL do Sisal) continua empregando
técnicas rudimentares, do plantio até a industrializacdo. A cultura do
sisal, apesar de agregar valor ao PIB e de sustentar um grande numero
de trabalhadores, encontra-se em decadéncia, com custos elevados,
baixo indice de produtividade e rendimento, baixo nivel tecnologico e
crescente “desativacao” de lavouras. Os aspectos mais graves sao: o
baixo aproveitamento dos subprodutos do sisal (o aproveitamento
permanece em cerca de 4% do volume das folhas colhidas); o uso da
perigosa maquina desfibradora; e a auséncia de praticas adequadas de
cultivo. Entretanto as inumeras pesquisas realizadas sobre o sisal ainda
nao propiciaram o apropriado avanco da cadeia produtiva no Territorio
do Sisal (ver secao 5.4). Em geral, os agentes dos elos da cadeia
produtiva do sisal estdo mais atentos aos comportamentos dos precos
(apoiados pela Politica de Garantia de Precos Minimos), do que com os
contratos, aliancas estratégicas e parcerias. Para Zylbersztajn (2001),
esse € um “conservadorismo” tao ligado a tradicao escravocrata, que
continua limitado a precos, quando o ambiente internacional ja é€,
decisivamente, determinando por contratos, aliancas estratégias e
parcerias internacionais. Além disso, o APL do Sisal no Territério do
Sisal € dominado por tradings e por grandes propriedades rurais, que
absorvem grande parte dos beneficios gerados pela aglomeracao de uma

“miriade” de pequenos produtores, beneficiadores e trabalhadores
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rurais (ver secao 2.2.4). Em outras palavras, os beneficios gerados pelo
“tecido social” do APL do Sisal (ou distrito industrial marshalliano) sao
limitados.

No Territorio do Sisal, existe ainda uma evidente dicotomia entre o
urbano (cidade) e o rural (campo). E importante notar que as acoes e
reunioes realizadas pelo CODES Sisal ndo incluem membros ou
representantes patronais, seja do comeércio, ou da industria. Esses
segmentos produtivos ditos “urbanos” acreditam que os interesses do
CODES Sisal sao contrarios aos seus objetivos. Ou seja, apesar dos
esforcos do CODES Sisal, o desenvolvimento territorial ainda é
concebido sob a optica setorial e rural no Territorio do Sisal. Logo, a
perspectiva do desenvolvimento territorial ainda esta vinculada a
expansao da agricultura “[...] como condicao necessaria e suficiente,
nao abrangendo outros setores economicos” (ABRAMOVAY, 2007a;
CUNHA, 2008, p. 57; VEIGA, 2003, p. 38) (ver secao 5.1).

Os excessivos conflitos “abertos” e “fechados” dificultam a atuacao do
CODES Sisal, como uma instancia territorial de articulacdao do dialogo
social (ver secao 5.1). Na pesquisa de campo, notamos que ha um
excesso de reunides, um consideravel acumulo de funcoes
representativas sobre os mesmos participantes e uma contundente
assimetria nas acoes do CODES Sisal (beneficiam especialmente os
municipios da Sisaldndia). Embora o CODES Sisal seja um “centro de
reflexao, planejamento, estabelecimento de metas e contratos de ambito
territorial”, boa parte das suas acgcdoes cumprem uma funcao
“consultiva”. Sdo poucas as atividades deliberativas, em razao de um
habitual conflito de poder com as prefeituras municipais. Esse
problema acontece, também, com os diversos conselhos municipais.
(ABRAMOVAY, 2001, p. 121). Em suma, as instancias municipais e
intermunicipais cumprem, essencialmente, um “papel legal-formal”,

com pouco ou nenhum efeito na “realidade concreta”.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

Nome da Instituicao

Nome do Entrevistado / Funcado do Entrevistado

Tipo da Instituicdo: Cooperativa? Associacdo? ONG? Orgao Publico?
Ano de fundacao da Instituicao

Por que a Instituicao foi fundada? Qual foi o contexto histérico?
Localizacdo / Municipio da Sede

Quantos colaboradores trabalham na Instituicao?

Quais os municipios de abrangéncia e/ou atuacao?

Existem planos para expandir os municipios de abrangéncia e/ou
atuacao?

Perfil dos associados, cooperados, beneficiados ou participantes
Numero de associados, cooperados, beneficiados ou participantes
Quais sao os objetivos da Instituicao?

A Instituicao tem parcerias? Com que 6rgaos publicos ou privados?
Qual o objetivo das parcerias? Técnica? Institucional? Financeira?

A Instituicao tem recursos proprios? Qual a origem? Esses recursos
cobrem o orcamento anual? Qual o montante dos recursos?

A Instituicao recebe recursos de outras Instituicoes? Quais? Por qué?
Qual o montante dos recursos de transferéncias?

A Instituicdo tem patrimonio préprio? Quanto (em R$)?

A Instituicao participa de Conselhos Municipais? Quais?

A Instituicao participa do CODES Sisal? Como € a participacao da
Instituicao no CODES Sisal?

Quais sao as principais acoes sociais da Instituicao? Sao acoes de
carater permanente, ou vulneraveis a existéncia de recursos?

Quais sao as principais acoes econdmicas da Instituicao? Quais sao os
produtos/servicos comercializados? Qual o destino das mercadorias?
Como € a estrutura de governanca da Instituicao? Quais as funcoes
representativas? Tem remuneracao?

Como ¢é o processo de selecao/escolha das funcoes representativas?
Qual o prazo maximo dos mandatos? Existe rodizio de funcoes? Quais

sdo os pesos dos votos das funcoes representativas nas deliberacoes?
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Na Instituicao, existe prestacao de contas ou relatérios financeiros?
Relatorios de Atividades? Qual a frequéncia destes documentos?

Quais sao os principais obstaculos para o crescimento da Instituicao?
Economicos? Politicos? Culturais? Geoclimaticos?

Quais sao os principais obstaculos para o crescimento do Territorio do
Sisal? Econdémicos? Politicos? Culturais? Geoclimaticos?

Quais as acoes publicas ou privadas que a Instituicao julga necessarias

para promover o desenvolvimento no Territério do Sisal?



APENDICE B - Relacao dos Entrevistados

Instituicoes

Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia — Geréncia Regional de Valente

Agéncia Regional de Comercializacao do Sertao da Bahia

Associacao das Cooperativas de Crédito da Agricultura Familiar e Economia Solidaria

Associacao de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira

Associacao dos Apicultores e Produtores de Derivados de Mel de Valente

Associacao dos Pequenos Agricultores do Municipio de Serrinha

Companhia de Desenvolvimento e Acao Regional — Escritorio Regional de Serrinha

Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira

Cooperativa de Crédito Rural ASCOOB Cooperar

Cooperativa de Crédito Rural ASCOOB Serrinha

Cooperativa de Crédito Rural do Semiarido

Cooperativa de Crédito Rural Vale do Itapicuru

Cooperativa Mista de Producao de Gameleira

Cooperativa Mista dos Produtores de Sao Domingos

Coordenacao Estadual dos Territérios (CET/SEPLAN)

Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira

Fundacao de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal

Instituto de Cooperacao Belgo-Brasileira para o Desenvolvimento Social

Instituto de Desenvolvimento da Regido do Sisal
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Movimento de Organizacdo Comunitaria

Rede de Parceiros da Terra (REPARTE)

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Barrocas

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Candeal

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Ititba

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Lamarao

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Queimadas

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Retirolandia

Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal de Santaluz

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Araci

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Cansancao

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos

Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio da Prefeitura Municipal de Serrinha

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Acdo Comunitaria da Prefeitura Municipal
de Conceicao do Coité

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento da Prefeitura Municipal
de Valente

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Social da Prefeitura
Municipal de Tucano

Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Prefeitura Municipal
de Monte Santo

Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal
de Quijingue

Secretaria de Desenvolvimento Econoémico, Meio Ambiente e Agricultura da Prefeitura
Municipal de Teofilandia

Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Araci
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Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Conceicdo de Coité

Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de Sdo Domingos

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Nordestina

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barrocas

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Biritinga

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Quijingue

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Teofilandia

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultura Familiar de Queimadas

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Candeal

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Cansancéao

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Ichu

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Retirolandia

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Santaluz

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Serrinha

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Tucano

Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Valente

Sisaleira Costa Ltda.




