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NASCIMENTO, E. P. Restricao Externa, Dependéncia Estrutural de Commodities
Primarias e o Investimento Direto Externo no Brasil. 2011. 105f. Dissertacao de
Mestrado, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia.

Resumo

Tendo como ponto de partida a discussao sobre o processo de reprimarizacao da
pauta exportadora brasileira, ou ainda, sobre um processo de desindustrializacdo das
vendas externas do pais, este trabalho propde que a discussdo, na verdade, deve se dar
sobre a existéncia de uma dependéncia estrutural de commodities como forma de enfrentar
a restricdo externa. Procura-se também mostrar que, historicamente, o caminho percorrido
para o desenvolvimento da economia brasileira tem dependido do capital estrangeiro,
principalmente na sua forma de Investimento Direto Externo (IDE), e dos saldos gerados por
bens primarios, 0 que nos leva a tentar compreender o impacto desse capital para o
equilibrio do Balango de Pagamentos brasileiro e da propria economia. Esses pontos foram
discutidos a luz de pensadores classicos da economia brasileira como Francisco de Oliveira,
Caio Prado Jr. e Celso Furtado, assim como também com a utilizagdo de estudos recentes
gue contribuem para o apontamento das causas e conseqliéncias da dependéncia do capital
externo na conjuntura atual. As conclusdes a que se chega no final do trabalho apontam
para o fato de que a especializagdo em bens de baixo valor agregado da pauta comercial
brasileira ndo € algo recente. O Brasil é, historicamente, um pais competitivo em produtos
primarios. Enquanto isso, a pauta importadora do pais sempre foi um fator de pressédo do
Balanco de Pagamentos nacional, estando composta por produtos de maior valor agregado.
Segundo alguns estudiosos, essa caracteristica da economia brasileira seria superada com
o0 processo de abertura econémica, o qual atrairia capital externo que possibilitaria a
modernizacdo do setor produtivo brasileiro. No entanto, podemos afirmar que o IDE, da
forma como tem se instalado no pais, ndo oferece saida para a dependéncia estrutural de
commodities como geradoras de saldo do Balango de Pagamentos, sendo que o padrao de
competitividade internacional do pais ndo sofreu alteracées significativas continuando
defasado em relacdo ao padrao mundial que tem se intensificado em produtos de maior
valor agregado. A alteragdo do padrdo de inser¢gdo nacional em diregdo a produtos mais
intensivos em tecnologia é de grande importancia para a superagao do quadro histérico de
dependéncia estrutural de commodities, tornando assim o pais menos vulneravel a choques

externos.

Palavras-chave: Restricdo Externa. Commodities primarias. Investimento Direto Externo.
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NASCIMENTO, E. P. External Restriction, Primary Commodities Structural
Dependence and Foreign Direct Investment in Brazil. 2011. 105f. M. Sc. Dissertation,
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia.

Abstract

As the beginning of the discussion about the reprimarization process of the Brazilian
exportations, or about a deindustrialization process of the country foreign sales, this study
purpose that the discussion, actually, should be about the existence of the commodities
structural dependence as a way to face the foreign restrictions. Therefore the intention is to
show that, historically, the way that the Brazilian economy has crossed for its development
depends of the foreign capital, mainly in its way of Foreign Direct Investment (FDI), and in
the balance generated by the primary products, which make us try to understand the impact
of this capital for the equilibrium of the Brazilian Payment Balance and also for the economy.
These points were discussed not only based on the Brazilian classic writers as Francisco
Oliveira, Caio Prado Jr. and Celso Furtado, but also using the newest studies which
contributes to point the causes and consequences of the external capital dependence in the
actual scenario. The conclusions acquired in the end of the study, indicates the fact that the
Brazilian specialization in products of low aggregated value is not recent. Brazil is,
historically, a competitive country in primary products. At the same time, the country
importation always was a pressure factor of the National Payments Balance, being
composed by products with more aggregated value. According to some authors, this
characteristic of the Brazilian Economy will be surpassed with the economic opening
process, which will attract external capital making possible the modernization of the Brazilian
productive sector. Therefore, we can claim that the FDI, in the way it has been inserted in the
country, does not offer the opportunity to get out of the commodities dependence, as
generators of the payment balances, because the country international competitive standard
didn’t get any important changes, keeping itself out of the step related to the global standard
which has been intensified in products with more aggregated value. The changes in the
national insertion standard directed to more technological products is really important to
surpass the historical scenario of commodities dependence, making the country less

vulnerable to external crisis.

Key Words: External Restrictions, Primary Commodities, Foreign Direct Investment.
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INTRODUCAO

Muito se tem falado a respeito de um processo de “desindustrializagédo” das vendas
externas brasileiras, com forte concentragéo das exportagdes em bens primarios e recursos
naturais, com nivel tecnolégico aquém do desejavel para gerar valor agregado a produgao
nacional. Esse processo teria ocorrido no bojo de uma reestruturacdo produtiva da
economia brasileira provocada pelo processo, iniciado na década de 1990, de liberalizacdo
financeira, abertura comercial, desnacionalizacao da propriedade e privatizagoes.

Tomando essa discussao como ponto de partida, este trabalho propde nao a simples
investigacao se a pauta exportadora esta um pouco mais ou um pouco menos composta por
commodities primarias, ou se ha reversdo de uma tendéncia anterior de diversificacdo da
pauta exportadora. Baseando-se no artigo de Nascimento et al. (2009), o qual questiona se
0 que ha é uma reprimarizagdo ou uma dependéncia estrutural de commodities, procura-se
aqui buscar o significado histérico da persisténcia dessa dependéncia como forma de
enfrentar a restricdo externa, bem como o papel do capital estrangeiro como instrumento
para o desenvolvimento nacional, principalmente em sua forma de Investimento Direto
Externo (IDE).

Pretende-se extrapolar as analises que focam apenas o comportamento da pauta
exportadora, de forma a analisar juntamente a esta, a pauta de importagdes, a conta de
Servigos e Rendas do Balango de Pagamentos, bem como a Conta Capital. Esta analise em
conjunto é fundamental ndo s6 para visualizarmos a dependéncia de commodities primarias
para a dindamica da economia brasileira, como também para compreendermos 0s impactos
do IDE no equilibrio do Balango de Pagamentos e da prépria economia.

O crescimento e o desenvolvimento econémico estdo na agenda politica e parecem
nao mais serem vistos como resultados automaticos de implementagdes de politicas
neoliberais. Observaremos que, historicamente, o caminho percorrido para esse
crescimento tem dependido do IDE e dos saldos gerados por bens primarios. Desta forma, é
justificavel que se deva analisar os resultados desta opcdo. Nesse sentido, é importante
questionarmos: O saldo gerado pelas commodities primarias, principal produto de
exportagdo nacional, é suficiente para a geragdo de um crescimento sustentado? Como os
investimentos externos ajudam ao pais a superar sua restricao externa? Ou serd que da
forma como tem sido feito, estes investimentos tendem a agravar o carater dependente de
produtos primarios do Balango de Pagamentos brasileiro, ja que estas sdo importantes
geradores de divisas?



Para realizarmos a analise proposta, o trabalho foi estruturado em trés capitulos,
sendo que, no Capitulo | apresentam-se 0s argumentos que norteardo a resposta a questao:
Ha um processo de reprimarizagdo ou o Brasil sofre com uma dependéncia estrutural de
commodities? Assim, na primeira secao (1.1) serdo mostrados alguns estudos publicados
qgue visam comprovar a existéncia de uma reprimarizagao e desindustrializacdo produtiva do
pais. Ja na segunda secdo (1.2) busca-se realizar um breve histérico sobre o
desenvolvimento econdmico brasileiro com vistas a demonstrar a presenca da restricao
externa e da dependéncia de commodities primarias para enfrenta-la. Isso nos dara base
para investigar se esta dependéncia é histérica e se a reprimarizagcdo na verdade nao é um
aprofundamento dessa dependéncia. Na ultima secdo deste capitulo (1.3) utiliza-se os
dados da COMTRADE (Commodity Trade Statistics Database) das Nagdes Unidas — a qual
classifica os produtos segundo o conteudo tecnolégico — para a realizagdo de um exame
detido das caracteristicas principais das pautas exportadora e importadora, bem como do
saldo de comércio por conteudo tecnoldgico brasileiro entre os anos de 1983 e 2009.

No Capitulo Il o foco da analise é o IDE, considerando a sua definicdo e aspectos
conceituais e qualitativos na primeira segcdo (2.1). Na segunda segao (2.2) passa-se a
interpretacdo do papel que o IDE pode exercer em economias em desenvolvimento de
acordo com as idéias de Frangois Chesnais em seu livro “A Mundializagdo do Capital”
(1996) e Michal Kalecki em sua obra “Ensayos Sobre Las Economias En Vias De
Desarrollo” (1980). A terceira secao (2.3) se destina a exposicao e observagdo do fluxo
mundial de IDE. Ja no ultimo item (2.4) utiliza-se, fundamentalmente, dados disponiveis no
sitio do Banco Central do Brasil — Censo de Capitais, Notas para a Imprensa e Balanco de
Pagamentos —, além de dados do IBGE e novamente da COMTRADE, para caracterizarmos
os fluxos recentes de IDE no Brasil. Isso permitirda a compreensdo dos resultados
apresentados por estes fluxos e a influéncia dos mesmos no cenario econémico brasileiro,
considerando a década de 1990 e 2000, e nos ajudara a responder se estes investimentos
tém ajudado ao pais na superagdo da restricdo externa e da dependéncia estrutural de
commodities.

No Capitulo Ill, a dependéncia estrutural de commodities primarias, bem como o
papel do IDE serao discutidos a luz de pensadores cldssicos como Francisco de Oliveira,
Celso Furtado e Caio Prado Jr., 0 que nos permitira entender os movimentos histéricos que
moldaram o carater dependente da economia nacional, assim como também analisar a
participagdo do capital estrangeiro no processo de industrializacdo do pais. Isso sera
realizado na segcdo 3.1. Na segunda secgdo (3.2) utilizaremos estudos recentes que
contribuem para o apontamento das causas e consequUéncias da dependéncia do capital
externo na conjuntura atual. Por fim, sdo realizadas breves consideragbes a cerca das

conclusbes a que chegamos com o desenvolvimento deste trabalho.



CAPITULO |

Reprimarizacao ou Dependéncia Estrutural de Commodities?

Nesse primeiro capitulo introduziremos a discussdo com o questionamento sobre se
ha ou ndo um movimento de reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira e a
desindustrializacdo da economia nacional. Posteriormente tentaremos demonstrar que a
dependéncia de commodities como forma de enfrentar a restricdo externa sempre esteve
presente na histéria do desenvolvimento da economia brasileira e, como forma de
comprovar isso para 0s anos recentes, realizaremos uma andlise da Balanga Comercial

brasileira.

1.1 A discussao sobre a reprimarizacao e desindustrializacao da economia brasileira

Conforme nos chama atencéo o trabalho de Nascimento et al. (2009), o debate e as
adverténcias de que o pais esteja experimentando uma reversao na pauta exportadora no
sentido de um tendéncia de reprimarizacao ou mesmo de que esta havendo um processo de
desindustrializacdo, estdo presentes em varios estudos e trabalhos publicados. Bresser
Pereira (2010) é um dos autores que afirmam que existe um processo de
desindustrializagdo da economia brasileira. Segundo ele, no final dos anos 1940, a industria
representava 20% do PIB brasileiro, em 1985 chegou a 36% e, em 2008, havia baixado para
16%. Embora a participacao da industria no PIB tenha se reduzido mundialmente, de 25%
em 1970 para 17% em 2007, isso se deveu ao fato de os paises ricos terem deslocado mao-
de-obra da industria para setores de servicos com valor adicionado per capita maior, 0 que
nao aconteceu na industria brasileira. De acordo com Bresser-Pereira a desindustrializacao
nacional ocorreu em beneficio da produgcao de commodities.

Para o autor (BRESSER PEREIRA, 2010) houve uma desindustrializagdo prematura
da economia nacional que comegou a acontecer em 1992, quando, no quadro de acordo
com o FMI, o Brasil realizou sua abertura financeira, perdendo a possibilidade de neutralizar
a tendéncia de apreciagdo do cambio. Como conseqliéncia, a moeda nacional se apreciou,
as oportunidades de investimentos lucrativos voltados para a exportagdo diminuiram, a



poupanga caiu, o mercado interno foi inundado por bens importados e muitas empresas
nacionais deixaram de crescer ou quebraram.

Um estudo do IEDI (2006) também aponta para um retrocesso da industria no PIB,
mas afirma que esse processo iniciou-se antes mesmo da abertura e da aplicagdo das
politicas macroecon6micas adotadas nos anos 1990. A queda da participacdo da industria
pode ser percebida desde os anos 1980, como decorréncia da crise inflacionéria e das
politicas de contencdo que foram aplicadas para combater a recorrente ameaca de
hiperinflacdo que se apresentou por toda a década. Esse processo teve segmento nos anos
1990, quando foi promovida a abertura econémica com uma sobrevalorizacdo da moeda
nacional que durou até a maxidesvalorizagdo do Real em 1999.

A participacdo da industria de transformagao no PIB caiu de 32,1% em 1986 para
19,7% do PIB em 1998. Por outro lado, houve uma maior especializagdo produtiva da
industria, com énfase em setores intensivos em recursos naturais. Os setores de quimica,
industrias metalurgica, siderlrgica e de papel e celulose passaram a se destacar,
respondendo por 45,7% do PIB industrial em 2003 contra 35,9% no inicio do periodo. A
despeito desses dados, a industria brasileira manteve uma significativa diversificacao e,
mesmo tendo perdido segmentos e elos de cadeias importantes, conseguiu preservar
setores de ponta tecnoldgica e capacidade de ampliar sua produtividade e capacidade
exportadora. Dessa forma, o trabalho apresentado pelo IEDI aponta para uma
industrializacao relativa e ndo para uma desindustrializacdo no sentido de perda irreparavel
na estrutura industrial do pais, pois, segundo o estudo, a industria brasileira conserva
requisitos essenciais para reerguer-se e reintegrar-se ao dinamismo mundial de
industrializacao.

Focando a pauta exportadora brasileira, Reinaldo Gongalves (2003) se utiliza do
termo “reprimarizacao” para demonstrar a interpretagdo dos resultados a que chega por
meio de suas investigagbes empiricas acerca da pauta exportadora nacional. Observando
dados da participagéo do Brasil no comércio mundial entre os anos 1990-1998, este autor
nos mostra que na composicdo das exportacdes brasileiras a participagdo média dos
manufaturados caiu de 55,1% em 1990-1994 para 53,1% em 1995-1998, enquanto a
participagdo dos produtos agricolas aumentou de 29,8% para 33,8% no mesmo periodo.
Segundo o autor, os 4,0% a mais de participagdo dos produtos agricolas referem-se aos
2,0% perdidos pelos manufaturados e 2,0% perdidos pelo grupo classificado como outros
produtos, o qual corresponde a minérios, minerais nao-metalicos, petréleo, ouro, armas e
munigbes. Esses dados indicam, de acordo com Gongalves (2003), que ha uma
reprimarizagdo na segunda metade dos anos 1990, a qual configura-se como uma reversao
da tendéncia de longo prazo, a qual seria uma melhora da qualidade tecnol6gica da pauta
exportadora brasileira.



De fato muitas mudangas ocorreram no cenario econdmico brasileiro durante a
década de 1990, com destaque para o processo de liberalizagdo financeira, abertura
comercial, desnacionalizacdo da propriedade e privatizagcdes. Segundo Carneiro (2002), no
ambito da abertura comercial, num periodo que compreende aos anos de 1990 a 1994, a
protecdo a industria foi drasticamente reduzida, com a justificativa de que a entrada de
novos produtores no mercado antes protegido ampliaria a concorréncia. Além disso, o
processo de privatizagbes teve como argumento a busca por uma gestdo mais eficiente
principalmente com a elimina¢do de varios monopolios estatais.

Quando em 1994 implementou-se o Plano Real, o processo se aprofundou, sendo
apresentado como arma para alcangar a estabilizagdo, a abertura econémica e financeira e
a sobrevalorizagao cambial. A abertura econémica acompanhada da valorizagdo do cambio
promoveu uma reestruturagdo produtiva de grande significado na economia brasileira. Para
Carneiro (2002) ha claras indicagbes de uma especializagdo regressiva na economia
brasileira com a ampliagdo do peso dos setores intensivos em recursos naturais e trabalho e
reducédo da importancia dos intensivos em tecnologia e capital com algumas excegoes.

No entanto, 0o que se propde neste trabalho ndo & simplesmente investigar se a
pauta exportadora esta um pouco mais ou um pouco menos composta por commodities
primarias, ou se ha reversdao de uma tendéncia anterior de diversificacdo da pauta
exportadora. Tendo como ponto de partida o artigo de Nascimento et al. (2009), o qual
questiona se o que ha é uma reprimarizagdo ou uma dependéncia estrutural de
commodities, procura-se aqui buscar o significado historico da persisténcia da dependéncia
estrutural de commodities primarias.

Para tanto, na préxima secdo, busca-se expor brevemente a histéria do
desenvolvimento econémico brasileiro apds a industrializagédo, ou seja, entre os anos 1930 e
os anos 2000, relacionando esta trajetéria com a questao da restricdo externa, a qual, como

sera visto, se fez sempre presente.

1.2 Breve historico do desenvolvimento econémico brasileiro e a presenca da

restricdo externa'

Nesta se¢ao faremos uma breve e resumida revisao da histéria econémica brasileira
baseada na relagdo da economia do pais com o exterior, focando como essa relagdo gerou

e, de certa forma, imp6és um modelo de desenvolvimento ao Brasil. Veremos que ndo houve

! Secao elaborada com base no roteiro tragado por Carvalho e Giubert (2010).



apenas um modelo de desenvolvimento, pois, devido principalmente a mudancas no cenario
exterior, 0 modelo se alterou provocando mudangas na economia brasileira, gerando um
novo padrdo de desenvolvimento. Entretanto, percebe-se que a restricdo externa sempre
esteve presente, moldando o desenvolvimento produtivo do pais. E importante ressaltar que
a revisao histérica ndo é o foco do nosso trabalho, por isso, nos deteremos apenas aos
detalhes mais importantes no entendimento da relacdo entre o capital nacional e o capital
externo e o problema da restricdo externa.

O modelo de desenvolvimento brasileiro que vigorou até 1930 pode ser chamado de
modelo exportador ou modelo de desenvolvimento “para fora”, como nos coloca Tavares
(2000). Nesse modelo o setor externo tem um papel importante, representando o centro
dindmico da economia, pois, as exportacdes acabavam por ser basicamente a Unica
responsavel pelo crescimento da renda, porém, com certas limitagbes, ja que a
diversificagdo da capacidade produtiva era baixa, assentando-se em um ou dois produtos
primarios.

Havia uma reduzida atividade industrial, a qual se desenvolvia no bojo do proéprio
modelo exportador, voltada para atender a demanda interna de bens de consumo, como
alimentos, produtos téxteis, méveis, etc. As atividades industriais apresentavam baixo nivel
de produtividade, se comparadas ao setor exportador, e ndo conseguiam dotar a atividade
interna de dinamismo préprio, de modo que o crescimento econémico dependia do
comportamento da demanda externa por produtos primarios. Enquanto isso, as importacées
supriam a demanda de bens de consumo finais e bens de capital necessarios as industrias
existentes. Assim, além de as exportacbes serem as responsaveis pelo crescimento do
produto, também eram as responsaveis pela geracdo de divisas que financiavam as
importacdes de bens finais e de capital (TAVARES, 2000).

Como nos afirma Fonseca (2003) e, como € demonstrado por Prado Jr. (1968) no
Capitulo 3 desse trabalho, esse padrao de desenvolvimento é rompido a partir da crise dos
anos 1930. A Grande Depressdao desencadeou uma crise no setor exportador ao incidir
diretamente sobre o Balangco de Pagamentos. Uma forte depreciagdo cambial pos-crise de
1930, encareceu as importagcoes e deteriorou o preco dos bens exportaveis no mercado
internacional. Também houve, a partir daguele momento, maior dificuldade de acesso a
capitais e empréstimos para financiar os déficits em conta corrente, o que levou o governo a
tomar medidas de restricdo as importacées como a elevacdo da taxa de cambio. Houve
também por parte do governo a compra de excedentes ou financiamento de estoques com o
objetivo de defender o pais do desequilibrio externo (TAVARES, 2000).

Diante desse quadro e com as medidas tomadas pelo governo tem-se uma
expressiva reducdo da importacdo, de forma que parte da demanda antes coberta por
produtos importados passou a ser satisfeita pela oferta interna. Desse modo, a procura



interna ganha importancia crescente enquanto o setor externo se recente com
consequéncias da depressdo. Assim, o investimento na industria para substituir as
importagdes passa a ser uma oportunidade na obtengdo de maior rentabilidade. Desse
processo depreende-se o que Furtado (2009) denomina “deslocamento do centro dindmico”,
pois:

“Ao manter a procura interna com maior firmeza que a externa, o setor que
produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores oportunidades
de inversdo que o setor exportador. Cria-se, em conseqiéncia, uma
situacdo praticamente nova na economia brasileira, que era a
preponderéncia do setor ligado ao mercado interno no processo de
formacao de capital” (FURTADO, 2009, p. 281).

A partir entao da crise de 1930 a economia brasileira passa a viver um novo modelo
de desenvolvimento “para dentro” com o Processo de Substituicdo de Importacao (PSI).
Porém, como ressaltado por Tavares (2000), isso ndo significa que o setor externo deixou
de ser importante, mas apenas que houve algumas mudancas. Este setor deixou de ser
diretamente responséavel pelo crescimento do produto, através das exportacdes, tornando-se
fundamental para a importacao de equipamentos e bens intermediarios, 0 que permitiu o
processo de diversificagdo da estrutura produtiva. Ou seja, o setor de bens primario ganhou
destaque como gerador de divisas para o financiamento da industrializagdo, como forma de
enfrentar a restricao externa de divisas.

Segundo Rodriguez (1981), o PSI passa por duas etapas. A primeira etapa, a qual,
de acordo com o autor, pode ser chamada de substituicao facil de importagdes, tem como
foco a produgédo de bens de consumo de elaboragéo simples destinados ao consumo do
mercado interno existente. No caso do Brasil, essa primeira fase se deu com
aproveitamento da capacidade produtiva ja instalada no pais, como apontam Furtado (2009)
e Tavares (2000).

Rodriguez (1981) nos chama atencao para o fato de que a medida que a produgéao
para o mercado interno vai se diversificando, aumenta a necessidade de importagdo de
insumos intermediarios e de bens de capital o que gera a restricdo a importagédo de artigos
supérfluos e pode superar o montante de divisas economizadas pela substituicdo. O autor
afirma que, a partir disso, “é necessario, entdo, fazer novas substituices: séo limitadas de
novo as importagbes de bens de consumo, para poder aumentar as de insumos e
equipamentos” (RODRIGUEZ, 1981, p. 194). J4 na segunda fase do PSI, desenvolve-se a
producdo de bens de consumo durdveis e intermediarios. Para Tavares (2000) uma
caracteristica importante do PSI brasileiro foi que este se aprofundou em setores de bens
intermediarios e bens de capital ainda nas etapas iniciais.



Um ponto importante no processo de desenvolvimento brasileiro foi a participacao do
Estado. Carvalho e Giubert (2010) nos apontam que na década de 1930 o governo assumiu
o papel de lider do desenvolvimento, deixando de ser apenas um Estado normativo,
tornando-se um provedor de bens e servicos. Um exemplo citado pelas autoras como marco
dessa transformagéao foi a decisdo de iniciar a Companhia Siderurgica Nacional a partir de
1940. Além disso, o monopdlio da politica cambial nas maos do Estado fez desta um
importante instrumento de politica econémica e financiadora do desenvolvimento.

Durante o governo Dutra e a segunda era Vargas houve um aprofundamento do PSI
com a criagao de importantes instrumentos de politica publica. Com o objetivo de defender a
economia nacional do desequilibrio externo e, segundo Vianna (1990), procurando racionar
e dar melhor uso as divisas internacionais disponiveis foi langado no governo Dutra o
sistema de licenciamento de importagdes, de modo que, as importagées necessarias para
investimentos industriais contavam com uma taxa de cambio favoravel, enquanto as
importagbes de produtos que concorriam com os produzidos internamente eram limitadas.
Essa medida beneficiou o desenvolvimento industrial por substituicdo de importagdo. Além
dessa medida, a partir de 1952 foi adotada a taxa de cambio multipla, a qual, segundo
Carvalho e Giubert (2010), permitiu uma politica industrial mais direta, com maior controle
do Estado sobre quais setores deveriam ser incentivados.

Outro fato relevante é que na década de 19507, principalmente na segunda metade,
o PSI se aprofundou com o aumento significativo da participagdo do capital externo,
principalmente no setor de bens duraveis. Isso se deveu em grande medida a famosa
Instrucdo 113, criada pela Superintendéncia da Moeda e Crédito (SUMOC), em 17 de
janeiro de 1955, no governo Café Filho. Essa Instrucdo foi instituida como alternativa diante
da crise pela qual passava o Balango de Pagamento nacional. Segundo Pinho Neto (1990),
o colapso dos pregcos do café — responsavel por 60% das exportagdes brasileiras e,
consequientemente por boa parte das divisas internacionais que ingressavam no pais —, € a
contragao das exportagdes do produto, o pais enfrentava uma grave crise cambial. Diante
disso, o governo buscou formas de remover os obstaculos a livre entrada do capital
internacional e amenizar o problema da restricdo de divisas.

A Instrucdo 113 tornou-se um importante instrumento de atragdo de IDE, pois,
permitia que investidores estrangeiros importassem maquinas e equipamentos para serem
incorporados ao parque industrial sem a necessidade de cobertura cambial (importacdo sem
saida de divisas). O valor das maquinas e equipamentos importados, neste caso, era

convertido em participagdo societaria nas empresas que recebiam o investimento em

2 Francisco de Oliveira (1977) e Caio Prado Jr. (1968) realizam uma analise bastante critica e
apurada sobre as mudangas empreendidas na economia brasileira a partir da segunda metade da
década de 1950. A analise dos textos desses autores sera feita no Capitulo 3 deste trabalho.



equipamentos. Em agosto de 1957, ja no Governo JK, a Instrugdo 113 foi incorporada pela
Lei n° 42.820. Neste governo a Instrugcdo foi exaustivamente utilizada para o alcance das
metas do plano de governo, principalmente na industria automobilistica, a qual recebeu
44,05% do total dos investimentos via Instrucdo 113 da SUMOC entre 1956 e 1960
(CAPUTO e MELO, 2008).

Durante as décadas de 1960 e 1970, com momentos de menor e maior intensidade o
PSI continuou presente. No inicio dos anos 1960 a economia nacional sofreu uma queda da
taxa de crescimento do PIB e uma baixa na taxa de investimento aliada a um reduzido
coeficiente de importagdo, que parecia apontar para o fim do PSI. No entanto, com as
reformas promovidas pelo PAEG (1964-1968) tentou-se contornar esse problema a partir do
diagnéstico de que a crise era fruto do desequilibrio externo e do descontrole inflacionario.
Carvalho e Giubert (2010) nos apresentam um resumo das principais medidas adotadas:

“As medidas propostas visavam, portanto, enfrentar trés pontos, como
controle do déficit publico, contengéo do crédito e compresséo salarial. Além
disso, foram realizadas a reforma do setor financeiro — com a criacao do
BACEN, do Conselho Monetario Nacional, do Sistema Financeiro de
Habitacdo, banco de investimentos, introducdo da correcdo monetaria, a
criacdo da estrutura de intermediacdo bancaria com a permissdo para os
bancos de tomar empréstimos no exterior e emprestar a juros no Brasil
(Resolugdo n. 63 de 1967) — e a reforma tributaria, base do sistema
atualmente em vigor, e que permitiu a recapitalizagdo do Estado. Assim, as
reformas do PAEG reconstruiram os mecanismo de financiamento publico e
privado dotaram o Estado de maiores instrumentos de intervengdo na
economia” (CARVALHO e GIUBERT, 2010, p. 5).

No final da década de 1960 a industria cresceu aproveitando a existéncia de
capacidade ociosa. Porém, no inicio dos anos 1970 diversos setores ja se aproximavam da
plena capacidade, ocorreu um importante aumento de investimento tanto realizado pelo
setor publico — principalmente em infraestrutura —, quanto realizado pelo setor privado, este
com forte presenca de empresas multinacionais. Esses investimentos impulsionaram a
industria de bens de capital, o que exigiu significativas importagbes de maquinas e
equipamentos, as quais foram beneficiadas por uma politica de isencées do governo
(LAGO, 1990).

O crescimento industrial do periodo também foi beneficiado pelas crescentes
exportacdes de produtos manufaturados®, especialmente de ramos tradicionais como téxteis

e calcados. Entretanto, Lago (1990), analisando o periodo entre 1967 e 1973, no qual ocorre

% Lago (1990, p. 275) explica que: “Ao examinar o crescimento das exportagdes no periodo 1967-
1973 néo se pode subestimar a contribuicao dos produtos primarios que responderam por boa parte
do aumento do valor exportado no periodo. E mais notavel o caso do grupo de produtos de soja, cuja
participagdo no total aumentou de apenas 1,9% em 1967-68 para 1973. Porém as vendas externas
de outros produtos agropecuarios, como a carne, o algodédo e o agucar, e até o milho explicam boa
parte do crescimento do valor exportado em anos especificos. Paralelamente, declinou a participacéo
do café no total de 42% em 1967-68 para 27,8% em 1972-73".
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o chamado Milagre Econémico, nos chama atengéo para o fato de que essas exportacoes
foram favorecidas pela atuacdo de diversas empresas multinacionais que contavam com
maiores facilidades como marca e canais de distribuicdo para colocacao de seus produtos
no mercado externo, tanto que o autor aponta uma maior propensdo a exportar das
empresas multinacionais em relacdo as empresas nacionais. Por outro lado, as empresas
multinacionais também foram responsaveis por parcela significativa das importacées, estas
centradas em matérias-primas, insumos e equipamentos.

O Milagre Econdémico tem seu fim junto com o choque do petréleo no final de 1973,
que quadruplicou os precos deste produto. Uma das conseqiiéncias desse choque foi a
desvalorizagdo das exportagbes brasileiras em comparagdo com as importagcdes, o que
agravou o problema da restricdo externa, de forma que, como aponta Carneiro (1990), foi
necessario um aumento da quantidade de bens exportados para fazer frente as importagoes
de bens de capital para manter o nivel anterior de investimento. Por outro lado, para que o
mesmo crescimento anterior fosse atingido era necessaria que essa quantidade de
investimento aumentasse.

Uma das solugbes para esse problema seria a realizagcdo de uma desvalorizagéo
cambial para ajustar o setor externo e a adocdo de medidas de contencao de demanda, o
que provocaria uma reducdo do crescimento do produto. Outra solugdo seria o
financiamento do déficit em transagdes correntes enquanto se faria o ajustamento da oferta
interna. O governo optou pela segunda estratégia, lancando o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, o Il PND (CARVALHO e GIUBERT, 2010).

De acordo com Carneiro (1990), com as medidas adotadas nesse periodo, houve um
aprofundamento do PSI nos setores de bens de capitais, insumos basicos para a industria e
producéo e prospeccao de petrdleo. Além disso, houve um forte incentivo as exportagbes de
produtos nao tradicionais, o que, além de possibilitar uma diversificacdo da pauta
exportadora, permitia a substituicdo de importagéo. O resultado foi uma forte expansao dos
setores de energia (elétrica e petrdleo), aluminio, bens de capital, papel e celulose, metais
nao ferrosos, fertilizantes e ago. Porém, deve-se ressaltar que no periodo houve um forte
aumento do endividamento externo e publico que, juntamente com a reversao da situagao
de liquidez internacional que provocou o abrupto aumento da taxa de juros internacional em
1979, contribuiu para uma profunda crise do Balango de Pagamentos na década de 1980
(CARVALHO e GIUBERT, 2010).

Na década de 1980, denominada “a década perdida”, diante de fortes
transformagdes do cenario internacional ocorridas na década 1970, como a ja citada
elevacdo da taxa de juros internacional em 1979, o pais passa a viver um profundo
desequilibrio macroeconémico que teve como uma de suas consequiéncias a crise do

modelo de substituicdo de importacdo. Segundo Carvalho e Giubert (2010, p. 6), “a
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deterioracéo fiscal e externa, a inflagdo altissima e o fracasso de uma seqiiéncia de planos
de estabilizacdo, juntamente com a deterioragdo das poupancas externa e publica,
provocaram uma reducdo abrupta na taxa de investimentos”, o que abalou profundamente o
crescimento econémico.

Os anos 1990 foram marcados pelo processo de liberalizacdo econdmica, o qual
proporcionou a abertura comercial e financeira, e pelo processo de estabilizagdo econdmica
a partir do Plano Real. Dentro de um contexto externo favoravel e mudangas no marco
regulatério para o ingresso de capitais externos, houve a crescente entrada de capitais no
pais, sendo que um dos resultados imediatos da abertura financeira foi o rapido crescimento
do passivo externo da economia brasileira, devido fundamentalmente aos fluxos de maior
volatilidade como porta-félio e empréstimos de curto prazo (CARNEIRO, 2002). Porém,
também destaca-se o fluxo de IDE, o qual aumentou consideravelmente, sendo destinado
principalmente aos processos de privatiza¢oes, fusdées e aquisi¢oes.

A visdo dominante naquele momento era de que para superar o estancamento do
desenvolvimento econémico brasileiro que se viu na década anterior devia-se superar o
modelo de crescimento baseado na substituicdo de importagédo. O PSI foi responsabilizado
por gerar uma estrutura excessivamente diversificada e ineficiente, com pouca
competitividade internacional e ampla intervencdo estatal por meio da participacao estatal
no setor produtivo nas industrias de base e infra-estrutura e pela pratica de politicas
protecionistas. Desse modo, o0 novo modelo de crescimento deveria ter como motor a
concorréncia, pois essa induziria a rapida transformacéo da estrutura produtiva, sendo o
estimulo a adogcdo de novas tecnologias, as quais proporcionariam o aumento da
produtividade e dos salérios (CARNEIRO, 2002).

De fato, a estrutura do setor produtivo brasileiro, herdada de meados dos anos 1950,
foi inteiramente reformulada no inicio dos anos 1990. Carneiro (2002) chama atencao para
uma especializagdo da estrutura produtiva com a elevagado do coeficiente de importagéo,
principalmente no setor produtor de bens de capital, mas também relevante nos setores de
bens duraveis e intermediarios elaborados. Isso gerou um aumento da dependéncia da
economia nacional por importagées e, consequentemente, uma maior dependéncia de
exportagdes. O resultado foi a tendéncia da industria brasileira a se concentrar em
segmentos direta ou indiretamente dependentes da base de recursos naturais, além de ter
havido uma deterioracdo do saldo de setores mais industrializados. Os estudos realizados
nos préximos capitulos desse trabalho corroboram os argumentos apresentados pelo autor.

No entanto, a despeito do éxito no controle inflacionario, devido ao conjunto de
politicas adotadas houve, de acordo com Carcanholo (2010), o aumento da vulnerabilidade
externa, e a piora de alguns agregados macroeconémicos em relagdo a década de 1980,
tais como: taxa média de crescimento da economia — de 2,2% nos anos 1980 para 1,7% nos
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anos 1990; taxa de crescimento como proporcao do PIB —de 17,7% para 15,9%; e taxas de
desemprego — de 3,3% em 1989 pra 7,6% em 1999.

Carcanholo (2010) aponta que, nos anos 2000, sobretudo com a permanéncia de
dois pilares do Consenso de Washington — a estabilizagdo macroeconémica e as reformas
pro-mercado como incentivo aos investimentos privados —, a década marcada pelo governo
Lula manteve o carater liberal do ponto de vista comercial-produtivo e financeiro. Para o
autor a consequéncia dessa caracteristica liberal € o aumento da dependéncia dos fluxos de
capitais externos para o fechamento das contas do Balango de Pagamentos, o que gera o
aumento da vulnerabilidade externa, tornando a economia mais fragil diante de choques
externos. Sobre a manutencao do carater liberal no setor produtivo, o autor afirma que:

“A manutencao do grau de abertura comercial e, portanto, da reestruturacédo
produtiva que lhe é conseqiiente, promoveram, ao longo do governo Lula, a
elevacado da dependéncia do mercado externo como centro dindmico da
economia brasileira (exportacées como forma de escoamento da producéo,
isto é, realizagdo do valor produzido e importacées como a Unica maneira
de garantir boa parte dos suprimentos e bens de capital necessarios para a
producéo interna)” (CARCANHOLO, 2010, pp. 114-115).

Além disso, Carcanholo (2010) aponta que o fato de ter havido uma melhora das
contas externas, principalmente no periodo entre 2002 e 2006, se deveu a uma conjuntura
favoravel com alta liquidez internacional, forte crescimento da economia chinesa — a qual
importa os produtos preponderantes na pauta de exportagdes brasileira —, e ao crescimento
do pregco das commodities, principais produtos de exportagéo do pais.

Estes fatores apresentados serviram para aumentar a dependéncia da economia
brasileira pela demanda externa de sua produg¢éao. Notadamente, como veremos na proxima
secao, os produtos dominantes na pauta de exportagdes do pais sdo commodities primarias
e bens intensivos em recursos naturais e trabalho e, uma vez que se acentua a dependéncia
brasileira pela demanda externa, acaba por se acentuar ainda mais a nossa dependéncia
estrutural de commodities. Como veremos no Capitulo 3, essa acentuacdao também se deve
a adocao de estratégias de desenvolvimento industrial, muitas vezes ditadas pelas matrizes
das empresas multinacionais que aqui se instalam, as quais ndao tém como prioridade a

produgao para o mercado externo e sim para o0 mercado doméstico.
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1.3 Anadlise da Balanca Comercial brasileira: a dependéncia estrutural de commodities

O Brasil é tradicionalmente um pais competitivo em commodities primarias e
produtos intensivos em trabalho e recursos naturais, sendo estes produtos dominantes na
pauta exportadora nacional. Por outro lado, a pauta importadora brasileira é dominada por
produtos de maior conteudo tecnolégico. Esse contraste reflete um padrdao de
especializagdo que, além de resultar de vantagens competitivas histéricas da economia
brasileira, estéd defasado em comparagao com o padrao mundial.

Para demonstrar o afirmado acima utilizamos a base de dados da COMTRADE
(Commodity Trade Statistics Database) das Nag¢des Unidas — a qual classifica os produtos
segundo o conteudo tecnolégico —, a partir da qual foram elaborados os Graficos 1.1a, 1.1b,
1.2a, 1.2b e 1.3. Estes primeiros graficos tratam da evolugao das exportagdes e importagdes
brasileiras e 0 saldo entre essas operagdes entre os anos 1983 e 2009. A avaliagdo desses
dados serve para apreendermos quais as principais caracteristicas do comércio brasileiro
com outros paises, para que assim possamos investigar as consequéncias das mesmas.

A caracteristica marcante das exportagdes brasileiras € que elas séao
majoritariamente de commodities primarias, como pode ser percebido no Gréfico 1.1a, o
qual mostra a participacao percentual de cada tipo de produto no total do que é exportado
pelo Brasil. Nos vinte sete anos analisados as commodities primarias tiveram uma
participagdo média de 44%, os recursos naturais e intensivos em trabalho 12%, os produtos
com baixa intensidade tecnolégica 10%, os de média intensidade 17% e os de alta
intensidade 11%, ficando os produtos néo classificados com uma participacdo média de 6%.

No Grafico 1.1b podemos analisar a evolucdo das exportagdes por conteudo
tecnolégico em bilhées de dblares, também entre os anos de 1983 e 2009. Observando este
grafico podemos perceber uma elevacdo das exportagdes brasileiras, em valores absolutos,
de todas as classes de produtos a partir de 2004, com destaque para a exportagdo de
commodities primarias que “explodem” no periodo.

Para alguns estudiosos do assunto, conforme mostrado no inicio desse capitulo,
esse boom de exportagbes de commodities primarias representa uma reprimarizagcao da
pauta exportadora, ou seja, uma queda da participacdo dos produtos manufaturados na
pauta exportadora e um aumento da participacdo das commodities primarias. No entanto, se
observarmos o Gréafico 1.1a, veremos que, mesmo com o boom de exportagdes de
commodities primarias em valores absolutos, ndo podemos dizer que ha uma tendéncia de
reprimarizacao, pois ndo ha uma mudanca significativa na participacdo média das mesmas
no total das exportagdes, o que nos permite observar a constante importdncia das
commodities primarias como geradoras de saldo exportador. Entretanto, o grupo de
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produtos de média intensidade tecnolégica cresceu, ao longo de todo o periodo analisado,

de forma consistente, dobrando a sua participacao relativa de 10% para algo em torno de

20% a partir de 1992, o que permite apontar uma pequena melhora qualitativa da pauta

exportadora.

Grafico 1.1a

Evolucao anual das exportac6es por conteudo tecnoldgico Brasil, 1983 a 2009.
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Fonte: COMTRADE. Elaborado pela autora.

Grafico 1.1b

Evolucao anual das exportacées por conteudo tecnoldgico: Brasil, 1983 a 2009.
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Ja as importacGes brasileiras, mostradas nos Gréficos 2a e 2b, sdo marcadas por
grande participacao de produtos de média e alta intensidade tecnolégica, principalmente a
partir da década de 1990, atingindo picos mais altos nos anos 2000. A elevada quantidade
de importacdo desses produtos, demonstrada ndo s6 em valor absoluto, no Grafico 2a,
como também na participacao relativa crescente no total importado, Gréafico 2b, mostram
uma tendéncia de aumento da dependéncia de importacdées de bens com elevado conteudo
tecnoldgico.

Grafico 1.2a

Evolucao das importacoes por conteudo tecnolégico: Brasil, 1983 a 2009.
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: COMTRADE. Elaborado pela autora.
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Grafico 1.2b

Evolucao das importacoes por conteudo tecnolégico: Brasil, 1983 a 2009.
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Fonte: COMTRADE. Elaborado pela autora.

Essas caracteristicas importantes das pautas de exportacao e importagao revelam
um quadro que pode ser facilmente percebido no Gréafico 1.3. Como podemos ver, o saldo
comercial é negativo quando se trata de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica. A
dependéncia brasileira de importacao de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica
gera uma pressao negativa e crescente sobre o saldo comercial. Desta forma, é permanente
e cada vez mais necesséria a geracao de saldos positivos de exportagdo de commodities
primarias. Observando-se o0s dados aqui apresentados pode-se dizer que ha uma
dependéncia estrutural ininterrupta da exportagcdo de commodities primarias para fazer
frente a restricio externa, ou seja, a despeito de nado existir uma tendéncia de
reprimariza¢do, conforme mostra o Gréfico 1.1a, ndo resta duvida de que, do ponto de vista
do saldo comercial, o pais jamais deixou de ser dependente de commodities como fonte de

divisas para fazer frente a restricdo externa.
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Grafico 1.3
Evolucao do saldo de comércio por conteudo tecnoldgico: Brasil, 1983 a 2009.
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: COMTRADE. Elaborado pela autora.

Para melhor visualizarmos os componentes dos saldos da Balanga Comercial
brasileira podemos utilizar o trabalho de Almeida (2009), no qual encontramos a Tabela 1.1,
em que podemos visualizar em quais setores, especificamente, concentram-se os déficits da
Balanga Comercial nacional. Os dados que serao apresentados a seguir corroboram a
hipétese de que ha a dependéncia estrutural de commodities.
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Tabela 1.1
Balanca Comercial brasileira por intensidade tecnolégica

1996 2000 2004 2008
Setores
US$ milhdes US$ milhdes US$ milhdes US$ milhdes
Produtos Industriais -5.089 -3.168 25.511 -1.294
Industria de alta tecnologia (1) -8.380 -7.342 -7.548 -21.932
Aeronautica e aeroespacial -61 1.840 1.755 1.114
Farmacéutica -1.522 -1.979 -2.093 -4.642
Material de escritério e informatica -1.347 -1.473 -1.232 -3.104
Equipamentos de radio, TV e comunicagao -3.728 -4.168 -3.968 -9.786
Instrumentos médicos de 6tica e precisao -1.722 -1.563 -2.009 -5.513
Indistria de média-alta tecnologia (I1) -9.727 -8.695 -2.447 -29.169
Maquinas e equipamentos elétricos n.e.' -1.219 -1.814 -1.239 -2.339
Veiculos automotores, reboques e semirreboques -708 972 5.695 2.203
Produtos quimicos, exclusive farmacéuticos -4.005 -4.858 -6.824 -20.109
Equipamentos para ferrovia e material de transporte -120 -136 0 -767
Magquinas e equipamentos mecanicos n.e. -3.674 -2.858 -78 -8.156
Industria de média-baixa tecnologia (IIl) 2.887 1.434 10.182 9.648
Construgao e reparagao naval 171 -6 1.251 1.469
Borracha e produtos plasticos -327 -342 -176 -1.144
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis -1.901 -2.749 1 -2.707
Outros produtos minerais ndo metdlicos 209 433 989 870
Produtos metalicos 4.735 4.098 8.118 11.160
Industria de baixa tecnologia (1V) 10.130 11.435 25.324 40.158
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 86 470 1.029 468
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1.505 2.759 5.061 6.572
Alimentos, bebidas e tabaco 6.472 5.735 15.474 31.292
Téxteis, couro e calgados 2.067 2.471 3.759 1.825
Produtos néo industriais -510 2.403 8.129 26.040
Total -5.599 -765 33.640 24.746

Fonte: Almeida (2009, p. 24).
Nota: 'N.E. = produtos néo especificados nem compreendidos em outra categoria.

Através da Tabela 1.1 podemos observar que o déficit da Balanga Comercial
brasileira concentra-se nos setores de alta e média-alta tecnologia, tendo sido maior em
2008 nos setores: produtos quimicos, exclusive farmacéuticos (-R$ 20,1 bilhdes);
equipamentos de radio, TV e comunicagao (-R$ 9,8 bilhdes); maquinas e equipamentos
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mecanicos (-R$ 8,1 bilhdes); instrumentos médicos de 6tica e precisdo (-R$ 5,5 bilhdes);
industria farmacéutica (-R$ 4,6 bilhdes).

No grupo de industria de alta tecnologia apenas o setor de industria aerondutica e
espacial apresentou superavit, o que, segundo Almeida (2009) se deve a produgao e venda
da Embraer. Ja na indlstria de média-alta tecnologia o setor de veiculos automotores,
reboques e semirreboques foi o Unico a apresentar superavit em trés dos quatro anos
apresentados. Nao obstante, devemos considerar o fato de que este setor depende das
exportacdes da industria automobilistica, a qual € de propriedade do capital foraneo.

Conforme destacado por Almeida (2009, p. 24), o padrdao de competitividade e
especializagdo demonstrado pela Balanga Comercial brasileira € “tipico de um pais rico em
trabalhadores n&o qualificados e recursos naturais”. Isso fica claro ao observarmos quais o0s
setores industriais mais competitivos da industria brasileira, medidos pelo saldo comercial,
na Tabela 1.2.

Tabela 1.2
Setores mais competitivos por intensidade tecnoldgica — saldo comercial

1996 2000 2008

Setores
US$ milhdes US$ milhdes US$ milhdes

Alimentos, bebidas e tabaco (baixa tecnologia) 6.471,90 5.734,89 31.292,39
Produtos n&o industriais -509,60 2.403,36 26.040,46
Produtos metalicos (média-baixa tecnologia) 4.734,63 4.098,40 11.159,97
Madeira, papel e celulose (baixa tecnologia) 1.505,48 2.759,38 6.572,29
Subtotal 12.202,41 14.996,03 75.065,11

Fonte: Almeida (2009, p. 25).

Em 2004 o governo brasileiro langou a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Internacional (PITCE) cuja orientagdo seria:

“... aproveitar as potencialidades da base produtiva local e induzir a criagéo
de vantagens competitivas dindmicas por meio de maior valorizagdo da
inovagdo tecnolégica na empresa tendo o setor industrial como base do
desenvolvimento econémico no contexto de estabilidade monetaria e de
restricbes de natureza fiscal” (CAMPANARIO et al., 2005, p. 10).

Embora ainda seja cedo para avaliarmos os reais resultados dessa politica, a Tabela
1.3, retirada do trabalho de Almeida (2009), nos mostra que as maiores aplicagdes diretas
do BNDES no ano de 2008 se destinaram a empresas brasileiras produtoras de
commodities e produtos de baixa tecnologia, havendo uma predominancia dos empréstimos
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para promover a internacionalizacdo dessas empresas, 0 que acaba por reforcar nosso

padrdo competitivo.

Tabela 1.3

Dez maiores empréstimos diretos do BNDES para a industria em 2008

Ranking Empresa Descrigao do Projeto Valor
Consolidagédo do plano de internacionalizagdo da Bertin por meio da
1 Bertin S.A. aquisicdo de novas empresas, bem como da modernizagdo e  R$2.499.929.732
ampliagédo das plantas ja existentes e implantagad de novas unidades
industriais.
2 JBS S.A. Investimentos no ambito da estratégia de internacionalizagdo da R$ 1.109.267.813
empresa
Marfrig Frigorificos
3 ZI_Com?rcmLtcée Apoio ao programa de investimentos da empresa mediante R$ 700.000.000
imentos Liaa. subscricdo privada de acdes pela BNDESPar
4 Independéncia Apoio ao programa de crescimento das atividades da empresa por R$ 449.999.979
Participagbes S.A. intermédio da subscricao privada de acdes
) Implantagéo de trés unidades industriais de processamento de cana-
5 Rio Qlaro ) de-agucar para a produgao de alcool e aglcar; cogeracdo de energia R$ 719.513.867
Agroindustrial Ltda. elétrica e formacdo de lavoura; investimentos ambientais e sociais no
ambito das comunidadeslocalizadas em Nova Alvorada do Sul (MS),
Cacu (GO) e Mirante do Paranapanema (SP)
Aumento da capacidade produtiva das linhas de producdo de
6 Fiat Automéveis veiculos, motores e transmissdes; reestruturagdo das areas R$ 410.884.744
industriais, administrativas e de engenharia na unidade de Betim
(MG), bem como apoio a projetos sociais da empresa no ambito da
comunidade
Investimentos em fusdes e aquisicdes, pesquisa e desenvolvimento,
7 Totvs S.A. treinamento e qualidade, marketing e comercializagao, infraestrutura, R$ 404.500.000
e em estudos e projetos no ambito do programa para o
desenvolvimento da agroinddstria nacional de softwaree servigos de
tecnologia da informacéo (Prosoft - Empresa)
. Implantagdo de trés unidades industriais de processamento de cana-
8 Agrpenerg|a Santa  de-agticar para a producdo de alcool e aglicar; cogeragdo de energia R$ 377.728.867
Luzia Ltda. elétrica e formagao de lavoura; investimentos ambientais e sociais no
ambito das comunidadeslocalizadas em Nova Alvorada do Sul (MS),
Cacu (GO) e Mirante do Paranpanema (SP)
9 Perdigdo Consesséo de limite de crédito para financiar o plano de investimento R$ 342.694.800
Agroindustrial no periodo de 2006 a 2009
Usina Sao
10 Fernando Agucar e Implantagéo de usina para produgdo de agucar, alcool e energia R$ 338.079.767
Alcool Ltda. elétrica no municipio de Dourados (MS)

Fonte: Almeida (2009, p. 63).

A Tabela 1.4 exibe a distribuicdo do capital das 100 maiores empresas exportadoras

no Brasil em 2008, responsaveis por US$ 97 bilhdes em exportacdes, o que representa 49%

das exportagOes brasileiras. Observando a tabela podemos ver a participagdo dominante

das empresas brasileiras nos seguintes setores: energia, mineracao, papel e celulose,

siderurgia e metalurgia, atacado e bens de consumo.

O autor (ALMEIDA, 2009) ainda destaca alguns pontos: primeiro, o Brasil possui

apenas uma empresa (Weg Equipamentos Elétricos) no setor de bens de capital na lista dos
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maiores exportadores; segundo, apesar das 11 empresas nacionais no setor de bens de
consumo as cinco empresas de propriedade estrangeira neste grupo exportaram 50% a
mais que as empresas brasileiras em 2008, o que decorre, segundo o autor, da presenca da
Cargill (americana) e da Bunge (holandesa); terceiro, o setor de energia € dominado por
empresas brasileiras de petréleo (Petrobras) e usinas sucroalcooleiras. Sobre este terceiro
ponto o autor ainda enfatiza o fato de que este € um setor que “cada vez mais se consolida
como sendo tipicamente reservado a empresas nacionais”, com o constante papel do
governo no fortalecimento da Petrobras e da presenca do BNDES na promocao do
crescimento das usinas de cana e o apoio a Vale (ALMEIDA, 2009, p. 27). Por fim, o autor
também nos coloca que o setor de atacado é liderado pelas empresas nacionais de
produtos agricolas como soja e café.

Tabela 1.4
Distribuicao setorial e origem do capital das 100 maiores empresas
exportadoras no Brasil (2008)

Empresas brasileiras Empresas estrangeiras Total
Setor ex;)/grl?ardo ex;)/grl?ardo ex:)/c?lltoardo
Numero (US$ Numero (US$ Numero (US$
milhées) milhées) milhées)

Atacado 5 2.654,8 1 880,9 6 3.535,7
Autoindustria 2 4.878,5 9 7.559,8 11 12.438,3
Bens de capital 1 584,8 1 185,0 2 769,8
Bens de consumo 11 8.289,2 5 12.464,0 16 20.753,2
Diversos 2 522,2 0 - 2 522,2
Energia 7 17.946,8 0 - 7 17.946,8
L’Li‘é?ﬂéa‘ia 3 12704 0 - 3 1.270,4
IndUstria digital 0 - 2 574,8 2 574.8
Mineragao 8 16.168,5 1 313,0 9 16.481,5
Papel e celulose 5 3.067,4 2 793,2 7 3.860,6
Zé?gggfﬁ’ana 5 1.619,6 2 1.955,7 7 3.575,3
Seutlr?cﬁnica 2 1.310,8 2 552,9 4 1.863,7
Servicos 1 180,8 1 368,3 2 549,1
Siderurgia e 12 6.865,4 6 3.348,1 18 10.213,5
metalurgia

Téxteis 1 193,9 0 - 1 193,9
Transporte 1 1.414,8 2 1.066,2 3 2.481,0
Total 66 66.967,9 34 30.061,9 100 97.029,8

Fonte: Almeida (2009, p. 27).
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Diante da observacdo desses dados Almeida (2009) conclui que o padrdao de
inser¢cdo das empresas brasileiras baseia-se nos setores intensivos em recursos naturais e
commodities, nos quais reside a grande vantagem comparativa do Brasil, sendo que esse
padrao competitivo ndo sofreu alteragdes significativas nos doze anos analisados pelo autor
(1996-2008). O autor ainda alerta que, contrariando a nova politica industrial pretendida, o
BNDES responde e reforca essa vantagem comparativa da industria, conforme pode-se
verificar na Tabela 1.5. Entre 2002 e 2007 a propor¢cao de empréstimos do BNDES para os
setores de baixa e média-baixa tecnologia passou de 46,5% (R$ 11,2 bilhdes) para 60% (R$
15,2 bilhdes) dos empréstimos diretos para a industria, com excegao dos financiamentos as
exportagdes e as operagdes indiretas por meio dos agentes financeiros.

Tabela 1.5
Desembolsos totais do BNDES segundo a intensidade tecnolégica das industrias
(2002-2007) (Em R$ milhoes de 2007)

2002 2007

R$ % do R$ % do
milhdes total milhdes total

Industrias de alta tecnologia 7.988 33,1% 2.412 9,5%
Equipamentos de radio, TV e comunicagéo 230 1,0% 271 1,1%
Instrumentos médicos de ética e precisdo 25 0,1% 67 0,3%
Farmoquimica, farmacéutica 161 0,7% 595 2,3%
Componentes eletrénicos e de informatica 251 1,0% 507 2,0%
Aerondutica e aeroespacial 7.321  30,3% 972 3,8%

Industrias de média-alta tecnologia 4939 20,4% 7552 30,5%
Produtos quimicos, exclusive farmacéuticos 1.235 51% 1.883 7,4%
Méaquinas e equipamentos mecanicos 1.307 5,4% 1.716 6,8%
Méaquinas e equipamentos elétricos 293 1,2% 837 3,3%
Veiculos automotores, reboques e semirreboques 2.054 8,5% 3.065 12,1%
Equipamentos para ferrovia e material de transporte nao 49 0.2% 551 1,0%
elétrico

IndUstrias de média e baixa tecnologia 4717 19,5% 7.481  29,5%

Industrias de baixa tecnologia 6.513 27,0% 7.750 30,5%

Total 24157 100,0%  25.395 100,0%

Fonte: Almeida (2009, p. 28).

De Negri (2005) chama atengdo para a contribuicdo do comércio de bens intensivos
em tecnologia para o aumento das exportacées mundiais a partir da década de 1990 e

aponta que essa é uma importante razdo para se buscar uma inser¢cdo externa mais



23

competitiva, pautada em uma participacdo maior do pais no comércio desse tipo de
produtos, pois, enquanto a participacdo das commodities nas exportacdes mundiais é de
apenas 13%, os produtos de média intensidade representam cerca de 30% do comércio
mundial. No entanto, como se pode visualizar no Grafico 1.1b (p. 14), a pauta de
exportagdes brasileira ndo caminha para participacao significativa de bens intensivos em
tecnologia. A maior participagédo desses bens na corrente de comércio nacional se explica
por uma maior participacdo dos mesmos na pauta de importagdo, gerando déficits
comerciais em produtos de média e alta intensidade tecnoldgica, como mostrado no Grafico
1.3 (p.17), 0 que acaba por agravar o quadro de insergao brasileira em produtos de média e
alta tecnologia.

Entretanto, a discussdo que propomos nesse trabalho vai além da andlise do
comércio brasileiro. A alteracdo do padrao de insercao nacional em direcdo a produtos mais
intensivos em tecnologia € de grande importancia para a superagao de um quadro histoérico
de restricdo externa. Porém, se voltarmos nossas atengbes ndo apenas para a Balanca
Comercial, mas também para as demais rubricas do Balangco de Pagamentos, como
Servigos e Rendas e a Conta Capital, veremos que a dependéncia dos saldos gerados por
commodities primarias € mais do que apenas para cobrir os déficits gerados por
importagcbes de alto valor agregado. O processo de abertura da economia brasileira
conjugado com politicas de estabilizagao visando atrair o capital externo tinha como uma de
suas justificativas a esperanca de que este capital seria responsavel por superar o atraso
tecnolégico da producdo industrial do pais. Porém, mesmo tendo promovido um intenso
movimento de reestruturagao industrial, esse processo nao gerou mudangas substanciais no
padrao de especializagdo brasileiro, tendo inclusive reforgcado-o e ainda gerado novas
pressdes sobre o Balangco de Pagamentos do pais.

Dos anos 1990 em diante houve um aumento bastante significativo do fluxo de IDE,
e isso detera atencdo nos proximos capitulos. Investigaremos se o IDE tem cumprido o
papel de minimizar o problema apontado nesse capitulo, que é o fato de a restricdo externa
ser enfrentada, do ponto de vista da Balangca Comercial, pelas commodities primarias.



CAPITULO 11

O Investimento Direto Externo: caracteristicas e tendéncias recentes

Nesse capitulo serdo apresentados os conceitos de Investimento Direto Externo
(IDE), seus aspectos qualitativos, bem como as caracteristicas do fluxo de IDE no Brasil e
no mundo nos ultimos anos. Veremos como esse fluxo tem se comportado e, focando o
caso brasileiro, analisaremos as conseqUéncias do ingresso de IDE para a economia,

verificando seu impacto nas contas nacionais.

2.1 Alguns conceitos e aspectos qualitativos do Investimento Direto Externo (IDE)

O movimento de desregulamentacdo dos mercados, iniciado nos anos 1980, as
inovagdes tecnoldgicas e os novos meios de comunicacdo, mais baratos e eficientes,
permitiram aos investidores diversificarem suas participagdes nos mercados internacionais.
Desta forma, o notavel crescimento dos fluxos de capitais entre os paises se tornou um fator
chave no processo de integracdo econdémica internacional.

O Investimento Direto Externo (IDE) é uma das formas de investimento estrangeiro
encontradas pelos agentes econdmicos para diversificarem suas operagdes no mercado
internacional, sendo uma forma de estabelecer vinculos diretos, estaveis e de longo prazo
entre as economias.

Nas ultimas décadas o fluxo mundial de IDE aumentou significativamente e a
disponibilidade de dados e estatisticas confiaveis e harmonizadas sobre o IDE em
nivel internacional é essencial para avaliar as tendéncias e a evolugado das atividades
relacionados com o IDE. Para superar este desafio, tornando as estatisticas de diversos
paises comparaveis entre si, a Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Ecénomico (OCDE) recomendou a adogao de parametros similares entre as nagbes para
reduzir as discrepancias globais, manter séries estatisticas consistentes e atualizadas ao
longo do tempo e permitir a troca significativa de dados entre os paises (OCDE, 2008).

Desta forma, foi estabelecido um padrdo para a elaboracédo de estatisticas de IDE.
Esse padrdo € compativel com os conceitos e definicbes do Manual de Balanco de
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Pagamentos do Fundo Monetario Internacional (FMI), o qual, “fixa as normas internacionais
para a compilacdo das informagbes das contas externas de forma integrada, englobando os
fluxos (Balanco de Pagamentos) e os estoques de ativos e passivos financeiros (Posicao
Internacional de Investimentos)” (BACEN, 2001).

Segundo o FMI, o IDE seria uma “categoria de investimento internacional realizado
por um agente econdmico de um pais com interesse em obter controle ou influéncia
significativa na gestao de uma empresa localizada em outro pais” (FMI, 2007*).

Complementando essa idéia, a definicio da OCDE (2008) aponta que essa
modalidade de investimento tem como objetivo estabelecer um “interesse duradouro” por
parte do investidor direto em uma empresa em outra economia.

E com base nessas definices e nos padrdes ditados por estas instituicdes que as
autoridades monetarias brasileiras confeccionam os dados estatisticos referentes a
economia brasileira. Seguindo entdo estas normas, a definicdo de IDE contida na pagina
eletrbnica da Receita Federal do Brasil (2011), nos diz que os investimentos estrangeiros
podem ser efetuados sob a forma de investimentos diretos ou de investimentos em carteira.
O investimento direto € constituido quando o investidor detém 10% ou mais das agdes
ordinarias ou de direito a voto numa empresa. Esse critério foi adotado porque estima-se
que essa participacao seja um investimento de longo prazo, e que o proprietario dessas
acOes exerce influéncia sobre as decisbes de gestdo da empresa. Ja um investimento
estrangeiro inferior a 10% sera contabilizado como investimento em carteira. Considera-se
que os investidores em carteira ndo exercem influéncia sobre a empresa da qual possuem
acoes.

O investimento direto externo esta divido em duas modalidades: participacao no
capital e empréstimos intercompanhias. De acordo com as “Notas explicativas ao Balanco
de Pagamentos” publicadas pelo Banco Central do Brasil (2001) a participacdo no capital
compreende 0s ingressos de recursos em bens, moeda e as conversdes de obrigagbes
externas em investimento estrangeiro direto, incluindo os valores destinados ao programa
de privatizagdes, relacionados com a aquisigdo, total ou parcial, do capital social de
empresas residentes. Os empréstimos intercompanhias compreendem os créditos
concedidos pelas matrizes, sediadas no exterior, a suas subsididrias ou filiais estabelecidas
no pais.

De acordo com a OCDE (2008), com o ambiente politico adequado, o IDE pode
servir como um veiculo importante para o desenvolvimento das empresas locais, e também
para melhorar a competitividade, tanto do pais ao qual o IDE se destina, quanto do pais de

origem. Além disso, o IDE serve a muitas economias como uma importante fonte de capital.

* Traducdo livre a partir do documento FMI. Sixth Edition of the IMF's Balance of Payments and
International Investment Position Manual.
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Nos itens a seguir trataremos das principais caracteristicas do fluxo de IDE no
mundo e no Brasil. No entanto, para melhor entendermos as caracteristicas e
consequéncias das relagcbes das economias — principalmente as economias em
desenvolvimento e especificamente no caso do Brasil — com o fluxo de capital externo
recebido por meio de IDE, utilizaremos dois autores que nos dardo suporte tedrico para
analisarmos a importancia do investimento externo para economias em desenvolvimento e
como este condiciona os rumos destas economias. Mesmo nao tratando especificamente da
economia brasileira, o desenvolvimento teérico apresentado por Michal Kalecki e Frangois
Chesnais nos ajudarda a entender se os investimentos externos tém ajudado o pais na
superacao de sua restricdo externa, ou se tem agravado o carater dependente de
commodities primarias para geragdo de divisas. Os argumentos destes autores serdo
brevemente expostos a seguir.

2.2 O papel do IDE em economias em desenvolvimento segundo Michal Kalecki e
Francois Chesnais

2.2.1 Francois Chesnais

Frangois Chesnais, em seu livro “A Mundializacao do Capital” (1996), investiga o
IDE, onde ele esta presente, seus aspectos qualitativos e suas tendéncias. Além disso,
busca demonstrar a importdncia do investimento externo para economias em
desenvolvimento e como este condiciona os rumos destas economias.

Segundo Chesnais, os investimentos estrangeiros tém papel importante na
determinagao das especializa¢gdes comerciais dos varios paises ou regidées do mundo. Para
o autor, o lugar atualmente ocupado por muitos “paises em desenvolvimento” no sistema
mundial de intercambio ndo é resultado de uma dotacéao fatorial natural, mas sim resultado
de uma situagéo de produtor e exportador de uma ou duas matérias-primas basicas, de
mineragdo ou agricultura, freqientemente com demanda cada vez menor pelos paises
industrializados, sendo resultado de investimentos feitos por administragbes ou empresas
estrangeiras, ou ainda pelo pais colonizador (CHESNAIS, 1996).

Chesnais faz um apanhado de alguns autores que fornecem importantes
contribuicbes a idéia que pretende desenvolver. Uma das contribuigcdes relevantes que o
autor cita é a de C. A. Michalet (1985 apud CHESNAIS, 1996, p. 52), para o qual a
internacionalizagdo do capital possui trés dimensdes principais, quais sejam:
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1) o intercambio comercial;

2) o investimento produtivo no exterior — tratado nesse trabalho como IDE — e por fim,

3) os fluxos de capital monetario, ou capital financeiro.

Para o foco deste trabalho devemos analisar de que forma Chesnais visualiza o
papel desempenhado pelo investimento produtivo no externior. Para o autor, esta
modalidade de investimento mostra-se ainda mais significativo quando se consideram as
dimensdes qualitativas do IDE, bem como seus tracos caracteristicos, em comparacao aos
do comércio. Para mostrar isso, Chesnais se utiliza de outra contribuicdo para sua
argumentacao, citando o autor H. Bouguinat (1992 apud CHESNAIS, 1996, p. 54) para o
qual, o IDE “tem uma natureza totalmente especifica, em relagéo ao simples intercambio de
bens e servigos”, e ele aponta pelo menos quatro razdes para isso:

1) Diferentemente do comércio exterior, o IDE ndo tem uma natureza de liquidez
imediata (pagamento a vista) ou diferida (crédito comercial), ou seja, nao se reduz a
uma transagao pontual;

2) Nao se traduzindo em uma transacao pontual, o IDE introduz uma dimensao
intertemporal de grande importancia, pois a decisdo de implantacdo da origem a
fluxos (producdo, comércio, repatriagdo de lucros) que se estendem por varios
longos periodos;

3) O IDE implica transferéncias de direitos patrimoniais e, portanto, de poder
econbmico, sem medida comum a simples exportacao e por ultimo,

4) Nas decisbes de investimento das companhias ha um componente estratégico

evidente:

“Nao somente seu horizonte é sensivelmente mais amplo, como também as
motivagdes subjacentes sdo muito mais ricas; (...) a idéia de penetragéo,
seja para depois esvaziar os concorrentes locais, seja para sugar as
tecnologias locais, faz parte desse aspecto estratégico do investimento
direto e, geralmente, esta inserido num processo complexo de tentar
antecipar as agdes e reacdes dos concorrentes” (BOUGUINAT, 1992 apud
CHESNAIS, 1996, p. 55).

De acordo com Chesnais (1996), o termo sugar, utilizado por Bouguinat, se remete a
existéncia, no contexto de estruturas de oferta concentradas, de mecanismos de
apropriagdo e centralizacdo, pelas companhias mais fortes, de ativos ou riquezas
produzidos por agentes econdmicos menos favorecidos, como pequenas empresas

industriais, comerciais ou de pesquisa.



28

Chesnais (1996), observando dados da década de 1980, afirma que o crescimento
do fluxo global de IDE esteve fortemente ligado ao movimento de fusées e aquisicdes. Isso
seria devido ao fato de que em muitos setores, especialmente os de alta intensidade de
P&D ou de producédo de massa, a evolugao tecnolégica reforgcou o peso dos custos fixos, 0s
quais precisavam ser recuperados por essas empresas, produzindo para mercados
mundiais, bem como as vantagens de poderem aproveitar a escala mundial, insumos
essenciais como os de ordem cientifica e tecnoldgica. Para industrias oligopolistas, a Unica
maneira de atingir esse objetivo € penetrar em outros mercados, pelo investimento direto.

Em outros ramos industriais, um dos principais objetivos industriais de uma aquisi¢ao
ou fusdo, consiste em pegar uma parcela do mercado, especialmente quando for
acompanhada pela aquisicdo de marcas comerciais, de redes de distribuicao e de clientes
cativos. Além disso, num contexto de muita incerteza e instabilidade da conjuntura
econbmica, as fusbGes e aquisicbes tém sido preferidas a outras modalidades de IDE
(CHESNAIS, 1996).

O fluxo global de IDE também se deve ao movimento de internacionaliza¢do do setor
de servigos, sendo que o vetor principal da internacionalizagdo nessa area é o IDE. A
explicagéo para a importancia do IDE nos servigos concentra-se muitas vezes no papel
desempenhado pelas relacbes de proximidade e contato direto com clientes na
comercializacdo de servigcos, bem como a homogeneizagdo da demanda em torno das
“normas de consumo” do capitalismo avancado, as quais sao intensivas em servicos mesmo
quando se referem a bens. Os grupos industriais tém tido um grande interesse pelos
servigos, a ponto de investirem nesse setor, em outros paises, de forma bastante vultosa,
seja para manter o controle das complementaridades entre seus produtos e 0s servicos que
0 acompanham, seja para diversificar suas atividades em investimentos imateriais, 0s quais
tém crescente importancia (CHESNAIS, 1996).

Entretanto, para o autor, o florescimento do IDE nos servigos nas Ultimas décadas,
tem motivos ainda mais fortes, como o movimento de liberalizagdo e desregulamentacao
dos mercados, 0 que ocorreu principalmente a partir da década de 1970 nas economias
dominantes, sendo que no Brasil elas se deram a partir da década de 1990. A idéia do autor
fica evidente no trecho reproduzido a seguir:

“Visto sob o0 angulo das necessidades do capital concentrado, o duplo
movimento de desregulamentagédo e de privatizagdo dos servigos publicos
constitui uma exigéncia que as novas tecnologias (a teleinformatica, as
‘infovias’) vieram atender sob medida. Atualmente, € no movimento de
transferéncia, para a esfera mercantil, de atividades que até entdo eram

estritamente regulamentadas ou administradas pelo Estado, que o
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movimento de mundializacdo do capital encontra suas maiores
oportunidades de investir. A desregulamentacdo dos servigos financeiros
num primeiro tempo; depois, nos anos 80, o inicio da desregulamentagéo e
privatizacdo dos grandes servigcos publicos (em particular, os transportes
aéreos, telecomunicagdes e os grandes meios de comunicagdo de massas)
representam a Unica ‘nova fronteira’ aberta para o IED, sobre a base das
atuais relagbes entre os paises e entre as classes sociais” (CHESNAIS,
1996, p. 186).

Os paises cuja integracao ao intercambio mundial deu-se na época da dominagao
colonial ou semi-colonial aberta, como exportadores de produtos primarios, agricolas ou
minerais, foram particularmente atingidos por esses desdobramentos. Para Chesnais
(1996), esses paises sao os exemplos tipicos, e também as vitimas preferenciais, da forma
de divisdo internacional do trabalho enaltecida pela teoria do comércio internacional,
ricardiana e depois neoclassica. O lugar que estes ocuparam, e muitas vezes ainda ocupam,
no cenario das relagdes econémicas internacionais sempre dependeu de vocacdes fatoriais
consideradas naturais e de decisdes externas. Desta forma, esses paises acabam por
permanecer prisioneiros de especializacbes obsoletas, de supostas “vantagens
comparativas” e sem meios de defesa diante da evolugdo dos conhecimentos cientificos e
das tecnologias acumuladas pelos paises avangados.

Além disso, esses paises permanecem sujeitos a investimentos estrangeiros
potencialmente de grande mobilidade que, de acordo com seus interesses, podem gerar o
problema da “desconexao forcada” °. Esse problema pode surgir quando indistrias quimicas
encontram uma forma de substituir matérias-primas agricolas por matérias-primas
produzidas industrialmente®, como também pode ter origem em desinvestimentos decididos
pelos grandes grupos, em fungdo de mudancas tecnoldgicas, que venham alterar as
condigcdes técnicas e de custos de deslocalizagdes de segmentos das cadeias de producéo,
para paises com baixos custos de mao-de-obra (CHESNAIS, 1996).

A verdade é que certas matérias-primas naturais conseguiram recuperar participacao
no mercado, mas outras desapareceram juntamente com seus produtores. Os paises que
conseguem acompanhar as mudancas recentes, segundo Chesnais (1996), sdo aqueles
capazes de adquirir e utilizar técnicas e formas de organizagéao do trabalho quase idénticas
aquelas vigentes nos paises avangados, mantendo um nivel salarial baixo, explorando méao-

de-obra abundante e barata.

® Essa expressdo utilizada por Chesnais foi criada, segundo o autor, por L.M. Mouhoud em 1993
Chesnais, 1996, p.221).

Sao exemplos utilizados por Chesnais (1996, p. 221): a produgdo de corante para industria téxtil, no
comeco do século XIX; a fabricagao pela industria petroquimica de borracha sintética em substituicao
a borracha natural, ou fibras sintéticas em lugar do algodao e do linho.
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De fato, o que Chesnais (1996) procura mostrar é que, as operagdes das
multinacionais sdo caracterizadas pela elevada mobilidade dos investimentos, pela
capacidade de redirecionar constantemente suas atividades e, no que diz respeito aos
paises do Terceiro Mundo, pela total auséncia de enraizamento em dado pais ou de
compromisso com o mesmo. A essa falta de compromisso podemos acrescentar a falta de
ligacdo entre as necessidades de desenvolvimento do pais receptor do investimento e as
estratégias e interesses do investidor, os quais sdo muitas vezes alheios a essas
necessidades’.

2.2.2 Michal Kalecki

Michal Kalecki, em sua obra “Ensayos Sobre Las Economias En Vias De Desarrollo”
(1980), trata do papel do capital externo nas economias subdesenvolvidas. Segundo o autor,
um investimento externo, ou uma ajuda externa sempre tera impactos posteriores, e para
avalia-los, € necessario verificar todos os desdobramentos que se sucedem a esta ajuda. O
auxilio sera eficiente na medida em que diminuir a distancia entre a demanda efetiva e a
oferta no processo de desenvolvimento do pais receptor.

Para Kalecki, o IDE pode ajudar a provocar um aumento na taxa de crescimento das
economias subdesenvolvidas implicando mudangas econ6micas. Mas a curto prazo, a
rigidez ou desequilibrios estruturais que causam a escassez na oferta de determinados bens
e servicos s6 pode ser substituido por importagdes adicionais, 0 que por sua vez, pressiona
a conta de transacdes correntes do pais, com o aumento, por exemplo, da importagdo de
bens de capital. No entanto, o desempenho econémico do pais ndo melhorara quando os
recursos adicionais forem usados para aumentar o consumo de bens de "luxo", com um
nivel de consumo popular inalterado e um baixo volume de poupanga interna. Além disso, o
suposto aumento da capacidade de importacdo do pais beneficiario pode afetar
negativamente a futura posi¢cdo do Balango de Pagamentos devido ao pagamento dos juros
e do principal (1980).

Do ponto de vista quantitativo, a ajuda externa pode ser comparada a uma variagao
positiva dos termos de troca na medida em que ambas — a ajuda externa e a variagao
positiva dos termos de troca — aumentam a capacidade de importagdo do pais, sem
qualquer esforgo da sua parte. Porém, créditos externos devem ser devolvidos, sendo que a

" Os autores Laplane & Sarti (2003), Hiratuka (2003) e De Negri (2003), analisados no Capitulo 3,
corroboram o argumento de Chesnais sobre a falta de conexdo entre os interesses dos paises
receptores e os interesses dos investidores internacionais, para o caso brasileiro, ao demonstrarem o
comportamento do IDE e seus desdobramentos na economia nacional.
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entrada efetiva de capital em paises em desenvolvimento é compensada em grande parte
pelo peso crescente de juros da divida externa e remessa de lucros e dividendos (KALECKI,
1980). Esse € justamente um dos pontos investigados nesse capitulo, ou seja, a relagao
entre o IDE e os lucros e dividendos remetidos para os paises de origem do capital.

Algumas vezes se afirma que o IDE é mais barato para o pais receptor que qualquer
crédito, ja que nao precisa ser devolvido. Mesmo supondo-se que o capital estrangeiro nao
se repatriard em nenhum momento, o raciocinio, segundo Kalecki (1980), é baseado em
uma falacia: é certo que na conta capital a entrada do IDE nunca sera compensada, sob tais
circunstancias, por uma saida de capitais. Mas os beneficios transferidos para o exterior
podem ser superiores ao custo de devolugdo de um crédito externo, enquanto que os lucros
reinvestidos incrementam o valor contabil da inversao externa sem uma entrada adicional de
capital externo (na melhor das hipéteses, pode-se dizer que diminui a saida de lucros). Os
lucros obtidos por investidores estrangeiros através destes lucros reinvestidos sao
transferidos de volta, pelo menos em parte, para o exterior. Segundo o autor, estamos
sempre diante de um processo interminavel de espiral crescente de remessas ao exterior,
de vazamentos via conta de servigos, em contraste com um crédito que cria obrigagdes para
um numero definido de anos, de forma que pode-se facilmente demonstrar que, a longo
prazo, o impacto dos IDEs continuardo no Balangco de Pagamentos do pais receptor de
modo negativo, a menos que a entrada de investimentos estrangeiros cresca
substancialmente de ano para ano (KALECKI, 1980).

Para Kalecki (1980), devemos sempre fazer duas perguntas com relagao ao IDE:

a) Em que medida a entrada de ajuda estrangeira tem melhorado a situacdo do
Balanco de Pagamentos do pais? Esta melhoria tem sido usada para eliminar o
estrangulamento da oferta de bens de capital, de artigos de primeira necessidade, de
bens intermediarios ou de luxo?

b) Foram Uteis os recursos financeiros adicionais para aumentar a taxa de crescimento
mediante 0 aumentando do investimento acima do nivel de poupanga interna ou
através da liberagdo de poupanga interna para o consumo €, em caso afirmativo,
financiaram um aumento do consumo de bens de primeira necessidade, bens de
luxo, ou se refletiram em um volume maior de servigos sociais?

O IDE falha em seu propésito (pelo menos com os propésitos de auxiliar o
crescimento das economias subdesenvolvidas), quando libera poupanga interna para o
consumo adicional de bens de luxo, quando cede a imposi¢ao dos grupos de maior renda
e/ou ao consumo de bens ndo essenciais, ou quando fomenta o investimento que leva a
uma maior produgéo de bens de luxo. Este investimento em bens de luxo apenas aumenta o
desequilibrio da economia e leva a um crescimento econémico perverso: a curto prazo,

promove o crescimento, mas a longo prazo, afeta negativamente as perspectivas de
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crescimento da economia. Na verdade, se utiliza de bens de capital, bens intermediarios e
bens essenciais, que de outra forma teriam sido utilizados para a expansao da capacidade
produtiva e do emprego nos setores da economia que produzem bens essenciais, bens de
capital e bens intermediarios. As importacées adicionais de equipamento podem ser
prejudiciais se forem usadas para expandir a capacidade produtiva das industrias produtoras
de artigos de luxo, enquanto as importacdes adicionais de bens essenciais, ao ajudar a
fechar a lacuna entre oferta e demanda efetiva, podem realmente permitir um aumento do
nivel de investimento sem risco de provocar inflagao (KALECKI, 1980).

E seguindo essa logica apresentada por Kalecki e observando as consideragdes de
Chesnais sobre o papel e o carater do IDE, fundamentalmente para economias em
desenvolvimento, que iremos observar o fluxo de IDE no Brasil e suas consequéncias finais.

Antes, porém, serdo expostos e analisados os fluxos de IDE mundial.

2.3 O fluxo mundial de IDE

Nas ultimas trés décadas os fluxos internacionais de capitais vém apresentando um
crescimento extraordinario em seu volume e mudangas importantes em sua composicao. O
aumento desses fluxos pode ser visto no Grafico 2.1 a seguir, refletindo um aumento no
nuamero de transacdes individuais e a diversificacdo geografica e setorial das transacgdes,
sendo que as grandes empresas multinacionais tém, tradicionalmente, a maior participacéao
nestas (OCDE, 2008).
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Grafico 2.1
Fluxo mundial de IDE de 1985 a 2009 em US$ milhoes
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Fonte: UnctadStat (2010)

Dentro desse movimento mundial de capital, o investimento direto e o investimento
de portfélio passaram a ocupar lugar de destaque em relacdo aos antigos empréstimos
bancarios e aos fundos oriundos do setor publico. No entanto, a onda de investimentos
diretos, que se inicia nos paises desenvolvidos na segunda metade dos anos 1980
apresentou caracteristicas distintas daquelas verificadas no periodo anterior.

Segundo Da Silva (2006), os fluxos de capitais internacionais cresceram
significativamente nos anos 1990, contabilizando, entre 1990-1998, cerca de US$ 30
trilhdes, o dobro do valor verificado no inicio da década. A ampliacdo da liberalizacdo da
conta de capital, o sistema de taxas de cambio flexiveis e de taxas de juros flutuantes
associados ao desenvolvimento dos mercados de titulos alteraram o sentido e as formas
assumidas pelos fluxos internacionais de capitais e impactaram profundamente as
estratégias de investimento e de localizagdo das grandes empresas transnacionais,
mudando as expectativas quanto as oportunidades e aos riscos de investimentos em varios
paises e regides. As mudancgas nas financas internacionais asseguraram um fluxo cruzado
de investimentos em ativos rentaveis sem o que se torna dificil explicar o volume atingido
pelas fusdes e aquisi¢cdes transfronteiras (carro-chefe do crescimento do IDE) durante os
ultimos 25 anos.

A autora faz um estudo do perfil e das tendéncias dos fluxos golbais de IDE, e
afirma, dentre outras coisas, que o novo perfil do financiamento internacional, que surge

com a globalizacdo das finangas, deu aos fluxos privados — e entre esses ao investimento
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direto e as finangas diretas — uma maior domindncia em detrimento dos antigos
empréstimos sindicalizados. Superada a recessdo mundial de 1981-1982, os fluxos de IDE
cresceram a uma taxa de aproximadamente 29% ao ano, entre 1983-1989, superando em
mais de trés vezes o ritmo de crescimento das exportacdes mundiais, € em cerca de quatro
vezes a taxa de crescimento do Produto Mundial. Isso pode ser visto na Tabela 2.1 retirada
o trabalho desta autora.

Tabela 2.1
Taxa de crescimento: IDE realizado, exportacoes e produto mundial — 1983-2000
Em (%)
Categoria Taxa de crescimento
1983-1989 1990-2000 1993-2000 2001-2003
IDE realizado 28,9 18,8 28,5 (18,0)
Exportagoes mundiais 9,4 7,0 6,5 2,8
Produto mundial 7,8 4.0 3,6 3,2

Fonte: Da Silva (2006, p. 9)

Da Silva (2006), aponta que os investimentos diretos realizados ao longo dos anos
1990 também apresentaram performance semelhante: saltaram de aproximadamente US$
243 bilhdes, em 1990, para cerca de US$ 1,2 trilhdes, em 2000, porém, englobando um
numero bem maior de paises em desenvolvimento. A partir de 2001, os fluxos globais de
IDE desaceleraram acentuadamente. Depois de ter atingido um nivel recorde de US$ 1,2
trilhdes, em 2000, os investimentos realizados contabilizaram, em 2001, cerca de US$ 711
bilhdes, e pouco mais de US$ 647 bilhdes, em 2002, e US$ 612 bilhdes, em 2003. Esse
quadro resultou, dentre outros fatores, do lento crescimento global, notadamente das trés
maiores economias do mundo, as quais entraram em recessao, diminuindo seus planos de
investimentos.

Entre o imediato pds-guerra e o inicio dos anos 1980, a tendéncia do Investimento
Direto Extremo (IDE) tinha sido a de expandir o investimento por meio da instalagdo de
novas plantas, sobretudo, na industria manufatureira, com uma distribuicdo geografica mais
abrangente. J4 a partir dos anos 1980, de acordo com Da Silva (2006) o dinamismo
apresentado pelos fluxos globais de IDE foi caracterizado, dentre outras coisas, por:

1. Um crescimento sem paralelo das operacdes de fusbes e aquisi¢coes transfronteiras,
acompanhado da expansdao do investimento de portfélio e da formacdo de
megacorporagoes;

Uma distribuicéo espacial concentradora; e
Por sua preferéncia pelo setor de servigos.
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As fusoes e aquisi¢cdes foram o principal instrumento de acesso ao mercado externo,
tornando-se, assim, na modalidade predominante do IDE. Entre 1987 e 2000, em média,
trés quartos dos fluxos de IDE dirigiram-se para compras de empresas e s6 em 2000 essa
participagéo foi de mais de 90%. A partir de 2001, com a queda no volume global de IDE, as
operacdes de fusbGes e aquisicbes também desaceleraram substancialmente, caindo de
7.894 casos, em 2000, para 4.493, em 2002. Entre 2001 e 2003 a participacao das fusdes e
aquisigdes no total do IDE recebido foi de 64% (DA SILVA, 2006).

A Triade — Estados Unidos, Japao e Unido Européia — teve grande participagdo no
processo de fusdes e aquisigbes no periodo. Sua presenga, no total de compras e vendas
de empresas realizadas pelo mundo desenvolvido, foi em média 78% e 82%,
respectivamente, entre 1987-2000. Entre 2001-2003 sua participag¢ao caiu para 68% do lado
das vendas de empresas. Quanto aos paises em desenvolvimento, Da Silva (2006), afirma
que sua presenca nos fluxos globais de IDE tornou-se numericamente importante a partir de
1990-1991, e esteve, como nos paises desenvolvidos, associada ao crescimento das fusdes
e aquisi¢des, ainda que em menor grau.

A desaceleracao dos fluxos de IDE a partir do ano 2000, como pode ser visto no
Gréfico 2.1 exposto anteriormente foi acompanhada de uma maior desconcentracao desses
fluxos em favor dos paises em desenvolvimento: a participacdo média desses paises nos
investimentos recebidos entre 2001 e 2003 foi de 26%, contra 18%, em 2000, ano em que 0
IDE registrou seu volume maximo. A Asia teve uma participagdo média de 15% nos fluxos
globais de investimentos diretos no periodo 2001-2003, grandemente influenciada pela
performance da China. Em seguida vem a América Latina com uma participagéo de 9% e a
Africa com 1,3%, mantendo a participagdo dos anos 1990 (DA SILVA, 2006).

E necessario destacarmos que a insergdo das diferentes partes do mundo nos fluxos
globais de IDE e nas fusbes e aquisi¢des transfronteiras ndo ocorreu de forma uniforme. No
caso dos paises em desenvolvimento, a insergdo da Asia, particularmente da China e da
india nos fluxos de IDE foi crescente e diferenciada em relacdo as demais regides e paises
em desenvolvimento, com a maioria dos investimentos recebidos se concentrando no setor
manufatureiro e se realizando majoritariamente por meio de instalagbes de novas plantas
produtivas. Ja os fluxos de investimentos para a América Latina se deu majoritariamente sob
a forma de fusbes e aquisi¢des de suas empresas com grande peso desses investimentos
nos servicos ndo comercializaveis. A Africa, por sua vez, vem inserindo-se nos
investimentos externos por meio dos setores intensivos em recursos naturais e de forma
extremamente desigual entre seus paises (DA SILVA, 2006).

Comparando-se os dados da distribuicdo espacial dos fluxos de investimentos
mundiais em 2000 com os de 1985, a autora (DA SILVA, 2006) destaca que houve um

aumento no ndmero de paises recebedores e realizadores de investimento direto externo



36

entre esses dois pontos no tempo: em 1985, eram apenas 17 paises com um estoque total
de IDE de mais de US$ 10 bilhdes; em 2000, eram 51 paises. Em termos de estoque
realizado, dez paises tinham investido mais do que US$ 10 bilhées no exterior, em 1985; em
2000, ja eram 33 paises. No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, 0 numero de
recebedores de IDE aumentou de sete para 24, entre 1985 e 2000, e, como investidores,
esse numero passou de zero para 12, no mesmo periodo. Como resultado, a participacao
dos paises em desenvolvimento, enquanto grupo nos fluxos realizados de IDE, passou de
5%, no inicio dos 1980, para 9%, em 2000.

Entretanto, os dados disponibilizados pela UNCTAD mostram que, mesmo com
esses movimentos de desconcentracdo, a Triade, encabegada pelos Estados Unidos
continuou sendo a maior recebedora e realizadora de IDE no mundo como pode ser
verificado nos Gréficos 2.2 e 2.3. Como pode ser percebido nos mesmos graficos, areas em
desenvolvimento como América Latina e Caribe, Africa e Asia, excetuando o Japao, tiveram
aumento em suas participagdes como recebedoras e investidoras de IDE, entretanto, em
vista do volume correspondente a Triade, essas outras regides apresentam ainda

participagdes muito baixas, ou mesmo residuais como no caso da Africa.

Grafico 2.2
Fluxos de IDE recebido por regioes selecionadas. Em milhdes de US$
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Fonte: UnctadStat (2010). Elaborado pela autora.
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Grafico 2.3
Fluxos de IDE investido por cada regiao selecionada. Em milhdes de US$
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Fonte: UnctadStat (2010). Elaborado pela autora.

Nos Ultimos quatros anos (2007-2010), os quais correspondem a um periodo
posterior ao analisado por Da Silva, houve uma significativa redugao do fluxo de IDE global,
como pode ser visto no Grafico 2.1 (p. 34). Essa reducdo é atribuida a crise do setor
imobiliario norte-americano, que gerou inseguranga em investidores de todo o mundo.

Em 2008 e 2009 o fluxo global de IDE declinou apés um periodo de crescimento
ininterrupto entre os anos de 2003 e 2007. A turbuléncia nos mercados financeiros, causada
pela crise econ6mica que tomou propor¢cdes mundiais, afetou progressivamente o IDE
global em 2008 e no primeiro semestre de 2009. Os fluxos globais de IDE cairam em 14%
em 2008, atingindo o valor de US$ 1.697 bilhdes, apds um recorde de US$ 1.979 bilhdes em
2007. Embora o nivel de IDE em 2008 tenha sido o segundo maior da histéria, os fluxos de
IDE comegaram a despencar a partir do ultimo trimestre de 2008 e primeiro semestre de
2009 (WIR, 2009).

Os fluxos de IDE para os paises desenvolvidos diminuiu em 29% em 2008 em
comparagdao com 2007 o que pode ser visualizado no Gréafico 2.4. JA nos paises em
desenvolvimento o IDE ainda cresceu em 2008 em relacdo a 2007 em 11,5%.
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Grafico 2.4
Movimento do IDE no periodo de Crise do Setor Imobiliario
Norte-Americano. Em US$ milhoes
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Fonte: UnctadStat (2010). Elaborado pela autora.

Em 2008 os fluxos de IDE para os paises em desenvolvimento foram menos
afetados do que nos paises desenvolvidos. No primeiro semestre de 2008 as economias em
desenvolvimento pareciam em melhores condicbes para enfrentar a crise financeira global,
ja que seus sistemas estavam menos estreitamente ligados com os sistemas bancarios
atingidos e, além disso, puderam contar com uma alta nas commodities. Entretanto, em
2009 houve uma redugéao do IDE para essas economias em 24% (WIR, 2009).

No caso das economias em transicdo® os fluxos de IDE se mantiveram em tendéncia
ascendente em 2008, atingindo um valor de US$ 122 milhdes, ou 34% maior que em 2007.
Esse crescimento pode ser explicado pelo interesse dos investidores estrangeiros no rapido
crescimento do mercado consumidor desses paises. Entretanto, em 2009 essas economias
também apresentaram decréscimo no fluxo de IDE, o qual foi menor que no ano anterior em
44%, chegando apenas a US$ 565 milhdes (WIR, 2009).

Quando se fala em fluxo de IDE para economias em desenvolvimento € preciso
lembrar, como ja afirmado anteriormente, que este nao é distribuido uniformemente entre as

regides. Analisando o Grafico 2.5 vemos que estes sdo, em boa parte, destinados para as

® Entende-se por “economias em transicdo" os antigos paises socialistas que adotavam a “economia
planificada e hoje estdo implantando a "economia de mercado". Segundo a base de dados da
UnctadStat esses paises sado: Albania, Arménia, Azerbaijao, Bielorrissia, Bdsnia e Herzegovina,
Croéacia, Georgia, Cazaquistao, Quirguistao, Montenegro, Republica da Moldavia, Russia, Sérvia,
Sérvia e Montenegro, lugoslavia, Tajiquistdo, Macedbnia, Turcomenistdo, Ucrania, Uzbequistao e
demais paises da antiga URSS.
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economias em desenvolvimento na Asia, seguidos pelas economias latino-americanas,

africanas e da Oceania.

Grafico 2.5
Fluxo de IDE para as Economias em Desenvolvimento 2000-2009. Em US$ milhGes.
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Fonte: UnctadStat (2010). Elaborado pela autora.

O fluxo de IDE para as economias asiaticas em desenvolvimento tem como principal
destino a China, responsavel por aproximadamente 30% do recebimento desses recursos
pela Asia em 2008 e 2009, sendo US$ 108 milhdes de US$ 372 milhdes em 2008 e US$ 95
milhdes de US$ 301 milhdes em 2009 (UnctadStat, 2010). J& na regidao que compreende a
América Latina e Caribe, o Mercosul — unido aduaneira formada pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — é responsavel por boa parte do fluxo de IDE recebido por esta regiao,
0 que se deve principalmente pelos volumes recebidos por Brasil e Argentina. Os fluxos de
IDE para o Brasil sdo o assunto investigado no préximo item.

2.4 Caracterizacao do fluxo de IDE no Brasil: tendéncias recentes

O interesse do capital externo em realizar investimentos diretos no Brasil € antigo,
marcadamente, desde o século XIX, quando estabeleceu-se nos setores de utilidade publica
como energia elétrica e transporte ferroviario. De acordo com Campos (2003), entre 1860 e
1875, por exemplo, os IDEs se concentraram em importantes setores ligados aos servigcos

urbanos, aproveitando-se da prosperidade econ6mica derivada do aumento das
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exportagdes de café. Ja entre 1876 e 1885 o IDE foi responsavel pela expansdo das
ferrovias para além do Estado de Sao Paulo.

Seja no séculos XIX, XX e agora no inicio do século XXI, o IDE sempre esteve
presente na economia brasileira, se tornando um importante instrumento utilizado por varios
governos como forma de amenizar as dificuldades de financiamento interno, ou mesmo a
pouca disponibilidade de investidores internos, principalmente em setores de infraestrutura,
industria metal-mecénica e segmentos afins.

E importante ndo esquecermos que em varios momentos foi o préprio Estado o
empresario investidor, como ja afirmado no primeiro capitulo deste trabalho e como por ser
reforcado por Sdénia Draibe em seu livro “Rumos e Metamorfoses. Estado e Industrializagao
no Brasil: 1930-1960” (1985). Nesta obra a autora nos chama atencdo para a forma
particular assumida pelo Estado no processo de industrializacdo do pais entre os anos 1930
e 1960, como pode ser lido no trecho abaixo:

“De uma a outra fase da industrializacdo, com autonomia, forca e
capacidade de iniciativa, o Estado brasileiro planejou, regulou e interveio
nos mercados e tornou-se, ele préprio, produtor e empresario; através de
seus gastos e investimentos coordenou o ritmo e 0s rumos da economia e,
através de seus aparelhos e instrumentos, controlou e imiscuiu até o amago
da acumulagéo capitalista” (DRAIBE, 1985, p.20).

No entanto, para o escopo deste trabalho nos interessa o comportamento do fluxo de
IDE nos ultimos vinte anos. A escolha deste periodo se justifica por se tratar de um periodo
no qual ocorreram grandes transformac¢des que modificaram todo o cendrio econémico do
pais, bem como sua relagdo com o mundo.

Mais especificamente, trata-se de um periodo em que ocorreram alteracoes
profundas para a l6gica do investimento no Brasil. Destas alteragdes podemos destacar a
finalizagdo, em 1994, do calendario basico de abertura e de liberalizacdo econémica —
ocorridas no bojo do receituario do Consenso de Washington — e a implantagéo do plano de
estabilizagdo - o Plano Real - em julho de 1994, o qual foi um marco na evolugdo da
economia brasileira, ao interromper a mega inflacdo que a castigava desde 1987,
desorientando a alocagao de recursos e restringindo os investimentos (BIELSCHOWSKY,
1999).

Apds o sucesso do plano de estabilizagdo econdémico, implementado em 1994, a
partir de um mecanismo de indexagao total de precos e salarios (URV - Unidade Real de
Valor) e sua transformagdo em Real, adotou-se a valorizagdo do cambio para estimular a
entrada de produtos importados, aumentando a concorréncia interna e acelerando a queda
das taxas de inflagdo. Esta opgao levou ao desequilibrio da Balanga Comercial brasileira,
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que passou de uma posicdo superavitaria para uma situacao deficitaria, chegando a
apresentar um resultado negativo de US$ 6.753 milhdes em 1997.

A pratica de juros altos que acompanhou a valorizagdo do real durante esse periodo
teve como objetivo principal atrair capitais externos interessados numa rentabilidade
superior as oferecidas no mercado internacional. Estes capitais tiveram a funcéo de cobrir
os déficits criados e aumentar as reservas brasileiras de doélares, permitindo ao pais a
sustentacao da politica adotada. As elevadas taxas de juros também visaram a contencao
do crescimento econémico como forma de controlar o desequilibrio da Balanga Comercial
causado pela politica cambial e evitar pressées de demanda sobre os precos (DIEESE,
1999).

Carneiro (2002) destaca como principais mudangas ocorridas no cenario econdmico
brasileiro durante a década de 1990, o processo de liberalizagdo financeira, de abertura
comercial, desnacionalizacdo da propriedade e as privatizagbes. A industria brasileira
passou por um processo de radical liberalizagdo. Este processo foi realizado através da
abertura comercial e se deu principalmente pela rebaixa geral das tarifas e da supresséo da
protecdo nao tarifaria, com a justificativa de que a entrada de novos produtores no mercado
antes protegido ampliaria a concorréncia. Entre os anos de 1990 a 1994 a protegéo a
industria foi drasticamente reduzida, com a tarifa alfandegaria média caindo a um terco da
qgue havia prevalecido na década anterior. Ja o processo de privatizagdes se deu pela busca
de uma gestdo mais eficiente de varios segmentos produtivos via mudanca de propriedade,
além da eliminacao de varios monopdlios estatais.

Segundo Filgueira e Pinheiro (2008) um dos argumentos centrais da defesa desse
tipo de politica econémica implementada nos anos 1990 é de que a utilizagdo de recursos
provenientes do exterior seria de fundamental importancia para “modernizar a economia
brasileira e coloca-la nos trilhos da globalizagdo”, pois, a economia brasileira contava com
um alto grau de protegéo e tinha um viés estatizante que, para muitos estudiosos e
defensores do liberalismo, eram os principais geradores de ineficiéncia. Desta forma a
abertura comercial se fazia importante, pois, forcaria as empresas nacionais a se
modernizarem, melhorando assim, a insercdo das mesmas na economia internacional.
Somando-se a isso, defendia-se que a ampliagado da participagao de empresas estrangeiras
através de IDE contribuiria para o comércio internacional brasileiro, a partir de uma base
produtiva mais especializada e com maior conteudo tecnolégico.

Laplane e Sarti, em “O Investimento Direto Estrangeiro e a internacionalizagdo da
economia brasileira nos anos 90” (2003), discutem sobre o crescimento do fluxo de IDE no
Brasil nos anos 1990. Neste trabalho os autores esclarecem que muitos analistas
alimentavam expectativas otimistas no sentido de que estes fluxos atuariam como motor de

uma nova fase de crescimento e como agente modernizador da estrutura empresarial
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brasileira. Esperava-se que o IDE funcionasse como uma forma de financiamento de longo
prazo, apoiado na atracédo de fluxos crescentes de poupanca externa e que as empresas
estrangeiras pudessem ser responsaveis por um novo padrdo de crescimento nas
exportagdes, a partir de uma base produtiva mais especializada e com maior conteudo
tecnoldgico.

Através da Grafico 2.6, elaborado com dados presentes no Balango de Pagamentos,
disponibilizado no site do Banco Central do Brasil, percebe-se o crescimento acentuado do
IDE no Brasil principalmente no periodo entre os anos 1997 e 2000. Como apontado por
Laplane e Sarti (1999), esse volume tem se intensificado de tal forma que vem superando os
fluxos de periodos de acentuado crescimento e internacionalizagdo da economia nas
décadas de 1950, 1960 e 1970. O volume de ingresso de IDE salta de US$ 989 milhdes em
1990 para US$ 28.578 milhdes ao final da década.

Grafico 2.6
Evolugao do Fluxo de IDE no Brasil entre 1989 e 2009. Em US$ milhées
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Fonte: Banco Central do Brasil (2010). Elaborado pela autora.

Entretanto, esses dados agregados nao sao suficientes para dizer se a estratégia
brasileira de desenvolvimento impulsionado por recebimento de poupanca externa na forma
de IDE é bem sucedida no que tange a transformagdo de nosso parque industrial e na
diversificagdo de nossa pauta exportadora.

E importante pontuarmos que boa parte dos ingressos de IDE no Brasil na segunda
metade da década de 1990 — quando estoura o volume desta modalidade de investimento —
foram destinados ao processo de privatizagdo, concentradas nos servigos industriais de
utilidade publica e do sistema Telebras e ao movimento de fusbes e aquisi¢gbes. Conforme
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podemos observar na Conta Financeira do Balanco de Pagamentos, na rubrica destinada as
privatizagdes, em 1996 o Brasil recebeu um total de US$ 10.792 milhdes de IDE, sendo que
destes US$ 2.345 milhdes seguiram para privatizacées. Em 1997 esse volume chegou a
US$ 5.249 milhdes chegando a 28% do total de IDE que ingressou no pais. Em 1998
chegou a US$ 6.121 milhdes e fechou a década com US$ 8.786 milhdes em 1999. J& as
operacgdes de fusdo e aquisicao, incluindo o setor privado, foram responsaveis por 30% da
entrada desse tipo de investimento em 1995 e por 32,5% em 1996 (SIFFERT e SILVA,
1999, p. 382).

No entanto, diferentemente do IDE destinado a construcao de novos ativos, o IDE
cuja finalidade € a compra de ativos ja existentes, publicos ou privados, ndo pode ser,
segundo Laplane e Sarti (2003), caracterizado como investimento no sentido
macroecondémico. Isso porque, a relacdo do IDE com o crescimento do produto nesses
casos €, na visdo mais otimista, indireta, pois, depende de que o novo proprietario
estrangeiro realize investimentos novos em modernizagcao e/ou ampliacdo da capacidade de
producdo do ativo recém adquirido que configurem em aumento de sua produtividade.
Sendo assim, a contribuicdo desse tipo de IDE para o crescimento da Formacao Bruta de
Capital Fixo (FBCF) e do produto s6 se materializa se e quando investimentos adicionais
forem realizados.

No Gréfico 2.7 podemos observar o comportamento da taxa de investimento
(FBCF/PIB) nos ultimos vinte anos. A trajetoria exposta no grafico nos mostra claramente
que esta taxa nao experimentou alteracdes significativas neste periodo (1989-2009), mesmo
nos anos em que o IDE apresentou forte crescimento, como na segunda metade dos anos
1990, o que nos leva a concordar com Laplane & Sarti (2003) quando estes afirmam que
isso é consequéncia da pequena parcela de IDE que constituiu demanda por ativos novos.
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Grafico 2.7
Trajetéria da Taxa de Investimento Brasileira (FBCF/PIB) — 1989-2009
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Fonte: IBGE (2010). Elaborado pela autora.

O IDE para o Brasil nos anos 1990 teve um aspecto mais forte em termos de
mudanga patrimonial, de modo que a contribuicdo para a produgédo nao foi equivalente aos
recursos injetados na economia, diferente dos anos 1970, quando a chegada das inversdes
do exterior se destinava a ampliar a base produtiva do pais.

Porém, com o esgotamento das privatizagcdes e com o nivel baixo de crescimento da
economia brasileira, as entradas de IDE ndo se mantiveram no mesmo nivel. Em adicao, o
quadro externo se deteriorou, com a desaceleracdo das economias avancgadas, dentre as
quais os EUA, responsaveis por investimentos expressivos no pais. Desta forma, ocorreu
um declinio vertiginoso e sem interrupcdes das entradas de IDE de 2001 a 2003, como pode
ser verificado no Grafico 2.2 (p. 37). No primeiro ano o fluxo de IDE alcangou US$ 22.457
milhdes contra US$ 32.779 milhdes no ano anterior e fechou em 2003 em apenas US$
10.144 milhées, menor valor em oito anos. No ano seguinte, 2004, os ingressos de IDE para
0 pais voltaram a crescer, alcangando US$ 18.146 milhdes. Foi a partir de 2007 que o fluxo
de IDE comegou a melhorar, chegando em 2008 a US$ 45.058 milhdes. Porém em 2009,
devido a crise na economia dos EUA, o nivel de IDE voltou a cair, atingindo US$ 25.949
milhdes, mas recuperou-se em 2010, fechando o ano em US$ 48.462 milhdes, seu maior
patamar.

No entanto, é importante observarmos que, por terem prevalecido inversdes externas

em servigos industriais de utilidade publica, em servicos de telecomunicagdes e de
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intermediacdo financeira, ou seja, em segmentos que ofertam bens e servicos nao
comercializaveis, os IDE colocaram duas questdes para o médio e longo prazo (IEDI, 2006):
1) Por significarem mudangca patrimonial, na qual ativos passaram das maos de
residentes (do Estado ou das familias) para néo residentes, parcela expressiva do

IDE implicou em aumento do passivo externo brasileiro, mas sem ampliar na mesma

magnitude a capacidade de oferta;

2) Por predominarem inversées na producdo de servicos nao comercializaveis, nao
fomentavam diretamente as exportagdes.

Laplane e Sarti (2003) apontam que, como resultado do aumento dos fluxos de
investimento e das aquisigbes, a participagdo das empresas estrangeiras na economia
brasileira, que historicamente sempre foi elevada, aumentou consideravelmente, atingindo
todos os setores da economia. Contudo, foi no setor de servigos que esse aumento foi mais
intenso, sendo que 0 aumento da presenca das empresas estrangeiras nos servigos refletiu
em grande parte, os resultados do processo de privatizagao, particularmente nos setores
financeiros e de telecomunicagdes, ou seja, setores servigos.

Seguiu-se a isso uma mudanga na composicao setorial dos fluxos de IDE, como
pode ser verificado na Tabela 2.2° a seguir. Até 1995 o setor industrial era o maior
concentrador de IDE, aproximadamente 67%, possuindo um estoque superior ao dos
setores agricola e de servigos. Os IDE na industria se concentrava em alimentos e bebidas,
produtos quimicos, metalurgia basica, montagem de veiculos e maquinas e equipamentos.

Nos anos seguintes, predominaram os investimentos destinados aos servicos, cujo
estoque chegou a 63% do total em 2000, mantendo o mesmo nivel em 2005. Os destaques
dessa concentracdo em servicos foram os setores de eletricidade, gas e agua quente,
correio e telecomunicacdes, intermediacao financeira e 0 comércio atacadista e varejista. Na
indastria permaneceram importantes os investimentos em alimentos e bebidas, produtos
quimicos e montagem de veiculos.

Observando o fluxo de investimentos de 2006 e 2009 na Tabela 2.2 percebe-se que
houve alteragdes. O setor de servigos continua predominante, porém, em menor grau, com
46%, tendo como destaque o setor de intermediacao financeira. Ja o setor de agricultura,
pecuaria e extracdo mineral ganhou mais espaco, detendo 18% do fluxo do periodo. O setor
industrial manteve sua participagcado praticamente estavel, com 35%, sendo que os fluxos
recebidos por este setor foram fundamentalmente para alimentos e bebidas, com 4%, refino
de petréleo, coque e combustiveis e montagem de veiculos, ambos com aproximadamente
3%, e metalurgia basica com 12%. Ou seja, até 2005 o peso maior dos fluxos de IDE se

encontrava no setor de servigcos, entretanto, a partir desse ano houve uma reducédo da

° Essa tabela segue os moldes da tabela 1.7 de Laplane & Sarti (2003, p. 23) tendo sido aqui
atualizada com dados recentes.
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participagdo do setor de servigos, o que ndo se reverteu em maior fluxo para a industria e

sim para o setor de agricultura e extracao mineral, com destaque para este Gltimo quando

analisado separadamente o fluxo de ambos, 0 que pode ser visto no Gréfico 2.8 (p. 48).

Tabela 2.2
Estoque e Fluxo de IDE no Brasil por Setor de Atividade
Fluxo

Atividade Econ6émica Principal Estoque 1995 | Estoque 2000 | Estoque 2005 2006-2009

Agricultura, pecuaria e extrativa mineral 2,22 2,33 3,63 18,01
Industria 66,93 33,71 33,09 35,54
Alimentos e bebidas 6,78 4,48 4,23 4,16
Produtos do fumo 1,72 0,70 0,26 0,11
Produtos téxteis 1,27 0,66 0,48 0,64
Vestuario e acessoérios 0,19 0,14 0,08 0,07
Artefatos de couro, artigos de viagem, calcados 1,03 0,05 0,07 0,07
Produtos de madeira 0,07 0,23 0,32 0,33
Celulose, papel e produtos de papel 3,92 1,53 1,40 2,37
Edicao, impressao e reprodugéo de gravagdes 0,33 0,19 0,35 0,24
Coque, refino de petréleo, combustiveis 0 0 0,02 3,63
Fabricagéo de produtos quimicos 12,79 5,87 7,46 2,54
Borracha e plastico 3,69 1,73 1,45 1,40
Minerais ndo-metalicos 2,05 1,14 0,64 1,04
Metalurgia basica 7,21 2,44 0,99 11,82
Produtos de metal - exclusive maqg. e equip. 1,37 0,58 0,44 0,33
Maquinas e equipamentos 5,62 3,23 2,67 1,37
Maquinas para escritério e equip. de informatica 1,10 0,27 0,11 0,01
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,64 0,96 1,33 0,99
Material eletrénico, aparelhos e equip. comunicagao 1,88 2,11 2,78 0,75
Instrumento médico-hospitalar, éticos e automacgao 0,40 0,71 0,24 0,08
Montagem de veiculos automotores 11,60 6,17 6,92 3,34
Outros equipamentos de transporte 0,53 0,35 0,69 0,20
Mbveis e industrias diversas 0,71 0,18 0,14 0,06
Reciclagem 0,03 0,01 0,03 0
Servicos 30,85 63,96 63,28 46,46
Eletricidade, gas e agua quente 0 6,91 4,53 3,76
Captacdao, tratamento e distribuicdo de agua 0 0,14 0,19 0,11
Construgéo 0,49 0,40 0,86 3,86
Comércio e reparagao de veiculos 0,20 0,42 0,22 0,20
Comércio por atacado 5,11 5,74 7,01 3,66
Comércio varejista 1,60 3,78 3,59 3,79
Alojamento e alimentacéo 0,87 0,31 0,26 0,75
Transporte terrestre 0,02 0,21 0,19 0,41
Transporte aquaviario 0,22 0,07 0,07 0,36
Transporte aéreo 0,06 0,01 0 0,45
Atividades anexas transporte e agéncias de viagem 0,17 0,19 2,02 1,38
Correio e telecomunicacdes 0,96 18,21 20,21 3,02
Intermediacao financeira 3,93 10,36 7,94 11,52
Seguros e previdéncia privada 0,36 0,48 0,85 1,88
Atividades auxiliares da intermediacéo financeira 0,94 1,44 1,06 2,74
Atividades imobiliarias 2,66 0,77 1,03 3,46
Aluguel de veiculos, mag. e equip. sem condutores 0,87 0,08 0,27 0,23
Atividades de informatica e conexas 0,28 2,47 0,98 0,16
Pesquisa e desenvolvimento 0,01 0,71 0,65 0,05
Servigos prestados principalmente as empresas 11,88 10,70 9,65 3,88
Educagéao 0 0,01 0,07 0,25
Saude e servigos sociais 0,04 0,07 0,08 0,02
Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas 0,01 0,12 0,07 0,06
Atividades associativas 0,13 0,01 0,03 0,00
Atividades recreativas, culturais e desportivas 0,04 0,34 1,30 0,25
Servigos pessoais 0,0 0,01 0,15 0,01
Total (%) 100 100 100 100
Total (US$ milhoes) 41.696 103.015 162.474 128.301

Fonte: Censo de Capitais (1995, 2000, 2005), Notas para a Imprensa (2006, 2007, 2008,

2009) Banco Central do Brasil. Adaptado pela autora.
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Podemos, para os anos 2000, visualizar com mais clareza o comportamento dos
dados acima e suas alteragbes através do Gréfico 2.8. Percebe-se claramente que na
primeira metade dos anos 2000 o ingresso de IDE foi mais expressivo nos setores de
servicos como correio e telecomunicagdes, intermediacao financeira e eletricidade, gas e
agua quente. Ja no setor industrial, o destaque foi dos setores de produtos alimenticios e
bebidas, produtos quimicos e montagem de veiculos.

Na segunda metade dos anos 2000, assim como ja observado na Tabela 2.2, o setor
de servigos tem sua participagéo reduzida com o esgotamento dos processos de fuséo e
aquisicao, porém, continua recebendo grande fluxo de IDE, principalmente no setor de
intermediacao financeira, seguido pelo setor de comércio. No setor industrial podemos
visualizar o salto do fluxo recebido no setor de metalurgia basica e de extragao de minerais
metalicos. Também o setor de extragao de petréleo passou a receber mais IDE e os setores
de produtos quimicos e de produtos alimenticios e bebidas continuaram recebendo parcelas
expressivas de investimento externo.

O fluxo de IDE, com poucas excegdes, tem aumentado ao longo dos anos, trazendo
divisas ao pais de maneira constante. Uma das preocupacgdes de Kalecki (item 2.2.2) com
relacéo aos fluxos de IDE é a de que, em contraste com um crédito que cria obrigacdes para
um numero definido de anos, a longo prazo o impacto dos IDEs continuard no Balanco de
Pagamentos do pais receptor de modo negativo, como remessa de lucros e dividendos, a
menos que a entrada de investimentos estrangeiros cresga substancialmente de ano para
ano. Essa preocupacao de Kalecki, pode, pelo menos por enquanto, ser descartada para o
caso brasileiro, ja que, o fluxo de IDE tem sido superior as remessas de lucros e dividendos,
como pode ser visto no Gréfico 2.9 e na Tabela 2.3 a seguir, elaborados através de dados
do Balanco de Pagamentos disponibilizado pelo Banco Central do Brasil'®. No entanto, nada
garante que esse comportamento permanecera ao longo dos anos, 0 que gera um ponto
adicional de vulnerabilidade da economia doméstica a adversidades da economia

internacional.

1% Um outro dado que poderia nos fornecer informagdes importantes sobre o comportamento do IDE
seria a rubrica de reinvestimento de lucros do Balan¢o de Pagamentos. Porém, esse dado foi medido
pelo Banco Central brasileiro apenas até o ano de 1998 e, segundo essa mesma instituicdo, a
interrupgao da divulgagao dessa informacao se deve a falta de fontes fidedignas.
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Grafico 2.8
Ingressos de IDE no Brasil por setor de atividade
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Fonte: Censo de Capitais (1995, 2000, 2005), Notas para a Imprensa (2006, 2007, 2008, 2009) Banco Central do Brasil. Adaptado pela autora.



Grafico 2.9

Montante de IDE e Remessa de Lucros e Dividendos para

os anos de 1990 a 2010. Em milhoes de US$
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Fonte: Balango de Pagamentos (2010), Banco Central do Brasil.

Tabela 2.3
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IDE e Remessa de Lucros e Dividendos (LD) para triénios para os anos 1990 a 2010.

Em US$ milhoes

Anos IDE Lucros e Dividendos
1990-1992 4.152 2.570
1993-1995 7.846 5.172
1996-1998 58.641 9.812
1999-2001 83.814 8.442
2002-2004 44.880 13.047
2005-2007 68.473 37.332
2008-2010 119.468 66.703

Fonte: Balanco de Pagamentos (2010), Banco Central do Brasil.

Mesmo nao tendo que preocuparmos no momento com um fluxo do IDE insuficiente

para cobrir a remessa de lucros e dividendos, pois, como vimos, o volume de investimento

direto externo tem sido bastante superior as remessas de lucros e dividendos, ainda

devemos nos preocupar com outra questao, qual seja, a pressao na pauta de importacéo

gerada pela continua entrada de IDE, o que sera analisado mais detidamente no Capitulo 3.
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A abertura do mercado interno brasileiro, que ocorreu nos anos 1990, veio
acompanhada de argumentos favoraveis ao livre-comércio e a inser¢do do pais aos fluxos
internacionais de capitais. Acreditava-se que a combinacao desses dois fatores formaria a
base de um novo modelo de desenvolvimento com potencial de restabelecer taxas elevadas
de crescimento, derivadas do aumento da produtividade industrial, do acesso ao mercado
internacional e dos novos fluxos de IDE (BRITTO, 2003).

Os trabalho de Franco (1998), Barros & Goldenstein (1997) e Moreira (1999), citados
por Laplane e Sarti (2003) e Britto (2003), apresentam uma percepgao de que a combinagao
da abertura com a estabilizacdo, monetaria e o aumento dos investimentos externos,
financeiro e produtivo, estaria conduzindo a economia brasileira para padrdes produtivos
mais proximos aos dos paises centrais.

Para Franco (1998 apud LAPLANE e SARTI, 2003, p. 24) o avango do capital
estrangeiro e a desnacionalizagdo do sistema empresarial brasileiro viriam acompanhados
de beneficios importantes. O autor associava o fenbmeno as caracteristicas
contemporaneas dos investimentos diretos internacionais:

(i) existem razbes para esperar um crescimento fenomenal do
investimento direto estrangeiro... (iii)... boa parte desses investimentos sera
feita através de ‘novas formas’ de associacdo financeira e tecnologica em
detrimento da forma habitual e canbnica de investimento direto
(greenfield)... (iv) serd inevitavel, também, que uma outra parte dos
investimentos seja feita através de aquisi¢cdo de ativos existentes (...), 0
que (...) podera reavivar velhas preocupagdes com a desnacionalizagdo do
parque produtivo nacional” (FRANCO, 1998 apud LAPLANNE & SARTI,
2003, p. 24).

Além disso, os déficits resultantes da abertura comercial seriam inevitaveis, porém
benéficos ao pais, pois, 0 quadro externo de abundante liquidez de capital e a politica
doméstica de abertura financeira viabilizariam e estimulariam o uso de poupanga externa
para financiar o crescimento econémico.

Barros & Goldenstein (1997 apud LAPLANNE & SARTI, 2003, pp. 24-25) atribuiam o
problema fundamentalmente a baixa capacidade de adaptacdo das empresas nacionais,
predominantemente familiares. Com a maior presenga das empresas estrangeiras seriam
gerados beneficios para a eficiéncia da economia e para a retomada do crescimento, de
modo que, o ganho de eficiéncia das empresas locais sobreviventes e a maior
competitividade das filiais de empresas estrangeiras melhorariam o perfil de insercdo das
exportagdes brasileiras e aumentariam a capacidade de competicao ante as importagoes.
Além disso, os autores acreditavam que a entrada de novas empresas estrangeiras
promoveria um processo natural de substituicao de importagoes.



51

Para Moreira (1999 apud LAPLANE & SARTI, 2003, pp. 25-26) o processo de
abertura e, conseqlentemente, a reducdo das barreiras comerciais, teria provocado um
ganho de eficiéncia das empresas estrangeiras, aumentando a importancia das vantagens
locacionais, agora concatenadas com escalas, produtos e processos mais adequados e
préximos dos niveis internacionais. Na visao do autor, segundo Laplane & Sarti (2003, p. 26)
os ganhos de escala e de especializagdo (intra-industria) e a redugdo do viés anti-
exportador anteriormente existente deveriam, ao menos em tese, propiciar maior abertura e
melhor insergdo das filiais estrangeiras locais no mercado internacional.

Outro ponto em que os trés autores concordam é com o fato de que o periodo de
transicao e implementagcdo das reformas envolveria alguns custos, sendo que o principal
deles estaria associado ao rapido aumento das importagdes, que poderia ser interpretado
como algo passageiro devido a necessidade de modernizagdo da industria nacional a
métodos mais eficientes de produgao. Apds esse processo as importagdes se reduziriam e
as exportagdes teriam um substancial aumento, permitindo a recomposi¢cdo do saldo
comercial brasileiro em um nivel qualitativamente superior (BRITTO, 2003).

Havia também a crenga de que, uma vez superadas as dificuldades iniciais, o IDE
viria em volume suficiente para ajudar nossa economia a cobrir déficits na conta de
Transagdes Correntes. No entanto, o fato € que o aumento do IDE veio acompanhado de
um importante acréscimo de importacoes de bens de alta e média intensidade tecnoldgica,
como pode ser visto no Grafico 2.10.
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Grafico 2.10
Comportamento do IDE e do total de importacao de produtos de média e alta
intensidade tecnoldgica. Em US$ milhGes
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Fonte: Balango de Pagamentos (2010), Banco Central do Brasil e COMTRADE
(2010).

Na Tabela 2.4 a seguir temos uma comparagéo entre os saldos de Transagdes
Correntes, Balanga Comercial e IDE. Essa comparacao é importante para respondermos se
realmente o IDE tem ajudado na superacdo de possiveis déficits na conta de Transacoes
Correntes. Como podemos notar, em varios anos (1993, 1994, 1999, 2000, 2002, 2008,
2009 e 2010) nos quais a conta de Transagdes Correntes apresentou saldo negativo, o IDE
apresentou saldo suficiente para cobrir esse resultado. Entretanto, nos demais anos
analisados (1990, 1991, 1995, 1996, 1997, 1998 e 2001), o IDE nao fez frente ao saldo
negativo em Transagdes Correntes.
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Tabela 2.4
Saldos de Transacoes Correntes, Balanca Comercial e IDE
Em US$ milhoGes

Balanca Transacoes Transacoes
Ano Comercial Correntes IDE Correntes+IDE
1990 10.752 -3.784 989 -2.795
1991 10.580 -1.407 1.102 -305
1992 15.239 6.109 2.061 8.170
1993 13.299 -676 1.291 615
1994 10.466 -1.811 2.150 339
1995 -3.466 -18.384 4.405 -13.979
1996 -5.599 -23.502 10.792 -12.710
1997 -6.753 -30.452 18.993 -11.459
1998 -6.575 -33.416 28.856 -4.560
1999 -1.199 -25.335 28.578 3.244
2000 -698 -24.225 32.779 8.555
2001 2.650 -23.215 22.457 -757
2002 13.121 -7.637 16.590 8.954
2003 24.794 4177 10.144 14.321
2004 33.641 11.679 18.146 29.825
2005 44.703 13.985 15.066 29.051
2006 46.457 13.643 18.822 32.465
2007 40.032 1.551 34.585 36.136
2008 24.836 -28.192 45.058 16.866
2009 25.290 -24.302 25.949 1.646
2010 20.267 -47.518 48.462 944

Fonte: Balango de Pagamentos (2010), Banco Central do Brasil.

No proximo capitulo passaremos a analise de algumas interpretacdes, cléssicas e
contemporaneas, do papel exercido pelo capital estrangeiro, fundamentalmente na forma de
IDE, no desenvolvimento da economia nacional, bem como na superagédo de gargalos no
setor produtivo, e na amenizagdo ou ndo do carater dependente da economia brasileira,
principalmente no que diz respeito a dependéncia estrutural de commodities primarias.



CAPITULO Il

O Carater da Dependéncia Estrutural de Commodities da Economia Brasileira
a Luz de Pensadores Classicos

A dependéncia estrutural de commodities primarias, que € apontada nesse trabalho
como a forma que tem dado continuidade a dindmica da econdmica brasileira, bem como o
papel do Investimento Direto Externo e suas consequéncias para o Balanco de Pagamentos,
sera discutida neste capitulo a luz de pensadores como Francisco de Oliveira, Celso Furtado
e Caio Prado Junior. A leitura destes autores nos permitira interpretar os movimentos
historicos continuos e descontinuos que dao sentido ao carater dependente da economia
nacional, bem como analisar o papel do capital estrangeiro e o processo de
desnacionalizacao da industria brasileira.

Além de autores classicos como os citados acima, também sera importante para a
construcdo da argumentagcdo a utilizagdo de estudos recentes, como, por exemplo, 0s
realizados por membros do Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) do
Instituto de Economia da Unicamp. A analise dos trabalhos que aqui serdo citados nos
permitird apontar causas e consequiéncias da dependéncia do capital externo no novo
cenario da economia brasileira, o qual se inaugura com as modificagbes ocorridas
principalmente na década de 1990.

3.1 A visao dos pensadores classicos da economia brasileira sobre a dependéncia
externa nacional

3.1.1 Francisco de Oliveira e a crise recorrente do Balanco de Pagamentos devido a
presenca preponderante do capital externo nos setores de maior produtividade
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Francisco de Oliveira, em sua obra “A Economia da Dependéncia Imperfeita” (1977),
busca entender'’ a expansao do capitalismo no Brasil, sob o ponto de vista das articulagdes
interdepartamentais e das necessidades e formas de financiamento que estas impéem. Para
isso, utiliza como referéncia basica a segunda metade dos anos 1950, periodo no qual se
assentam as bases de um novo padrao de acumulacdo, a partir do Plano de Metas, e no
qual ocorrem mudancgas importantes no perfil da economia brasileira.

O autor afirma que, na primeira metade dos anos cinqlienta, que corresponde quase
inteiramente a presidéncia Vargas, o padrdao de acumulagao intentado para a economia
brasileira fundava-se numa prévia expansao do setor produtor de bens de produgédo como o
fundador das bases para uma expansao industrial equilibrada entre os trés departamentos
béasicos: o produtor de bens de produgao (Departamento 1), o produtor de bens de consumo
nao duraveis (Departamento Il), e o produtor de bens de consumo duraveis (Departamento
1y 2,

O padrao de acumulagdo perseguido antes do Plano de Metas nao chegou a
concretizar-se totalmente, tendo encontrado alguns obstaculos importantes para sua
implementacédo. O primeiro obstaculo apontado por Oliveira (1977, p. 80) se deu no setor
externo, pois “o financiamento externo somente era viavel quando se expandiam as
exportagdes agricolas e/ou quando melhoravam os termos de intercambio; na auséncia
dessas duas condigdes, o financiamento externo do padrdo de acumulacdo colocava-se
como sério obstaculo”.

O financiamento interno foi outro problema encontrado nessa época, ja que uma de
suas principais fontes residia na apropriacao, pela industria, de excedentes gerados no setor
exportador. Assim, ao mesmo tempo em que era necessario transferir parte do excedente
da producao cafeeira para o setor industrial, também devia-se preservar a rentabilidade da
empresa agroexportadora, a qual proporcionava 0s meios de pagamentos internacionais
indispensaveis para garantir a oferta interna de bens de capital e insumos basicos. Além
disso, era necessario realizar uma reforma fiscal que permitisse ao Estado obter uma fragao
dos aumentos de produtividade que eram transmitidos, gerados e apropriados pelo setor
privado. Essa reforma seria uma tentativa de captacdo dos lucros extraordinarios que o

" Especificamente no capitulo trés — “Padrdes de acumulagao, oligopdlios e Estado no Brasil (1950-
1976)”

12 Segundo Oliveira (1977, p.77), a divisdo em trés departamentos foi adotada por Kalecki a partir de
uma extensao do esquema de reproducdo ampliada de Marx, onde a reproducdo é estudada a partir
das relagdes entre dois departamentos, o produtor de bens de producédo e o produtor de bens de
consumo. Kalecki introduz um departamento produtor de bens de consumo para os capitalistas, que
corresponde, grosso modo, ao departamento produtor de bens de consumo duraveis. Assim, temos:
Departamento | — produtor de bens de capital ou de bens de produgao; Departamento |l — produtor de
bens de consumo para os trabalhadores, também chamado de bens de consumo ndo duraveis; e
Departamento lll, produtor de bens de consumo para os capitalistas, chamado de bens de consumo
duraveis.
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setor privado realizava as expensas dos trabalhadores e das empresas estatais. Porém, o
pacto populista, no que diz respeito a alianga com as classes dominantes, imobilizou o
Estado para realizar essa reforma fiscal (OLIVEIRA, 1977).

Diante do cenario criado pelo padrdao de acumulagédo fundado numa prévia expansao
do setor produtor de bens de producao (Departamento |) e, vislumbrando os resultados do
padrao de acumulacdo assentado pelo Plano de Metas, Oliveira realiza o seguinte

guestionamento:

“Como o Governo Kubitschek, aparentemente montado sobre a mesma
correlacdo de forcas politicas, pdde dar uma guinada tao radical que, a
médio prazo, significaria ndo somente uma mudanga no padrdo de
acumulagdo da economia, mas uma redefinicdo do papel do Estado e das
relagbes deste com a sociedade civil, terminando por liquidar a propria
correlagao de forgas politicas que era sua base?” (OLIVEIRA, 1977, p. 83)

A resposta dada pelo autor a essa pergunta se baseia em alguns apontamentos. O
primeiro seria o fato de o padrao de acumulacao ndo completado anteriormente ter gerado a
formacdo de excedente em maos do setor privado da economia, aumentando o grau de
concentracao de renda. De acordo com Oliveira (1977), isso foi causado pela manutengéao
dos salarios reais a niveis constantes e a aumentos da produtividade logrados no chamado
setor produtivo estatal e transferidos ao setor privado. Essa concentracdo de renda deu
lugar a modificagdes no perfil da demanda, a qual ndo se realizava devido a inexisténcia de
produg¢d@o no pais ou a caréncia de divisas. Além disso, no ambito da redefinicdo da diviséo
internacional do trabalho que se processava na época, a industrializacdo das economias
dependentes, entre as quais a brasileira com o Plano de Metas, surgiu como uma nova
forma de expansao do capital internacional. Do antigo patamar de produtores de matérias-
primas versus produtores de manufaturados passou-se a produtores de manufaturas de
consumo versus produtores de manufaturas de bens de produgdo, dando origem ao que
Oliveira chamou de Restauragado Kubitschek, com a qual o governo JK restaurou a velha
divisdo internacional do trabalho, porém agora num patamar mais elevado (OLIVEIRA,
1977).

A implantagdo do novo padrao de acumulagao, representado pelo lema “Cinqlienta
anos em cinco”, centrava-se na expansao do Departamento Ill. No entanto, essa expansao
esbarrava em um Departamento | quantitativamente insuficiente para atender um
Departamento Il cujas dimensdes sobrepujavam a capacidade de producgéao interna daquele
Departamento |I. De acordo com Oliveira (1977, p. 84), essa énfase da industrializagdo no
Departamento Ill se devia a existéncia de uma demanda “reprimida” e, além disso, a
existéncia de um Departamento Il nhuma economia como a brasileira, com um amplo

reservatorio de mao-de-obra, indicava um adiantado grau de concentracdo de renda e a
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ampliacdo de uma classe especial de trabalho improdutivo, cuja base de sustentacao, além
de ser o consumo de parte do excedente social produzido pelo setor privado, era dado
também pela ampliacao do papel do Estado na economia.

Para o autor (OLIVEIRA, 1977, pp. 84-85), a desproporcionalidade entre o
Departamento | e o Departamento Il gerava uma inviabilidade do padrao de acumulagéao
perseguido. O Departamento | da economia nacional situava-se fora do circuito interno de
acumulacao e no interior das economias centrais, de forma tal que, eram as exportacoes,
sobretudo primarias, que cumpriam o papel de financiar as compras de bens de produgéo,
exportando também o estimulo a produgao interna destes ultimos. Com isso, o governo JK
restaurou a relagao centro-periferia mantendo uma relagéo desigual, pois, a énfase em DlIlI
permitia, & economia nacional, produzir bens de consumo finais, mantendo-se a
dependéncia do saldo exportador de bens primarios para a importagcdo de bens de
produgao.

No entanto, havia uma grande inelasticidade de crescimento das exportagdes
primdrias nacionais, o que dificultava essa opg¢éao. A escolha feita foi a busca de mais
recursos junto ao capital estrangeiro sob a forma de investimento direto e capital de risco.
Assim, por meio da Instrucdo 113, investimentos diretos sem cobertura cambial foram
utilizados exaustivamente pelo Governo Kubitschek, solucionando o problema de
financiamento externo da acumulacdo de capital. Entretanto, o padrdo de acumulagéo
fundado no Departamento Il teve como conseqiéncia imediata, uma atrofia do
Departamento |, pois, parte do Departamento | da economia nacional voltou a residir, em
termos relativos, nos paises capitalistas centrais. Ademais, a necessidade de gerar divisas
estrangeiras tornou-se maior, pois, com a entrada de uma grande massa de capital externo,
seja na forma de investimento direto ou de capital de risco, também cresceu a necessidade
de recursos para a realizagéo, nos circuitos financeiros internacionais, dos ganhos do capital
transnacional que se instalava no pais (NASCIMENTO et al., 2009).

Como conseqliéncia desse padrao restaurado, pode-se visualizar, segundo Oliveira:

. uma crise recorrente do Balango de Pagamentos, que se expressa na
contradigao entre uma industrializacao voltada para o mercado interno, mas
financiada ou controlada pelo capital estrangeiro e a insuficiéncia de
geracdo de meios de pagamento internacionais para fazer voltar a
circulagéo internacional de capitais a parte do excedente que pertence ao
capital internacional” (OLIVEIRA, 1977, p. 87).

O autor também chama nossa atencao para o fato de que:

. 0 padrdo agroexportador das fases anteriores gerava, ao produzir a
mercadoria exportavel, os meios de pagamento do capital internacional; as
crises desse padrao eram, rigorosamente, crises da circulagédo internacional
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de mercadorias. Agora, sob o0 novo padrdo, as crises sdo da circulagéo
internacional do dinheiro-capital” (OLIVEIRA, 1977, p. 87).

Diante dessas afirmacdes conclui-se que o predominio do Departamento Il sob
controle de empresas multinacionais, teve como resultado um aumento da presséo sobre o
Balanco de Pagamentos, pois, havia uma pressao crescente para importacdo de bens de
producdo, e, somando-se a isso, passou a existir uma crescente pressao na conta de
servigcos para remessa de lucros, dividendos e juros de empréstimos. A solugdo encontrada
foi a expansédo da divida externa como forma de financiar as crescentes remessas, o que
acabou por comprometer ainda mais a capacidade de acumulagao (OLIVEIRA, 1977, p.
103).

Oliveira (1977, pp. 104-105) também nos fala que, mesmo com o crescimento da
produtividade e do excedente, ndo houve a formacdo de uma poupanga interna que
possibilitasse um financiamento a longo prazo. Essa seria mais uma das conseqiiéncias da
preponderancia do Departamento Il no processo de acumulacdo, e ao fato desse
departamento ser dominado pelo capital externo. As conseqléncias dessa predominancia
séo elencadas pelo autor como segue:

“Em primeiro lugar, a preponderancia do Departamento Il torna
absolutamente necesséario direcionar as poupangas principalmente das
classes mais favorecidas para financiar a circula¢do interna de mercadorias
oriundas do préprio Departamento lll; em segundo lugar, a predominancia
do capital foraneo leva as empresas a exportarem o excedente; em terceiro
lugar, as relagbes assimétricas entre um Departamento Il basicamente
controlado pelo capital estrangeiro e um Departamento | em que a
propriedade estatal e do capital nacional sdo marcantes faz com que o
financiamento de longo prazo para acumulagdo de capital se configure
como um problema apenas para o capital estatal e o nacional privado”
(OLIVEIRA, 1977, p. 105).

Para Oliveira (1977, pp.109-110) uma solucdo ao aprofundamento da contradicao
entre 0 avango da industrializagdo brasileira e o problema dos meios de pagamentos
internacionais, seria a emergéncia do Departamento |, de modo que, ao gerar exportacoes,
este setor criasse meios de pagamentos internacionais. No entanto, a expansao desse setor
exige uma elevacdo da importacdo de bens de capital, de modo que, € de grande
importéncia para o resultado final, a origem do capital controlador desse setor.

Se a expansao do Departamento | se realizasse com o controle do capital
estrangeiro, permaneceria o problema dos meios de pagamentos internacionais. Entretanto,
se o controle fosse de capitais nacionais, privados ou publicos, essa seria a melhor solugao
a longo prazo, pois, poderia conferir uma auto-sustentacdo ao processo de acumulagéo
interno e solugdo a contradicdo com as disponibilidades futuras de meios de pagamentos
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internacionais, ja que nao haveria lucros a remeter, embora pudesse haver juros, direitos de
assisténcia técnica, etc. (OLIVEIRA, 1977).

3.1.2 Celso Furtado e o processo de modernizacaéto como causa do
subdesenvolvimento brasileiro e da dependéncia estrutural

Convergindo com Oliveira em relacdo a forte caracteristica de dependéncia externa
da economia brasileira e a presenca de uma estrutura orientada para a concentragéo de
renda e riqueza, Celso Furtado, em “O Mito do Desenvolvimento Econémico” (1983), aponta
para o fato de o Brasil ndo ter se desenvolvido, mas sim apenas se modernizado, sendo
esta modernizacdo a causadora do problema do subdesenvolvimento' brasileiro e da
dependéncia estrutural. O processo de modernizagao, segundo Furtado, seria um processo
de adogéao de padrdes de consumo sofisticados, privados e publicos, sem o correspondente
processo de acumulagao de capital necessario para absorver mao-de-obra excedente e
progresso nos métodos produtivos (FURTADO, 1983, p. 81).

Em outras palavras, o problema do subdesenvolvimento das economias periféricas,
para o autor, se encontra na ado¢cdo de um padrdo de consumo forjado nas economias
desenvolvidas, sem a incorporagao pela ética da producéo, de resultados como o0 aumento
da produtividade constituido por um conjunto de mudancgas tecnolédgicas. O que se obteve
foi uma aceleragédo no processo de acumulacdo e o crescimento, em algumas éareas, da
produtividade do trabalho, como fruto da especializacdo geogréafica, o que nao requer
modificacdes significativas nas técnicas de produgcdo, como por exemplo, nas &areas
especializadas em agricultura tropical (FURTADO, 1983)™.

O fato € que os paises que lideraram o processo de industrializacao especializaram-
se em atividades cujos métodos produtivos eram mais eficientes, deixando aos outros
paises a especializagdo em atividades com menor grau de progresso técnico, ou ainda,
atividades ligadas a exploragdo de recursos naturais nao reprodutiveis. Furtado (1983, p.
79) percebe a extrema disparidade da difusdo do progresso nas técnicas de produgao, como

13 Segundo o autor (FURTADO, 1983, p. 77), as chamadas economias subdesenvolvidas possuem
caracteristicas, tais como: marcante heterogeneidade tecnolégica, fortes desigualdades na
produtividade do trabalho entre areas rurais e urbanas, uma proporcdo relativamente estavel da
populacdo vivendo ao nivel de subsisténcia e crescente subemprego urbano. Essas economias
subdesenvolvidas e suas caracteristicas estdo intimamente ligadas a forma como o capitalismo
industrial cresceu e se difundiu.

' No entanto, nesse ponto o Brasil figura como uma excegdo com a criacdo, a partir da década de
1960, dos complexos agroindustriais, os quais se tornaram, do nosso ponto de vista, responsaveis
pela recuperacéo da fungao exportadora (para usar um termo de PRADO Jr, conforme serd visto mais
adiante) ja que o café ndo mais cumpria a contento.
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o fato de que o novo excedente criado na periferia ndo se conectar com o processo de
formacdo de capital. Esse excedente, apropriado por uma minoria, destinava-se ao
financiamento, na periferia, dos novos padrées de consumo que surgiam no centro do
sistema econdmico. Como consequiiéncia, esse excedente permanecia no exterior em quase
toda sua totalidade. Essa dependéncia cultural apontada pelo autor seria a “mola propulsora
do processo de modernizagao” e caracteristica chave de economias subdesenvolvidas.

Furtado (1983, p. 78) explica que o excedente adicional que uma economia agricola
passa a ter quando se insere num sistema internacional de comércio, pode permanecer no
exterior em sua quase totalidade — essa era a situagao tipica das economias coloniais — de
modo que:

“Nos casos em que esse excedente foi parcialmente apropriado do interior,
seu principal destino constitui em financiar uma répida diversificagdo dos
habitos de consumo das classes dirigentes, mediante a importacdo de
novos artigos. Este uso particular do excedente adicional deu origem as
formagbes  sociais  atualmente identificadas como  economias
subdesenvolvidas” (FURTADO, 1983, p. 78).

Para que possamos entender a natureza do subdesenvolvimento, a partir de suas
origens histéricas, para o autor:

. @ indispensavel focalizar simultaneamente o processo da producao
(realocagéo de recursos dando origem a um excedente adicional e forma de
apropriacdo desse excedente) e o processo de circulacdo (utilizagdo de
excedente ligada a adogao de novos padrdes de consumo copiados de
paises em que o nivel de acumulacdo é muito mais alto), os quais,
conjuntamente, engendram a dependéncia cultural que esta na base do
processo de reproducdo das estruturas sociais correspondentes”
(FURTADO, 1983, p. 80).

Os paises periféricos passaram a figurar como importadores de novos bens de
consumo que surgiam junto ao progresso técnico das economias centrais. O fato é que os
frutos dos aumentos de produtividade nos paises periféricos revertiam em beneficio de uma
pequena minoria, razao pela qual, segundo Furtado (1983, pp. 79-80), a renda disponivel
para consumo do grupo privilegiado cresceu de forma substancial. Desta forma, a existéncia
de uma classe concentradora de renda, com padrées de consumo similares aos de paises
onde o nivel de acumulacao de capital e o progresso técnico eram mais altos, transformou-
se em fator basico na evolugao dos paises periféricos.

Como ja dito anteriormente, ao processo de adocdao de padrdes de consumo
sofisticados sem o correspondente processo de acumulacdo de capital e progresso nos
métodos produtivos, Celso Furtado da o nome de modernizacdo. Como consequiéncia desse
processo, Furtado afirma que, mantendo-se alta a pressdo no sentido de adotar novos
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padrées de consumo, as relagbes internas de producdo tendem a assumir a forma que
permite maximizar o excedente, 0 que pode se dar via expansao das exportacées ou por
meio do aumento da taxa de exploracao. Dai que aparecem crescentes pressoées, ao nivel
do Balanco de Pagamentos, quando se tem rendimentos decrescentes na agricultura de
exportacao e/ou se enfrenta deterioracao nos termos de intercambio (FURTADO, 1983, pp.
81-82).

Os paises cujos padroes de consumo foram modelados do exterior vivem segundo
Furtado (1983, p. 82), uma situagdo de dependéncia. Os grupos que se apropriam do
excedente realizam um esforco para reproduzir as formas de consumo, em constante
mutacao, dos paises céntricos. Esse esfor¢o acaba por determinar a tecnologia adotada no
processo de industrializacdo dos paises subdesenvolvidos, sendo que, essa tecnologia €,
invariavelmente, incompativel com o grau de acumulacao de capital desses paises.

O autor nos afirma que o fendmeno chamado de dependéncia é mais geral que o
fendmeno do subdesenvolvimento, e completa:

“Toda economia subdesenvolvida é necessariamente dependente, pois o
subdesenvolvimento € uma criacao da situagdo de dependéncia. Mas nem
sempre a dependéncia criou as formagdes sociais sem as quais é dificil
caracterizar um pais como subdesenvolvido. Mais ainda: a transicao do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento é dificiilmente concebivel, no
quadro da dependéncia” (FURTADO, 1983, p. 87).

Esse padrao externo de consumo s6 pode ser mantido a partir da geracdo de
excedente no comércio exterior, sendo esse 0 ponto em que a dependéncia inicialmente se
manifesta. A medida que esse setor de consumo se diversifica rapidamente, o fenémeno da
dependéncia torna-se dificil de reverter, o que fica claro quando a industrializacao pretende
substituir os bens importados. Nesse caso, o aparelho produtivo tende a dividir-se em dois:
“um segmento ligado a atividades tradicionais, destinadas as exportagdes ou ao mercado
interno, e outro constituido por industrias de elevada densidade de capital, produzindo para
uma minoria modernizada” (FURTADO, 1983, p. 87).

Ocorre uma “miniaturizacdo” do sistema industrial dos paises céntricos, cuja
acumulacao de capital esta em nivel muito maior que em um pais periférico, 0 que gera uma
descontinuidade no aparelho produtivo deste Ultimo, j& que passam a coexistir dois niveis
diferentes de tecnologia. No entanto, Furtado (1983, p. 88) ressalta que antes da fase de
“substituicdo de importacdo” esse problema ndo se colocava, pois, a diversificagdo do
consumo da minoria podia ser financiada com o excedente gerado pelas vantagens
comparativas do comércio exterior. Ja na fase de industrializagdo substitutiva, a extrema
disparidade entre os niveis de consumo da minoria modernizada e da massa da populacao
passa a fazer parte do aparelho produtivo, dando origem ao chamado “desequilibrio ao nivel
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de fatores”, o qual, para o autor, € inerente a economia subdesenvolvida que se
industrializa.

Essa situacao de dependéncia é permanentemente reforcada a medida que novos
produtos séo inseridos, pois, a producdo dos mesmos requer 0 uso de técnicas cada vez
mais sofisticadas e cada vez mais capital, de modo que, 0 processo de industrializacao
depende cada vez mais do aumento da taxa de exploragdo, o que significa também um
aumento da concentragao de renda (FURTADO, 1983, p. 88).

Entretanto, diante dessa condi¢cdo de dependéncia, outro problema se coloca sob a
forma de uma intensa necessidade de absorver progresso técnico, o que nao significa
apenas importar equipamentos. Agora a questdo passa a ser a de ter ou nao acesso ao
fluxo de inovagdes que brotam nas economias centrais. Nesse ponto as grandes empresas
estrangeiras tém maiores facilidades para, mediante a criagdo de subsidiarias, ocupar o
espaco existente nos mercados periféricos. Isso tem como conseqliéncia a criacdo de mais
um ponto em que a dependéncia se fortalece, pois, 0 que antes era imitagdo de padroes
externos de consumo mediante a importacdo de bens, “agora se enraiza no sistema
produtivo e assume a forma de programacao pelas subsidiarias das grandes empresas dos
padrdes de consumo a serem adotados” (FURTADO, 1983, p. 89).

O custo crescente da tecnologia conjuntamente com a aceleracdao do progresso
técnico facilitou a penetracdo das grandes empresas de acao internacional nos paises
periféricos, o que intensificou ainda mais a difusédo dos novos padrdes de consumo surgidos
no centro do sistema e levou a um maior estreitamento dos vinculos de dependéncia. Em
seu livro “O Longo Amanhecer” (1999), especialmente no primeiro capitulo, Celso Furtado
nos chama atencao para a supremacia de um sistema produtivo transnacional e global, com
forte dinamismo, capaz de influenciar a alocagdo de recursos em todos os paises e nao
apenas nas economias periféricas. Trata-se de novas formas de estruturagcdo de poder
capazes de sobreporem-se aos sistemas tradicionais que sao constituidos por empresas
privadas de atuacdo local e o Estado nacional. Sua forgca decorre principalmente da posigao
de vanguarda tecnoldgica que ocupam e da possibilidade que tém de mudar a localizagao
de unidades produtivas em fungé@o dos custos relativos dos insumos e de alteragdes nas
taxas de cambio e de juros. A estratégia de uma empresa transnacional € algo de grande
complexidade e pressupde um forte entrosamento com as estruturas de poder politico sobre
as quais tem crescente influéncia sobrepondo-se muitas vezes aos interesses de atores
nacionais, prescindindo de politicas nacionais de desenvolvimento. Esse argumento de
Furtado (1999), bem como o questionamento aqui apresentado sobre o papel do capital
estrangeiro no processo de industrializacdo nacional sao reforcados pelos estudiosos
contemporaneos, 0os quais analisaremos na Secao 3.2 desse capitulo.
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3.1.3 A visao de Caio Prado Junior sobre o constante desequilibrio do Balanco de
Pagamentos no processo de industrializacao do Brasil

Prado Jr. afirma, em seu livro “Histéria e Desenvolvimento” (1968), que as causas de
nossa dependéncia estao ligadas ao fato de que o Brasil foi formado antes um produtor que
um consumidor, tendo atividades produtivas que visavam atender demandas estranhas ao
pais, sendo empreendidas atividades de extragao e exploragéo, de forma que a produgao de
subsisténcia ficava em segundo plano.

Observando a economia brasileira desde a época colonial, este autor enxerga que o
sistema em que se organizou a economia colonial e se dispés a estrutura social, estava
voltado para o fim precipuo de servir e abastecer os mercados externos, ficando limitado a
esses objetivos, os quais bloqueavam o processo de desenvolvimento. Isso ocorria porque a
forma de organizagdo adotada pela colonizagdo para realizar o neg6cio que consistia em
produzir essencialmente para atender a demanda exterior, teve como conseqiéncia uma
sociedade dividida fundamentalmente em duas categorias sociais extremas e ao redor das
quais giravam toda a vida colonial e suas atividades. De um lado havia uma pequena
minoria de proprietarios e dirigentes da produ¢do mercantil que constitui o nervo econémico
da colbnia, e de outro a grande massa de trabalhadores escravos ou assemelhados que
forneciam o esfor¢co necessério a producao (PRADO Jr., 1968).

Essa producdo era assim voltada para a producdo de géneros primarios € a
organizacao social que dai se derivava, determinou uma estrutura incapaz de proporcionar
um mercado interno promissor e estimulante para as atividades produtivas, o que tendeu a
especializar a producéo e circunscrevé-la ao papel que lhe fora originariamente destinado
(PRADO Jr., 1968). Desse modo, mesmo com a separacao da antiga Metrépole e a extingcao
do pacto colonial, a economia brasileira ndo sofreu modificagdo substancial, continuando
como antes. O que se modificou profundamente foi a ordem internacional em que a
economia nacional se enquadrava.

Segundo Prado Jr. (1968), no contexto da Revolugao Industrial a fungao exportadora
das areas periféricas, onde se situa o Brasil, adquire nova feicdo bem diversa dos modestos
padrdes do passado. Na nova ordem instituida pelo capitalismo cabe as economias
exportadoras de bens primarios o papel relevante e insubstituivel de abastecimento da
industria com matérias-primas e géneros alimenticios necessérios a subsisténcia da
populagao que se concentrava nos grandes centros urbanos industrializados. Dessa forma,
tem-se uma ampliagdo o mercado internacional de géneros primarios.

O crescimento da economia brasileira ocorreu em funcao da exportagdo de produtos
primarios até a grande crise da Bolsa de Nova York em outubro de 1929, quando a brusca
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queda de pregos dos géneros primarios abre uma nova fase da evolugdo econdémica do
pais. A medida que o Brasil sofre as conseqiiéncias da interrupcéo da trajetéria passada de
exportador de géneros primarios, paralelamente, hd o crescimento das necessidades do
pais e de sua populagdo. Como o sistema econdbmico do pais estava voltado
essencialmente para a producdo de géneros exportaveis, se viu mal aparelhado para servir
ao mercado interno. Assim, a expansdo do consumo foi atendida por crescentes
importa¢des que se somavam aos demais pagamentos a serem efetuados no exterior, tais
como, servigos de empréstimos publicos e financiamentos privados, remuneracao de
inversdes estrangeiras realizadas no pais, pagamento de servigos, etc. Para que houvesse
divisas para atender a essas necessidades era preciso gera-las através da exportacdo de
primérios (PRADO Jr., 1968).

Como nos aponta Pardo Jr. (1968), nos anos posteriores a crise de 1929 as
exportacdes brasileiras de produtos primarios se recuperaram, mas ficaram muito aquém
das necessidades financeiras do pais, o que gerou um declinio dos saldos do comércio
exterior e, consequentemente, pressées sobre o Balanco de Pagamentos e aumento do
endividamento. Somando-se ao crescente desequilibrio, hd um processo de desvalorizagao
cambial, encarecendo os produtos de importacdo, o que atuou como um incentivo a
producdo nacional de substitutivos.

De acordo com o autor, o processo de substituicdo de importacdo foi um largo
incremento da industria. No entanto, essa industria foi mal estruturada, de baixo nivel
tecnolégico, financeiramente precéria e com mercado interno insuficiente, haja vista o foco
de produtos priorizados. Prado Jr. (1968) afirma, assim como Furtado (1983), que esses
produtos se destinavam a atender, direta ou indiretamente, as necessidades do mercado
consumidor relativamente restrito de uma minoria concentradora de renda (PRADO Jr.,
1968).

Para Prado Jr. (1968) a industrializagéo brasileira “marchou canhestramente” e por
impulsos que Ihe eram estranhos, como em particular a “caprichosa conjuntura das financas
externas”, pois, esse processo de industrializagdo contou com a posicado dominante do
capital internacional, o que tendeu a reconduzir a economia brasileira a anterior situacéo
centrada na fungao exportadora primaria para dar continuidade ao crescimento do produto
interno e como fonte de divisas. A remuneracgao deste capital s6 poderia ser satisfeita com a
contrapartida das exportagoes.

O fato € que, quando o acanhado mercado interno, que nao oferecia estimulo a livre
iniciativa privada, principalmente internacional, iniciou sua expansdo, mesmo que
“‘canhestramente”, as operagdes das empresas internacionais se avolumaram e se

concentraram em posi¢cdes cada vez mais fortes e poderosas no interior da economia
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brasileira, instalando-se nas melhores, mais lucrativas e estratégicas atividades (PRADO Jr.,
1968).

Em artigos escritos por Caio Prado Jr. a “Revista Brasiliense”, entre os anos de 1959
e 1962, o autor denuncia a remessa de vultosas importancias para o exterior por parte das
empresas estrangeiras. Devido as posi¢cdes dominantes que as empresas estrangeiras
ocupavam naquela época, e que, como veremos no proximo item abordado nesse texto
ainda ocupam, teriam alcangado grandes resultados financeiros que, ao serem remetidos ao
exterior, desequilibravam o Balango de Pagamentos. Esse desequilibrio vinha do fato de
que, para fazer frente a tais pagamentos no exterior, o Brasil ndo contava sendo com o
saldo de seu comércio exterior, ou seja, exportagdes menos importacdes. Tratava-se,
segundo o autor, de uma desenfreada “sangria de recursos”, de remessas para o exterior
com os mais variados titulos: lucros, juros, dividendos, royalties, pagamento de assisténcia
técnica ou de administragao, retorno de capital, amortizagao, etc. Essas remessas deviam
ser freadas ou controladas pelo governo (PRADO Jr., 1962a).

O fato era que, de acordo com Prado Jr. (1961, pp. 6-7), a industria brasileira, por
obra sobretudo da politica de Juscelino Kubitshek, ndo passava de uma “constelagdo de
filiais de grandes empresas internacionais”. De fato, houve um grande afluxo de capitais e
iniciativas dos paises desenvolvidos, o que podia dar a impressao de que o Brasil estava se
desenvolvendo economicamente. Mas, num segundo momento, esse grande afluxo de
capitais se apresentou com a “fatura do preco do desenvolvimento” promovido pelos donos
desses capitais.

Tratavam-se de fato de poderosas organizagdes internacionais que encontraram no
Brasil um terreno onde podiam se instalar soberanamente, sem terem que se preocupar
com uma concorréncia séria. Na verdade, dado o seu vulto e as posicdes estratégicas que
ocupavam, faziam-se ponto de convergéncia necessaria de um largo circulo de atividades
que delas dependiam, e que deviam se submeter a suas condi¢des. O resultado disso se
exprimia financeiramente em lucros avultados que cresciam na medida em que por forga
desses mesmos lucros que se acumulavam, as empresas que deles se beneficiavam
alargavam suas operagoes, e, portanto, ampliavam seus lucros ainda mais (PRADO Jr.,
1961). Prado Jr. explica que:

0s grandes tendem a se tornar cada vez maiores (¢ a lei de
concentracdo capitalista), a participacdo e papel do imperialismo na
economia brasileira se fardo fatalmente cada vez mais amplos. E longe de
serem suplantadas e absorvidas pelo setor nacional da economia, sdo as
empresas imperialistas que irdo gradualmente comprimindo esse setor
nacional para posi¢goes cada vez mais exiguas, secundarias e dependentes,
se se permitir que as coisas corram natural e livremente” (PRADO Jr., 1961,

p.9).
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E justamente essa posicdo privilegiada ocupada pelo imperialismo na economia
brasileira, que constitui o fator principal dos disturbios e desequilibrios apontados pelo autor,
ja que, segundo ele, naquele momento, sdo os pagamentos no exterior efetuados pelas
empresas estrangeiras que aqui operam que constitui em dltima instancia o fator essencial
do desequilibrio de nossas contas externas (PRADO Jr., 1961). Esse fato citado por Prado
Jr. corrobora o argumento de Kalecki (1980), o qual chama atencao para o fato de que os
beneficios na forma de lucros e dividendos transferidos ao exterior relativos a uma entrada
de investimento direto podem ser superiores ao capital inicialmente investido, sendo que as
autoridades nao tém nenhum tipo de controle sobre o valor e por quanto tempo essas
remessas ao exterior durardo, de modo que o impacto de um IDE continuara no Balango de
Pagamentos do pais receptor indefinidamente.

Os defensores dos interesses das empresas estrangeiras costumavam argumentar
que os lucros remetidos por essas empresas representavam uma porcentagem minima do
nosso balango de pagamentos, e que essas remessas eram largamente compensadas pelo
afluxo de novos capitais atraidos precisamente pela liberdade com que a nossa legislagao
permitia a saida de recursos financeiros. O fato seria que as contas brasileiras com as
empresas estrangeiras encerravam com saldo positivo (PRADO Jr., 1961).

Na verdade, afirma Prado Jr. (1962b), os lucros e demais proveitos que auferem no
Brasil ndo estao necessariamente relacionados com o capital inicial com que efetivamente
contribuiram para as finangas do pais. Tais lucros podem ser desproporcionalmente
elevados relativamente aquele capital inicial, porque se tratam de empresas monopolistas
ou quase monopolistas, tendo assim, condicbes de imporem precos e auferirem outras
muitas vantagens. Mesmo sem nenhuma nova contribuicdo de capital vindo do exterior,
essas empresas poderdo indefinidamente remeter para fora esses beneficios crescentes,
tornando-se assim fatal o desequilibrio de nossas contas externas, e sempre com maior
gravidade.

Prado Jr. afirma que, sem dulvidas, o pais precisava de capitais estrangeiros, mas
nao de quaisquer capitais. O capital em questao seria aquele necessario ao financiamento
da importacdo de equipamentos industriais que n&o sao produzidos internamente e
necessarios a industrializagao, bem como ao financiamento de grandes projetos de base da
economia brasileira. Seria desse tipo de capital estrangeiro, capital de financiamento, que
teriamos necessidade, pois, como nos chama atencdo o autor, esse € um capital que
constituindo-se em um empréstimo, deixaria de absorver nossas divisas e de onerar nosso
balango de contas externas logo que liquidado. J& as inversbes diretas realizadas por
empresas estrangeiras, ao contrério, drenam indefinidamente as financas do pais “lhe
subtraindo abundantes e crescentes somas de divisas mesmo depois de muitas vezes

pagas e repagas de sua inversao inicial” (PRADO Jr., 1962B).
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Para Prado Jr., a participacao da iniciativa do capitalismo internacional na economia
brasileira cresce por dois motivos principais. Primeiro porque o desequilibrio que provoca
nas contas externas do pais, por efeito dos pagamentos que determina no exterior, torna
imperativo o afluxo permanente e crescente das inversdes estrangeiras destinadas a cobrir
o passivo verificado, 0 que agrava a situagdo e aprofunda as contradicoes existentes. O
segundo motivo se deve ao fato de que a participacao do capital internacional € promovida e
estimulada pela possibilidade de ocupar e dominar os neg6cios mais lucrativos, realizando
em seu proveito o melhor da acumulagéo capitalista no pais. Caio Prado Jr. conclui sobre a
participacdo do capital internacional na economia brasileira dizendo que este constitui um
embarago crescente na transformagao de nossa economia e a sua libertagdo do passado
colonial, mantendo-a enquadrada num sistema em que ela figura como elemento periférico
(PRADO Jr., 1968).

A importancia de trabalharmos os trés autores apresentados se da a medida em que
estes percebem o carater da dependéncia externa como algo intrinseco a economia
brasileira. O desdobramento dessa dependéncia se manifesta em diversos aspectos
destacados por estes pensadores como: na presenga de uma estrutura orientada para a
concentracao de renda e suas consequéncias tao frisadas por Francisco de Oliveira e Celso
Furtado, o qual nos aponta ser esta a causa principal do processo de modernizagdo e nao
de uma industrializagdo efetiva; o processo de industrializacdo com importante controle do
capital externo, tendo como consequéncia a transferéncia da acumulagao de capital para as
economias centrais, além da incompatibilidade entre os interesses do capital e as
necessidades econOmicas e aspiragcdes da grande massa da populacdo brasileira; a
importancia das exportacdes de produtos primarios para o financiamento das importacées
de produtos com elevado grau tecnoldégico ndo produzidos internamente, bem como das
remessas de capitais sob a forma de lucros, juros, dividendos, royalties, pagamento de
assisténcia técnica ou de administracdo, retorno de capital, amortizacdo, etc., gerando
desequilibrio no Balango de Pagamentos brasileiro.

Cabe-nos agora analisar, utilizando estudos recentes, se ha, atualmente, a
continuidade desse padréo de industrializagdo tdo dependente do capital externo e dos
saldos de produtos primarios denunciado pelos autores analisados acima. Se ha essa
continuidade, qual a conseqUéncia e os desdobramentos disso na atual conjuntura da
economia brasileira? Como isso se manifesta no equilibrio de nossas contas externas? Qual
0 comportamento das empresas estrangeiras diante dos interesses nacionais de
desenvolvimento? Essas sdo algumas perguntas que devemos fazer para resolvermos os
guestionamentos propostos nesse trabalho sobre a restricdo externa e a capacidade do
capital externo para supera-la.
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3.2 O IDE no Brasil e as estratégias das filiais estrangeiras: estudos empiricos
contemporaneos que confirmam a visao dos autores classicos

No Capitulo 2 deste trabalho, no qual discutem-se as caracteristicas e tendéncias
recentes do IDE no Brasil, vimos que o processo de industrializagdo apdés a abertura
financeira e comercial, gerou importantes mudancgas no plano comercial, mas também pode-
se afirmar que mudangas relevantes ocorreram no plano patrimonial.

A internacionalizacdo aumentou a participacdo de empresas estrangeiras na
industria brasileira e desnacionalizou atividades de servigos anteriormente dominadas por
empresas de capital nacional, publicas ou privadas. No plano comercial, a elevagao do
conteudo importado da produgéo local, embora tenha resultado em ganhos significativos de
eficiéncia das empresas, refletindo em incrementos da produtividade, ndo se traduziu em
aumento proporcional das exportacoes.

Laplane e Sarti (2003) afirmam que também podemos encarar este processo como
um processo de internacionalizagdo do mercado doméstico, ja que teve como alvo o
mercado interno, tanto pela maior presenca das empresas estrangeiras como pelo aumento
do conteudo importado da producdo. Dessa forma, o processo de internacionalizagcdo nao
se traduziu, nos anos 1990, em uma maior presenca mundial, nem das empresas
brasileiras, nem dos produtos produzidos no Brasil, ao contrario, tornou a estrutura produtiva
brasileira mais dependente da importacdo de insumos importados para produzir. Os ganhos
de competitividade ndo se traduziram em incremento das exportacdées proporcional ao
aumento das importacées e do passivo externo da economia. Enquanto isso a economia
brasileira seguiu, durante a década de 1990 e principio dos anos 2000, com baixo
crescimento e agravamento da vulnerabilidade externa.

O aumento da competitividade com a presencga das filiais estrangeiras nao alterou
significativamente a insercdo da industria brasileira nos fluxos mundiais de comércio,
mantendo sua inser¢do como exportador de produtos primarios e de produtos intensivos em
recursos naturais como demonstrado no trabalho de Nascimento et al. (2009), em que é
demonstrado que mesmo havendo uma tendéncia a melhora qualitativa da pauta
exportadora, a dindmica da economia brasileira, no que respeita ao problema da restricao
externa, jamais deixou de depender dos saldos comerciais gerados pelas commodities
primdrias, principalmente nos anos mais recentes. Isso também pode ser visto na analise
desenvolvida no Capitulo 1 desse trabalho, onde podemos visualizar o saldo comercial
brasileiro por conteudo tecnoldgico. Os produtos primarios e intensivos em recursos naturais
e trabalho possuem um saldo comercial muito superior que os de produtos intensivos em

tecnologia.
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Para entendermos o resultado da internacionalizacdo, € necessario avaliarmos as
estratégias dos capitais estrangeiros no Brasil. Para fazermos essa avaliagao utilizaremos
autores como: De Negri (2003), Hiratuka (2003), Sarti & Laplane (2003), pesquisadores do
Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (Neit) do Instituto de Economia da
Universidade Estadual de Campinas (IE-Unicamp). Ja& para falarmos sobre a politica
industrial que vem sendo empreendida pelo governo brasileiro, utilizaremos as analises
feitas por Aimeida (2009) e Cano e Da Silva (2010).

Laplane e Sarti (2003) realizaram uma analise das estratégias de internacionalizacao
de filiais estrangeiras incluidas nas quinhentas maiores empresas brasileiras e identificaram
quatro tipos de estratégia, com caracteristicas peculiares em termos de coeficiente de
exportacao e importacdo, saldos comerciais e orientagao regional do comércio.

O primeiro tipo de estratégia identificada foi a Resource Seeking, sendo que as filiais
que seguem essa estratégia possuem elevada propensao a exportar a0 mesmo tempo que
apresentam coeficiente de importagéo reduzido. A elevada propenséo a exportar se explica
pela integragdo comercial com as matrizes, exportando commodities para as mesmas. A
intengcdo € explorar vantagens de localizagdo geradas pela disponibilidade e custo de
recursos naturais. Os setores onde essa estratégia sobressai sdo: extracdo de minerais
metalicos, papel e celulose e fabricacdo de méveis e produtos de madeira. Trata-se de
setores de bens intermediarios e cujo processo produtivo apresenta baixa agregacao de
valor. Como podemos ver na Tabela 3.1, essas empresas representaram apenas 1,6% das
vendas das empresas analisadas, mas foram responsaveis por 8,5% das exportacdes totais
e apenas 0,8% das importacbes. Para esse grupo de filiais o0 comércio com o Mercosul tem
uma pequena importancia, sendo as exportacdes cerca de 7,6% e as importacées apenas
1,2% (LAPLANE e SARTI, 2003).
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Tabela 3.1
Estratégias das Empresas Estrangeiras (EE) - 1997 - (US$ milhGes e %)

Resource Market seeking Market seeking Market seeking

Indicador . com baixa com moderada Total
seeking PUO " 5rient. Externa  orient. Externa

Vendas 2.387,0 29.7871 38.166,3 77.918,4 148.258,8
Part. vendas (%) 1,6 20,1 25,7 52,6 100,0
Exportacdes totais 1.152,2 754,7 1.484,3 10.184,8 13.576,1
Participacédo nas
exportacoes 8,5 5,6 10,9 75,0 100,0
Coeficiente de
exportagao 48,3 2,5 3,9 13,1 9,2
Importagbes totais 112,6 145,5 5.311,9 7.828,7 13.398,8
Participagdo nas
importacoes 0,8 1,1 39,6 58,4 100,0
Coeficiente de
importacao 4,7 0,5 13,9 10,0 9,0
Saldo total 1.039,6 609,3 (3.827,6) 2.356,1 177,3
Exportacoes
Mercosul 87,8 215,0 483,1 2.753,9 3.539,8
Part. exp. p/ o
Mercosul (%) 2,5 6,1 13,6 77,8 100,0
Exp. p/
Mercosul/Exp. total 7,6 28,5 32,6 27,0 26,1
Importacbes
Mercosul 1,3 22,3 226,3 1.676,3 1.926,2
Part. Imp. p/ o
Mercosul (%) 0,1 1,2 11,7 87,0 100,0
Imp. p/ Mercosul /
Imp. total 1,2 15,3 4.3 21,4 14,4
Saldo Mercosul 86,5 192,7 256,9 1.077,6 1.613,6
Coef. de exportacao
sem Mercosul 44,6 1,8 2,6 9,5 6,8
Coef. de importacao
sem Mercosul 4,7 0,4 13,3 7,9 7,7

Fonte: Laplane e Sarti (2003, p. 39)

Uma segunda estratégia apontada pelos autores € adotada por filiais que
desenvolvem atividades de servico tipicamente non-tradables, sendo suas vendas
concentradas quase totalmente no mercado interno, recebendo a denominagdo de Market
Seeking Puro. Essas filiais sdo responsaveis por 20% do total vendido pelas empresas
estrangeiras da amostra, por 1,1% das importacoes e 5,6% das exportagdes. Os setores em
gue essa estratégia esta presente sao fundamentalmente: comércio atacadista, Eletricidade,
gas e agua, Construcdo civil, Comércio varejista, Transporte terrestre, Intermediacéao
financeira, Servicos prestados as empresas e Limpeza urbana e esgotos. Com excecao do
comércio atacadista, o intercambio de mercadorias dessas filiais € muito pouco significativo,
fato que pode ser constatado pelo coeficiente de exportacao de 2,5% e de importacao de
0,5% (LAPLANE e SARTI, 2003).

Ainda pode-se, segundo os autores, considerar outros dois grupos de filiais como
Market Seeking fazendo-se uma distin¢gdo entre dois subgrupos: Market Seeking com baixa
orientagdo externa e Market Seeking com moderada orientagdo externa. O grupo de filiais
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classificado como Market Seeking com baixa orientacao externa possuem coeficientes de
exportacdo abaixo da média das demais empresas da amostra, respondendo por 10,9% das
exportagdes e 39,6% das importagdes. Essas filiais tém intensa relagdo comercial com a
matriz e outras filiais. A produgdo das mesmas visa fundamentalmente o mercado interno
e/ou regional, dependendo da matriz e outras filiais da corporacao o suprimento de insumos
e componentes, bem como produtos finais que complementam a producao local. Essas
filiais se concentram nos setores de Vestudrio e acessérios, Quimico, Minerais N&o
metalicos, Fabricacdo de produtos de metal, Material Eletronico e de Comunicagdes,
Material Elétrico e Equipamentos de Informatica. Apresentam coeficiente de importagéo
elevado (13,9%) e coeficiente de exportagao baixo (3,9%) (LAPLANE e SARTI, 2003).

Ja o grupo de filiais classificados como Market Seeking com moderada orientagéo
externa, o maior dos quatro, é responsavel por 52,6% do total de vendas das empresas
estrangeiras da amostra. Nos fluxos de comércio, a participacdo chegou a 75% do total para
as exportagoes e 58,4% para as importacoes. O coeficiente de exportagédo (13,1%), embora
inferior ao do grupo Resource Seeking se posiciona acima da média das 500 maiores
empresas. O coeficiente de importacdo (10%) também é superior a média. Destaca-se
nesse grupo a participacao das filiais do complexo automotivo, inclusive o setor de Borracha
onde predominam filiais produtoras de pneus. Integram esse grupo também as filiais dos
setores de Alimentos e Bebidas, Fumo, Metalurgia Basica e Fabricacdo de Maquinas e
Equipamentos (LAPLANE e SARTI, 2003).

Os autores (LAPLANE e SARTI, 2003) observam que as estratégias de
internacionalizacao da producdo e a forma de insergdo comercial das filiais das empresas
estrangeiras sdo condicionadas por aspectos setoriais e estratégicos de expansao das
matrizes. Dessa forma, as matrizes definem suas estratégias de crescimento e o papel das
filiais em cada local onde estdo instaladas, de acordo com as vantagens que se espera
obter. No caso do Brasil os fatores setoriais e as estratégias de crescimento tém um papel
determinante na orientacdo, na intensidade e nos resultados dos fluxos comerciais das filiais
estrangeiras aqui instaladas.

De acordo com Laplane e Sarti (2003), as filiais estrangeiras no Brasil parece ter sido
atribuida a funcao de produzir para o0 mercado doméstico e em alguns casos também para o
Mercosul, e, ao contrario do que muitos esperavam, apos a abertura comercial, a maioria
das filiais aumentou o contetdo importado de sua produgéo local de maneira muito mais
intensa que suas exportagdes. Na segunda metade dos anos 1990, a inser¢do setorial das
filiais estrangeiras e as estratégias de internacionalizacdo que adotaram sdo, segundo 0s
autores, a explicagdo da forte assimetria do processo de internacionalizagdo da producao,
gue gerou uma intensificagdo maior do contetdo importado da producao do que no aumento
da parcela exportada da producao.
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O fato é que as estratégias de internacionaliza¢do da producao escolhida pelas filiais
condicionam a contribuicdo das mesmas para a pauta de exportagdes, ou seja, a dimensao
microeconémica da internacionalizacdo produtiva é de extrema importancia para os
resultados macroecondmicos'® obtidos. O resultado foi a manutencdo do Brasil como
exportador de produtos primarios e de produtos intensivos em recursos naturais para os
paises desenvolvidos — 0 que corrobora o argumento defendido nesse trabalho de que o
pais tem reforcado e mantido o padrdao de especializagdo em produtos primarios —, e de
produtos intensivos em escala, produtos de fornecedores especializados e intensivos em
P&D para os paises da América do Sul (LAPLANE e SARTI, 2003).

Hiratuka, em seu texto “Padrbes de integracdo comercial das filiais de empresas
transnacionais” (2003), analisa o desempenho do comércio exterior realizado pelas filiais de
empresas transnacionais em operagao no Brasil a partir do novo contexto da economia nos
anos 1990. A partir de um estudo de dados sobre os valores, origem e destino e conteudo
das pautas de exportagdo e importacdo das filiais, bem como as propensdes a exportar e
importar dessas empresas, no periodo antes e ap6s abertura econémica, o autor as agrupou
de acordo com caracteristicas comuns em termos de desempenho comercial. Foram
classificados seis grupos representando padrdes diferenciados de internacionalizacao.

Num total de noventa e seis filiais de empresas transnacionais, vinte e uma foram
classificadas como Filiais Nao Integradas. Essas filiais, segundo Hiratuka (2003), a despeito
da abertura, tém o compromisso de atender ao mercado interno, possuindo um grau
reduzido de internacionalizacdo comercial. Ja outras quatro empresas foram classificadas
como Filiais com Integracdo Global, caracterizando-se por um elevado grau de integracéao
comercial, expresso por altos coeficientes de importacdo e exportacdo. Dessas empresas,
duas fazem parte do setor de equipamentos de transporte, uma € do setor de autopecas e
outra do setor de maquinas e equipamentos mecanicos. As filiais desse grupo fornecem boa
parte de sua producdo para a matriz, e, além disso, com a abertura, essas filiais
aumentaram a exportacao para o Mercosul e para a Aladi.

O grupo das Filiais com Integragéo Exportadora se refere a empresas cuja estratégia
€ explorar os recursos naturais do pais de implantagdo, buscando aproveitar os custos
menores dos insumos em comparagao com os custos dos paises de origem dessas filiais.
As estratégias desse tipo ocorrem geralmente em setores intensivos na utilizagdo de
recursos naturais ou de mao-de-obra n&o qualificada. As nove empresas que se enquadram
nessa classificacao se dividem em atividades de mineragéo, siderurgia, alimentos e papel e

celulose e tém como prioridade o atendimento ao mercado externo, 0 que se expressa em

> Sobre dimensao microeconémica da internacionalizacdo produtiva, pode-se entender as estratégias
de internacionalizagdo da producdo das filiais dos diversos setores. Ja sobre dimensao
macroeconémica podemos entender os resultados do comércio exterior, por produto e por regido
(LAPLANE & SARTI, 2003, p. 46).
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uma elevada propensao a exportar e um baixo coeficiente de importacdo. Além disso, o
autor observa que existe um baixo grau de integracdo e complementacao produtiva dentro
da regido, com o Mercosul exercendo um impacto muito pequeno nas estratégias comerciais
do grupo (HIRATUKA, 2003).

As Filiais com Integracao Importadora apresentaram, apds a abertura econémica, um
crescimento significativo nas importacbes mantendo um baixo volume de exportacoes.
Essas importacées se dao predominantemente intrafirma com destaque para insumos e
componentes com elevado grau tecnoldgico. Nesse grupo estdo 28 empresas, as quais
atuam nos setores de eletroeletrénica e informatica, quimica, farmacéutica e equipamentos
de telecomunicagdes. Tendo como prioridade o mercado interno, as exportacdes respondem
por uma parcela bastante pequena das vendas, e, quando, ocorreram, foram direcionadas
em grande parte para o mercado regional (HIRATUKA, 2003).

Outro grupo trata das Filiais com Integracdo Regional, as quais implementaram uma
estratégia de complementagdo produtiva e comercial dentro do Mercosul, aumentando a
importancia tanto das exportagbes como das importagbes dentro desse grupo, embora
continuem destinando a maior parte das vendas para o mercado interno. Esse grupo €
composto por vinte empresas que englobam os setores automotivo, produtor de bens de
capital, quimica e higiene e limpeza. O ultimo grupo classificado por Hiratuka € o das Filiais
com Integracdo Exportadora Moderada que envolve as filiais com forte orientagéo
exportadora e baixo patamar de importagdo. O comércio regional tem pouca importancia,
principalmente como destino das exportagdes e predominam os produtos primarios e
intensivos em recursos naturais na pauta de comércio (HIRATUKA, 2003).

Hiratuka (2003) nos chama atencao para o fato de que, com as mudancas ocorridas
na década de 1990, destacando-se a abertura comercial e financeira, esperava-se que o
processo de privatizagdo e o programa de estabilizacdo econémica, fossem o caminho para
a convergéncia da estrutura produtiva da economia brasileira na direcdo das economias
avangadas, eliminando gargalos que impedissem o desenvolvimento competitivo da
industria. Alguns estudiosos apostavam na empresa estrangeira como agente principal da
modernizagado da economia, ja que grande parte das empresas privadas de capital nacional
nao iria conseguir sobreviver e se expandir em um contexto de abertura ndo inflacionario e
sem os subsidios do periodo anterior (HIRATUKA, 2003).

Segundo Hiratuka, acreditava-se que:

. 0 novo regime comercial, somado a estabilizagdo, levaria as filiais
brasileiras a operarem de maneira mais integrada ao comércio
internacional, aproveitando-se efetivamente das redes de intercambio ja
estabelecidas pela corporagdo. Dessa maneira, as ETs poderiam contribuir
para melhorar o desempenho do comércio exterior brasileiro, tanto em
termos de volume quanto em termos do perfil da pauta, pela maior
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participagdo de produtos com grau mais elevado de elaboracdo industrial,
aliviando as restricdes do balan¢co de pagamentos” (HIRATUKA, 2003, p.
202).

No entanto, a investigacdo das estratégias de integragdo comercial das filiais
brasileiras realizada pelo autor, levou-o a concluir que a abertura e a estabilizagdo néo
foram suficientes para que o comércio exterior dessas empresas cumprisse de maneira
uniforme o esperado por aqueles que defendiam o papel preponderante das ETs no
processo de reducdo da vulnerabilidade externa da economia brasileira. O desempenho
dessas empresas foi, muitas vezes, no sentido de agravar os desequilibrios na Balanga
Comercial em razao de, em muitos casos, uma integragdo em favor das importagées. Além
disso, mesmo com a realizagcdo de novos investimentos, as filiais brasileiras continuam, em
sua maioria, ocupando uma posicdo marginal para as operagdes mundiais das ETs.
Hiratuka (2003) ainda afirma que a atividade das filiais no Brasil parece mais importante do
ponto de vista de ocupacédo de mercado do que do ponto de vista produtivo dentro da cadeia
de valor. Esse fato seria condicionado pela abertura e pela politica cambial, mas também
seria influenciado pela auséncia de politicas efetivas de competitividade capazes de reduzir
ou compensar desvantagens de localizagdo do Brasil em relagéo a outros paises e regides.

Outro importante trabalho sobre o impacto do IDE na industria brasileira apos o
processo de abertura econémica foi realizado por De Negri (2003). A autora, em seu texto
“Empresas estrangeiras na industria brasileira: caracteristicas e impactos sobre o comércio
exterior” (2003), afirma que, com a crescente internacionalizacdo da economia brasileira na
década de 1990, muitos estudiosos da economia brasileira apontavam as oportunidades que
0 pais supostamente teria com a maior presenca de capital estrangeiro na estrutura
industrial. No entanto, outros ndo acreditavam que a simples presenca estrangeira no pais
geraria o desenvolvimento econémico e garantiria a insercao externa brasileira.

Como argumento favoravel a internacionalizagdo era citado o fato de que os IDEs
possibilitariam uma fonte de financiamento de longo prazo para os desequilibrios no Balanco
de Pagamentos e, além disso, que as empresas estrangeiras se comportariam de forma
diferente das empresas nacionais favorecendo de forma mais expressiva a Balanca
Comercial, 0 que seria devido a varios fatores, tais como: a atuagdo multinacional dessas
empresas, garantindo acesso a mercados e canais de comercializagdo por meio de filiais
localizadas em outros paises, e, a maior produtividade, o tamanho e a tecnologia,
considerados vantagens competitivas potenciais das empresas estrangeiras em relagao as
nacionais. Por outro lado, devemos nos ater ao fato de que, como demonstrado por De
Negri (2003), dentre os setores que mais se destacam nas exportagbes brasileiras, as
empresas brasileiras sdo majoritarias apenas entre as montadoras do setor automotivo. Nos

setores com maiores participagdes nas importagdes, a presenga estrangeira € majoritaria no
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setor de fabricacdo de material eletrénico e aparelhos de comunicacdo, no setor de quimica
fina, e montadoras.

Além disso, ha outro fato importante em relagdo ao comércio externo dos dois
grupos de empresas — nacionais e estrangeiras —, pois, as estrangeiras transacionam
volumes maiores do que as empresas domésticas, o que pode ser atribuido ao tamanho
maior das empresas estrangeiras em relacao as nacionais e a vantagens de propriedade
derivadas da atuacdo multinacional das empresas estrangeiras, o que as tornam mais
competitivas no comércio internacional do que as empresas nacionais. Disso desdobram-se
ganhos de escala, acesso facilitado a mercados e acesso privilegiado a novas tecnologias
desenvolvidas pela corporacdo. O resultado € um nivel de produtividade e faturamento
médio maior das empresas estrangeiras, chegando este Ultimo a um patamar dez vezes
maior ao das empresas nacionais no total, para o periodo analisado (DE NEGRI, 2003).

A autora destaca algumas particularidades das empresas estrangeiras em relagéo
as nacionais que sao consideradas “vantagens de propriedade”, como o fato de serem
integradas ao comércio mundial pelas demais filiais da corporagdo em outros paises — o que
garante o acesso facilitado a um numero maior de mercados do que as empresas
domésticas —, a existéncia de economias de escala provenientes de uma maior
especializagdo de suas filiais e, ainda, acesso a crédito a custos mais baixos. Todos esses
fatores resultam em uma maior abertura comercial das empresas estrangeiras em
comparagao com as empresas nacionais.

Porém, essa abertura se da de forma assimétrica, ja que a diferenga que existe em
favor das transnacionais € maior nas importagcdes do que nas exportacoes. Isso pode ser
visto na Tabela 3.2, na qual se verifica que a diferenca entre os coeficientes de importacao
entre os dois tipos de empresa é maior que a diferenca entre os coeficientes de exportacao.
Enquanto a diferenca do coeficiente de exportacdo entre as empresas nacionais e
estrangeiras é diminuta — 0,159 para 0,165, respectivamente —, o0s coeficientes de
importagdo das empresas estrangeiras sao quase o dobro dos coeficientes de importacéo
das empresas nacionais. Ja se observarmos a diferenca entre os coeficientes de importagao
de bens intermediarios, essa diferenga chega a ordem de aproximadamente sete vezes
maior para as empresas internacionais, o que implica em um comprometimento do saldo
comercial brasileiro, ocorrendo o inverso do que se esperava dessas empresas que seria a

melhoria, inclusive qualitativa, do saldo comercial do pais.
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Tabela 3.2
Coeficientes de exportacao, de importacao e de importacao de bens
intermediarios das empresas nacionais e estrangeiras, exportadoras
e nao-exportadoras. 1996 a 2000.

Coef. de imp. bens

Empresas N Coef. de exp. Coef. de imp int.
Média Desvio Média Desvio Média Desvio
nao exp. 42.186 - - 0,101 0,44 0,011 0,06
Nacionais exp. 9.436 0,159 0,36 0,071 0,15 0,035 0,08
total 51.622 0,159 0,36 0,086 0,33 0,017 0,07
nao exp. 344 - - 0,183 0,37 0,098 0,19
Estrangeiras exp. 1.894 0,165 0,25 0,162 0,18 0,122 0,15
total 2.238 0,165 0,25 0,165 0,22 0,117 0,16

Fonte: De Negri (2003, p. 229)

A diferenga entre a insercdo comercial das empresas transnacionais e nacionais
também pode ser percebida através dos fluxos de comércio apurados pela autora entre
1996 e 2000, os quais podemos observar na Tabela 3.3. Nota-se que nos trés ultimos anos
observados por De Negri (2003) o saldo comercial das empresas nacionais tem sido maior
que o saldo comercial das empresas estrangeiras, mesmo as exportacbes desta ultima
tendo superado as exportacbes da primeira, o que certamente pode ser explicado pelo peso
das importacdes realizadas pelas empresas transnacionais, manifestada ndao sé pelos
valores observados na Tabela 3.3, como também pelos coeficientes de importacao em geral
e de importacao de bens intermediarios dessas empresas, expressos na Tabela 3.2 acima.
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Tabela 3.3
Fluxos de comércio das empresas industriais — nacionais e estrangeiras —
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1996 1997 1998 1999 2000
@ Importagéo - 19.943.020 15.840.533 13.285.123 17.949.849
.g Exportacédo 24.231.548 19.883.612 17.805.965 15.699.062 20.897.355
z Saldo -59.408 1.965.432 2.413.938 2.947.506
8 Importagéo - 21.752.498 22.566.598 21.134.675 23.002.284
% Exportacéo 13.717.547 21.995.175 22.666.797 22.914.822 24.436.664
E Saldo 242.677 100.199 1.780.147 1.434.380

Fonte: De Negri (2003, p. 234)

A partir das Tabelas 3.2 e 3.3 também podemos concluir que as empresas
multinacionais sao responsaveis por cerca de metade dos fluxos comerciais do pais, porém,
ndo podemos perder de vista que as operagbes comerciais dessas empresas sao, em
grande medida, determinadas pelas estratégias globais definidas pela matriz. Assim, a
atuacao das filiais influencia os fluxos comerciais do pais hospedeiro, 0s quais ficam sujeitos
a determinantes externos, que ndo apenas os tradicionais fatores de competitividade. Dessa
forma, a simples presenga das empresas estrangeiras na estrutura produtiva brasileira néo
€, como alguns estudiosos supunham, suficiente para garantir maior inser¢cdo externa dos
produtos produzidos internamente e para ampliar sua competitividade externa, chegando
mesmo em alguns momentos, a ser um fator adicional de pressao na Balangca Comercial
brasileira. Esses dados apurados e demonstrados por De Negri (2003) nos ajudam a
defender um dos pontos que temos como objetivo, qual seja, o fato de que os IDEs nao
cumprem o papel de propulsores da superagdo da dependéncia estrutural de commodities
primarias e, ao contrario, reforcam pontos de pressao ja existentes em nosso Balanco de
Pagamentos, como a predominancia de bens importados de alto valor agregado, sem contar
a ja mencionada pressao na conta de Servi¢os e Rendas.

O texto de Almeida (2009) “Desafios da Real Politica Industrial Brasileira do Século
XXI”, nos auxilia na compreensao dos resultados, para a economia brasileira, da presenga
de filiais de empresas estrangeiras em setores importantes ao desenvolvimento do pais. O
foco desse autor se da na politica industrial do pais, a qual, segundo ele, pode ser tal que
facilite a utilizagcdo do IDE de forma estratégica, possibilitando o processo de difusdo
tecnologica para firmas domésticas.



78

O capital estrangeiro, com excecao do periodo de crise da economia brasileira que
vai dos anos 1980 até meados dos anos 1990, sempre esteve e estd intensivamente
presente no processo de industrializagdo da economia brasileira’®. Dado o ambiente
historicamente receptivo, com algumas excec¢des, ao capital externo para o desenvolvimento
da industria e da politica industrial brasileiras, o estoque de capital no Brasil é superior ao
observado em outros paises que realizaram politicas industriais, porém com controle da
entrada de IDE, como Jap&o, Coréia, China e india (ALMEIDA, 2009).

Contudo, o fato é que a maioria dos paises asiaticos manteve a entrada de IDE sob
controle, direcionando-os para setores estratégicos durante seus processos de
industrializacao, reduzindo o controle em fase posterior. Diferentemente, o Brasil e a maior
parte dos paises latino-americanos, desde o inicio do processo de industrializagéo,
contaram com um elevado influxo de IDE, o que, segundo Almeida (2009, p.38), “levou a
perda da vantagem de serem the first movies em alguns setores”, ficando presos a um
modelo de compra de tecnologias. Ja nos paises asiaticos as multinacionais atuaram mais
em areas complementares aquelas dominadas por empresas domésticas, sendo as
multinacionais, em alguns casos, obrigadas a formar joint ventures com empresas nacionais.
Isso permitiu maior transferéncia de tecnologia do que se houvesse competicao direta entre
essas firmas.

Para o escopo desse trabalho, com foco no problema da restricdo externa, a
principal questao colocada pelo autor é: “Dado a forte presenga do capital estrangeiro hoje
no Brasil, como fazer politica industrial nestas circunstancias?”. Almeida (2009) questiona
até que ponto o capital estrangeiro ajuda o processo de desenvolvimento das empresas
domésticas e estimula o investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e inovacao. A
solucdo seria a adogao de estratégias que promovam o processo de difusdo tecnoldgica
para firmas domésticas.

A industria brasileira tem estrutura diversificada, sendo liderada por setores de baixa
e média-baixa tecnologia. O desafio das politicas industriais modernas se expressa em um
dilema entre a “industria que se quer ter (mais intensiva em tecnologia) versus a industria
que se tem (mais competitiva em produtos de baixa e média-baixa intensidade tecnolégica).
Assim, embora os governos afirmem que o foco das novas politicas industriais seja o
incentivo a P&D e inovagado, na pratica se tem realizado uma politica em que se escolhe

vencedores em setores nos quais ja somos competitivos, ou seja, nos setores de bens

1 Campos (2003, p.134) analisa o papel do capital estrangeiro para o desenvolvimento brasileiro
entre 1951 e 1966 e afirma que a industrializagdo sempre esteve na pauta principal de todos os
governos do periodo, pois, “sem excecdo, todos tiveram como objetivo maior manter o
desenvolvimento nacional imerso na légica de acumulacdo capitalista, em associagao aos atributos
da modernidade que poderiam ser disponibilizados a partir do centro capitalista”. Entretanto, para a
moderniza¢do da industria nacional a cooperagdo do capital internacional sempre foi vista como
indispensavel.
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primarios, ou naqueles nos quais o0 governo considera importante ter uma empresa lider
nacional. As politicas de inovagdo ndo discriminam entre empresas brasileiras e
estrangeiras e, enquanto isso, tem sido mais facil apoiar o fortalecimento de alguns grandes
grupos nacionais em setores tradicionais por meio do fomento a fusées e aquisicdes e do
financiamento a internacionalizagéo destes grupos. Segundo Almeida (2009), o risco desta
estratégia é que “o0 sucesso em criar grandes grupos empresariais termine por reduzir o
esforco, de mais longo prazo e incerto, de fomento a inovagéao”.

Cano e Da Silva (2010) mostram, em uma pesquisa que avalia as politicas industriais
dos dois governos Lula, que houve avangos e limites na implementagéao dessas politicas. O
trabalho destaca a suspensao do veto anteriormente existente a politica industrial, com a
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), ao mesmo tempo em que se
mantém uma politica macroeconémica ortodoxa. Outro ponto importante da analise é a
implementacao da Politica de Desenvolvimento Produtivo no segundo governo Lula.

Segundo os autores (CANO e DA SILVA, 2010), a PITCE propunha a articulagéo de
trés planos distintos para o desenvolvimento industrial:

1) Linhas de agao horizontais: inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, insercao
externa, modernizacao industrial, ambiente institucional e aumento da capacidade
produtiva;

2) Opcgoes estratégicas: semicondutores, software, bens de capital e farmacos;

3) Atividades portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e energia
renovaveis.

A PITCE constituiu-se em um plano de agado cujo objetivo era o aumento da
eficiéncia da estrutura produtiva e da capacidade de inovagédo, bem como a expansao das
exportagdes, formando assim uma base para a maior inser¢do do pais no comércio
internacional especialmente em setores dindmicos. Na realidade, de acordo com Cano e Da
Silva (2010), até o final do primeiro governo Lula os resultados dessa politica foram um
conjunto abrangente de iniciativas que se encontravam em estdgios diferentes de
implementacdo. Como principais avangos os autores afirma que:

“Houve um esforco para desonerar o investimento, a producdo e as
exportacdes. Foram zeradas as aliquotas de IPI para bens de capital. Foi
estabelecida a isonomia tributaria entre produtos importados e produzidos
no pais... Foi aprovada a isengédo da contribuicdo para PIS/Pasep e Cofins
para a compra de maquinas e equipamentos e equipamentos por empresas
exportadoras que exportassem pelo menos 80% da sua producdo” (CANO e
DA SILVA, 2010, pp. 187-188).

No entanto, os setores de semicondutores, farmacos, software e bens de capital nao
foram objeto de acbGes de fomento em grande escala, embora tenham sido objeto de
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programas especificos do BNDES. Além disso, essa politica industrial ndo foi capaz de
influenciar significativamente o nivel de investimentos na dire¢éo pretendida, havendo uma
rigidez na forma de utilizagéo e disponibilidade de recursos para a execugao de projetos de
grande impacto (LAPLANE e SARTI, 2006 apud CANO e DA SILVA, 2010). Também essa
politica ndo deu conta de reverter problemas estruturais remanescentes dos anos 1990,
periodo durante o qual foram desmanteladas e enfraquecidas muitas instédncias de
coordenagcdo e planejamento importantes no processo de industrializagdo. Contudo, a
despeito de alguns setores e empresas individuais, a PITCE nao alcangou os resultados
desejados, nem do ponto de vista do desempenho da industria em conjunto, nem para a
melhora da insercao da economia brasileira no comércio exterior.

Ja no segundo governo Lula foi criada a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), cujos principais desafios a serem superados seriam: ampliagdo da capacidade de
producdo e servicos ofertados ao pais, preservagdo da robustez do Balango de
Pagamentos, elevagdo da capacidade de inovagdo tecnolégica e fortalecimento e
desenvolvimento das pequenas e médias empresas brasileiras (CANO e DA SILVA, 2010).
Entre os principais avancos, podemos destacar para o escopo desse trabalho, a
consolidacdo de empresas multinacionais brasileiras em carne bovina, aves, papel e
celulose e petroquimica. Ou seja, como afirmado anteriormente, houve o fortalecimento dos
pontos fortes da industria nacional, sendo o destino dos investimentos industriais
predominantemente 0s segmentos exportadores de produtos primarios e
semimanufaturados. Ademais, as medidas de expansao de crédito e desoneracgéo fiscal,
previstas também no plano de acdo desta politica, foram mais bem-sucedidas em manter o
consumo do mercado interno do que em incentivar a recuperagao do investimento.

Embora ndo tenham apresentado resultados satisfatérios, essas politicas industrias
foram de grande importancia para a construcdo de um caminho para o desenvolvimento
industrial do pais. A existéncia de contradicdes entre as politicas industrial e
macroecondmica apontadas por Cano e Da Silva (2010) como um importante motivo para a
implantagéao parcial das politicas industriais, refletem divisdes dentro da préopria sociedade
acerca do que se pretende para o pais. No entanto, para os autores é imprescindivel a
existéncia de uma estratégia que defenda a estrutura produtiva existente e que a fortaleca
no sentido de construir uma insergdo internacional baseada numa pauta exportadora mais
qualificada, com produtos de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica.

Para melhor entendimento do dilema enfrentado pelas politicas industrias brasileiras
atuais, podemos nos valer dos argumentos apresentados por Dos Santos, no ano de 1970,
cuja percepcao das relagbes entre o capital internacional e nacional nos ajuda a
compreender o cenario atual no qual a melhora qualitativa do setor industrial nacional e da

pauta exportadora parece engatinhar.
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Dos Santos (1970) afirma que o desenvolvimento industrial dos paises da América
Latina esbarra numa situagdo de dependéncia'’ histérica. Para o autor pode-se distinguir
trés tipos de dependéncia: a dependéncia colonial, na qual o Estado colonialista possuia o
monopolio comercial dos produtos extraidos das terras dos paises colonizados; a
dependéncia financeiro-industrial, consolidada no final do século XIX, cuja dominacao do
grande capital nos centros hegemdnicos se expandiu para paises dependentes mediante o
investimento na producdo de matérias-primas e produtos agropecuarios para consumo
nesses centros; e por fim, a nova dependéncia, consolidada a partir do poés-guerra, baseada
em corporagdes multinacionais que comecaram a investir em industrias voltadas ao
mercado interno dos paises subdesenvolvidos.

Essa nova forma de dependéncia se configura como uma dependéncia tecnoldgico-
industrial, de modo que a possibilidade de investimentos encontra-se dependente da
existéncia de recursos financeiros em moeda estrangeira para a aquisicdo de maquinas e
matérias-primas processadas nao produzidas internamente. Esses recursos em moeda
estrangeira sdo oriundos, fundamentalmente, do setor de exportacdo, o que faz com que o
desenvolvimento industrial fique dependente desse setor. Em outras palavras, o
desenvolvimento industrial dos paises subdesenvolvidos depende da situagdo do setor de
exportacdo tradicional, sendo necessario conservar a estrutura agraria ou de exportacao de
minérios, o que limita economicamente o desenvolvimento do mercado interno ao conservar
relagdes retrogradas de producdo e ao ser mais suscetivel a flutuagdes do mercado
internacional (DOS SANTOS, 1970).

Além disso, Dos Santos (1970) aponta que o desenvolvimento industrial esta
fortemente condicionado pelo monopélio tecnoldgico exercido pelos centros imperialistas. As
tecnologias patenteadas pelas grandes companhias geram pagamentos de royalties para
sua utilizacao, e, em alguns casos, sao introduzidas sob a forma de investimentos préprios,
0 que representa a remessa de lucros ao exterior, exportando parte do excedente gerado
domesticamente. H& assim uma limitagdo ao pleno desenvolvimento da industria nacional,

principalmente da industria nacional de bens de capital.

"7 Sobre dependéncia o autor entende uma situagio em que a economia de um pais é condicionada
pelo desenvolvimento de outro ao qual esta subordinado. Dos Santos (1970) afirma que “A relagéo de
interdependéncia entre duas ou mais economias, e entre estas e o comércio internacional, assume a
forma de dependéncia quando alguns paises (os dominantes) podem se expandir e ser
autossustentaveis, enquanto outros (os dependentes) sé podem fazé-lo como um reflexo daquela
expansao, o que pode ter um efeito positivo ou negativo sobre o desenvolvimento imediato”.



82

3.3 Sintese das abordagens dos autores classicos

Diante das abordagens expostas neste capitulo podemos afirmar que todos os
autores examinados demonstram, cada um a sua maneira, 0 quanto o processo de
desenvolvimento e de industrializagcdo nacional esta ligado e mesmo limitado a dependéncia
do setor tradicional de exportacdo para geracdo de divisas e a dependéncia dos
investimentos realizados pelo capital externo. Esse padrao de dependéncia histérica fica
evidente em todos os estudos dos autores analisados, independentemente da década em
que foram publicados.

O trabalho de Oliveira (1977) nos mostra que o processo de industrializagdo nacional
enfrentava alguns obstaculos, como a necessidade de financiamento externo, o qual
esbarrava na restricdo externa tornando necessario que houvesse a expansao das
exportagbes agricolas e/ou a melhoria dos termos de intercambio. Além disso, a
industrializacdo tardia das economias dependentes, inclusive da economia brasileira, se
colocou, num contexto de redefinicdo da divisdo internacional do trabalho, como uma nova
forma de expansao do capital internacional. No entanto, essa industrializagdo manteve o
Departamento | situado fora do circuito interno de acumulagdo, de modo que as
exportagdes, sobretudo primarias, eram cada vez mais necessarias para o financiamento
das compras de bens de capital. Enquanto isso, o capital transnacional se instalava para
atender ao mercado interno, criando a necessidade de geracao de divisas para o envio de
lucros e dividendos. Todos esses fatores eram responsaveis pela geracao de uma pressao
no Balangco de Pagamentos nacional. A solugéo, segundo Oliveira, seria a emergéncia de
um Departamento | controlado pelo capital nacional que gerasse exportagdes e criasse
meios de pagamentos internacionais.

Furtado (1983) aponta como causa da situagédo dependente da economia brasileira a
modernizagado dos padrdées de consumo sem o correspondente processo de acumulacao de
capital necessario para absorver o progresso técnico e ocupar a forga de trabalho sobrante
da economia. O excedente criado na periferia era apropriado por uma minoria que o
exportava quase totalmente no consumo de bens criados nos paises desenvolvidos. A
pressdo no sentido de adotar novos padrbes de consumo gerava a necessidade de se
aumentar o excedente, o que podia se dar via expansao das exportagdes ou por meio do
aumento da taxa de exploragao da forga de trabalho. A questédo € que essa necessidade de
importar o padrao de consumo dos paises desenvolvidos gerava uma pressao constante no
Balanco de Pagamentos, sendo necessario um bom desempenho dos produtos agricolas de

exportacao e niveis favoraveis de termos de intercambio.
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Para Furtado (1983) essa situagdo acaba por determinar a tecnologia adotada no
processo de industrializacdo dos paises subdesenvolvidos, sendo essa tecnologia quase
sempre incompativel com o grau de acumulacao desses paises e destinada a atender um
mercado consumidor restrito. Seria, por exemplo, o caso apontado por Oliveira (1977)
quando afirma que quando no Plano de Metas do governo JK pretende-se fundar de golpe o
Departamento Ill, esse objetivo esbarra em um Departamento | insuficiente. Isso acabava
por gerar um aumento de importacdes de bens de capital, o que enviava para fora do pais o
estimulo a producao desses bens. Para Dos Santos (1970) esse tipo de situagdo enfrentada
pelos paises subdesenvolvidos, gera uma nova forma de dependéncia, a qual se configura
como uma dependéncia tecnoldgico-industrial, de modo que a possibilidade de
investimentos encontra-se dependente da existéncia de recursos financeiros em moeda
estrangeira para a importagdo de novas tecnologias, reiterando-se que a fonte desses
recursos em moeda estrangeira encontra-se, fundamentalmente, no setor de exportacao.

Kalecki (1980), ao questionar o papel do capital externo nas economias
subdesenvolvidas explica que o IDE pode ajudar o crescimento dessas economias, mas, a
curto prazo, a rigidez ou desequilibrios estruturais que causam a escassez na oferta de
determinados bens e servigos s6 pode ser substituido por importagdes adicionais, o que por
sua vez, pressiona a conta de transacdes correntes do pais, com o0 aumento, por exemplo,
da importacao de bens de capital. Porém, o autor nos chama atencao para o fato de que o
desempenho econdmico do pais ndo melhorarda quando os recursos adicionais forem
usados para aumentar o consumo de bens de "luxo", e, além disso, o suposto aumento da
capacidade de importacdo do pais beneficiario pode afetar negativamente a futura posicao
do Balango de Pagamentos devido as remessas de lucros ininterruptas.

As causas de nossa dependéncia, para Prado Jr. (1968), encontram-se no fato de
que o Brasil teve sua estrutura econémica formada com o fim precipuo de servir ao
comércio internacional e abastecer amplos mercados externos através da exportacao de
produtos primarios. Com isso, o Balango de Pagamentos brasileiro sempre foi vulneravel a
alteracdes na demanda desses produtos e a processos de desvalorizagdo cambial, que
tornavam mais caros os produtos importados destinados a atender a um mercado
consumidor restrito. Diante dessa conjuntura, a industrializagédo brasileira “marchou
canhestramente” com o capital internacional em lugar de destaque, instalando-se nas
melhores, mais lucrativas e estratégicas posi¢coes. Essa posicdo dominante ocupada pelo
capital internacional tendeu a reconduzir a economia a anterior situagéo centrada na fungao
exportadora primdria, pois a remuneracdo deste capital s6 poderia ser satisfeita com a
geragao de um saldo de comércio exterior positivo.

Prado Jr. (1968) também denunciava que os lucros e demais proveitos auferidos no

Brasil pelas empresas estrangeiras ndo estdo necessariamente relacionados com o capital
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inicialmente investido, pois o0s lucros podem ser desproporcionalmente elevados
relativamente aquele capital, o que torna inevitavel o desequilibrio de nossas contas
externas. Entretanto, o autor afirma que, sem dulvidas, o pais precisava de capitais
estrangeiros, mas ndo de quaisquer capitais. O capital necessario seria aquele empregado
no financiamento da importacdo de equipamentos industriais que ndao sao produzidos
internamente e necessarios a industrializacdo, bem como ao financiamento de grandes
projetos de base da economia brasileira. Segundo o autor, a vantagem desse capital que se
constitui em empréstimo, é que o mesmo deixaria de absorver divisas e de onerar as contas
externas em um periodo de tempo determinado.

Esse argumento apresentado por Prado Jr. (1968) é convergente com o pensamento
de Kalecki (1980) apresentado no Capitulo 2, o qual afirma que, mesmo algumas vezes se
afirmando que o IDE é mais barato para o pais receptor que qualquer crédito, ja que nao
precisa ser devolvido, esse raciocinio € baseado em uma falacia, pois os beneficios
transferidos para o exterior devido a um IDE podem ser superiores ao custo de devolugéo
de um crédito na forma de empréstimo. Um crédito cria obrigagdes para um numero definido
de anos, porém, a longo prazo, o impacto dos IDEs continuardo no Balangco de Pagamentos
do pais receptor de modo negativo, a menos que a entrada de investimentos estrangeiros
cresca substancialmente de ano para ano, o que nao é garantido nem pode ser controlado
pelo pais hospedeiro.

As pesquisas recentes examinadas neste trabalho tém como foco o processo de
internacionalizacao da industria nacional ap6s a abertura financeira e comercial e, como
vimos, mesmo tendo sido realizadas décadas depois, os resultados apresentados atualizam
e confirmam os prognésticos dos autores classicos sobre a relagéo entre o Brasil e o capital
externo no bojo de uma economia historicamente dependente da exportagdo de bens
primarios.

A internacionalizagdo da economia brasileira, como dito anteriormente, aumentou a
participagdo de empresas estrangeiras na industria nacional, o que, no plano comercial
resultou em uma elevagao do conteudo importado da produgédo local. Embora o resultado
dessa internacionalizagdo tenha sido o ganho de eficiéncia e incrementos de produtividade
em varios setores, ndo houve, para o que nos interessa nesse trabalho, um aumento
proporcional das exportagdes. Ao contrario, a estrutura brasileira tornou-se mais dependente
da importagdo de insumos importados para produzir. A economia seguiu, entre 0s anos
1990 e inicio dos anos 2000, com baixo crescimento e agravamento da vulnerabilidade
externa mantendo sua inser¢do como exportador de produtos primarios e de produtos
intensivos em recurso naturais.

Laplane e Sarti (2003), Hiratuka (2003) e De Negri (2003) buscam a resposta para
esse resultado na observacdo das estratégias de internacionalizacdo das filiais das
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empresas multinacionais concluindo, cada um a sua maneira, que a resposta esta no fato de
que as estratégias de internacionalizacdo da producéo e a forma de insercao comercial das
filiais das empresas estrangeiras sdo condicionadas por aspectos setoriais e estratégicos de
expansao das matrizes. Dessa forma, segundo Laplane e Sarti (2003), as matrizes definem
suas estratégias de crescimento e o papel das filiais em cada local onde estao instaladas,
de acordo com as vantagens que esperam obter, sem que o pais receptor tenha alguma
influéncia significativa nessa defini¢ao.

De acordo com Hiratuka (2003), diante das mudancas ocorridas na década de 1990,
esperava-se que o0 processo de privatizagdo e o programa de estabilizagdo econémica
proporcionassem a convergéncia da estrutura produtiva da economia brasileira na direcao
das economias avangadas, eliminando gargalos impeditivos ao desenvolvimento competitivo
da industria com a participagao importante das empresas transnacionais nesse processo.
Entretanto, a investigacdo das estratégias de integragdo comercial das filiais brasileiras
realizada pelo autor, levou-o a concluir que a abertura e a estabilizagdo nao foram
suficientes para que o comércio exterior dessas empresas cumprisse de maneira uniforme o
esperado. Segundo o autor as atividades das filiais de multinacionais no Brasil parecem
mais voltadas a realizacdo da ocupacao estratégica do mercado interno de acordo com 0s
interesses das matrizes, do que voltadas para atender as necessidades de desenvolvimento
da industria nacional e da agregacao de valor ao conteudo exportado. Ao contrério, varias
empresas analisadas por este autor tinham como prioridade o atendimento ao mercado
interno.

Convergindo com Laplane e Sarti e Hiratuka, De Negri (2003) conclui que as
operagdes comerciais das empresas internacionais sdo, em grande medida, determinadas
pelas estratégias globais definidas pelas matrizes, sendo que a atuacao das filiais influencia
os fluxos comerciais do pais hospedeiro, os quais ficam sujeitos a determinantes externos,
gue nao apenas os tradicionais fatores de competitividade. Dessa forma, a simples presenga
das empresas estrangeiras na estrutura produtiva brasileira ndo €, como alguns estudiosos
supunham, suficiente para garantir maior insercdo externa dos produtos produzidos
internamente e para ampliar sua competitividade externa, chegando mesmo em alguns
momentos, a ser um fator adicional de pressao na Balanga Comercial brasileira.

Furtado (1999) nos chama atengé@o para o fato de que as empresas transnacionais
possuem estratégias proprias. Devido a suas posi¢des de vanguarda tecnoldgica e a adogao
de uma politica econémica acritica, que privilegia essas empresas, estas tém seus
interesses sobrepostos ao ambito de visdo dos atores nacionais, prescindindo de politicas
nacionais de desenvolvimento. Sobre esse ponto, Almeida (2009) afirma que a forma de se
obter a ajuda efetiva do capital estrangeiro no processo de desenvolvimento das empresas
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domésticas passa pela adocdo de estratégias que promovam o processo de difuséo
tecnolégica para firmas domésticas.

Diante da interpretacdo aqui apresentada sobre os autores citados podemos concluir
que, embora a presenca do capital internacional na forma de IDE tenha sido uma constante
nas diferentes épocas e politicas de industrializacdo nacional, entende-se que muita
expectativa foi nele depositada. Nao se pode negar sua importante contribuicdo em varios
setores e para a melhora dos padrdes de produtividade nacional, porém, também nao
podemos deixar de enxergar que a forma como recebemos esse IDE nao resolve o
problema da restricdo externa, e, em muitos pontos até agrava essa situagao ao gerar novas
e crescentes pressées no Balango de Pagamentos, tanto na Balanga Comercial — com o
aumento da importagdo de produtos com alto valor agregado —, como nas contas de
Servigos e Rendas — com a crescente necessidade do repatriamento de lucros e dividendos
e pagamento de royalties e licengas. Com isso, temos uma reafirmagcédo de nosso papel, e
por que nao dizer, de nossa necessidade cada vez maior de exportar produtos primarios,

intensivos em mao-de-obra e recursos naturais, de baixa e média-baixa tecnologia.



CONSIDERACOES FINAIS

A abertura econbémica implementada na década de 1990, acompanhada da
valorizagcdo cambial e dos processos de desnacionalizagdo da propriedade e privatizagao,
promoveu uma reestruturacao produtiva na economia brasileira bastante significativa. Para
alguns estudiosos do assunto essa reestruturacao resultou em uma desindustrializagédo da
economia brasileira, ou ainda, em um processo de reprimarizagdo da pauta exportadora do
pais.

No entanto, como se procurou mostrar, a especializagcdo em bens de baixo valor
agregado, ou mais especificamente, a predominancia de produtos primarios e intensivos em
trabalho e recursos naturais na pauta comercial brasileira ndo é algo recente. Na verdade,
0s argumentos aqui apresentados nos levam a conclusao de que mais importante do que
constatar uma suposta reversdao da tendéncia de diversificacdo da pauta exportadora
brasileira € que a economia nacional convive, desde sempre, com uma dependéncia
estrutural de commodities para o enfrentamento da restricdo externa. A dependéncia de
commodities € historica, sempre esteve presente no processo de desenvolvimento da
economia brasileira, moldando-o. O Brasil tornou-se, historicamente, um pais competitivo
em produtos primarios, os quais sempre predominaram e predominam na pauta exportadora
nacional.

Por outro lado, a pauta importadora do pais sempre foi um fator de pressdao do
Balan¢co de Pagamentos nacional, seja pela necessidade de se importar bens de consumo
para uma minoria privilegiada que imitava o padrdo de consumo das economias
desenvolvidas, como aponta Furtado (1983), ou para atender a demanda por bens de
producdo para a industrializacdo do pais, como mostra Oliveira (1977) e Prado Jr. (1968).
Atualmente, esta pauta continua composta por produtos de maior valor agregado, gerando
um contraste entre as exportacdes e importagcdes nacionais, o que reflete um padrdo de
especializagdo que, além de resultar de vantagens competitivas histéricas, estda defasado
em comparagcdo com o padrao mundial. Porém, um dos objetivos deste trabalho é superar
as analises que focam apenas o comportamento da Balangca Comercial, de forma a analisar
juntamente a esta, a conta de Servigos e Rendas do Balangco de Pagamentos, bem como a
Conta Capital.

Podemos nos perguntar: por que essa caracteristica dependente de primarios da
economia brasileira persiste? Por que o processo de industrializagdo nacional ndo superou
esse padrao? Por que ainda persiste e parece se agravar esse padrao?
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A resposta para as duas primeiras perguntas se encontra na leitura dos autores
classicos, os quais apontam como sendo algumas das causas o fato de que:

1) A industrializacao brasileira foi essencialmente voltada para o mercado interno;

2) O pais contou com amplo financiamento de poupanca externa, o que gerou aumento
do passivo externo e, conseqlientemente, da restricao externa;

3) Houve significativa participacdo do capital estrangeiro sob a forma de IDE, a qual,
invariavelmente, tinha como objetivo atender as aspiragdes das matrizes,
geralmente diferentes das necessidades do pais.

Entretanto, durante a andlise dos estudiosos contemporaneos da economia
brasileira, vimos que essas caracteristicas se mantém. A abertura da economia aumentou a
participagéo de empresas estrangeiras na industria brasileira. No entanto, o resultado disso
contrariou as expectativas otimistas que acreditavam que o aumento da participacao dessas
empresas na industria nacional seria o caminho para moderniza-la, dota-la de maior
conteudo tecnoldgico e inseri-la efetivamente no comércio global.

O IDE, durante a década de 1990, concentrou-se mais em operagdes de fusédo e
aquisicao, prevalecendo inversées em servicos industriais de utilidade publica, em servigos
de telecomunicacbes e de intermediacao financeira, ou seja, em segmentos que ofertam
bens e servicos que ndo fomentam diretamente as exportacbes. Além disso, por
significarem mudanga patrimonial, parte importante dos fluxos de IDE resultou em um
aumento do passivo externo brasileiro. A partir da segunda metade dos anos 2000, parte
desse fluxo se voltou para atividades relacionadas a extracao de minerais, metalurgia basica
e produtos alimenticios e bebidas, reforcando setores ligados a commodities e intensivos em
recursos naturais e trabalho.

Mesmo tendo gerado ganhos significativos de eficiéncia e incremento da
produtividade das empresas, esse processo nao se traduziu em uma melhor qualidade de
insercao das exportagdes, tendo, ao contrario, tornado a estrutura produtiva brasileira mais
dependente da importacdo de insumos para produzir. Assim, embora represente uma
importante entrada de divisas, o IDE ndo desloca uma das principais restricbes ao
crescimento: a restricdo externa na Balanca Comercial (e Balanca de Servigos e Rendas).

Deste modo, podemos afirmar que o IDE, da forma como tem se instalado, ndo
oferece saida para a dependéncia estrutural de commodities como geradoras de saldo do
Balango de Pagamentos, pois, sem uma conducdo de interesses minima por parte do
governo, as empresas estrangeiras que aqui tém se instalado sao alheias aos interesses
nacionais. Virtuais exportadoras de bens intensivos em tecnologia, na verdade nao
contribuem para o aumento da competitividade internacional e muito menos para elevar o
coeficiente exportador. Ao contrario, o IDE no Brasil tem contribuido para elevar o

Y

coeficiente importador a medida em que as empresas transnacionais preferem importar
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tecnologias ao invés de gera-las internamente. Além disso, o IDE tem como contrapartida a
repatriacdo de ganhos de capital das transnacionais, 0 que gera uma pressao sobre as
contas de Servicos e Rendas, a qual tem sido amenizada recentemente pela manutencéao
de um influxo significativo de IDE.

O fato é que, mesmo apds a abertura comercial e ao grande fluxo de IDE recebido, o
padrao de competitividade internacional do pais nao sofreu alteracdes significativas
continuando defasado em relagdo ao padrdao mundial que tem se intensificado em produtos
de maior valor agregado. Porém, ndo podemos perder de vista que a alteragado do padrao de
insercdo nacional em dire¢do a produtos mais intensivos em tecnologia é de grande
importancia para a superagdo do quadro histérico de dependéncia estrutural de
commodities, tornando assim o pais menos vulneravel a choques externos. Mas para que
isso ocorra é necessario que haja uma politica industrial que crie mecanismos efetivos
voltados para a dinamizagdo de uma industria nacional forte em inovagdo, em pesquisa e
desenvolvimento, que possa competir e se inserir no mercado global de bens intensivos em
tecnologia.

Alguns autores se mostram otimistas e acreditam que a criagdo de linhas de
financiamento apropriadas ou mesmo o controle sobre o destino do IDE, utilizando-o de
forma estratégica, definindo os setores e a forma de atuag@o desse investimento com vistas
a estabelecer um processo de difusdo tecnoldgica para firmas domésticas, ja surtiria um
efeito bastante positivo para a mudanca do padrao de insercdo comercial internacional do
pais, reduzindo assim, o problema da restricao externa.

No entanto, com base na analise do pensamento dos autores classicos da economia
brasileira, bem como Kalecki, assim como também nos estudos empiricos recentes,
concluimos que o IDE ndo tem ajudado e ndo ajudara o pais a superar seus gargalos
competitivos e o problema da restricdo externa. Como ja afirmado anteriormente, o papel
desempenhado pelo capital externo tem sido o de extrair excedentes e repatria-los,
causando um aprofundamento do carater dependente da economia brasileira.

Sabemos que o estudo apresentado ndo esgota a analise do problema, uma vez que
temos consciéncia de que o enfrentamento desta questdo ultrapassa o campo estrito da
economia, suscitando, em unissono, uma volta a relevancia da Economia Politica, que
envolve, sobretudo, as relagdes de poder e, por conseqliiéncia, de dominagdo de classe
interna e externa (sobre essa questao ver, entre outros, FURTADO, 1976; SAMPAIO Jr,
2008). Longe de pretendermos apontar as solugdes finais para a questao abordada neste
trabalho, esperamos ter contribuido para torna-la mais clara, ndo s6 para futuros novos

estudos, como também para que se encontre uma solucao efetiva.
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