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Resumo

O trabalho é uma anélise do contexto histérico em que o planejamento
econdmico nacional é aplicado para promover a industrializacdo da economia brasileira.
Partindo dos resultados existentes, principalmente de que o Estado capitalista nascente
no Brasil ¢ “condutor ativo” deste processo, o texto busca estabelecer a relagdo deste
fato com o fim do laissez-faire em nivel mundial. A meta do trabalho é dupla: primeiro,
descrever as circunstancias internacionais que balizam a revolugdo burguesa no Brasil e
que fundamentam a logica do planejamento para industrializacdo e segundo, indicar as
possiveis conexdes do Plano de Metas com os debates sobre a contradicdo entre plano e
mercado em ambito mundial. Esta contradi¢do é tomada como o eixo determinante de
toda discussdo em Economia Politica do século XX. E a partir dela que sera indicado de
que forma o fundamento dos planos de industrializacdo brasileiros podem ser
conectados com o debate abstrato sobre a operacao da lei do valor e das possibilidades
de seu controle, cuja expressdao mais direta € o problema do célculo econémico
socialista que se inicia nos anos 1920. Ao final, o trabalho indica que a influéncia
internacional dos hemisférios ideologicamente opostos (EUA e URSS) sobre a
formulacdo dos planejamentos econdmicos brasileiros deve ser explorada a partir do
estudo da teoria da programacao e de como ela penetra no Brasil nos anos anteriores ao
Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek.

Palavras-chave: planejamento econdmico, planejamento no  Brasil,
industrializacéo, industrializacdo no Brasil, programacdo econdmica, desenvolvimento

econdmico, Plano de Metas, liberalismo, economia politica, lei do valor



Abstract

The economic planning for promoting industrialization in Brazil is analyzed in
its world-historical context. Departing from existing results, namely from the active
capitalist State seeking development, this work relates the end of laissez-faire with the
formation of Brazilian capitalism. Two objectives guide this research. First, the work
aims at describing the international circumstances framing the capitalist revolution in
Brazil and which determine the logic of planning for industrialization. Second, it aims at
showing the possible connections between the “Plano de Metas” and the international
debates on the contradiction between market and plan. This contradiction is established
as the fundamental conflict in the Political Economy of the 20" century. From this
perspective, the work shows that the basis for the Brazilian industrializing plans can be
connected to the abstract controversy about the operation of the law of value and the
possibilities of its control. It is argued that the direct expression of this attempt to
socially command the law is the socialist economic calculation problem initiated in
1920. Finally, the work indicates that the influence of the United States and the Soviet
Union over the Brazilian economic planning must be explored through the study of the
theory of programming and the question of how it entered in Brazil in the years

preceding the “Plano de Metas” in the Juscelino Kubitschek government.

Key-words: economic planning, planning in Brazil, industrialization,
industrialization in Brazil, economic programming, economic development, Plano de

Metas, liberalism, political economy, law of value
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“Os socialistas certamente tém boas razdes para serem gratos ao Professor Mises, o
grande advocatus diaboli de sua causa. Pois foi seu desafio poderoso que forgou os
socialistas a reconhecer a importancia de um sistema adequado de contabilidade
econdmica para guiar a alocagdo dos recursos em uma economia socialista.”

(Oskar Lange sobre o problema tedrico do calculo econémico na sociedade socialista,

On the economic theory of socialism. Part One, 1936, p. 53)

“(...) percebe-se que a propria solucdo da contradicdo tedrica € possivel apenas pelo
meio pratico, apenas pela energia pratica da pessoa e que sua solugdo por isso ndo é de
modo algum apenas uma tarefa da constatacdo, mas uma tarefa verdadeira de vida que a
filosofia ndo pbde resolver, justamente por que ela a assimilava somente como tarefa
tedrica.”

(Karl Marx sobre a solugdo pratica para contradicbes teodricas, Okonomisch-
philosophische Manuskripte (Manuscritos econémico-filosoficos), 1844, p. 542, MEW
40)

“Saiamos da discussdo conceitual, em torno da natureza da planificagdo, para uma
demonstracdo concreta de viabilidade de sua utilizacdo a partir da informacgéo
disponivel, e de seu alcance pratico como instrumento de politica de desenvolvimento.”
(Celso Furtado sobre a formagdo do grupo misto CEPAL-BNDE em 1953. A fantasia
organizada, 1985, p. 170)



Introducao

A idéia de planejamento colocou desafios extremos a ciéncia econdmica. A
relacdo da politica com a economia voltou a ser reconhecida como fundamental, mesmo
que haja ainda esfor¢os de dominio do ensino oficial por meio do refugio seguro ao
mundo abstrato. Neste sentido, aquele campo de analise originalmente denominado
Economia Politica aparece neste inicio do século XXI como uma alternativa atraente
aos economistas que tém a pretensdo de dar conta das transformacdes de nosso tempo.*

Antes da economia se tornar uma ciéncia independente, as diretrizes a serem
tomadas eram ditadas pela propria politica e por isso ndo existiam parametros
cientificos para a organizacdo econdmica da sociedade. As tradicdes e 0s costumes
dominavam a tarefa de conducdo da producdo e distribuicdo, fazendo com que a
economia fosse um mero apéndice da politica enquanto campo de estudo. A crescente
importancia do mercado e a transicdo ao capitalismo causam, entretanto, uma mudanca
fundamental na estrutura que havia entre a economia, enquanto organizacao social, e 0

Estado: o direcionamento total da producdo para producdo de mercadorias termina com

1 0 campo das ciéncias econdmicas hoje (economics) é bastante diferente daquele que era conhecido
anteriormente como Economia Politica. Essa transmutagdo ocorreu a partir da revolugdo marginalista,
gue, a0 mesmo tempo em que contribuia para eliminar a aproximacédo dos classicos, como Adam Smith e
David Ricardo, funcionava como barreira para Karl Marx nos circulos de ensino oficial. Esse foi o
instante de separagdo temporal entre as escolas Classica e Neoclassica. Sobre isso ver a “arvore
genealdgica da economia” em Samuelson (1975) e as andlises sobre o fendomeno, por exemplo, em
Teixeira (2000) e Camarinha Lopes (2010), p. 77 e 78. A abrangéncia cientifica do campo chamado
Economia Politica ndo é unanime hoje. Teixeira (2000) restringe o objeto da Economia Politica de Marx
ao modo de producédo capitalista, posi¢do essa que coincide com a dos economistas criticos de todas as
escolas que naturalizam as relagfes de producdo do capital. O conceito de Economia Politica adotado
neste trabalho é o de Oskar Lange ([1959] 1966), para quem “‘a economia politica — ou economia social —
é a ciéncia das leis sociais que regem a producdo e a distribuicdo dos meios materiais que servem para
satisfazer as necessidades humanas”. Apesar de ser bastante semelhante a defini¢do dada por Robbins
(“ciéncia que estuda a conduta humana como relagdo entre fins e meios escassos aplicaveis a usos
alternativos” (Robbins apud Teixeira (2000)), cujas influéncias diretas sdo Jevons, Menger e Walras
(Teixeira (2000), p.89), Oskar Lange sabe que 0 modo de producdo do capital é histérico-especifico, com
0 que se depreende que sua definicdo de Economia Politica se aproxima do materialismo historico. Sobre
a historia dos termos “Economia Politica’ e “concepc¢do materialista da historia”, ver Lange ([1959]
1966), pp. 21-22 e pp. 48-50. Para aqueles que se afastam do materialismo histérico por sua proximidade
com o determinismo econémico ou economicismo, basta lembrar que essa associacdo apressada se deve
ao equivoco de se prender ao materialismo primitivo e metafisico ao invés de se utilizar da dialética para
resolver a contradicdo entre determinacdo objetiva e subjetiva. Sobre a metodologia empregada neste
trabalho, consultar Marx ([1888] 1978) [Teses sobre Feuerbach], Marx ([1859] 1982) [Preféacio para a
Critica da Economia Politica], Marx ([1867], [1885] e [1894]) [O Capital, livros I, 1l e 111], Lange (1935)
[Marxian Economics and Modern Economic Theory], Lange (1945-46) [The Scope and Method of
Economics] e Lange ([1959] 1966) [Economia Politica I: Problemas Generales]. Para uma introducédo ao
pensamento econdmico de Lange a partir de uma comparacdo com Keynes, ver Jossa (1991). Neste
trabalho, as citagBes em colchetes indicam a data original de publicacdo da obra, seguida do ano da edicdo
consultada.
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a organizacdo econémica via tradicdo e impde de modo abrangente um novo parametro
condutor da reproducdo material.

Desde entdo, a politica ndo domina mais livremente a estrutura econémica
social, mas se vé desafiada pelo proprio mecanismo de mercado. Este pode ser
considerado uma nova instancia que parece poder substituir a prépria estrutura politica
no estabelecimento das regras para a transformacdo da natureza e alocacdo dos
produtos. Essa nova situacdo histdrica leva gradualmente os pensadores a desenvolver
teorias que expliqguem o principio que esta substituindo os costumes como fio condutor
da reproducao material da sociedade.

Entendemos que esse desenvolvimento filosofico que envolveu dentre outros,
Hobbes e Locke, desembocou no nascimento da economia politica classica com a
publicacdo da “Riqueza das Nagdes” de Adam Smith em 1776. Foi entdo que se
popularizou definitivamente a idéia sobre 0 mecanismo do mercado representado pela
“méo invisivel”, ou para usar uma linguagem alternativa, pela “lei do valor”.? A partir
dai, tem-se um sistema autdnomo representando o nucleo explicativo que substitui a
antiga forma de producdo e distribuicdo baseada nas tradi¢cGes. Se antes as pessoas
transformavam a matéria por meio do trabalho com base nos costumes, agora 0s
principios de eficiéncia ditados pelo mercado conduzem e determinam a organizagao
social para alocagdo dos valores de uso disponiveis.

Com o desenvolver e estabelecimento de forcas de producdo especificamente
capitalista através da Revolucdo Industrial na Inglaterra entre os séculos XVIII e XIX, a
divisdo da sociedade em classes passou a ser cada vez mais clara e, conforme o0s
trabalhadores se organizavam, novos problemas comecavam a ser reconhecidos ao
mesmo tempo em que novas demandas e anseios sociais se formavam. Além de
melhorias materiais, a forca politica da base trabalhadora evidenciava que as condi¢bes
de organizacao social existentes ndo estavam em conformidade com sua vontade. Esse é
o fundamento que explica a existéncia de um movimento constante, ora mais presente,
ora mais acuado, de tentativa de controlar o mecanismo espontaneo do mercado por

meio da definicdo precisa de objetivos politico-econdmicos, como crescimento,

20 termo “lei do valor” utilizado no texto se refere a esséncia captada pelos economistas classicos com o
termo “mado invisivel” que estabelece a relagdo quantitativa de troca entre os diferentes valores de uso da
sociedade sem que os participantes do mercado se déem conta. Uma sistematizacdo da categoria lei do
valor é realizada na Gltima se¢do do capitulo 3, embora um tratamento definitivo demande a continuagdo
da presente pesquisa.
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combate ao desemprego e pobreza, desenvolvimento, distribuicdo de riqueza, entre
outros.’

Neste contexto surge a questdo da diretriz politica da economia contemporanea:
como ¢ possivel superar os problemas econdmicos e sociais da “ordem cadtica” do
mercado? Esta questdo central, que se torna explicita nos momentos de crise ndo é de
todo nova. O fim do laissez-faire, a consequiéncia politica mais significativa da Grande
Depressao de 1930, forgou os Estados a implementar formas de controle no passado e
deu a largada para o processo de construcdo do Brasil. Hoje, devido as mudancas
desencadeadas pela crise do final dos anos 2000, existem varios indicios de que tal
processo pode ser retomado apés a era do neoliberalismo.”

O fato de, naquela época, as republicas socialistas terem colocando em pratica
formas de planejamento econdmico abriu a possibilidade de uma comparacdo com 0s
modelos de controle do Ocidente que pode ser Util para a coordenacao a ser realizada no
século XXI. Este trabalho busca seguir essa possibilidade pretendendo ser uma
contribuicdo ao estudo sobre as experiéncias de planejamento do mundo a partir do

enfoque no caso de industrializacdo brasileira.

* A posicdo de critica ao liberalismo que se pretenda derivar deste trabalho n&o esta sustentada em uma
interpretagdo humanista, como a de Polanyi ([1944] 2000) que ataca a noc¢do de que a relacdo social da
mercadoria é incompativel com uma “natureza humana”. Aqui, ndo ha intencdo primordial de criticar a
ideologia liberal, mas apenas de apontar para como ela entra em contradi¢cdo com as condigdes objetivas
de organizagdo social. O ataque é, portanto, derivado e amparado da analise materialista histérica. Em
termos préticos, o trabalho apdia as criticas ideolégicas ao liberalismo e ao maistream da economia. Para
uma analise do capitalismo durante a era neoliberal a partir de Marx, Keynes e Polanyi, ver Garlipp
(2001), que trabalha o conceito de economia desregrada para dar conta do sistema em sua virada do
século XX para o século XXI. Os objetivos de politica econdmica mencionados se referem ja ao periodo
em que o capitalismo estd consolidado, ou seja, ap6s uma massa de trabalhadores assalariados ter
comegado a se organizar como classe.

* Os indicios podem ser mais facilmente percebidos pela constatacio da reativacio do pensamento
keynesiano sobre o neoliberalismo no final dos anos 2000 tanto na imprensa (Belluzzo (2008), Kale
(2008), Giles Atkins e Guha (2008), Stiglitz (2008), Skidelsky (2008), Netto (2009), Reddy (2009) e
Chiliatto-Leite e Mello (2011)) como na academia (Clarke (2009), Skideslky (2009), Davidson (2009) e
Fonseca (2010)). Existem, além destes exemplos, muitos outros autores registrando o evento no plano das
idéias. Empiricamente, é possivel visualizar a guinada para o controle econdmico pela constatagéo sobre
como a politica fiscal tem sido usada para evitar a recessdo. Nos Estados Unidos, o programa de
recuperacdo chamado “American Recovery and Reinvestment Act of 2009 foi aprovado e transformado
em lei em fevereiro de 2009. Os objetivos, de acordo com o documento oficial eram: preservar e criar
empregos e promover a recuperacdo econdmica, ajudar os mais afetados pela crise, encaminhar
investimentos necessarios para aumentar a eficiéncia econdmica e estabilizar os gastos estatais. Antes
disso, outras medidas estatais j& haviam sido tomadas desde os primeiros sinais da crise. Para uma
avaliacéo geral da crise econdmica dos anos 2000 realizada pelo governo norte-americano, ver o relatorio
“The Financial Crisis Inquiry Report” da “Comissdo Nacional sobre as Causas da Crise Financeira e
Econdmica nos Estados Unidos” publicado em janeiro de 2011. A conclusdo deste trabalho coletivo
direcionado por Phil Angelides ¢ a de que a crise foi o resultado de agdes e “institui¢gdes” humanas, e que,
por isso, ela poderia ser evitada. No Brasil, a nitida acdo estatal pode ser reconhecida pelo papel que o
BNDES haveria de ter na crise, conforme a exposicao de Luciano Coutinho (2009) no Senado Federal.
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As semelhancas entre as economias capitalistas e socialistas no século XX foram
pouco enfatizadas pelos historiadores econémicos, que parecem se dedicar
primordialmente aos estudos sobre suas diferencas. Ainda que a Revolugdo de 1917 ja
represente a tentativa do Estado nos paises que embarcaram no socialismo real de
direcionar conscientemente o funcionamento da economia, Skidelsky (1995) destaca
que foi exatamente ap6s a Grande Depressdo que houve uma radicalizagdo da
coletivizacdo econdmica na URSS. Semelhantemente, Carr (1947) indica que tanto o
mundo ocidental como a Unido Soviética chegam ao conceito de planejamento como
forma de conducéo da economia nacional na mesma época, embora por circunstancias
diferentes. J& Judt (2005) ressalta que a idéia de que o planejamento soviético estaria
determinando o controle econémico no Ocidente é um equivoco, pois os defensores de
planejamento nos paises capitalistas buscavam apoio ideoldgico em outras fontes que
ndo a URSS para sustentar um programa de coordenacdo econémica que ia
diametralmente contra os ditames do laissez-faire e que fundamentava a formacgéo do
estado do bem estar social.

O paralelo entre os blocos antagdnicos, no que se refere ao planejamento, é
visivel quando Hobsbawm (1994) afirma que o trauma causado pela Grande Depressao,
expresso na destruicdo do liberalismo econémico pelas préximas cinco decadas, foi
realcado pela imunidade dos paises que romperam com o capitalismo. Para ele, a
indagacdo sobre como a Unido Soviética atingia altas taxas de crescimento do produto e
empregava todo recurso disponivel levou assim os termos “plano” e “planejamento” a
definir o vocabulario do debate politico no bloco capitalista.

Skidelsky (1995) também aponta para a linha comunicativa entre os dois
sistemas aparentemente desconectados como um dos mistérios sobre o fim do
liberalismo econdmico ao explicitar que 0 mundo apds a queda do muro de Berlim é
uma das polémicas de nosso tempo. Rosseti (1978), de forma semelhante, indica que,
apesar de condicionantes historicos distintos (para a Unido Soviética, a implantacdo do
coletivismo centralmente dirigido, e para 0 mundo ocidental a crise de 1929), os dois
lados adentraram no ambito das politicas econdmicas relacionadas com aquilo que viria
a ser chamado de “programacado”.

A partir da perspectiva do estudo das relagdes internacionais, Guimarées (1999),
por outro lado, salienta que a forca de atragcdo ideologica do socialismo cresceu no
Ocidente a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, devido ao rapido avango das

forcas produtivas na Unido Soviética entre 1921 e 1941. Juntamente com a ascensao do
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keynesianismo nos Estados Unidos, isso teria contribuido para o que Guimarées (1999)
chama de “exclusdo relativa” de certas areas da periferia, quando a intervencao estatal
tornou-se possivel e o liberalismo antes prevalecente perdeu respaldo. J& Betty Lafer
(1970), em sua introducdo para os primeiros estudos sobre a experiéncia do Brasil no
campo do planejamento, destaca que tanto o socialismo como o capitalismo adotam
técnicas de coordenagdo econdmica e que ‘“embora os dois sistemas possam ter
objetivos diferentes, o modelo implicito em ambos é essencialmente 0 mesmo” (Lafer
(1970), p. 26).

No campo do pensamento econdmico, 0 processo de descoberta desse modelo
em comum aos sistemas antagonicos do século XX foi feito de forma separada por duas
correntes que desenvolveram um linguajar préprio para dar conta do crescente
fendmeno do planejamento econémico nacional.

No ambito exclusivo das areas capitalistas, John Maynard Keynes sintetizou a
propria discussdo de planejamento econdmico previamente existente nos paises
capitalistas ao romper com a tradi¢do tedrica econémica ortodoxa do Ocidente nos anos
1930 buscando uma maneira de decifrar os motivos finais que determinam a decisdo de
investimento e a possibilidade real de conduzir de maneira consciente as economias
capitalistas. Ao publicar a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda no contexto
da Grande Depressdo, Keynes conseguiu organizar as idéias econdmicas de intervencao
estatal no Ocidente em torno de um eixo tedrico central, que inclusive desembocou no
desenvolvimento das contas nacionais. Durante as décadas seguintes, esta linha
dominou o leque de alternativas de politicas publicas nas economias capitalistas e
popularizaram a propria linguagem econdmica que domina a imprensa até hoje.”

Este movimento ficou conhecido no &mbito da teoria econémica como
“Revolugdo Keynesiana” e, ao contrario de Marx como economista, conseguiu desafiar
seriamente o mainstream crente nos pilares classicos sobre o equilibrio automético.®
Com o avanco das consequiéncias da Crise de 1929, cada vez mais se argumentava que

as medidas ortodoxas como equilibrio fiscal e corte das despesas na verdade agravavam

> Sobre o impacto de Keynes no curso histérico de transicdo do liberalismo para o século XX, ver
Hobsbawm ([1987] 2008), p. 249, p. 259 e p. 459). Para uma anéalise a partir da perspectiva de economia
politica em linha com a posi¢do metodoldgica deste trabalho, ver Dillard (1946) e Dillard (1957). Para
uma apresentacdo dos principais textos de Keynes em seu contexto historico e politico, ver Szmrecsanyi
(1978).

® Keynes representou uma mudanca significativa no cenario de economia politica que se ramificou em
disputas internas entre os seus proprios adeptos. A escola econdmica keynesiana e 0 keynesianismo
surgiram dai, sem que houvesse concordia em todos os pontos. O termo “Revolugdo Keynesiana”
utilizado aqui se refere ao fim do predominio das idéias cléassicas e neoclassicas apos a crise de 1929.
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a depressdo. A partir dai pode-se afirmar entdo que a Teoria Geral funciona como
sintese analitica popularizadora do “truque” do qual falava Kalecki de elevar a demanda
efetiva através de intervencao estatal. Assim, pela primeira vez, em escala mundial, os
paises capitalistas colocaram a politica de laissez-faire de lado e controlaram os efeitos
da depressao com medidas estatais que garantissem o uso da for¢a de trabalho ociosa.

Do outro lado, nos paises do Leste, os procedimentos de conducdo consciente da
reproducdo material da sociedade eram geralmente teorizados com base na matriz
econémica desenvolvida por Karl Marx. Essa linha de organizacao levou a problematica
sobre a acdo da lei do valor na economia soviética e permitiu uma aproximacao mais
nitida com o problema do calculo econémico socialista. Em especifico, desenvolveu-se
a nogdo de que a lei poderia ser posta sob o dominio da sociedade, com o que se
resolveria ndo sé os problemas mais 6bvios do capitalismo, como pobreza e guerra,
como também aqueles referentes ao fetichismo da mercadoria.’

A questdo sobre o céalculo em uma sociedade sem mercados foi levantada por
Ludwig von Mises em 1920, que argumentou ser impossivel a alocacdo racional dos
recursos em um ambiente sem pre¢os. Essa refuta teorica sobre a possibilidade de uma
economia centralmente coordenada marca o inicio de um debate importante que envolve
as questdes sobre a propriedade privada e sobre a possibilidade do controle da sociedade
sobre 0 mecanismo autbnomo do mercado, ou seja, sobre a lei do valor.

Como reacdo, os economistas socialistas buscaram desenvolver modelos em que
a auséncia do mercado era substituida por um mecanismo que permite a transmissao das
informacdes tanto de demanda quanto das condicOes técnicas de producdo para o ente
planejador. Boettke (2000) organizou a primeira coletanea ampla apds 1989 com as
principais contribuicfes do debate e explica que a idéia de Mises predominou de 1920
até 1937, quando o argumento de planificacdo passou a dominar o embate teorico.
Somente a partir de 1985, com a progressiva desestruturacdo do socialismo real e
ascensdo do neoliberalismo, é que a idéia de planejamento perde forca.> Um dos

’ Esta linha remonta ao trabalho pioneiro de Preobrajenski, Nova Econdmica, de 1926. A idéia de se
eliminar o valor (e o trabalho abstrato) como maneira de superar a forma mercadoria de relagdo social
pode ser encontrada em diversos autores sob influéncia de Lukécs, Adorno e Rubin que salientam os
aspectos qualitativos do problema do valor. Para criticas qualitativas acerca do valor, ver: Heinrich
(1999), Belluzzo (1998) e Kurz (2001). As dificuldades de superacdo da forma mercadoria devem levar
em conta também os aspectos quantitativos da teoria do valor.

8 Existe uma vasta literatura sobre o problema do calculo econdmico socialista. Para uma introdugéo
detalhada a partir da perspectiva de historia do pensamento econdémico em portugués, ver Barbieri (2004).
Para uma andlise sobre como o problema se expressou na planificagdo em Cuba, ver Nakatani e
Carcanholo (2007).
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principais representantes da posi¢éo socialista a favor do planejamento foi o economista
polonés Oskar Lange, cuja contribuigdo evidenciou que ndo existe impossibilidade
tedrica para a planificacdo, embora a praticidade dela seja outra questdo. Esta outra
questdo € o cerne gerador do material estudado neste trabalho, que se restringe ao caso
brasileiro.

Quais séo as influéncias e determinagdes mutuas entre o Ocidente e 0 Leste no
que se refere ao planejamento econdmico? E possivel remontar ambos os modelos ao
problema sobre o calculo econdmico socialista? Como isso ajuda a formalizar a
categoria “lei do valor”? As idéias de intervencdo foram importadas da Unido Soviética
ou foram desenvolvidas dentro do préprio capitalismo? Onde entra a experiéncia
brasileira de industrializacdo dirigida nesse processo e como usar seus ensinamentos
para a construcdo do futuro no Brasil?

O estudo dos paralelismos entre os blocos antagbnicos deve, propomos, partir da
obra Introducéo a Estatistica de Oskar Lange ([1961] 1967), onde a origem da teoria da
programacao é delineada e a comunicagdo entre os blocos é a mais evidente. A partir de
1956, Oskar Lange, em suas palestras no Instituto Hindu de Estatistica de Calcuta,
passou a abordar o sistema socialista e 0s avangos econométricos desenvolvidos pelos
paises capitalistas de uma forma original. Seu intento a partir dai era o de relacionar 0s
métodos quantitativos da econometria construidos nos paises capitalistas com 0s
parametros de organizacdo das economias centralmente planejadas.

O que Oskar Lange percebeu é que o desenvolvimento dos estudos estatisticos
sobre a economia capitalista culminava na formacdo da teoria da programacéo, cuja
aplicacdo pratica s poderia ocorrer em um contexto de conducdo consciente da
producdo, onde, dado o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, os meios
técnicos poderiam ser manejados adequadamente para atingir determinados fins. A idéia
central é que, conforme o sistema capitalista passava de sua era competitiva para um
estado de oligopolio, onde poucos grupos de grandes capitais dominavam todo mercado,
0s métodos quantitativos desenvolvidos para dar conta do dia-a-dia dos negdcios
refletiam crescentemente o planejamento econémico das unidades capitalistas em nivel

nacional.®

° O planejamento a que se refere aqui é aquele planejamento estratégico do capital individual. A
centralidade da idéia é a de que este tipo particular de coordenagdo comega a transbordar as fronteiras do
privado, com o que a possibilidade de coordenacéo econdmica sai do ambiente restrito da firma e se
estabelece em seu conjunto, na economia nacional.
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Disso resulta que o ponto inicial para revelar o fendmeno de planejamento
econdmico como ponto de encontro de sistemas ideoldgicos opostos, de acordo com o
presente estudo, € a histéria da econometria dividida por Lange em trés partes: i) 0s
estudos iniciais sobre as flutuacBes da conjuntura capitalista, ii) a analise de mercado e
da lei do valor e iii) a teoria da programacdo. Essas trés partes correspondem a um
desenvolvimento histérico que parte da economia cléassica e de estudos primitivos sobre
a flutuagdo e ciclos, passa pela anélise de mercado formando métodos para estimar as
curvas de oferta e demanda e, a partir da Segunda Guerra nos EUA, culmina no estudo
sobre a programacédo e o planejamento, que € a solucdo derradeira para o problema
inicial da flutuacdo e instabilidade.”® A organizacdo dos trabalhos dentro desta
trajetoria, tanto tedricos quanto aplicados, ira responder as questes explicitadas nesta
introducdo.™

Um passo nessa direcdo, e que contara com a contribuicdo deste trabalho, é
analisar especificamente 0 caso brasileiro a partir desta perspectiva global da
experiéncia de planejamento. Com isso, a meta deste trabalho pode ser dividida em duas

partes:

e primeiro, recuperar as circunstancias internacionais que fundamentam a
I6gica do planejamento para industrializacdo no Brasil para sustentar que
0 caso brasileiro de constituicdo de forcas produtivas especificamente
capitalistas pela acdo do Estado desenvolvimentista € um dos reflexos
concretos da contradigdo fundamental da economia politica do século
XX

10 |sso ndo quer dizer que a teoria programacao foi usada com o propésito de eliminar a instabilidade.
Destaca-se aqui apenas que ela permite teoricamente essa proeza, visto que em nossa interpretacdo, ela
possibilita a organizagdo econdmica planejada entrar no lugar da descoordenagdo caracteristica do
mercado.

1 A empreitada dessa organizagdo constitui, assim, o projeto de pesquisa amplo em que se insere o
presente trabalho. Com isso, 0 texto que aqui se apresenta estd encadeado com um estudo mais
abrangente que busca compreender as principais questdes tratadas nesta introducdo, em especifico, sobre
o0 problema do controle da lei do valor e sobre a historicidade da mesma nos termos de Oskar Lange. Por
outro lado, o trabalho é uma unidade completa cujas conclusfes podem ser usadas de forma independente
em outras pesquisas que tém objetos de estudos distintos a esta. O enfoque no caso brasileiro, efetuado
aqui, pode ser lido como uma interpretacdo especifica do processo de industrializacdo conduzido pelo
Estado, que estd subordinada aquele problema do comando social sobre a acdo da lei do valor e sua
relagio com o célculo econdmico em uma sociedade poés-capitalista. Essa explicagdo parece ser
necessaria para esclarecer que os problemas aqui abordados estdo subordinados a uma controvérsia mais
abstrata, que foi organizada inicialmente a partir do problema do calculo econdmico na auséncia do
mercado e que tem sido abordado de forma restrita ao campo de histdria do pensamento econémico.
Neste sentido, as questes abertas ao longo do trabalho e que permanecem sem resposta constituem
topicos a serem desenvolvidos posteriormente dentro de uma linha j& esbocada de estudo, e, por isso, ndo
devem atrapalhar nem confundir o leitor.
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e segundo, indicar como o processo de preparacdo do Plano de Metas pode
ser posto em conexdo com os debates sobre a contradicdo entre plano e
mercado assimilados mais abstratamente no problema sobre o calculo

econdmico socialista.

Para atingir estes dois pontos, o trabalho contém, além desta introducéo, trés
capitulos e uma conclusao.

O capitulo 1 inicia o encadeamento da contradi¢do fundamental da economia
politica do século XX com o caso brasileiro ao apresentar a controvérsia entre o
industrialista Roberto Simonsen e o0 economista Eugénio Gudin nos anos 1940 sobre o
planejamento da economia no Brasil. O debate é colocado no contexto histérico do fim
do laissez-faire e a conclusdo é que a contradigdo entre mercado e plano € assimilada
em diferentes niveis de analise por historiadores, sociélogos e economistas.*?

Os casos mais faceis de ser identificados sdo aquelas controvérsias acerca da
liberalizacdo e da intervencdo expressas em pensadores influentes. Os precursores do
embate no pais foram Roberto Simonsen e Eugénio Gudin, motivo pelo qual o trabalho
inicia com o “debate pioneiro de 1944-1945”. Aqui, o Plano de Metas € o resultado que
concilia a contradicdo, e por isso o trabalho termina onde o primeiro plano abrangente
para industrializagdo nacional comeca. A delimitacdo temporal de enfoque do trabalho
vai, por essa razao, de 1930 até 1956, partindo do fim da Primeira Republica, passando
pelas missdes técnicas norte americanas e chegando até a execuc¢do do Plano de Metas.

O capitulo 2 apreende a origem da idéia de desenvolvimentismo no Brasil e por
isso busca explicar os conflitos que surgem a partir da transicdo da Republica Velha
para a era Vargas com a descri¢do do processo do fim do liberalismo classico no Brasil.
E feita uma apresentacdo da formacdo do capitalismo brasileiro que explica a formacao
da era em que o planejamento para industrializacdo aflora. A conclusdo aqui é que o

carater da disputa entre plano e mercado exemplificado com Simonsen e Gudin €

12 Sobre 0 conceito de “contradi¢io fundamental da economia politica do século XX cabe ressaltar que
apesar do texto tratar das ideologias liberal e coletivista em seus pélos extremos, reconhece-se que na
prética nunca houve a realizagdo de um ideal nem do outro. Por esse motivo, poderia ser mais adequado
montar a oposi¢do e conseqiiente comparagdo como “planejamento centralizado” versus “economia de
planejamento”. A distingdo da contradi¢do ideoldgica em relagdo a contradig@o histdrica concreta ficara
clara ao longo do texto, conforme o argumento central de que ambas vertentes remontam a um nucleo
comum se delinear. O termo “contradi¢do fundamental da economia politica do século XX se refere aos
problemas gerados pelo fim do laissez-faire que colocaram em combate dois lados opostos cuja sintese
foi a vitoria da terceira via.

18



determinado pelo fato de que a revolucdo burguesa no Brasil deve, desde o inicio,
contemplar as idéias dos novos tempos.

Uma das principais idéias é justamente a de planejamento econémico nacional, o
que ajuda a diferenciar também a ascensdo do capitalismo no territério brasileiro do
caso classico de formacdo do Estado burgués. Como apontado, tal conceito pode
remontar tanto ao movimento revoluciondrio de 1917 quanto a crise capitalista de 1929.
A questdo que emerge entdo € a seguinte: esta idéia de planejamento vem para o Brasil
por forca dos acontecimentos nos EUA ou existe alguma influéncia do Leste em relacao
aos projetos de industrializacdo que o Estado coloca em marcha?

Sobre este aspecto dos exemplos opostos de planejamento, é feita uma analise da
obra Memorias do Céarcere de 1953. O livro de Graciliano Ramos ajuda a explicitar o
conflito no centro, ou seja, as lutas da revolucdo seguinte que estdo sendo transportadas
para o Brasil e que contribuem para explicitar a alta periculosidade da revolucao
burguesa plena no pais, que contém agora no século XX germes muito mais evidentes
da revolucéo dos trabalhadores. A idéia € usar a obra para reforcar a tese, que pode ser
sintetizada em poucas palavras da seguinte maneira: a ameaca do Comunismo faz parte
do processo de formacdo do Estado capitalista brasileiro e as contradi¢cbes deste
movimento podem ser explicadas pelo fato de que, no momento de consolidagdo de
instituicOes proprias da sociedade capitalista na periferia, o centro ja esta dentro de um
processo de transicdo para a préxima etapa de organizacao social.

As controvérsias em torno dos projetos de desenvolvimento nacional devem ser
entendidas como resultado deste conflito politico e ideoldgico relacionado com a
formacdo da Unido Soviética e com o espalhamento do programa socialista. Ao
situarmos adequadamente o contexto das idéias em disputa, sera possivel relacionar com
precisdo em gque medida e como o formato do planejamento econémico no Brasil foi
determinado por forgas estrangeiras e de que forma serd possivel levar o experimento
brasileiro para o campo tedrico do problema, qual seja, 0 da questdo sobre como o
calculo econémico é feito em uma sociedade em que os meios de produgdo nao séo
propriedade privada.

O capitulo 3 busca finalmente resolver a questdo sobre a influéncia dos blocos
capitalista e socialista sobre o formato do planejamento econdmico para industrializagdo
e planejamento no Brasil ao identificar o0 momento de entrada da técnica de
programacio econdmica no pais. E argumentado que tal técnica permite colocar em

pratica a idéia de planejamento gestada na nocdo da ideologia desenvolvimentista e que
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ela abriga o vinculo com o debate sobre o calculo econémico socialista por intermedio
da programacao.

Assim, séo recuperados alguns momentos-chave antecedentes ao Plano de Metas
com o propésito de revelar a origem tedrica e histérica do manual de programacéo da
CEPAL e de ilustrar como o mapeamento dos pontos de estrangulamento foi feito na
economia brasileira. Este capitulo testa e nega a hipdtese de que o manual é montado a
partir do desenvolvimento do debate sobre o célculo econdmico. Com isso, fica
estabelecido que os mecanismos de planejamento das primeiras experiéncias brasileiras
de controle econdémico nacional tiveram sua origem em aspectos praticos que se
disseminavam tanto dos Estados Unidos quanto da Europa Ocidental, e que a relagdo da
teoria da programacao com o problema do célculo é um campo ainda a ser tratado.

Em seguida, a segunda rodada da controveérsia, protagonizada desta vez por
Celso Furtado e Octavio Bulhdes, é apresentada com o argumento de que agora, a
relagdo com o problema tedrico do calculo se torna mais evidente, ainda que a conexdo
do Plano de Metas com ele ndo possa ser feito. A conclusdo é a de que os vinculos do
debate sobre o problema do calculo econémico socialista com a experiéncia brasileira
de planejamento devem se apoiar mais em conexdes diretas entre as pesquisas de
historia econémica do periodo com a teoria econdmica pura.

Ap6s um breve desenvolvimento neste sentido, a partir de uma categorizagdo
inicial da lei do valor e sua relacdo com o controle econémico social, uma conclusao
avalia o cumprimento das duas metas propostas e faz o balanco geral deste trabalho,
enfatizando que Celso Furtado, no caso brasileiro, € 0 autor cujo pensamento
econdmico tem o maior potencial de efetuar essas conexdes, embora existam alguns
empecilhos que devam ser levados em conta.

E importante destacar que, embora possa ser Gtil para o campo da historia
econdmica no Brasil, este trabalho ndo tem a pretensdo de fazer uma “histéria do
planejamento econdmico no Brasil”. Assim, episodios pontuais de tentativas de
elaboracéo de planos que ndo sairam do papel, assim como as experiéncias pos-Plano de
Metas ndo sdo contemplados aqui. No mesmo sentido, ndo é objetivo do presente
trabalho descrever o histérico das politicas econémicas adotadas pelos governos do
periodo. Esta adverténcia parece ser necessaria, também no sentido de enfatizar que a
pretensdo cientifica € levar a analise historica, geralmente coberta pelas pesquisas de
desenvolvimento econdmico, a uma é&rea tedrica, tratada primordialmente por

historiadores do pensamento e por grupos de pesquisa em economia politica.
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Capitulo 1 - A controvérsia sobre o Planejamento no
Brasil
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1.1 O fim do laissez-faire no Brasil

A transicdo da Era dos Impérios, que cobriu o periodo de 1875 até 1914, para a
era dos extremos, que corresponde ao intervalo entre 1914 e 1991 marca uma mudanca
estrutural no funcionamento da economia mundial (Hobsbawm ([1987] 2008) e
Hobsbawm (1994)). O quadro competitivo que caracterizava o capitalismo deu lugar a
um sistema protagonizado por capitais monopolistas, e o Estado passou a ter func¢oes
cada vez mais visiveis no funcionamento do mercado. Uma das caracteristicas dessa
transicdo € o declinio do laissez-faire, enquanto pensamento econémico hegemonico e o
surgimento de uma nova concep¢do diretora da economia nacional: a idéia de
planejamento. Durante a primeira metade do século XX, especialmente a partir de 1929,
tal concepcéo se alastra pelo globo assumindo uma forma especifica para cada pais de
acordo com Judt (2005). Com isso, surgem conflitos pontuais entre aqueles gque se
prendem ao liberalismo classico e os entusiastas da idéia de conducdo coordenada e
consciente da produgédo nacional. Ao mesmo tempo, a filosofia liberal passa a buscar
maneiras de se adaptar a nova ordem a partir do fim da Primeira Guerra Mundial.

Tal movimento de troca dos ideais liberais pelos de planejamento é o reflexo
superestrutural da passagem do periodo do Liberalismo Classico para o do capitalismo
dirigido e de inicio de industrializacdo nos paises periféricos. Essa transformacao criou
uma contradigdo singular que pode ser resumida como a oposicdo entre mercado e
plano. A relacdo entre estes dois lados assume diversas formas e pode, portanto, ser
expressa de diferentes maneiras, como por exemplo, “liberalismo versus direcionismo”,
“nao-intervencdo versus intervencionismo”, “livre mercado versus planejamento”, e
assim por diante.”® Tal tensdo se apresenta de modo muito amplo nos meios de
comunicacdo que ddo conta dos aspectos da economia e ele pode funcionar como

nucleo de toda discussao sobre economia politica, compreendida aqui como propostas

3 N&o se trata aqui da oposicdo entre liberalismo e protecionismo caracteristica do fim da era
mercantilista. A acdo estatal que caracteriza o planejamento em questdo ndo € aquela de protecdo a
setores especificos devido aos interesses econdmicos de grupos seletos de capitalistas, como, por
exemplo, no Brasil do café. A intervencdo a que se refere como um dos lados da contradicdo fundamental
da economia politica do século XX estd estreitamente relacionada com a nocdo de planejamento
econdmico nacional para cumprimento de metas estabelecidas politicamente, algo que ndo havia
anteriormente. A disputa entre liberais e protecionistas sempre foi 0 quadro de embate politico dentro da
classe capitalista: cada setor adota a posicdo liberal ou de intervencdo conforme as circunstancias
mutantes do mercado. Em diversos casos, a defesa da acdo do Estado no século XX ainda continua
restrita a I6gica de construgdo de privilégio comercial. Devemos ter claro que ndo nos referimos a esse
tipo de atividade quando falamos de planejamento, embora tal atividade possa se tornar planejamento
conforme os trabalhadores utilizem a seu favor o conflito entre capitalistas protecionistas e liberais. Sobre
isso ver adiante, pp. 31.
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de politicas econdmicas, que se deu no século XX. Mantega (1984) atribui tal
antagonismo ao inicio de um novo “fildo tedrico” dentro da economia politica burguesa,
a partir da crise de 1929. Esse novo ramo, cujo maior expoente foi Keynes, tem como
objetivo propor, justificar e legitimar intervencbes do Estado que prolonguem e
garantam a existéncia do sistema capitalista.

Mas ndo sO ideologicamente se podia constatar o deslocamento dos eixos.
Depois da depresséo e da Segunda Guerra Mundial, a alteracdo sofrida pelo sistema
econdbmico era de tal escala, que este chegou a ficar “irreconhecivel”, levando
Hobsbawm (1994) a descrevé-lo como “uma espécie de casamento entre liberalismo
econdmico e democracia social (ou, em termos americanos, politica do New Deal
rooseveltiano), com substanciais empréstimos da URSS, que fora pioneira na idéia do
planejamento econdémico” (Hobsbawm (1994), p. 265).

O argumento central deste capitulo é de que essa transformacdo, essa mudanca
no campo das idéias econdmicas e no funcionamento do capitalismo como um todo, se
expressou no ambito da politica no Brasil naquilo que Bielschowsky ([1988] 2000)
denominou “ciclo ideologico do desenvolvimentismo”. Um dos episddios mais
marcantes desse momento foi a controvérsia entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin
nos anos 1940. Em concordancia com Doellinger ([1977] 2010), afirma-se que apesar
deste debate ter se tornado apenas um momento pontual do pensamento econdmico
brasileiro, ele tinha raizes em acontecimentos profundos, que abrangiam todo globo e
gue vinham se desenvolvendo ha muitos anos.

A diferenca entre o surgimento da idéia de planejamento no centro e na periferia
é que, enquanto nas regides capitalisticamente desenvolvidas existe uma pressdo de base
para a mudanca da politica econémica nessa direcdo, como apontado por Judt (2005), o
grupo social que leva a frente esta mudanca nas economias ainda ndo industrializadas €
a burguesia industrial “desenvolvimentista”. A ascensdo do planejamento econémico no
Brasil é apoiada por for¢as sociais distintas daquelas que sustentam o mesmo fenémeno
na Europa. Se o conflito Ia é entre capitalistas industriais consolidados e o0s
trabalhadores assalariados da grande industria, no Brasil, por exemplo, o conflito gira
entre fracOes da classe dominante e apenas indiretamente envolve a base, visto que a
classe trabalhadora ndo esta completamente formada como assalariada sob a
maquinaria. Como se vera adiante é este diferencial do patamar de luta de classes entre

centro e periferia que faz com que a formagéo tardia do capitalismo seja complicada.
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Visto que este ponto estd no d&mago da origem da idéia de planejamento
econdmico no pais, para revelar como os planos econémicos de industrializagdo no
Brasil surgem, além de considerar os grupos de interesse por detras de Simonsen e
Gudin, sugerimos analisar a controvérsia a partir dessa perspectiva historica mais
ampla, assim como ter sempre em mente o patamar diferenciado da luta de classes no
centro e na periferia. Este capitulo busca focar o debate entre Simonsen e Gudin
justamente neste ponto tendo dois objetivos: primeiro, mostrar que a controvérsia nao se
fundamenta sobre divergéncias relacionadas a teoria econdbmica em si, mas sim em
proposicdes ideoldgicas opostas; e, segundo, discutir a origem destas proposicoes
antagonicas.

Dessa maneira, serd possivel argumentar que a controvérsia sobre o
planejamento na economia brasileira, no contexto de sua industrializacdo, esta ligada ao
conflito fundamental do século XX que emerge da transi¢cdo da economia mundial de
um estado sem controle no &mbito nacional, para um modo de producdo seguinte, que
ao que tudo indica, deve ser coordenado tanto em nivel nacional quanto internacional.
Nosso intuito é, portanto, ligar as discussdes do ambito econémico, no Pais da época do
Estado desenvolvimentista, com a contradicdo fundamental da Economia Politica no
século XX.

A origem da idéia de um Estado de funcGes ampliadas no Brasil enquanto
projeto nacional de coordenacdo da atividade produtiva parece de fato remontar aos
anos 1940. Ainda que medidas de tipo intervencionistas ja fossem adotadas pelo Estado
brasileiro até mesmo antes de 1930, a técnica de planejamento, entendida como
aplicacdo dos principios bésicos de programacdo e ferramenta de conducdo econémica,
comecgou a ser usada sistematicamente no Brasil somente a partir da Segunda Guerra
Mundial. Como foi que a no¢do de planejamento econdmico e de Estado ativo emergiu
no pais?

Na virada do século XIX para o0 XX, durante a Republica Velha, a tendéncia
geral de aumento da atividade estatal sobre o funcionamento do mercado se faz notar no
Pais, por exemplo, nas constituicdes nacionais. A doutrina liberal, em seu molde
classico, era bastante presente nas constitui¢@es brasileiras de 1891 e 1926, ainda que
nesta Gltima ja se notem algumas mudancgas que indicariam mudancgas substanciais.
lanni ([1971] 1986) cita, a fim de ilustragdo, que na Carta Magna de 1891 estabelecia-se
que as minas pertenciam aos proprietarios do solo, enquanto que a constituicdo de 1926

ja introduzia uma restri¢do ao indicar que tais terras e minérios necessarios a seguranca
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nacional ndo poderiam ser transferidas a estrangeiros. Nota-se, assim, um avanco da
idéia de Nacdo que culminara, apdés um processo de intensificacdo destas
transformacdes e das tensdes que elas geravam durante a Era Vargas, na formacdo do
Estado Novo. Esta consolidacdo de preceitos de formacdo da Nacao pode representar o
primeiro estagio da preparacdo do Estado brasileiro para a pratica do planejamento
econdmico.

Assim, os principios nacionalistas e intervencionistas que vinham se tornando
cada vez mais explicitos, comegam a aparecer crescentemente do modo de operacdo do
Estado brasileiro. Segundo lanni ([1971] 1986), “o Estado estava sendo preparado para
assumir fungdes econdmicas mais complexas e ativas”, como se pode depreender das
novidades do texto constitucional de 1937. Além de estabelecer diretrizes que
concentravam 0s poderes executivo e legislativo nas maos do presidente Getulio
Vargas, a constituicdo™ que deu inicio & ditadura do Estado Novo em 1937 criou
também o Conselho da Economia Nacional. Este 6rgdo tinha a finalidade de colher
dados, realizar estudos e produzir pareceres com recomendacdes para as politicas dos
mais variados ramos, da agricola e industrial até a educacional. Segundo o artigo na
Carta referente as atribuicdes do Conselho, um dos objetivos de tal 6rgdo era contribuir
para “incrementar, coordenar e aperfeigoar a produgdo nacional”.

Dado essa tendéncia da historia nacional, surge a Segunda Guerra Mundial como
fendmeno histoérico exdgeno sobre o Estado brasileiro. Ou seja, mesmo que o inicio do
planejamento econdmico esteja sendo datado com o periodo de 1939 a 1945, o
movimento em dire¢do as préaticas de coordenacdo da producdo ja era presente antes do
inicio deste conflito. O inicio da Segunda Guerra Mundial desencadeia diversas crises,
gue tomam a forma de problemas no Brasil, como o encolhimento das possibilidades
econbmicas a partir da exportacdo de produtos primarios e a dificuldade de obter
insumos industriais importados. Ademais, a “economia de guerra” chega ao Brasil na
forma da constituigdo de um “superministério”, como lanni ([1971] 1986) qualifica a
Coordenacdo da Mobilizacdo Econbmica. Este outro 0Orgdo, criado em 1942,
funcionava como instrumento de coordenagdo que adequava a economia do Brasil ao
contexto da Segunda Guerra. Um dos setores deste 6rgdo foi o Setor de Produgdo
Industrial (SPI), que tinha a funcdo explicita de organizar esforcos para planejar a
industrializacdo do pais. Assim, nota-se que a direcdo da producdo e expansdo da

4 Essa constituigio foi chamada “Polaca”, em referéncia a influéncia da Constituigio autoritaria da
Republica da Poldnia entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.
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grande industria no Brasil estavam subordinadas a ldgica de colaborar com o “esforgo
de guerra dos paises aliados”, como se depreende do proprio documento oficial que
regulamenta o SPI (lanni ([1971] 1986)). Oliveira (2010) reporta que a Coordenacéo da
Mobilizacdo Econémica trabalhou em conjunto com a Missdo Cooke, o que indica que
havia uma influéncia direta dos Estados Unidos sobre o Brasil quanto a implantacéo da
coordenagdo como forma de moldar a economia do pais aliado a l6gica da Segunda
Guerra Mundial.

E pertinente ressaltar que lanni ([1971] 1986) reconhece e descreve a partir dos
registros e documentos, que a planificacdo € incorporada pouco a pouco a politica
econdmica governamental, ou seja, que existe uma mudanga, uma criacdo de “novas
condigBes para a formacdo e o desenvolvimento de uma espécie de tecnoestrutura
estatal no Brasil.” No entanto, ndo explica de onde surgiu esse movimento que precede
0 inicio do planejamento econdmico durante a Segunda Guerra Mundial. Em particular,
n&o relaciona a coordenagdo econdémica nos EUA como influenciadora do planejamento
no Brasil. Sabe-se apenas, a partir de sua analise, que a transformacdo tem a ver com a
virada de 1930.

Esses eventos delimitadores correspondem a periodizacdo que Draibe (1985) faz
da constituicdo de forcas especificamente capitalistas no Brasil. A primeira fase da
revolucdo burguesa brasileira, que ndo pode ser vista como a de tipo classica, segundo a
autora se apoiando na andlise de Florestan Fernandes, corresponde ao periodo entre
1933 e 1955. Neste momento, ocorre a chamada industrializacdo restringida (Cardoso
de Mello (1982)) e uma transi¢do para a légica de acumulacdo de capital a partir do
movimento endégeno ao proprio pais. Apesar de a acdo do Estado ser extremada
somente na segunda fase, a de industrializacdo pesada entre 1956 e 1961, o
direcionamento estatal da economia brasileira ja era presente no primeiro periodo. Por
essa razéo, chega-se rapidamente ao consenso de que no processo de industrializagdo da
economia brasileira o Estado € dirigente.

Contudo, antes dessa concordancia geral, é preciso investigar como que um
ambiente que antes era fundamentalmente amparado no liberalismo de contorno classico
passa a ser um onde a idéia justamente contraria, a de direcionamento estatal da
economia como um todo, comeca a dominar. Em outras palavras, € necessario
compreender quais sdo 0s condicionantes que permitiram 0 nascimento e posterior

desenvolvimento da ideologia desenvolvimentista no Brasil em oposi¢éo ao pensamento
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liberal classico que correspondia a raiz colonial e a um papel muito bem determinado da
economia brasileira no sistema mundial.

A concentracdo da anélise exige, portanto, ser na primeira fase de formacéo do
capitalismo no Brasil, mais especificamente nas origens historicas deste intervalo que
vai de 1933 a 1955. Sédo as transformac@es criadoras desta fase que vao possibilitar o
inicio do debate sobre planejamento e industrializacdo no pais e sdo elas que explicam
as raizes da controvérsia entre Simonsen e Gudin. Consequlientemente, a racionalidade e
correspondentes conflitos em torno de todos os planos industrializantes brasileiros, do
Plano de Metas ao Il PND, s6 pode ser revelada a partir deste ponto originario da idéia
de planejamento. Este é o ndcleo histérico em comum de todos os projetos de
industrializacdo elaborados no Brasil. Por isso, a origem da idéia de planejamento no
Brasil tem que ser ligada aquela transicdo geral do capitalismo do século XIX para um
sistema econdmico diferente a partir de 1914. E sob esta diretriz que o debate entre
Simonsen e Gudin deve ser estudado para que 0s objetivos aqui propostos sejam
atingidos.”

Em conjunto com o debate sobre a intervencdo estatal na economia brasileira,
antes restrita ao ambito de protecionismo sem objetivos para a Nagdo, ou seja, restritas
aos beneficios de setores particulares, comegou-se a fazer sua conexdo com a idéia de
industrializacdo. No inicio da década de 1940, a no¢do de que a industrializagdo no pais
deveria ter a participacdo ativa do Estado ja era difundida. As discussdes do | Congresso
Brasileiro de Economia, realizado no Rio de Janeiro em 1943, ja deixavam isso claro,
como a andlise de Rodrigues (2011) sobre o encontro ilustra. Além de Roberto
Simonsen e Eugénio Gudin, diversas personalidades das entidades associativas da
atividade comercial, assim como o presidente Getdlio Vargas, participaram do
congresso. Em resumo, chegou-se a conclusdao de que era preciso intensificar a ja
iniciada industrializacdo no Brasil, mediante uma politica especifica para tal. Mas como
deveria ser essa politica afinal? Esse € 0 momento entdo em que as posicdes distintas de

1> Essa proposta de corte temporal coincide com aquele periodo que Bielschowsky ([1988] 2000) chamou
de “origem do desenvolvimentismo” e que nao fora analisado por ele com a mesma profundidade que os
momentos de prevaléncia do projeto desenvolvimentista, entre 1945 e 1964 (Bielschowsky ([1988] 2000),
p. 248). Este trabalho contribui, assim, para o preenchimento dessa lacuna. Ele pode se inserir também na
proposta de mapeamento da histéria do pensamento econdmico brasileiro proposto por Malta, M.,
Branco, R., Rocha, M., Borja, B. Bielschowsky, P. (2010), com o detalhe de focar ndo no periodo pds-
1964, mas naquele entre 1930 e 1945 e utilizar diretamente 0 método de Marx (1863). Essa analise ndo
serd feita aqui em pormenor, pois exige um estudo maior da historia do pensamento econémico do
momento.
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Simonsen e Gudin comecam a ser reveladas.'® Para que a racionalidade do debate fique
bem clara, é importante indicar primeiro quais eram os alicerces dessas posic¢des.

Resumidamente, o surto de industrializagdo possibilitado pela crise de 1929 fez
surgirem novas liderancas no pais, que podemos denominar burguesia industrial. S&o
aquelas relacionadas as atividades econémicas que até entdo tinham pouca
expressividade nacional devido ao predominio absoluto do setor primério. Os
representantes desse grupo querem protecdo para suas industrias e sdo expressamente a
favor do nacionalismo econdmico, ou seja, da idéia de que o Estado brasileiro deveria
agir de forma a garantir o desenvolvimento da industria interna. Do outro lado, a antiga
elite dirigente, os comerciantes e industriais ligados estreitamente ao comércio
exportador, se posicionam do lado liberal em seu molde mais classico.'” De acordo com
a andlise da historia do pensamento econdmico empreendida por Mantega (1984), pode-
se olhar para Roberto Simonsen como divulgador das idéias dessas novas liderancas, ou
seja, dos “desenvolvimentistas industrialistas” enquanto Eugénio Gudin é o0
representante do segundo grupo, o dos “liberais agraristas”. Por isso, além de considerar
a controvérsia do planejamento da economia brasileira como parte de um processo
histérico mundial mais abrangente, é necessario identificar constantemente a posicao
dos debatedores com essas correntes de interesses politicos.

O debate entre Simonsen e Gudin ficou documentado em quatro textos que
foram primeiramente organizados e apresentados juntamente no livro A controvérsia do
planejamento na economia brasileira, publicado pelo Ipea/lnpes em 1977. O
documento que d& inicio ao debate é o parecer de Roberto Simonsen chamado A
planificacdo da economia brasileira e direcionado ao Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial (CNPIC) em agosto de 1944. Este documento é entdo enviado a
outro o6rgdo relacionado com o tema de planejamento da economia, a Comissao de
Planejamento Econdmico (CPE). A CPE era subordinada ao Conselho de Seguranga
Nacional, sendo que Gudin, que fazia parte da comissédo, ficou com a tarefa de fazer

uma analise do relatdrio de Simonsen. O relatério redigido por Gudin é chamado Rumos

18 Segundo Rodrigues (2011), “os defensores de uma maior intervencdo do governo na economia, de uma
politica industrialista coerente e protecionista, liderados por Roberto Simonsen, foram os vitoriosos nas
aprovacdes das teses finais do Congresso, muito embora, os defensores de uma politica liberal marcassem
presenca, liderados por Eugénio Gudin” (Rodrigues (2011), p. 20). Apesar do resultado do I Congresso
marcar 0 consenso sobre a meta desenvolvimento e industrializagdo, as controvérsias sobre como
proceder eram bastante nitidas.

7 para um detalhamento da composicdo das classes dominantes na Republica Velha e constituicdo da
burguesia industrial como fragdo autdbnoma de classe e futura desafiadora das classes tradicionais, ver
Perissinotto (1994).

28



de politica econdmica e constitui 0 segundo texto do debate. O terceiro documento é a
resposta de Simonsen na forma de um livro intitulado O planejamento da economia
brasileira e que foi publicado em S&o Paulo em junho de 1945. A réplica de Gudin, a
Carta a Comissdo de Planejamento de agosto de 1945 fecha essa que é a primeira
rodada da controvérsia sobre o planejamento econdmico no Brasil, ou o debate pioneiro
de 1944-1945.'

1.2 A proposta de planificagdo da economia brasileira de Roberto Simonsen

O Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC) era um 6rgéo
subordinado ao Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio fundado em 1944. O
respectivo ministro, Alexandre Marcondes Machado Filho, havia determinado que se
examinassem as bases de uma politica industrial e comercial para o Brasil. Queria-se
saber, “se a nossa evolucdo econdmica estabeleceu os principios fundamentais que
devem orientar o desenvolvimento industrial ¢ comercial do Brasil” (Simonsen ([1945]
2010). Roberto Simonsen como o relator do Conselho, solicitou entdo dados sobre a
renda nacional ao Servico de Estatistica da Previdéncia do Ministério, e apresentou suas
estimativas para os componentes do produto nacional.

Além de publicar estes dados macroeconémicos, como informagbes sobre o
produto interno bruto, Simonsen analisou a evolugdo do Brasil e apresentou sugestoes
que seriam condizentes com o fortalecimento da economia nacional com base nestes
dados estatisticos de que dispunha. As estimativas sobre a renda nacional da época, por
exemplo, indicavam que a renda per capita no Brasil seria 25 vezes menor do que
aquela verificada nos Estados Unidos. Em reacédo a tal informagéo, Simonsen enfatiza
que tal superioridade das nacdes industriais seria a garantia da posicdo de dominio
mundial no campo da economia e politicas internacionais. Fica evidente aqui, portanto,
que a disputa entre os Estados tem uma determinacdo consideravel sobre a avaliacdo
que foi incumbida a ser feita. A idéia de construcdo e fortalecimento do Brasil como
unidade econémica e politica parece ser a linha condutora das atividades
governamentais que permeiam o debate sobre o planejamento econémico.

Sobre as bases que sustentam o argumento de Simonsen, Velloso (2010) destaca

que o relatorio da Missdo Cooke teve relevante influéncia na andlise da situagdo

'8 Uma segunda rodada do debate, envolvendo Celso Furtado e Octavio Bulhes, ocorrera quase uma
década mais tarde e sera tratada no capitulo 3. Para uma analise mais especifica do debate entre
intervencionistas e liberais do ponto de vista do protecionismo com foco em Simonsen e Gudin, ver
Rodrigues (2005).
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econémica do Brasil. Para Doellinger ([1977] 2010), além deste ponto, o sucesso dos
Planos Quinqienais Soviéticos em relagdo ao desenvolvimento das forcas produtivas
contribuiu para enraizar a idéia de planejamento econémico no pais. Em seu relatério,
vemos claramente que Simonsen se apoia nestas duas bases para propor a planificacéo
da economia brasileira, dando énfase ao aspecto pratico de uso do plano pelos diferentes
paises.

Sobre a conducdo da idéia de planejamento ao Brasil via EUA, Simonsen
([1945] 2010) concorda com o relatério da missdo Cooke de que o Brasil teria grande
potencial de se tornar uma nacdo industrial, devido a extensao territorial, as riquezas
naturais e as aptidfes da populacdo para os trabalhos manuais e intelectuais. Contudo,
segundo Oliveira (2010), as informacdes supostamente levantadas pela missdo ja
estavam praticamente reunidas devido aos esforgos empreendidos por Vargas durante a
consolidacdo do Estado Novo. Isto porque o periodo de permanéncia da equipe da
referida misséo no Rio de Janeiro, de 23 de Setembro a trés de Dezembro de 1942, seria
insuficiente para coletar as informacdes que balizaram as sugestdes do relatério para o
presidente Roosevelt. Assim, é necessario ter em foco a verdadeira razdo historica da
missao técnica americana no Brasil chefiada por Morris Llewellyn Cooke.

Oliveira (2010) recorre a Moura (1991) e Bandeira (1978) para argumentar que
Vargas explorou as contradi¢des entre as poténcias econdmicas EUA e Alemanha para
forcar o financiamento estadunidense da inddstria siderdrgica nacional. Dessa maneira,
nota-se que o conflito entre os Estados, ja antes do término da Segunda Guerra Mundial,
contribuia para o aparecimento do esforco industrializante no Brasil. Malan ([1980]
1997) explica que o termo Guerra Fria ainda ndo existia e que tanto Roosevelt quanto
Truman, até 1946, contavam com a colaboracdo da Unido Soviética para a estruturacdo
dos novos organismos internacionais (como as NacGes Unidas, originada a partir das
conversacdes diplomaticas entre EUA, Inglaterra e URSS iniciadas em 1941 e o Fundo
Monetéario Internacional e atual Banco Mundial, nascidos nos acordos de Bretton
Woods em 1944).

Especificamente, como explica Hobsbawm (1994), tratava-se de uma situacdo
historica excepcional entre a década de 1930 e 1945, marcada pela “causa em comum”

de EUA e URSS contra a Alemanha de Hitler.?® Neste caso, esse cenario ajudava a

9 A nogdo de que a politica internacional do século XX é uma disputa entre ideologias, ao invés de entre
Estados-nacdo, remete a divisdo da batalha entre capitalismo e comunismo. Mas, como Hobsbawm
(1994) salienta, a disputa era uma briga generalizada entre diversas ramificacGes ideologicas. Isso causa 0
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gerar o esforco expresso na implantacdo da CSN (Companhia Siderdrgica Nacional)
entre 1942 e 1946 como contrapartida do Brasil em contribuir para consolidar a
hegemonia americana sobre a América Latina.”® Assim, a missdo Cooke tinha um
propdsito muito especifico: ela pretendia direcionar o Brasil para o esforgco de guerra ao
submeter o pais a hegemonia americana. Vargas teria aproveitado para trocar tal
subordinagdo pela constituicdo da industria siderurgica nacional, que tinha como
primeiro passo justamente a realizacdo da CSN. A organizagdo dos dados sobre a
economia brasileira e a proposta de coordenacdo do grupo técnico americano eram
assim condizentes com a formatacdo da economia brasileira aos objetivos militares
norte americanos. Esse contetido politico da missao ja era reconhecido em 1977, como
Doellinger ([1977] 2010) deixa claro ao ressaltar que a constru¢do da industria de base e
infraestrutura contribuiriam para o pais fornecer insumos necessarios caso a guerra
continuasse indefinidamente.

De toda maneira, ainda que Simonsen ndo destaque esse Viés politico da missdo
Cooke, é notdrio que existe uma relacdo entre a idéia de planejamento e o contexto da
Segunda Guerra Mundial em que os EUA buscam formar um bloco hegemdnico. Por
isso, o primeiro elemento histérico que traz a idéia de planejamento ao Brasil é a
agremiacao do pafs aos Aliados.?*

O segundo ponto que serve como referéncia para a sugestdo de planificacdo de
Simonsen é a conjuntura internacional onde ja se faz o uso da técnica. Simonsen cita o
exemplo da Russia e da Turquia, que progrediram materialmente gracas a aplicacdo do
planejamento econdmico, e menciona de novo 0s paises ocidentais envolvidos no
programa de guerra total, como Estados Unidos e Inglaterra. Para Simonsen, o Brasil ja
teria os elementos essenciais para a elaboracdo deste tipo de programa. Portanto, a
segunda via de absorcéo da idéia de planejamento que ronda o mundo chega ao Brasil
por meio dos exemplos de utilizacdo da técnica em casos concretos dos dois

hemisférios.

que pode ser chamado de “bagunca ideoldgica”, ou “inversdo da idéia em relagdo ao interesse de classe”,
um fendmeno histérico que dificulta a visualizagdo do movimento da luta de classes direta. Roberto
Campos (1994) usou a expressdo “batalha dos ismos” para se referir a essa briga confusa que se
reproduzia no Brasil durante os debates sobre os projetos de desenvolvimento. Este emaranhado deve ser
estudado com cautela por sucessivas mediagdes que permitam distinguir os embates ideoldgicos da luta
de classes pura entre capital e trabalho. Sobre o nivel de abstragdo na analise da luta de classes a partir do
campo de economia, ver Fine e Saad-Filho (2010), capitulo 14.

% A Companhia Vale do Rio Doce também foi fundada nessa época (1942). Ver Vianna e Villela (2005).
2! para uma analise detalhada da diplomacia brasileira do periodo em relagéo com o desfecho da Segunda
Guerra Mundial, ver Malan ([1980] 1997).
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De forma resumida, este primeiro relatorio de Simonsen enfatiza que o Brasil €
bastante atrasado em termos de renda em relacdo aos paises lideres e que a solucéo para
tal problema seria a planificagdo da economia brasileira. Por isso, a meta estabelecida
seria o fortalecimento e crescimento da economia, ou seja, 0 progresso nacional. Esse
objetivo atenderia os anseios da populacdo brasileira e estaria em acordo com a
“grandeza do Brasil”. Apesar de ser colocada recorrentemente de modo vago, existia
consenso entre os desenvolvimentistas de que tal meta seria concretamente alcangada
via industrializacdo por meio da técnica de planejamento, que estava sendo colocada em
pratica tanto na area de influéncia dos EUA quanto na esfera de dominio da URSS. Para
Simonsen ([1945] 2010), portanto, esse era o contexto em que se impunha “a

planificagdo da economia brasileira (...)".
1.3 A refuta ideoldgica de Eugénio Gudin

Depois de analisar o relatorio de Simonsen, Gudin ([1945] 2010) estabelece que,
em relacdo aos objetivos, ndo existe divergéncia. Ou seja, ele compartilha dos objetivos
como elevacdo da renda nacional e progresso do pais. Neste ponto, vemos que tanto os
liberais quanto os defensores do Estado indutor compartilham de uma mesma meta, o
avanco do Brasil em termos de desenvolvimento econémico. Mas, em relacdo aos meios
a serem utilizados para alcancar esse fim, Gudin afirma categoricamente que ndo pode
acompanhar a orientacdo de Simonsen.

Por qual motivo Eugénio Gudin rejeita a idéia proposta de planificacdo colocada
por Simonsen? A analise posterior da proposta apontou que os dados sobre renda
nacional apresentados ndo refletiam adequadamente a realidade. Em outras palavras, as
informacdes estatisticas utilizadas por Simonsen ndo forneciam material apropriado que
possibilitasse visualizar a situacdo econdémica do pais precisamente: eram informac6es
empiricas pobres. De fato, naquela época, os dados econdmicos ndo eram
sistematicamente coletados e organizados, pois ndo existiam instituicbes prdprias que
realizavam estas tarefas. Contudo, ainda que Gudin tenha sido o primeiro a apontar para
os limites de tais calculos, este ndo era o principal motivo para sua refuta da idéia de
planificacdo. Sobre a estimagdo de Simonsen sobre as variaveis econémicas,

O fato de estarem seus calculos, bem como a sua nocdo de “renda nacional”

inteiramente fora da realidade (...), se bem que merecedor de reparos, ndo tem maior

importancia para o problema geral em apreco. (Gudin, E. ([1945] 2010)).
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Qual seria entdo esse topico mais relevante para o qual Gudin quer chamar
atencdo e sobre o qual pretende construir sua oposicdo ao grupo de
“desenvolvimentistas industrialistas” do qual Simonsen é locutor? Gudin avalia que o
conceito de “plano” de Simonsen seria uma espécie de solugdo “magica”, em que todos
0s problemas econémicos seriam resolvidos. Assim, Simonsen seria adepto daquela
corrente que vé no plano a solucdo para tudo, como se tal grupo de pessoas fizesse
adoracdo a uma coisa capaz de realizar seus objetivos de forma divina. Por isso, Gudin
argumenta que se trata daquilo que ele chama de “mistica de planifica¢ao”.

E justamente neste momento que ele faz a associacdo da idéia de planejamento
com a ideologia coletivista. Até entdo, ninguém tinha ressaltado nenhum aspecto de
conflito ideoldgico impregnado no tema sobre a técnica do planejar. Fica ainda mais
claro que a associacdo é feita quando Gudin remete aos projetos do New Deal nos
Estados Unidos, as “economias corporativistas da Itdlia e de Portugal” e aos planos
quinquenais da Russia, dando a entender que tais procedimentos estavam em primeiro
lugar, condicionados a alguma idéia, a algum dogma cuja origem, como veremos,
permanece obscura para Gudin, como um ‘“espectro” ou “fantasma”.?? Sobre esse
aspecto, de que o planejamento solucionaria os problemas econémicos existentes
escreve Gudin: “ndo compartilho dessa fé¢”. Logo em seguida, explicita que acredita
muito mais no estudo das deficiéncias dos setores da economia e na busca por medidas
de correcdo, de tal modo que, a divergéncia com Simonsen seria até certo ponto “mais
terminologica do que de fundo”.

A partir dai, pode-se inferir que a resposta de Gudin € basicamente uma reagdo
ideoldgica a proposta do planejamento de Simonsen. Com isso, sabe-se que: primeiro,
por tras da posicdo industrialista e desenvolvimentista existe um fator ideoldgico sobre
o0 qual Simonsen esta pouco consciente, e segundo, Gudin ndo se opde ao planejamento
enquanto técnica, mas sim a essa ideologia que subjaz a idéia de plano. Todo problema
consiste em revelar a razdo desse elemento politico.

A analise de Borges (2000) j& ressalta que a funcdo pratica que Gudin exerceu
sobre 0 pensamento econémico brasileiro ndo estaria relacionada com algum construto

tedrico que tivesse erguido, mas sim ao aspecto politico de defesa de interesses

22 Simonsen, diferentemente, remonta tal origem & evoluco geral da civilizagdo, com seu argumento de
cunho histdrico-humanista. Por isso, ele rastreia adequadamente a origem, mas, como ndo utiliza o
materialismo histérico, ndo consegue reduzir tal a luta de classes e a ascensdo do comunismo como poder.
Para uma andlise do debate que destaca a perspectiva histérica de Simonsen e sua influéncia sobre as
interpretagBes estruturalistas no Brasil, como a de Celso Furtado, ver Curi e Cunha (2011).
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especificos. No entanto, ndo basta se alarmar com o fato de que um pensador qualquer
defende determinada ideologia especifica a certa parte da sociedade, o que é e sempre
foi evidente no caso de Gudin. A tarefa consiste muito mais em apontar como o ideal do
pensador em questdo entra em contradicdo devido as mudancas que ocorrem na
realidade:
Do mesmo modo que nao se julga o que um individuo é pelo que ele imagina de si
préprio, tdo-pouco se pode julgar uma tal época de revolucionamento a partir da sua
consciéncia, mas se tem, isso sim, de explicar esta consciéncia a partir das contradices
da vida material, do conflito existente entre forcas produtivas e relagcdes de producédo
sociais. (Marx ([1859] 1982), Prefacio para a Critica da Economia Politica)

Neste caso, trata-se de apontar para como a idéia de planejamento avanca no
contexto imperativo de coordenacdo econdmica e como forcas capitalistas reacionarias
(e conservadoras), aqui incorporadas pelos liberais, se esforcam para controlar esse
avango. E para essa direcdo que vai a resenha de Bielschowsky (2001) sobre o
pensamento do “economista conservador brasileiro mais importante do periodo 1930-
64”, que enfatiza as inovagdes criativas de Gudin para readaptar os postulados classicos
a realidade que o cerca. E a versdo nacional das modificagdes do liberalismo classico
consolidadas por Keynes, o que explica porque liberais podem evocé-lo para defender
suas posicoes.

Simonsen, por outro lado, representa forcas capitalistas progressivas que adotam
a técnica sem maiores temores e acabam se “contaminando” da ideologia coletivista nas
vistas dos liberais mais radicais. Mas mesmo esta ado¢do do planejamento por fragdes
progressivas da classe dominante ndo esta totalmente desprotegida do espectro da
coletivizacdo. Para estes grupos, a técnica ndo teria necessariamente como objetivo
primordial a producdo para satisfacdo das necessidades da sociedade. Isso remete a
questdo sobre como o sistema capitalista adéqua a técnica para a manutencdo das
relagdes sociais de producao do capital, ou seja, como se permite fazer a coordenacao da
producdo de mercadorias com a garantia de que as relacdes de propriedade privada
sobre os meios de produgdo continuem existindo.”® Curiosamente, aqui, também, os

desenvolvimentistas ndo se enrubescem em se colocar sob as asas de Keynes.

% Este é 0 ponto de partida para discutir o planejamento sob o consenso keynesiano, principalmente nos
paises industrializados. E a linha de estudo sobre aquele novo ramo da economia politica burguesa do
qual Mantega (1984) fala.
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Assim, o planejamento sob este paradigma especifico se torna o ponto de contato
entre Simonsen e Gudin. E isso que permitird uma sintese da controvérsia que ficara
evidente na apresentacdo do carater politico do Plano de Metas uma década mais tarde.

Mas de que maneira entdo se pode descobrir em que aspectos os debatedores
divergem e em quais pontos concordam? Como lembra Miglioli (1994), “para entender
a historia de uma sociedade dividida em classes, em qualquer momento especifico, €
preciso observar ndo sO as lutas e 0s antagonismos entre as classes dominantes e as
classes dominadas, mas também os conflitos no interior dessas classes”. Marx e Engels,
analisando as disputas politicas em torno das tarifas de importacdo na Inglaterra na
primeira metade do século XIX, da mesma maneira explicitaram que 0s protecionistas
expressavam os interesses dos landlords, enquanto os liberais personificavam as idéias
adequadas aos burgueses da manufatura.* Mas a disputa entre Simonsen e Gudin é
ideologicamente invertida no momento em que o Brasil periférico ruma para a
industrializagdo: aqui, os liberais sdo os grupos exportadores de produtos primarios e 0s
protecionistas sdo proprietarios de capital na inddstria. Além disso, 0 momento de
desenvolvimento do sistema capitalista € outro, o que confere outra particularidade ao
embate.

Séo dois os niveis de andlise necessarios para compreender porque a ideologia
coletivista se embrenha na posicdo de Simonsen: primeiro, a disputa imediata entre
capitalistas industrialistas e capitalistas agrarios e, segundo, o conflito geral entre
capitalistas e trabalhadores. O primeiro nivel de analise sera feito em seguida, enquanto
0 segundo sera realizado mais adiante.

No primeiro momento, Gudin e Simonsen estdo de lados politicos opostos, pois
defendem seus interesses mais imediatos quanto a obtencdo do excedente em forma de
lucro. A burguesia industrial, segundo Perissinotto (1994), constituiu uma parcela da
classe dominante capaz de expressar seus interesses e de forjar uma ideologia prépria,
associada ao protecionismo, industrialismo e nacionalismo econémico. Simonsen, como
membro desta corrente, tem o apoio indireto do proletariado brasileiro por meio do

suporte populacional & empreitada de industrializacdo e desenvolvimento. Esse interesse

2 Marx se posicionou a favor do livre comércio advogado pela Inglaterra no final dos anos 1840, pois via
que este era um dos mecanismos de constru¢cdo do mercado mundial e um passo importante para a
formacdo de uma classe trabalhadora internacional. A posi¢do dos comunistas em relacdo aos embates
entre protecionistas e liberais deve estar sempre condicionada as especificidades do momento para que o
interesse dos trabalhadores seja defendido. Por isso, a questdo central ndo é se um lado ou outro é o
correto, mas sim como usar este conflito dentro da classe dominante para angariar avancos. Sobre Marx e
a questdo do livre comércio, ver Marx (1848) e Gorashi (1995).
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em comum entre a classe dominada e esta fracdo especifica da classe dominante é
condicionado pelas condicdes historicas especificas de formacdo do Brasil enquanto
economia capitalista industrializada e é o que permite caracterizar a posicdo de
Simonsen como “progressista” em oposi¢ao aos liberais agrarios.

Para que tal afirmativa ndo cause eventuais confusbes, é preciso fazer as
mediacOes da seguinte maneira: & medida que a transformacgdo do Brasil de um pais
agrério exportador para uma economia industrializada ocorre, as relagdes de producao
especificamente capitalistas se consolidam na nacdo. Concomitantemente, had o
desenvolvimento da classe trabalhadora enquanto trabalhadores assalariados aglutinados
nas unidades produtivas tipicas da grande industria. Devido ao fato de esse segundo
estado de coisas ser mais propicio para a organizacdo do proletariado e para a
construcdo das condicBes objetivas que permitem a transicdo para o modo de transicdo
seguinte, a base age politicamente na direcdo de promover a industrializacdo, mesmo
que isso ndo fique evidente nos fatos politicos do momento. Como, tecnicamente, na
época do capitalismo monopolista, a industrializagdo s6 pode ser feita por meio da acao
estatal, os planos econdmicos de industrializacdo do Brasil se tornam uma forca social
desafiadora do ideal liberal e da época pré-grande industria na periferia. O apoio a
corrente de Simonsen e a origem do desenvolvimentismo devem ser contemplados sob
esse prisma.

Todo esfor¢o de Gudin €, portanto, direcionado a desconstruir essa sustentacdo
democratica da idéia de planejamento. A “mistica” da qual fala, assim, nada mais é do
que o movimento social amplo de apoio a constituicdo de instituicdes econdmicas que
possibilitem a coordenacdo da producdo social. A associacdo do conceito de plano a
ditadura e sua suposta oposicdo a democracia ndo sdo a toa as balizes do discurso liberal
conservador, como no caso extremo da escola austriaca.

Tentando explicar de onde teria surgido a tal mistica do plano, Gudin enfatiza
que houve uma mudanca na transicdo da época mercantilista para a do liberalismo
classico. Durante o mercantilismo, o Estado agiria permanentemente de modo a garantir
a acumulacdo de riqueza, de tal modo que isso demandava uma “planifica¢do detalhada
da vida econdmica do pais”. Esse sistema estaria voltando a ser adotado apds 1914. Ja a
doutrina do laissez-faire estaria baseada no principio contrario, ou seja, na negacao do
plano. Entdo, € preciso enfatizar que a agdo estatal dentro dos preceitos mercantilistas
ndo é a mesma que a intervencdo sobre a economia a que nos referimos como

planejamento. Gudin retoma a disputa anterior, da qual os liberais classicos da
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Inglaterra sairam vitoriosos, para firmar sua posicdo, sem notar que a forma do
intervencionismo agora € bastante distinta daquela que regrava a acumulagdo de metais
preciosos. Ela vai além da simples criacdo de privilégios na esfera da circulagéo.

O dominio da doutrina liberal prevaleceu do século XVIII até o inicio do século
XX. Nessa época o Estado, conforme defendido pelos pensadores liberais, deveria ficar
encarregado apenas de estabelecer as regras gerais a serem obedecidas pelos
participantes do mercado, que dentro deste quadro institucional legal podiam negociar
livremente. Mas ndo se pode esquecer que o fim do predominio das ideias mercantilistas
atendia aos anseios particulares da crescente poténcia que se tornava o Reino Unido. Os
pilares constituintes da nova ideologia dos economistas devem sempre ser pensados em
associagao com a conversdo do antigo sistema colonial, quando as metropoles detinham
seus exclusivos de exploracdo, ao sistema que culminard na Revolucdo Industrial
original em um Unico ponto. E interessante notar que, enquanto na Gra-Bretanha os
defensores do livre comércio sdo os individuos ligados a nascente classe capitalista
industrial, na periferia, os adeptos do liberalismo sdo as personifica¢cdes do capital
agrario. S&o conjuntos complementares do esquema que constréi Londres.?

Sobre a caracterizacdo do Estado liberal, ainda que o aumento da complexidade
da economia demandasse do Estado uma série de leis como a regulamentacdo da
tributacdo e das leis trabalhistas, este estava constantemente comprometido em néo
invadir a esfera na iniciativa privada. Esse momento do capitalismo entrou para a
historia das idéias como o periodo do liberalismo classico e teria sido nesse intervalo,
argumenta Gudin, que a humanidade teria atingido niveis de conforto material e
liberdade que jamais tinham sido possiveis em qualquer outra forma de organizacao
social. Por esta razdo, ele acredita que a humanidade ndo pode deixar que os ideais e
padrdes daquela época sejam destruidos pelos novos critérios de organizacdo social que
parecem estar contidos nas propostas de planificacdo.

Portanto, o principio da livre iniciativa é, segundo Gudin, superior ao
mercantilismo e a nova forma de intervengdo estatal do século XX. Obviamente, a
relacdo do liberalismo classico com o mercantilismo ndo é tratada por Gudin, caso
contrario seria obrigado a reconhecer que o seu ideal é a contrapartida que procede do
proprio movimento de acumulagdo promovido pelos Estados nacionais. Ou seja, ndo

percebe que sua bela era liberal s6 foi possivel devido a essa acdo Estatal para

% Sobre esta etapa politica e econdmica cujo reflexo na superestrutura é o liberalismo, ver Hobsbawm
([1978] 2008), cap. 3.
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consolidar o centro de acumulagdo primitiva durante o mercantilismo. E preciso ter
sempre em mente que a doutrina mercantilista vai sendo substituida pela doutrina liberal
em um processo de transicdo entre sistemas distintos de acumulacdo, conforme o lider
Império Britanico, assentado crescentemente na induastria, ascende hegemonicamente
com o desmonte do “sistema de balanga comercial favoravel”. O liberalismo é o lado
ideoldgico da ascensdo do Reino Unido enquanto metropole-mor ¢ “oficina do mundo”
que se inicia com a dissolucdo do antigo sistema colonial e culmina na revolugéo
industrial. O saudosismo de Gudin em relacdo ao periodo de hegemonia britanica, que é
a base real refletida no dominio da ideologia do liberalismo classico e resultado direto
do desfecho da era mercantilista, é bastante similar aquele que Keynes revela nos
artigos The End of Laissez-Faire e Am | a Liberal??

Por que afinal o periodo do liberalismo, terminou? A explicacdo de Gudin é que
a Primeira Guerra Mundial “abalou os alicerces dessa estrutura” sobre a qual o laissez-
faire se sustentava. A desordem criada pelo conflito teria desorganizado o sistema
monetério, causando as revolugdes na Russia, Itdlia e Alemanha e deslocado o centro
econémico e politico mundial da Inglaterra para os Estados Unidos. Por isso ele conclui
que “ndo cabe assim a economia liberal a responsabilidade desses desastres”, que
seriam na verdade conseqiiéncias da Grande Depressdo. Esta, por sua vez, teria sido
“resultado de um fenomeno politico, a Guerra de 1914”. Além disso, com o
deslocamento da lideranca econémica e politica da Inglaterra para os EUA, haveria um
desequilibrio geral devido ao fato dos americanos serem “inexperientes” na condugao
da economia mundial. Desse modo, para Gudin, o fim da época liberal é resultado em
primeiro lugar, da Primeira Guerra Mundial e em segundo lugar, de uma série de erros
que os EUA teriam cometido e inclusive reconhecido, devido a fase critica em que
assumiram a lideranca internacional capitalista.

Comentando o New Deal, Gudin remete explicitamente ao conflito ideoldgico
entre capitalismo e socialismo ao anunciar que “Stalin estava coberto de razdo” quando
disse que € necessario saber o que se quer: ou economia liberal e respeito ao capital, ou
comunismo (ao qual ele se refere também como capitalismo de Estado). Uma mistura

dos dois sistemas seria inviavel. Este embate vivo entre modos de producdo durante o

% As préaticas intervencionistas do mercantilismo como favoraveis a ascenséo da filosofia liberal sdo
também apontadas por Rossetti (1987), p. 41. Esta contradi¢do, no entanto, ndo é examinada por ele em
detalhe. Tal estudo pode ser muito Util para a compreensdo da dicotomia entre liberalismo e
intervencionismo, porque deixa nitido que o liberalismo pleno ndo existiu na pratica e o Estado sempre
teve uma atuag&o sobre o mercado, de uma forma ou de outra.
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periodo ¢ expresso por Gudin, por exemplo, quando ele afirma que “os liberais
procuram conservar e aperfeicoar a ordem econdmica que os coletivistas desejam
destruir.” As duas filosofias opostas s@o descritas detalhadamente por ele em um trecho
que vale a pena citar:
Para a filosofia liberal, o ideal é o mercado em livre concorréncia e a mobilidade dos
fatores de producdo; é a producdo regulada pelo sufragio ininterrupto dos precos
traduzindo a demanda efetiva de mercadorias e servicos. Para a filosofia coletivista, o
ideal é um plano perfeito imposto por uma autoridade onipotente. Para a filosofia
liberal, o sistema econdmico é o caminho da democracia. Para a filosofia coletivista, é o
Estado totalitario. A diferenca entre as duas filosofias é radical e irreconciliavel. O
coletivismo serve-se do poder do Estado para administrar a producdo e o consumo; o
liberalismo utiliza esse poder para preservar e favorecer a liberdade das trocas, que é o
principio essencial de seu modo de produgdo. (Gudin ([1945] 2010), p. 70).

Assim, Gudin rejeita a idéia de planificacio em base fundamentalmente
ideolégica.?’ Ele conclui que:

A mistica da planificacdo é, portanto uma derivada genérica da experiéncia fracassada e
abandonada do New Deal americano, das ditaduras italiana e alemd que levaram o
mundo a catastrofe, e dos planos qliinglienais da Russia, que nenhuma aplicagdo podem
ter a outros paises. (Gudin ([1945] 2010), p. 74).

Mas se as experiéncias de planejamento ndo funcionaram, porque a mistica de
que o plano tudo resolve permanece? O que fica evidente é que, quando Gudin tenta
explicar porque afinal a filosofia coletivista avanca, ao invés dele se debrucar sobre os
motivos histéricos que levaram ao planejamento nos EUA (New Deal), e demais paises
ocidentais, ou culpa a Primeira Guerra sem explicar sua origem ou acusa alguns sujeitos
de terem feito escolhas “erradas”, que nao eram as de cunho liberal. Simonsen, por sua
vez, também recorre a explicac@es culturais e ideoldgicas para dar conta da mudanca.

Ora, assim como houve uma racionalidade na dissolugdo do antigo sistema
colonial e ascensdo do liberalismo frente ao mercantilismo, existe uma explicacédo
historica para o desenlace da era dos impérios e substituicdo do liberalismo pela
filosofia coletivista que explica a possibilidade de tais escolhas serem feitas por agentes

pontuais influentes em primeiro lugar.”® Desvendar tal processo é o modo correto de

2" Em sua resenha do pensamento econdmico de Eugenio Gudin, Bielschowsky (2001) confirma que seus
textos relativos as intervengdes do Estado eram geralmente marcados pelo tom ideoldgico. A agdo estatal
sobre o mercado, para Gudin, era recorrentemente associada a perigosas concessfes ao socialismo.

%8 Hobsbawm ([1978] 2008), pp. 125, dé pistas neste sentido apontando para a expansdo da democracia e
que a bifurcagdo entre a realizacéo do ideal social e barbarie sera o aspecto determinante do século XX.
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apreciar a controvérsia entre Simonsen e Gudin e de descobrir as origens da idéia de
planejamento no século XX, ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises. A explicacdo de
nossos debatedores sobre este movimento fica obscura, apesar de seu conflito apontar
corretamente para a contradicdo a que nos referimos como a fundamental do século XX,
e que, apesar de engendrada em todos acontecimentos desde 1929 (e mais remotamente
em potencial desde 1917), se popularizou e se extremou em ambito oficial a partir do
discurso de Truman em margo de 1947, quando anunciou a “bipolarizagdo do mundo

entre dois sistemas incompativeis” (Malan ([1980] 1997), p. 55).

1.4 E possivel conciliar os sistemas opostos? A sintese da controvérsia no

Plano de Metas

A explicagdo historica para o fim do laissez-faire, em contraponto a Gudin, é
feita por Simonsen ([1945a] 2010) em termos filoséficos e humanistas:

Acreditava-se que (...) que a atividade econdmica era autoreguladora (...). Desnecessario
era, portanto, o controle governamental no regime de negdcios. Mas a devastagdo das
riquezas naturais, a auséncia de defesa em relacdo a mdltiplos fendmenos
meteoroldgicos, as sucessivas crises econbmicas, a existéncia da miséria em meio a
abundancia, a crescente concentracdo de riquezas em maos de um pequeno numero, a
exploragdo do homem pelo homem, toda uma série de imensos problemas criados pelas
grandes aglomeracOes urbanas, a profunda diferenciagdo na evolucdo entre as nagdes
ricas e as nagdes pobres (...) tornaram evidente a insuficiéncia do primitivo automatismo
social e econémico, admitido pelos economistas classicos. Em conseqiiéncia surgem,
cada vez com maior fregliéncia, os intervencionismos de Estado, ansiando por corrigir
numerosas compressdes, injusticas sociais e sofrimentos geradores de crises e guerras.
(Simonsen ([1945a] 2010), p. 155)

Simonsen ([1945a] 2010) ressalta ainda que, a0 mesmo tempo em que as
empresas individuais gastam largas somas em estudos para sua propria organizacao, a
fim de prever o desenvolvimento da demanda e poder fazer um planejamento adequado
de sua producéo, nega-se a coordenagao da economia como um todo “por simples amor
a pretensos dogmas e doutrinas”. Simonsen ([1945a] 2010) estd chamando atencao para
o fato de que o controle e planejamento estdo extrapolando a esfera das unidades
produtivas individuais de tal maneira que a idéia de planificacdo nacional pode ser posta
em pratica. Contudo, segundo ele, a barreira doutrinaria do liberalismo impregnada em
varios dirigentes no aparelho estatal impede o desenvolvimento metddico dessa

planificagdo. Ainda assim, como conseqiiéncia das transformagfes sociais, os Estados
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passam a fazer “uma crescente série de intervencionismos” para dar conta daqueles
males apontados. Esta série de intervencionismos culminou em planejamentos parciais
nos governos liberais, enquanto que nos regimes totalitarios e na Russia soviética ele se
tornou um controle econdmico pleno.

Simonsen chega a reduzir a transicdo a essa nova forma de funcionamento da
economia mundial a “transformagdo profunda por que passaram os povos (...) com 0s
processos da ciéncia e da técnica” (Simonsen ([1945a] 2010), p. 154). Com algum
esforco, pode-se notar uma proximidade entre essa explicacdo e aquela, de que os
avancos cientificos e seu uso objetivo como forca produtiva criam as condicdes
objetivas para as mudancas na estrutura das relagdes sociais de producdo. Por exemplo,
a mudanca evidente das idéias dominantes do laissez-faire para as novas idéias no
século XX, segundo Simonsen, obriga aquele que quer “compreender a possibilidade da
existéncia de um desenvolvimento pacifico mundial” a “substituir o egoista homo
economicus pelo moderno “homem social” que antepde aos seus proprios os interesses
da coletividade” (Simonsen ([1945a] 2010), p. 154). E dessa forma que Simonsen
relaciona as filosofias liberal e coletivista das quais Gudin fala: ao invés de
contraposicao, transicao.?

Fica ainda mais propicia a sugestdo de aproximar a interpretacdo de Simonsen
com a anélise cientifica da histéria quando se reconhece que seu esfor¢o central é
indicar que o planejamento econdmico é uma técnica sem relacdo com qualquer sistema
politico de governo. Sobre a concepcdo de que o plano seria um Deus ex machina,
Simonsen ([1945a] 2010) argumenta que com o delineamento do fim da Segunda
Guerra Mundial, uma transicdo para a economia de paz seré necessaria. Neste momento,
a técnica do planejamento se tornaria crucial para todos os paises do mundo. Para ele,
como a Russia Soviética tem maior experiéncia no planejamento econdmico, é ela quem
tem as maiores facilidades para fazer essa transicdo. Neste momento, Simonsen
([1945a] 2010) tenta esclarecer a mistica do plano que viria especificamente desta nova
poténcia:

Essa superioridade da Unido Soviética concorre para perturbar, seriamente, a opinido

mundial, porque o grande publico ndo podera distinguir claramente entre a sua forma de

% Uma eventual aproximagdo desse “homem social” com o conceito de “homem novo” de Che Guevara
poderia ser explorada. Guevara (1965) faz uma contraposicdo semelhante entre 0 homem no capitalismo,
que seria 0 homo economicus, e 0 homem do futuro, aquele que expressa os ideais de uma sociedade
comunista. Esta seria uma maneira direta, contudo apressada devido ao nivel de analise se restringir a
comparacdo de dogmas, de apontar para a ideologia apoiadora de Simonsen da qual ele proprio nao faz
parte.
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governo e a sua técnica de planejamento, dai decorrendo, para as massas, a impressdo
de que s6 o comunismo sera capaz de salvar o0 mundo de um colapso econémico. O
planejamento econdmico russo, no entanto, se firmou em grande parte nos
ensinamentos, na técnica e nos aparelhamentos dos paises capitalistas. (Simonsen
([1945a] 2010), p. 133).
De fato, como Lange ([1961] 1967) salienta, a teoria da programacdo enquanto
ramo dominante da disciplina de econometria no Ocidente nas décadas de 1950 e 1960
surgiu nos EUA a partir da Segunda Guerra Mundial, devido aos problemas de
coordenacdo das atividades da economia de guerra.®® Utilizava-se a programagéo para
evitar os “pontos de estrangulamento” que poderiam comprometer o suprimento das
Forcas Armadas. O argumento de Lange é que, apesar de ter origem neste sistema
politico, a teoria da programacéo teria chegado a tal estagio de desenvolvimento com a
expansao das pesquisas econométricas necessarias ao capitalismo monopolista-estatal,
que ela ndo teria mais aplicacdo pratica no sistema capitalista. Por outro lado, esse
conhecimento seria de particular interesse para a economia socialista. O trabalho de
Oskar Lange a partir de 1956 € justamente o de tentar ilustrar como a teoria da
programacdo utilizada no Ocidente pode ser usada como base do planejamento nas
economias socialistas. O planejamento em escala nacional ja havia comecado de fato na
base de experimentos praticos de tentativa e erro na URSS, mas é s6 a partir da década
de 1950 que haveria a tentativa de balizar tal processo com a teoria da programacéo.
Curiosamente Lange ([1961] 1967) menciona gue 0s conceitos basicos da teoria
da programacdo ja tinham surgido na prdpria Unido Soviética, com a publicacdo do
livro Os Métodos Matematicos de Organizacdo e Planificacdo da Producdo, do
professor Leonid Kantorovich no final da década de 1930 (o texto foi republicado em
inglés em Kantorovich ([1939] 1960)), s6é que até entdo tal trabalho permanecia
desconhecido. Kantorovich foi levado a esse construto a partir da consultoria ao
laboratério de Plywood Trust do governo da Unido Soviética. O problema consistia em
alocar matérias primas de modo eficiente. Devido a frequente aparicdo de uma mesma

forma de problema matematico em diferentes esferas da economia, Kantorovich

%0 Existe uma diferenca sutil entre planificacio da economia nacional e programacio, apesar de serem
apari¢des do mesmo problema essencial. Segundo Lange ([1961] 1967), a programacdo € a racionalizacdo
das atividades das unidades capitalistas no contexto de crescente intervencdo estatal, enquanto a
planificacdo socialista abrange toda economia. A racionalizag8o das atividades produtivas recebeu nomes
diferentes nos blocos antagonicos: planificacdo, no socialista, e programacdo no capitalista, porque, na
economia capitalista, a planificag@o ¢ “restrita”. O uso do termo programacdo aqui esta mais associado ao
fundamento matematico do problema de otimizagdo, que pode ser contemplando tanto setorialmente,
guanto amplamente. O exemplo mais ilustrativo entre teoria econdmica, programacdo e guerra como
solugdo do capital é o livro de Dorfman, Samuelson e Solow (1958), financiado pela RAND Corporation.
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reconheceu e exp06s a forma abstrata subjacente ao problema da aloca¢do. Os mesmos
resultados foram atingidos de forma independente pelo matemético holandés Tjalling C.
Koopmans durante suas pesquisas a partir dos anos 1940 para o governo dos EUA. Ele
trabalhava com o calculo de rotas comerciais 6timas. Kantorovich e Koopmans séo 0s
ganhadores do prémio Nobel de economia de 1975 pela suas contribuicbes para a
construcao da teoria de alocacéo 6tima dos recursos.*

Como o desenvolvimento tedrico subjacente ao planejamento a partir da
Segunda Guerra foi feito de forma independente por cientistas nos hemisférios opostos,
parece ndo ser possivel determinar a origem pontual da teoria da programacéo. Contudo,
de acordo com a historiografia da econometria de Lange ([1961] 1967), foi a Segunda
Guerra Mundial que impulsionou o desenvolvimento e aplicacdo pratica da
programacdo nos EUA e a partir de entdo na URSS. Com isso, somos levados a concluir
que o planejamento era feito antes da Segunda Guerra, no entanto, somente apos € que
ele passa a ser realizado de maneira sistematica com base na teoria da programacao
linear. Até entdo, parece que a administracdo e o planejamento de toda a economia era
apenas um aprendizado “por experiéncia propria durante a Primeira Guerra Mundial”
(Hobsbawm (1994), p. 53). Miglioli (1982), por sua vez, enfatiza que o planejamento
enquanto préatica surgiu primeiramente na URSS na década de 20, sendo posteriormente
adotado pelos paises da Europa ocidental para enfim ser introduzido nos paises
subdesenvolvidos nas décadas de 1950 e 1960.

Simonsen ([1945a] 2010), depois de ter esclarecido que o planejamento é uma
técnica, cita varios exemplos além do New Deal para mostrar que 0 uso do método vem
sendo empregado pelos paises mais variados como Inglaterra, Suécia, Alemanha, india,
China, Australia, México, Turquia e Chile. A utilizacdo da técnica poderia por sua vez
ser classificada em quatro tipos: i) Estado proprietario, caso da URSS, ii) Estado guia,
caso do Reino Unido e regiGes de seu império, iii) Estado em conjunto com a agédo
privada, que seria 0 uso da técnica feito nos EUA e iv) um tipo misto, ainda por se
desenvolver na india, China e América Latina.** Por fim, Simonsen ([1945a] 2010)

acusa Gudin de defender sua doutrina sem usar qualquer critério cientifico e discorda de

31 Sobre 0 uso da teoria da programac&o na economia e na guerra, ver também Lange ([1959] 1966), pp.
170.

%2 Esta classificacdo foi feita em 1945 por Lewis L. Lorwin no livro Time for Planning: a Social
Economic Theory and Program for the Twentieth Century. E uma coletanea de artigos que ressalta que o
principio do laissez-faire foi substituido pelo principio do planejamento. A resenha do livro feita por
Abba Lerner e saiu em The American Economic Review, Vol. 37, No. 1 (Mar., 1947), pp. 206-208.
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sua posicdo em relacdo ao problema basico: para ele, ndo se torna necessario escolher
entre capitalismo e socialismo.

No dltimo documento do debate, Gudin ([1945a] 2010) reage a posi¢do de
Simonsen de que o aumento da intervencdo estatal seria uma “situagdo de fato”. Para
Gudin, aqueles que aceitam tal processo como inevitavel insistem no equivoco de
acreditar que se pode conciliar o dominio do Estado sobre a economia com a
democracia politica. Em outros termos, Gudin reafirma sua opinido de que néo se pode
conciliar os sistemas econémicos que estdo por detras das Idgicas liberais e coletivistas.

Desse modo, podemos concluir que a discordancia entre Gudin e Simonsen € a
seguinte: enquanto Simonsen cré na possibilidade da combinacdo de liberdade
econdmica e livre iniciativa com a coordenacdo e planejamento econémico, Gudin é da
opinido que os fundamentos béasicos do sistema livre de trocas ndo podem ser
conciliados com a idéia de planificacdo da economia nacional. Em suma, esse é o
ndcleo da controvérsia do planejamento na economia brasileira.

Considerando finalmente o segundo nivel de anélise do confronto entre classes,
precisamos agora explicar em que circunstancia os debatedores convergem. Agora, este
plano de observacao se refere a disputa entre os modos de producéo, ou a luta de classes
em forma mais abstrata. Neste d&mbito, Gudin e Simonsen lutam por interesses em
comum: a manutencdo do modo capitalista de producdo. Estdo nesta hora do mesmo
lado na luta politica, e € este aspecto que abre a possibilidade para o desfecho do debate
ideoldgico com a implementacdo do primeiro plano econdmico abrangente do Brasil: o
Plano de Metas.*®

No documento oficial do Programa de Metas, ha inicialmente uma transcri¢do
do compromisso politico escrito por Juscelino Kubitschek no que se refere a acdo do
Estado enquanto participante do processo de acumulacdo de capital no Brasil que pode
ser interpretada como a sintese da controvérsia entre Simonsen e Gudin. Escreve o ex-

presidente:

Sou, decididamente, pelo principio da livre empresa consagrado no regime

constitucional vigente. Tudo farei de minha parte para que o progresso do Brasil resulte,

%3 0 Plano de Metas (1956-1961) foi o resultado mais direto da linha de conduco estatal ditada pelos
estudos do mapeamento dos pontos de estrangulamento feitos pelo Grupo Misto BNDE-CEPAL, cuja
origem remonta @ Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos. Ver: Mantega (1984). Mais remotamente
pode-se buscar o surgimento desta comissdo ao sistema de licencas prévias, que por sua vez, pode
facilmente ser posto em conexdo com o ideario nacional desenvolvimentista. Esse é o motivo pelo qual o
Plano esta posto aqui como produto da controvérsia de 1944-45,
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principalmente, da atividade incessante, inteligente e dedicada dos homens de empresa,
onde quer que se encontrem, na lavoura, na inddstria, no comércio, sejam eles nacionais

ou estrangeiros.

Assim, o eixo central do primeiro plano abrangente brasileiro estd comprometido

com o principio da livre iniciativa, tdo caro aos liberais. Por outro lado:

Estou convencido, entretanto, de que a atitude do Governo no campo econdmico néo
deve ser a de expectativa passiva, mas a de intervencdo em apoio da iniciativa privada,
orientando-a e suplementando-lhe os esforcos, no sentido de acelerar-se o processo de
acumulacdo de riquezas da coletividade e da divisao equitativa dos bens e beneficios do

progresso.

Entdo, mesmo que a livre iniciativa seja o eixo delimitador do projeto em pauta,
o0 Estado ndo pode ficar passivo e deve agir em parceria com a esfera privada. E como

deve ser essa interacdo entre publico e privado, mais concretamente?

(...) [Ela] devera (...) se processar no quadro de um plano de desenvolvimento em que se
defina, de forma clara, o campo de acdo da iniciativa privada e se delimite
objetivamente o &mbito de atuagdo direta do Estado, coordenando-se esses dois setores,
de modo que se evitem atritos, inibi¢cBes ou excessos de investimentos simultaneos a
absorverem fatores de producdo limitados gerando pressdes inflacionarias. (Juscelino

Kubitschek, in Programa de Metas, tomo I, Introducédo, Rio de Janeiro, 1958)

Como se Vé, o tema central desse excerto é a relacdo entre publico e privado na
conducéo do sistema econémico. Isso indica que de fato, a controvérsia de 1944-45 era
alimentada pelo conflito entre essas duas esferas que estd por detras do debate sobre a
técnica do planejamento, um procedimento cientifico sobre a decisdo de combinar
insumos para obter produtos.® Por isso, a origem do planejamento econdmico no Brasil
é parte da transicdo do sistema capitalista liberal para uma forma de organizacdo de
I6gica distinta, transicdo essa que criou na superestrutura a referente disputa entre as
filosofias liberais e coletivistas. Portanto, a controvérsia acerca da planificacdo

brasileira tem seus alicerces em ideologias contrarias e ndo se relaciona

% Abreu (1984), p. 628, havia descrito a controvérsia ente Gudin e Simonsen como sendo “na verdade,
singularmente desinteressante do ponto de vista estritamente econdmico”, o que remeteria ao fato de que
0 embate era de fato apenas politico.
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primordialmente com questdes técnicas.®®> Enquanto sintese desta contradicdo, solucéo
para posicoes tdo antagonicas, mas que partilhavam do objetivo abstrato
“desenvolvimento do Brasil”, o Plano de Metas concretiza e liquida o primeiro
momento de controle parcial da lei do valor em ambito nacional, visto que a posicdo do
Estado nessa empreitada ¢ “predominantemente, a de um manipulador de incentivos e
ndo a de um controlador de decisdes; a de um investidor pioneiro e supletivo em vez de
ser a de um Leviathan absorvente” (Juscelino Kubitschek, 1955, Diretrizes Gerais do
Plano Nacional de Desenvolvimento, apud Malan ([1980] 1997), p. 78).

1.5 A contradicdo mercado e plano em diferentes niveis

Mas qual seria a racionalidade destas ideologias? E por que o0 uso do
instrumental de controle econémico desencadeia tamanha controvérsia politica? Como
argumentado, esse tipo de discussdo reflete o conflito mais abstrato entre mercado e
plano que define o contetdo da economia politica do século XX. Esse rixa peculiar que
emergiu durante a referida transicdo pode ser reconhecida nas mais diversas formas de
contradicdo. Sdo trés niveis de abstracdo em que o debate tem sido apreciado por
cientistas sociais, historiadores e economistas.

O mais elevado é o de modo de producdo e transi¢do, ou seja, o de andlise
historica mais abstrata e tedrica. Neste nivel percebemos que, conforme a transicao para
0 modo de producdo seguinte ocorre, as economias vdo sendo cada vez mais
coordenadas. Isso cria contradicdes devido a fase anterior de liberalismo e por essa
razdo surgem disputas acerca do que deve ser feito em relacdo ao planejamento. Em
outras palavras, o contetdo da producdo comeca a se tornar uma questdo politica. Fica
evidente que a idéia de direcionamento da economia pela sociedade é na verdade um
conceito que passa a ser praticamente inevitavel até mesmo pelos liberais, a ndo ser, é
claro, pelos mais radicais como os seguidores de Ludwig von Mises que seguiam firmes

na defesa da identidade entre livre mercado e liberdade individual.*® Por esta razdo, a

A tentativa recorrente de Simonsen de caracterizar o plano como técnica fica devidamente explicada
pela andlise de Miglioli (1982), que enfatiza que o plano sempre requer um sujeito que da
necessariamente um carater politico ao planejamento. Por esta razdo, apesar da atividade de coordenacéo
exigir somente conhecimentos cientificos (como fisica, quimica, matematica, etc..), 0 uso dessa vastiddo
de conhecimento esta sempre subordinada ao fundamento politico que definiu a meta a qual o plano é o
meio. Esse enfoque seria outra maneira de mostrar que a controvérsia entre Simonsen e Gudin é
fundamentalmente politica.

% O exemplo classico da posigdo é Friedrich Hayek com seu livio O Caminho para Serviddo (Hayek
([1944] 2007)), onde argumenta que qualquer intervencgdo estatal no mecanismo de mercado, por menor
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redefinicdo de liberalismo em balizes altamente pragmaticas realizada por Keynes se
tornou a vertente liberal de maior sucesso no novo século. A nogdo da nagdo como
unidade de ente planejador e as varidveis relativas a economia nacional enquanto
parametros a serem calibrados surgem como decorréncia desse novo enfoque em
economia politica.

Em um nivel de abstracdo intermediario, tem-se a oposi¢cdo entre os blocos
antagdnicos no século XX, a consolidacdo dos EUA como poténcia e a formacdo da
URSS também como império. Este é o nivel de analise da histéria mundial, onde a
contradicdo se revela no ambito inter e intra Estatal. Neste caso, as analises sdo feitas
usualmente por historiadores que contemplam as grandes transformacdes sistémicas e
por aqueles que se dedicam as relagdes internacionais. Sobre este Ultimo ponto, o de
conflitos internacionais, € interessante notar que a contradicdo entre plano e mercado
ocorre também internamente aos hemisférios da ordem bipolar. Sabemos que no Brasil,
a contradicdo entre mercado e plano se popularizou neste debate entre Simonsen e
Gudin, mas nao é dificil reconhecer que o mesmo fundamento provocava debates
similares tanto nos EUA quanto nos paises do Leste. Portanto, a contradicdo
fundamental € a mesma nos dois hemisférios, s6 que ela se torna mais especifica quanto
mais concreta é a analise.

Assim, o nivel de estudo histérico mais imediato é aquele do combate ideoldgico
que se expressa de forma mais direta, ou seja, na personificacdo das idéias. Os debates
internacionais neste nivel sdo as discussdes entre Keynes e Hayek, pelo lado politico-
ideoldgico e aquele entre Oskar Lange e demais economistas acerca da relagdo da lei do
valor com o planejamento (debate esse relacionado com o problema do célculo
econémico propriamente dito), pelo lado técnico-cientifico. No caso do Brasil, esse
contetdo se concretizou inicialmente no debate entre Simonsen e Gudin. Portanto, a
partir dessa controvérsia, é possivel rastrear como o conflito plano e mercado no Brasil
se relaciona com a mesma contradicdo em nivel mundial. Este € o motivo pelo qual o
ambiente gerador do ciclo ideolégico do desenvolvimentismo funciona como ponto de
partida adequado para estudar a contradicdo fundamental da Economia Politica do

século XX em sua forma mais abstrata.*’

que seja, culmina na formacdo de uma sociedade totalitaria. Para uma introdugdo da escola austriaca a
partir da perspectiva de histéria do pensamento econémico, ver Feijo (2000).

*” O debate mais abstrato é sobre o calculo econémico socialista. Conforme a analise avanca para o
concreto, encontramos autores envolvidos em problemas cada vez mais imediatos sobre politicas
econdmicas. Toda questdo esta relacionada com o problema tedrico do célculo em um ambiente sem
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A realizacdo dessa conexdo, qual seja, a de estabelecer os vinculos entre as
idéias de Estado indutor da industrializagdo e desenvolvimento com a problematica
sobre o célculo econdmico, permitird uma interpretacdo historicamente fundamentada
dos planos econdmicos brasileiros e pode gerar material concreto para aquela teorizagédo
sobre a transicdo entre modos de producéo, além, claro, de fornecer novas bases para a
formulacao dos planos nacionais a serem realizados no século XXI.

Como ficou exposto, a formacéo do capitalismo brasileiro incorpora desde cedo
a idéia fundamental da nova era, que € a idéia da coordenacdo ou do planejamento
econémico. Assim, é preciso, em seguida, fazer uma analise desse inicio do capitalismo
no Brasil tentando identificar historicamente as fontes que d&o origem ao uso das
técnicas de planificacdo no pais e que explicitam as ideologias presentes no debate entre
economistas liberais e intervencionistas ou desenvolvimentistas. Com isso sera possivel
vislumbrar, a partir da perspectiva nacional que “nao ha como voltar ao mundo da

sociedade liberal burguesa” (Hobsbawm ([1987] 2008), p. 27).

mercados, mas nem todos participantes conseguem remontar a essa patamar formal devido, por um lado,
ao imediatismo do embate politico em torno do liberalismo ou controle que absorve toda sua atencéo, por
outro, a falta de dominio da teoria econdmica em si. A gravidade dessa relacdo longinqua é notdria
quando se percebe a enorme dificuldade de determinar a posicéo do préprio Keynes em relacéo ao desafio
de Mises (1920).
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Capitulo 2 - Capitalismo Brasileiro e o Espectro

da Planificacao
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2.1 Colonia e revolucéao capitalista no Brasil

Vimos que, para avangar na analise sobre as origens da idéia de planejamento
econdmico no Brasil, é preciso concentrar a anélise na primeira fase de formacéo do
capitalismo no pais. Ficou indicado que os condicionantes criadores do periodo de 1933
a 1955 explicam as raizes da controvérsia entre Simonsen e Gudin, e por esse motivo, é
preciso ter sempre em mente como se deu o0 processo de consolidacdo do capitalismo
brasileiro. Sendo assim, analisemos agora a revolucdo burguesa especifica do caso
periférico no contexto de decadéncia do liberalismo classico, a partir de uma recordacao
do passado colonial do Brasil.

Ao longo dos anos 1920, a Republica Velha ja& mostrava os sinais de
esgotamento. As grandes oligarquias que continuavam sustentando o Estado de entéo
comecaram a perder forca com a formacdo da industria. A transicdo da Primeira
Republica para a Era Vargas marca uma transformacdo histérica complexa na
sociedade. Em geral, este episddio estd inserido naquilo que é conhecido como a
revolugdo burguesa brasileira. E um momento decisivo de transformacio do carater do
Estado brasileiro que comecou com o fim da era colonial.

A composicdo do que o Brasil é hoje se deve aos processos que transformaram a
economia brasileira em uma economia capitalista. De acordo com a anélise de Marx, a
predominancia de relacbes capitalistas em uma sociedade decorre de um
desenvolvimento historico que culmina no trabalho assalariado como forma central do
trabalho social. Como se sabe, a passagem de relacBes pré-capitalistas para o
capitalismo foi analisada por Marx a partir da consolidacdo do modo de produgéo do
capital na Europa ocidental. Por este motivo, a transi¢do do feudalismo europeu para o
capitalismo domina a atencdo de muitos historiadores que sdo assim direcionados a
trabalhar a partir da perspectiva eurocéntrica. No entanto, como 0 modo de produc¢édo do
capital passou a englobar as demais regides do globo, é preciso analisar como essas
regides periféricas adentraram o capitalismo, ressaltando suas diferencas em relacédo ao
processo classico de transicao, geralmente designado revolucdo burguesa classica.

No caso do Brasil, existe um debate ainda em curso sobre o carater exato da
ascensdo do Estado brasileiro plenamente capitalista. Segundo Sodré ([1989] 2010), a
revolugdo burguesa no Brasil foi uma “sem grandes lances”, que ascendeu por
patamares e marcou conquistas sucessivas. Ou seja, diferente do caso classico, em que

um episodio especifico no tempo passa a simbolizar esta profunda transformacgéo, como,
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por exemplo, a Revolugdo na Franca em 1789, ndo houve um evento Unico capaz de
condensar o fim do velho regime. Esse fato, de que a revolugdo burguesa no Brasil
parece ser mais um processo longo de “progresso conservador” do que uma mudanca
brusca, evento a que remete o termo “revolucdo”, é confirmado por diferentes autores.*®

De toda forma, existe concordancia também de que as mudancgas ocorridas na
passagem da Primeira Republica para a Era Vargas expressam este momento historico
de transicdo. Para Sodré ([1989] 2010), o Golpe de 1930 que colocou fim & Republica
Velha definiu o desenvolvimento do progressivo avanco burgués no pais. A0 mesmo
tempo, parece que a virada de 1930 mostrou as dificuldades latentes da consolidacdo do
modo de producdo do capital no Brasil, devido as circunstancias diferenciadas do
capitalismo global do século XX.

A analise de Sodré ([1989] 2010) sobre a revolugdo burguesa no Brasil parte dos
movimentos concretos para explica-los com a ajuda da matriz tedrica erguida por
Marx.* Marx ([1859] 1971), no Prefécio para a Critica da Economia Politica, concluira
que o desenvolvimento das forgas produtivas condiciona a organizagdo das relagOes
sociais de producdo e distribuicdo. Desenvolvimentos posteriores acabaram sintetizando
0 desenvolvimento da civilizacdo como uma sucessdo de etapas, ou de modos de
producdo, conforme o dominio sobre a natureza via conhecimento cientifico progredia.
Desse modo, revelou-se que 0 modo de produgéo do capital havia nascido da dissolucéo
de um sistema anterior, que, no caso da Europa ocidental era facilmente identificavel
com o feudalismo.

Ocorre que esse movimento geral, cuja particularidade foi a propria formacao
dos Estados Nacionais europeus e o apice foi concretizado na industrializagdo originaria
na Inglaterra, tal como serviu de ilustracdo ao desenvolvimento das teorias de Marx,
pode ser utilizado para se entender sociedades especificas contemporaneas. A tarefa
consiste justamente em se apoiar nesses resultados para entender como as relacGes de
producdo capitalista determinam aquilo que vira a ser a economia brasileira
industrializada.

Quando aquele territério que viria a ser 0 Brasil entra em cena, ou seja, adentra a

historiografia oficial, por meio dos grandes descobrimentos nos séculos XV e XVI, o

% A caracterizagdo da Revolugdo Burguesa no Brasil como um movimento de avango cauteloso, que ao
mesmo tempo traz as relagdes do novo e mantém as estruturas do colonial, parece ser unanime entre
historiadores e socidlogos. Para interpretagdes e analises historicas da “revolugdo-restauracao” no Brasil,
ver, por exemplo, Florestan Fernandes (2006), Francisco de Oliveira (1981) e Boris Fausto ([1970] 1982).
% Para uma posicdo critica pautada também no marxismo em relaco a interpretagdo de Nelson Werneck
Sodré dos anos 1950, ver Fausto ([1970] 1982).
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Estado portugués ja era o reflexo de uma sociedade cuja dinamica era determinada pelo
capital comercial. A dissolucéo do feudalismo europeu ocorria a0 mesmo tempo em que
a acumulacdo primitiva era posta em marcha através da inser¢do das bordas do mundo a
economia mundial. O mercantilismo sintetizou este movimento e foi a contrapartida da
formacgdo do Brasil como coldnia. Posteriormente, conforme a Inglaterra conseguia
conquistar a hegemonia no sistema com a revolucdo industrial, a doutrina mercantilista
foi substituida pelos principios do liberalismo. Um dos eventos exemplares desta
mudanca foi a abolicdo das Corn Laws em 1846, apds um longo periodo de pressédo por
parte dos burgueses que avancavam para se transformar de manufatureiros em
capitalistas industriais.*’ Esta transicéo foi analisada historicamente por Novais ([1973]
1981) com atencdo sobre a especificidade do Brasil e sua metropole na crise do antigo
sistema colonial. Mais recentemente, com a ascensdo dos Estados Unidos e formacdo da
URSS, o dominio da ideologia liberal sobre a Economia Politica perdeu espacgo para as
idéias de desenvolvimento, coordenacdo, em suma, planejamento. E essa mudanca que
se analisa aqui, também a partir do especifico nacional.

Ndo é exagerado dizer que a existéncia da colonia estd desde o inicio
completamente subordinada a légica de valorizacdo deste capital produtor de
mercadorias a serem vendidas nos centros. Por esta razdo, parece que o Brasil “ja nasce
capitalista”. Ainda mais porque, mesmo que o trabalho social no Brasil colonia fosse
escravo, sua funcdo final era ser fonte de acumulacdo para o nascente capitalismo na
Europa.** Por outro lado, as relacdes sociais de producéo entre os individuos dentro da
economia agrario-exportadora eram determinadas fora do mercado de trabalho, porque
este ndo é predominante assalariado. Quem olha apenas para dentro da coldnia enxerga

um sistema pré-capitalista de producdo, dominado por relacGes tipicas de dominacao via

“ As Corn Laws eram barreiras tarifarias de protecdo dos produtores de cereais da Gra-Bretanha. Os
industriais e economistas eram a favor da retirada das barreiras, como David Ricardo, diferente de
Thomas Malthus que expressava neste topico a posicao dos produtores primarios locais. Sobre a disputa
entre liberais e protecionistas no contexto de formacao da Grande Industria, ver Marx e Engels (1848).
Friedrich List, um dos precursores da economia politica na Alemanha, sustentava que a protecao tarifaria
era fundamental para o fortalecimento da nagdo e foi um dos precursores tedricos de oposicdo a doutrina
liberal.

! Este parece ser, alias, 0 mesmo tipo de problema em relacdo & determinacdo do comeco do capital:
embora o capital, isoladamente exista antes do capitalismo, por exemplo, na forma de capital comercial e
capital usurario dentro da sociedade feudal, em geral, o dinheiro s6 virava capital em condi¢des avulsas.
Mas a possibilidade da conversao de dinheiro em capital esta posta ja nas sociedades cujos produtos ja se
confundem com mercadoria, e isto ocorre muito antes de qualquer capitalismo. Ha sempre de se distinguir
a conceituagdo légica-tedrica de capital de sua consolidagdo como modo de producdo, ou seja, da analise
histérica. Apesar de capital ser uma relacdo possivel de ser encontrada isoladamente nos confins da
histéria, o capitalismo, ou 0 modo de produgdo do capital, s6 existe de fato recentemente. Para uma
andlise classica do Brasil coldnia com énfase em histéria a partir da teoria econdmica marxista, ver
Novais ([1973] 1981).
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tradicdo. Quem observa o Brasil em conjunto com a metrépole, percebe que o
capitalismo s6 pode ser concebido como modo de producédo global. Esse € o nlcleo da
controvérsia sobre modos de producéo e a formag&o da economia brasileira.*?

Sodré ([1989] 2010) salienta que niveis histdricos diferentes se sobrepdem
durante a formacdo do modo de producdo do capital: na Europa os antigos feudos se
dissolvem para formar o Estado nagdo, que inicia a acumulagdo por meio das trocas
com suas colbnias e da inicio a geragdo do capitalismo. Nas colénias, 0 escravismo
servia justamente a essa mesma transi¢ao. Dai a controvérsia sobre se houve feudalismo
ou ndo no Brasil. O problema surge porque a coldnia ja opera na logica de valorizacao,
0 que leva alguns autores a alegarem que a economia brasileira ja nasce capitalista.
Sodré ([1989] 2010) critica esse tipo de conclusdo devido ao fato de que, neste
momento, nem mesmo 0s paises centrais realizaram a revolugdo burguesa.

De fato, querer determinar que sistema de producdo rege a economia no Brasil
pré-capitalista pode se revelar uma tarefa muito dificil, visto que a especificidade
historica é bastante diferente das condi¢cBes da Europa ocidental. O fato de haver
sistemas econdémicos novos (expressos na crescente importancia do capital comercial na
metrépole) e velhos (o emprego de mao de obra escrava nas col6nias) agindo sobre a
formacdo histérica do Brasil cria grandes dificuldades para o historiador. Por esse
motivo, ao invés desse enfoque classificatorio da economia real em algum modo de
producdo descrito em teoria pura, seria muito mais adequado apreender a historia
concreta a fim de compreender o papel da periferia na constituicdo de forcas produtivas
especificamente capitalistas na metropole. A partir dai fica mais simples explicar porque
a industrializacdo originaria é o resultado da exploracdo colonial e da contemporanea
periferia subdesenvolvida.

Assim, se escapa do problema de ter que caracterizar os paises como sociedades

independentes operando em determinado modo de producdo. A prépria economia

*2 E possivel organizar as interpretaces sobre a formagdo do capitalismo no Brasil conforme Bresser-
Pereira (1982), onde a controvérsia fica nitida pelo didlogo existente entre as duas principais correntes da
esquerda sobre o processo de industrializacdo nacional: a nacional-burguesa dos anos 1940 e 1950
personificada no PCB, nos participantes do ISEB e em parte na CEPAL e as novas vertentes de oposicao
a interpretacdo autoritaria modernizante (de defesa do regime militar) desenvolvidas nos anos 1960 e
1970. A questdo é que esta nova esquerda busca criticar a posi¢do inicial sob forte influéncia do
marxismo ortodoxo de que seria possivel no Brasil realizar uma alianga entre a burguesia e o proletariado
para alcangar o capitalismo desenvolvido. A interpretacdo adotada aqui, lastreada na analise de Nelson
Werneck Sodré, esta bastante proxima do marxismo ortodoxo. A questdo sobre o feudalismo no Brasil,
como enfatizado logo adiante, é abordada pela nogdo de que ele simboliza a forga de sociabilidade por
tradicdo. Apesar de o termo ser especifico ao caso europeu, acreditamos que esta ressalva basta para
coloca-lo na especificidade periférica.
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mundial forjada durante os séculos da expansdo comercial demanda que se analise a
transicdo para 0 modo de producdo do capital como se tratasse realmente de uma Unica
sociedade, como a “humanidade socializada”, cuja criacdo ¢ exatamente uma das tarefas
historicas do capital. E nesse sentido que se afirma aqui que o capitalismo s6 pode ser
concebido como modo de producdo global. Desse modo, ndo se considera 0s paises
isoladamente na hora de analisar a formacdo e generalizagdo das relacbes sociais
mercantis, mas sim em seu conjunto, j& que na pratica, eles compdem a mesma
economia nascente, a economia capitalista.*®

Essa perspectiva se assemelha aquilo que veio a ser chamado de teoria do
sistema-mundo, uma interpretacdo historica do capitalismo que se desenvolveu a partir
dos trabalhos de Gunder Frank (1967), Immanuel Wallerstein (1979) e Arrighi (1994).
Segundo Baptista Filho (2009), Theotonio dos Santos, depois de averiguar que a teoria
da dependéncia entrava em declinio devido a crise da ideologia desenvolvimentista a
partir da ascensdo do neoliberalismo na década de 1970, passou a fazer corpo a esta
corrente interpretativa do desenvolvimento econdmico global. A teoria da dependéncia
voltou a ser debatida nos ultimos anos conforme o neoliberalismo perdeu forca e as
estratégias de desenvolvimento do Brasil tornaram a fazer parte da pauta de
discussdes.**

O argumento apresentado se assemelha & perspectiva da teoria do sistema-
mundo a medida que o modo de producdo capitalista s6 pode ser pensado como uma
organizacdo social da producdo e distribuicdo que inclui, ou melhor, que integra ao
longo do tempo, toda civilizacdo. A histéria das sociedades isoladas da época pré-
capitalista torna-se parte da historia geral a medida que entram na l6gica de acumulagédo
do capital, que tem inicio geografico e temporal na Europa no final do século XV, como
Wallerstein (2001), em sua descri¢do de ‘“capitalismo historico”, também defende. A
partir de entdo, 0 modo de producdo do capital se expande espacialmente de tal forma
que todas as sociedades entram em contato sob a forma de organizacao social do capital.
Os motivos pelos quais o ciclo de expansdo capitalista derradeiro iniciou-se na Europa,

e ndo, por exemplo, na Asia ou até mesmo no desenvolvimento de civilizacdes antigas

* A consideracdo de paises separadamente, como modos de producdo distintos parece advir da
transposicdo da andlise politica para a econdmica, devido ao fato de se tratar de diferentes Estados.

* Sobre a teoria da dependéncia, ver Santos (1970), Marini (1991), Serra e Cardoso (1979) e a
historiografia do tema em Mantega (1997) e Wagner (2005). Almeida Filho (2005) contextualiza os
termos do debate para dar conta dos anos iniciais do século XXI. Katz (2011) questiona as teorias da
dependéncia por tenderem a criar uma “Tese do Bloqueio” ao desenvolvimento e por disseminarem assim
pessimismo sobre o avanco possivel do Brasil mesmo que dentro do modo de producdo vigente.
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nos outros continentes ainda nao foram completamente revelados pelas ciéncias da
historia.

Para Sodré ([1989] 2010), no entanto, a controvérsia sobre os modos de
producdo no Brasil ndo é meramente uma questdo formal ou académica. Ela derivaria na
verdade de posicdes politicas distintas e teria implicagbes importantes para a
formulacdo de taticas de revolucdo. Isso porque, conforme a revolucdo burguesa se
delineia no Brasil, os comunistas precisam definir se apdiam integralmente os burgueses
para garantir a passagem para o capitalismo, ou se podem ja arriscar avancar mais e
tentar uma transicdo direta para o Estado do proletariado. Sodré ([1989] 2010) enfatiza
que é importante caracterizar a transformacéo da colbnia escravista para um sistema
servil, pois isso possibilita a articulagdo de politicas que busquem eliminar de vez estas
relacBes de serviddo. A posicdo contraria a sua, de que ja haveria capitalismo no Brasil
desde o inicio, dificultaria a acdo na direcdo de eliminacdo completa dos lacos
caracteristicos entre senhores e vassalos.*

De toda forma, a posicdo especifica de Sodré ([1989] 2010) em relagdo a essa
controvérsia é a de que no Brasil houve passagem do escravismo para feudalismo e
deste para capitalismo. Isso ndo significa que os sistemas de producéo sejam 0s mesmos
encontrados no caso classico, pois as especificidades locais e temporais devem ser
levadas em conta. O argumento de que haveria relagdes feudais no Brasil antes da
consolidacdo do capitalismo é sustentado pelo fato de relacGes servis dominarem as
esferas em torno do nucleo econdmico do monopélio da terra por senhores de engenho.
Como ap6s a abolicdo, os escravos, ao invés de conquistarem liberdade efetiva,
passaram a ser dependentes dos senhores, configurou-se uma rede de relaches
semelhante aquelas tipicas da serviddo. Sodré ([1989] 2010) argumenta que as multiplas
formas de prestacdo de servicos anterior a ascensdo da burguesia denunciam o
predominio de um sistema de fato feudal. O fato de no Brasil de inicio do século XXI,
as relacdes interpessoais serem ainda em boa parte determinadas por tradigdo indicam

que padrBes arcaicos permanecem como resquicios de uma revolucdo burguesa

> Sobre a controvérsia e o posicionamento de alguns autores, ver: Bandeira (2005). Para uma posicao
claramente oposta a de Nelson Werneck Sodré, ver Fausto ([1970] 1982), p. 88. Para uma introdugdo
mais ampla do debate sobre modos de producdo no Brasil, ver: Figueiredo (2004). Sobre a revolugéo
burguesa no Brasil tratada a partir de uma comparagdo da analise dos sistemas-mundo e com o
materialismo historico, ver Camarinha Lopes e Almeida Filho (2011). A analise dos sistemas-mundo tem
capacidade descritivel acentuada e combina elementos tedricos diversos, inclusive da Escola dos Annales
por via de Fernand Braudel. André Gunder Frank e Samir Amin sdo outros autores por vezes classificados
como representantes da analise dos sistemas-mundo e que tém alto dominio da concepgdo materialista da
histéria.
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inacabada. De fato, a insisténcia da sociabilidade pessoal, ndo-mercantil, pautada nas
relacfes de simpatia, exemplarmente ilustrada por Sérgio Buarque de Holanda com o
conceito de “Homem Cordial” em 1936, é uma das caracteristicas mais marcantes da
cultura brasileira (Buarque de Holanda ([1936] 1976), pp. 106).

Essa caracteristica nao-revolucionaria da passagem do Brasil a era do capital
indica que o passado colonial determina o presente de uma forma muito mais expressiva
do que se supde, como argumenta também Prado Jr. ([1942] 1994). Segundo Sodré
([1989] 2010), a burguesia brasileira “¢ uma classe que realiza a sua revolucao deixando
incompletas as suas tarefas especificas”, entre elas a aboligdo de lagos interpessoais
como determinantes das relacbes de produgdo. O problema com o qual a burguesia
industrial estd defrontada é duplo: de um lado, a existéncia e for¢a do latifindio, do
outro o proletariado. Assim, se para avancar sua tomada do Estado, os burgueses da
industria se apoOiam na classe trabalhadora, para evitar um progresso exagerado, 0S
nascentes capitalistas industriais se associam e se submetem aos burgueses proprietarios
de terra. Tavares (2000) utiliza a expressdo “pacto de dominag¢do” entre proprietarios de
terra, o Estado e os detentores do dinheiro para descrever essa configuracdo do Estado
brasileiro capitalista.

O perigo de contar plenamente com os trabalhadores para pér fim a economia
primario exportadora existe porque no inicio do século XX j& estd em processo a
revolugdo dos trabalhadores. E nesse sentido que Sodré ([1989] 2010) escreve que “no
fim do século XIX, a republica assinala um avango burgués na vertente mais
conservadora”.* Enquanto na Europa ocidental a ascensdo da burguesia representava
um avango inconteste, na periferia, a consolidagédo burguesa como classe capitalista e
promotora da industrializacdo concorre com o proprio aumento do controle dos
trabalhadores sobre o Estado nas regifes centrais. Segundo Mantega (1997), Fernando
Henrique Cardoso, em seu estudo Empresario Industrial e Desenvolvimento Econémico
de 1964, apontava da mesma forma que a burguesia brasileira nascente néo

correspondia & burguesia européia em relagdo as taticas politicas. Aqui se verifica como

% A idéia ja existia em 1929, como lembra Boris Fausto citando uma das falas do Congresso da Secdo
Sul-Americana da Internacional em Buenos Aires: “Quais as perspectivas da América Latina? Temos a
perspectiva de uma revolugdo democratico-burguesa. Esta revolugdo € dirigida, especialmente, contra o
feudalismo, pela ruptura das relagdes feudais no campo, pela entrega da terra aos camponeses. Mas em
nossos paises semicoloniais, trata-se também de uma revolugédo contra o imperialismo e a reacdo. Nos
paises latino-americanos, a escassa burguesia industrial esta ligada aos imperialistas e ao feudalismo. Por
isso, ndo desempenhara um papel revolucionario.” (El Movimento revolucionario latino americano, SSA
da IC, Buenos Aires, 1929, extraido de Fausto ([1970] 1982), p. 14.
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é preciso avaliar o desenvolvimento do modo de producao capitalista abrangendo todos
0s paises, de modo a poder encaixar os acontecimentos do Brasil na histdria geral.

Dito de outra forma: é preciso verificar que conflitos sociais coexistem em
regides diferentes e de que forma a luta de classes nas regides mais avancadas esta
influenciando a revolucdo burguesa tardia. Nesse sentido, mais do que simplesmente
repetir o argumento de que a formacdo do Estado capitalista brasileiro € um processo
contraditério devido ao atraso do desenvolvimento de forcas especificamente
capitalistas,*’ sugere-se que a luta de classes nas areas mais desenvolvidas é que esta
colocando a classe dominante em alerta quanto as transformacoes nos paises periféericos.
Este seria o condicionante criador da dualidade caracteristica da Revolugdo Burguesa no
Brasil.*®

Essa énfase na luta de classes como fator explicativo da decadéncia da economia
de base agréria e urbanizacdo ja era posta de forma similar por Oliveira (1981), que
critica a perspectiva cepalina pelo fato de focar em oposigéo entre nagdes, quando o
importante seria analisar a oposi¢do entre classes sociais. O foco na dicotomia entre
nacOes desenvolvidas e subdesenvolvidas criaria uma interpretacdo meramente
contemplativa de que o Brasil, no processo de industrializacdo e consolidacdo de
relacfes capitalistas, engendra os dois aspectos contraditérios: o passado colonial e o
futuro industrializado. Essa abordagem “dual estruturalista” ou “razdo dualista”
apresenta tal circunstancia como se fosse uma contradi¢cdo ao processo de expansao do
capital, quando na verdade, a manutencdo das estruturas arcaicas no Brasil estaria em
consonancia com a industrializacéo retardatéria.

De que forma a tese desta secdo se assemelha com a critica a razdo dualista?
Como foi posto, na transicdo dos anos 1930, trata-se da “substitui¢do das classes
proprietarias rurais na clpula da pirdmide do poder pelas novas classes burguesas
empresarias industriais”. Nesse processo, “as classes trabalhadoras em geral ndo tém
nenhuma possibilidade nesta encruzilhada” (Oliveira (1981), p. 38), ou como relativiza

Boris Fausto, “o proletariado tem no episodio revolucionario (de derrubada de

*" Ou conforme colocado por Conceicdo Tavares, “o fato de nossa “revolugdo democratico-burguesa”
continuar “incompleta” ndo se explica cabalmente pelo carater tardio e periférico do nosso capitalismo,
nem pelo carater atrasado ou de dependéncia cultural das nossas elites” (Tavares (2000), p. 142). Nota-se
aqui como uma explicacdo da constituicdo da democracia burguesia no Brasil amparada na luta de classes
se faz necessaria.

8 A apreensdo da burguesia nacional no Brasil e suas diferencas em relagdo ao caso europeu foi uma das
atividades centrais dos pensadores que buscavam superar os problemas das interpretacGes de esquerda
originais, pautadas no marxismo ortodoxo e nas analises de revolucéo classica. Sobre as interpretagdes da
revolucdo brasileira, ver Mantega (1997) e Bresser Pereira (1982).
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Washington Luis) uma ‘presenca difusa’” (Fausto ([1970] 1982 p. 102). Neste sentido,
mesmo a tentativa de revolucdo de 1935 refletiria muito mais a indecisdo entre as velhas
e novas classes dominantes do que uma acdo determinada pela organizacdo do
proletariado brasileiro. Concordamos com essa interpretacdo de que os trabalhadores, na
empreitada de 1935 foram “espectadores assustados” de um processo que tinha
determinacdo estrangeira muito forte. O papel passivo do povo brasileiro nos
acontecimentos de 1935 é endossado também pelo estudo de Cavalcanti (2010).

Nesta altura, como parece necessario encaixar a formacdo do proletariado
brasileiro nos acontecimentos de transformacdo do Brasil a partir de 1930, faz-se
necessario apoiar-se em estudos especificos sobre a organizacdo da populacdo
trabalhadora brasileira no século XX. Avaliando o desenvolvimento da consciéncia de
classe dos trabalhadores assalariados brasileiros, Antunes (1988) ressalta que o formato
de luta politica do proletariado no século XX foi determinado pela forma como se deu a
revolucdo burguesa no Brasil, em especifico, pela consolidacdo do conservadorismo
expresso na formagdo do Estado Novo em 1937, que colocou toda organizagéo sindical
em consonancia com o sistema burgués urbano nascente. Antunes (1988) busca
fundamentar a interpretacdo de que o proletariado brasileiro é atrasado devido ao fato
do pais ser capitalisticamente retardatario ao ressaltar justamente esse controle da
organizacéo dos trabalhadores possibilitado pelo Estado varguista.

De acordo com a historiografia do movimento operario no Brasil, ja durante a
Republica Velha os trabalhadores tentavam conquistar direitos fundamentais, como
regulamentacdo da atividade laboral, renumeracdo adequada e condigdes salubres de
trabalho. No inicio, a corrente anarquista dominava o movimento, e foi sob forte
influéncia desta vertente que se formou o PCB no inicio dos anos 1920. Nesse
momento, Antunes (1988) explica que o Estado brasileiro comegou a dar mais atencdo a
essa forca que era até entdo uma mancha de lutas isoladas e desconexas. Sabe-se que a
influéncia estrangeira nestes primeiros momentos de organizagdo dos trabalhadores em
partido foi grande, o que contribui para sustentar a idéia de que as condicGes de luta do
centro estdo sendo transplantadas intelectualmente para o Brasil rapidamente. E desse
modo que, mesmo com uma classe trabalhadora completamente alheia aos
desdobramentos de 1917 e 1929, o comunismo como forga politica se propaga no pais e
na Ameérica Latina nos anos 1930 “pela conversdo de jovens intelectuais de familias da
oligarquia latifundiaria e oficiais subalternos do exército” (Hobsbawm (1994), p. 82
apud Martins Rodrigues (1984), pp. 390).
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Como exemplo concreto dessa avaliacdo, € possivel relembrar este episodio
pontual que explicita a ascensdo daquilo que se consolidou como a forma de
anticomunismo no Brasil, o que corrobora a idéia de que a forga politica do movimento
comunista tornou-se real no pais ainda nas primeiras décadas do século XX, mesmo
momento em que o0 embrido para a ideologia desenvolvimentista se formava. Trata-se
do episédio que entrou na historiografia oficial como Intentona Comunista de 1935, e
que Hobsbawm classifica como tardia e andmala em comparagdo com as “tentativas
esparsas dos comunistas de insurreicdo armada independente” dos casos de Bulgaria e
Alemanha em 1923, Indonésia em 1926 e China em 1927 (Hobsbawm (1994), p. 77).
Para compreender a idéia aqui em desenvolvimento, qual seja, a de que a revolugdo
burguesa no Brasil concorre com a revolucdo dos trabalhadores, € preciso identificar o

contexto deste lance singular.
2.2 O levante de 1935: transformacdes no Brasil e no centro

O levante armado de novembro de 1935 ocorrido em Natal, em Recife e no Rio
de Janeiro, tinha orientacdo ideoldgica comunista inconteste. No entanto, as
determinacbes reais do evento sdo muito mais dificeis de apresentar, devido as
controvérsias interpretativas e até aos conflitos politicos que se embrenham nas anélises
sobre o episddio. Segundo Cavalcanti (2010), a génese do golpe remonta a revolucgédo
bolchevique de 1917, que por sua vez, foi a chama concreta daquele “material
inflamavel na politica mundial” ao qual Lénin se referia (Hobsbawm ([1987] 2008), p.
384 e p. 414-415).*° Se por um lado, a Revolugdo de Outubro significou uma conquista
da classe trabalhadora, por outro, ela foi acompanhada por problemas de organizacéo
mundial do movimento comunista. A partir dai, as diferencas existentes entre as
correntes que compunham a 22 Internacional de 1889 se concretizam em uma ciséo de
repercussao historica: de um lado, a ala social democrata tinha uma posicao nacionalista
em relacdo a Primeira Guerra Mundial e defendia a entrada no conflito. Por outro lado,
a ala que ficaria conhecida como comunista acreditava que o conflito imperialista ndo

era do interesse dos trabalhadores do mundo, e por isso achava que a solucéo consistia

* Trata-se das perturbacBes e atritos politicos mundiais, nas regides ndo-centrais, no contexto do
desmonte da era de paz e conseqlente escalada para a Primeira Guerra Mundial. O artigo de Lénin
Material inflamavel na politica mundial foi publicado em 1908 e chamava atencdo para a importancia
revoluciondria global, ndo restrita as regides economicamente mais avangadas, ao destacar que “o
movimento internacional do proletariado ndo se desenvolve e ndo pode se desenvolver por igual e de
forma idéntica nos diferentes paises” (tradugdo minha). Ver: Lénin ([1908] 1973).
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em converter a Guerra em um movimento revolucionario mundial. A partir do inicio
dos anos 1920, as duas correntes passam a compor organizagdes separadas.”

Segundo Cavalcanti (2010), isso ndo impede que elas entrem em uma disputa
pela hegemonia sobre a classe trabalhadora, o que acaba dando tempo e espaco para a
expansdo do fascismo, uma nova forma de forca politica espremida entre os dois

principais grupos sociais do modo de producéo do capital.>*

A partir da crise capitalista
de 1929, tal forca politica se desenvolve naquilo que veio a ser a Alemanha nazista. O
movimento organizado que reflete a forca politica dos trabalhadores, e que engendrava
todas essas discordias entre social democracia e comunismo, ndo conseguiu fazer frente
ao nazismo. Em 1934, devido a essas dificuldades, o 7° Congresso da Internacional
Comunista € postergado para 0 ano seguinte, mas, como varias delegacdes da América
Latina j& estavam em Moscou, realiza-se uma reunido sobre a regido. Os relatorios
referentes ao Brasil tinham um tom otimista quanto as condi¢fes de revolucdo no pais,
segundo Cavalcanti (2010). Assim, tinha-se a impresséo de que havia uma insatisfacdo
popular contra Vargas e que o PCB crescia em influéncia ndo s6 sobre os trabalhadores,
mas também sobre os militares, conforme Mendes e Maranh&o (1982) apud Cavalcanti
(2010). Foi nesse contexto que se teria decidido pela preparacdo do levante armado no
Brasil, sob comando de Luis Carlos Prestes.

Mas porque justamente essa figura toma a frente da tentativa de golpe? Segundo
Carone (1975), o levante encontra seus antecedentes na Revolucdo de 1922, ou de
forma mais organica, no movimento tenentista. O tenentismo foi o movimento
sustentado por jovens oficiais do Exército Brasileiro que eram politicamente contrarios
as instituicdes oligarquicas que persistiam em predominar na Republica. Os desenlaces
desta forca politica desembocam na Revolucdo de 1930 que fecha a Republica Velha e
da inicio a Era Vargas.

O fendmeno do tenentismo deve ser compreendido no contexto desta passagem
do Brasil arcaico para um pais capitalista internamente e industrializado. Tentando

buscar uma explicacdo para 0 movimento dos militares insatisfeitos com a situagéo de

% Sobre isso ver Cavalcanti (2010). Hobsbawm (1994), pp. 75 analisa esta divisdo do movimento
comunista que “retrospectivamente, parece um grande erro”, a partir da apresentacdo do modelo do
partido de vanguarda. Para a andlise critica deste lance, ver Luxemburgo ([1915] 2003), que interpreta a
Primeira Guerra Mundial como expressdo de uma falha gigantesca do movimento revolucionario por ndo
internalizar o “dilema da histéria do mundo”, a bifurcagdo socialismo ou barbarie. Sobre as origens da
posicéo reformista, ver Luxemburgo ([1900] 2010).

>! para uma analise do fenémeno do fascismo ver Hobsbawm (1994), p. 122 e Trotsky ([1944] 1993).
Trata-se de uma forca politica com base social potencialmente ampla por ndo se identificar nem com o0s
grandes capitalistas, nem como o proletariado.
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coisas no inicio dos anos 1920, Carone (1975) ressalta que as oportunidades de
ascensdo social no Brasil recém saido da época imperial eram escassas, de tal forma que
0 Exército se tornou um caminho promissor para aquela nova classe média em
constituicdo. Essa geracdo de militares vinda desse novo estrato social comeca entdo a
ascender socialmente através da hierarquia militar por critérios de capacidade, em
contraste com a politica de favores que prevalecia. Some-se a isto o fato de que esta
nova geracdo estava sendo formada na Escola Militar do Realengo, que se contrapunha
a velha Escola da Praia Vermelha. Enquanto esta Ultima estava ligada a escola militar
do Império do Brasil, a primeira oferecia uma formagdo estritamente “técnica”, de
orientacdo fora da politica.

Carone (1975) chega a achar um “paradoxo” o fato dos lideres militares que
queriam mudar a situacdo do pais terem sido formados por esta nova escola. Mas a coisa
torna-se clara quando notamos que as diferencas de formacao séo reflexos de diferentes
periodos do Estado brasileiro. Tal torna-se ainda mais compreensivel quando nos
apoiamos na andlise de Santa Rosa ([1933] 1976), que, no que chama a aten¢do pelo
fato de ter corretamente capturado a razdo do evento enguanto este ainda era presente, ja
em 1933 identificava que o sentido do tenentismo era resultado do conflito entre duas
propostas politicas: a que visava manter os interesses das oligarquias e outra que vinha
se desenvolvendo com o nascimento da Republica e que terminou se mesclando com as
reivindicacbes dos jovens oficiais que formaram a corrente tenentista.’’ Essa
interpretagdo foi aceita e resumida por Sodré (1976) assim: “A esséncia do movimento
tenentista constituiu no seu papel ligado ao processo de ascensdo da burguesia
brasileira, em luta contra o absoluto dominio exercido pela classe latifundiaria” (Sodré
(1976)). Desse modo, o tenentismo aparece como sintoma do declinio das velhas
estruturas, resquicios do Brasil Coldnia.

Sodré (1978), enfatizando sempre que 0s episodios pontuais sdo apenas
expressdes de transicdes histdricas mais complexas e abrangentes, ressalta que de fato o
inconformismo militar existia desde o Império, mas fora sempre um evento esporadico.
Somente a partir de 1922, com crise politica vinculada a sucessdo presidencial de entdo
e com a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana é que o movimento dos militares

assume uma forca continua que vird a se tornar aquilo que recebeu o nome de

52 A acurada anélise de Santa Rosa em seu trabalho O Sentido do Tenentismo foi retomada posteriormente
por Guerreiro Ramos e Hélio Jaguaribe, segundo Fausto ([1970] 1982), p. 51 e 52.
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tenentismo, cuja “expressdo méaxima sera a Coluna Prestes”.>® A figura de Prestes entdo,
no bojo da marcha que percorria o territorio brasileiro combatendo, além das tropas
regulares do Exército, principalmente as tropas dos latifindios, compostas por jaguncos
e agregados de todo tipo, ganha contornos de lenda as vistas das classes médias e da
pequena burguesia brasileira. E assim que passa a ser conhecido como “Cavaleiro da
Esperanga”.

Luis Carlos Prestes, membro deste novo quadro de militares técnicos da Escola
Militar do Realengo, se torna entédo a personificacdo da lideranca do movimento politico
progressista que culminara na tentativa de revolucdo em 1935. A trajetdria de Prestes
mostra que as revolugdes sociais de ascensdo da burguesia na periferia no comeco do
século XX estdo sendo constantemente espreitadas pelo espectro da revolugdo dos
trabalhadores. Finda a Coluna, que estava estritamente ligada ao tenentismo e as
insatisfacGes com a oligarquia, ndo tendo relacdo alguma com comunistas, Prestes, apos
um periodo proprio para estudos na Bolivia e Argentina, descobre que as
transformacdes demandadas por sua geracgdo estdo inseridas em um contexto mais geral
de revolucdo, que envolve todos os paises. Nesse momento, adentra 0 movimento
comunista pela vertente cientifica. Em seu proprio depoimento, que ajuda também a
compreender porque ndo existe aquele suposto paradoxo apontado por Carone (1975),
Prestes (1978) explica que a tendéncia natural seria a de ele encontrar um caminho
reformista, ja que era ele mesmo um “elemento pequeno-burgués”. Mas seu pensamento
I6gico e a base materialista que fora o eixo de sua formacéo na Escola Militar, no estudo
de ciéncias matematicas e fisicas, facilitou o seu “encaminhamento para o marxismo,
como sendo a uUnica solu¢do para um caminho revoluciondrio”. (Prestes (1978) In:
Sodré (1978), p. 86).

Como se Vé, o levante de 1935, mais do que um evento conspiratério autbnomo
sem ligacdo com sua época, encontra sua explicacdo na transicdo que se costuma
caracterizar de revolucdo burguesa brasileira. O vinculo se expressa pontualmente na
pessoa de Prestes, pois seu percurso liga os tumultos gerados internamente no contexto
de ascensdo do Estado burgués industrializante progressista com as transformacdes
globais do centro que se concretizaram na Russia em 1917. A conversdao do movimento

anti-oligarquia do tenentismo, que culminou na ascensdo de Vargas, para 0 comunismo,

53 O registro oficial da histéria da Coluna Prestes é o livro de Lourenco Moreira Lima, que participou da
marcha e comp0s o texto que serviu posteriormente como documento aos historiadores e escritores como
Nelson Werneck Sodré e Jorge Amado. Sobre isso, ver Moreira Lima ([1934] 1979).
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efetuado por Prestes, indica que as transformac6es do Brasil estdo inseridas naguelas
mudangas mais profundas que emanam da Europa e se espalham por todo globo. Dessa
forma é possivel compreender que a evolugdo do tenentismo e da organizagdo dos
trabalhadores assalariados brasileiros ocorre paralelamente, e que a procura do PCB por
Prestes na Bolivia em fins de 1927 e sua posterior afiliacdo ao Partido em 1934 revela
que ambas correntes fazem parte da mesma forca que, em oposi¢do as oligarquias,
empurra o Brasil para o capitalismo interno e industrializado.

Caio Prado Jr. (1945), em seu prefacio para o livro de Moreira Lima (A Coluna
Prestes (Marchas e Combates)), concatena o tenentismo com 0 movimento comunista
de forma semelhante ao dar alta significacdo politica a Coluna Prestes em relagdo ao fim
da Republica Velha. Em sua andlise, sempre pautada na identificacdo da base
econémica que explica os eventos politicos captados primeiramente pela historiografia,
Caio Prado Jr. ressalta que as mudancas econémicas advindas da crescente dificuldade
de manutencgdo dos padrdes de exportacdo pré-Primeira Guerra criam contradi¢fes que
sO podem ser resolvidas pela revolugdo no Brasil. Mas, no inicio, o proletariado
brasileiro é ainda muito jovem e inexperiente, ndao tendo condicGes de liderar o
movimento contra a oligarquia. Por essa razdo, “o impulso mais sério, € que abalard
toda a estrutura do pais, partira de outros setores”. Os tenentes, apesar de fazerem parte
das For¢as Armadas, “ndo pensam como militares”, mas “exprimem antes a inquietacao
das classes médias a que pertencem sua origem”.>*

Assim, conforme as relagbes capitalistas internas se desenvolvem, a ala
revolucionaria dos tenentes se integra ao movimento dos trabalhadores, pondo fim a
funcdo historica do Tenentismo e a predominancia anarquista inicial do PCB,
evidenciando que a etapa historica de transicdo da economia agrario exportadora para
uma sociedade capitalista industrializada contém o germe da etapa seguinte, ou seja, da
sociedade socialista, originado na Europa Ocidental e que se desenvolve no formato de
socialismo real com a formacdo da Unido Soviética. Neste sentido, mesmo que o carater
da luta de classes no Brasil seja distinto do classico quando do momento vitorioso da
burguesia, ou seja, ainda que seja dificil tratar de suas especificidades, sugere-se que
podemos apreendé-la por intermédio da luta mais avancada que acontece nos paises que

ja completaram a revolucéo capitalista.

> Existe uma interpretacdo diversa sobre 0 movimento tenentista que a afasta das classes médias em
formacdo e defende que este € um movimento politico autbnomo que representa uma organizagdo
burocratica, como se as Forcas Armadas constituissem forca politica propria. Sobre o debate acerca do
carater politico do Tenentismo, ver: Forjaz (1977).
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A interpretacdo para a coexisténcia entre 0 avanco e o conservador na revolugéo
burguesa no Brasil posta aqui reside na comparacao entre os niveis de luta de classe que
ocorrem localmente e mundialmente. De forma semelhante, Oliveira (1981) argumenta
que, se internamente as forgas politicas da base ndo estdo em acdo, ou seja, 0 povo
brasileiro ¢ um elemento relativamente passivo nas transformagdes de 1930, “do ponto
de vista das relagcbes externas com o resto do sistema capitalista, a situacdo era
completamente oposta”. Isso significa que a crise dos anos 1930 e o desenlace da
Segunda Guerra Mundial culminam na necessidade de “reconstruir as economias dos
paises ex-inimigos, a fim de, entre outras coisas, evitar uma expansdo do socialismo nos
paises ja desenvolvidos” (Oliveira (1981), p. 38). E, como resultado disso, os recursos
que poderiam ser deslocados para as areas periféricas e consolidar a burguesa industrial
nas ex-colonias, sdo direcionados para essas areas centrais em que 0 espectro comunista
é concreto. Nesse sentido, o fim da Segunda Guerra, ainda segundo Oliveira (1981),
acabara reativando o papel de fornecedor de matérias primas de economias como a do
Brasil, devido a atencdo dos EUA a reconstrucdo da Europa via Plano Marshall. E,
como sdo as classes oriundas dos setores agrario-exportadores que controlam essa
atividade, o capital industrial nacional, em estado recém-nascido, acaba tendo enorme
dificuldade em subjuga-las.”®

Entdo, por que afinal a Revolugdo Burguesa no Brasil ¢ dificil? Porque “aqui [no
Brasil], passa-se por uma crise nas relacdes externas com o resto do sistema, enquanto
no modelo “cldssico” a crise ¢ na totalidade da economia e da sociedade” (Oliveira
(1981), p. 39). Assim, diferente do modelo cléssico, a consolidagéo de forgas produtivas
especificamente capitalistas no Brasil estd sob os auspicios de uma transformacéo
estrangeira que, aparentemente, estaria restrita ao centro do sistema. Contudo, na
esséncia, é notorio que o nivel de luta de classes do centro, entre capital e trabalho, é
transportado para o Brasil sem que as condigdes objetivas no local existam, ou seja,
quando predomina o embate entre fracbes das classes dominantes, no caso, entre
capitalistas agrarios e capitalistas industriais. Ndo sem razéo, “a luta de classes no Brasil

é, portanto, um tema dificil de tratar” (Tavares (2000), p. 143).

2.3 Um exemplo de reflexo na literatura: Memadrias do Carcere

% De fato, alguns autores diminuem o aspecto de conflito intra-classe dominante e ressaltam a associagao,
a complementaridade entre oligarquia e burguesia na periferia capitalista. Essa é a posi¢do, por exemplo
de Fausto ([1970] 1982), que integra a critica ao modelo dualista.
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Além das anélises objetivas deste momento histérico, podemos refinar a
contemporizagao deste passado por meio dos movimentos ideol6gicos na superestrutura
gue marcaram a epoca.

Segundo Castro (2000), o “anticomunismo”, por exemplo, ganha for¢a a partir
da revolucdo bolchevique de outubro de 1917 na Rassia. Com isso, forcas distintas
como “catdlicos, liberais, militares, empresarios, nacionalistas, fascistas e socialistas
democraticos” unem-Se COmo maneira de se oporem contra um inimigo comum. No
Brasil, esta convergéncia de correntes anticomunistas seguiu um processo crescente de
concretizagao do “perigo comunista” que culminou na Intentona de 1935. Os levantes
dos militares revoltosos em Natal, Recife e Rio de Janeiro acabaram sendo vencidos
pelo governo rapidamente. O fato de que foram tomadas isoladas em um processo
desarticulado de golpe fez com que o episddio fosse identificado rapidamente como
uma manobra insensata, sem conexdo com a situacao objetiva de entdo. De toda forma,
este momento abriu 0 caminho para a institucionalizacdo da perseguicdo a tudo que se
ligasse ao comunismo. Foi assim que as Forcas Armadas passaram a fazer corpo as
correntes “anticomunistas”. Do mesmo modo, o proprio termo “comunismo” no pais
ficou intrinsecamente ligado ao negativo, perigoso e indesejado, consolidando a partir
de entdo o uso de propaganda reaciondria para manter a populacdo alheia ao movimento
internacional dos trabalhadores e a concepgdo materialista da histdria.

Uma forma segura de avaliar a transformacdo das idéias que remontam aos
desdobramentos das conturbagfes na Europa precedentes a 1917 € por meio da analise
da literatura. O desenvolvimento em questdo ficou, por exemplo, registrado na obra
Memoérias do Carcere, de Graciliano Ramos. E o relato do escritor de sua trajetoria
como prisioneiro politico no periodo conturbado do Governo Constitucionalista de
Vargas. Graciliano Ramos foi preso em Macei6 em 13 de mar¢o de 1936 e libertado em
13 de Janeiro de 1937 no Rio de Janeiro sem nenhuma acusacao formal.

Em primeiro lugar, parece que a prisdo se explica pelo fato de Graciliano estar
intelectualmente préximo daquilo que se caracteriza entdo como ideologia comunista.
Como se faz uma analise histdrica aqui, existe a constante tentacdo de utilizar o livro
como modo de mostrar a perseguicdo politica que se seguiu ao Levante de 1935.%

Contudo, e é o que intriga, como opina também Bosi (1995), existe uma auséncia quase

% A perseguicdo do Estado que se seguiu ao Levante de 1935 atingiu elementos de todo tipo, desde os
intelectuais, como Graciliano Ramos e Lourenco Moreira Lima até criminosos comuns. De acordo com
Jorge Amado (1945), Lourenco Moreira Lima, diferente de Graciliano, morreu durante o Estado Novo
fugindo da perseguicao politica.
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completa de debate ideoldgico nas Memorias. Tem-se a impressao assim de que todo
fundo de conflito politico estd ausente. Isso porque Graciliano nem se alarma com sua
captura, deixando claro que ndo se trata de injustica, como ressalta Nelson Werneck
Sodré no prefacio, e nem revela ao leitor o conteddo politico que justifica essa prisao.
Por este motivo, a conexao do romance com o contexto politico da época € uma funcao
subordinada ao proprio leitor.

De acordo com Bosi (1995), Memorias se insere na chamada literatura de
testemunho. Esse ramo combina histdria objetiva com impressdes pessoais do ocorrido.
Dessa forma, a obra ¢ classificada como “realismo problematico: ela se localiza entre
dois polos, a ficcdo e a histdria, formando assim um testemunho que esta condicionado
a memdria do autor. Esta, por sua vez, é a base para a criacdo do texto, que fica dessa
forma restrita a parcela de verdade circunscrita a essa memoria. Portanto, mesmo que
haja limites para a assimilacdo plena do episddio historico, que é o resultado daquela
auséncia de analise ideoldgica na trama, o livro se torna uma fonte genuina de
reconstrugdo histérica. Segundo Bosi (1995), Graciliano Ramos “ndo se propds olhar e,
menos ainda, avaliar seus companheiros enquanto sujeitos de um drama politico”. Ou
seja, toda andlise desta esfera ficou colocada como tarefa para o leitor. Bosi (1995)
acredita que foi essa falta de envolvimento do autor que teria causado “o desaponto,
quando ndo a irritada frustracdo de alguns leitores sectarios da obra”, provavelmente se
referindo aos desentendimentos do autor com o PCB no que se refere a Memdrias em
especifico.

Nesse sentido, o livro se torna um “registro historico nao-oficial”, de acordo
com a classificacdo de Borges (2010). Com base nesse registro € que se poderia fazer a
analise de que o governo Vargas seria a contrapartida brasileira dos regimes autoritarios
europeus, e que a reacdo a Intentona de 1935 visava realmente conter 0 movimento
comunista que se articulava no Brasil.”” Mas é preciso sempre ter em mente que esse
tipo de leitura € um exercicio ativo, ou seja, ndo estd posto automaticamente por
Graciliano. Isso da abrangéncia a obra, que pode ser lida entdo com base em diferentes
vertentes da ideologia de esquerda, desde as libertarias utopicas até o socialismo
cientifico.

Tendo isso em mente, nossa leitura é a de que a obra Memdrias do Carcere pode

ser usada como meio de vincular a revolucéo burguesa no Brasil com a luta de classes

%" Sobre a influéncia fascista na América Latina, ver Hobsbawm (1994), pp. 136.
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que se da no centro. A idéia em exposicdo € a de que, durante a consolidacdo do Estado
capitalista brasileiro, uma transformagdo mais avangada estd ocorrendo nas regides
centrais do mundo. Isso faz com que a ascenséo plena da burguesia industrial no Brasil
tenha que ser muito cautelosa para que sua revolucdo ndo debande para a formacéo do
Estado sob controle dos trabalhadores. Esse € o motivo pelo qual a revolugédo burguesa
precisa ser conservadora. A luta de classes no centro estd refletindo a revolucéo
socialista, que avanga e se concretiza na formacdo das RepuUblicas Socialistas
Soviéticas. A partir de 1929, tal quadro se agrava, e no Brasil, apos o fim da Republica
Velha em 1930, tal movimento toma a forma deste periodo instavel que prosseguiu até a
formaco do Estado Novo em 1937. E aqui que se insere a Intentona Comunista de
1935 e a priséo de Graciliano Ramos em seguida.

Mas, como ja foi ressaltado, Memorias do Carcere ndao promulga essa leitura
politica necessariamente. Isso causa estranheza no primeiro momento, pois seria de se
esperar que o livro registrasse exatamente os bastidores historicos que determinam as
experiéncias de Graciliano na cadeia. Em nossa perspectiva, nos parece que a obra
atinge universalidade justamente por deixar isso em aberto, como tarefa do leitor. Esse é
o fato pelo qual a obra foi transformada em filme em 1984 pelo cineasta Nelson Pereira
dos Santos como maneira de dialogar com o préprio periodo antidemocréatico de 1964 a
1985, de acordo com o estudo de Davi (2007): Memdrias é uma obra que pode ser lida
como reacdo a toda forma de controle e autoritarismo. Ou seja, ela ndo esta enquadrado
em nenhum evento concreto necessariamente.

De toda forma, ao fazer a literatura de testemunho, Graciliano coloca toda
analise politica e historica a cargo do leitor. Desse modo, estdo no documento as
impressdes individuais do autor, de tal forma que o contexto histérico que explica sua
prisdo devem ser analisados “por fora”, pois a propria obra da indicagdes esparsas sobre
isso. E assim que se compreende a relagio conflituosa do PCB com o livro, visto que o
partido buscava enquadrar o testemunho no cenéario politico de entdo, enquanto a obra
em si é muito mais abrangente. Segundo Davi (2007), a partir de 1947, o PCB comecou
a delimitar as atividades artisticas seguindo os padrdes que sdo estabelecidos na URSS.
Em geral, as obras de arte deveriam sempre enaltecer e engrandecer as vitorias dos
trabalhadores e projetar o partido como forgca coesa e progressiva, ou seja, deveriam

estar balizadas pelo realismo socialista de estética zdhanovista.® As contradicdes e

%8 Essa corrente artistica foi a que se tornou a forma hegeménica de manifestagdo cultural na Russia
comunista a partir de 1932. Sobre isso ver Davi (2007).
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incertezas nitidamente expostas por Graciliano de diversas maneiras, iam
diametralmente contra esse ideal artistico. Por outro lado, elas revelam com preciséo as
incongruéncias reais de um Brasil envolto em uma transformacao incognita, como o foi
0 momento especifico do levante de 1935. Memorias do Carceres fixa assim as
dicotomias de seu tempo ao arquivar em uma obra artistica acessivel todas essas

confus@es que perfazem a insercdo do Brasil na historia mundial durante o periodo.
2.4 Uma interpretacao da “revolucao dificil”

Em relacdo a descri¢do das transformagdes visiveis na sociedade, da mesma
forma que encontramos dificuldades para caracterizar o fim da sociedade colonial, fica
bastante complicado caracterizar a transicdo para o capitalismo de uma economia que
esta circunscrita a patamares diferentes de lutas sociais que ocorrem concomitantemente
no centro e na periferia. E essa contemporaneidade de lutas em niveis de
desenvolvimento distintos que explicam as contradi¢cdes que culminam em uma relacédo
mal resolvida entre a modernidade e o arcaico no Brasil. Em particular, para apreender
mais detalhadamente a formacdo do Estado capitalista brasileiro, devemos levar em
conta o processo global de mudanca do sistema liberal sob o império britanico para
aquele regido pelos Estados Unidos, onde os capitais determinantes sdo oligopélios. E
possivel reconhecer trés movimentos que concatenam as transformag6es no Brasil com
0s acontecimentos mundiais referentes a esta transicao.

O primeiro tem a ver com mudancas politicas refletidas nas leis que levaram a
abolicdo do trabalho escravo. Isso mostra o declinio do modus operandi ditado
exclusivamente pelos latifundiarios e revela que um mercado de trabalho, ainda que
muito lentamente, ird se formar nas localidades urbanas. O segundo movimento esta
relacionado com a Primeira Guerra Mundial. Sendo o resultado direto da era
imperialista, o conflito marca o fim da I6gica global colonial em que o Brasil exercia
seu papel como economia voltada para a acumulacdo no centro.®® Esse é mais um
componente que mostra como as mudancgas no pais estdo intimamente relacionadas com
os fatos historicos protagonizados pelas economias centrais. O terceiro movimento esta
posto em identidade com a Crise de 1929, que abre no Brasil a possibilidade da

industrializacdo, conforme Furtado (2001).

% A génese da Primeira Guerra Mundial é ainda debatida entre historiadores, conforme Hobsbawm
([1978] 2008), pp. 427, embora o vinculo com o imperialismo pareca ser irrefutavel.
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Ja Sodré (1978), além de apontar a situacdo mundial de tensdo do capitalismo
expressa na Primeira Guerra Mundial, que se agrava e culmina na crise de 1929, indica
Outubro de 1917 como episodio influente para a formacgdo do Brasil capitalista. Essa
triade, Primeira Guerra, Revolucdo Russa de 1917 e quebra da bolsa de Nova lorque,
constitui 0 momento de dobra para nossa meta de compreender o desenvolvimentismo
no Brasil como condi¢do necesséaria ap6s o fim do laissez-faire. Sodré (1978) utiliza trés
niveis de analise histérico-geografica para compor o quadro de inicio do século XX e
que ajudam a situar o Brasil na histéria mundial: o primeiro nivel abrange os paises
capitalistas centrais, o segundo, os paises dependentes e o terceiro, as areas ainda
coloniais.

Neste momento-chave, a crise geral do capitalismo se apresenta de forma
especifica nestes trés niveis. No centro, os movimentos de rebeldia social se vinculam
com a formacdo da URSS e as forcas socialistas passam a ser imponentemente
policiadas pelo Estado capitalista. Nos paises de facto dependentes, mas ja formalmente
livres, como o Brasil, eclode a crise da monocultura e do concernente comércio exterior.
As relacdes capitalistas internas tendem a se alastrar e a moldar o conhecido quadro da
revolucdo burguesa na periferia. Nas demais areas coloniais, Sodré (1978) enfatiza que
0 cenario é heterogéneo e confuso.

Vé-se, portanto, como as transformacodes globais se revelam de modo distinto, de
acordo com o nivel de desenvolvimento capitalista do pais. No caso dos paises
dependentes, como o Brasil, as transformacdes abarcam um leque extenso de
acontecimentos que remontam a coldnia. Durante todo esse periodo, a ja referida
contradicdo entre as fracGes da classe dominante contribui para tornar a caracterizagdo
do Estado capitalista brasileiro como dentro de um “movimento de fluxo e refluxo”,
sendo a0 mesmo tempo progressista e conservador.®® Nesse sentido, Costa (1978)
identifica que nos anos 1950, a sociologia brasileira procedia analisando a luta de
classes do modo relativamente simples, ou seja, por oposi¢édo direta entre duas forcas
apenas. Isso fez com que ela atribuisse todos os eventos progressivos transformadores,
da Abolicdo da Escraviddo a Revolucdo de 1930, & agdo da burguesia em oposic¢ao as
forgas conservadoras e reacionarias. Fonseca (1999) também argumenta que a partir de

1930 o interesse nacional ndo esta posto mais em identidade com apenas uma fracao

%0 A idéia remete aquela batizada por Florestan Fernandes de “mudanga social conservadora”, como
lembra Carmiati (2009). Fonseca (1999) ressalta também esse duplo carater da revolugdo, de mudanga e
continuidade.
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especifica dos capitalistas, como era o caso durante a Republica Velha, mas com a
burguesia em geral enquanto classe. Isto evidencia que hd uma mudanca qualitativa no
apice da estrutura social controladora do Estado.

A passagem da Republica Velha para a Era Vargas tem importancia nesse
processo, a medida que se nota que o0s eventos mundiais estdo impondo tal
conservadorismo a ascensdo do capital industrial na periferia. Nesse sentido, o poder
que a burguesia brasileira alcanca de 1930 em diante possibilita a instalagdo da ditadura
do Estado Novo.®! Este seria, segundo Sodré ([1989] 2010), a forma como os
capitalistas no Brasil teriam reagido ao panico a que a burguesia mundial foi submetida
com a crise de 1929 e ao movimento socialista triunfante na Russia. Desse modo, 0
Estado Novo definia a composic¢do do estado capitalista no pais com a combinacdo de
latifandio e burguesia industrial, ou seja, do capital comercial com o industrial, ao
mesmo tempo em que atendia as reivindica¢Ges ja conquistadas no centro durante o
século XIX.

O termo “populismo” acabou sendo formulado para se referir as praticas
politicas que davam conta destas reivindicacdes, ainda que o processo historico de
conciliacdo de interesses por detras dele tenha sido parcialmente ignorado, como opina
Sodré ([1989] 2010). Gorender (1987) ressalta da mesma forma que o populismo foi a
forma em ideologia que assumiu a tentativa da burguesia para obter o consenso da
classe trabalhadora, em particular, do proletariado urbano, para comecar a construir a
nacao burguesa.

Assim, 0 movimento de 1930, produto dessa mistura sistematica de modos de
producdo a servigo da acumulagdo na metropole, “mostrava ser uma etapa da revolucao
burguesa no Brasil, uma etapa operada — ao contrario dos modelos historicos classicos —
contra o proletariado” (Sodré ([1989] 2010, p. 74). Boris Fausto, na mesma linha mas
com certas especificidades e desacordos em relagdo a Sodré, conclui que “O Estado que
emergiu da Revolugdo de 1930 manteve o papel fundamental de desorganizador politico
da classe operaria, reprimindo duramente a vanguarda e suas organizagdes partidarias
(...)” (Fausto ([1970] 1982), p. 108). Fonseca (1999), por sua vez, com base em Octavio
lanni, Italo Tronca e Edgar de Decca, argumenta que a Revolugao de 1930 agiu sobre o
movimento operario e contribuiu para “eliminar outro projeto em gestagao no Brasil”,

referindo-se a0 movimento comunista embrionario em solo brasileiro.

%1 Sobre a histéria dos eventos que vao do fim da Republica Velha em 1930 ao Estado Novo de 1937, ver
a apresentacdo didatica de Giannotti (2007).
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Como se V€, mesmo que as condicdes objetivas fossem contrarias a tal projeto, a
ideologia do movimento socialista estd sendo transportada diretamente a partir do
patamar de luta de classes que ocorre na Europa. Como exemplo deste argumento, Boris
Fausto ([1970] 1982), p. 109, lembra que uma das a¢des do Estado de compromisso foi
dificultar a imigracdo em 1931 com o objetivo de evitar o contato entre o trabalhador
brasileiro em transicdo do campo para a cidade e o proletariado estrangeiro, ja
“contaminado” pela ideologia do movimento comunista. Outro fator de controle sobre o
movimento foi, posteriormente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, que
marcou 0 abandono no Brasil da questdo social enquanto questido de policia. E
importante ter este aspecto de pressdo politica emanando do centro e da base popular
brasileira sempre em mente para entender a peculiaridade da formacéo do capitalismo
no Brasil, pois ela ajuda a compreender os percalgos desta formacdo. Principalmente,
esta perspectiva ajuda a esclarecer porque o Estado industrializante e ativo alimenta
discussdes que acabam invariavelmente em disputas ideoldgicas facilmente associadas
ao conflito “capitalismo versus socialismo”.

A necessidade de conter a classe trabalhadora ao mesmo tempo em que era
preciso superar as raizes coloniais criou aquilo que se convencionou chamar de
revolugdo dificil, tipico do capitalismo dependente, como colocou Florestan Fernandes
(2006). Fonseca (1999) lembra que foi essa dificuldade que conferiu sentido a acdo
estatal, como forma de hierarquizar interesses, refletida nos discursos de Getulio
Vargas. Dessa maneira, chega-se a conclusdo unanime sobre esta caracteristica da
formacdo do capitalismo no Brasil, ou seja, de que a revolucdo é um processo de
progresso conservador e que o Estado capitalista ndo é o Estado liberal, mas
intervencionista.

No entanto, parece ser necessario enfatizar a luta de classes em nivel global para
dar racionalidade plena ao termo “revolucdo dificil”, ou seja, para esclarecer o
fundamento da ambiglidade da revolucdo burguesa na periferia. A sugestdo aqui é a de
que as contradi¢Oes da formacédo do Estado brasileiro capitalista sejam explicadas pelo
fato de que, no momento de consolidagdo de instituicbes proprias da sociedade
capitalista na periferia, o centro ja estd dentro de um processo de transicdo para a
proxima etapa de organizacdo social. Na hora em que a periferia comeca a criar as bases
materiais proprias do capital, o centro ja esboca movimentos de mudanga profunda com

a logica capitalista em si. Em um primeiro momento, tal raciocinio remete a ja revelada
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influéncia internacional dos eventos relativos a formacao da Unido Soviética, que indica
o carater da revolucéo por vir.%

Mas uma mediacdo importante precisa ser feita para apreender como tal
influéncia ocorreu na pratica. Para entender de que modo os principios do socialismo
ascendente concretamente delimitam os parametros da revolucdo burguesa no Brasil, é
preciso verificar a substituicdo do liberalismo classico por aquilo que vird a ser o
“planejamento de natureza capitalista” e sua versdo brasileira. E desse modo que se
podera averiguar se e como o fundamento do controle econémico, mesmo que dentro da
I6gica do capital, parece se esconder na ascensdo do poder comunista. Afinal,

(...) uma das ironias deste estranho século é que o resultado mais duradouro da
Revolugdo de Outubro, cujo objetivo era a derrubada global do capitalismo, foi salvar
seu antagonista, tanto na guerra quanto na paz, fornecendo-lhe o incentivo — 0 medo —
para reformar-se apds a Segunda Guerra Mundial e, ao estabelecer a popularidade do

planejamento econdmico, oferecendo-lhe alguns procedimentos para sua reforma
(Hobshawm (1994), p. 17).

O ponto para fazer tal mediacdo entre o controle econdmico e a forma de
organizacdo social consciente de producéo e distribuicdo, de acordo com este estudo,
parte do fato de que o eixo liberal, a partir da crise de 1929, ndo oferece mais bases para
o capitalismo relacionado com a revolugdo burguesa classica. Em uma palavra: a
revolucao burguesa no Brasil coexiste com a passagem do capitalismo liberal classico
para um modelo de sistematica coordenacdo da economia nacional. Ou seja, se antes,
durante a revolucgéo classica, a ideologia burguesa podia estar estreitamente relacionada
com o liberalismo, no inicio do século XX ndo existem mais as condi¢cGes desta
conex&o. A ideologia burguesa no Brasil precisa por isso se adequar ao quadro de sua
época: ela precisa, desde o inicio, incorporar os elementos dos novos tempos, como a
coordenacado social dos investimentos. Como o Leste era pioneiro na arte do planejar a
economia nacional, o0 movimento politico de sustentacdo do socialismo real tem sua
parcela de participacdo na determinacdo do carater dirigista do capitalismo no Brasil.
Mas ndo apenas por esse lado. O caminho aberto por Keynes, em conjunto com as

experiéncias de planejamento que comegavam a surgir no Ocidente, contribuiram para a

%2 E tal influéncia expressou-se no Brasil (como exposto) na Intentona Comunista e demais movimentos
que precederam e justificaram 1964, como lembram Mazzeo e Bolsonaro, cada um em seu artigo e a sua
maneira, curiosamente na mesma edicdo do jornal Folha de S. Paulo (11/01/2011). Os instantes que
pareciam anteceder a revolucdo mundial durante os desencaixes expressos na Primeira Guerra Mundial
podem parecer hoje infundados, mas eram reais na época. A perseguicdo e execucdo dos lideres
comunistas Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht na Alemanha é um dos exemplos que ilustra a forca que
0 movimento possuia entéo.
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criagcdo deste novo ideéario, que, no caso especifico do Brasil, tomou a forma concreta de
“desenvolvimentismo”.>

E nesse sentido que a superagdo da dificuldade da qual Florestan Fernandes fala
imp6s a burguesia promover a industrializacdo na periferia de um modo singular: o
Estado deveria intervir e utilizar-se do planejamento para que as contradicdes em curso
pudessem ser resolvidas. E dai que surge a base para a formacgdo da ideologia
desenvolvimentista e do formato real como se deu a industrializacdo no Brasil. A
descoberta exata sobre o motivo pelo qual o Estado capitalista brasileiro é ativo na
promocdo da industrializacdo e sobre qual foi a influéncia da classe trabalhadora nesse
processo sdo topicos decisivos que ainda precisam ser esclarecidos. Como Antunes
(1988) corretamente formulou a pergunta: se o Estado a partir de 1930 é de
compromisso, locus de conciliacdo apenas de fracdes da classe dominante, “como
explicar a politica industrializante implementada por um Estado meramente arbitral?”

A hipotese aqui em desenvolvimento sugere que o Estado capitalista periférico
promove a industrializagdo devido as imposi¢des do nivel de luta de classes no centro,
que se vé impelido ao planejamento econdmico apds 1929, mas cujo movimento
socialista ja anunciava futuras transformacdes na economia desde o final do século XIX.
Essa pressdo é transportada em nivel ideoldgico para a periferia capitalista com relativa
facilidade, conforme as vias de comunicacdo e locomocdo global se desenvolviam
rapidamente. Conforme colocou Boris Fausto,

“Na descontinuidade de outubro-1930, o Brasil comeca a trilhar enfim o caminho da
maioridade politica. Paradoxalmente, na mesma época em que tanto se insistia nos
caminhos originais autenticamente brasileiros, para a solugdo dos problemas nacionais,
iniciava-se o0 processo de efetiva constituicdo das classes dominadas, abriam-se 0s
caminhos nem sempre lineares da polarizacdo de classes e as grandes correntes
ideoldgicas que dividem o mundo contemporaneo penetravam no pais.” (Fausto, B.
([1970] 1982), p. 113)

E por esse motivo que aqui, toda a analise sobre ascensdo da burguesia no Brasil

e do Estado desenvolvimentista é colocada no contexto do declinio do laissez-faire e

%3 Nao ¢ a toa que a disputa em torno do desenvolvimentismo descamba facilmente para o embate
politico. Oliveira (1981) argumenta que a ideologia desenvolvimentista tinha respaldo teérico na teoria do
subdesenvolvimento, que por sua vez desviava a atencdo teorica do problema da luta de classes. Por isso
ela era adequada ao periodo populista. Sobre a formacéo do ideario desenvolvimentista no Brasil, ver
também Bielschowsky ([1988] 2000) e Fonseca (1999).

73



ascenséo paralela do socialismo real.®* S&o esses condicionantes que déo significado &
ideologia desenvolvimentista no contexto da histéria mundial. Essa conexéo é captada
de modo similar por Oskar Lange quando ele, comentando sobre os paises periféricos
assumindo as rédeas de seu futuro no século XX, escreve que
“(...) o modelo de desenvolvimento econdmico que comega a surgir e que classifiquei
como nacionalista-revolucionério (...) e 0 modelo socialista tém uma caracteristica em
comum. O desenvolvimento econémico ndo é espontaneo como no modelo capitalista
cléssico; ele é conseguido conscientemente através da planificagdo” (Oskar Lange,
Desenvolvimento Econémico, Planificagdo e Cooperacgdo Internacional. In: Lange
(1986), p. 38)
Neste sentido, podemos agora retomar a controvérsia sobre o planejamento no
Brasil de modo mais detalhado, buscando revelar como os acontecimentos preparatorios
do Plano de Metas podem ser postos em relacdo com o conflito ideoldgico explicitado
neste capitulo. Com isso sera possivel indicar futuramente de que modo as experiéncias
brasileiras de controle econémico podem ser utilizadas para refinar e abordar algumas

questBes erguidas pelo debate sobre o calculo econdmico socialista.

% O abandono da crenca no livre mercado realizada e incentivada pela formagdo da Unifio Soviética
também ¢ ressaltada por Hobsbawm, para quem este ¢ um dos motivos centrais pelo qual “a historica do
Breve Século XX ndo pode ser entendida sem a Revolugdo Russa e seus efeitos diretos e indiretos”
(Hobsbawm (1994), p. 89). Esta interpretagdo sobre a fim do liberalismo cléssico esta bastante proxima
daquela defendida pelo marxismo ortodoxo, exemplificado neste trabalho pela posicdo de Nelson
Werneck Sodré.
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Capitulo 3 - Programacdo Econdmica no Brasil e 0
Mapeamento dos Pontos de Estrangulamento (1939-
1956)
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3.1 Antecedentes e sentido do Plano de Metas

O desenvolvimento até aqui mostrou que o planejamento econémico no Brasil,
além de estar circunscrito a controvérsia mais fundamental entre plano e mercado, foi
determinado pelos precedentes do Plano de Metas. Assim, para revelar como 0s
programas de industrializacdo e desenvolvimento no Brasil se relacionam com o debate
sobre o calculo econémico, é preciso indicar como o Grupo Misto CEPAL-BNDE
mapeou 0s pontos de estrangulamento que norteiam a formulagdo geral deste que foi 0
primeiro programa abrangente de industrializacdo do pais.

Pela linha do tempo esbocada, o formato do intervencionismo no Brasil para
elaborar projetos de industrializacdo e crescimento é consolidado no espaco entre 1939
e 1953. Nesse periodo, houve um levantamento de informacdes sobre as interrelacdes
setoriais da economia brasileira que jamais havia sido feito. Os pontos que delimitam
esse intervalo sdo a Missdo Aranha de 1939 e o relatério do Grupo Misto CEPAL-
BNDE.

O movimento para o qual estamos chamando a atengéo pode ser sintetizado
assim: depois das transformacdes de 1930, a Segunda Guerra Mundial faz o Brasil
estabelecer relagdes especiais com os Estados Unidos.®® Durante o intervalo da Guerra,
sdo feitas missbes de grupos técnicos ao Brasil, que acabam iniciando o processo de
mapeamento da economia brasileira que culminard no relatério a ser utilizado na
confeccdo do Plano de Metas. A hipOtese € a de que a Teoria da Programacdo como
base do planejamento entra no Brasil nesse momento. Para defender tal idéia, sera
indicado de que forma o manual de programacéo da CEPAL se insere neste processo.

De acordo com Oskar Lange ([1961] 1967), o substrato tedrico do planejamento
industrial foi popularizado no Ocidente pelo esfor¢o de guerra. A palavra-chave “ponto
de estrangulamento”, que explica toda logica dos investimentos propostos no Plano de
Metas é muito préxima da estrutura de programacdo linear que se consolida como base
para planejamento do suprimento das forcas armadas. Esses pontos sdo aqueles que
limitam o sistema, podendo ser caracterizados também como os pontos de restricdo. A
expansdo ou crescimento industrial deveria entdo ser focada na eliminacdo destes

gargalos.

% A expressdo “relagdes especiais” remonta a idéia do Brasil como principal parceiro dos EUA na
Ameérica Latina durante a consolidagdo mundial da economia estadunidense, com 0 que se esperava
suporte privilegiado em relagéo aos paises vizinhos. Sobre isso, ver Malan ([1980] 1997), p. 63.
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Da perspectiva tedrica, o processo de mapeamento que identifica tais pontos
corresponde a descricdo das relagdes entre os setores da economia, pois sua localizacéo
ndo pode ser feita sem que se determine, ainda que de forma rudimentar, como cada
unidade produtiva utiliza os produtos das outras unidades de produ¢do como insumos.
Por isso, 0 mapeamento que permite estabelecer onde estdo os “pontos de
estrangulamento” ¢é analogo a construgd0 das matrizes de Leontief que foram
rapidamente assimiladas pelos esforcos de atendimento da demanda das forcas armadas
na Segunda Guerra Mundial. Seria bastante Util e interessante verificar o historico das
matrizes da economia brasileira que sdo divulgadas hoje pelo IBGE. De acordo com o
argumento aqui apresentado, essas matrizes devem ter sua origem naquele mapeamento
gue comegou nos anos 1940.%

Entdo, com base das informacdes acumuladas pelas missdes em conjunto com 0s
Estados Unidos, o Grupo Misto CEPAL-BNDE consegue montar um quadro razoavel
da economia nacional, a partir do qual sdo determinados setores-chave que devem
receber incentivos estatais para possibilitar a expansdo industrial.

O historico deste mapeamento, ou seja, dos estudos que precedem a execucao e
0 sucesso do Plano de Metas, ndo é novo. Rossetti ([1974] 1993), por exemplo, chama a
atencdo para o volume de informagdes organizadas entre 1951 e 1953 que “indicou os
setores de germinagdo do crescimento acelerado e sugeriu mais de quarenta projetos
especificos” (Rossetti ([1974] 1993), p. 103). O que se pretende aqui € ligar tal
desenvolvimento histérico com a imposicdo de planejamento em contexto mundial.
Além disso, a meta deste capitulo é estabelecer uma rota de conexdo entre este
desenvolvimento concreto para o caso do Brasil com a teoria da programacao linear
apresentada por Oskar Lange em sua Introducdo a Econometria.

Por que sera buscada essa conexdo? Nosso argumento é que, a partir dessa

andlise, sera mais facil relacionar o tépico do planejamento no Brasil com o debate

% A consulta ao material existente sobre a génese das matrizes insumo-produto no Brasil corroboram a
idéia levantada. Nunes (1998) explica que o sistema de contas nacionais desenvolvido inicialmente por
Keynes e depois organizado e difundido pela ONU serviu como referéncia para a montagem das contas
do Brasil no final dos anos 1940. Estas primeiras equacdes se referiam as estimativas dos anos de 1939 e
1947, sendo assim apoiadas nos dados coletados nessa época. A integracdo das contas com as tabelas de
insumo-produto ocorreu posteriormente, a partir dos anos 1970. Esse processo de integracdo tardia das
tabelas de Leontief as contas se deu também nos paises centrais, porque a velocidade de obtencdo dos
dados ndo permitia a construcdo de uma tabela minimamente desagregada em tempo Util para a decisdo
sobre politicas econdmicas. Conforme os computadores se desenvolviam, as tabelas foram
crescentemente usadas como base para a elaboracao de planos especificos. Sobre a génese da sistematica
atualizagdo das matrizes a partir das contas nacionais ver também Marinho Mathias (2011).
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sobre o calculo econémico socialista.®” Em especifico, seguindo essa linha de estudo,
serdo encontradas referéncias e documentos que podem mostrar como o debate abstrato
do célculo se expressou concretamente nos projetos de industrializagdo da periferia.
Qual a relevancia disso hoje? Primeiro, esse esfor¢co arquiva a histdria relativa ao debate
de planejamento a partir da perspectiva tedrica. Em segundo lugar, os debates sobre
planejamento e desenvolvimento do presente podem ser enriquecidos com a adi¢do dos
elementos basicos do debate sobre o calculo econdmico socialista, que representam uma
das fronteiras cientificas das ciéncias econdmicas. Um terceiro ponto € que sera possivel
comparar a técnica de controle econémico utilizada naquele periodo com as técnicas
empregadas nas décadas subseqiientes. Isso € importante para detalhar o carater do
controle econdmico contempordneo no pais, que ja ndo tem mais a meta de
industrializacdo como no passado.

Uma das interpretacdes que justifica o recorte temporal aqui adotado, de 1939 a
1953 é a da historiografia da programacdo econémica feita por Rossetti ([1974] 1993).
De acordo com o autor, a experiéncia do Brasil com o0 uso de processos racionais de
politica e programacdo econémica pode ser dividida em trés fases: os procedimentos
anteriores a 1939, o periodo de 1939 a 1956 e a fase iniciada em 1956. Vemos que tal
divisdo isola 0 momento do meio, provavelmente porque essa é a hora de passagem
definitiva para a fase de organizacdo abrangente das politicas econdmicas com base nas
técnicas que se desenvolveram e se popularizaram a partir da crise dos anos 1930.

Para identificar as experiéncias de planejamento econémico no Brasil com o0s
debates econémicos em nivel tedrico no ambito mundial, é preciso ter em vista o
contexto especifico do momento preparatdrio do Plano de Metas. A partir do inicio da
Segunda Guerra Mundial, existe uma seqiiéncia de eventos que explicitam como as
praticas de coordenacao se deslocaram para o pais a partir principalmente dos Estados

Unidos, por meio de missfes técnicas especiais.

7 A relacdo entre o célculo e a teoria da programacdo, apesar de ndo desenvolvida aqui com maior
cuidado devido ao alto grau de abstracdo tedrica necessario, pode ser resumida assim: o problema do
calculo consiste em obter duas coisas: 0s coeficientes técnicos de producdo e a demanda em nivel alto de
desagregacdo. No caso em que o mercado é a base da dinamica econdmica, esses dados sdo sintetizados
nos precos empiricos das mercadorias. De posse dessa informacdo, é possivel entdo determinar de que
maneira a alocacdo dos fatores pode atender os requisitos daquela demanda. Esse é o processo de
programacdo, ou de planejamento econémico. Sobre essa questdo ver o modelo desenvolvido em
Camarinha Lopes e Neder (2011). Existem complicacdes praticas e conceituais grandes que precisam ser
elucidadas no que se refere a programagdo realizada no sistema capitalista e aquela a ser feita em um
sistema socialista. O primeiro passo na solugdo destes problemas é a explicitagdo do arcabougo tedrico
em comum a todos os sistemas sociais de producdo e distribuicdo, tarefa essa iniciada por Oskar Lange
com base na Economia Politica de Marx. Para uma introducdo ao problema da relagdo entre valores e
precos no contexto do planejamento, ver Camarinha Lopes (2010a).
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O primeiro evento que marca o inicio desse processo € a Missdo Aranha de
1939. Abreu (1990) destaca que a ida de um grupo técnico aos Estados Unidos nesse
momento inicia um longo periodo de relagdes “especiais” entre o Brasil e os Estados
Unidos. A missdo atendia um convite feito pelo governo norte americano ao presidente
Vargas e era formada pelo chanceler Oswaldo Aranha, por Luis Sim&es Lopes e Marcos
de Souza Dantas, do Banco do Brasil, e pelos diplomatas Jodo Carlos Muniz e Sérgio
Lima e Silva. Em pauta das reunifes estavam temas como defesa nacional, relagdes
comerciais, dividas e investimentos no Brasil. Havia uma vontade mais ou menos
revelada de tornar o pais mais produtivo, como salienta Abreu (1990). Na prética, neste
primeiro momento, s6 ficou acertado um empréstimo pequeno do Eximbank®® para que
0 Brasil pudesse honrar alguns compromissos comerciais e financeiros atrasados com a
contrapartida de que o controle cambial fosse relaxado (Abreu (1999), p. 271).

O contexto geopolitico desse marco é a crescente consciéncia de Washington da
necessidade de colocar os paises latinos americanos em conformidade com sua
estratégia de consolidacdo de seu bloco hegemonico. Outro fator explicativo é a
dificuldade que o Brasil comeca a enfrentar com o comércio com a Europa. O periodo
entre 1939 e 1941 foi de dificil desova dos produtos a serem exportados, pois a
passagem do destino principal de venda da Europa para a América do Norte levava
tempo para ser completada. Em poucas palavras, a Missdo Aranha aproxima o Brasil
dos Estados Unidos e o afasta da Alemanha, em um processo de barganha em que se
tentava obter vantagens econémicas a partir das concessdes de influéncia politica.

O segundo acontecimento desta linha que desemboca no Plano de Metas € a
contratacdo pelo governo brasileiro dos servicos de um grupo de dez engenheiros e
técnicos chefiados por Edward S. Taub em 1942. Para Daland (1969), este é inclusive o
momento que marca o inicio do planejamento econémico como tal no Brasil. Diferente
das demais missdes técnicas, o grupo Taub aparece de forma escassa na literatura.®®
Segundo Daland (1969) e Malan ([1980] 1997), o grupo elaborou um plano de
investimentos para um periodo de dez anos que custaria no total quatro bilhdes de
dolares. Duas coisas chamam a atencdo neste projeto: primeiro, é curioso que Daland

(1969) afirme que os Estados Unidos estavam interessados nessa atividade porque

%8 O Eximbank (Export-Import Bank of the United States) é a agéncia de crédito do governo americano
para a compra de mercadorias estadunidenses pelos outros paises.

% Sobre o grupo Edward S. Taub no Brasil, ver Daland (1969), p. 26 e Lorenzo-Fernandez (1976), p. 162.
Malan ([1980] 1997), p. 60, indica que a Missdo Taub de 1942 propds um programa de investimentos no
Brasil que objetivava especificamente elevar a producédo industrial do pais de 2% da producdo norte-
americana para 4%.
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queriam utilizar o Brasil como area de teste dos métodos de desenvolvimento
econdmico. Segundo, o relatorio do grupo foi mantido secreto durante varios anos e, ao
fim da Guerra e do Estado Novo, o assunto caiu em esquecimento de acordo ainda com
Daland.

Em terceiro lugar, temos a Missdo Cooke em 1943. A nova vinda de técnicos
norte americanos ao Brasil faz um mapeamento dos setores e da sugestfes de
investimentos, mas sem apontar custos. A importancia da Missdo Cooke foi o fato dela
servir como base para os planejamentos posteriores. Aqui, diferente do grupo Taub,
havia uma cooperacdo clara entre os economistas brasileiros, pois os trabalhos foram
feitos em conjunto com a FGV."

O quarto episddio do processo preparatorio do Plano de Metas é a Missdo
Abbink de 1948. Desta vez, € um grupo composto por norte americanos e brasileiros
que desencadeia um processo continuo importante: os trabalhos da Missdo Abbink
possibilitam a criacdo da Comissdo Mista Brasil-EUA para o Desenvolvimento
Econdmico (CMBEU) que por sua vez instiga a criagdo do BNDE. Entdo o BNDE, em
um acordo com a ONU, gue havia sido criada entrementes, e sua comissao de estudos
para a América Latina, a CEPAL forma o Grupo Misto CEPAL-BNDE, cujo estudo da
economia brasileira sera a base concreta para o Programa de Metas.”

Mas de que modo isso ocorreu precisamente? E qual a conexao deste movimento
com as mudancas no sistema econdmico como um todo? Ao conectar o Plano de Metas
com as mudancas que se iniciam no final dos anos 1930, objetivamos mostrar que o
planejamento econémico no Brasil deve ser entendido em um contexto de
transformacdo ampla da economia mundial e de aplicacdo de métodos especificos na
politica econdmica que estavam em harmonia com essas novas relacdes do sistema
internacional. Para detalhar de que forma as determinacdes globais estdo influenciando
o formato da politica econdmica brasileira, é necessario analisar essa ligagdo por etapas.
Uma das maneiras de fazer isso é retomar algumas interpretacdes sobre a decisdo de
planejar no Brasil, em especial aquelas que tém no governo Juscelino Kubitschek sua
referéncia primaria enquanto plano. A partir dai serd possivel, em associa¢do com seus

antecedentes, esclarecer o sentido do Plano de Metas.

"0 Sobre a Missdo Cooke, ver Oliveira (2003). Uma primeira ligagdo de nosso tema com a missao foi feita
no primeiro capitulo com Oliveira (2010).

™t O BNDE foi criado pela Lei no. 1628 de 20 de junho de 1952. A ONU foi fundada em 1945 apés a
Segunda Guerra Mundial e a CEPAL, cuja sede é em Santiago, no Chile, foi criada em 25 de fevereiro de
1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).
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O processo de direcdo estatal rumo ao desenvolvimento €, por exemplo,
apresentado por Carlos Lessa. A industrializagdo por substituicdo de importagdes,
lembra Lessa (1981), resultou no maquinario extensivo e pouco integrado. Ademais, ele
ficava restrito a faixa de bens de consumo, originando assim o desequilibrio estrutural
no setor de transporte e energia e o0 ponto de estrangulamento basico. Somente a partir
dos anos 1950 é que o processo de avango na producdo de meios de producéo foi feito
de forma consciente e direcionada. Para exemplificar, Lessa (1981) escreve que 0
BNDE foi criado como forma de alocar recursos com o propdsito de eliminar os
gargalos. Havia, claro, excecdes de experiéncias anteriores, como a CSN, que ja em
1941 possibilitou a industria siderdrgica em Volta Redonda a partir dos acordos de
Vargas com Washington. Mas foi somente depois que os efeitos de interconexdo da
cadeia produtiva comecaram a ser contemplados de maneira sistematica. O Plano de
Metas ganhou significado histérico justamente por ter sido o0 primeiro momento em que
tal quadro das interrelacOes foi utilizado como matriz suporte para a elaboragdo de um
programa de industrializacéo.

A questdo norteadora aqui é posta de forma muito explicita por Lessa (1981):
por que o Brasil segue o caminho do Plano de Metas? Como se V€, é similar a pergunta
aberta também por Celso Lafer, como apresentado adiante. Para Lessa (1981) existem
basicamente dois fatores que permitem avaliar os motivos pelos quais a experiéncia do
plano amplo se tornou realidade.

Os fatores subjetivos explicam o suporte ideolégico que exercia a idéia de
desenvolvimentismo. Mais concretamente, a conscientizacdo do problema econdmico
brasileiro em termos de desenvolvimento industrial, tanto por parte das empresas como
pelo Estado, tomou a forma de nacionalismo junto ao publico. E esse anseio abrangendo
toda populacdo s6 podia ser realizado com a constituicdo de uma economia moderna,
industrializada. Lessa (2010) ressalta ainda que as idéias de desenvolvimento,
industrializagdo e nacdo estavam estreitamente relacionadas nos anos 1950. Ele
exemplifica a forca mobilizadora da nogdo de futuro impregnado no ideério da
populacdo que se tornou emblematico no slogan “O Petrdleo ¢ Nosso”. Em geral, a
sustentacdo ao governo Juscelino Kubitschek e as atividades de programagdo para o
desenvolvimento estavam altamente correlacionadas com o ambiente de positividade e

afirmacao que prevalecia entre os brasileiros.”

"2 Sobre a criagéo da Petrobras em uma anélise introdutéria do Brasil no pés-Segunda Guerra Mundial,
ver Vianna e Villela (2005).
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Ja os fatores objetivos aos quais Lessa (1981) se refere seriam aqueles que
brotavam como imposi¢édo técnica que limitava a expansdo dos capitais nacionais. Nesse
caso, a industrializacdo insuficiente atrapalhava as empresas. Como ficou demonstrado
pelos estudos historicos sobre o sistema capitalista do século XX, a industrializacdo na
era monopolista s6 podia ocorrer através de uma sistematica intervencéo Estatal, cuja
expressao viria a ser justamente os planos de industrializagédo na periferia.

Na perspectiva aqui adotada, estes dois fatores apontados por Lessa (1981)
podem ser contemplados da seguinte maneira: os fatores subjetivos sd@o aqueles
referentes as vontades politicas da populacdo trabalhadora que se torna
progressivamente populacdo trabalhadora assalariada. Os objetivos desse grupo sao
prosperidade econdmica e seguranga em relacdo ao posto de trabalho nos nascentes
ramos industriais. J& os fatores objetivos parecem estar proximos aos interesses dos
capitalistas que vislumbram as oportunidades da nova configuracdo da economia
brasileira. S0 os industriais que agem politicamente a favor de um Estado que o0s
suportem por meio da criagdo da infraestrutura que permita uma expanséo lucrativa do
montante de capital fixo na economia. Argumentamos que essas duas correntes tém um
interesse harmonioso que € refletido de forma mais clara no nacionalismo
desenvolvimentista rumo a industrializacéo.

A questdo é respondida por Lessa (1981), portanto, de maneira similar a Celso
Lafer, para quem a decisdo de planejar foi essencialmente uma opc¢do politica. No
entanto, ao invés de explorar essa perspectiva mais a fundo, Lessa (1981) trata de forma
generalizada os antecedentes do Plano de Metas. J& em 2010, Carlos Lessa explora um
pouco mais a incognita sobre a origem das forcas favoraveis ao planejamento. Ao ser
indagado sobre como o anseio de desenvolvimento se torna um projeto, Lessa (2010)
associa o Brasil ao movimento dos paises capitalistas em direcdo ao planejamento ao
responder que:

A idéia de planejamento comeca a chegar aos economistas do Ocidente por um polonés
discipulo de Keynes chamado Oskar Lange, que tentou aplicar o planejamento socialista
a estrutura de planejamento do capitalismo. Foi uma coisa doida. Seu modelo é inviavel.
Mas Lange € que traz para o debate, vamos dizer, ocidental, a idéia de que planejar é

importante para manter o capitalismo e evitar a crise, e procura pegar as experiéncias

italiana e soviética. A histéria estd muito mal contada. Alias, ndo estd nem contada,
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porque a histéria econdmica brasileira foi até cancelada do curriculo. Nés estamos

fazendo um processo de limpeza mental mesmo. (Lessa (2010), p. 39-40)"

E, sobre como a idéia de planejamento chega ao Brasil em especifico, Lessa
(2010) argumenta que nos anos 1950 a nocdo de trilha para a modernidade por meio da
acdo do Estado enquanto harmonizador dos agentes sociais interessados nessa
modernidade é que garante as boas vindas a idéia de planejar. Foi desse modo que a
decisédo de colocar o plano em pratica foi feita no pais.

No entanto, como o professor Carlos Lessa ainda lembra, o reforco da inddstria e
da cidade ndo pode abandonar a tradicional estrutura agraria, o campo como um fator de
importancia. Afinal, foi este lado, e ndo o burgo, como na Europa, que caracterizou a
economia por praticamente 400 anos desde o ciclo do acuUcar até o ciclo do café. A
consolidacdo do capitalismo no Brasil, e na periferia em geral, é justamente confusa de
descrever devido a oposicdo em relacdo a dindmica de passagem do feudalismo para o
capitalismo no caso classico, onde 0s centros comerciais € que funcionam como
elemento central da dindmica econbmica. Assim, enquanto no centro a grande industria
ja se formava progressivamente desde a época das oficinas de manufatura, no Brasil, a
mudanca da centralidade do campo para o urbano foi um processo muito acelerado
consubstanciado inteiramente no século XX. Por isso, o professor Lessa gosta de dizer
que “o pais era um cafezal, em 1930, ¢ 50 anos depois ja era a oitava economia
industrial do mundo capitalista”. (Lessa (2010), p. 40).

Em geral, Lessa enfatiza a forca social da classe média nascente ao projeto de
industrializacdo muito mais do que a burguesia ou do que a prépria parcela do setor
privado industrial. 1sso apdia fortemente o argumento aqui defendido de que a agdo
estatal de programacdo era fundamentalmente o resultado dos interesses dos
trabalhadores assalariados, que passa a ser designado a partir da urbanizag¢do de “classe
média”. Neste sentido, aceitamos a perspectiva de Lessa de que “na verdade, o sonho da

industrializacdo brasileira ndo é um sonho empresarial” (Lessa (2010), p. 39).

" A apresentacdo de Oskar Lange feita por Lessa (2010) aqui destoa do posicionamento que dou ao
economista polonés. Oskar Lange ndo pode ser considerado um discipulo de Keynes porque além de
integrar a corrente socialista, adota o método de Marx. Concordamos, no entanto com o professor Lessa
de que a historia sobre a origem da idéia de planejamento no Brasil “estd muito mal contada”, e ¢ por isso
inclusive que o presente trabalho vai em direcdo de iluminar esse ponto. A perspectiva de Lessa (2010)
sustenta o argumento aqui desenvolvido de que o modelo de Lange age como ponto de comunicagdo entre
os planejamentos no Ocidente e no Leste.
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Ja a apresentacao da histdria da economia brasileira feita por Lorenzo-Fernandez
(1976) e prefaciada por Roberto Campos se insere em outra vertente de interpretacdo do
Brasil. Em geral, essa é a escola oposta a de Celso Furtado e Caio Prado Jr, e que se
identifica com os principios mais amplos do liberalismo econémico. Uma das
caracteristicas desta corrente é rotular o desenvolvimentismo como ideologia, dando
sempre um sentido pejorativo a esse termo. A escola liberal costuma enxergar seus
principios como neutros ou cientificos, enquanto acusa as defesas de protecdo e
intervencdo como propostas vinculadas a idéias “misticas”, sem base real. Roberto
Campos, fortemente influenciado pela posicéo estritamente liberal de Eugénio Gudin e
mesmo sendo um dos articuladores mais influentes do processo que culminou no Plano
de Metas, contribui especialmente para a definicdo da fronteira entre
“desenvolvimentistas liberais e ndo liberais”.”* O embate ocorre nesse sentido entre
desenvolvimentistas, um grupo heterogéneo no meio de dois extremos MAximos:
liberalismo de laissez-faire e planejamento socialista centralizado. Enquanto o0s
economistas ligados a CEPAL estariam mais para esse Ultimo lado, Gudin, Bulhdes e
Campos sdo postos mais préximos do primeiro.

Em sua descricdo das origens da idéia de planejamento no Brasil, Lorenzo-
Fernandez (1976) também nota que existe um movimento rumo ao controle a partir de
1930. Reconhece que Vargas teve um papel fundamental para a “evolugdo para o
planejamento”. Contudo, ao invés de explorar por qual motivo a Era Vargas se torna tao
crucial para a passagem a uma nova etapa historica da economia nacional, ou seja, ao
invés de buscar as bases que levaram a Revolucdo de 1930 e fazer as conexdes com a
idéia de planejamento, Lorenzo-Fernandez (1976) acha que tal estudo extrapola o
campo da economia. Com isso, 0 material apresentado por Lorenzo-Fernandez (1976)
ndo estabelece as ligacGes entre os eventos historicos, mas isso ndo impede ele de
arquivar eventos-chave que podem nos ajudar a fazer o estudo que ele reconhece estar
além do seu alcance.

Em especial, Lorenzo-Fernandez (1976) afirma que um dos exemplos iniciais da
orientagdo paulatina para “alguma forma de planificacdo racionalizante” a partir da

Segunda Guerra foi a vinda ao Brasil do grupo técnico americano chefiado por E. S.

™ Uma definicéo precisa das correntes do debate acirrado sobre plano e desenvolvimento no inicio dos
anos 1950 é muito dificil de ser feita. A classificacdo mais ampla e acurada realizada é a de Bielschowsky
([1988] 2000). Roberto Campos (1994), p. 168, altera a classificacdo dada por Bielschowsky a ele de
“desenvolvimentista ndo-nacionalista” para “liberal desenvolvimentista”, pois se considera um
“nacionalista de fins, e ndo de meios”. No fundo, a batalha dos “ismos” so ilustra que a distingdo de dois
lados opostos é uma tarefa bastante complexa.
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Taub em 1942, como ja apresentado. Esse fator, assim como as outras atividades em
conjunto com os americanos (Missdo Cooke e Abbink), ajuda a sustentar a idéia de que
os esforgos de planejamento no Brasil foram trazidos pelos Estados Unidos. Lorenzo-
Fernandez (1976), no entanto, relativiza essa perspectiva, argiiindo que “os relatorios
Taub e Cooke ficaram confidenciais por muito tempo e perderam, por isso, a
oportunidade de uma real influéncia durante a transi¢do do fim do Governo Vargas e
primeiros anos do pos-guerra” (p. 163).

Ao contrario dessa posicdo, o histérico dos antecedentes do Plano de Metas
mostra sim que a base de informagdes para a implementacao do projeto “50 anos em 5”
tem origem nessas operacgdes conjuntas entre Brasil e Estados Unidos, e que por isso,
houve uma participagdo ativa do Estado americano no encaminhamento do Brasil ao
planejamento para industrializacdo. A confidencialidade é, ademais, justamente um
forte indicio de influéncia dos Estados Unidos sobre a politica de desenvolvimento no
Brasil. A repercussdo dos documentos ndo se da imediatamente, como Lorenzo-
Ferndndez (1976) parece pensar. Na verdade, os resultados do mapeamento da
economia nacional s6 sdo completamente atingidos com o estudo de 1953 do Grupo
Misto CEPAL-BNDE, portanto, praticamente uma década depois das missdes.

Outra perspectiva sobre a origem do primeiro plano industrializante geral é o
artigo de Celso Lafer, O Planejamento no Brasil: observacGes sobre o Plano de Metas
(Lafer (1970)). Esta € uma das analises classicas sobre o Plano de Metas e sua relacdo
com a teoria do planejamento. Em linhas gerais, encontramos respaldo de que o Plano
de Metas ndo surge de repente, mas de um processo construtivo relativamente longo.
Para Lafer (1970), as propostas para se fazer o planejamento no Brasil ja existiam desde
0s anos 1940, embora elas s6 viessem a se concretizar efetivamente a partir de 1956. O
historico tracado por Lafer estd de acordo com o esbogo utilizado como diretriz para o
argumento que aqui se desenvolve.

Antes de apresentar o processo histdrico constitutivo da base para o Plano de
Metas, é interessante avaliar como Lafer (1970) apresenta o processo de planejamento,
pois ele parece formular uma questdo similar a que estad norteando este estudo e que
atrai particularmente a atencdo de Carlos Lessa, como anteriormente apontado: o que
explica a decisdo de planejar justamente neste momento do desenvolvimento econdmico
do pais?

De acordo com Lafer (1970), existem trés etapas no processo de planejamento: a

deciséo de planejar, o plano em si e a implementagéo do plano. Enquanto a primeira e a
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ultima sdo etapas essencialmente politicas, o plano em si € uma questdo técnica, cuja
determinacdo pode ser dada pelos conhecimentos brutos das ciéncias naturais. 1sso néo
quer dizer que tal plano ndo esteja subordinado aos meandros politicos das outras duas
etapas. No caso do Brasil, a decisdo pelo plano teria sido o resultado da ampliacdo da
participacdo politica. Lafer (1970) compara o universo eleitoral dos anos 1940 a 1960
com a situacao da Republica Velha para mostrar que houve um avanco democréatico. No
entanto, esse progresso ndo foi formalizado em institui¢fes, ou seja, o sistema partidario
era um de “quadros” e ndo de massas. Desse modo, a forga politica da base nado
conseguia se organizar na forma de um partido tipico do sistema politico brasileiro. E
assim que Lafer (1970) explica o fendbmeno do populismo: uma polarizagdo entre massa
e elite que é conciliada pelo atendimento a certos anseios da populagéo.

Estes anseios, por sua vez, eram claramente por oportunidades de trabalho e
crescimento econdémico. Como resposta a essa pressdo, Kubitschek, no prosseguimento
do originado com Vargas, apresenta como proposta de governo as diretrizes que
possibilitam um planejamento que atinja a meta de industrializacdo, e
conseqlientemente, progresso econémico. Por isso, Lafer (1970) conclui que o aumento
da participacdo politica provocava um dilema cuja solucdo foi percebida pelos
governantes como sendo o planejamento. Como se Vvé, a decisdo do planejar para
industrializar foi o produto de um movimento politico, mais especificamente, da
mudanca politica da Velha RepuUblica para a Era Vargas e depois para a Republica
Populista.

No entanto, Celso Lafer (1970) reconhece os limites dessa conclusdo, porque
ela,

embora valida, ndo esgota a problematica que estd sendo examinada, pois ela explica
como a percepcdo do dilema obrigou a uma reformulagdo das premissas, mas nédo
esclarece quais foram e como se originaram 0s novos fatos e valores que vieram a se
transformar nas novas premissas. (Lafer (1970), p. 34)

Ou seja, o0 argumento explicativo do populismo ndo indica de onde partiu aquela
expansdo democratica que possibilitou tal pressdo pelo plano de industrializacdo. De
forma analoga, tal limite (enquanto campo de pesquisa) aparece em Ricardo
Bielschowsky e Pedro Cézar Dutra Fonseca quando indagam sobre as origens da

ideologia e do periodo desenvolvimentista.” De toda forma, sabe-se muito bem o que

® Em Bielschowsky ([1988] 2000) ao apontar que “a extensio do presente trabalho impossibilitou o
estudo do pensamento econémico no periodo que podemos caracterizar como de “origem” do projeto
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ocorreu como resultado desse movimento: o Brasil caminhou para os processos de
planejamento econdmico com base no apoio da populacdo que exercia um poder
inexistente anteriormente.

De que forma houve essa conquista de poder por parte da populacdo? Como ja
foi esbocado no capitulo anterior, sugere-se que a explicacdo para essa transformacao
deva ser feita com ajuda da anélise da Revolugdo de 1930 em seu contexto mundial. O
inicio da coordenagdo econémica nacional no capitalismo, em conjunto com a
experiéncia paralela de controle econémico iniciado pela Unido Soviética, abriu a
possibilidade da determinacdo politica sobre a configuragdo da estrutura produtiva. E
nessa hora que comeca o embate ideoldgico acirrado em torno das técnicas de
programacdo: ha muito mais uma disputa sobre o contelldo da funcgdo objetivo,
enquanto matriz-produto da economia, do que sobre a utilizagdo ou ndo dos
instrumentos de planejamento econdmico nacional. E neste sentido que se pode pensar
na disputa abstrata entre liberalismo e intervencdo estatal de maneira concreta como 0
conflito entre diferentes formas de planejamento no século XX.

Aqui, em especifico, podemos abrir um caminho ligando o Plano de Metas a
essas transformacdes do sistema capitalista por meio da analise e contextualizacdo das
experiéncias das missdes que coletaram informacGes sobre a economia brasileira no
periodo de 1940 a 1956. Lafer (1970) aponta para essas experiéncias anteriores para
revelar o fundamento dessa nova era que se expressa no desenvolvimentismo, mas seu
enfoque é descrever o Plano de Metas propriamente dito, relacionando-o com o governo
Juscelino Kubitschek. Aqui, estamos procurando desvendar justamente a origem das
experiéncias anteriores que agiram como preparagdo para a implementacdo do Plano, e
por isso é feita a énfase nos desdobramentos do fim do laissez-faire em geral. E assim
que poderemos iniciar a busca pelo sentido do Plano de Metas.

A procura pelo fundamento da decisdo de planejar, na linguagem de Celso Lafer,
obriga a incorporacdo de analises politicas do periodo, que foi feita parcialmente no
capitulo 2 quando descrevemos o processo de luta de classes em torno do conflito
abstrato entre as ideologias liberais e intervencionistas. Ainda assim, podemos realizar
uma interpretacdo do conceito de “plano em si” que aguga a distin¢do entre a técnica € a

politica do planejamento econémico. No estudo de Lafer, o plano em si € um processo

desenvolvimentista (...)”, p. 248 e ao avisar na introdugo que “(...) a pesquisa situa-se estritamente dentro
de uma perspectiva de “historia intelectual”, ndo se tratando, portanto, de uma investigagado sobre historia
econdmica ou historia politica”, p. 8. Em Fonseca, a indagagdo transparece em seu projeto de pesquisa
recente que busca determinar as origens do desenvolvimentismo. Ver Fonseca (2004) e Fonseca (2011).
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com dois elementos. O primeiro é referente ao levantamento dos dados da economia, ou
seja, do quadro econémico que explicita como os setores estdo relacionados uns com 0s
outros. O segundo elemento é a combinacdo desse quadro com determinados objetivos
de producdo. Para a realizacdo dessa operacdo, S30 necessarios estritamente
conhecimentos cientificos que indiqguem de que a forma a estrutura de producéo deve
ser organizada para atingir tais metas de produgao. Nesse sentido, o “plano em si” ¢ um
evento neutro, puramente técnico.

O estabelecimento das relacdes de troca entre 0s setores internos e externos
(referentes as importacOes e importacdes) é um dos pré-requisitos para a formulacédo de
um plano adequado. De acordo com Lafer (2002), o Programa de Metas, além de
ampliar a racionalidade do sistema administrativo brasileiro, permitiu planejar o
processo de Substituicdo de ImportacGes para atender aquela pressdo popular por
desenvolvimento. Mas outro ponto fundamental que ele também aponta foi que o Plano
“permitiu uma visao geral da economia brasileira e da interdependéncia de seus setores”
(Lafer (2002), p. 60). Essa visdo geral da qual Celso Lafer fala é hoje fornecida de
maneira razoavelmente acurada pelas matrizes insumo-produto divulgadas pelo IBGE.
Como mencionado, seria muito Gtil verificar o histérico das matrizes para saber se elas
se originaram realmente a partir do esforco para o Plano de Metas."

De toda forma, naquele periodo, tais matrizes ndo estavam disponiveis no
formato contemporaneo. Lafer (1970) salienta que isso restringia a técnica de
determinacdo e adequacdo das metas quantitativas, pois as informaces estatisticas de
entdo permitiam apenas uma programacgdo dos setores isoladamente, mas ndo sua
coordenagdo com todos outros setores da economia. Em seu relato sobre a época da
CMBEU e do Plano de Metas, Roberto Campos (1994) indica que o caminho adotado
na implementacdo concreta do Plano foi mesmo a do planejamento setorial, € ndo do
planejamento integral, devido a uma série de dificuldades praticas de conseguir
coordenar a compatibilidade de todos os setores da economia.’’

"® O historico das matrizes insumo-produto no Brasil pode ser feito a partir dos estudos sobre a histéria
das contas nacionais brasileiras de Marinho Mathias (2011) e Nunes (1998).

"7 Essa é, provavelmente, a repercusséo no Brasil da controvérsia entre plano e mercado mais proxima da
determinacdo do Plano de Metas. Ela remonta ao debate entre Celso Furtado/CEPAL e Octavio Bulhges
de 1953 que sera tratado mais adiante como a segunda rodada da controvérsia iniciada por Simonsen e
Gudin. Furtado também ressalta que a programacdo defendida pela CEPAL ndo tinha condigdes de
realizar o planejamento integral, e que por isso o temor de uma planificacdo central era infundado.
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Na tese de doutorado de Celso Lafer obtemos mais detalhes sobre as propostas
antecedentes a0 Governo Juscelino Kubitschek.”® A formacdo das instituicBes
adequadas ao planejamento com vistas ao desenvolvimento econémico ja se faziam
visiveis no segundo governo Vargas. Nesse contexto, dentro do Ministério da Fazenda
sob comando de Horécio Lafer, foram criadas a Assessoria Econdmica da Presidéncia,
cujos relatorios véo servir a criagdo da Petrobras. Celso Lafer esta admitindo aqui que
quando Kubitschek assume o poder em 1956, o sistema politico j& estava preparado
para o planejamento e ja existia uma equipe de técnicos disponiveis. Mas de onde
vieram estes quadros? Resumidamente, daquelas propostas e estudos da economia que
se iniciam nos anos 1940.

E no contexto dessa experiéncia prévia que se inicia 0 processo de preparacdo da
decisdo para o Programa de Metas. Roberto Campos e Lucas Lopes foram os principais
artifices na elaboracdo técnica do plano. (Lafer (2002), p. 54)

Celso Lafer considera Roberto Campos e Lucas Lopes os principais planejadores
conectando as propostas com o Programa de Metas.” Por outro lado, ele ressalta
Juscelino como peca ativa no reconhecimento e utilizacdo de técnicos com experiéncia
dos mapeamentos da economia a partir dos anos 1940. Como se sabe, a base que
possibilitou a determinacdo dos setores-chave a serem incentivados pelo Estado foi o
conceito de “ponto de estrangulamento”. Esta nogdo parece ser incorporada na
discussdo brasileira de planejamento por influéncia de Albert Hirschman, mas na pratica
a CEPAL incorporou a idéia dos pontos restritivos ao crescimento a medida que
realizava os trabalhos de projecdo e de analise de conjuntura. Segundo Lafer (2002),
Hirschman aponta que a origem do conceito séo os estudos de casos de crescimento
desequilibrado, ou seja, de casos em que as atividades produtivas esbarram nos limites
da infraestrutura disponivel que impedem a expansdo da producéo.®

A consulta a principal obra tedrica de Hirschman, Estratégia do

Desenvolvimento Econémico, onde ele desenvolve a nogdo dos pontos de limite

® A tese de PhD de Celso Lafer defendida na Universidade de Cornell nos EUA em 1970 foi publicada
em portugués em 2002. O artigo de 1970 é um texto curto e restrito a aspectos menos controversos escrito
a partir desse trabalho. Ver Lafer (2002).

" Sobre a movimentacdo dos quadros técnicos na passagem das propostas das missdes no Brasil para o
Programa de Metas, ver Lafer (2002), p. 54-55.

8 A hipétese subjacente deste capitulo é que o conceito remonta & teoria da programacéo linear, como
apresentada por Lange ([1961] 1967), p. 170. A meta ndo é revelar a origem tedrica dessa nogdo, mas
apontar que ela se desenvolve como imposi¢do do desenvolvimento historico e que toda atividade de
planejamento esta circunscrita a esse conceito. Sobre as atividades de Hirschman na América Latina, ver
Bianchi (2007) e Bianchi (2011).
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estrutural, ndo elucida completamente a origem do conceito. Hirschman (1961) descreve
o desenvolvimento ndo equilibrado e indica que o “desequilibrio entre setores”
determina a dindmica de expansdo. A indicacdo aos pontos de estrangulamento é feita
com base na identificagdo de “industrias-chave”, sendo que o autor argumenta no
capitulo 6 que a interdependéncia setorial tem um papel importante na formulacdo das
politicas de industrializacdo. Mas como localizar esses setores-chave que sdo cruciais
para 0 aprimoramento da economia como um todo?

Para Hirschman (1961), as tabelas de “input-produgdo” permitem classificar o
qudo fundamental é cada inddstria no processo total, algo que a CEPAL ja sabia por ter
ela mesmo participado da construco das tabelas brasileiras primitivas.* Por essa razéo,
0s quadros de relagdo entre os setores sdo uteis ao “planejador-economista de areas
subdesenvolvidas”. Ao ilustrar de que forma cada elo da cadeia produtiva tem um efeito
de arrasto (backward linkage), expresso na procura pelos insumos a serem usados nesse
elo, e um efeito de propulséo (forward linkage), que se mostra na oferta de insumos para
a etapa seguinte, as matrizes insumo-produto permitem localizar os pontos de restrigéo
na estrutura produtiva nacional. Em geral, nos paises de industrializacdo do século XX
tais pontos se referem aos setores produtores de bens basicos ou intermediarios.®’ E
nesse sentido que Hirschman (1961) sintetiza as conclusdes conhecidas aos economistas
da tradicdo cepalina afirmando que “tais industrias [bens de capital] deveriam ser
preferidas as industrias finais” (Hirschman (1961), p. 181).

Resumidamente, a idéia € a de que o tamanho reduzido dos mercados dos paises
subdesenvolvidos limita 0 namero de inddstrias que surgem como processo espontaneo
do mercado. E sdo essas industrias que ndo se desenvolvem automaticamente podem ser
chamadas de industrias gargalo. Nessas condicGes € que a superacdo desses limites se
torna extremamente importante. E como efetivar essa supera¢do? Resumidamente,
através de protecdo consciente e de incentivo pontual feito pelo Estado
desenvolvimentista. E nesse sentido que Hirschman (1968), divulgando
internacionalmente os resultados das investigagdes dos latino americanos, argumenta

que “a existéncia das industrias gargalo ¢ um argumento poderoso para a prote¢do

8 Isso indica que ndo é a CEPAL que est4 absorvendo os conceitos elaborados por Hirschman, mas o
contrario. Sobre isso ver a resenha de Furtado (1959) do livro The strategy of economic development.
82 Sobre os efeitos arrasto e propulsdo de Hirschmann ver também Furtado ([1967] 1986), p. 90.
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especial ou para a promogao direta”, e que foi amplamente utilizado pelos defensores do
Estado desenvolvimentista.®®

Nesse artigo de 1968, The Political Economy of Import-Substituting
Industrialization in Latin America, Hirschman (1968) apresenta o Processo de
Substituicdo de Importacdes e contextualiza o manifesto de Prebisch de 1950 como
forma de elucidar o histérico da formulagdo do conceito de “ponto de estrangulamento”.
Dirigido ao publico mais amplo, o artigo explica de que modo o protecionismo das
industrias-chave se torna uma politica importante para a o desenvolvimento de paises
que realizam a industrializacdo no século XX. O debate que se colocava particularmente
entdo na América Latina, a partir da perspectiva de Hirschman, podia ser sintetizado em
duas questdes:

Primeiro, onde se encontra a responsabilidade por nosso atraso? Em n6s mesmos ou no
mundo exterior que nos explora? Segundo, como podemos progredir? Imitando outros
(seja o Ocidente, seja a RUssia) ou construindo nosso préprio caminho? (Hirschman
([1961] 1967), p. 17)

Essas perguntas evidenciam que a idéia do centro explorador da periferia
delimitava um terreno em comum para pensadores sociais criticos e estabelece uma
possibilidade interessante. Ao indagar sobre a forma de obter progresso, Hirschman
([1961] 1967) arquiva o fato de que estavam presentes duas ldgicas que poderiam ser
imitadas: a ocidental e a proveniente da Russia e demais Republicas Socialistas. Por
isso, a construcdo de um caminho préprio de desenvolvimento, ao invés de ser uma
trajetdria tranquila, atravessava a turbuléncia gerada por aquele conflito mais amplo
entre os sistemas opostos e ao qual estamos, a todo 0 momento, remetendo o nucleo de
todo o problema.

Nesse momento de decisdo crucial para os paises da América Latina, percebe-se
que a CEPAL teve um papel muito importante. Enquanto érgdo internacional das
Nacdes Unidas, ela teria uma caracteristica peculiar devido ao fato de possuir uma
ideologia, pelo menos em seus anos iniciais. Almeida Filho e Corréa (2011) concluem
justamente que a CEPAL podia ser muito bem caracterizada como uma escola de
pensamento econdmico em seus primeiros anos de atividade, pois este status era
possibilitado pelas circunstancias histéricas de entdo. Esse carater inicial da Comissédo

era na verdade um evento “estranho” aos designios de uma institui¢ao tipica das Nagoes

8 Tradugdo minha. O trecho original em ingles é “(...) the existence of the bottleneck industries is a
powerful argument for special protection or direct promotion”. (Hirschman (1961), p. 24).
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Unidas que, necessariamente desapareceu a partir dos anos 1970 e cujas politicas
recomendadas pareciam estar de acordo com o “Consenso de Washington” nos anos
1990. De forma resumida, Almeida Filho e Correa (2011) mostram que as
caracteristicas ideoldgicas de toda agéncia multilateral estdo condicionadas pelas forcas
do momento histérico em questao.

Entdo, como era a situacdo no inicio? A ideologia desenvolvimentista cepalina
origina-se do manifesto de Raul Prebisch de 1949 publicado em inglés pelas Nagoes
Unidas em 1950, onde ele determina os principais problemas de desenvolvimento da
América Latina e que depois se desenvolveu naquilo que ficou conhecido como “tese ou
hipétese Prebisch-Singer”.®* O argumento de Prebisch para construir a nocéo da
deterioragdo dos termos de troca é bem conhecido e ndo deve ser reproduzido aqui.
Mas, talvez seja interessante chamar a atencdo para a parte tedrica do raciocinio,
especialmente em relacdo com a concepcdo classica da divisdo internacional do trabalho
e que é utilizado para sustentar a ideologia liberal.

Prebisch deixa claro logo no inicio que ele ndo pretende refutar a validade
teodrica das vantagens comparativas, pois, para ele, “é certo que o raciocinio concernente
aos beneficios econémicos da divisdo internacional do trabalho é de incontestavel
validade tedrica”. (Prebisch ([1949] 2000), p. 71). Entdo, qual seria o problema com o
modelo classico de configuracdo das relagdes de intercambio entre os paises? Prebisch
chama a atencdo para uma premissa na teoria que parece ndo existir na realidade. E qual
seria essa premissa? A de que “o fruto técnico tende a se distribuir de maneira equitativa
por toda coletividade”. Mas os dados apontam que o beneficio do aumento de
produtividade gerado pela divisdo internacional do trabalho se concentra nos paises
centrais, criando uma separacdo bastante visivel em relacdo a periferia. Por que isso
ocorre?

E aqui que entra 0 movimento de precos dos bens primarios e bens finais da
indUstria como explicagdo para o desequilibrio patente. Prebisch reconhece que o0s

indices de preco utilizados para mostrar a deterioracdo dos termos de troca néo refletem

8 Ver: Prebisch (1950), The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems. A
versdo em portugués (Prebisch ([1949] 2000) foi republicada na coletanea organizada por Bielschowsky
(2000). O documento original é CEPAL (1949), [E/CN.12/89], EIl desarrollo economico de America
Latina y sus principales problemas. A tese se refere a idéia de que, no comércio entre dois paises em
niveis de desenvolvimento econdmico distintos, o pais que exporta bens primarios e importa
manufaturado tem a capacidade de importagdo diminuida ao longo do tempo devido a deterioracdo dos
termos de troca. A idéia emergiu em paralelo nos trabalhos de Singer (1950). Por isso, o termo em inglés
para se referir a hipétese é Prebisch-Singer Thesis. Sobre a origem da tese, ver Love (1980) e Toye e
Toye (2003).
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as variagdes de qualidade ocorridas nos produtos ao longo do periodo de 1876 a 1947,
mas ndo avalia em que grau isso poderia enfraquecer sua hipdtese. Mas o problema
fundamental parece ser outro: pela exposicdo de Prebisch, o motivo pelo qual aquela
premissa em teoria ndo acontece na pratica € que os precos dos produtos agricolas
evoluem de tal forma em relacdo aos precos dos produtos industrializados que surge
uma “troca desigual”.

Como isso é possivel? A razdo para o fendbmeno poderia ser pensada como
decorrente de alguma forma de exclusivo comercial, onde a metropole agiria como
intermediador entre vendedor e comprador final, captando uma parcela do valor pela
circulagdo das mercadorias. Este é o fundamento basico da transferéncia de renda da
coldnia para a metrépole, chamado exclusivo metropolitano e enfatizado por Novais
([1973] 1981). No entanto, este argumento ndo capta mais a situacdo especifica avaliada
por Prebisch, porque, por um lado, o exclusivo terminou com o fim do antigo sistema
colonial, e por outro, porque a periferia continua a vender insumos que S&o
transformados em produtos pelo centro (onde a Inglaterra assume crescentemente a
posicdo principal), que retornam entdo para a periferia. As duas regides fazem parte da
mesma cadeia produtiva, e, por isso, a analise precisa considerar o processo de producao
que alterou o valor de uso inicialmente exportado para os paises centrais. Ora, na
apresentacdo bésica da teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, ndo se
considera em qualquer momento o ambito da producdo, apenas da circulacdo. E nesse
sentido que se deve compreender a importancia de assumir na cadeia produtiva global
as fases da producdo em que a agregacdo de valor é mais intensa. Dai surge o
imperativo muito claro no manifesto por realizar a industrializagcdo na América Latina.

E importante deixar claro, no entanto, que a logica da teoria das vantagens
comparativas ndo é invalidada de maneira alguma por esta situacdo. Na verdade, na
interpretacéo aqui defendida da tese Prebisch-Singer, Prebisch faz mediagfes adequadas
para mostrar que na pratica, os intercambios comerciais se intercalam com processos de
producdo e de disputa politica entre os Estados que alteram os resultados que pareciam
Obvios a partir do exemplo simples de troca entre Portugal e Inglaterra, no exemplo
original. Essas complicacOes da realidade abrem o caminho para a elaboracdo de ac¢oes
concretas que ndo podem emergir no paradigma classico, de onde s6 podem surgir
propostas liberalizantes de politica econdmica. Portanto, fica também claro que néo se
deve menosprezar o aspecto ideoldgico da doutrina que justifica a articulagdo favoravel

ao Império Britanico.

93



Essa ressalva parece ser necessaria, pois € comum identificar controvérsias no
debate sobre o desenvolvimento no Brasil que podem estar parcialmente pautadas em
falhas de comunicacdo. Nesse caso, um simpatizante dos principios liberais ndo pode
recusar a analise de Prebisch com base no argumento de que ele rejeitou a logica de
aumento da produtividade devido & divisdo social do trabalho.®® Por outro lado,
opositores do liberalismo ndo estdo habilitados a refutar a teoria das vantagens
comparativas, se ndo apenas a esclarecer as diferencas entre os niveis de abstracdo em
que se realiza a andlise. A forca de Prebisch reside em seu apontamento de que a
realidade do desenvolvimento latino americano ndo é aquele cenario imaginado na
teoria, e que por isso, uma estrutura analitica mais adequada € necessaria para balizar a
politica econdmica para o desenvolvimento do continente.®

Mas de que maneira a CEPAL exercia este papel importante, agora bastante
evidente? Ademais, como a Comissdo pode ser posta em relagdo com os instrumentos
de planificagcdo que vinham se delineando internacionalmente? Para dar conta dessas
questBes, € preciso lembrar, em consonancia com Hirschman ([1961] 1967), que a
CEPAL teve nos anos 1950 duas fases distintas. De 1948 a 1953, a comissdo teve
primordialmente a funcédo de forjar uma ideologia do desenvolvimento que estivesse em
concordancia com os objetivos do continente. Neste periodo, o esforco foi pela criacdo
de uma “doutrina” de acdo decidida para a promogdo do desenvolvimento por meio da
industrializacd0.®” J4 em um segundo momento, de 1953 a 1958, a necessidade de
empreender algo concreto determinou as atividades da comissdo. Entdo, se 0 manifesto
de Prebisch (1950) servia como condutor nos primeiros instantes da Comisséo
Econbmica para a América Latina, Hirschman ([1961] 1967) argumenta que a brochura

An Introduction to the Technique of Programming funcionou como guia nesta segunda

8 Aqui, nos referimos & posicdo exclusiva de Prebisch. Conforme a ideologia cepalina se formou,
estabeleceu-se a interpretacdo de que a tese refutou as vantagens comparativas no nivel tedrico. A posi¢do
de Prebisch no manifesto de 1949 ndo permite corroborar essa interpretagdo. De acordo com a resenha de
Bielschowsky (2000), a tese teve ainda outra versdo, onde o efeito de deterioracdo é pautado na
impossibilidade de imigrac&o para o centro. Essa versédo foi apresentada no Estudo econdmico da América
Latina de 1949 e no texto Problemas tedricos e praticos do crescimento econdmico.

8 A teoria das vantagens comparativas de David Ricardo foi considerada por Samuelson como uma das
raras teorias de ciéncias sociais que € ao mesmo tempo verdadeira e ndo-trivial, devido ao fato de
“milhares de homens inteligentes e importantes” ndo terem entendido ou acreditado nela. Sobre isso ver
Samuelson (1969). Na interpretacdo aqui colocada, Prebisch corretamente distinguiu modelo e realidade
em relacéo a teoria, ndo caindo no erro de rejeitar o principio de elevagdo da produtividade via divisao
social do trabalho, assim como Karl Marx.

8 para uma apresentacdo dos principios ideolégicos da CEPAL, ver, além de Almeida Filho e Correa
(2010), Hunt (1989) e Kay (1989).
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fase para tracar projecdes agregadas e setoriais.®® Voltemos nossa atencdo, portanto,
para este documento, a fim de explicitar seu contetdo e relaciona-lo em seguida com o

problema da programacdo econdmica em nivel internacional.
3.2 O guia de programacao econdmica da CEPAL

Em geral, a ideologia cepalina que nasce junto com o manifesto de Prebisch em
1949 se torna o elemento mais caracteristico e ressaltado dos anos iniciais da Comisséo,
e isso faz com que sua ideologia receba primordialmente a atencdo de economistas e
estudiosos contemporaneos. Esse estagio inicial fortemente determinado por uma forca
subjetiva de forjar uma visdo propriamente latino-americana parece de fato ter sido o
elemento que mais perdurou enquanto caracterizacdo da CEPAL. No entanto, aqui,
chamamos a atencéo para esta segunda fase dos anos iniciais da Comisséo, que coloca
um pouco de lado o impeto ideoldgico pelo desenvolvimento por meio da
industrializacdo e enfatiza aspectos mais concretos sobre como colocar aquela idéia em
pratica. A maneira mais direta de realizar isso, tendo como objetivo mostrar que o
planejamento econémico a ser realizado no Brasil no periodo é um dos reflexos
concretos do debate sobre o calculo econdmico, € por meio da apresentacdo e
contextualizacdo deste documento sobre a técnica da programacao.

No manual de programacgdo da CEPAL, An Introduction to the Technique of
Programming, s@o descritos os passos a serem dados pelas instancias planejadoras para
projetar o crescimento econdmico com base empirica e em ‘“varias teorias que iam
sendo rapidamente acumuladas pelos economistas a respeito dos problemas do
desenvolvimento” (Hirschman ([1961] 1967), p. 22). Se essas técnicas de projecdo
fossem alimentadas com informac0es estatisticas adequadas, e se fixasse claramente um
objetivo, como por exemplo, crescimento anual da renda per capita em 2%, entdo seria
possivel “tragar pormenorizadamente um caminho que a economia parece estar
capacitada a seguir” (Hirschman ([1961] 1967), p. 22).

Na analise de Hirschman, o termo ‘“programacao” parece se referir a um
procedimento geral de fazer projecOes, e ndo de montar as matrizes de Leontief. A

construgcdo das matrizes, ou seja, a determinacdo das relages intersetoriais aparece

8 \er Analyses and Projections of Economic Development — I. An Introduction to the Technique of
Programming (1955). “A study prepared by the Economic Commission for Latin America.”
E/CN.12/363, June 1955. Nova York. Texto preparado sob a dire¢cdo de Celso Furtado. Uma primeira
versdo foi apresentada no encontro da CEPAL no Rio de Janeiro em 1953, ocasido na qual a teoria da
programacdo aplicada ao problema da industrializagdo foi oficialmente apresentada no Brasil. O capitulo
3 do manual foi reimpresso na coletinea de Bielschowsky (2000).
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como um fendmeno ébvio, quando a principal dificuldade € justamente obter essas
relaces a partir dos precos que sdo revelados no mercado. Com efeito, a localizacéo
dos setores-chave depende da elaboragdo de uma matriz insumo-produto que, apesar de
poder estar em um nivel alto de agregacédo, precisa ser explicitada. Em sua apresentacao
dos fundamentos da programacédo econdmica na revista Econémica Brasileira, Celso
Furtado salienta que a identificacdo de pontos ébvios de estrangulamento € na verdade
um procedimento simples se comparado com a tentativa de adequar a estrutura de oferta
a demanda da economia como um todo (Furtado (1958), p. 42).

No terceiro capitulo do manual An Introduction to the Technique of
Programming (CEPAL ([1955] 2000), ha uma explicitacdo do método de programagao
utilizado para fazer projecBes que permite diferencid-lo daquele método que consiste na
elaboracdo precisa das matrizes insumo-produto da economia. O principal objetivo
deste capitulo do manual é explicar porque a metodologia de programacdo empregada
pela CEPAL comeca pelas proje¢des gerais para s6 depois avaliar a situacdo dos setores
particulares. O método das matrizes, ou de Leontief, consiste na elaboracéo do plano a
partir da determinacdo das metas para os varios setores. Ou seja, no método das
matrizes, um plano geral é construido a partir da juncdo de varios planos especificos
para cada setor montados com base nas informacdes estatisticas de entrelagamento
industrial. J& no método cepalino, o ponto de partida é a determinacdo de uma taxa de
crescimento do produto agregado. Todo programa entdo é desenvolvido a partir dessa
taxa, que serve como diretriz geral do programa.

Entdo, o foco ndo é a elaboracdo de matrizes detalhadas que revele toda a
estrutura da economia, as relagcbes entre todos os setores, tanto industriais quanto
priméarios. Por outro lado, a CEPAL reconhece que o primeiro passo a ser dado é a
elaboracdo de um “diagndstico da economia”. E € aqui que o caminho tomado se
distancia da técnica de programacdo apresentada por Lange ([1961] 1967). A falta de
dados na América Latina na época impedia a elaboracdo de um sistema de contas
nacional adequado. Por isso, o diagnéstico ao qual a Comissdo se refere ndo pode ter a
pretensdo de montar uma matriz insumo-produto ao mesmo tempo geral e detalhada. No
entanto, o guia indica que o importante é apenas indicar o que é imprescindivel de ser
feito. Assim, muitos pontos de gargalo podem ser identificados mesmo por uma
estimativa imprecisa. E nesse sentido que se torna possivel realizar a programacéo ou
planejamento sem que as matrizes completas existam. De fato, como fica subentendido

no guia de programacdo cepalino, o trabalho de realizar projecOes agregadas vai
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revelando aos poucos as conexdes entre insumos e produtos e com issO 0S pontos
cruciais do sistema econémico. Em outras palavras, ndo hd um mapeamento geral
primeiro e depois o planejamento. A prdpria atividade de planejamento vai mapeando as
interconexdes na mesma hora em que as projecdes sdo realizadas com base naquela taxa
de crescimento de todo produto nacional.

A andlise de Bielschowsky (2000) sobre o papel da comissdo no planejamento
econdmico da América Latina nos anos 1950 vai ao encontro dessa perspectiva. Ele
lembra que a cadeia de determinagdes com base na equacdo macroecondmica nacional,
ou seja, nas contas nacionais e no balanco de pagamentos com o exterior, recebeu
posteriormente pela propria CEPAL a recomendacdo de ser instrumentalizada com a
matriz insumo-produto. De toda forma, assim que se tivesse uma nog¢do minima da
demanda setorial, o programador seria capaz de selecionar os setores e projetos que
tivessem o maior potencial multiplicador na economia como um todo, quando fossem
incentivados pelo Estado.

Com isso, parece ser seguro afirmar que a Comissdo Econémica para a América
Latina tinha plena noc¢do do método de programacgdo como apresentado nos manuais que
relacionam o planejamento econdmico com o0s problemas de programacao descritos
matematicamente com uma fungéo objetivo e equacdes de restricdo. Em consonéncia
com a tese aqui defendida, Paula (2003) argumenta inclusive que “as diversas
metodologias e técnicas de elaboracdo, avaliacdo e acompanhamento de projetos e
programas, desde os anos 1920, desde a experiéncia dos Planos Quinglienais Soviéticos,
passando pelos planos regionais-setoriais como 0s do New Deal, e os da Mezzogiorno
italiano, as metodologias desenvolvidas no ambito da CEPAL, etc.” remontam ao
problema béasico de avaliacdo dos objetivos e adequacdo dos meios para se atingir 0s
mesmos, problema esse que geralmente é descrito pelos termos “plano”, “programa” ou
“projeto”.89

O problema era que a falta de dados tornava a planificacdo integral da economia
impraticavel. A solucdo era, portanto, realizar uma programagdo altamente agregada,
com base em cifras globais e projecdes gerais. Esse procedimento contornava assim o

problema da falta de informagdes e conseguia indicar que setores representavam limites

ERINNT3 <

% Sobre as diferencas de significado das palavras “plano”, “programa”, “projeto” e “planejamento”, ver
Paula (2003). O sentido do termo programa neste trabalho é aquele da programacdo matematica para
resolucdo de problemas por meio da identificacdo da funcdo objetivo e das condicOes de restricdo. Plano e
planejamento se referem a aplicagdo pratica desse conceito, no nosso caso planejamento ou projeto para a
industrializagdo do pais. Com isso, o termo “programa” ¢ mais abstrato e teorico do que o termo “plano”
ou “planejamento”.
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para o crescimento. No caso do setor externo, por exemplo, mesmo um conhecimento
tosco da demanda nacional permitia identificar quais setores eram dependentes de quais
meios de producdo importados, o que ja viabilizava uma politica de substituicdo de
importagdes direcionada. A consulta ao documento original corrobora essa
interpretacdo.

No prefacio do guia de programacdo da CEPAL (1955) (E/CN.12/363), o
documento € situado pelo aviso de que a primeira versdo do texto foi apresentada na
quinta edicdo do encontro da Comissdo no Rio de Janeiro em abril de 1953.%° No
prefacio, hd um histérico dos documentos antecedentes até o manifesto de Prebisch de
1949, sendo que todos tem o enfoque no desenvolvimento da América Latina. O
documento CEPAL (1955) (designado aqui manual ou guia de programacéo da CEPAL)
busca fazer uma introducéo geral aos estudos da técnica da programacéo como tem sido
aplicados ao caso da América Latina. O prefacio afirma que, em relacdo a primeira
versdo de 1953, o enfoque na metodologia € maior, pois a principal ressalva feita a
apresentacdo original foi uma falta de clareza quanto aos aspectos metodoldgicos da
técnica. E reconhecido que esta revisio ndo foi suficiente para abarcar todos 0s
problemas levantados a partir do documento original, sendo assim apenas um “estudo
preliminar”.

O texto inicia com a contradi¢do entre liberalismo e Estado interventor, em uma
tentativa de distinguir a técnica da programacdo de uma economia rigidamente
controlada pelo Estado. Parece ser assim um esforco para afastar a critica levantada por
Hayek, embora ndo haja referéncias diretas ao debate em nenhuma parte do documento.
A nocao de programa ¢ posta como uma “idéia simples”, em que a regula¢do do capital
a ser investido serve o objetivo de atingir o crescimento econémico de um pais. O guia
ndo estd fazendo a distincdo entre a funcdo objetivo e as condicBes de restricdo
explicitamente. Em outras palavras, ao invés de iniciar a apresentacdo da programacao
de forma abstrata, j& caracteriza sua funcdo objetivo, como se a programacado
necessitasse ter esse tipo de meta eternamente.

Resumidamente, a apresentacéo se coloca no meio dos extremos “mercado” e
“plano” sem mencionar com nitidez que se trata de um meio termo, de uma combinagao
de dois pdlos completamente diferentes. Dessa forma, a contradi¢do, que é o enfoque
deste trabalho, é resolvida de antem&o na apresentacdo do Manual de Programacéo da

% Trata-se do documento Preliminary Study of the Technique of Programming Economic Development
(E/CN.12/292).
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CEPAL. Na definicdo de programa para o desenvolvimento econémico, todo esforco é

na conciliacdo dos lados em disputa, que fica nitido com a concatenacdo de ora¢Ges

coordenadas do tipo adversativa:
A programme of economic development is the expression of a simple idea, namely, the
desirability of increasing and judiciously regulating capital investment, so that a
stronger impetus and greater order may be given to the growth of a country.
Undoubtedly, the State may thus encompass a very wide sphere of action and to a great
extent supplant the role of private enterprise. But this is by no means inherent in a
development programme. In fact, state intervention may even take place without
economic development as a definite objective, and there may be no clear direction of
investment. Conversely, a programme may be put into effect with the minimum of state
intervention. That the sphere of action of private initiative and free enterprise may in
reality be very wide does not imply that the State ought necessarily to limit itself to the
traditional attitude of laissez-faire. On the contrary, a programme calls for the firm
application of a development policy. But this is possible without shackling private
enterprise which may, in fact, be stimulated into undertaking certain activities, and be
offered access to essential resources. (CEPAL (1955), E/CN.12/363, p. 3, énfases
minhas)

Em seguida, ha, ainda nessa ansia por afogar qualquer contradicdo, uma
tentativa de “evitar confusdo” com a diferencia¢do de dois tipos de intervencdo estatal:
um que envolve o uso de instrumentos criadores de um ‘“ambiente favoravel para a
evolugéo dos negocios privados” e outro de “carater regulatorio que tende a prescrever
0 que a iniciativa privada deve ou ndo deve fazer”. Este segundo tipo seria o referente
ao controle de precos. De acordo com o Manual, um bom programa, além de evitar um
fortalecimento desse controle sobre 0 mecanismo das trocas, poderia, ao contrario, criar
as condicGes para sua eliminacdo, através de um crescimento sistematico e intensivo da
economia.

Aqui parece que a CEPAL esta distinguindo sua proposta de planejamento do
método de controle de precos explicitado no debate sobre o célculo econémico
associado a nocéo de planificacdo central. Como se V&, de fato, a técnica ndo é a mesma,
mas ndo porque tenha um principio diferente. O motivo de diferenciacdo se deve ao
fato das informagdes estatisticas escassas impedirem a realizagdo daquele controle
pleno. Isso fortalece o argumento de que a técnica de projecdes e a planificacdo teorica
completa desenvolvida a partir do problema do calculo ttm o mesmo fundamento: a

teoria da programacao linear.
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E importante ter sempre em mente também que a nocdo de funcéo de producéo
ndo é formulada de modo abstrato, ao que temos a impressdo de que a programacgao
sempre tem como meta o crescimento econémico. Desse modo, a programacgdo esta
necessariamente ligada ao desenvolvimento da América Latina, cujo principal problema
¢ visto como a falta de riqueza material que pode ser resolvido com a industrializacéo e
conseqiiente aumento do produto agregado. Em uma palavra: a CEPAL apresenta a
programacdo como sendo o problema concreto de maximizagdo do crescimento
restringido pelos gargalos tipicos das economias exportadoras latinas americanas.

A exposicdo da metodologia no documento original entdo segue como
apresentado por Hirschman: o enfoque € na taxa agregada de crescimento econdémico e
as variaveis fundamentais sdo a taxa de investimento e consumo. E sintomatico do nivel
de agregacdo em que se trabalha o conceito de programacdo aqui na passagem em que
se explicita que o modelo de dindmica macroeconémica, apesar de claramente mostrar
de que forma a expansdo é possivel com combinacdes adequadas dos volumes de
consumo e investimento, estd muito longe da realidade:

On paper, it is easy to see how the lowering of average per capita consumption by the
adoption of this or that measure could raise the coefficient of investment, so that, within
a very few years, income would increase and consumption return to its former level,
subsequently expanding at a higher rate than before. The numerical demonstration of
the acceleration of growth is a very simple concept. But in the act of expressing
numerical hypothesis in terms of practical reality many stumbling-blocks are
encountered. (CEPAL (1955), E/CN.12/363, p. 4)

Um aspecto interessante neste capitulo 1 do guia € a Ultima secdo, que defende a
nocdo de neutralidade politica da programacdo, apesar de que assuntos de natureza
social estdo presentes nos debates sobre a programacéo econémica. De acordo com o
manual, estes assuntos ndo-técnicos ndo interessam em primeira instdncia ao
programador, que visa apenas organizar adequadamente as possibilidades de metas com
seus respectivos meios. Com base nesse quadro de informacgdes objetivamente
determinadas pelos coeficientes de transformacdo existentes, cabe “as autoridades
responsaveis a decisdo final” (CEPAL (1955), p. 9).

Aqui, mais uma vez fica evidente que a funcdo objetivo sempre é o crescimento
quantitativo do produto, pois o primeiro passo é a discussdo das possiveis taxas de
crescimento e a decisdo sobre se o capital estrangeiro deve ser utilizado para atingir

essas taxas. A CEPAL reconhece que essa decisdo € um resultado dos pontos de vista
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politicos e sociais em jogo, mas parece que nao tem clareza sobre o fato de que a funcao
objetivo pode ser na pratica qualquer coisa. A programacdo, como apresentada pelo
guia, sempre tem o objetivo de obter um “aumento substancial do nivel de consumo
futuro” (CEPAL (1955), p. 9),°* porque este foi o contetido escolhido pela propria
comissdo para cumprir a meta abstrata do programa.

De toda forma, a técnica da programacao enquanto maneira de combinagdo dos
insumos com vistas aos produtos é de fato uma instancia imparcial, algo que a CEPAL
explicitamente reconhece. Por outro lado, a Comissao enfatiza que a “programagao ¢é
um procedimento extremamente complicado, que requer a colaboracéo de forcas sociais
fortes”. A obten¢do de suporte social para a implantagdo do programa é uma parte
fundamental. Por essa razdo, € sempre preciso indicar que o ajuste consciente do
coeficiente de investimento e, conseqlientemente, do volume de produto, deve, além de
se basear nas informacdes da estrutura técnica de producdo, estar em alinhamento com
0s anseios politicos da sociedade em quest&o.

Em seguida, o segundo capitulo do documento fala da necessidade e dos
problemas de obter altas taxas de crescimento na América Latina e faz comparac6es
sobre taxas de crescimento internacionais. E na linha do desenvolvimentismo para
atingir riqueza: se a América Latina pretende atingir um patamar dos paises centrais em
termos de renda per capita, é preciso atingir altas taxas de crescimento econémico. Em
seguida, o capitulo 3 (reimpresso em Bielschowsky (2000)) explica porque o método
escolhido comeca pelas projecGes agregadas, e ndo pela montagem detalhada das
interrelacbes setoriais. Como argumentado, essa opcdo se deve a escassez de
informagdes empiricas sobre o quadro produtivo nacional.

Com base nisso, foi defendido que as técnicas de programacdo difundidas no
Brasil por Celso Furtado através dos trabalhos da CEPAL ndo se distinguem da
planificacdo centralizada pelo fato de se basear em um principio tedrico proprio, mas
sim por ndo existirem condi¢Ges empiricas e sociais para a realizacdo deste modelo no

Brasil. O ponto central a ser compreendido é que tanto as proje¢Ges quanto a solugdo

%! “The final objective of any programme is to obtain a substantial increase in future consumption, and
this inevitably requires the raising of the level of investment by restricting the growth of consumption”
(CEPAL (1955), E/CN.12/363, p. 9). A nocdo mais abstrata da teoria da programacdo permite,
diferentemente, conceber objetivos diferentes do aumento do consumo futuro. Essa concepgdo mais
abrangente é imprescindivel para entender como o capital utiliza a programag&o para cumprir sua meta de
auto-valorizagdo, algo que chamamos de “planejamento de natureza capitalista”. Este ponto é abordado
mais uma vez na se¢do 3.5.
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para o problema do céalculo em um ambiente sem mercados se assentam igualmente na
teoria da programacéo enquanto um problema de fins e meios.

Finalmente, no capitulo 4 do documento, depois da atencdo para as projecdes
gerais terem sido feitas, em nivel alto de agregacdo, é necessario se ater as projecdes
dos setores. Aqui encontramos uma relagdo mais proxima com a metodologia de
Leontief devido a necessidade de realizar analises mais pontuais da economia.

A principal tarefa, depois de feita a avaliacdo da projecdo agregada total, que
estd consubstanciada na taxa de crescimento deliberadamente escolhida, é verificar
como essa demanda total ird se distribuir entre os diferentes bens e servicos da
economia. Aqui verificamos um paralelo evidente com a idéia de economia planificada
como fundamentalmente distinta da economia capitalista. O manual indica que as
projecdes setoriais devem comecar pela projecdo da demanda dos bens finais, e ressalta
gue em uma economia centralmente dirigida, a autoridade planejadora pode influenciar
a estrutura dessa demanda por imposicdo direta aos individuos sobre o que irdo
consumir.

Essa vertente da programacéo seria, ainda segundo o manual, aquela referente a
economia de guerra ou aquela condizente com “situacdes politico-sociais particulares”
(CEPAL (1955), E/CN.12/363, p. 24). No caso tratado, ao qual a técnica da CEPAL
pretende se aplicar, continua existindo a assim chamada “liberdade do consumidor”. Por
isso, o formato da demanda em sua decomposicédo depende de um nimero muito grande
de decis@es individuais. Na pratica, o raio dessa liberdade sempre é de alguma forma
limitado por intervencdes do Estado, por meio de impostos e outras medidas que afetam
o0s precos de mercado. Assim, é preciso estabelecer um método para poder descrever
com relativa precisdo como se compde a demanda agregada quando existe esse tipo de
decisdo sobre o gasto, ou seja, quando a escolha individual é a base da estrutura e sé em
parte delimitada por algumas regras extra-mercado impostas pelo Estado.

O primeiro passo de detalhamento dos setores, depois de estabelecidas as
projecOes da capacidade de importar, consiste em realizar uma distribuicdo desses
recursos obtidos no comércio exterior entre 0s ramos da economia. Como se sabe, esse
procedimento seguiu a idéia de substituicio de importagbes como maneira de
internalizar atividades industriais que antes sO eram exercidas nos paises centrais.
Finalmente, 0 segundo passo € dado com o estabelecimento de metas de producdo para
os setores internos, de forma a se atingir aquela taxa de crescimento geral pré-

estabelecida. Neste ponto, toda dificuldade gira em torno de efetuar um estudo
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detalhado de cada atividade técnico-econdmica, onde se deve estabelecer um uso
racional dos insumos obedecendo os parametros de eficiéncia indicados pelos
coeficientes de produtividade. Estabelecido o quadro de projecdes para os setores, a
programacdo deve voltar sua atencdo para as metas de producdo de cada unidade
produtiva, que é o nivel de planejamento individual ja realizado em boa medida pelo
proprio capital muito antes de qualquer tentativa de coordenacdo da producdo nacional.

Ao especificar as técnicas de projecdo das demandas, o manual pode ser posto
no contexto do desenvolvimento da teoria do planejamento como exposto por Lange
([1961] 1967) em sua descricdo histérica do desenvolvimento da econometria. E
indicado que os estudos de medi¢do da demanda ja formam um dos materiais valiosos e
relevantes em literatura econémica, deixando claro que ele encontra agora, na
programacdo, sua aplicacdo pratica. O manual segue estabelecendo alguns parametros
que determinam o comportamento da demanda, explicitando as relacbes entre renda e
gasto com o conceito de elasticidade. A grandeza dessa relacdo pode variar para 0s
diferentes bens, setores e camadas da populacdo em sua distribuicdo pelo territério, de
tal forma que um conhecimento acurado de todas essas possibilidades pode dar uma
noc¢ado razoavelmente precisa do montante e desenvolvimento da demanda.

Em seguida, o manual faz uma descricdo dos dados disponiveis referentes a
demanda por produtos da agricultura, produtos de consumo manufaturados e bens
intermediarios. Fica ressaltado, neste Gltimo caso, que pode ser dificil conectar o nivel
de producdo do bem intermediario com o consumo final devido ao amplo uso que
alguns insumos podem ter. Sabemos que para ter uma idéia precisa dessas conexdes,
precisamos das tabelas de Leontief. O manual reconhece que a analise mais adequada é
a técnica de matrizes input-output (CEPAL (1955), E/CN.12/363, p. 33) e faz uma
apresentacdo de como isso é feito. Como principal causa de objecdo a técnica das
matrizes é argumentado que elas supdem que a estrutura técnica da economia ndo mude.

Este é o problema da analise estatica, apontado, por exemplo, por Dorfman,

Samuelson e Solow (1958).° O manual indica que este problema tem sido

% 0s modelos matematicos de crescimento planejado ligados aos nomes de Solow e Domar sdo
apresentados por Delfim Netto (1966), que salienta a necessidade de desagregacdo para que possam ser
usados na realizacdo efetiva do planejamento. O livro de Dorfman, Samuelson e Solow (1958), Linear
Programming & Economic Analysis, € um dos exemplos claros da pressdo por planejamento exercida
pelo capital como identificado por Oskar Lange. O financiamento deste manual foi feito pela RAND
corporation, instituicdo de pesquisa privada que tinha contrato exclusivo com a Forca Aérea Americana
durante a Segunda Guerra Mundial. O livro converte os problemas praticos de suprimento das forcas
armadas, resolvidos pelo método de programacao linear, nos problemas gerais de alocagao de recursos na
economia.

103



intensivamente debatido entre os economistas. De maneira geral, e 0 que é correto, é
indicado que os dados das tabelas devem ser constantemente revisados, para
acompanhar as mudangas estruturais da economia ao longo do tempo e destaca que 0s
Estados Unidos ja se organizaram para atualizar suas matrizes a cada 10 anos (CEPAL
(1955), E/CN.12/363, p. 33). O estudo do desenvolvimento na Colémbia, por exemplo,
utilizou tabelas de insumo-produto construidas com base no censo industrial de 1953 e
na coleta de informacg6es diretas das empresas desse pais. Com base nessa tabela foram
feitas as projecOes para 0s bens intermediarios e as necessidades de importacao.

Em seguida, o manual faz um detalhamento do processo e dos critérios que
guiam as atividades de substitui¢cdo de importacGes, concluindo que o modelo bésico de
comparacao de alternativas de investimento € o de produtividade marginal social. Mas,
a adocdo desse modelo traz uma série de problemas praticos. O guia de programacéo
ilustra com exemplos de alternativas que dependem da evolucdo dos pregos no futuro, e
que isso ndo é simples de ser contemplado. Ou seja, existe um fator de incerteza muito
grande em relacdo ao desenvolvimento dos precos que pode tornar um investimento que
hoje parece ser uma boa opgdo em uma empreitada anti-econdmica no futuro. E
interessante notar que o manual credita esses problemas de ordem pratica a uma
eventual “operacdo defeituosa do mecanismo de pregos” (CEPAL (1955), E/CN.12/363,
p. 39). Em geral, uma politica adequada de substituicdo de importacfes se mostra na
verdade muito dificil de ser feita, algo que a Comissdo ndo esconde. Na interpretacdo
aqui desenvolvida, isso se deve ao enorme desafio que é aplicar um critério de
investimento racional em um ambiente que opera sob a l6gica capitalista.

O capitulo 4 conclui 0 manual estabelecendo que é prioritario para as economias
em desenvolvimento um incremento mais intenso nos setores de base, como o de
energia, transporte e demais setores produtores de bens de capital. A conexdo entre a
projecdo agregada e os estudos setoriais deve ser feita com célculos sucessivos de
aproximacgdo, para que se descubram falhas e pontos que necessitam de maior
conhecimento empirico. Este é basicamente o fundamento de elabora¢do do Programa
de Metas.

Seria interessante verificar como se desenvolveu a técnica de programacgao
cepalina depois da conclusdo do Plano de Metas e se ela encontrou aplicagdo nos
demais planos para industrializagdo. Mas, Hirschman ([1961] 1967) escreve que depois
desses estudos de programacdo, a atencdo foi voltada para outros problemas, como o

Mercado Comum Latino-Americano. Ao que parece a CEPAL contribuiu para a
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popularizacéo da técnica de programacéo somente mesmo naquele periodo preparatorio
do Plano de Metas. Ja Bielschowsky (2000) parece ser mais otimista quanto a difuséo
das técnicas de programacdo da Comissdo no continente. Em particular, as missdes
técnicas da comissao aos paises latino-americanos e as projecoes contribuiram de forma
decisiva para a producdo das informagdes que sdo necessarias para solucionar o
problema do desenvolvimento.

Entdo, com base nos estudos realizados pela CMBEU e pelo Grupo Misto
CEPAL-BNDE, que foram o resultado das Miss6es anteriores Abbink e Cooke, e que
por sua vez remontam aos contatos entre Brasil e Estados Unidos realizados por Edward
S. Taub em 1942 e por Aranha em 1939, o Plano de Metas surge como agdo para
eliminar os pontos de estrangulamento fundamentado no guia de programagéo
elaborado sob a direcdo de Celso Furtado, assim como na analise especifica para a
economia brasileira.®

De acordo com Lafer (2002), a nogdo de restricdo justificava os investimentos
nos setores de energia, transporte e alimentacdo. O setor de transportes, e a construcao
de Brasilia, que inicialmente ndo fazia parte do programa, foram justificados pela idéia
de ponto de germinacéo, que seria 0 oposto do ponto de estrangulamento. O raciocinio é
que, com a geracdo de tais pontos, haveria uma reacdo multiplicadora e geradora de
atividade onde antes nada existia. A inclusdo de Brasilia especificamente tinha a funcéo,
neste contexto, de ativar economicamente a regido central por ser um desses pontos de
germinacao.

Também no estudo de Celso Lafer temos que o Plano de Metas foi o resultado
de uma linha de acontecimentos que remontam até as experiéncias de controle do
comércio exterior, que forneceu os critérios para o planejamento da substituicdo de
importacdes. Esse planejamento, nota ele, obrigava 0 mapeamento da interdependéncia
dos setores, por meio da explicitacdo do que eram as metas diretas e indiretas.®* E por
essa razao que afirmamos que a linha temporal antecedente a 1956 e que relaciona o
Brasil de modo especial com os Estados Unidos esconde a entrada da técnica de
planejamento econémico que j4 era posta em pratica no resto do mundo. O

detalhamento do contexto formador desse periodo ajuda a concretizar a resposta sobre

% 0O estudo do caso brasileiro, com base no guia de programagdo é o documento CEPAL (1956)
(E/CN.12/364). A anélise ficou conhecida em portugués pelo titulo “Esbogo de um programa preliminar
de desenvolvimento da economia brasileira (periodo 1955-1962)”.

% Como exemplo, no setor automobilistico, a meta direta relativa & quantidade de veiculos precisa estar
vinculada as metas indiretas relativas as quantidades dos insumos deste produto, como ago, borracha etc.
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porque no Brasil foi tomada a decisdo de planejar justamente nesta época, e é nessa
direcdo que o presente trabalho tenta se locomover.

Depois da missdo Abbink, o processo de planejamento que antes parecia ser
predominantemente guiado por poderes externos parece comecar a seguir determinacoes
internas, ou seja, parece estar mais sob o poder das autoridades brasileiras. Em suas
memorias, Roberto Campos (1994) relata que a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU) era um novo estagio, diferente das missGes Abbink e Cooke, por exemplo.
Havia agora uma pressdo que vinha dos proprios paises do Sul por ajuda ao
desenvolvimento econdmico. Antes, tudo indica que o planejamento era muito mais
uma imposi¢do externa do que uma opcao deliberada dos paises Latinos Americanos.
De modo similar, Malan ([1980] 1997), p. 69, opina que “a criagdo da Comissao Mista
nao representou uma continuidade natural das experiéncias anteriores de cooperagdo”,
embora o prosseguimento do trabalho conjunto das missdes estivesse subentendido nas
diretrizes da politica norte-americana.*> A consolidagdo da CEPAL enquanto centro
ideoldgico diferenciado exemplifica a mudanca que se fazia em relacdo aos aspectos dos
problemas do subdesenvolvimento e suas relagdes com o planejamento, que comeca a
ser crescentemente uma determinacao interna. O que importa destacar € que 0 processo
de substituicdo de importacdes toma uma forma cada vez mais consciente.”

Em contrapartida a esse anseio de ajuda internacional, Campos (1994) lembra
que o presidente Truman lancou em 1949 o chamado Ponto IV, que possibilitava a
aprovacao de recursos para empréstimos aos paises em busca de desenvolvimento. A lei
que possibilitava esses empréstimos saiu em Junho de 1950 sob o nome de Act for
International Development. Na prética, ela permitia a formagdo de comissdes mistas

entre os Estados Unidos e o pais interessado na ajuda. As comissdes teriam a funcao de

% A principal diferenca para a qual Malan ([1980] 1997) chama a atencdo é que antes, as missdes ndo
tinham a tarefa de avaliar projetos especificos, mas apenas fazer um esbogo da conjuntura economia em
geral. J& a Comissdo Mista tinha como funcédo principal analisar investimentos concretos que poderiam
ser financiados pelo Eximbank e Banco Mundial.

% 0O que era antes predominante na politica econdmica, ou seja, 0 acompanhamento e a disputa em torno
do cambio, abria espaco agora para debates mais amplos sobre processos de mudanca estrutural da
economia brasileira. Como produto dos debates sobre as importacfes e exportacBes, arranja-se no pos-
Segunda Guerra Mundial o sistema de licencas prévias durante o segundo momento do governo Dutra.
Em seguida, tal controle é substituido pela instrugdo Sumoc 70 que regula os leilGes de cdmbio, mas ainda
ndo direcionava as relagcbes de intercambio internacional quanto ao valor de uso das mercadorias
importadas. A instrugcdo Sumoc 113 vinha alterar isso, abrindo a possibilidade de importagdo de maquinas
estrangeiras. O fim desse processo consolida o processo de substituicdo de importacdo que precisa entdo
seguir uma sistematica mais ampla rumo a industrializagdo. A continuacao da linha se da entdo com o
Plano de Metas.
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recomendar projetos a serem financiados e a CMBEU, resultado da articulacdo do Act
com o Brasil feito por Raul Fernandes, foi uma dessas comissoes.®’

E importante lembrar que o contexto da CMBEU ¢é de total contencdo do
comunismo, ou seja, da Policy of Containment praticada pelos Estados Unidos. Campos
(1994) destaca que a politica de oposi¢do a Unido Soviética tomava a forma de uma
atividade de politica externa para os Estados Unidos enquanto que no Brasil ela assumia
o formato de “desenvolvimento interno”. Nesse sentido, todo esfor¢o pelo
desenvolvimento dos anos 1950 pode ser interpretado como uma das consequéncias
daquele conflito mais abrangente caracteristico da Guerra Fria. De acordo com Walker
(1993), que enfatiza o Plano Marshall como componente da politica de contencdo do
bloco socialista, toda prosperidade capitalista caracteristica dos anos dourados (1947 a
1973) era devido a este conflito, afirmacdo provavelmente exagerada na visdo de
Hobsbawm (1994), p. 270. Nesse sentido, € possivel afirmar que o desenvolvimentismo
é em parte o resultado da tentativa de conter a influéncia comunista no Ocidente.
Campos (1994) ressalta que essa idéia ja era conhecida durante os acontecimentos.
Balanco e Costa Pinto (2007), similarmente, enfatizam que a formacdo do Estado de
bem estar social atendia a construcdo de uma harmonia social no Ocidente necessaria
frente aos acontecimentos apos a Revolucéo Russa.

Aqui, além de retomar essa perspectiva, que por vezes parece ser relegada ao
segundo plano na historiografia do planejamento econémico no Brasil, buscamos
explicitar de que forma a forca do bloco do Leste age sobre as politicas econdmicas que
substituem o liberalismo tipico do Brasil pré 1930. A idéia em desenvolvimento é a de
que o planejamento para industrializacdo no pais foi possivel devido as mudancas
relacionadas com essa criacdo da economia mista como resposta a Grande Depressao e
aos exemplos inimigos do Ocidente (primeiramente o Nazismo e depois da Segunda
Guerra Mundial, o0 modelo soviético). Como destacado, a influéncia ideoldgica pode
facilmente ser capturada pela analise no campo das idéias. No entanto, o esforco deste
trabalho é descobrir em que medida aspectos puramente técnicos da atividade de
controle econémico nacional foram transportados para o Brasil de ambos os

hemisférios. A separacdo dos aspectos cientificos da planificagdo econdmica dos

%7 Campos (1994) lembra ainda que 7 outros paises utilizaram o Act para formar comissées mistas. Esses
outros paises foram: Paraguai, Libéria, Panama, Nicaragua, Costa Rica, Chile e Peru (Malan ([1980]
1997), p. 69). O Act for International Development de 1950 foi posteriormente integrado a outros
programas de ajuda internacional que a partir de 1961 passaram a formar a United States Agency for
International Development (USAID). Sobre isso, ver Chaves (2009).
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elementos ideologicos e politicos € um procedimento dificil e arriscado, mas necessario
para compreender plenamente porque a revolucgéo capitalista brasileira se deu sob o0s
auspicios do controle da lei do valor.

Embora receba pouca atencdo dos economistas de posicdo critica devido ao seu
alinhamento com a escola liberal via BulhGes e Gudin, Roberto Campos foi uma figura
crucial para o planejamento econdémico no Brasil, e é importante destacar seu interesse
genuino pelas técnicas de projecéo difundidas pela CEPAL. As atividades de Roberto
Campos no Itamaraty, antes de sua participacdo na Comissdo Mista se voltavam para a
negociacdo de acordos bilaterais de clearing (comércio de compensacdo), onde a meta
era fazer o uso adequado dos saldos comerciais acumulados durante as exportagdes no
esforco da Segunda Guerra Mundial. Essas negociacdes Ihe deram a possibilidade de
absorver “um contingente alentado de informagdes sobre a estrutura industrial brasileira
e suas deficiéncias” (Campos (1994), p. 153). Como sabemos, a expansao da industria
encontrava barreiras fundamentais devido a escassez de componentes que tinham que
vir do exterior. Dessa maneira, 0s pontos de estrangulamento externo ficavam bastante
visiveis para quem lidava diretamente com os dados das trocas comerciais entre o Brasil
e 0s centros.

A explicacdo que Roberto Campos da para a operacdo da CMBEU se resume
basicamente as responsabilidades de financiamento por parte do governo norte
americano. Basicamente, os projetos seriam financiados pelo Banco Mundial e pelo
Eximbank. O problema era que existiam conflitos entre essas duas instituicGes que
acabavam atrapalhando os paises que recebiam os empréstimos, além do que as
atribuicGes ndo eram claras em relagdo a prestacdo de contas dos recursos empregados.

Como exemplo dessas confusdes, Campos (1994) informa que a liberacdo de
US$ 540 bilhdes em julho de 1951 para um plano de investimentos de cinco anos de
“reabilitacdo econdmica e reaparelhamento industrial” no pais ndo especificava se o
financiador era o Banco Mundial ou o Eximbank. Por conta disso, surgiram problemas
de interpretacdo no Brasil. De acordo com a idéia inicial, a Comissdo Mista deveria
recomendar os projetos que deveriam receber os recursos dos Estados Unidos. Mas, o
Banco Mundial deveria ainda aprovar essa recomendagdo de acordo com seus proprios
critérios. Assim, de acordo com Roberto Campos, muitos no Brasil ndo perceberam que
os acordos estavam condicionados as normas do FMI e, em poucos meses, Getulio
Vargas comegou a reclamar da remessa de lucros aos Estados Unidos que estaria

embutida nas condi¢des dos empréstimos para desenvolvimento. Segundo Campos
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(1994), essa reacdo teria incentivado aquele tipo de nacionalismo do qual ele préprio se
distancia, pois, em sua perspectiva, seria um movimento ideolégico contra o progresso
econdmico.

Na pratica, a utilizacdo dos recursos liberados precisa ter uma contrapartida
formal nas contas do Brasil que pudessem absorver os montantes de financiamento.
Logo depois da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos ter sido oficialmente instalada
em 1951, Horécio Lafer, o ministro da Fazenda de ent&o, obteve o apoio legislativo para
criar as leis que criavam o fundo que serviria para marcar na contabilidade os
empréstimos externos, que autorizavam o poder executivo a contratar ou avaliar
empréstimos externos e que posteriormente, em 1952 abriram a possibilidade da criagéo
do BNDE.*®

Uma das contribui¢cbes mais importantes da CMBEU para a sistematizacdo do
planejamento econdmico no Brasil foi a implantacdo da analise de custo/beneficio e de
calculos de rentabilidade. Nos anos 1950, a metodologia era inovadora, mas Campos
(1994) néo esclarece de onde ela se origina. Em sua recordacéo, a escolha dos pontos a
serem incentivados por mecanismos extra-mercado parece ser uma coisa muito simples,
facil de ser feita devido a obviedade dos gargalos na estrutura produtiva do pais. Por
isso, escreve que “as prioridades de investimento eram tao 6bvias que ndo provocavam
angustias decisorias. Havia que atacar os pontos de estrangulamento, sobretudo energia
e transportes” (Campos (1994), p. 163). Ao que parece, os critérios de escolha de
projetos podiam ser feitos de forma relativamente segura, mesmo sem um detalhamento
das relac@es interindustriais ou de um célculo muito preciso em termos de produtividade
marginal social. Em relacdo a metodologia de identificacdo dos gargalos, Roberto
Campos remete apenas a Albert Hirschman, que colocava a noc¢do dos gargalos com a
problematica do desenvolvimento, como ja foi destacado.

Por outro lado, Roberto Campos percebe que os procedimentos adotados na
tentativa de mapear a economia brasileira estdo sob influéncia de diferentes “modelos
de planejamento”. O diplomata aponta que o modelo de planejamento integral
defendido pela CEPAL era uma alternativa com grande forga no debate sobre como
efetuar as operagOes a fim de tirar o maior proveito dos recursos para atingir o
desenvolvimento. Roberto Campos (1994) admite que tinha curiosidade sobre como
funcionava este método e que solicitou, enquanto diretor econémico do BNDE,

% As leis referentes que ajustavam as contas aos financiamentos vinculados &8 CMBEU foram a lei no.
1474, a lei no. 1518 e a lei no. 1628 de 1952 que criou 0 BNDE. Sobre isso ver Campos (1994), p. 161.
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assisténcia técnica a Prebisch e Furtado na preparagdo para o planejamento econdmico
brasileiro. A combinacdo do Banco com os economistas baseados em Santiago do Chile
foi a formagdo do Grupo Misto CEPAL-BNDE, que forneceu o matéria final para a
elaboracdo concreta do Plano de Metas.

De acordo com o relato de Campos (1994), a metodologia de planejamento
difundida pela CEPAL era do tipo de um controle muito abrangente do mecanismo de
mercado, e por isso, havia um grau de grande ceticismo em relacdo a cartilha das
técnicas de programacdo. Ainda assim, Campos (1994) estava inicialmente bastante
interessado em compreender o método no inicio dos anos 1950, apesar de ser menos
otimista que os economistas da Comissdo quanto as possibilidades reais de controle do
sistema de mercado. O afastamento definitivo de Roberto Campos em relagdo aos
procedimentos da planificacdo ocorreu durante a controveérsia entre Celso Furtado e
Octavio Bulhdes em 1953. A partir de entdo, Roberto Campos se ateve cada vez mais
aos principios liberais preconizados no Brasil inicialmente por Eugénio Gudin.

E importante deixar claro aqui que Roberto Campos, diferente dos economistas
tedricos da corrente liberal, ndo endossa a logica do mercado a partir de um ponto de
vista estritamente ideoldgico. Seu pragmatismo e sua formacéo tardia como economista
impedem que escolha o lado com base em deduc¢es hipotéticas que funcionam bem na
teoria econdbmica, mas que na pratica pouco interessam aos policy makers. Na disputa
sobre 0 modelo de desenvolvimento para o Brasil, ndo podemos, portanto, jogar
Campos junto com os defensores utépicos do modelo de livre comércio, pois seria
muito mais adequado enquadra-lo na vertente liberal inaugurada por John Maynard
Keynes.

De forma semelhante, Bielschowsky ([1988] 2001) diferencia Roberto Campos
dos economistas ortodoxos ao enquadra-lo na vertente desenvolvimentista ‘“ndo-
nacionalista” e ao escrever que “Campos €, tipicamente, um economista formado sob o
impacto da depressdo dos anos 30 e da revolucdo keynesiana, e fala a linguagem do
moderno administrador publico keynesiano.” (Bielschowsky ([1988] 2001), p. 443, nota
11).

A analise feita por Madi (1985) sobre as idéias econdémicas de Roberto Campos
ajuda a esclarecer sua posi¢do no debate sobre os modelos de desenvolvimento para o
Brasil na era do capitalismo intervencionista. Em poucas palavras, Madi (1985)
argumenta que Campos se insere na vertente que admite a intervencao Estatal pds 1930

e conclui que existe uma descontinuidade em seu pensamento econémico: ele seria ao
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mesmo tempo pro e poés keynesiano em relacdo ao mecanismo da lei de Say e adotaria
um comportamento erratico sobre a contradi¢éo entre mercado e plano.

Essas ambiglidades se assemelham aquelas expressas pelos Estados capitalistas
ao longo do seculo XX, que adotam ora medidas de intervencdo, ora medidas
liberalizantes, de acordo com as circunstancias. Além disso, de forma semelhante a
Keynes, a disputa teorica entre o célculo automéatico pelo mecanismo de mercado e o
calculo econdmico socialista parece ndo penetrar fundo em seu raciocinio, de modo que
sua decisdo por um dos lados se da pelas circunstancias histéricas. Assim, se o Plano de
Metas admitia um nivel tal de célculo consciente e ndo mais que isso, Campos adotava
esse grau de controle como o mais adequado para 0 momento, sem se preocupar com 0
fundamento geral de contradicdo entre o planejamento e a lgica do mercado.

Ja Bieschowsky ([1988] 2001) indica que Roberto Campos se opds claramente a
Mises e Hayek em seus artigos no Digesto Econémico. O proprio Roberto Campos
(1994) ao explicar que suas divergéncias com Gudin e Bulhdes eram mais de énfase do
que de substancia confirma que no inicio, “defendia com ousadia juvenil” o
planejamento e desenvolvimento e que somente mais tarde se aproximou do liberalismo
mais ortodoxo. No comeco dos anos 1950, Roberto Campos chegou inclusive a invocar
Enrico Barone, Fred Taylor e Oskar Lange para refutar a idéia de que uma planificacdo
econdmica fosse impossivel, fato pelo qual Gudin nunca o perdoou.”

Mas, nos anos 1990, o fim da experiéncia na Unido Soviética levou Roberto
Campos a conclusdo de que os economistas da escola austriaca tinham razdo. Isso
mostra que Roberto Campos é extremamente pragmatico e determina sua posicdo de
acordo com as possibilidades concretas que se fazem presentes. Entdo como 0s anos
1950 davam condicdes reais de realizar o planejamento com a meta de atingir indices
especificos de crescimento, no debate sobre o célculo econdmico tendia mais para o
lado dos planejadores. Ja mais tarde, quando o periodo do capitalismo dirigido é
substituido pela era neoliberal, tende mais para o lado dos economistas pr6-mercado.

Como exemplo de seu pragmatismo, é possivel citar que a solugdo derradeira
para ele era a “absor¢do incondicional de tecnologia importada” (Madi (1985), p. 218).
Mas como isso seria possivel? Segundo ele, por meio de uma menor protecdo a

industria pesada e mais estimulos aos setores de bens leves que seriam sustentados pelo

% Ver Bielschowsky ([1988] 2001), p.110, Campos (1994), p. 168-169 e Campos (1952). Enrico Barone
trabalhou para formalizar o modelo de socialismo de mercado enquanto Fred Taylor aplicou os métodos
cientificos para o aprimoramento dos processos e do planejamento nas unidades produtivas.
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setor exportador. Ou seja, seria uma forma de integracdo mundial com financiamento
direto externo.

Hoje, fica facil dizer que a solucdo ideal foi aquela adotada, por exemplo, pela
Coréia do Sul, como o proprio Campos (1994) deixa indicado. Para Roberto Campos, a
experiéncia dos Tigres Asiadticos simboliza um programa de sucesso para
desenvolvimento que ndo se apdia naquele conceito de planejamento de
desenvolvimento para dentro, que prevaleceu no Brasil.'® A nocéo desse enfoque no
préprio pais, gerava, na interpretacdo de Campos, uma ideologia nacionalista irracional
do ponto de vista econdmico. Nesse sentido, 0 sentimento expresso nos movimentos de
“o petroleo é nosso”, por exemplo, criavam dificuldades para a adocdo de uma politica
cambial que pudesse tornar o Brasil uma economia puxada pelo setor exportador, na
linguagem do mainstream, uma export-led economy. Isso teria sido, para Roberto
Campos, uma das causas que fizeram o Brasil perder a oportunidade que foi aproveitada

pelas economias asiaticas dinamicas.
3.3. A nova rodada da controvérsia: Celso Furtado e Octavio Bulhdes

E interessante destacar que a controvérsia entre Celso Furtado e Octavio Bulhdes
nos anos 1950 mencionada por Campos (1994) parece ser do mesmo tipo daquele
debate entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin nos anos 1940. Tudo indica que este
debate teve alguma influéncia sobre a formatacdo do Programa de Metas, pois Roberto
Campos deixa claro que as duas posicOes disputavam a determinacado intelectual sobre
como o Plano seria feito ao afirmar que

Em fins de 1955, quando comecei a trabalhar no Plano de Metas de Juscelino, ative-me
ao método mais modesto de planejamento setorial. Utilizei os trabalhos do grupo misto
BNDE/CEPAL como fonte de informagdo antes que como metodologia reitora.
(Campos (1994), p. 165)

De forma resumida, enquanto Furtado defendia o procedimento de

programacdo que se assemelhava a uma planificacdo integral, Bulhdes seguia a légica

100 Canuto (1994) mostrou que o projeto de industrializacdo da Coréia do Sul ndo seguia a légica de
liberalizagdo pura, mas se apoiava em um Estado que tinha metas claras sobre expansdo industrial e
desenvolvimento. De forma semelhante, Campos (1994) ndo afirma que a Coréia do Sul adotou a cartilha
liberalizante, mas sim um projeto mais adequado de planejamento com insercdo internacional. Por isso, a
disputa em que Campos se insere nao € a simples dicotomia entre controle e liberalizagdo, mas entre
diferentes formas de planejamento. O posicionamento de Campos no debate feito aqui estd em
consonancia, para deixar explicito, com a classificacdo feita por Ricardo Bielschowsky ([1988] 2001),
que o considera, no plano teodrico, um “economista eclético”.
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de mercado argumentando contra os mecanismos de direcéo total e por uma forma de
planejamento mais branda. S&o trés artigos na edi¢do de Novembro-Dezembro de 1953
da Revista do Conselho Nacional de Economia que sintetizam o0s debates de entdo e que
estdo muito mais proximos do debate sobre o célculo econémico socialista do que
aquela disputa anterior entre Simonsen e Gudin.**

O primeiro artigo desta segunda rodada da controveérsia € uma reagéo de Octavio
Bulhdes ao guia de programacao da CEPAL, descrito com cuidado hé& pouco e debatido
na época internamente na FGV ap0s a apresentacdo no encontro no Rio de Janeiro em
1953. De forma resumida, essa reacdo considera que o método de desenvolvimento
defendido pressupGe uma economia totalitaria. De forma oposta ao eixo central do
pensamento cepalino, Bulhdes (1953) argumenta que o Brasil tem condic¢des de atingir
o desenvolvimento por meio do “progresso espontineo” com base nos empresarios
inovadores. A nocdo dessa figura como lider do processo, fortemente ancorada na
exposicdo de Schumpeter (1942), é a linha central de defesa por um caminho menos
planificador do que a programacéo implica.

Em relacdo ao debate, Bulhdes (1953) aponta que existe um dilema: de um lado,
h& o método da programacdo que significa um aumento do Estado sobre as decisdes de
alocacdo e investimento; do outro lado, h4 uma forma distinta de controle, que se baseia
fundamentalmente na livre iniciativa. Nesta segunda alternativa, o Estado teria a fungéo
de apenas criar um clima favoravel aos investimentos particulares, por meio do
incentivo a setores especificos que se tornariam assim rentaveis aos capitais privados.2
Nitidamente, seu posicionamento é a favor deste padrdo de acdo estatal.

Com isso, € possivel registrar aqui alguns resultados importantes. De maneira
geral, Bulhdes (1953) esta fazendo uma oposi¢do ao modelo de programacao da CEPAL
de uma forma muito similar a Mises e Hayek, embora ndo remeta explicitamente a isso.

O argumento é que na realidade, a economia se orienta pelos precos e a programacao

101 \/er Revista do Conselho Nacional de Economia, ano I, Novembro-Dezembro de 1953. A
controvérsia entre Furtado e Bulhdes em 1953 é, até 0 momento, o debate no Brasil mais préximo que se
chegou ao debate em nivel mundial sobre o célculo econdmico iniciado por Mises em 1920. Ainda assim,
as referéncias ao problema do célculo econdmico sdo muito escassas, sendo que apenas Furtado (1953)
menciona de forma indireta a relacdo e subordinacdo de sua disputa com Bulhdes aquele debate. A
maneira mais adequada de explicitar a conexdo entre a controvérsia teérica e o planejamento para
desenvolvimento no Brasil € remontar o historico de estudos de Celso Furtado e revelar a origem do
manual de programacao da CEPAL. Isto é feito na secdo seguinte.

192 Apesar de ser uma proposta muito semelhante ao que Keynes em geral defende, Bulhdes néo cita a
Teoria Geral neste artigo. Conforme Saretta (2001), BulhGes buscou combinar as contribuicGes de
Keynes com a de Hicks, Marshall e Wicksell, o que dificulta o seu enquadramento em uma escola de
pensamento.
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vai justamente contra essa base de informacfes que o mercado fornece. Por isso, a
conclusdo dréastica que Bulhdes (1953) tira € que, no sistema de planejamento proposto
pelo 6rgdo da ONU, em que se parte de uma taxa de crescimento estabelecida pelo
planejador, “estamos, ao que parece, em pleno regime de economia totalitaria” (Bulhdes
(1953), p. 10).

Assim, percebemos que: (i) a teoria da programacdo da CEPAL € a mesma por
tras do célculo econdmico socialista e (ii) o debate penetrou no Brasil pela CEPAL que
esta seguindo, ainda que de forma distante e inconsciente, as reacdes a Mises (1920).1%

Infelizmente, Bulhdes (1953) ndo traz referéncias diretas aos precursores da
escola austriaca e o nicleo de seu argumento fica restrito a considerar a planificacéo ou
programacdo uma coisa impossivel. Com efeito, ele afirma que é muito mais fécil
utilizar os surtos de progresso espontaneo que ele acha que existem no Brasil, criando
“nucleos de irradiacdo de produtividade”. Em suma, propde uma programacdo muito
mais flexivel e menos detalhada apoiada nos célculos individuais realizados pelo
mercado. Isso seria mais facil e mais eficiente do que uma planificacéo total.

A resposta de Celso Furtado sustenta a idéia aqui defendida de que a discussédo
em questdo € na verdade a versdo concreta no Brasil daquela contradicdo entre mercado
e plano que se expressa de forma mais nitida no problema do célculo econémico
socialista. Furtado (1953) reconhece em BulhBes os aspectos contraditorios entre a
I6gica dos precos de mercado enquanto critério de alocacdo de recursos e a logica
consciente consubstanciada no planejamento e no método da programacdo econdmica.
Bulhdes (1953) havia dito que “no regime de planejamento a relagdo de pregos resulta
dos investimentos projetados”, ao que Furtado responde que

(...) nesta afirmacdo esta implicita a idéia (formulado por von Mises ha mais de 30 anos)

de que uma economia perfeitamente planejada tenderia a identificar-se com uma de

competéncia perfeita. (Furtado (1953), p. 14)

193 para refinar essa conclusdo é necessario buscar nos documentos da CEPAL e nas obras de Furtado e
Prebisch as referéncias diretas ao debate sobre o célculo econdmico ou a teoria pura de programagdo. A
resposta de Furtado a Bulhdes contém a primeira referéncia direta ao debate sobre o célculo econémico.
A maneira mais pratica de avaliar a validade desta idéia é revelar o histérico do guia de programacao da
CEPAL. S&o duas as possibilidades de descoberta aqui: ou 0 guia é montado a partir do desenvolvimento
do debate sobre o célculo econémico ou ele é montado independentemente do debate relacionando-se
diretamente com a teoria da programacdo linear. Este teste de hip6tese é realizado na se¢do seguinte. A
histéria do debate sobre o calculo econdmico indica que a teoria da programagdo é incorporada como
forma de responder o desafio de Mises (1920), e por isso, ainda que os planejadores no Brasil ndo tenham
nocdo do debate, estdo participando do nivel pratico do processo de refuta da impossibilidade de realizar
0 célculo econdmico sem o mecanismo de pregos de mercado. A tarefa consiste justamente em conectar
as reacdes tedricas a Mises (1920) e seguidores com as experiéncias concretas de planejamento realizadas
até agora.
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Isso ajudaria a colocar 0 método de programacdo da CEPAL proximo aos
desenvolvimentos dos modelos que utilizam o mecanismo de precos como fonte de
informacdo para o estabelecimento de metas e como objeto que pode ser modificado por
acOes extra-mercado. Mas o proprio Furtado salienta que o guia de programacgéo
defendido de fato segue os pardmetros destes modelos ao afirmar que

o critério basico da orientagdo dos investimentos que esta no espirito e na letra do texto
[de introducédo a técnica do planejamento da CEPAL] é o da produtividade marginal
social. (Furtado (1953), p. 15)

A proximidade aqui ocorre devido ao fato da nocdo de produtividade marginal
social ser uma assimilacdo teorica sobre o problema do calculo em nivel social. Em
geral, esse tipo de analise se desenvolveu a partir da formacdo, dentro da escola
neoclassica, da Welfare Economics, cujo objetivo era transportar para a coletividade o
mecanismo de maximizacdo da utilidade do individuo.®*

Em relacdo ao esforco aqui efetuado de aproximar a controvérsia dos
economistas brasileiros com o debate tedrico iniciado por Mises e continuado por Oskar
Lange, Hayek e outros, € preciso destacar que Celso Furtado tem um dominio sobre a
técnica e sobre a questdo tedrica que parece estar além da compreensdo de Bulhdes.
Como forma de oposicéo as criticas, Furtado afasta a idéia de que a CEPAL propde uma
economia totalitaria enfatizando que a programacao defendida nada mais é do que uma
projecdo, ou seja, ela € em primeiro lugar a construcdo das matrizes que revelam os
efeitos em cadeia na estrutura produtiva e que permitem identificar os pontos que
entravam o crescimento de todo sistema.

Por outro lado, ele admite que os pregos sao mecanismos Uteis ao planejador.
Reconhecemos que a qualidade de oposi¢do entre Furtado e Bulhdes nédo é tdo nitida em
comparagdo com a disputa entre Oskar Lange e 0s economistas da escola austriaca, por
exemplo. Enquanto no primeiro caso, o debate se fundamenta fortemente em abstracdes
sobre a viabilidade do planejamento em si como oposi¢cdo ao funcionamento puro do

mercado, no segundo, a problematica esta posta em termos mais concretos. Em ambos

104 Essa empreitada, em associacdo com a idéia de equilibrio geral, culmina na separacéo entre as analises
de eficiéncia e distribuicdo por meio da derivacdo dos teoremas fundamentais da economia do bem estar
(todo equilibrio walrasiano é pareto-eficiente e esta situacdo pode ser atingida pela realocacdo dos
recursos existentes por meio da troca entre individuos, se certos pressupostos existirem). Este é um
resultado perigoso que deve ser analisado com cuidado, pois existe o risco aqui de se perder por completo
a descoberta de Marx de que as leis de distribuicdo seguem as relacdes sociais de produgdo. Sobre a
economia do bem estar na perspectiva tradicional, ver, por exemplo, Pindyck e Rubinfeld (2002), parte 4.
Sobre produgdo e distribuicdo em Marx, ver Marx ([1859] 1982) (Prefécio para a Critica da Economia
Politica).
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0s casos conseguimos identificar a posicdo ideoldgica dos economistas conectadas aos
seus interesses de classe, no entanto, o dialogo construtivo s ocorre no debate mais
tedrico, sendo que no mais concreto os argumentos desandam mais facilmente para a
luta de ideologias.'®

Fechando a controvérsia nesta edicdo especial da Revista do Conselho, Bulhdes
(1953b) reafirma sua posicdo deixando claro que em sua interpretacdo, a proposta da
CEPAL coloca o Estado como Unico elemento ativo verdadeiro, enquanto o0s
particulares participam do processo de maneira passiva. Esta nocdo de que o0s
empresarios ficam sem iniciativa é a base para sua refuta do modelo de programacéo
apresentado pela Comissdo. Além disso, como o procedimento de alocagdo consciente
dos recursos é incompreensivel para Bulhdes, ele fica confuso devido ao fato da taxa de
crescimento poder ser deliberadamente escolhida e ser o ponto de partida da
programacdo, e ndo o resultado de um processo espontaneo.

Neste instante, parece que Bulhdes desceria para o nivel ideoldgico de refuta. No
entanto, ele acredita que existem mesmo evidéncias empiricas que mostram o grande
potencial no Brasil da iniciativa privada, e que o ideal seria, portanto, criar os estimulos
corretos para que essa forca pudesse ser utilizada com o propdsito de gerar crescimento
e desenvolvimento. Neste ponto, Furtado concorda que, na pratica, trata-se de estimular
e orientar os estimulos a que responde o empresario. Ocorre que os dois tém
interpretacdes distintas da técnica de programacdo da CEPAL. Para Bulhdes, ela
necessariamente reflete uma planificacdo total centralizada, enquanto Furtado a
compreende como um meio para se mapear as interrelacGes setoriais e descobrir os elos
fracos e limitantes do sistema industrial. Assim, BulhGes acredita que outro tipo de
procedimento, que ndo a planificacdo total, seria mais adequado para tocar naqueles

estimulos que balizam as acBes dos investidores privados.

105 N#o podia ser diferente: a solugdo do problema tedrico se encontra na prética. Por isso, quando o
conflito vai ao concreto, os reacionarios se abrigam na ideologia e os progressistas, ao contrario, se
baseiam na ciéncia. Quando o conflito sobe ao abstrato, os reacionarios se valem da ciéncia em nivel
abstrato para refutar a ideologia que é o recurso geralmente adotado pelos progressistas, visto que tém
menor freqliéncia de educacdo formal. Esta relacdo inversa de dois &mbitos explica porque somente a
classe trabalhadora pode levar a cabo a revolugdo cientifica e porque os reacionarios sdo forcados a
contribuir com o desenvolvimento instrumental que pode ser usado pela populagdo para atingir seus
objetivos. Oskar Lange (1936) ilustra tal fendbmeno com sua satira de que Ludwig von Mises deveria
receber como homenagem uma estatua no ministério do planejamento da futura sociedade, que serviria
entdo como exemplo nas aulas de materialismo dialético daquilo que Hegel chama de Astlcia da Razao
(List der Vernunft), ou seja, de que determinados objetivos se realizam na historia da humanidade sem
gue as pessoas tenham consciéncia do processo. O desenvolvimento dessa idéia foi feito por Hegel em
sua obra Vorlesungen Gber die Philosophie der Weltgeschichte (Filosofia da Historia).

116



Em seu relato sobre a ascensdo das ideias intervencionistas no Brasil, Furtado
(1985) lembra que a oposi¢do ao modelo de programacéo econémica defendido por ele
avancgou para publicos mais amplos, 0 que mostrava que o embate tinha uma relacéo
forte com as disputas politicas da época. De acordo com o presente estudo, os conflitos
de classe se embrenham nos debates técnicos sobre a programacdo devido ao fato dela
abrir possibilidade de organizacdo que ndo poderiam emergir durante a era capitalista
concorrencial. Furtado (1985) ressalta ainda que, ap6s a primeira versdo do guia
apresentada na quinta conferéncia da CEPAL em maio de 1953, no Quitandinha, o
modelo sofre ataques de diferentes tipos, e que a partir dai, a oposi¢do as sugestdes da
Comissdo ndo ficam mais restritas as revistas especializadas de economia. Como se Vé,
havia um esforco para levar as discussdes aos campos de embate ideoldgico.

O debate em torno do manual de programacéo foi alavancado por ataques dos
liberais Gudin e Bulhdes, ao que Prebisch também respondeu criticando a noc¢édo do
equilibrio espontaneo da economia. Furtado (1985) opina que esse tipo de reacao levava
0 embate de volta ao plano das idéias e que enfraquecia a posi¢do da heterodoxia,
embora ele mesmo tenha fundado sua tatica de oposicdo a escola neoclassica na critica
ao conceito de equilibrio, como ficara claro na secdo seguinte. De toda forma, Celso
Furtado sabia que a questdo ndo era uma de diferengas em teoria, mas uma de solucéo
de problemas reais, algo que interessava sinceramente ao publico ndo-académico.

Foi nesse instante que, de um lado, acusavam a CEPAL de advogar um modelo
de desenvolvimento totalitario, enquanto do outro, Furtado se esforcava para mostrar
que a técnica de projecdes ndo significava a planificacdo completa da economia
brasileira nos moldes dos paises socialistas. Em geral, a tendéncia da controvérsia era se
mover para ambientes mais amplos de interlocucdo, em um processo que, a0 mesmo
tempo que retirava o conteudo técnico, cientifico da questdo, expandia sua
popularidade. Esse talvez seja também um dos motivos pelos quais € dificil remontar a
controvérsia no Brasil com a controvérsia teorica iniciada com o artigo de Mises (1920)
sobre a impossibilidade do planejamento econdmico. O carater de embate ideoldgico é
fortemente ressaltado por Roberto Campos quando relembra esse momento de discusséo
do rumo econémico do Brasil, 0 que ajuda a sustentar a idéia de que a controvérsia no
pais tendia para o campo politico.

Nesta época, Celso Furtado também apresentou o método de projec6es na Escola
Superior de Guerra, em uma conferéncia que buscava resumir a metodologia e mostrar

que ela era aplicavel para o nivel de informagGes estatisticas do Brasil em 1953. Furtado
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(1953) [Furtado F/183] defende que a técnica € fundamentalmente o resultado dos
estudos e trabalhos realizados pela CEPAL e ilustra como ela pode ser utilizada para
localizar os pontos de restricdo da expansdo da economia brasileira. Ele exemplifica
com o caso de selecdo de importacGes e cita explicitamente a utilidade das matrizes
insumo-produto para determinar o efeito da demanda de produtos intermediarios e para
ajudar a determinar o que deve ser produzido internamente.

Outro texto de Furtado preparado para apresentagdo na Escola Superior de
Guerra se refere ao Balanco de Recursos (Contabilidade Nacional). Aqui, Furtado faz
uma breve apresentacdo do balanco explicando que ele organiza as informacdes do que
se produz em um pais. Na época, esses balangos ja eram publicados trimestralmente nos
EUA e Europa Ocidental, enquanto o Brasil comegava a fazé-los anualmente, sendo que
o primeiro balanco detalhado conhecido era referente ao ano de 1956. Este documento
ndo contém referéncias a trabalhos anteriores que teriam sido a base para a construcao
dos balangos. A linha de investigagdo aqui pode prosseguir com o historico das Contas
Nacionais no Brasil e com as tabelas de insumo produto.*®

Com efeito, e retomando as recordacfes de Campos (1994), essa nova rodada da
controvérsia seria um dos episddios daquilo que ele chama de “batalha dos ismos”,
“ismos” estes devidamente organizados por Ricardo Bielschowsky ([1988] 2000) em
uma escala que aloca as vertentes entre os extremos de planificacdo total e liberalizacdo
plena. Dessa forma, a controvérsia anterior entre Simonsen e Gudin era também uma
das manifestacdes dessa luta de ideologias, mas apesar de na época pender para o lado
dos intervencionistas, com o fim dos planos industrializantes e da era do capitalismo
dirigido, Roberto Campos (1994) conclui que, se no curto prazo o intervencionismo
prevaleceu, no longo prazo, o liberalismo venceu. Ou de forma contundente,
expressando sua final subordinacdo e concdrdia com os defensores do sistema de
mercado: “Gudin acertou e varios de nos erraram” (Campos (1994), p. 238).

Assim, todo argumento de Campos no debate parece estar pautado na
experiéncia e nos resultados da historia. Roberto Campos reconhece sua simpatia inicial
pelos procedimentos e técnicas de programacao e planejamento, e seu movimento em
direcdo a posicdo fundamental dos economistas da escola austriaca e dos liberais em
geral. Para explicar tal mudanca, lastreia sua aproximacéo ao liberalismo com base nos

resultados praticos que estdo hoje concentrados na queda do muro de Berlim.

196 0 trabalho que inicia essa linha foi feito por Nunes (1998).
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Similarmente, em sua resenha sobre 0 pensamento econdémico de Campos, Bielshowsky
([1988] 2001) anota que “a alteragdo politica de seus textos foi compativel com a
propria transformacao da vida econdmica e politica brasileira e com o proprio percurso
do envolvimento pessoal do autor como personagem desse processo de transformagdo.”
(Bielshowsky ([1988] 2001), p. 127).

Esta segunda rodada da controvérsia protagonizada por Celso Furtado e Octavio
Bulhdes é mais um indicio de que elementos ideoldgicos estdo impregnados nas
discuss@es sobre como efetuar uma politica econémica que promova o desenvolvimento
econémico do Brasil. Como maneira de aprofundar a compreensdo desta disputa de
interesses, é pertinente avaliar as bases historicas e principalmente tedricas do guia de
programacédo apresentado pela CEPAL. Para tanto, desenvolvemos em seguida uma
hipbtese que pode finalmente abrir caminhos sobre como a experiéncia brasileira com
coordenacao econdmica pode contribuir para a organizacao teorica do planejamento no

quadro da teoria econdémica marxista como avangada por Oskar Lange.
3.4 O fundamento histérico e tedrico do guia de programacao da CEPAL

Concluimos na se¢do anterior dois pontos importantes que vao ajudar a descobrir
como o planejamento econdmico no Brasil dos anos 1950 esta relacionado com as
técnicas de controle pelos paises centrais. Sdo eles: (i) a teoria da programacao da
CEPAL é a mesma por tréas do calculo econémico socialista e (ii) o debate penetrou no
Brasil pela CEPAL que estd seguindo, ainda que de forma distante e inconsciente, as
reacOes a Mises (1920). Para detalhar essa conclusao, é preciso averiguar o historico de
construcdo do manual de programacgdo. E aqui, existem duas possibilidades: ou o
manual é montado a partir do desenvolvimento do debate sobre o céalculo econémico ou
ele é montado independentemente do debate relacionando-se diretamente com a teoria
da programacdo linear e outros parametros sobre acdo estatal na economia. Sabemos
que o manual foi escrito sob a direcdo de Celso Furtado. Isso indica que o formato do
documento estd sob plena influéncia de seu pensamento econdmico. Entdo € preciso
verificar quais sdo as fontes tedricas e filosoficas de Furtado para a elaboracdo do guia
de programacao de 1953.

A hipotese inicial, a de que o conhecimento do debate sobre o célculo é
determinante para 0 modelo de programacéo e projecdo nao pode ser aceita a partir do
estudo realizado sobre as raizes teoricas do manual da CEPAL. Pudemos constatar que
Celso Furtado conhecia o debate abstrato sobre o céalculo em uma economia sem
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mercado pelo menos ja a partir de 1947, no entanto, ndo foi essa base que lhe deu apoio
para formular os passos que revelam os pontos de estrangulamento da economia
brasileira. Precisamos, portanto, aderir a hipotese alternativa de que o manual é
elaborado de forma relativamente independente do debate sobre o célculo, e que se
baseia primordialmente em outros parametros sobre a acdo estatal na economia. Para
estabelecer quais sdo estes parametros, precisamos entdo verificar no pensamento de
Celso Furtado quais sdo o0s eixos que o levam a pensar o desenvolvimento do Brasil
como atingivel por meio do planejamento.*®’

De forma resumida, o acervo pessoal de Celso Furtado indica que ele chegou a
nogdo de planejamento como solugédo dos problemas reais enfrentados pelas economias,
em especial pela economia brasileira, sem conhecimento da teoria de programagéo
linear matematica. Esta rapida andlise sobre sua trajetoria de estudos permite concluir
que Furtado se aproximou da teoria da programacao linear de modo pratico, conforme a
necessidade de elaboragdo de politicas econémicas se impunha na América Latina nos
anos 1950. Diferente do que se supunha, a aplicacdo da teoria da programacao para
realizar o planejamento econdmico ndo necessita que o planejador conheca em nivel
formal o problema basico de programacéo (distincao entre funcao objetivo e condicdes
de restricdo e formulacdo matematica do problema), nem que saiba do que trata o
problema do célculo econémico socialista, embora Furtado tivesse conhecimento deste
debate em especifico, visto que leu uma coletdnea em francés dos artigos da
controvérsia em 1947108

Como fica claro em sua autobiografia, A Fantasia Organizada, sdo duas bases
fundamentais que sustentam o caminho de Furtado até as técnicas de programacédo
econbmica, uma filosofica e outra, por assim dizer, técnica. Sdo elas, de um lado, o
pensamento de Karl Mannheim, e do outro, os principios de administracdo publica que

se espalharam como uma nova disciplina nos Estados Unidos nos anos 1930 e 1940.

97 Foj nesse sentido que realizei nos dias 3 e 4 de agosto de 2011 uma consulta & biblioteca Centro Celso
Furtado no BNDES, no Rio de Janeiro, com o objetivo de determinar com maior precisdo como Celso
Furtado chegou as técnicas de programacao e o que ele conhecia sobre o debate do calculo econémico
socialista e sobre a técnica de programagcdo linear.

198 Trata-se do livro L’ économie dirigiée en regime collectiviste: études critiques sur les possibilités du
socialisme (Pierson et all. (1939)). Esta é uma coletanea de ensaios sobre o calculo do ponto de vista da
escola austriaca com introdugdo e conclusdo de Hayek. Ele contém a versdo em francés do artigo oficial
de abertura do debate, Mises (1920). O volume contém a assinatura de Celso Furtado com data de 1947
assim como anotacGes e passagens sublinhadas, o que permite afirmar que ele ao menos tinha
conhecimento da controvérsia sobre o calculo antes da elaboragdo do manual da CEPAL de 1953. Mas
como ja afirmei, ndo é esta controvérsia que sustenta de modo direto o desenho das técnicas concretas de
projecdo na América Latina.
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Entdo, ndo & nem a controvérsia sobre o célculo econémico, nem a teoria de
programacao linear matematica (que viria de Koopmans, Dantzig e outros) que levam
Celso Furtado as técnicas de programacao da economia.'®®

A organizacdo feita por Oskar Lange ([1961] 1967) em sua Introducdo a
Econometria, ou seja, a sintese entre programacdo linear e o0s procedimentos de
organizacdo dos dados econdémicos nas tabelas de insumo-produto ocorre depois de essa
simbiose ter ocorrido na prética. Celso Furtado é um dos exemplos de execucao pratica
dessa apresentagdo tedrica feita por Lange. Lange havia apontado que seria “curioso”
verificar se sua apresentacdo das técnicas coincide com o que foi realizado realmente.
Apenas curioso, porque sabemos que de fato € isso que acontece: a assimilacdo do
procedimento em teoria e sua apresentacdo do abstrato para o concreto devem aparecer
depois de o planejamento concreto ter acontecido. Dito de outra forma: os
procedimentos de planejamento, no caso do Brasil, as técnicas de programacdo e de
projecdo da CEPAL ndo estdo subordinadas aos desenvolvimentos do debate do calculo
econdmico nem da formalizacdo matematica do problema de otimizacdo. N&o séo esses
niveis abstratos que desencadeiam o processo que culmina na experiéncia do Plano de
Metas. As técnicas de planificacdo ndo se originam do abstrato, mas das atividades
imediatas de elaboracdo de politicas que resolvam problemas relativamente mais
visiveis, como o reconhecimento e superacdo dos famosos gargalos.

Como consequiéncia, os niveis abstratos s6 podem refletir os descobrimentos
concretos sobre os problemas da planificacdo econémica, e ndo determina-los a priori.
Em uma palavra: o problema do célculo, apesar de ja estar teoricamente formulado, fica
explicito somente apds as tentativas historicas de controle sobre a lei do valor. O caso
brasileiro € uma das experiéncias que ajudara a entender de que forma é possivel usar a
lei do valor para atingir objetivos socialmente determinados. Aqui, é importante
elaborar com um pouco mais de calma os dois eixos que levam Furtado a conclusdo de
que o planejamento é a forma correta de solucionar os problemas da América Latina, o
que acaba influenciando a elaboracéo das técnicas de programacéo a serem apresentadas
pela CEPAL em 1953 e contribui para solidificar a posicdo desafiadora ao paradigma

liberal que predominava no pensamento econdmico brasileiro até entéo.

199 Szmrecsanyi (2001) indica que s6 em meados dos anos 1960 Furtado comega a escrever sobre
planejamento formulando os problemas em termos matematicos de programagdo linear com o uso de
matrizes insumo-produto. Analisamos esta parte da obra de Furtado na secéo seguinte.
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Na apresentacdo de sua trajetdria intelectual, Furtado (1985) inicia relatando
que, durante sua participacdo na missdo da Forca Expedicionaria Brasileira em 1945,
havia atravessado grande parte da Europa ocidental e central e que encontrou um
“panorama desolador”. E curioso notar que esta empreitada revelava a contradicdo
entre o apoio do Brasil as democracias e a ditadura de Vargas, algo que, na analise de
Vianna e Villela (2005), for¢ou sua renuncia. De volta ao Brasil, Celso Furtado toma a
“decisdo de voltar a Europa, fascinado pelo inusitado da cena social e humana que ai se
armara”, em referéncia as transformagoes e as tarefas de reconstru¢ao do continente.

Seu plano original era fixar-se “por algum tempo em Londres, de onde irradiava,
nessa época, a fama de uma Escola de Economia que se dava ao luxo de ter Karl
Mannheim” (Furtado (1985), pp. 14). Mas, como o império inglés estava em clara
desagrega¢do e ndo era aquilo imaginado, Celso Furtado alterou seus planos: “A
alternativa era fixar-me em Paris, obter uma matricula universitaria que justificasse
minha permanéncia e, a partir dai, viajar pelo continente convulsionado onde ja eram
visiveis as primeiras emanagdes da guerra-fria.” Existe nesse relato dos motivos de
viagem a Europa uma clara necessidade de ver de perto a experiéncia da Unido
Soviética: “Imaginava poder estender minhas incursbes a Europa do Leste, em
particular a URSS, cuja experiéncia em planificacdo econdmica me parecia ser algo que
ndo se devia ignorar” (Furtado (1985), p. 16). Sua vontade de analisar essa experiéncia
esbarra, no entanto, nas dificuldades praticas de entrada na Unido Soviética, que
pareciam somente ser solucionadas via filiagdo ao Partido Comunista com um
subsequente requerimento de viagem de missdo. Furtado, no entanto, prezava sua
liberdade intelectual e ndo aderiu a essa alternativa.

Sabemos entdo que esse impeto inicial de checar a economia soviética por
dentro ndo se concluiu de forma ideal, embora a idéia de planificacdo como solucéo ja
estar nitida para Furtado nessa época. Como tais planos de viagem ao Leste eram
impraticaveis, Furtado acabou ficando tempo suficiente na universidade em Paris para
fazer o doutorado. E notdrio que o titulo formal ndo interessava tanto a ele. O
fundamental, ou seja, a forca motriz por tras da empreitada parece ser muito mais a
ansia de entender para poder mudar a realidade.

A influéncia filoséfica principal em Celso Furtado nesses planos de voltar a

Europa checar os movimentos de transformacdo apds a Segunda Guerra Mundial e a
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planificacéo, em especial, é Karl Mannheim.*° Referindo-se ao problema entre controle
total e democracia visivel no nazismo, escreve Furtado que “como estudioso de
Mannheim, estava convencido de que um amplo esfor¢o de reconstrucdo institucional
tornara-se indispensavel, se o objetivo era preservar a liberdade do homem” (Furtado
(1985), p. 17).** Para a Europa em reconstrucdo, ou seja, em alternativa ao nazismo,

a solucdo estava na introdugdo de uma dupla racionalidade, ao nivel dos fins e dos

meios, 0 que exigia a planificacdo. Meus estudos de organizaco das atividades do setor

publico, com base em autores norte americanos e as idéias de Mannheim em seu “Man

and Society in Age of Reconstruction” (traduzido para o espanhol sob o titulo de

Liberdad y Planificacién Social) haviam moldado minha visdo das opc¢des com que se

defrontava a Europa em reconstrucdo. (Furtado (1985), p. 17).

Furtado segue assim a alternativa pensada por Mannheim, fortemente baseada na
nocdo de que uma racionalidade acima dos conflitos de classe poderia ser o
condicionante de organizacao da sociedade. Esse raciocinio € semelhante ao de Keynes,
para quem a racionalidade das decisdes econdmicas tomadas por elites dirigentes
esclarecidas poderia resolver os problemas existentes do capitalismo, como se essas
elites ndo tivessem interesses de classe que influenciassem os rumos de configuracéo do
modo de producéo.
De acordo com Rezende (2004), a influéncia de Mannheim no pensamento de

Celso Furtado teria moldado sua visdo sobre o papel do intelectual na transformacéo da
sociedade e que estd em alinhamento com esta nocdo de planificacdo determinada
diretamente pela ciéncia, numa clara subordinacdo ao positivismo. Ainda assim, as
leituras de Marx contribuiram para que Furtado ficasse com uma concepcdo aberta
sobre a ligacdo entre atividade intelectual e acdo politica. De todo modo, ndo podemos
argumentar que o planejamento econémico em Furtado derivava do entendimento de

gue esse era um pré-requisito para a construcao da sociedade socialista, mas sim para o

19 Karl Mannheim foi um sociélogo influente na primeira metade do século XX. Ele é considerado o
fundador da sociologia do conhecimento e buscou sintetizar elementos desenvolvidos por distintos
pensadores como Lukécs, Karl Marx, Max e Alfred Weber entre outros. Furtado leu Man and Society in
Age of Reconstruction de Mannheim nos anos 1940. Os outros livros de Mannheim no acervo pessoal de
Furtado sdo Diagnéstico de Nuestro Tempo, Ideology and Utopia e Liberdad, Poder e Planificacion
Democréatica. Mannheim via que era possivel construir uma sociedade com base na planificacdo
democratica (que ndo era a planificagdo fascista nem socialista) e na ciéncia como maneira de resolver os
problemas advindos com a crise dos anos 1930.

11 Eram trés possibilidades de hegemonia intelectual-politica com o fim do liberalismo cléassico. O
comunismo marxista, um capitalismo privado reformado e o fascismo. Como se sabe, o caminho do meio
prevaleceu, como ficou claro com o fim da Segunda Guerra Mundial. Sobre as alternativas ideoldgicas
gue se abriram a partir de 1929, ver Hobsbawm (1994), pp. 111.
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que ele geralmente descreve como sociedade democratica, mais igualitaria e
humanamente digna.

Neste eixo filoséfico, o plano como solugcdo chega a Furtado por via do
positivismo, e somente depois 0 marxismo passa a integrar também seu pensamento
social. Sabe-se que as determinacGes nos anos iniciais da construcao intelectual do
individuo se estendem de modo incisivo por toda a vida. Isso talvez explique em parte
porque Furtado ndo tenha se movimentado de modo decisivo para 0 movimento politico
do comunismo e tenha mantido a idéia de que o intelectual ndo podia submeter-se as
organizagOes partidarias. Sabemos que a luta de classes nunca é o primeiro determinante
das conclusdes de Furtado, o que reforga o aspecto positivista de sua compreensao sobre
0 problema da planificacdo econdmica. Sintomético do fato de que Furtado ndo cede
completamente a filosofia da praxis de Marx, como Rezende (2004) argumenta, é sua
dificuldade de separar, juntamente com Mannheim, conhecimento cientifico de
conhecimento ideoldgico, 0 que o afasta sistematicamente das agremiacdes politicas.
Outro aspecto que explicita o formato do marxismo que Furtado incorpora é a
permanéncia do ideal de dignidade humana em seu pensamento, que parece agir como
elo de conciliagdo entre marxismo e positivismo.**?

O outro eixo que sustenta o caminho de Furtado ao planejamento s&o o0s
principios de administracdo publica que haviam se tornado elementos centrais na
organizacdo do aparato estatal no comeco do século XX nos Estados Unidos. Sdo os
autores norte americanos a que Furtado se refere e que exerceram influéncia direta sobre
0 DASP (Departamento Administrativo do Servico Puablico), criado em 1938 para
iniciar a racionalizacdo das atividades do servico publico no Brasil, como a
implementacdo do sistema de concursos publicos. Os estudos dos manuais de
administracdo publica foram feitos por Furtado também nos anos 1940, como se pode

depreender dos volumes que fazem parte de seu acervo pessoal.*** Em uma entrevista de

112 para Branddo (2008), a estrutura teérico-analitica de Celso Furtado é baseada no positivismo, no
marxismo e na sociologia americana, além de Karl Mannheim. O préprio Furtado destaca, no Formagéo
Econbémica do Brasil, além dessas correntes, a teoria de Keynes como influente em seu pensamento.
Sampaio Jr. (2008) por sua vez afasta Furtado de Marx e o aproxima do idealismo, visto que a procura
por uma solucdo para o Brasil dentro dos limites do capitalismo acaba gerando utopias que nunca se
realizam. A nocdo dos economistas heterodoxos brasileiros, de que Marx fazia parte do humanismo é
outra forma de averiguar qual ¢ o “Marx de Furtado”.

13 Entre os autores deste ramo que encontramos no material que compunha a biblioteca particular de
Furtado estdo William F. Willoughby (Principles of Public Administration, 1927), Harvey Walker (Public
Administration in the United States, 1937), John M. Pfiffner (Public Administration, 1938) e Leonard D.
White (Introduction to the Study of Public Administration, 1939). S8o essencialmente livros-texto sobre a
organizacdo da maquina publica sob os critérios de imparcialidade e eficiéncia. Como mencionado, esse
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1996 realizada por Mario Theodoro (2008), Furtado enfatizou essa linha de estudos
durante sua época como técnico de administracdo publica como base para sua
concepcao de planejamento.

Ainda em relacdo aos determinantes intelectuais que levam Furtado ao
planejamento, Pereira Silva (2010) realizou uma leitura das primeiras publicacdes de
Furtado referentes aos estudos dos principios de administracdo publica. E possivel notar
que esses estudos iniciais de Celso Furtado revelam o entusiasmo e otimismo do
pensador sobre o processo de reforma administrativa no Brasil. A participacdo do
governo norte americano na constituicdo do DASP é o indicio mais forte de que o
instrumental de administragdo e controle da economia brasileira remonta a influéncia
direta do modelo dos Estados Unidos.

Estes dois elementos, o fundo filoséfico de Mannheim e os meétodos de
organizacdo da coisa publica vindos dos Estados Unidos nos anos 1930 e 1940,
explicam assim a centralidade da idéia de planejamento no pensamento de Furtado. Em
relacdo ao guia de programacao da CEPAL em especifico, pode-se dizer que ele surgiu,
por um lado, desse antecedente intelectual de Furtado, e por outro, a partir das préaticas
de analise de conjuntura que se difundiam no Brasil tanto por influéncia de economistas
estrangeiros quanto por necessidade de racionalizacdo das politicas econdmicas
explicitada pelo DASP. Argumentamos anteriormente que a confecgdo de relatorios de
conjuntura tem como histérico as miss@es norte americanas no Brasil que antecedem o
Plano de Metas e fazem o primeiro mapeamento geral da economia brasileira.

Os debates em torno da missdo Abbink de 1948, por exemplo, foram
acompanhados por Celso Furtado através da Revista Conjuntura Econfmica, cujo
diretor era Richard Lewinsohn, que “foi quem primeiro fez estimagdes razodveis da
renda nacional do Brasil, utilizando como base a arrecadacdo do imposto de rendas e
consignagdes” (Furtado (1985), p. 47).'** De acordo com Furtado (1985), a revista foi
pioneira no Brasil na apresentacdo de dados de conjuntura e seguia 0 modelo

introduzido na Alemanha por Ernst Wagemann, criador do Instituto de Conjuntura de

contedo original do que vira a ser a disciplina de administracdo publica foi organizado e difundido no
Brasil pelo DASP. Uma tese apresentada ao concurso para técnico no DASP de 1943 se encontra
igualmente no acervo pessoal de Furtado e contém vasta referéncia sobre o tema e uma descricdo sobre o
estado da coisa no Brasil de entdo: Newton Corréa Ramalho (Racionalizacdo da Administracao
Orcamentaria, DASP, 1944).

114 Richard Lewinsohn foi um jornalista de economia que iniciou sua carreira em Berlim. Ele emigrou da
Alemanha com a tomada de poder dos nazistas, indo primeiro para Paris e depois para o Rio de Janeiro,
guando integrou os brasileiros na fundagdo da revista Conjuntura Econbmica. Ver:
http://de.wikipedia.org/wiki/Richard_Lewinsohn.
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Berlim (hoje Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung).**® Richard Lewinsohn, que
exercia também a fungdo de assessor de finangas do diretor geral do DASP, teria levado
ao Brasil esse modelo quando migrou para c& nos anos 1940. Apesar de ser editada pela
FGV, Furtado argumenta que na pratica a Revista Conjuntura Econémica era uma
entidade auténoma funcionando em uma das salas do Ministério da Fazenda onde
ocorriam debates importantes sobre os rumos do pais.

O proximo passo na carreira de Celso Furtado serd a ida a Santiago do Chile
para integrar a equipe da CEPAL, a partir de onde ocorrera a elaboragdo do manual de
programacéo e a parceria com o BNDE para execucdo do Programa de Metas. Como foi
esbocado anteriormente, foram estes passos seguintes que caracterizaram a primeira
experiéncia brasileira de comando sobre a lei do valor por meio do planejamento
econémico para industrializacao.

E interessante aqui notar que a metodologia desenvolvida para criar planos na
América Latina aparece de fato de modo bastante independente dos moldes de
planificacdo construidos nos paises do Leste. Com isso, a no¢do de que as técnicas de
projecao estdo sob influéncia do socialismo real precisa ser consideravelmente afastada.

Um exemplo bastante claro desta distancia foi o encontro internacional entre
economistas do Leste e Oeste, realizado no fim dos anos 1950. Formada a “cortina de
ferro” e com a crescente dificuldade de troca de informagdes, a UNESCO convidou a
Associacdo Internacional de Economistas a realizar um encontro em 1958 na Turquia. O
topico escolhido foi “Fatores determinantes do nivel de atividade em sistemas
econdmicos distintos” e a idéia era colocar os economistas dos dois hemisférios em
dialogo, furando assim a cortina por meio de relagdes pessoais no ambito académico.
Celso Furtado participou da reunido e relata que ficou impressionado com a “caréncia
de pensamento teorico dos professores do Leste” (Furtado (1985), p. 194). Ele reporta
também que figuras expoentes como Lange e Kalecki ndo participaram, mas que eles
poderiam de toda forma ser considerados como membros da comunidade académica
ocidental. Vemos assim que os procedimentos de projecdo desenvolvidos pela CEPAL

constituem um modelo razoavelmente autbnomo, fruto direto dos estudos de conjuntura

15 0 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) é o maior instituto de pesquisa econdmica
da Alemanha e foi fundado em 1925 por Ernst Wagemann, economista e estatistico. A familia de
Wagemann morava no Chile quando ele nasceu, mas fez os estudos e carreira na Alemanha. Ele voltou
para Santiago do Chile a convite da Universidade em 1949 para auxiliar a fundagdo do instituto de
economia permanecendo 14 até 1953. Além de Wagemann, o economista Arthur Spiethoff também conta
como fundador das analise de conjuntura da Alemanha. Ver
http://de.wikipedia.org/wiki/Ernst_Wagemann e http://www.diw.de/deutsch/bio_wagemann/29396.html.
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locais sob influéncia do impeto por aprimoramento dos indices econémicos e sociais da
América Latina.

A técnica e a teoria da planificagdo foram até discutidas no encontro, mas
Furtado ressalta que os economistas do Leste ndo conseguiam abordar de forma teorica
a questdo, embora estivessem cientes do problema. Celso Furtado (1956) resenhou o
Manual de Economia Politica da Academia de Ciéncias da URSS e foi bastante critico
ao apontar que o livro ndo contém os elementos técnicos que abrangem os problemas
praticos da planificacdo, como a previsdo das reacdes dos consumidores ou o0
mapeamento das interrelacfes do sistema produtivo.

A consulta ao manual mostra que a preocupacdo primordial do texto é fazer
realmente um esbogo elementar sobre a economia soviética e suas diferencas com o
sistema capitalista, sem, no entanto, entrar em detalhes concretos sobre o planejamento
propriamente dito. Sistematicamente, o livro texto busca distinguir os principios do
capitalismo daqueles que regem a economia socialista por meio da oposicédo entre a lei
do valor e uma “lei econdmica fundamental do socialismo”. Esta ultima ¢ definida com
a nocdo de que o objetivo da producdo no sistema soviético ¢ o ‘“permanente
melhoramento das condicdes de existéncia da sociedade em conjunto e de cada um dos
seus membros” (Academia de Ciéncias da URSS (1961), p. 487). Assim,
repetidamente, o manual se esforca em formular a dindmica diretriz da economia
socialista apenas por oposicdo a lei do valor, enfatizando que o atendimento das
necessidades crescentes, tanto de bem-estar material como de nivel cultural, € a meta da
nova organizagdo social. Resumidamente, parece haver uma obsesséo em explicitar a
contradicdo entre plano e mercado, com 0 que o livro acaba se afastando das
experiéncias concretas de coordenagdo econdmica nos paises capitalistas. Com isso, a
critica de Celso Furtado é bastante acertada, visto que o manual ajuda a distinguir as
I6gicas opostas, mas ndo da instrugdes praticas sobre como mudar de uma para a outra,
que é o que de fato interessa.

Oskar Lange (1945), ao avaliar o ensino de economia na Unido Soviética ja
havia enfatizado também a falta de dominio tedrico evidente nos anos 1940,
principalmente devido a nocédo difusa dos planejadores soviéticos sobre os desvios dos
precos em relacdo aos valores. Ainda segundo o relato autobiogréfico de Furtado em A
fantasia organizada, alguns participantes do bloco socialista admiraram o fato de
Furtado se interessar pelos problemas da técnica de planificacdo e ficaram atonitos

quando ele afirmou que no mundo subdesenvolvido os economistas haviam elaborado
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técnicas proprias de planificacdo e que elas estavam sendo postas em pratica (Furtado
(1985), p. 195).

Isso corrobora mais uma vez que ndo se pode concluir que o modelo de
planejamento da CEPAL estd sob o manto do tipo de planejamento desenvolvido no
Leste, apesar de ser evidente que existe um elemento em comum quando pensamos que
ambos os modelos sdo alternativas ao mercado livre e a livre acdo da lei do valor. Em
especial, este aspecto partilhado parece remontar a teoria da programacédo linear, ou
seja, ao processo de identificacdo da funcdo objetivo e das condicdes de restricdo, que €
a Unica forma de descobrir os pontos do sistema sobre 0s quais é preciso agir para que
valores de uso especificos, deliberadamente escolhidos pela sociedade, saiam como
resultado do processo de producdo. Como forma de liquidar a questdo sobre a origem da
coordenacdo econdmica que sustenta a experiéncia latino-americana, Celso Furtado
afirma em uma de suas ultimas entrevistas que “queiramos ou nao, o planejamento foi a
grande invengdo do capitalismo” (Furtado (2001) apud Magalhdes Tavares (2008), p.
67).

Uma conclusdo semelhante pode ser tirada dos estudos sobre as condigdes
historicas de ascensdo do planejamento no sistema capitalista. Seguindo a divisdo do
desenvolvimento da econometria pela cronologia estabelecida por Lange ([1961] 1967)
e apresentada na introducédo, o processo de elaboracéo e refinamento dos modelos de
estimativa dos dados econdmicos que sao impostos como necessidade dura para que 0s
capitais cada vez mais concentrados possam se reproduzir sem rupturas acaba gerando
0s parametros e ferramentas da coordenacdo das grandes unidades produtivas em
conjunto. Isso significa que o capitalismo cria como forma de superagdo dos problemas
das flutuacdes os instrumentos basicos que permitem a realizacdo do planejamento
econdmico nacional.

De acordo com os estudos de Oskar Lange, a tentativa de aproximacdo das
técnicas de planejamento elaboradas no Ocidente e no Leste vai acontecer somente a
partir dos anos 1960. Essa € basicamente sua tese, a de que os instrumentos de controle
dos dois lados podem ser somados e aplicados em conjunto, como se fossem elementos
complementares do conjunto total de experiéncia sobre planejamento. Até entdo, parecia
ndo haver qualquer comunicagdo ou troca de experiéncia entre os blocos. Isso afasta
ainda mais a ideia de que o procedimento de planejamento econdmico na América
Latina seguia algum ditame vindo de Moscou. Precisamos por isso reforgar o argumento

de que as técnicas de projecdo da CEPAL sdo elaboradas de forma relativamente
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autébnoma ao que ocorre desde 1917 na Unido Soviética e aproxima-las das elaboracdes
de relatérios de conjuntura que se difundiram no continente a partir dos EUA e da
Europa Ocidental.

O encontro da Turquia de 1958 ilustra que a metodologia de coordenacdo da
economia estd sendo desenvolvida para cada caso especifico de forma relativamente
isolada e que somente depois é possivel fazer uma sintese organizadora em teoria. Meu
argumento é que esses casos podem ser postos em relagdo com base na teoria da
programacéo linear e no debate sobre o céalculo econémico. E o esclarecimento desta
linha comunicativa entre as experiéncias concretas de plano nacional que ird mostrar
que todos estdo tentando, a sua maneira, controlar a lei do valor para atingir seus
objetivos proprios.

O paradigma antigo sobre o tdpico planejamento, exemplificado tanto no
Manual de Economia Politica da URSS como nas abordagens liberais de rejeicdo
irrestrita a toda forma de controle, colocava os modelos capitalista e socialista do século
XX em constante oposicdo, o que reforcava a idéia de que a planificacdo era algo
exclusivo do socialismo real e fazia com que a coordenagdo econdmica no capitalismo
ficasse sem parametros de organizacdo teorica, como a ambiglidade de Keynes e 0
caminho do meio ilustram.*® Mas, desde os anos 1990, “ja deve estar ficando evidente
que essa oposicdo era uma construgdo arbitraria e em certa medida artificial, que s6
pode ser entendida como parte de determinado contexto historico” (Hobsbawm (1994),
p. 14). Assim, o0 novo paradigma analisa os modelos como formas complementares de
um mesmo experimento, que teve inicio quando terminou a era liberal classica. Nosso
ponto, a partir do &mbito da teoria econémica, é que o reconhecimento da lei do
valor como raiz em comum dos dois sistemas econdmicos contribui para a
construcdo desta nova abordagem.

Celso Furtado leu Introducdo a Econometria de Oskar Lange em 1963 e marcou
passagens na terceira parte, onde sdo desenvolvidas as idéias de limite de programacao
no capitalismo e a utilidade dessa técnica na economia socialista. O fundamento do
argumento de Oskar Lange é que a técnica de programacdo foi desenvolvida no

capitalismo e que sua aplicagdo plena s6 pode ocorrer em uma economia socialista. Esse

16 A ambigiidade se deve ao alcance de reformulacio que resulta no novo liberalismo do século XX e
que esta de acordo com o pensamento de Keynes. E possivel que se pense neste no liberalismo de Keynes
como uma unidade sem contradi¢des, mas todos devem concordar que em relagdo ao laissez-faire, algo de
novo existe, a0 mesmo tempo em que uma certa esséncia do pensamento liberal insista em permanecer
em cena.
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raciocinio ja vinha sendo desenvolvido por Lange, e a revista Econdmica Brasileira
publicou no Brasil um dos trabalhos dessa linha (Lange (1956)) onde ele lanca a
pergunta sobre o valor pratico das experiéncias de planejamento socialista para paises
n&o socialistas e apresenta o caso da India, onde trabalhou como planejador.

A relacdo entre Lange e Furtado parece ser a seguinte: engquanto Lange se
esforca em teorizar os procedimentos do planejamento e remonta-los ao aspecto de
controle sobre a lei do valor e sobre a execugdo do célculo sem o mecanismo
automatico de mercado, Furtado esta concentrado primordialmente em executar as
técnicas para resolver os problemas reais da economia latino-americana sem se
preocupar tanto com o0s aspectos tedricos do procedimento. Melhor dizendo: a
preocupacéo teorica de Celso Furtado em relacdo ao planejamento, como veremos na
secdo seguinte, ndo esta enquadrada no fundamento econdmico estabelecido por Marx,
0 que explica a dificuldade de relacionar sua teoria do desenvolvimento com a nocao de
controle sobre a lei do valor.

Assim, ndo podemos determinar com base no material a que tivemos acesso qual
é a posicdo de Furtado sobre a economia politica tedrica de Oskar Lange. Sabemos que
Furtado leu Moderna economia politica (Lange (1963), 330.101/L269) também em
1963, mas ndo é possivel determinar o que Furtado achava sobre a logica de inter
relacdo das leis técnicas com as leis econdmicas que Lange expfe. Mais tarde, em 1968,
Furtado leu Problems of political economy of socialism (Lange (1962), 332.02/L.2690),
mas as anota¢des, ainda que agora sejam comentarios ao lado do texto, ndo permitem
inferir com precisdo a opinido exata de Furtado sobre o conceito de lei do valor em
Lange.

Com isso, somos levados a concluir que Furtado, juntamente com o0s
economistas latino-americanos e com base no material de projecdes feitos nos anos
1940, constréi o guia de programacdo sem se aprofundar ou se expressar diretamente
sobre a categoria lei do valor e as possibilidades de seu controle. No caso especifico do
Brasil, o formato dos relatdrios de situagdo econémica foi influenciado pelas missGes
especiais em conjunto com os americanos efetuadas a partir da missao Aranha de 1939 e
pela estrutura de apresentagdo dos dados de conjuntura desenvolvida por Ernest
Wagman na Alemanha nos anos 1920 e trazida para o Rio de Janeiro por Richard
Lewinsohn nos anos 1940. Esse ¢, de forma resumida, o fundamento historico e tedrico

do guia de programacao da CEPAL.
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Portanto, o guia de programacédo da CEPAL foi montado independentemente do
debate sobre o calculo econdmico socialista, sendo erguido com base nos parametros de
planejamento lastreados nas andlises de conjuntura econémica e nos principios de
administracdo puablica neutra e eficiente difundidos pelos Estados Unidos. Isso nédo
invalida a idéia de que a aplicacdo desta e de outras técnicas especificas de
planejamento compdem a parte concreta (pratica) do debate abstrato (tedrico) do
problema de controle da lei do valor. Por qué? Apesar de terem formas diferentes, as
acOes dos Estados nacionais a partir dos anos 1930 partilham da mesma esséncia, ou
seja, da substituicdo dos parametros liberais classicos por novas regras. E por isso que a
questdo sobre a relagdo entre a teoria e pratica do controle sobre 0 mecanismo livre de
precos permanece como um ponto ainda a ser esclarecido e é nesse sentido que se deve
entender a triade Lange-Marx-Furtado da epigrafe: os planos de industrializacdo na
periferia do sistema sdo expressdes concretas de resposta ao problema tedrico sobre

como controlar o0 mecanismo automatico de mercado para atingir objetivos especificos.

3.5 Como levar a experiéncia brasileira ao debate sobre o calculo econémico

socialista?

Finalmente, devido ao fato das evidéncias concretas nao permitirem uma
associacdo imediata da experiéncia brasileira de controle econémico com o
desenvolvimento tedrico sobre o célculo econémico de um sistema alternativo,
precisamos nos mover para ambitos mais abstratos de argiiicdo sobre planejamento e
desenvolvimento no Brasil. No caso, a tarefa consiste em procurar na obra de Celso
Furtado indicacdes e teorizacOes sobre o processo de planejamento que possam enfim
dialogar com os problemas originados com Mises (1920).

Uma das obras que retne as principais idéias de Furtado sobre a possibilidade de
conduzir a sociedade de maneira consciente para o progresso econémico e social, e que
pode ser considerado como o resultado de seu esforco por formular uma teoria do
desenvolvimento econémico, & o livro Teoria e Politica do Desenvolvimento
Econdmico ([1967] 1986). Basicamente, sdo reunidos e organizados 0s pensamentos
dos anos 1950, motivo pelo qual podemos a partir daqui tragar pontos de comunicagédo
entre Furtado e 0s economistas estrangeiros que estavam relativamente mais
preocupados em dar um fundamento tedrico solido para as politicas econdmicas de
promogcé&o da industrializacdo, de elevacdo da taxa de ocupacao e de refinamento técnico
da estrutura produtiva de certo pais.
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Apontamos em diferentes passagens que o metodo de organizacdo dos dados da
economia nacional desenvolvido por Wassily Leontief, ou seja, que a construgdo das
matrizes de insumo produto foi um passo muito importante para o desenvolvimento da
técnica de planejamento nacional e setorial. Furtado ([1967] 1986) reconhece essa
importancia e relaciona as matrizes com a acdo para promover desenvolvimento no
capitulo 7. No livro A fantasia organizada (Furtado (1985)) existe uma Unica mencao a
Leontief que estreita a relagdo entre as matrizes e o imperativo por planejar. Furtado
(1985) foi para os Estados Unidos em 1951 para “visitar centros de informagdo”,
apontando que quem mais o impressionou nessa viagem foi Leontief, embora as
discussdes fossem sempre no nivel pratico de uso do planejamento. O problema
primordial era a captura e organizacao de dados empiricos da conexdo entre os setores,
algo que podia ser eficazmente resolvido justamente por meio da montagem dos
quadros de input-output.

Aprofundando a questdo analitica do processo de desenvolvimento, Celso
Furtado, no Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico ([1967] 1986) comeca a
se deslocar para a contradicdo fundamental da economia politica do século XX em
termos mais tedricos. Em particular, vemos que fica cada vez mais facil encontrar um
ponto de contato entre ele e os desenvolvimentos dos economistas liberais, sem que, no
entanto, consigamos distinguir se Furtado compreende a distingdo entre a escola
austriaca e a neoclassica, parecendo que ambas correntes de pensamento fazem parte de
um mesmo grupo.

O interessante em seu movimento é que ele busca recorrentemente se opor ao
conceito de equilibrio da teoria econémica e parece ndo distinguir claramente a funcdo
objetivo das condicBGes de restricdo. Todo esforco do capitulo 8, que contém essa
aproximacdo aos problemas mais abstratos de programacdo econdmica, é entender a
interacdo entre as decisOes e as estruturas. Até este ponto da obra, Furtado (1967] 1986)
havia analisado a economia apenas enquanto um sistema interligado de relagdes, como
se 0s processos econdmicos estivessem ligados uns aos outros sem que fosse necessario
nenhuma decisdo autdbnoma. Assim, ele percebe que é necessario agora trazer a cena
trés elementos: agentes com capacidade de realizar decisdes referentes ao consumo, a
transformacéo de insumos em produtos e a alocacdo do produto na economia.

Dentro deste capitulo 8, na se¢do “O mercado e a teoria da informagao”, Furtado
apresenta o conceito de mercado de maneira muito proxima ao que prevalece no debate

sobre o célculo, onde o mercado € um mecanismo de transmissao de informacdes para a
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tomada de decisdo dos agentes. A postura de Furtado em relagdo a essa idéia do
mercado é a seguinte: ele aceita a nogdo do mercado enquanto transmissor de
informacao, mas critica aquela que ele chama de escola neocléssica, pois esta “ndo se
limita a ver nos mercados mecanismos de compilacdo, elaboracdo e transmissdo de
informagdes”, pretendendo imputar a eles a capacidade de efetuar decisdes.™’

A escola neoclassica eliminaria assim o componente autbnomo do agente
econdmico, construindo um sujeito que apenas reage automaticamente aos estimulos
que aparecem nos precos. Furtado argumenta que, dessa forma, ela o integra no
mecanismo de mercado, “que passa a ser o centro produtor de decisdes”. Com isso, a
autonomia do agente desaparece e sO se faz visivel quando este age de maneira
“irracional”, nos momentos em que ndo cumpre o papel previsto para Seu
comportamento normal. Furtado acredita que isso leva a apresentacdo de que 0s
mercados sdo capazes de ndo somente organizar as informacdes da economia, mas
também de realizar decisdes, 0 que permitiria realizar um programa. Nesse sentido,
como os agentes individuais estdo incorporados ao sistema total,

0 sistema econdmico seria, assim, um imenso mecanismo cibernético, enquadrado num
meio natural inerte, que a partir de dados técnicos e psicoldgicos (as preferéncias dos
consumidores) produz informagBes para si mesmo, toma decisGes com base nessas
informages e alimenta um fluxo continuo de informagdes com dados derivados
daquelas decisGes. (Furtado ([1967] 1986, p. 89).

Tal quadro permitiria ao final conceber uma posicdo de equilibrio geral
automatica, algo que Furtado rejeita categoricamente devido ao seu alto grau de atencéao
pratica ao movimento real. Parece assim que Furtado ndo explicita que o sistema,
qguando age de acordo com a légica do capital, insere nos individuos o comportamento
préprio do modo de producdo capitalista. Esse comportamento é a valorizacdo do valor,
que se consubstancia nas acdes do agente, nesse caso, personificacdo do capital. Quando
Furtado argumenta que a autonomia do agente desaparece € porque suas acles estdo
subordinadas a essa meta de valorizacdo. No modo de producdo do capital, a funcédo
objetivo do agente é a valorizagdo do valor. Essa fungdo condiciona todo espectro de

decisfes, de tal forma que parece que o sistema estd decidindo por si. No palavreado

Y7 Aqui, seria importante descobrir a posigdo de Furtado em relagdo a escola austriaca, e qual a diferenca
para ele entre esta escola de pensamento e a teoria neoclassica. A apresentacdo do pensamento econémico
de Furtado organizado por Gongalves na introducéo de Furtado ([1967] 1986) mostra que ele se opde a
neocléssica evocando Marx, mas que fundamenta seu argumento principalmente com base em Keynes.
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marxista mais frequentemente usado no campo da filosofia, como consequéncia do
movimento do capital, o sujeito desaparece.

Sabemos que a maneira de criticar 0 mainstream de Furtado estd sendo
fortemente balizado pelo conflito intervencionismo e liberalismo, que foi muito presente
nos momentos iniciais do planejamento da industrializacdo brasileira. Isso faz com que
ele oponha a nogdo de equilibrio com a idéia de desequilibrio, o que faz com que a
heterodoxia no Brasil tenha um enfoque exacerbado nessa contradicdo. A forca da
escola keynesiana, especialmente a pds-keynesiana no pais comprova isto e indica que
Celso Furtado teve um papel importante nesse ambito de divisdo de escolas de
pensamento no Brasil.

Como explica Mantega (1986) em sua resenha de A Fantasia Organizada, o
livro é importante porque trata, neste plano da historia do pensamento econémico, da
formacdo da corrente intervencionista brasileira que ird desafiar o dominio intelectual

3

de Eugénio Gudin e Octavio Bulhdes ao produzir “uma concepcdo keynesiana de
Estado adequada a um pais de capitalismo retardatario” (Mantega (1986), p. 142). E a
partir dai que o pensamento econdmico brasileiro fica dividido em duas correntes, cuja
linha de separacdo persiste até hoje e serve como critério para a separacdo entre
ortodoxia e heterodoxia no Brasil: De um lado, a velha corrente do liberalismo cléssico
e monetarismo e do outro, a chamada corrente estruturalista desenvolvimentista, com
contribuicdes dos marxistas, mas principalmente lastreada na forca ideoldgica erguida
pela CEPAL a partir do final dos anos 1940. A maneira de oposi¢do ao mainstream de
entdo personificado em Gudin sempre foi baseada na critica a nocdo de equilibrio
automatico, razdo pela qual o marxismo nunca foi capaz de controlar integralmente a
economia heterodoxa brasileira e o que explica também porque, apesar de
academicamente muito presente, a heterodoxia econdmica do pais ndo consegue se
sobrepor as li¢cbes da escola neoclassica no curriculo oficial.

Do ponto de vista teorico, a critica mais acertada a escola neocléssica seria a de
enfatizar que ela assume tal funcdo objetivo para o agente como se ndo fosse possivel
formular uma meta diferente da acumulacdo de riqueza abstrata. Essa € uma das
maneiras de reconhecer que a teoria neocldssica naturaliza as relagcBes sociais de
producéo do capital. Tal procedimento obscurece o fato de que a programacéo consiste
de duas partes, a funcdo objetivo e as condigdes de restricdo. Por que essa divisdo €
obscurecida? Porque, ao determinar uma Unica possibilidade para a funcdo objetivo, ndo

ha como escolher outro critério decisorio que ndo seja o investimento com vistas a
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retornar mais valor. Essa impossibilidade é concretamente assimilada quando se tenta
substituir a l6gica de valorizagdo por uma ldgica distinta de alocagdo de recursos, algo
que se revela dificil de fazer sem alterar as relacGes de organizacdo social condizentes
ao capitalismo.

Furtado acha que o sistema de mercado ideal concebido pela escola neoclassica
se assenta no fundamento de equilibrio, no entanto, dada certas condi¢des especificas, é
possivel chegar ao equilibrio como um resultado, e ndo ponto de partida. A critica a
teoria neoclassica, fundamentada na linha da Critica da Economia Politica desenvolvida
por Marx, ndo pode se basear na oposicdo a no¢do de equilibrio, mas no fato dela nao
conseguir considerar outra funcdo objetivo que ndo seja condizente com a formula geral
do capital, D-M-D’ que se desenvolve na obviedade D-D’.**® Por qué? A critica & idéia
de equilibrio se torna indcua quando héa a fuga para o mundo abstrato de modelagem. O
maximo que se consegue neste caso € verificar que teoria e realidade estdo em
contradicdo, o que culmina em um tipo fraquissimo de ataque ao mainstream, que € a
acusacéo de simplismo e falta de realismo do modelo.

Esse modo de pratica critica € amplamente difundido entre economistas
heterodoxos, muitos dos quais mesmo simpaticos a Marx. A fragueza desse tipo de
ataque deve sempre ser enfatizada, se a meta for desenvolver a economia enguanto
ciéncia.™® Essa oposicdo ao fundamento de equilibrio apresentado por Furtado ([1967]
1986) se baseia na critica de Gunnar Myrdal, que inverte o ponto de partida da analise
tipica na neocléssica: enquanto 14, as decisbes eram meras reacGes de um processo
iniciado exteriormente aos agentes, na visdo de Myrdal o ponto inicial é a prépria
decisdo econdmica autdbnoma, que se propaga pela estrutura produtiva da economia

conforme suas relacBes intersetoriais. Segundo Furtado, as reagdes em cadeia dentro

18 0 movimento D-D’, aumento do valor como propriedade natural do dinheiro é a forma mais
desenvolvida do capital, que assume entdo a forma mais extremada de fetiche, a de que tempo é dinheiro.
D-D’ ¢ a tentativa de geracdo de mais-valia sem contrapartida real, e que Marx chama de relacéo privada
do dinheiro consigo mesmo ou forma abreviada do capital a juros em estilo lapidar. Ver Marx ([1867]
1985), p. 131.

9 Outro modo de indicar a fraqueza da oposicdo ao mainstream com base na critica ao conceito de
equilibrio é explicitar que equilibrio e desequilibrio estdo em contradicdo dialética, e que, portanto, tanto
faz o lado que se escolha para caracterizar o sistema. Nao quero dizer que a oposicao a idéia de equilibrio
é errada, pois ela pode muito bem indicar que seus defensores a utilizam para criar ilusées de harmonia no
sistema social. Essa é uma atividade apologética que pode bem ser mostrada com ajuda da critica ao
conceito de equilibrio. Quero sim enfatizar que rejeitar a nocdo de equilibrio pelo fato dele ndo ser
observado na realidade ndo tem potencial de desafiar o mainstream. Sobre a minha posi¢do estratégica de
oposicdo a escola neocléssica, ver Camarinha Lopes (2010).
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deste quadro estrutural, tanto para frente como para tras, foram estudadas primeiramente
por Myrdal e depois por Albert Hirschmann.'?

A concepcdo de Furtado sobre o mercado e a teoria da informagao engendra uma
interpretacdo distinta sobre o problema do calculo econdmico da que se pressupde aqui.
Furtado reconhece que existe a impressdo de que a grande parte das decisbes
econdmicas sdo simplesmente respostas provocadas pelo proprio mecanismo de
mercado. Por outro lado, argumenta que as decisdes cruciais da perspectiva da teoria do
desenvolvimento sao feitas “por agentes que supdem dispor de mais informagdes do que
as produzidas pelos mercados e se créem em condicBes de poder modificar o curso dos
acontecimentos prefigurados pelos mercados” (Furtado ([1967] 1986), p. 88).

Quando se distingue claramente a programacdo nas duas partes mencionadas,
funcdo objetivo e condi¢Bes de restricdo, o diferencial entre a légica de mercado e a
I6gica de alocagdo consciente para atingir o desenvolvimento (ou outra meta qualquer,
deliberadamente escolhida), ndo é, como parece supor Furtado, a quantidade de
informacgdes de que dispdem os agentes tipicos do mercado livre e 0s agentes que
querem implementar um plano de desenvolvimento. O que distingue essas duas
categorias de agentes sdo as funcBes objetivos que eles tém: os sujeitos do sistema
livre de precos tém a meta de valorizagdo do valor, enquanto as personificacfes da
vontade de atingir desenvolvimento (ou qualquer outra meta que néo seja o individual
aumento de riqueza em abstrato) tém como objetivo estados especificos de
configuracdo e estrutura dos valores de uso disponiveis da sociedade, que estejam
de acordo com seus anseios politicos. Mas nos dois casos, as informagdes a serem
recolhidas sdo as mesmas, nominalmente, aquelas referentes aos coeficientes técnicos
de producdo e a demanda.

O fundamento do debate sobre o calculo econémico é justamente esse. De um
lado, os defensores do sistema de mercado argumentam que o mecanismo livre de

precos € a maneira mais eficaz de levar todas as informacGes da economia ao individuo,

120 Com isso, verificamos que Hirschman ndo chega as analises das matrizes por meio do estudo da
programacdo linear, mas por Gunnar Myrdal. A investigagdo que estava sendo feito sobre a nogcdo de
pontos de estrangulamento em Hirschman precisa entdo prosseguir para a consulta a Myrdal, que é
considerado um dos fundadores da “economia do desequilibrio” juntamente com Veblen e Kaldor e que
contribuiu para a formacdo da aproximacdo institucionalista da economia do desenvolvimento. Sobre
isso, ver Berger (2009). Myrdal recebeu juntamente com Hayek o prémio Nobel de economia de 1974
pelos trabalhos mostrando a interdependéncia entre fendbmenos econdmicos, sociais e institucionais. Em
sua aula para o recebimento do prémio, Myrdal explicou que o problema do (sub)-desenvolvimento se
tornou claro para os economistas apenas no século XX, quando uma grande parte dos paises periféricos
adquiriram independéncia formal das metropoles. Ver Myrdal ([1975] 1989).
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que pode assim tomar a decisdo mais acertada para seus objetivos particulares. O
pontapé inicial da discussdo, dado por Mises (1920), é o argumento de que a
planificacdo ndo permite essa transmisséo de informac6es que o mercado realiza. Do
outro lado, os propositores da planificacdo reagem a esse argumento demonstrando que
as informacbGes da estrutura econémica podem sim ser levantadas por métodos
alternativos, que poderiam substituir o0 mecanismo de mercado livre por um em que 0s
recursos sejam alocados conforme fungdes objetivo distintas daquela de valorizagéo de
valor, ou até mesmo por uma funcéo objetivo de valorizagcdo que leve em conta todos os
capitais enquanto classe.'**

Posteriormente no livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico
([1967] 1986), Furtado retoma o problema dos agentes e de suas decisdes abordando a
possibilidade de uma coordenacao entre estas decisfes (Capitulo 19, A coordenacgédo das
decisbes econémicas). Aqui, Furtado trata do processo de interacdo entre as decisdes
econdmicas e se aproxima bastante do tépico dos sistemas opostos do liberalismo e do
sistema coletivista. A distin¢do entre as duas possibilidades extremas é feita por meio
do conceito de descentralizacdo e centralizacdo da coordenacdo das decisbes dos
agentes econdmicos. De inicio, Furtado explica que na realidade, o sistema econémico
esta sempre em um meio termo entre as duas situagdes, pois a descentraliza¢do absoluta,
como promulgada pela doutrina liberal, nunca chegou a ocorrer de fato. Assim, ao lado
desse eixo basico que é o mecanismo de pregos, sempre houve na pratica “um certo grau
de centralizagdo das decisdes econdmicas” (Furtado ([1967] 1986), p. 195).

Furtado faz uma distincdo de quatro niveis em que as decisdes dos agentes
econdmicos podem ser coordenadas: a) uso dos bens ja disponiveis aos consumidores,
b) uso dos fatores ja incorporados ao processo de producdo, c¢) iniciativas destinadas a
aumentar a capacidade de producéo e d) nivel do equilibrio monetario.

Na visdo de Furtado, o mecanismo de coordenacdo descentralizada, onde o
mercado capta, elabora e transmite informacles, é capaz de realizar com eficacia a
coordenacdo das decisdes aos niveis ‘a’ e ‘b’. Como exemplo, Furtado afirma que a
experiéncia das economias socialistas mostra que em principio, a decisdo de consumo
continua com os consumidores finais, a ndo ser em casos de excecao, e que as unidades
produtivas mantém em geral o poder de decisdo sobre o uso dos insumos disponiveis. O

movimento em direcdo a centralizacdo que ocorreu nos paises do Leste avangou

121 Essa alternativa ¢ inclusive aquilo que se pode designar “planejamento de natureza capitalista”, cujo
precursor foi Keynes, mesmo que ele ndo tenha se expressado a parir da problematica do calculo.
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particularmente sobre este nivel, o de controle sobre o uso de recursos ao nivel das
unidades de producdo. Podemos inferir que este foi o limite atingido pela capacidade de
coordenacdo central, que ndo conseguiu se estabelecer nestes dois primeiros niveis nas
econémicas planificadas.

Com isso, para Furtado, o problema da centralizacéo ainda se coloca nos niveis
‘¢’ e ‘d’. Em relacdo ao nivel do equilibrio monetério, nota-se sem dificuldade que a
propria doutrina liberal reconheceu que uma autoridade central, como os Bancos
Centrais, deve controlar o nivel de oferta de moeda por meio da emissdo e das
operacdes no mercado financeiro. Essa intervencdo deliberada nas decisfes dos agentes
é 0 que Furtado chama de politica econdmica, que tem sempre o objetivo de atingir
metas que supostamente séo do interesse da sociedade como um todo. Diretamente, este
controle se mostra nas opinides sobre o nivel da taxa de juros, que se encontra sob
influéncia da agéncia central. No ambiente do liberalismo classico, a intervencao é
admitida somente neste nivel de coordenacédo, pois se acredita que nos outros trés as
decisbes particulares podem entrar em harmonia com 0s interesses coletivos por meio
do mecanismo descentralizado de coordenacdo. A admissdo de controle nesse nivel
mais agregado é ainda negada por adeptos extremos do liberalismo que se aproximam
de concepcBes utopistas do mundo. A influéncia pratica desses grupos sobre a politica
econdmica ndo é a toa infima, embora sua forca ideoldgica de sustentacdo do sistema
seja, ao contrario, muito real.

Ocorre que, segundo Furtado, o reconhecimento da necessidade de coordenacao
central por defensores do sistema de mercado teria atingido o nivel ‘c’, ou seja, aquele
referente ao controle sobre os investimentos produtivos. Esse acontecimento constitui
uma ruptura com a doutrina do laissez-faire e permite argumentar que a
maximizacdo da taxa de lucro enquanto critério de investimento ndo coincide mais
com o critério de utilizacéo eficiente dos recursos da sociedade. Este € basicamente
o0 problema da economia politica em Keynes e que vem sendo corretamente divulgado
hoje com a nocdo de que os interesses individuais ndo estdo necessariamente em
harmonia com os interesses coletivos, idéia essa ressaltada por Furtado em 1958 assim:

O aspecto mais salutar da revolucdo keynesiana consistiu em demonstrar, no campo da
teoria da producdo — campo esse que Keynes chamou teoria do emprego — que nem
sempre existe coincidéncia entre o interesse do empresario e do interesse coletivo. Isto é

principalmente verdade no que diz respeito aos fendmenos de curto prazo, que séo

aqueles que mais pesam no comportamento do empresario. (Furtado (1958), p. 39)
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Para Furtado, a incerteza é aumentada pela falta de conhecimento dos efeitos dos
investimentos, algo que falaria a favor do mecanismo de coordenagéo central. Mas o
raciocinio de Furtado parece ndo distinguir os objetivos diferentes do empresario
capitalista que comanda as decisdes de investimento de uma unidade produtiva qualquer
dos objetivos escolhidos pela entidade promotora do desenvolvimento, e remete assim,
as diferencas de alocacdo as diferentes informacfes que esses agentes teriam.

O raciocinio de oposicao intelectual adotado aqui, e amparado na economia
politica de Oskar Lange, € diferente: o elemento diferenciador ndo € a disponibilidade
de informacdes, embora a obtencdo de informacdes seja uma parte crucial do debate e
aquela que pode ser discutida de forma neutra. Mas ndo é a falta de informacdo que
torna o investimento capitalista ineficiente do ponto de vista coletivo: € o seu objetivo
que ndo se adéqua mais ao aprimoramento das forcas produtivas nem aos novos anseios
coletivos de distribuicdo da riqueza produzida ao longo dos milénios pela humanidade.

A principal causa de investimentos mal escolhidos da perspectiva social ndo é
uma eventual falta de disponibilidade de dados acurados sobre a realidade econémica,
mas o fato da ldgica de valorizacdo ndo mais coincidir com o desenvolvimento das
forcas produtivas.’?® E neste ponto que Se expressa a contradicdo entre as relacdes
sociais de producdo do capital com o patamar tecnoldgico atingido, em que o
capitalismo ndo consegue mais revolucionar a base técnica de forma progressiva do
ponto de vista da coletividade. Nesse sentido, Furtado parece enfatizar um aspecto que
ndo é o crucial quando ele diz que

A insuficiéncia de informacdes aumenta o coeficiente de incerteza e pode estar na
origem de subutilizagdo de fatores ou de reducéo da eficécia de investimentos. (Furtado
([1967] 1986), p. 196).

Por outro lado, é notdrio que ele esta ciente do problema quando trata da
programacdo. Ainda sobre a dificuldade de implantar regras de decisdo de investimento
que atendam primordialmente as necessidades sociais e escapem da logica
predominante de valorizacdo individual do capital, Furtado (1958) salienta que

Os critérios que tém sido sugeridos sao de dificil aplicacao pratica, e aqueles que tentam

aplica-los, ao cabo de algum tempo de luta contra a escassez de informacdes, revertem

122 Sobre este ponto, Oskar Lange (1936) esclarece que “um estudo cuidadoso da teoria dos precos e da
teoria da produc@o” indica que “os administradores da sociedade socialista terdo exatamente as mesmas
informagoes, ou falta de informagdes, sobre as fungdes de producdo que os capitalistas t€ém” (Lange
(1936), p. 55, traducéo minha.
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pura e simplesmente ao critério corrente da rentabilidade ao nivel da empresa. (Furtado
(1958), p. 43)
Ou seja, ap0s tentativas de operacdo de um mecanismo alternativo de alocacao
de investimentos, determinado politicamente para se atingir objetivos especificos, o
sistema retorna ao antigo parametro de comparacdo simples e individual entre
determinado projeto e a taxa de juros basica, que Furtado chama de “critério corrente da
rentabilidade ao nivel da empresa”. De fato, existe uma dificuldade técnica de obtengao
das informacGes empiricas quando se pretende influenciar conscientemente a alocagédo
dos fatores, e é justamente nisso que consiste o problema do célculo em um ambiente
gue ndo segue diretamente a lei do valor.*®
A estrutura fisica da producdo social e a alocacdo do produto sdo os dois
componentes de toda analise em economia. De acordo com a Economia Politica de
Marx, a reproducdo material da sociedade ndo ocorre de modo direto, ou seja, pela
identificacdo imediata das necessidades materiais e da transformacdo consciente da
natureza pela coletividade. Historicamente, o processo de renovacdo do sistema social
em termos fisicos obedecia parametros sociais de conduta e organizacdo que eram
transmitidos entre as geragdes sem que se pudesse perceber a separacdo entre as
condigdes econbmicas da producdo, dadas pelas circunstancias reveladas
progressivamente pelas ciéncias naturais, e as “formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filosoficas, em suma, ideologicas” pelas quais as pessoas assimilam a
organizacao social. 1sso é o sentido daquilo que Marx diz no prefacio do texto Para a
Critica da Economia Politica ao escrever que:
(...) na producdo social da sua vida os homens entram em determinadas relacdes,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem a
uma determinada etapa de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. (Marx
([1859] 1982)
Foi a ascensdo do capitalismo que abriu a possibilidade de efetuar a reproducéo
material com base ndo na tradi¢cdo, mas em critérios cientificos sobre as possibilidades
de transformacdo da matéria para o atendimento das necessidades da sociedade. Outra

maneira de transmitir este raciocinio € dizer que o desenvolvimento capitalista

123 Sobre os problemas relativos a esse ponto, ver os trabalhos de Cockshot e Cotrell e a introdugéo a
teoria da programagdo em Camarinha Lopes e Neder (2011). Além dos problemas técnicos de obtencdo
das informacfes sem ajuda do mercado, existem obviamente forcas politicamente contrérias as tentativas
de construcéo de critérios alternativos para a alocagdo dos investimentos. Para uma introducéo historica
ao problema do controle da lei do valor como condi¢do para a economia consciente, ver Bettelheim
(1969).
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transforma progressivamente a ciéncia em forca produtiva direta. A passagem da antiga
forma de condugdo da producdo e distribuicdo para a nova foi uma tarefa histérica do
modo de producédo do capital que fez com que as forgas produtivas materiais entrassem
“em contradi¢do com as relacbes de producdo existentes ou, 0 que € apenas uma
expressao juridica delas, com as relagdes de propriedade no seio das quais se tinham até
ai movido” (Marx ([1859] 1982).

Aqui, ao invés de ressaltar as contradi¢bes entre estruturas pré-capitalistas e
formas proprias ao sistema capitalista como ocorre em todas as analises que buscam
explicar a formacdo do capital enquanto modo de producdo, foram enfatizadas as
incongruéncias do capital com os meandros do controle econdmico novo: € nesse
sentido que se fala do conflito fundamental entre mercado e plano no século XX como
expressao da transicdo da era liberal classica para um modo de producdo socialmente
planejado. Essa contradicdo foi assimilada na superestrutura por toda pletora de termos
que remetem a idéia de planejamento econdémico, como ficou evidenciado ao longo do
texto.'?*

A relacdo entre a alocacdo dos valores de uso e os condicionantes de renovacao
fisica do sistema foi extensamente tratada e organizada pelos economistas, dos
fisiocratas até o fim da Economia Politica Classica com David Ricardo, pela idéia de
que o mecanismo de mercado dava conta da conciliagdo destes dois lados. Karl Marx
explicitou que se tratava da esfera da producéo e da circulacdo, e que havia uma relacéo
dialética onde a primeira delimitava as possibilidades da segunda. A modelagem de um
sistema de reproducédo explicita que existe uma relacdo quantitativa entre os valores de
uso que os transformam de insumos em produtos indefinidamente, como ilustra o
modelo de Piero Sraffa (1960).

Esta relacdo quantitativa especifica entre diferentes qualidades (problema
fundamental da teoria do valor reconhecido ja por Aristoteles, que, segundo Marx “foi o
grande pesquisador que primeiramente analisou a forma valor” (Marx ([1867] 1985), p.

61)) foi expressa pelos classicos no conceito de preco de producdo, que se acomodaram

124 As analises sobre a formagdo capitalista do Brasil focam nos efeitos das transformagdes resultantes dos
planos de industrializacdo e que servem como parametros para averiguar em que medida a acumulacéo
passa a ser autbnoma. Assim, enquanto para alguns (como Concei¢do Tavares e Jodo Manuel Cardoso de
Mello) o Plano de Metas ja marca a transicdo para um padrao de internalizacdo do avanco industrial, para
outros (como Wilson Cano), tal transformagdo sd se completa com o Il PND. Para uma analise da
transformacg8o brasileira, as consequiéncias dos moldes adotados e as posi¢cBes dos economistas
brasileiros, ver Almeida Filho (2004). A perspectiva do trabalho buscou analisar as origens do ponto de
partida para essa atividade estatal de inducdo da industrializacdo no pais a partir da no¢do de que o
capitalismo se encontra em uma era de arranjo para a realizacdo consciente da producéo e distribuicéo.
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com a nogdo de que naturalmente, o sistema era posto neste estado de equilibrio pelo

processo de troca entre proprietarios de mercadoria.'®

Assim, resolviam de antemao a
questdo dos encaixes dos valores de uso com a logica de valorizagdo, e por isso
confundiam producéo capitalista com producdo mercantil simples.

Em teoria, a conciliacdo direta da matriz insumo com a matriz produto é
certamente concebivel (tanto no caso M-D-M, produgdo mercantil simples, quanto no
caso D-M-D’, producdo capitalista), inclusive como ilustra o proprio Marx em seus
esquemas de reproducdo no livro 2 do Capital. Mas na prética, algo que impedia a
realizacéo dos valores aos precos de producdo acontecia periodicamente e a reproducao
de capital entravava. Isto foi assimilado pela nocdo de crise econdmica, sem, no entanto,
que se eliminasse a centralidade do conceito de equilibrio, pois este poderia ser sempre
pensado como o ajuste constante de um sistema desequilibrado.

A reproducdo do sistema consiste na conversao constante da esfera da producéo
para a esfera da circulagdo, onde a matriz dos valores de uso como insumos se
transforma na matriz dos valores de uso como produtos, que, por meio da circulacao, se
converte de novo na matriz insumo, reiniciando o ciclo. Esse processo, quando mediado
pelo mercado, ocorre inconscientemente € aos “trancos” como explica Marx em
diversas passagens. Outra forma de dizer isso é definir que tal processo, quando segue a
lei do valor, consegue se reproduzir por meio de quebras ou crises. Assim, 0s ajustes
das relacbes de troca entre as mercadorias seguem um ditame que intercala
periodicamente a ruptura de reproducdo do capital com a realizacdo de seu ciclo entre
producdo e circulacao.

A lei do valor caracteriza esse mecanismo impensado que reconstroi e expande
sistematicamente a matriz insumo, ainda que com rupturas. Por que isso ocorre? A lei se
encontra entre os limites das condicdes técnicas de producdo, que criam 0s ajustes em
direcdo a adequacdo entre producdo e circulacdo material, e das possibilidades
vislumbradas ou esperadas de lucro, que geram 0s vazios e 0S potenciais para a crise.

Esse é o sentido de se afirmar que as condicdes técnicas de balanco limitam a liberdade

125 Estamos tratando aqui exclusivamente do aspecto quantitativo da teoria do valor, que representa a
parte cientifica e corretamente prosseguida por Marx a partir da Economia Politica Classica. O aspecto
qualitativo, que se consubstancia na questdo sobre a teoria do valor trabalho, foi resolvido por Marx com
o desenvolvimento do conceito de trabalho abstrato e especificidade histérica dos modos de producéo.
Sobre a relagdo entre o aspecto quantitativo e qualitativo do valor e sua relagdo com a Critica da
Economia Politica, ver minha solugdo para o conflito Marx-Sraffa em Camarinha Lopes (2010), p. 82 e
83. A lei do valor ndo € a teoria do valor trabalho. Ela é a expressdo para o constante ajuste inconsciente
da producdo de mercadorias (e de capital) as condigBes técnicas de producdo. A lei do valor foi
ideologicamente assimilada na superestrutura pela construcao da teoria do valor trabalho pelos classicos.
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das trocas concretas, e € por isso que a lei do valor esta sempre restringida as condicdes
de reprodutibilidade fisica do sistema, com a multa da crise potencial caso ultrapasse
estes limites.'?®

A atividade capitalista consiste, ao mesmo tempo, em defender e violar a lei,
contradicdo dialética essa explicada por Marx na totalidade da Critica da Economia
Politica. A Unica forma de resolver essa tensdo, expressao genuina da lei do valor, qual
seja, aquela entre a necessidade férrea de acumulagdo de capital e as possibilidades de
trocas entre os valores de uso que garantem a reproducdo material da sociedade, é por
meio do planejamento econémico social. Na pratica, essa licdo foi (supostamente)
aprendida pelos economistas depois da crise de 1929.'%’

Fica claro com isso que a lei do valor contém na verdade dois elementos que
precisam ser diferenciados com cuidado para que se possa cumprir “a tarefa (...) de
demonstrar de que maneira a permanéncia da lei do valor em sua forma capitalista
implica uma alteragcdo permanente na expressdo fenoménica do valor, vale dizer, no
valor de troca” (Belluzzo (1998), p. 136). De fato, como alertou Marx: “toda
dificuldade provém do fato de que as mercadorias ndo sdo intercambiadas meramente
como mercadorias, mas como produtos de capitais que reclamam uma participacdo na
massa global de mais-valia (...)” (Marx (([1894] 1986), p. 137, volume V)

Quais sdo entdo esses dois elementos contidos na lei? De um lado é aquele
referente a troca de equivalentes e que é descrito com a formulacdo de uma sociedade
produtora de mercadorias. Essa abstragdo, “destinada a demonstrar que a ‘aparéncia’ —
ou 0 modo de se apresentar da circulagdo — precisa confirmar a ilusdo de igualdade
exigida pela justica dos mercados” (Belluzzo (2011), cap. IV), toma a forma do que se
convencionou chamar “sociedade mercantil simples”, com a qual geralmente se
identifica imediatamente a lei do valor. No entanto, do outro lado, ndo se pode esquecer
que o capital ndo se restringe a identificar-se com a forma mercadoria, mas vai além:

ndo é apenas valor, mas valor que se valoriza. Por isso, com o desenvolvimento da

126 Sobre a conexdo entre as relagdes de trocas reais e as condicdes fisicas do sistema, ver Lange ([1959]
1966), capitulo 3, “Las leyes econdémicas”, em especial, a secdo “Leyes técnicas y de balance de la
producion”, pp. 58.

127 Supostamente, pois o neoliberalismo mostrou que a ligio ndo penetrou tdo a fundo: “Aqueles entre nés
que viveram os anos da Grande Depressdo ainda acham impossivel compreender como as ortodoxias do
puro mercado livre, na época tdo completamente desacreditadas mais uma vez vieram a presidir um
periodo global de Depressdo em fins da década de 1980 e na de 1990, que mais uma vez, ndo puderam
entender nem resolver. Mesmo assim, esse estranho fendmeno deve lembrar-nos da grande caracteristica
da historia que ele exemplifica: a incrivel memoria curta dos economistas tedricos e praticos.”
(Hobsbawm (1994), p. 107).
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producdo mercantil ha uma “transfiguragdo da propria lei do valor em lei do processo de
valorizagdo” (Belluzzo (1998), p. 108).1%

Ent&o, considerando a lei do valor como unidade destes dois elementos, como é
possivel categorizar sua especificidade historica e determinar sua relacdo com a
sociedade detentora da ciéncia como meio de producdo? A diferenca para o antigo
modo de vinculagdo entre producéo e distribui¢do é que a lei do valor ndo se assenta nas
tradicGes e nos costumes, mas na logica de valorizacdo do valor. S8o trés estagios
amplos, que podem ser pensados como categorias mais abstratas do que o conceito de
modo de producéo: primeiro, tradicdo; segundo, lei do valor; terceiro, planejamento.

A passagem do estagio de tradi¢do para o de planejamento, que corresponde ao
sentido da sociedade conseguir transformar a natureza de forma direta com base na
ciéncia necessitou de um estagio historico intermediario, chamado aqui de lei do valor.
Marx salienta que o capital tem uma tarefa histérica, que pode ser pensada como esse
patamar inconsciente construtor das condi¢cbes da realizacdo da associacdo de
individuos livres. Dentro do modo de produgcdo do capital encontramos de fato
elementos dos trés estagios, visto que tanto relacbes de vassalagem como eventos de
planejamento socialmente abrangentes sdo encontrados. E necessario ter em mente
também o tipo de planejamento a que se refere como sendo o terceiro estagio, pois
formas de planejamento ou projetos coletivos lastreados em justificativas divinas foram
comuns na historia da civilizacdo. Este ndo € mais o caso depois da consolidacdo do
iluminismo.

No século XX comecaram as primeiras tentativas dos trabalhadores de colocar a
lei sob controle, que na interpretacdo aqui adiantada, equivale ao procedimento de
alocar o produto na matriz insumo de modo consciente para que sejam atingidas metas
especificas de producéo, tanto quantitativas quanto qualitativas. Quando esta alocagédo
ndo é feita com base em um objetivo socialmente determinado (necessariamente
resultado de um conflito politico como o foi, por exemplo, a formacdo da ideologia
desenvolvimentista no Brasil) retornamos para a légica automatica do mercado, como

exemplificou Celso Furtado na citacdo acima, e que € ilustrada por Belluzzo (1998) com

128 A diferenciagdo dos dois elementos contidos na lei do valor deve ser ainda explorada para que o termo
possa encontrar seu local adequado no materialismo historico. Na literatura, e no préprio texto de Marx, 0
termo se refere por vezes tanto a sociedade mercantil simples quanto a sociedade capitalista, por outras se
restringe a sociedade mercantil simples. Esse € um ponto nevralgico a ser resolvido pela clara delimitacéo
do sentido do termo “lei do valor” que ajudara inclusive a restabelecer as relagdes da Economia Politica
Cléssica com sua Critica. A questdo da passagem da l6gica M-D-M para D-M-D’ envolve a controvérsia
do logico e historico no Capital que ndo pode ser tratada aqui com o devido cuidado.
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a énfase no segundo elemento da lei do valor, ou seja, na “lei do valor como lei do
movimento do capital”.

Isso exemplifica que o controle sobre a lei do valor pode atender objetivos
diversos, e € nesse sentido que se afirma que as experiéncias de controle estdo apenas
comecando no século XX: a maior parte destes experimentos estava ainda em parte
subordinada a logica de valorizacdo do valor, mas em parte j& atendia as demandas da
populacéo trabalhadora. Nos paises centrais essa combinacdo tomou a forma do Welfare
State dado o nivel de desenvolvimento local das forcas produtivas. Nas economias do
Leste ela se consubstanciou na industrializacdo por meio da planificacdo mais
centralizada. J& na periferia capitalista, em especifico no Brasil, 0 comando sobre a lei
resultou no projeto desenvolvimentista de industrializacdo dirigida pelo Estado. Sao
todos casos concretos explicitando que a era analisada durante a Economia Politica
Cléssica terminou.

Neste ponto proximo do embate entre os liberais mais extremos e 0s
propositores dos modelos de planificagdo com base no mercado, as referéncias de
Furtado sdo essencialmente Keynes e Jan Tinberger.*® De acordo com Furtado, ambos
marcam uma destruicao profunda do pensamento liberal ao instrumentalizarem modelos
que podem ser usados para a tomada de decisdo por um agente autbnomo. Furtado fala
assim das relacGes entre variaveis econdmicas e ndo-econdmicas como equagdes Uteis
que permitem ajudar a conducdo da economia nacional. As metas de crescimento do
produto, ou da elevacdo e manutencdo de certo nivel de emprego, caso tipico da
proposicdo de intervencdo em Keynes tornam-se assim uma realidade que néo existia
durante o laissez-faire e que podem ser perseguidas de modo objetivo. Ainda assim,
Furtado tem consciéncia de que a escolha destes objetivos é um processo politico e que,
por isso, “os objetivos da politica econdmica sdo independentes do modelo” (Furtado
([1967] 1986), p. 198).

E interessante notar ainda uma distingdo fundamental feita por Furtado em
relacdo as acdes de modificacdo da realidade econdmica. Trata-se das modalidades de
intervencgdo do tipo quantitativo e qualitativo. Para uma dada estrutura social e técnica,

0 modelo pode indicar de forma precisa como as variaveis estdo relacionadas, e por isso,

129 Qutras referéncias sobre a coordenagdo das decisdes em que Furtado ([1967] 1986) se baseia sdo a
obra coletiva de Kerschen, Bernard, Besters, Blackaby et. all. e no documento da Comissdo Econdmica
da Europa, intitulado “Les modé¢les macro-économiques dans 1’¢laboration des plans et des décisions”.
Ver Furtado ([1967] 1986), p. 197. Jan Tinberger foi um economista holandés que desenvolveu modelos
pioneiros de macroeconomia nacional para realizacdo de politica econdmica.
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é possivel efetuar mudancas deliberadas em algumas delas por meio da manipulacéo de
outras varidveis. Esse jogo de combinagdes visando atingir valores pré-determinados
para varidveis como renda, taxa de crescimento, taxa de emprego, etc., é aquilo que se
convém chamar de politica econdmica do tipo quantitativo.'*°

Nesta modalidade de intervencdo, os objetivos, expressos nos valores a serem
atingidos por varidveis econdmicas especificas, sdo alcangados por meio da
manipulacdo de varidveis instrumentais, como, por exemplo, a taxa de juros. Por outro
lado, quando se altera a estrutura propria em gue se da o entrelacamento entre insumos e
produtos, realiza-se uma mudanca que o modelo analitico ndo mais capta, a ndo ser se
for também modificado. Esse tipo de alteragdo da matriz da estrutura produtiva é o tipo
de politica econbémica qualitativa, e se caracteriza por ser uma intervengdo mais
profunda que a do tipo quantitativo. Furtado ressalta que as mudancas desse tipo
extrapolam o ambito racional tipico das analises dos modelos, pois aqui elas se baseiam
em uma mudanca das relacdes de poder entre os grupos da sociedade. Nos paises que
buscam superar os problemas da dependéncia, as reestruturacfes qualitativas sdo um
aspecto importante que permite transcender os limites impostos pelos modelos
convencionais. A partir dai, é possivel debater estratégias que visem alterar as
estruturas, algo que no ambito da politica econémica quantitativa ndo € possivel de se
fazer.

A discussdo sobre estratégias procede entdo para modalidades de obtencdo do
desenvolvimento, sendo que a mudanca estrutural em foco sé pode ser feita por meio de
uma agéncia de intervencdo, algo que se traduz na conclusdo de que, nos paises
periféricos, a industrializacdo e o conseqliente desenvolvimento s6 podem ser atingidos
pela acdo estatal. Esta acdo consciente por sua vez teria a possibilidade de encaminhar a
economia para um “desenvolvimento equilibrado”, se os dados empiricos fossem
abundantes e precisos e se 0 processamento dessa informacdo pudesse ser feita sem
empecilhos técnicos.

Neste instante, fica evidente que para Furtado, o problema politico de
determinacdo da funcdo objetivo da sociedade é considerado como resolvido quando o
consenso ¢ “desenvolvimento equilibrado”. O problema, em sua opinido, é que tal
operacionalizacdo ndo é tecnicamente viavel nos anos 1950, quando se debate tais

questdes na Ameérica Latina. Por isso, a questdo ndo é obter uma trajetoria de

130 () a politica econdmica que se ap6ia nos modelos de decisdo ¢ essencialmente do tipo quantitativo,

para usar a terminologia de Tinberger”. (Furtado ([1967] 1986), p. 198-199)
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aprimoramento qualitativo da estrutura produtiva por igual em todos os setores, algo
que ¢é irrealizdvel do ponto de vista prético, devido as limitagbes de capacidade de
organizacdo dos dados nas economias latino-americanas. O que se pode fazer é sim,
uma escolha de pontos da estrutura a serem especialmente incentivados, de tal forma
que os incentivos se espalhem pelos demais setores de forma relativamente abrangente.
Aqui, portanto, mais do que se preocupar com um crescimento perfeitamente
equilibrado, trata-se de criar “polos de crescimento” que colocam todo quadro produtivo
em expansdo, ainda que por desigual.

A apresentacdo dessa estratégia de desenvolvimento feita por Furtado se baseia
na acumulacdo de dados empiricos da CEPAL, e em seus debates tedricos sobre o
desenvolvimento com diversos economistas como Prebisch, Nurkse, Hirschmann e
Perroux.’® Com isso notamos que a planificacdo completa do desenvolvimento é
inatingivel devido a falta de capacidade operacional do plano, mas que seu fundamento
ndo esta distante do problema do célculo econémico socialista. Em outras palavras, a
diferenga entre a programacdo difundida pela CEPAL e a planificagdo do tipo
centralizado nédo se deve ao fato de serem fundadas em teorias distintas, visto que ambas
se assentam no conceito de programacdo como um problema especifico que deve
obedecer a determinadas restri¢ces, mas sim a impossibilidade pratica de se obter todos
os dados em nivel elevado de detalhe que permita uma planificagéo total.

Como Celso Furtado sempre se guia pelas possibilidades de acdo pratica, torna-
se evidente que a Unica estratégia viavel é empregar um meio-termo da técnica de
planejamento centralizada, utilizando os dados disponiveis da época. E esse o quadro
tedrico para realizar a modificacdo das estruturas das economias na América Latina que
supera 0 raio de acdo das politicas econbémicas quantitativas e permite atingir o
desenvolvimento no continente por meio do crescimento econémico projetado com
ajuda da alocacéo de investimentos que expandam de modo mais eficiente a estrutura

produtiva das economias nacionais.

131 Sobre isso ver Furtado ([1967] 1986), p. 203-204. Existem diferencas entre os autores que podem
interessar os historiadores das idéias. Juntamente com Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse propés o
crescimento balanceado como forma de desenvolvimento, onde o Estado deveria incentivar por igual os
diferentes setores da economia. Hirschmann, ao contrario, indicava que a melhor estratégia era por meio
do desenvolvimento desequilibrado entre os setores, onde as indUstrias-chave receberiam os maiores
incentivos devido a seu potencial multiplicador dentro da estrutura econbmica. Frangois Perroux
desenvolveu na Franca o conceito de polos de crescimento e de desenvolvimento. Sobre o debate entre
Celso Furtado e Nurkse, ver Chiliatto-Leite e Werneck Vianna (2009), sobre a posterior idéia de
desenvolvimento regional em Celso Furtado com relacdo aos outros autores da economia do
desenvolvimento, ver Diniz (2009).
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Finalmente, de que maneira é possivel colocar o aprendizado brasileiro sobre
planejamento do Brasil com o problema do célculo e de controle da lei do valor? Vimos
que, historicamente, o0s objetivos politicos da sociedade brasileira eram
desenvolvimento e industrializacdo. Mas, devido aos limites impostos pelo sistema
capitalista monopolista, esse estado de coisas sO poderia ser atingido com o Estado
indutor da grande industria. Os parametros de alocacdo dos investimentos ndo podiam
assim ser 0s mesmos da situacdo plena de mercado. Por outro lado, por conta de
empecilhos de ordem técnica, como a escassez de dados estatisticos, e de ordem
politica, como o mencionado temor da recém formada classe capitalista na periferia
frente ao avancado nivel da luta de classes no centro, ndo foi possivel realizar célculos
completos que tivessem condicOes de superar a primazia da lei do valor como
determinante dos investimentos na economia do Brasil. Portanto, a partir dessa
constatacdo, € possivel ver que o pais estava também envolvido no esforco global de
dominio sobre a lei e que a preparacdo e realizacdo do Programa de Metas marcaram a
estréia do Brasil nessa atividade. As pesquisas de histéria econdmica brasileira podem,
a partir dessa averiguacdo, aprofundar-se em termos teéricos e com isso participar da
construcdo da economia politica enquanto campo atualissimo que busca ndo so

compreender o capitalismo, mas também ser uma ferramenta para transforma-lo.
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Conclusao

A proposta fundamental deste trabalho era fazer uma descricdo das
circunstancias internacionais que moldam a formacdo do Estado capitalista no Brasil e
que criam os fundamentos do planejamento para industrializacdo objetivando o
desenvolvimento econdmico do pais. Esta exposicdo serviu para ilustrar que o caso
brasileiro de constituicdo de forcas produtivas especificamente capitalistas € um dos
episddios reais da contradicdo fundamental da economia politica do século XX, de tal
forma que possamos encaixar a experiéncia inicial de planejamento brasileira
adequadamente na histdéria econdmica geral.

O segundo objetivo contemplado por esta dissertacdo, e que é a meta mais
especifica do presente estudo, consistia em indicar como o0 processo de preparacdo do
Plano de Metas pode ser posto em conexdo com os debates sobre a contradicdo entre
plano e mercado assimilados mais abstratamente no problema sobre o célculo
econémico socialista. A funcdo deste ponto era descobrir os caminhos, ou seja, as
referéncias e documentos que podem contribuir com o exercicio de aproximacdo do
planejamento histdrico concreto com o debate tedrico referente ao controle da lei do
valor. Os resultados atingidos aqui permitem desenvolver as seguintes conclusoes.

Em relacdo ao primeiro ponto, uma reavaliacdo da formacéo do capitalismo no
Brasil foi feita, em um exercicio de revisdo que se aliou a perspectiva particular do
projeto de estudo amplo explicitada na introducdo. Assim, foi possivel elaborar uma
interpretacdo sobre a consolidagdo do modo de producdo capitalista no Brasil com
énfase nas mudancas estruturais do capitalismo enquanto sistema global.
Resumidamente, as dificuldades de consolidacdo das forcas especificamente capitalistas
no pais se devem ao fato de que, no século XX, um dos elementos centrais da
organizacao social futura ja se impor como necessidade para o avango técnico da
estrutura produtiva: a idéia de planejamento.

O argumento de que existem obstaculos reais para a industrializacdo retardataria
geralmente é baseado no reconhecimento de que a era concorrencial terminou e que 0s
capitais se encontram entdo aglutinados em grandes concentragcfes, caracterizando
assim a era do capital monopolista. A interpretacdo aqui desenvolvida ndo esta em
conflito com essa visdo. De fato, a industrializacdo na periferia s6 pode acontecer por

uma acdo especifica do Estado desenvolvimentista, porque os capitais individuais
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existentes nessas regides ndo tém capacidade de estabelecer um parque industrial sem
auxilio governamental. Agora, se isto € amplamente compreendido, por que deveria
haver tamanha controvérsia em relacdo ao planejamento da economia brasileira nos
anos 1940 e 19507

Esta questdo foi respondida pela énfase no carater ideolégico que se embrenha
na idéia de coordenacdo econdmica, embora sua base real tenha se originado dentro do
proprio capitalismo. O capitulo 1 mostrou que a contradicdo fundamental da economia
politica do século XX, qual seja, a oposicdo entre mercado e plano, consolidou-se no
Brasil inicialmente por meio do debate entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin nos
anos 1940. Foi demonstrado que a resisténcia ao projeto de industrializagdo por
coordenacdo econbmica nacional era de carater fundamentalmente ideoldgico
facilmente associavel as fracOes capitalistas ligadas aos setores exportadores de bens
primarios. Como se sabe, a manutencdo da logica de divisdo internacional de trabalho
classica possibilitava uma posicéo de acumulacdo bastante confortavel aos proprietarios
de terras, que sdo levados a dinamica de expansdo do capital fixo no Brasil somente a
revelia. Sdo empurrados pela roda da historia, freqlentemente ligando o
desenvolvimentismo a nocdo de planificacdo central e ao modelo de sociedade
totalitaria, exemplificando tanto com o caso do Nazismo como da Unido Soviética.

Na primeira rodada do debate, Gudin ressaltou sua adesdo aos defensores do
principio da livre iniciativa e da propriedade privada e ligou as propostas de Simonsen a
este fantasma de uma sociedade de poder centralizado. Com isso, ficou claro que a
refuta da idéia de planejamento pela posicao liberal sempre se assenta no combate ao
movimento de racionalizacdo da producdo social. J& na segunda rodada, Bulhdes
associou o guia de programacao da CEPAL ao modelo de planificacdo centralizada, sem
perceber que a construcdo desta técnica havia sido feita basicamente dentro dos limites
do proprio bloco capitalista e sob forte influéncia da metodologia de planejamento
desenvolvida nos EUA, supostamente defensores dos principios do livre mercado. 1sso
ilustra a contradicdo que emerge com o fim da hegemonia britanica: a lideranca
capitalista ndo pode mais agora se apoiar no ideario préprio da Economia Politica
Classica. Esses dois casos pontuais de disputas intelectuais concretizam as
circunstancias internacionais que caracterizam a revolucdo capitalista no Brasil e que
fundamentam a logica do planejamento para industrializacdo como Unica maneira de
atingir o objetivo crucial da populagcdo crescentemente populacdo trabalhadora

assalariada: desenvolvimento.
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Quais sdo esses condicionantes de nivel mundial que determinam o formato do
planejamento e do Estado desenvolvimentista brasileiro? Como argumentado, as
transformacoes da passagem da era dos impérios para a era dos extremos impelem todas
as economias nacionais a alguma forma de organizacdo. A Primeira e a Segunda Guerra
funcionaram como momentos iniciais de experimentacdo de técnicas de coordenacéo
setorial das industrias, sendo que a movimentacdo do Brasil para a industrializacéo foi
em grande parte impulsionada pelas circunstancias que obrigavam os EUA a
consolidarem seu bloco de hegemonia conforme substituia a Inglaterra enquanto
poténcia.

Como, a0 mesmo tempo, 0s paises socialistas buscavam a sua maneira,
encontrar parametros proprios para a conducdo de suas economias, parece que a
hipdtese de que as técnicas de planificacdo no Brasil sdo importadas das economias
centralmente planejadas ndo é de todo absurda. Para solucionar o problema sobre de que
forma os blocos opostos determinam a forma de planejamento no pais, foi argumentado
que tanto o controle capitalista originado da crise de 1929 como os planos de
industrializacdo da Unido Soviética fazem parte de uma mesma experiéncia da historia
econdmica mundial.

Esse ndcleo em comum entre os dois modelos de controle econdmico representa
um paradigma mais adequado para o estudo sobre as relagfes internacionais durante o
periodo de 1914 a 1989. Conforme argumentado, é necessario analisar os blocos
opostos (assim como as experiéncias concretas de planejamento de cada pais em
especifico) como formas complementares de um mesmo acontecimento que comecou
quando a era do laissez-faire terminou, e ndo como eventos isolados sem conexdo ou até
mesmo em relacdo contraditéria. Este resultado foi ressaltado por Hobsbawm (1994)
assim que o desfecho da Unido Soviética abriu uma nova etapa de pesquisa em histéria.

Em termos teoricos, foi defendido que essa perspectiva pode ser aprofundada a
partir do reconhecimento de que a lei do valor esta sendo posta sob controle por cada
tentativa de planejamento, especifica a cada situagdo. Com isso, é possivel concluir que
0 processo de industrializagdo no Brasil, desencadeado fundamentalmente na elaboragéo
e execugdo do Plano de Metas, representa uma dessas situactes. Dessa maneira,
vinculamos definitivamente a formacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro com a
contradicdo mundial entre mercado e plano, ou seja, com a contradicdo fundamental da

economia politica do século XX.
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Sobre o segundo objetivo, referente a busca por evidéncias que podem relacionar
0 planejamento para industrializacéo e desenvolvimento com o debate sobre o célculo
econdmico socialista, o capitulo 3 buscou sistematicamente pontos que podem servir de
apoio a essa conexdo. Resumidamente, a procura pelos pontos de contato entre o
planejamento real no Brasil e a teoria do controle econémico deve ser focalizada nos
anos antecedentes a formagdo da Comissdo Mista CEPAL/BNDE, responsavel pelas
diretrizes diretas do Plano de Metas.

A formacdo da comissdo foi um processo que combinou a originalidade do
pensamento econdmico latino americano com as técnicas de mapeamento da inter
relacdo setorial difundidas por especialistas da América do Norte e parcialmente da
Europa ocidental, em relacdo ao formato dos estudos de conjuntura econdmica. A
aplicacdo pratica da teoria da programacao, aqui estudada para o caso especifico do
Brasil, ndo pode ser vinculada imediatamente ao problema do calculo econémico na
auséncia de mercados, porque ela se originou de outros parametros de controle mais
pragmaticos. No entanto, estabelecemos que tanto a solugdo teorica para o problema
apontado por Mises (1920) (avancada por Oskar Lange e outros economistas) como a
solucdo préatica para o problema de planejamento para desenvolvimento na América
Latina e no Brasil, se assentam na teoria da programacao.

O trabalho atingiu com isso, no capitulo 3, o apice de questionamento para o
presente trabalho, ao estabelecer que a teoria da programacdo divulgada pela CEPAL a
partir de 1953 é a mesma utilizada para formalizar o problema do calculo econémico
socialista. De fato, a teoria da programacdo € um construto tedrico com larga
abrangéncia e, como foi apontado, seu desenvolvimento foi beneficiado pela
necessidade de resolver problemas de alocacdo de recursos nas mais variadas
circunstancias. No Ocidente, a teoria ganhou impeto definitivo de uso pratico durante a
Segunda Guerra Mundial. A partir dai ela comegou a ser empregada sistematicamente
para a solugdo dos problemas de planejamento nacional. As matrizes de Leontief, em
conjunto com os dados progressivamente organizados nas contas nacionais passaram a
alimentar a teoria nos anos seguintes.

Assim, foi possivel averiguar a possibilidade do guia de programacéo da CEPAL
ser uma decorréncia direta do debate sobre o calculo. Esse ultimo passo do trabalho
mostrou que é necessario verificar o que Celso Furtado conhecia sobre o problema
levantado por Mises em 1920 e se isso teve alguma influéncia na confeccdo da

metodologia de proje¢des desenvolvida sob sua direcdo. A analise realizada sobre o
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pensamento de Furtado evidencia que ele estava a par do problema tedrico, no entanto,
néo foi esse aspecto que sustentou a elaboragdo do manual da CEPAL. Na realidade, o
guia foi o produto dos procedimentos de andlise de conjuntura e de identificacdo do
entrelacamento entre os setores em um nivel bastante alto de agregacdo que nao estava
subordinado ao ambito tedrico. Essa atividade de acompanhamento da economia, como
enfatizado, chegou ao Brasil basicamente pelos Estados Unidos, tanto pelos principios
de administracdo publica importados pelo DASP como pelas missfes técnicas que
produziram os primeiros dados sobre a situacdo econdmica nacional. Houve também
uma parcela de influéncia da Europa ocidental em relacdo a como se montam relatérios
de conjuntura, formato esse trazido ao Brasil nos anos 1940 pelo jornalista econdmico
aleméo Richard Lewinsohn.

Nesse sentido, ndo € possivel afirmar que a construcdo do guia de programacao
da CEPAL decorre do problema sobre o calculo econdmico socialista. Mas como
podemos a0 menos iniciar uma resposta a pergunta sobre como levar a experiéncia
brasileira a este debate?

O estudo feito aqui aponta que Celso Furtado foi o economista brasileiro que
mais esteve proximo da controvérsia tanto em termos tedricos como praticos, ou seja,
aquele com maiores condi¢des, no pais, de realizar uma conexdo entre a teoria do
calculo com as experiéncias concretas de plano para industrializacdo. No entanto,
devido ao fato de Furtado ndo estar completamente dentro do arcabouco econdmico
marxista (e muito menos dentro da escola austriaca) é necessario identificar outros
autores no Brasil destas escolas que teriam conhecimento do problema do célculo e que
teriam analisado ou acompanhado os projetos estatais de industrializagcdo. Um estudo
mais esmiucado do pensamento de Celso Furtado pode ainda elucidar alguns pontos
Uteis ainda ndo esclarecidos. Roberto Campos estava a par também da questao teorica,
mas seus esforcos eram voltados para problemas politicos mais imediatos de
implementacéo do planejamento.

E possivel também que esta alternativa, a de localizar autores especificos que
teriam essas condigdes de dar uma resposta mais concreta a pergunta ndo existam.
Nesse caso, € um indicio de que a pesquisa esta se movendo corretamente para a
fronteira cientifica do campo, e que esta lacuna deve ser preenchida de modo ativo por
meio da combinacdo direta entre a teoria econémica pura e a histéria do Brasil no

século XX.

153



Assim, um didlogo maior entre economistas da tradicdo da CEPAL e
economistas da tradicdo marxista preocupados com a questdo da programacgdo
econdmica serd crucial para determinar de forma mais precisa como o caso concreto de
planejamento econémico brasileiro pode ser posto em relacdo l6gica com os demais
paises e como podemos usa-lo para sustentar a criacdo de uma teoria adequada sobre a
conducdo da economia que atinja os objetivos da populagédo trabalhadora. Isso, que
Celso Furtado buscou descrever com o designio “teoria do desenvolvimento
econdmico” deve, conforme defendido neste trabalho, ser feito com a revitalizagdao do
conceito de programacdo, pois do contrario, a proposta de intervencdo na economia
“sem uma visdo de conjunto significa aumentar a desordem de um sistema que ja esta
funcionando mal” (Furtado (1958), p. 44).

Por isso, quando a situacdo politica, social e econémica evidencia que é
necessario “fazer algo” como reacdo & crise e suas mais variadas formas de
manifestacdo, ndo basta apenas apoiar esse movimento democratico, encorpando assim
a corrente (novo)-desenvolvimentista de modo difuso e enterrando mais uma vez o
(neo)-liberalismo.** E preciso ir além. Aqueles comprometidos com a ciéncia e com o
progresso da civilizacdo tém a obrigacdo de submeter o instrumentario da programacao
ao comando da classe trabalhadora para que possamos atingir as metas do coletivo, e
ndo os objetivos de valorizagdo coordenada do capital total, como tem sido
predominantemente o caso. De outra forma, mas no mesmo espirito, expressou-se a
professora Conceicdo Tavares ao lembrar a adverténcia de Celso Furtado de que “o
ponto de partida de qualquer novo projeto alternativo de nagdo terd que ser,
inevitavelmente, o aumento da participacdo e do poder do povo nos centros de deciséo
do pafs” (Furtado apud Tavares (2000), p. 150).'%

320 termo novo-desenvolvimentismo tem sido usado para designar uma acéo de politica econdmica
distinta do consenso de Washington que comecou a ganhar forga nos anos 2000. Trata-se, teoricamente,
de uma abordagem keynesiana e estruturalista, conforme Bresser Pereira (2011), onde o Estado tem papel
atuante similar aquele da época do desenvolvimentismo. Para uma coletdnea com diversas contribuicdes
em torno do novo-desenvolvimentismo, ver Sicsi, Fernando de Paula e Michel (Orgs.) (2005).
Politicamente, chamamos a atengdo para a incorporacdo da teoria da programacdo a esse movimento de
progresso. Isso ndo significa endossar o modelo desenvolvimentista autoritario, nos termos de Mantega
(1997), pelo fato dele se apoiar fundamentalmente na programacdo. O aspecto crucial para o qual se
chama atencgdo é que ndo pode haver planejamento sem o dominio e 0 uso da técnica da programagao,
uma ferramenta neutra que adquire carater politico quando é manuseada por sujeitos que tém,
necessariamente, interesses sociais, visto que a sociedade existente é uma sociedade de classes.

133 Sobre o fortalecimento do poder de decisdo da populagdo como condicdo fundamental para o
desenvolvimento nacional ver também Brandédo (2010), que faz uma andlise a partir da problematica de
integracdo espacial e territorial recuperando a perspectiva de Celso Furtado.
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A era do neoliberalismo foi um periodo que entravou 0 processo de
transformacéo global iniciado com o fim do século XIX e alavancado com o baque dos
anos 1930. Foi mais um exemplo ilustrativo das contradigOes existentes nos pilares mais
profundos da sociedade capitalista. Simbolizou uma tentativa fracassada de retorno ao
passado, como demonstrou o desfecho dos anos 2000. Seu fim indica que ndo podemos
mais desviar nossa atencdo, pela criagdo de vias alternativas ilusorias, de uma
bifurcacdo explicitada em 1914 e batizada por Rosa Luxemburgo ([1915] 2003) de
“dilema da historia do mundo”. Mais cedo ou mais tarde serd necessario encarar a
contradicdo fundamental entre as forcas produtivas existentes e as relacdes sociais de
producdo do capital. O estudo e o dominio dos instrumentos de controle econdmico séo
de suma importancia para a decisdo deste lance. Por isso, agora é hora de recuperar 0s
alicerces, ndo so ideoldgicos, como tem ocorrido, mas principalmente técnicos, daquela

construcdo que foi interrompida.
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