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RESUMO

O presente trabalho € dedicado a analisar o curso das negociacgdes coletivas das
montadoras de veiculos instaladas no Estado de Goias. A discussdo foi margeada por
um debate acerca das negociagOes coletivas de trabalho no Brasil, sob a influéncia das
principais mudancas da legislagéo trabalhista, bem como pelo movimento de expanséo e
“desconcentracdo” territorial da industria automobilistica no Pais.

Fundamentalmente, foram interpretados os acordos coletivos de trabalho
celebrados entre a Mitsubishi Motors Corporation do Brasil (MMC) e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas Mecanicas e Material Elétrico de Cataldo
(SIMECAT), e as convencdes coletivas firmadas entre o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Metalurgicas Mecanicas e Material Elétrico de Anapolis (SindMetana) e
o Sindicato das Industrias Metalurgicas Mecénicas e Material Elétrico de Anapolis
(Simea), as quais regulam as relacGes de trabalho na Hyunday Motors Brasil.

Toda a andlise dos instrumentos coletivos que compBem os dados desta
pesquisa foi feita com base nos esquemas de classificacdo de clausulas coletivas,
segundo o escopo tematico proposto por Horn (2003). A metodologia do autor permite,
ainda, que as clausulas classificadas possam ser comparadas a legislacdo brasileira
vigente.

A partir da interpretacdo dos dados, foi possivel elucidar questes pertinentes,
a saber: como se construiu a representacdao sindical nos municipios em questdo e seu
impacto sobre as negociagdes; quais as modificacbes no escopo tematico dos
instrumentos coletivos ao longo dos anos; se os instrumentos foram capazes de criar
clausulas adicionais em relacao a vasta legislacdo que regula as relagbes de emprego no
Brasil; e quais as principais semelhancas e distingdes entre os instrumentos coletivos
nessas unidades produtivas.

O que se notou é que a experiéncia negocial do sindicalista de Anapolis, bem
como os anos de atuacdo do sindicato, ndo se traduziram em um maior padrdo de
regulacdo das relacbes de trabalho. Em contrapartida, O SIMECAT, liderado por
sindicalistas jovens e inexperientes, mostrou-se, desde a sua criacdo, fortemente
vinculado aos interesses dos trabalhadores da MMC. Dessa maneira, averiguou-se uma
maior regulacéo da relacdo de trabalho para os operarios da automotiva de Cataldo em

relacdo aos funcionarios da Hyundai.



ABSTRACT

This work aims to analyze the course of collective negotiations of car
manufacturers installed in the State of Goias. The discussion was framed by a broad
debate of the collective labor negotiations in Brazil, under the influence of major
changes in the labor legislation as well as the movement of expansion and "devolution™
of the area of automotive industry in Brazil.

Fundamentally, we interpreted the collective labor agreements signed between
Mitsubishi Motors Corporation of Brazil (MMC) and the Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias MetalUrgicas Mecénicas e Material Elétrico de Cataldo (SIMECAT),
and also collective work agreements between the Sindicato dos Trabalhadores nas
Inddstrias Metallrgicas Mecéanicas e Material Elétrico de Anépolis (SindMetana) and
the Sindicato das Industrias MetalUrgicas Mecéanicas e Material Elétrico de Anapolis
(Simea), which regulate labor relations in Hyundai Motors Brazil.

The analysis of the collective instruments that make up the data body of this
research was based on classification schemes of collective clauses according to the
thematic scope proposed by Horn (2003). The author’s methodology also enables that
the classified clauses be compared to the current Brazilian legislation.

From the data interpretation it was possible to elucidate relevant issues,
namely: how the union representation in the above-mentioned towns was built and its
impact on the negotiations; which have been the changes in the thematic scope of
collective instruments over the years; if the instruments were able to create additional
provisions in relation to the extensive legislation governing employment relations in
Brazil; and which are the main similarities and differences between the collective
instruments in these production units.

It was possible to notice that the negotiating experience of the Anéapolis’s
unions, as well as the unions” ammount of years of work, did not translate into a higher
standard of regulation of the employment relationship. By contrast, the SIMECAT
unionists led by young and inexperienced members has proved, since its establishment,
to be tightly linked to the interests of the MMC employees. Therefore, we could observe
a greater work regulation to workers of the Cataldo automotive industry in relation to

Hyundai’s employees.
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INTRODUCAO

O trabalho que ora apresento surgiu como um desdobramento de uma pesquisa
conjunta sobre as negociacdes coletivas nos pélos automotivos no Brasil, orientada pelo
professor Dr. Carlos Henrique Horn, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e pela
professora Dra. Rosana Ribeiro, da Universidade Federal de Uberlandia, a qual ja havia
desenvolvido alguns estudos sobre a instalacdo da montadora Mitsubishi no municipio de
Cataldo. Além dos incentivos académicos, um fator particular estimulou o0 meu envolvimento
pelo tema. Nasci e residi por varios anos no municipio de Itumbiara, localizado no sul do
Estado de Goias. Desse modo, investigar a dindmica das negociacGes coletivas nas unidades
automobilisticas goianas tornou-se, acima de tudo, uma experiéncia prazerosa.

Em seu movimento mais recente, a industria automobilistica mundial experimentou
um processo de “desconcentragdo” espacial. A estagnacdo dos grandes mercados nos paises
desenvolvidos e a rapida expansdo nos paises em desenvolvimento criou trés grandes desafios
para as montadoras: reorganizar a cadeia de valor, aprofundar a internacionalizacdo da
producdo e adequar sua estrutura produtiva ao surgimento dos grandes blocos comerciais na
economia mundial. Consubstancialmente, as perspectivas positivas sobre a economia
brasileira, aliadas as politicas de incentivo ao setor automobilistico, redundaram em novos
investimentos das principais montadoras no pais.

Diante desta dinamica, os governos estaduais passaram a oferecer beneficios fiscais e
programas de incentivos a fim de criarem diferenciais locacionais para atrair os investimentos
privados. Tais fatos, aliados as questBes dos custos trabalhistas, da inclinacdo dos
trabalhadores ao conflito, da auséncia de tradicdo sindical da mé&o-de-obra, bem como as
condicdes de infraestrutura e a proximidade dos mercados, foram fundamentais para a
instalacdo das industrias do setor automotivo fora da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP). A relativizagdo da supremacia espacial de Sdo Paulo ndo foi plena, tendo em vista
que parte consideravel das novas unidades produtivas se instalou no “poligono de
desenvolvimento”, termo desenvolvido por Diniz (2001) ao se reportar as areas
metropolitanas e cidades medias dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Proximo ao poligono, ocorreu a instalacdo de
duas novas montadoras no estado goiano: a Mitsubishi Motors Corporation Automotores do
Brasil S.A. (MMC), em Cataldo, no ano de 1998, e a Hyundai Motor Brasil, em Anapolis, no
ano de 2007.
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Mediante esses aspectos, o presente trabalho se dedica a analisar o curso das
negociacdes coletivas das montadoras de veiculos instaladas nos municipios de Anapolis e
Cataldo. De maneira mais clara, o objetivo deste texto € analisar e comparar os instrumentos
coletivos negociados entre a Mitsubishi Motors Corporation Automotores do Brasil S/A
(MMC) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e Material
Elétrico de Cataldo (SIMECAT), bem como os instrumentos celebrados entre o Sindicato dos
Trabalhadores nas Indlstrias Metalurgicas, Mecéanicas e Material Elétrico de Anapolis
(SindMetana) e o Sindicato das Inddstrias MetalUrgicas, Mecénicas e Material Elétrico de
Anapolis (Simea), uma vez que inexistem acordos coletivos entre o sindicato e a Hyundai.

A evidéncia empirica compde-se de seis acordos coletivos firmados anualmente entre
a MMC e o SIMECAT, referentes aos anos de 2005 a 2011, e trés convengdes coletivas
celebradas entre o SindMetana e o Simea, que cobrem os anos de 2007 a 2011. Porém, vale
destacar que no ano de 2008 a convencdo ndo foi firmada. Além das convencdes, sera
considerada a entrevista com o sindicalista do Sindicato dos MetalUrgicos de Anéapolis. Os
periodos escolhidos nos permitem averiguar o curso das negociacdes, a partir do surgimento
de cada sindicato, nas duas unidades de negociacao.

Em Anépolis, o sindicato dos metaltrgicos foi fundado em 1986, anos antes da
implantacdo da Hyundai no municipio. J& em Cataldo, o sindicato foi implementado em 2004,
sete anos apos a instalagdo da MMC. O que se esperava € que a presenca de um sindicato que
apresenta consideravel experiéncia negocial resultasse hum maior padrdo de regulacdo das
relacGes de trabalho. Contudo, nossos estudos ndo confirmaram tal pressuposto, na medida
em que o sindicato anapolino ndo realizou esforcos visiveis para obtencdo de um acordo
coletivo com a montadora sul-coreana, enquanto o SIMECAT tem celebrado acordos
coletivos junto @ MMC desde sua criag&o.

Toda a anélise dos instrumentos coletivos que compdem os dados desta pesquisa sera
feita com base nos esquemas de classificacdo de clausulas coletivas segundo o escopo
tematico, proposto por Horn (2003). A metodologia do autor permite, ainda, que as clausulas
classificadas possam ser comparadas com a legislacdo brasileira vigente, afim de verificar se
0s instrumentos coletivos criaram regras adicionais as vastas pecas legislativas e investigar
quais as principais distingbes entre os instrumentos coletivos nessas unidades produtivas, em
especial sobre temas comumente abordados, como é o caso das clausulas que regulam a
remuneracao, a jornada de trabalho e as condi¢des de trabalho.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducéo e da concluséo.

No capitulo primeiro, sdo analisadas as defini¢cGes e conceituagdes dos termos referentes as
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negociacdes coletivas. S&o apontadas, ademais, as principais caracteristicas do sistema de
relacGes de emprego no Brasil, dando énfase as negociagdes coletivas, sua evolucdo a partir
da década de 90, bem como as transformacdes na legislacéo trabalhista e o ajuste do mercado
de trabalho nesse periodo.

No segundo capitulo, faz-se uma analise da evolucdo da industria automobilistica no
Brasil. A ideia é capturar no movimento histérico os principais elementos estimuladores do
desenvolvimento desta industria no Pais, com vistas ao estagio recente de desconcentracao
industrial deste segmento, investigando, em particular, a implantacdo das montadoras de
veiculos em Goias.

Por fim, o terceiro capitulo compreende o estudo dos instrumentos coletivos
celebrados nas unidades produtivas, tanto pelo SIMECAT, quanto pelo SindMetana, a luz das
discussdes apresentadas nos capitulos 1 e 2. Desse modo, foram observados pontos de
convergéncia e divergéncia entre as convencdes e 0s acordos analisados, no que tange ao

escopo tematico e a comparacao com a legislacgéo.
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CAPITULO 1

NEGOCIACOES COLETIVAS E AS MUDANCAS NA LEGISLACAO
TRABALHISTA BRASILEIRA A PARTIR DE DECADA DE 90

A partir dos conceitos desenvolvidos no Sistema de Rela¢des Industriais de Dunlop,
sdo apontadas, neste capitulo, as principais defini¢bes e conceituacdes acerca das negociaces
coletivas no Brasil. Ademais, sob a égide das transformacdes na legislacéo trabalhista a partir
da década de 90, investiga-se a evolucdo das negociacdes coletivas no Pais.

O capitulo é composto por quatro se¢bes. Na primeira secdo, apresentam-se a
negociacdo coletiva e seus principais conceitos e definicdes com base na abordagem de
relacfes industriais. Na segunda secdo, é apresentada uma breve sistematizacdo da discusséo
sobre os métodos de regulacdo das relacGes laborais, com destaque para as reflexdes sobre a
negociacdo coletiva e seus principais desdobramentos. Na terceira se¢do, sdo analisadas as
principais mudangas na legislacédo trabalhista brasileira p6s-1994. Por Gltimo, na quarta sec¢ao,
faz-se uma analise das negociagdes a partir do processo de flexibilizacao e desregulamentagéo

do mercado de trabalho brasileiro.

1.1. Relagdes de Trabalho: Conceitos e Debate

A abordagem das Industrial Relations (IR) para as relacGes de trabalho tem origem
nos Estados Unidos no inicio da década de 20. Sua difusdo e seus desdobramentos, até a
década de 60, limitaram-se geograficamente no espago anglo-sax&o.

Diante deste cenario, Dunlop publicou, em 1958, sua obra Industrial Relations
Systems (IRS), apresentando uma reflexdo tedrica geral das relacdes de trabalho, balizada pela
premissa da legitimidade da organizacao e da acdo dos atores na defesa de seus interesses.

Na concepcao proposta por Dunlop (1993), as relagdes de trabalho em um pais séo
percebidas como um sistema composto por quatro elementos: atores, contextos, ideologias e
normas. Os atores englobam trabalhadores e seus representantes (sindicatos e associacgdes),
administradores (privados individuais, empresariais familiares e multinacionais) e agéncias
governamentais.

Os atores interagem sob determinado contexto, formado pelos mercados, pela
tecnologia e pela distribuicdo de poder na sociedade. Essas condigdes ambientais séo

decisivas na moldagem das normas estabelecidas em um sistema de relagdes de trabalho.
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O contexto dos mercados € formado pelo mercado de produto, pelas limitagdes
orcamentarias empresariais e pelo mercado de trabalho. O mercado de produto depende do
grau de concorréncia das empresas (concorrencial, oligopolistico) e do tipo de mercado (local,
nacional). As limitagOes financeiras estdo relacionadas ao grau de dependéncia da empresa
frente as transferéncias de recursos tributarios. Por fim, os mercados sao influenciados pelas
caracteristicas da mao-de-obra, tais como étnicas, culturais e niveis de qualificacéo.

O contexto tecnoldgico se refere as caracteristicas e as fungdes do trabalho e, por
isso, determina a organizacdo da méo-de-obra. O contexto do poder, por sua vez, diz respeito
a distribuicao da forca entre os atores, o que afeta diretamente o equilibrio do sistema.

A interacdo dos atores constitui uma rede de normas que governa e regula as relaces
de emprego. Tais normas podem ser expressas como obrigagdes formalmente estabelecidas
pela hierarquia dos administradores, regras de qualquer organizacdo de trabalhadores ou
acordos estabelecidos através de negociacdo coletiva.

Goodman et al. (1975) apontam que, na obra de Dunlop, as normas sdo distinguidas
de acordo com seu objeto de regulacéo, podendo ser classificadas como normas substantivas e
normas de procedimento. As normas substantivas regulam as remuneragdes, 0s deveres e 0
desempenho esperado dos empregados, além de agruparem as regras que definem os direitos
dos trabalhadores. As normas de procedimento incluem os procedimentos para o
estabelecimento e aplicacdo das normas.

O ultimo elemento do sistema a ser exposto é a ideologia, definida pelo autor como
um conjunto de valores mutuamente compartilhados pelos atores do sistema. Para Dunlop, a
existéncia de um IRS sé pode ser admitida quando ha aceitacdo conjunta das ideias e das
crengas. Nestas condices, € legitimo para o trabalhador que o administrador busque o lucro,
assim como € legitimo para o administrador que o trabalhador exija melhores condicGes de
trabalho.

Deste modo, a interacdo dos atores num determinado contexto, sob uma determinada
base ideolégica comum, origina teias de normas que governam as relacbes de trabalho.
Alteracdes no ambiente, na distribuicdo do poder na sociedade ou nas visdes compartilhadas

podem afetar as normas do sistema ou, até mesmo, o proprio sistema. Em outras palavras,

No IRS as regras e as préaticas laborais sdo desenvolvidas pela interacdo
dos gestores, trabalhadores, organizacBes representativas e agéncias
governamentais sob um ambiente de tecnologia, trabalho, mercados, e
regulamentacdes estatais. O sistema tende a desenvolver um conjunto de
ideias e crencas comuns reproduzidas pelos atores que ajudam a associar
e a integrar o sistema. Estes processos sdo dindmicos: as mudangas no
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ambiente afetam as relacdes entre os atores e as regras. Mudancas nas
instituicbes e nas relagdes internas dos atores afetam os resultados.
(DUNLOP, 1993, p. 08)*

Como afirmam Horn et al. (2009), a obra de Dunlop merece ser destacada em virtude
do pioneirismo ao refletir sistematica e teoricamente sobre as relagcbes de emprego. No IRS,
as relacGes entre os atores sdo enquadradas na condicdo de objeto de estudo particular,
formando um corpo tedrico préprio, fato que o diferencia em relacdo aos estudos descritivos
realizados até entéo.

Goodman et al. (1975) ressaltam que a contribuicdo de Dunlop excede a
essencialidade de formulacdo de uma teoria. Na medida em que o autor focaliza a constituicdo
e a administracdo das regras do trabalho, abre-se margem para o estabelecimento de uma
distinta disciplina nas relagdes industriais.

No que diz respeito ao estudo das questdes laborais, Kaufman (2008) realiza um
esforco na elaboracdo de bases teoricas para os estudos de relacdes do trabalho. Nessa
tentativa, o autor expbe uma reflexdo sobre as concepcbes das relacBes trabalhistas que
emergiram inclusive antes da obra de Dunlop.

Segundo Kaufman (2008), apds a Segunda Guerra Mundial, as Industrial Relations
(IR), especialmente em sua versdo anglo-sax6nica, foram caracterizadas por dois paradigmas.
O primeiro diz respetiro ao Original Industrial Relations (OIR), o qual abrangia todos 0s
niveis de relacbes de emprego. Nesta ampla concepcdo, 0s objetos de estudos se baseiam nas
relagdes de trabalho formais e informais, nos setores sindicalizados e ndo sindicalizados,
considerando a relevancia da gestao de recursos humanos.

O autor afirma que o Paradigma Original surgiu no pos-Primeira Guerra Mundial,
como fruto de um debate institucional em defesa do capitalismo democratico da época. As
OIR propunham uma reengenharia social e institucional que visava a organizacdo do mercado
de trabalho, a fim de combater as greves dos trabalhadores e a disseminacdo do ideario
socialista.

Tal arcabouco tedrico apresentava quatro solugdes que visavam a uma maior

racionalidade ao mercado laboral por meio de mudancas institucionais, a saber: i) Gestdo de

1 In IRS the rules and practices of the work place are developed by the interaction of managers, workers and
their organizations, and government agencies in an environment of technology, labor, and product markets, and
government regulations. The system tends to developed a set of ideas and beliefs commonly held by the actors
that helps to bind together and integrate the system. These processes are dynamic: Changes in the environment
affect the relationships among the actors and the rules. Changes in the internal institutions and relations of the
actors affect outcomes . (DUNLOP, 1993, p. 08).
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Recursos Humanos Progressista; ii) Leis de Protecdo do Trabalho e da Seguranca Social; iii)
Sindicatos e NegociacOes Coletivas; e iv) Estabilizagdo Macroecondmica.

E notério que o Paradigma Original focava na explicagdo dos
comportamentos, das instituicbes e dos resultados associados & relagdo de emprego.
De forma abrangente, o paradigma destacava as relacGes de trabalho em seus diferentes
niveis: privado, publico, sindicalizados e ndo-sindicalizados. Ademais, enfatizava uma
“abordagem de pesquisa multidisciplinar formada a partir de uma unido de trés grandes (mas
ndo exclusivos) elementos: Economia (ortodoxas e heterodoxas), Sociologia e Direito”
(KAUFMAN, 2008, p. 18).

O segundo paradigma, intitulado Modern Industrial Relations (MIR), emergiu na
década de 50 e enfatizava, principalmente, os setores sindicais, seus conflitos e negociacdes
restringindo, assim, a abordagem das Rela¢des Industriais. Essa é basicamente a defini¢do
inspirada em Dunlop, na qual o objeto de estudo das relacbes de trabalho é a dindmica das
negociacdes coletivas concebidas entre os sindicatos e os empregadores, bem como a
concepcao das regras que balizam estas interagodes.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as relagdes de emprego sofreram alteracdes, o que
acarretou na substituicdo do primeiro paradigma pelo segundo, estreitando, assim, o objeto de
estudo das Relacdes Industriais. O impulso inicial para esta transicdo foi a relevancia que os
sindicatos passaram a representar para as relagfes trabalhistas, o que promoveu uma
adaptacdo pragmatica, intelectual e ideoldgica da realidade dos estudos relativos ao trabalho.

Contudo, Kaufman (2008) afirma que a moderna area de Industrial Relations sofreu
contestacGes nas décadas de 80 e 90. A principal razdo é que a gravidade dos problemas
trabalhistas e os conflitos trabalho versus capital foram reduzidos, uma vez que 0s governos
adotaram politicas neoliberalistas e desregulamentatérias. Em outras palavras, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho afetou o poder reivindicatorio dos trabalhadores, o
que abalou a abordagem das relac6es de trabalho tal como definido pelo segundo paradigma.

Dessa forma, o autor faz uma defesa clara da ampliacdo do campo de estudo de

relacdes de trabalho.

A estratégia é promover o regresso do amplo paradigma das OIR -
embora de uma forma contemporanea, com fortes ligagcdes horizontais em
todos os campos da ciéncia social e cultural, nacional e de inclusdo de
género - e tornar a relagdo de emprego e os problemas laborais mais uma



20

vez a temaética central, organizando o conceito de ensino e pesquisa no
campo (KAUFMAN, 2008, p. 18)°

Segundo o autor, este retorno para uma versao contemporanea do paradigma original
estd em andamento. Esta revitalizacdo proporciona maior debate intelectual ao incluir tanto a
esfera pluralista, a qual considera a multiplicidade e a diversidade dos atores e suas
interconexdes com demais campos da ciéncia social, quanto a visdo unitarista, responsavel

por promover um debate focalizado, centrado no setor sindicalizado e em temas associados.

1.2. Negociacao Coletiva: Conceitos e Debate

O sistema capitalista se caracteriza por interesses antagénicos entre os atores sociais.
As relacdes de trabalho sdo marcadas pelo conflito, embora a existéncia da cooperagéo
também seja considerada caracteristica crucial, como revela Burawoy (1990). A resolucdo do
conflito exige que se estabelecam acordos entre as partes envolvidas (trabalhadores e
empresarios). Posto este cendrio, a negociacdo coletiva se destaca entre os tipos de acordos
existentes, emergindo a partir da relacdo capital-trabalho e traduzindo os conflitos vigentes
nas relagdes sociais de producdo.

No intuito de sistematizar a discussdo sobre os métodos de regulacdo das relacbes
laborais, essa secdo € constituida de reflexdes sobre a negociacdo coletiva e seus principais
desdobramentos. A negociacdo coletiva € um importante meio de elaboracdo de regras
utilizado para balizar as relagbes entre empregados e empregadores. No processo de barganha,
a negociacdo coletiva revela-se como uma ferramenta fundamental orientada para a
composicao de interesses e para o estabelecimento de padrdes de relacionamento.

A concepcdo classica de negociacdo coletiva (collective bargaining) foi definida
originalmente dentro da tradicdo anglo-americana de Industrial Relations, por Dunlop e
Flanders. Para ambos, a negociacdo social emerge da existéncia da pluralidade dos atores e de
seus conflitos de interesses. Neste caso, 0 proposito é estabelecer um compromisso entre as
partes, na forma de um acordo em que as regras aplicaveis sdo soberanas em relacdo aos

interesses individuais.

2 The strategy promoted here is to return to the broad OIR paradigm — albeit in a contemporary form with
stronger horizontal linkages across all the social science fields and greater cultural, national and gender
inclusiveness—and make the employment relationship and all forms of labour problems again the core subject
and organizing concept for teaching and research in the field (KAUFMAN, 2008, p. 18)
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Em outras palavras, como afirmam Melo e Neto (1998), a negociacédo coletiva é um
mecanismo utilizado para regular os conflitos existentes, na medida em que permite que 0s
direitos e deveres firmados sejam amplamente discutidos e formalizados. Segundo os autores,
a expressao ‘negociacdes coletivas’ é universalmente utilizada e entendida como a negociagao
de pelo menos dois atores, que podem ser parceiros, adversarios, interlocutores ou
representantes com mando, que objetivam ao acordo entre as partes.

Gernigon et al (2002, p. 24) enfatizam que a negociacdo coletiva é entendida como
todas as negociagfes que ocorrem, de um lado, entre um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizacdo ou varias organizacdes de empregadores, e uma
organizacdo ou varias organizacOes de trabalhadores, de outro, com o fim de: a) fixar as
condigdes de trabalho e emprego; b) regular as relagcdes entre empregadores e trabalhadores;
ou c) regular as relagdes entre empregadores ou suas organizagOes e as representacdes dos
trabalhadores.

Pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a negociacédo social é conceituada
como um processo destinado a conclusdo de um instrumento normativo, tais como: os acordos
coletivos, instrumentos juridicos celebrados entre a entidade sindical e a empresa, e as
convengbes coletivas, instrumentos pactuados entre sindicatos representantes de
empregadores (categoria econdmica) e empregados (categoria profissional).

No que diz respeito aos aspectos estruturais da negociacdo coletiva, Siqueira Neto
(1998) averigua trés planos distintos de abordagem: i) a organizagdo e os procedimentos da
negociacdo; ii) os instrumentos normativos; e iii) o sistema de composicdo de conflitos
coletivos.

A organizacdo e os procedimentos das negociagfes séo analisados pela dinamica da
negociacdo, pelos sujeitos envolvidos, pela abrangéncia territorial e pelas configuracfes e
tipos de negociacdes.

Como afirma Siqueira Neto (1998), a dindmica da negociacdo pode ser esporadica,
de acordo com as oscilagbes econdmicas, ou permanente e englobar diferentes niveis de
atores (empregadores/empregados). Pode se dar por se¢do de empresa, por empresa ou por
grupo de empresa, representados por sindicatos, federagdes ou confederacdes.

Em relagdo a abrangéncia territorial, a negociagdo pode ser setorial, local, municipal,
regional, estadual, interestadual ou nacional. A negocia¢do pode englobar toda uma categoria
de uma municipalidade e, as vezes, de mais de um estado. No tocante ao conteudo da

negociacdo, 0 mesmo também recebe tratamento variado.
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Siqueira Neto (1998) ressalta, ainda, que os tipos das negociacdes coletivas séo
estritamente vinculados ao objeto dos instrumentos normativos. Segundo o autor, as
negociages podem ser normativas, quando regulam as condicdes de trabalho, institucionais,
quando criam novas instituicdes, como regime especial de aposentadoria; transacionais,
guando sdo destinadas simplesmente a encerrar um conflito; e decisionais, quando
estabelecem condutas e parametros sobre a gestdo empresarial.

Por fim, também merece destaque a questdo relativa a configuracdo dos
procedimentos, que podem ser formais, se estabelecidos em lei ou por acordos normativos, e
informais, se estabelecidos e respeitados mutuamente pelas partes.

O segundo plano explorado por Siqueira Neto (1998) sdo o0s instrumentos
normativos, documentos resultantes da negociacdo. Os pontos mais importantes relacionados
a eles dizem respeito a denominacao (se sdo acordos coletivos ou convencdes coletivas); aos
tipos e modalidades (se sdo vinculados aos niveis de negociacdo praticados ou ao tipo de
solucdo de conflito); ao campo de aplicacdo (detectam a aplicacdo territorial e a extensdo dos
instrumentos); ao contetdo relacionado a natureza das clausulas, que podem ser normativas
(se regularem as condigdes de trabalho de maneira geral) ou obrigacionais (que geram direitos
e obrigacOes as partes contratantes); e aos requisitos de validade, que sdo procedimentos e
formalidades que devem ser obedecidos para revestir os instrumentos de validade juridica, a
saber: o periodo de validade do instrumento, sua extensdo, sua ampliacdo, e quais atores
abrangidos.

Por ultimo, Siqueira Neto (1998) analisa o sistema de composicdo de conflitos
coletivos. Os conflitos coletivos podem ser conceituados pela existéncia de divergéncia entre
0s atores, tendo por objetivo a realizacdo de um interesse do grupo ou dos membros que o
compdem. Os conflitos podem ser juridicos (ou de direitos) e econdmicos (de regulaces ou
interesses), sendo o0s primeiros derivados de interpretacdo ou aplicacdo de normas
preexistentes, enquanto os ultimos sdo decorrentes de aspiracdo visando a modificacdo ou a
criagdo de novas normas.

Frente a estes conflitos, o ordenamento juridico pode, naturalmente, permanecer
numa atitude de indiferenca. Todavia, segundo Camargos (2009), uma das caracteristicas do
sistema brasileiro de relagdes de trabalho reside no fato de que seu ordenamento juridico
prevé a possibilidade de intervencédo estatal na solu¢do dos conflitos entre os atores ao nivel
individual e coletivo. Desse modo, ha dois mecanismos formais para a solugdo dos conflitos

coletivos. O primeiro refere-se as negociacfes coletivas conduzidas diretamente entre as
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partes, sem qualquer interferéncia do judiciario trabalhista. No segundo, a Justica
especializada cumpre as funcbes de mediador e/ou arbitro da disputa.

Assim, conforme analisa Siqueira Neto (1998), as formas de composigao de conflitos
coletivos dividem-se, basicamente, em autocomposicdo e heterocomposi¢do. A
autocomposicao € a técnica de solucéo de conflitos coletivos pelas préprias partes, mediante
ajustes de vontade, sem interferéncia obrigatéria de terceiros e sem forca vinculante, que
obriga as partes. Temos neste grupo a conciliacdo e a mediacdo. A heterocomposicao se da
por meio de uma fonte ou de um poder acima das partes, por estas admitidos ou impostos pela
ordem juridica. Em relacdo as formas heterénomas de composicao, temos a arbitragem e a
solucdo jurisdicional.

A conciliacdo é definida por Siqueira Neto (1998) como sendo o negdcio juridico em
que as partes respectivas, com ou sem a assisténcia de terceiros, péem fim ao conflito
existente entre elas. O procedimento tende a reaproximar os pontos de vistas antagnicos até a
aceitacdo de uma solucdo. A conciliacdo pode ser judicial (quando realizada em juizo),
extrajudicial (quando realizada fora do juizo), obrigatoria (estabelecida por lei ou contrato)
ou voluntaria (escolhida livremente pelas partes).

A mediacdo € conceituada pelo autor como o negécio juridico que busca a solucao
do conflito mediante a intervencédo de terceiro, alheio ao conflito e escolhido pelas partes, ao
qual cabe propor uma solucdo que pode ou ndo ser acolhida por elas. A arbitragem, por outro
lado, é uma forma de solucdo de conflitos de trabalho caracterizada pela intervencdo de um
terceiro, ao qual compete nao apenas aproximar as partes, mas resolver ele mesmo o conflito
por meio de um laudo. Esta pode ser obrigatdria ou voluntaria.

Por fim, a solucdo jurisdicional se da por intermédio do Poder Judiciério. O dissidio
coletivo é o processo judicial destinado a solugdo dos conflitos via jurisdicional, sendo o
dissidio a sentenca normativa, no qual a responsabilidade pela solucdo do litigio cabe aos
juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho. A diferenca para as demais solucGes € que esta,
quando prevista, é compulsoria, enquanto as outras sdo preponderantemente facultativas.

No que tange a dindmica da negociacao coletiva no Brasil, Siqueira Neto (op cit)
revela que sobressai o criterio da negociacdo exclusivamente em periodos predeterminados,
denominados datas-base, no qual consagra-se o principio da anualidade contratual (obrigacéo
formal de negociar uma vez no ano). Em virtude do sistema de data-base anual, o contetdo
das negociagdes, muitas vezes, acaba sendo restringindo. Ademais, o sistema de solucdo de
conflitos baliza-se pela solucéo jurisdicional compulsoria, pelo Poder Normativo da Justica do
Trabalho.
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Outro ponto ressaltado € que a estrutura adotada desde os anos 30 foi essencialmente
corporativista, o que transferiu o conflito originario entre capital e trabalho para o interior das
estruturas estatais. Como destaca Cardoso (1995), o Estado chamava para si o direito de
arbitrar as diferencas em nome de uma coletividade abstrata.

Dessa maneira, até mesmo a sobrevivéncia financeira dos sindicatos passou a ser
determinada pelo Estado, da seguinte maneira: cada trabalhador era membro compulsorio do
sindicato municipal, e, um dia de seu salario no ano era compulsoriamente destinado a
sustentacéo do sindicato, bem como o restante da estrutura corporativa.

Outra caracteristica reforcada por Cardoso e Lage (2007) diz respeito ao modelo de
unicidade sindical, adotado desde 1930, que supde a agregacdo dos trabalhadores a partir da
categoria profissional, impondo um sindicato por categoria, por base territorial, que ndo pode
ser menor que o0 municipio. A organizacdo sindical prevé trés grupos: sindicatos (atuando
preferencialmente junto ao municipio); federacdes (constituidas por, no minimo, trés
sindicatos, atuando em nivel estadual) e confederacdes (constituidas por, no minimo, trés
federagGes, atuando em ambito nacional).

Posto este cenario, a Constituicdo de 1988 logrou mudar, em parte, a estrutura
sindical herdada. Embora mantivesse a unicidade sindical obrigatdria, consagrou a liberdade
sindical, suprimiu a possibilidade de intervencao administrativa por parte do Estado, garantiu
a liberdade na definicdo de estatutos e regras eleitorais, e estendeu o direito de sindicalizagédo

aos servidores publicos, bem como ampliou o direito de greve.

1.3 Mudangcas na legislagdo trabalhista brasileira a partir de 1994

O sistema brasileiro de relacdes de trabalho é caracterizado, por alguns estudiosos,

como um modelo legislado. Segundo Noronha (2000), a lei firmou-se, historicamente, como a

forma por exceléncia de regulacdo das relagdes e do mercado de trabalho. Nesse modelo, o

Executivo e o Parlamento sdo os espagos normativos onde se produzem as regras que balizam
o funcionamento do mercado de trabalho e que orientam os contratos de assalariamento.

De acordo com Coeli (2009), 0 modelo legislado de relagbes de trabalho combina

normas contratuais, relacionadas aos direitos e obrigacdes das partes numa relacdo de

prestacdo de servicos, e normas individuais, isto €, que colocam o individuo como objeto do

Direito, cujo papel é protegé-lo e assegurar-lhe a cidadania. Também é proprio dos modelos
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legislados a instituicdo de direitos coletivos, como o de organizacdo e de greve, cuja extensao
e aplicacdo em cada pais depende, fundamentalmente, do grau de democratizacao do sistema
politico, do maior ou menor poder de barganha dos sindicatos na sociedade e da maior ou
menor importancia da presenca estatal na ordem social.

Em oposicdo ao modelo legislado, temos o modelo contratualista. Adotado por
diversos paises capitalistas, como os Estados Unidos e o Reino Unido, neste modelo, a
regulacdo sobre o mercado de trabalho é elaborada no ambito das negociac@es coletivas entre
sindicatos e empresas. Neste sistema, os contratos de trabalho e o poder discricionario das
empresas preponderam sobre a lei.

Durante a década de 90, politicas liberalizantes foram adotadas no Brasil. As
reformas estruturais propostas visavam a abertura comercial e financeira, a
desregulamentagdo dos mercados, bem como uma reestruturagdo  produtiva.
Concomitantemente, disseminou-se a critica a0 modelo de relacbes de trabalho e,
consequentemente, a agenda brasileira aproximou-se da agenda internacional, na qual

predominavam vis@es criticas aos modelos legislados. Dessa maneira,

[...] a orientacdo neoliberal imprimida as politicas publicas logo se
fizeram sentir também no &mbito das relagBes de trabalho, quer pelos
seus efeitos sobre o mercado de trabalho, quer pelas propostas que
comegaram a se eshogar de desregulamentacdo de direitos sociais e de
maior flexibilidade das relagfes de trabalho (OLIVEIRA, 2002, p. 336)

Neste sentido, a preocupacdo basica que presidiu as a¢des do Poder Executivo foi a
tentativa de reduzir as alegadas pressdes de custos resultantes de encargos sociais e incorporar
novos imperativos de produtividade e competitividade. Assim, medidas adotadas pelos
governos destinaram-se a reduzir direitos sociais e a ampliar o grau de flexibilidade das
relacfes de trabalho, especialmente quanto aos critérios de: i) contratacdo; ii) modulagdo da
jornada de trabalho; iii) remuneracéo; iv) resolugédo de conflitos e fiscalizacdo; e v) alteracdes
na legislacdo empresarial.

Na proxima secdo, serdo analisadas leis, Medidas Provisorias e outras medidas
judiciais consideradas mais abrangentes e importantes, principalmente aquelas que auxiliaram

na flexibilizacdo e na desregulamentacdo do mercado de trabalho.
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1.3.1 Flexibilizacao das formas de contratacéo

No que tange as mudancas legislativas referentes as formas de contragéo, destacam-
se: i) as cooperativas profissionais ou de prestacdo de servigos (Lei 8.949/94), ii); o contrato
por tempo determinado (Lei 9.601/98); iii) o contrato por jornada parcial (MP 1.709/98); iv) a
suspensdo do contrato de trabalho (MP1.726/98); v) a denuncia da Convencao 158 da OIT
(Decreto 2.100/96); vi) a ampliagdo do trabalho estagio (MP 2.164/2001 e Lei 11.788/2008);
vii) o trabalho temporario (Portaria 02/96; IN 03/2004 e IN 05/2007); e viii) a terceirizacdo
(Enunciado 331 do TST).

Conceitualmente, a cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para prestar servigos aos seus associados. S&o entidades de natureza civil e,
portanto, também reguladas pelo Cédigo Civil Brasileiro, podendo adotar por objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade, nos termos definidos pela Lei 5.764/71 (Estatuto do
Cooperativismo Nacional).

A edicdo da Lei n° 8.949, em 9 de dezembro de 1994, néo altera a natureza dessa
entidade, porém, estabelece a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e
seus associados. Dessa forma, torna-se possivel que um grupo de trabalhadores se organize
para a prestacdo de servicos e execute o trabalho em uma empresa sem que isso caracterize
vinculo empregaticio, 0 que exime a cooperativa e seus tomadores de servigos de qualquer
encargo trabalhista, além de ndo garantir os direitos basicos do trabalhador, tais como: férias,
13° salario e previdéncia social. Assim, mesmo com o intuito central de minimizar 0s custos
associados ao trabalhador, a lei acaba possibilitando a flexibilizacdo da contratacdo por meio
de cooperativas de trabalho e favorecendo o surgimento de cooperativas, que aproveitam-se
dos beneficios de uma sociedade cooperativa para burlar a aplicacao de direitos trabalhistas.

O contrato por tempo determinado foi estabelecido pela Lei n°® 9.601 em janeiro de
1998, posteriormente regulada pelo Decreto n° 2.490, em fevereiro do mesmo ano. Oliveira
(2002, p. 36) afirma que, com a nova lei, o contrato por prazo determinado foi desvinculado
da natureza dos servicos prestados ou das atividades da empresa, podendo ser aplicado em
qualquer atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, por meio de convengéo ou
acordo coletivo. Vale ressaltar que a empresa pode aderir a esta forma de contratacdo, desde
gue seja em acréscimo aos postos de trabalho ja existentes, por prazo determinado de até 24
meses. Torna-se claro que a lei tentou modificar a estrutura central do direito do trabalho,
fundada no pressuposto da subordinacdo do trabalhador ao empregador por um prazo

indeterminado. Como reflexo, Noronha et al (2006) verificam uma reducdo dos critérios de
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rescisdo contratual, bem como uma diminuicéo das contribui¢fes sociais, tais como: reducédo
das aliquotas das contribuicdes ao chamado sistema S, do salario-educacdo, da contribuigédo
ao Incra e do seguro de acidente de trabalho; queda dos depdsitos mensais do FGTS de 8%
para 2% e desobrigacdo do empresario de pagar ao trabalhador, ao final do contrato, o aviso
prévio e a multa de 40% do saldo do FGTS.

Porém, como afirma Oliveira (2002), tal modalidade contratual encontrou sérios
obstaculos devido a controvérsia juridica em torno da inconstitucionalidade da lei e do receio
das empresas privadas de que possam acumular passivos trabalhistas. Ademais, apenas as
empresas em dia com o FGTS e o INSS podem recorrer a essa modalidade de contratacéo, o
que ja exclui um grande numero de empresas dos beneficios da lei.

A Medida Provisoria n® 1709/98 instaurou uma nova modalidade na contratacdo
laboral. O contrato de trabalho a tempo parcial limitou a jornada semanal a até 25 horas.
Ademais, os salarios e os direitos trabalhistas passaram a ser proporcionais a quantidade de
horas efetivamente laboradas.

Outra iniciativa foi a Medida Provisoria n® 1.726, de novembro de 1998. Como
declara Oliveira (2002, p. 41), a medida permitiu a suspensdo do contrato individual de
trabalho por um periodo de dois a cinco meses para a participacdo do empregado em curso ou
programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador. Durante esse periodo, o
empregador pode conceder beneficios voluntarios ao empregado ou ajuda compensatoria
mensal, sem natureza salarial, cujo valor deve ser definido por meio de negociacao coletiva.

Efetivada a suspenséo total do contrato de trabalho, a lei assegurava ao trabalhador
trés direitos principais: o direito ao emprego, direito, apos a suspensao, a todas as vantagens
que tiverem sido atribuidas a categoria que pertencia na empresa e direito a contagem do
tempo para antiguidade.

Porém, de acordo com Krein e Oliveira (1999, p. 15), a Medida Provisoria nao
garantiu que fossem considerados, durante o periodo de suspensdo do contrato, o depdsito do
FGTS, o 13° salario e as férias. Como nos periodos de suspensao a empresa nao esta obrigada
a pagar salarios, ndo ha necessidade de recolhimento previdenciario e nem obrigacdo de
depositar FGTS.

Segundo Oliveira (2002), tal medida praticamente ndo se concretizou. Além disso,
houve uma resisténcia natural dos sindicatos a aceitar esse recurso em virtude do carater
irrisorio das compensacOes oferecidas, do baixo valor médio do beneficio do seguro-
desemprego e das poucas chances de recolocacdo no mercado de trabalho propiciadas pelos

cursos de qualificacdo profissional.



28

O governo também denunciou a Convencédo 158 da OIT, que havia sido ratificada no
Brasil em janeiro de 1995 e promulgada por meio do Decreto n® 1.855, em abril de 1996.
Como sustenta Oliveira (2002, p. 312), a Convencdo 158 estabelece normas que limitam a
dispensa imotivada, de maneira que, para que sejam consideradas juridicamente regulares,
tanto a despedida individual quanto a coletiva devem obedecer a certos procedimentos. Com a
dendncia, apresentada a OIT em 1996, o periodo de vigéncia nacional da Convencéo 158, que
deveria ser de, no minimo, 10 anos, ficou reduzido a alguns meses. Essa decisdo, considerada
inconstitucional, baseou-se no argumento de que as normas da Convencdo n° 158 eram
incompativeis com o novo contexto de globalizacdo econdmica.

Outro ponto a ser destacado € a alteracdo no regimento do estagiario. O estagio é a
modalidade de relacdo de trabalho na qual se propicia ao estudante a complementacdo das
atividades tedricas cursadas mediante a experiéncia profissional (atividade préatica) na sua
linha de formacdo. Como contrato especial que é, o estagio nao gera vinculo de emprego entre
0 estagiario e o tomador dos servi¢cos. Com a MP 2.164/2001, possibilitou-se a utilizacdo do
trabalho de estagio desvinculado da formag&o escolar do estagiario, o que proporcionou maior
liberdade ao empregador no uso dessa modalidade de contratacdo. Dessa forma, abra-se
margem para a omissao da relacdo de emprego assalariada.

A fim de estabelecer alguns mecanismos de controle, a Lei n° 11.788/2008 foi
sancionada com o objetivo de promover uma nova regulamentagdo para o estagio no Brasil.
Com ela, é posta a obrigatoriedade de um acompanhamento sisteméatico do estagio pela
entidade de ensino, prevendo a suspensdo dos processos de autorizacdo, reconhecimento e
credenciamento de institui¢Bes e cursos, caso essa exigéncia seja descumprida. Ademais, a lei
estabelece uma jornada méaxima de 6 horas diérias, a garantia de um recesso de 30 dias (caso
0 estagiario receba bolsa-auxilio) e férias remuneradas. Percebe-se que, mesmo com as
mudancas na regulamentacdo, a natureza do estagio ndo se altera - continua sendo um
contrato de aprendizagem e ndo um contrato de trabalho, proporcionando a expansdo de sua
pratica.

Outra modalidade de relacao laboral é o trabalho temporario. Este foi instituido pela
Lei 6.019/1974 e se refere a todo servico prestado por pessoa fisica a uma determinada
empresa, para atender a necessidade transitdria de substituicdo de pessoal, regular e
permanente, ou motivado pelo acréscimo extraordinario de servigos. A Instrucdo Normativa
03/2004 legalizou a prorrogacdo do contrato temporario. Porém, a IN 05/2007 revogou as
condigdes previstas para prorrogacao do contrato temporario postas pela IN 03/2004.
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Krein (2007) destaca que as exigéncias legais para a adocdo do trabalho temporéario
abrem margem para sua contestacdo juridica, gerando controversias sobre a sua aplicabilidade
ou legalidade. Dessa maneira, esta modalidade contratual ndo se destacou apds os anos 90.

Em sentido oposto, outro regime de contrato de trabalho que ganhou destaque nesses
ultimos anos foi a terceirizacdo. Regida também pela Lei 6.019/1974, a terceirizacao implica
em descentralizar a empresas terceiras as atividades que ndo constituam a atividade fim
(produtos ou servicos finais) de um empreendimento. Como na cooperativa, na terceirizacao
ndo ha vinculos empregaticios entre a empresa contratante e os trabalhadores. De acordo com
Carelli (2007), através do Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho no ano de 1993,
admite-se a terceirizacdo de todas as atividades acessorias ou complementares da empresa,
desde que realizadas por empresa especializada e sem a subordinacdo e pessoalidade dos
trabalhadores terceirizados em relagdo as empresas tomadoras de servigos.

Faz-se oportuno esclarecer que, com o Enunciado 331, a terceirizag¢do tornou-se mais
abrangente, passando a ser aceita, ainda que ndo estritamente nas hipoteses da Lei 6.019/74,
que apenas se permite a contratacdo de trabalho temporério em duas hipéteses: substituicdo
temporéria de pessoal permanente da tomadora e aumento extraordinario e momentaneo da
demanda por seus servicos. Como a literatura demonstra, (DIEESE, 2008, DRUCK;
FRANCO, 2007), esta modalidade de trabalho se difundiu vertiginosamente no pais apds
1995.

1.3.2 Flexibilizacdo na modulacdo da jornada de trabalho

Na flexibilizacdo do tempo de trabalho, duas medidas se destacam: i) o Banco de
Horas (Lei 9.601/98, Art. 6° e MP 1.709/98) e ii) a liberacdo do trabalho aos domingos (MP
1.878-64/99). A intencdo declarada do governo era permitir uma modulacdo mais flexivel da
jornada de trabalho, maximizar a utilizacdo dos equipamentos, elevar a produtividade do
trabalhador, reduzir os custos trabalhistas e facilitar o ajuste da empresa as oscilagdes da
atividade econdmica.

Neste sentido, destaca-se a implementagdo do Banco de Horas, que pode ser
entendido como um prolongamento do tempo de trabalho sem a remuneragdo da hora extra.
Segundo Krein (2007, p. 210), esse &€ um aspecto de extrema relevancia para 0s
empregadores, pois indica a utilizagdo flexivel do tempo de trabalho sem nenhum custo

adicional, possibilitando a eliminacdo dos gastos com horas extras em momentos de elevagdo
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da demanda efetiva ou em atividades econémicas caracterizadas pela sazonalidade. Os
empregados, por sua vez, submetem o seu tempo de trabalho ao tempo da producéo, o que
contribui, ainda, para a redugdo de sua remuneracao.

Segundo o autor, na forma como foi regulamentado no Brasil, 0 Banco de Horas é
sinbnimo de racionalizacdo da utilizacdo do tempo de trabalho, ao proporcionar maior
liberdade para a empresa organizar a producdo, considerando as oscilagdes do nivel de
atividade econdmica e a sazonalidade da demanda. Depois de sua regulamentagdo, o tema
adquiriu centralidade nas negociacdes coletivas e expandiu-se consistentemente.

Seguindo a ldgica flexibilizadora, a Medida Provisoria n° 1.878-64 de 1999 foi
bastante difundida, pois promoveu a liberacdo do trabalho aos domingos, sem que seja
necessario acordar em instrumento coletivo. Como afirma Krein (2007), a liberacdo do
trabalho aos domingos consiste em uma das principais formas de flexibilizar a distribuicdo da

jornada de trabalho.

1.3.3 Flexibilizagdo da remuneragio

No que tange a flexibilizacdo da remuneracdo, trés medidas se destacam: : i) a
participacdo nos lucros ou resultados (MP 794/94; 1.029/94; 1.769/99 e Lei 10.101/00), ii) a
politica salarial (MP 1.053/95 e 1.070/95); e iii) o sal&rio minimo (MP 1.906/97).

A participagdo nos lucros ou resultados (PLR) é entendida como uma parcela ndo
fixa de rendimentos concedida ao trabalhador, que se relaciona proporcionalmente aos
resultados econdmicos, financeiros ou operacionais alcancados pela empresa. A Medida
Provisoria 794, de dezembro de 1994, enfatizou a previsdo constitucional de que a
participacdo nos lucros ou resultados ndo possuia carater remuneratério. Em outras palavras, a
PLR ndo é incorporada aos rendimentos do trabalho para efeito de célculo trabalhista, tais
como férias e 13°, e dos encargos sociais, como FGTS e INSS. Dessa forma, a PLR viabilizou
a transferéncia de recursos das empresas para 0s seus empregados a um custo baixo.

Conforme argumenta Oliveira (2002, p. 311), a partir da Lei n° 10.101/2000, a PLR
deve ser objeto de negociacdo entre a empresa e seus empregados, por meio de uma comissao
escolhida pelas partes, integrada também por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria profissional, ou por meio de convencao ou acordo coletivo. A negociacdo
deve estabelecer os direitos de participacdo nos lucros ou resultados, as condigcbes de

pagamento, os instrumentos de aferi¢do e o periodo de vigéncia.
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Na pratica, a instituicdo da PLR propicia que parte da remuneracdo do trabalhador
fique condicionada ao seu desempenho e ao da empresa, podendo fazer com que a PLR se
torne um mecanismo que obrigue o trabalhador a assumir a responsabilidade direta pela
competitividade da empresa no mercado e a se ajustar, com maior facilidade, aos novos
métodos de gerenciamento da producéo e do trabalho.

No que tange a politica salarial, destaca-se a Medida Proviséria n° 1.053, de 30 de
junho de 1995, vinculada diretamente ao Plano Real. Como afirma Oliveira (2002, p. 310), tal
medida previu que os salarios e as demais condicdes referentes ao trabalho continuariam a ser
fixados e revistos por meio de livre negociacao coletiva e que, se fosse frustrada a negociacédo
direta, as partes deveriam, obrigatoriamente, antes do ajuizamento do dissidio coletivo,
solicitar ao Ministério do Trabalho a designacdo de um mediador, a quem caberia concluir a
negociagcdo ou lavrar um laudo para instruir o dissidio coletivo. Como a MP 1,053/95
implementava medidas complementares ao Plano Real, exclui-se a ado¢do de clausulas de
reajuste ou correc¢do salarial vinculada a indice de precos. Além disso, deveriam ser deduzidos
na data-base todos os aumentos e revisdes concedidos no periodo anterior. Na pratica, essa
medida representou o fim da politica salarial que, até entdo, tinha tido papel decisivo nas
negociacdes coletivas.

Por fim, a desindexacéo salarial promovida pela MP n.° 1.053 foi reforcada em 1997
com a MP n.° 1.906, que no mesmo momento que anunciou o salario minimo de R$120,
também o desvinculou da possibilidade de correcdo automatica por qualquer indice de
reposicdo da inflacdo, assim como estipulou uma tabela de reajustes para os beneficios
previdenciarios que utilizava uma referéncia sem qualquer relacdo com a reposicéo salarial ou
do custo de vida. “Nessa perspectiva, ganha destaque, em primeiro lugar, a busca de
eliminacdo (ou flexibilizacdo) de qualquer mecanismo de indexacdo dos salarios a um
indicador de precos ou de produtividade” (KREIN, 2007, p. 245).

1.3.4 Flexibilizacao na resolucéo de conflitos e fiscalizagdo

Na flexibilizagdo da resolugdo de conflitos encontram-se: i) Comissdo de
Conciliacdo Prévia — CCP (Lei 8.959/00) e ii) Rito Sumarissimo (Lei 9.957/00). No que tange
a fiscalizacdo, destaca-se a sua restri¢cdo imposta pela Portaria 865/95.

A criacdo das Comissdes de Conciliacdo Prévia (CCP), a partir da Lei n° 9.958 de
janeiro de 2000, permitiu que as empresas e 0s sindicatos pudessem instituir comissdes

paritarias, com representantes de empregados e de empregadores, para tentar conciliar 0s
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conflitos individuais do trabalho. Essas comissfes podem ser instituidas por grupos de
empresas ou ter carater intersindical. Uma vez constituida qualquer demanda de natureza
trabalhista, deve ser a ela submetida. Ademais, os resultados oriundos das CCPs s&o de carater
extrajudicial e devem ser executados diretamente pelas partes, que ndo podem mais
encaminhar reclamacbes a Justica do Trabalho, a ndo ser que fracasse a tentativa de
conciliacdo, as partes podem ajuizar reclamacdes trabalhistas.

Oliveira (2002, p. 329) reforca que esperava-se desafogar a Justica do Trabalho do
grande volume de reclamacgdes trabalhistas e agilizar a solu¢do de conflitos individuais a
partir da conciliacdo, mas a medida foi criticada. Krein (2007, p. 80-81) argumenta que tal
medida possibilita que os trabalhadores e os empregadores efetuem acordos sobre débitos
trabalhistas, inclusive com eficécia liberatoria de alguns direitos, mesmo no curso do contrato,
e sem a interferéncia do Estado. Nesta leitura, a CCP seria negativa ao trabalhador, pois este
ndo tem igualdade de condi¢cbes no momento da conciliagdo com o empregador, 0 que
justificaria a presenca da Justica do Trabalho.

Seguindo o mesmo pretexto,de simplificar o processo de trabalho e estimular as
solucBes conciliatoria, foi criado o Rito Sumaério, no ano 2000, no qual definiu-se que os
dissidios individuais, cujos valores ndo excedessem quarenta vezes o salario minimo na data
do ajuizamento da reclamacdo, ficariam submetidos ao rito sumarissimo, isto €, a um
procedimento simplificado, resumido, cujo propdsito seria agilizar as demandas de valor ndo
superior aquele montante. Apesar de ser &gil, este instrumento processual faz com que o
trabalhador torne-se exposto a inseguranca do ponto de vista juridico, uma vez que ndo
promove a inconstitucionalidade em face do principio do duplo grau de jurisdicdo - assegurar
ao litigante vencido o direito de submeter a matéria decidida a uma nova apreciacao
jurisdicional, no mesmo processo.

Em termos de fiscalizacdo do trabalho, o Ministério do Trabalho editou a Portaria
865/95, segundo a qual, havendo incompatibilidade entre a legislacdo e as clausulas sobre
condigdes de trabalho e direitos trabalhistas pactuadas em instrumentos coletivos, o fiscal do
trabalho deve comunicar o fato a sua chefia imediata, que o submeterd a consideracdo da
autoridade regional, cabendo a esta encaminhar a dendncia a Procuradoria Regional do
Trabalho. Dessa maneira, flexibiliza-se a fiscalizagdo do trabalho, “passando-a de punitiva
para de orientagdo” (NORONHA et al, 2006, p. 176). Isso enfraqueceu ainda mais 0s 6rgéos
de fiscalizag@o do trabalho e abriu espaco para a quebra de direitos por meio de negociacao

coletiva.
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Em suma, as medidas que contribuiram, efetivamente, para reforcar a segmentacao
do mercado de trabalho e impor posi¢fes mais favoraveis a desregulamentacdo de direitos
sociais e a flexibilizacdo das relacbes de trabalho foram aquelas que regularizaram o
regimento das cooperativas profissionais, do contrato de trabalho estagiario, da terceirizagao,

do banco de horas, da participacdo nos lucros ou resultados da empresa (PLR) e das CCPs.

1.3.5 Alterac0es na legislacdo empresarial

Outras formas de minimizacdo de custos empresariais foram adotadas e impactaram
diretamente na regulacdo do trabalho. Nessa tematica, destacam-se: i) o Estatuto da Micro e
Pequena Empresa ( Lei 9841/99) e ii) Pessoa Juridica (artigo 129 da Lei 11.196/05).

Noronha et al (2006) sustentam que o Estatuto da Micro e Pequena Empresa,
instaurado em 1999, estabeleceu incentivos através da simplificacdo de obrigacdes
administrativas e previdenciarias, inclusive dispensando-as do cumprimento de regras
trabalhistas, tais como anotacdo das férias no livro (ou registro) dos empregados e ndo-
obrigatoriedade de contratagdo de menores aprendizes do Senac.

Ja o artigo 129 da Lei 11.196/05, com o intuito de diminuir as obrigacdes tributarias
e previdenciarias de autbnomos, promulga que o prestador de servico de natureza intelectual,
cientifica, artistica ou cultural podera pagar tributos federais e a contribuicdo previdenciaria
como pessoa juridica. Segundo Krein (2007), os custos da empresa limitam-se ao pagamento
e a gestdo de um contrato comercial. Por esse expediente, as empresas economizam em torno
de 60%, considerando as contribuicGes sociais e os direitos trabalhistas. Os custos das
diversas contribuicdes previdenciarias de um PJ caem de 27,5% (assalariado com carteira
assinada) para 12% a 15%. Ao mesmo tempo, o “empresario” tem espago para reduzir a sua
prépria carga de impostos com o lucro presumido, Pis/Cofins cumulativo e isencdo de IR na
distribuicdo de lucros, o que significa reducdo de custos e comprometimento da arrecadacao
tributaria, especialmente das fontes de financiamento da seguridade social.

Como apontam Noronha et al (2006), esta mudanca causa divergéncias. O lado
positivo é que a contratacdo do trabalhador na condicdo de empresa diminui 0s encargos
trabalhistas. Por outro lado, abre-se margem para o uso inadequado desses contratos, pois as
condicBes de trabalho de tais prestadores de servicos assemelham-se, muitas vezes, as de um

empregado. Ademais,
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para além da mudanca legal, o fendmeno mais significativo ocorreu na
prépria dindmica do mercado de trabalho por meio da ampliacdo da
utilizacdo de contratos entre empresas (principal e PJ), pois, em diversas
situacdes, a relacdo entre elas mascara uma relacio tipica de emprego. E
o fendmeno que estamos designando de “pejotizagdo”, pois, na pratica,
o/a trabalhador/a ¢ “convidado/a” a abrir uma empresa e emitir nota fiscal
como pessoa juridica em vez de ser registrado como empregado (KREIN,
2007, p. 154)

As alteracGes normativas efetivamente implantadas no Brasil apos 1994 foram ao
encontro das politicas macroeconémicas que visavam a reestruturacdo produtiva, bem como a
adaptacdo do mercado trabalhista as novas exigéncias do mundo globalizado. As diversas
estratégias de flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho brasileiro foram
concretizadas através das alteracdes normativas implantadas no Brasil principalmente durante
a década de 90. Intrinsecamente ligada a flexibilizacdo, “a precarizacdo evidencia a
implementacdo de instrumentos que flexibilizam contratacbes e demissdes, jornadas de
trabalho, salarios, regras do mercado de trabalho e a propria legislacdo trabalhista” (SOUZA,
2009, p. 01).

Mesmo adotando o modelo legislado, no qual a lei é o elemento central da regulacao
das relagdes trabalhistas, a realidade aponta para um descumprimento da legislacdo e para

uma insuficiente fiscalizagdo por parte dos 6rgaos competentes.

A pretexto de ajustar o mercado de trabalho a novos imperativos de
produtividade e competitividade, o governo procurou, sempre que
possivel, atender as demandas empresariais para que fossem reduzidos 0s
custos do trabalho, afrouxadas as normas de contratagdo e demisséo, e
flexibilizada a jornada de trabalho (OLIVEIRA, 2002, p. 335-336)

Neste contexto, as alteracbes no mercado laboral influenciam diretamente no
conteddo e nos resultados das negociagdes coletivas. Por um lado, observa-se o estimulo a
relacdo direta capital-trabalho com o intuito de enfraquecer as negociacdes coletivas. Por
outro, a crescente preocupacdo com a preservacdo do emprego ocupou o lugar das demandas
salariais, obrigando os sindicatos mais atuantes a buscar solu¢fes negociadas para conterem o

desemprego.

1.4 Negociag0es coletivas brasileiras a partir de 1994

Na secdo anterior, foram expostas alteracoes na legislacdo trabalhista que

conduziram o processo de flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho
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brasileiro. Com 0 mesmo intuito, deve-se também analisar em que medida essas
transformacdes influenciaram as negociagdes coletivas apds o Plano Real.

A segunda metade da década de 90 foi marcada por graves problemas no mercado de
trabalho, decorrentes da abertura indiscriminada da economia e do intenso processo de
reestruturacdo econdmica das empresas. Peres et al (2009) afirmam que, como consequéncia,
observou-se 0 aumento significativo nas taxas de desemprego, do trabalho informal e das
ocupacgdes com vinculos de trabalho precérios, aléem da queda dos rendimentos e aumento da
concentragéo funcional da renda.

Em meio a este cenario, as negociagdes coletivas deixaram de ser sinénimo de
ampliacdo de direitos ou beneficios. Verifica-se a partir de entdo “uma estagnacdo de novas
conquistas e até, em diversos setores, um processo de barganha de direitos existentes em troca
da manutencdo (real ou pretensa) do nivel de emprego” (KREIN, 2007, p.67). No entanto,
mesmo com a crescente preocupacdo dos sindicalistas acerca da manutencdo do emprego,
clausulas substantivas sobre o tema ndo foram inseridas nos instrumentos coletivos assinados.
Segundo Krein (2007), o que se nota nas negociacdes firmadas na década de 90 é a
manutencdo de clausulas que se referem a situacdes ja cobertas pela legislacdo, como € o caso
de clausulas que envolvem a tematica de reajustes salariais.

Além da manutencdo de direitos ja existentes, o autor destaca um processo maior de
exclusdo do que de introdugdo de clausulas, sendo que os casos de inclusdo nem sempre
significaram acréscimo da regulacdo publica ou de novos direitos, uma vez que algumas
normas inseridas nos instrumentos coletivos significaram uma flexibilizacdo na determinacéo
do uso e remuneracao do trabalho, tais como: a inser¢do de normas relativas ao abono salarial
em detrimento do reajuste, a participacdo nos lucros e resultados, a introdugdo da jornada
flexivel e do banco de horas, a regulamentacdo do trabalho das pessoas em contrato de
experiéncia, por prazo determinado, e da mao-de-obra presidiaria. Perante as normas
flexibilizadoras, rarissimas sdo as excecfes dos sindicatos que conseguiram se contrapor aos
ajustes promovidos pelas empresas.

A fim de elucidar o conteudo e a diretriz das negociagdes coletivas, Francisco
Siqueira Neto e Marco Antdnio de Oliveira® analisaram diversas convenges coletivas
firmadas entre 1993 e 1997 nos setores metallrgico, bancario, quimico, metroviario e de
construcdo civil, transporte urbano, alimentagdo e turismo. Como expde Oliveira (2002),

foram observadas perdas entre os metalrgicos, com a supressdo em 1995 da garantia do nivel

¥ Siqueira Neto e Oliveira (1999).
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de emprego: entre 0s bancarios, que perderam, em 1996, uma clausula relativa a insalubridade
e periculosidade, e entre os metroviarios, que sofreram a reducéo da gratificacdo por tempo de
servico, limitada a 30% do salario nominal a partir de 1994. Na construcéo civil, foram
extintas, em 1995, as clausulas relativas a programas de qualidade e produtividade e a
antecipacdo salarial, €, no ano seguinte, foram extintas as clausulas de auxilio creche, seguro
de vida em grupo, estabilidade temporaria ao empregado em idade de alistamento, vale
transporte e comissao paritéria para seguranca no trabalho. No transporte urbano, extinguiu-
se, em 1994, o auxilio a pais de excepcionais e, em 1996, cairam as clausulas sobre saléario
substituicdo, garantia de piso salarial, compensacdes salariais, normas sobre férias,
estabilidade do alistado e licenca remunerada a adotante.

Mesmo assim, essas categorias chegaram a agregar novas clausulas: aos bancarios,
auxilio cesta-alimentacdo, em 1994, e abono de faltas para dirigentes sindicais, em 1995; aos
metaldrgicos, restricbes a contratacdo de mao-de-obra temporaria e garantia de emprego aos
portadores de Aids, ambas em 1996; e aos trabalhadores do transporte urbano, garantia de
estabilidade por 90 dias, em 1994, e adicional noturno, em 1995. Entre 1994 e 1997, os
metroviarios conseguiram agregar outros beneficios as suas convencgdes coletivas, como, por
exemplo, abono de faltas para realizacdo de exames escolares, adicional de periculosidade,
ticket refeicdo, participacdo nos lucros ou resultados, multa por descumprimento de clausula
de convencao, implantacdo de plano de carreira, comisséo de empresa, e abono de horas para
0s membros das Comissdes Internas de Prevencgéo de Acidentes.

Os quimicos, por sua vez, conseguiram preservar quase todas as clausulas sociais de
1993 e, a partir de 1994, tiveram apenas a reducdo das multas por dia de atraso no pagamento
e por descumprimento de clausulas de convencdes coletivas. Porém, no mesmo ano,
conseguiram obter vale transporte e aumento dos valores correspondentes a salario de
aprendizes, remuneracao de horas extras, adicional de trabalho noturno, aviso prévio, auxilio
doenca, auxilio ao filho excepcional e auxilio funeral.

Em concluséo, o estudo apontou que os beneficios de maior incidéncia em todas as
categorias foram: as clausulas de reajuste salarial (100%); garantia de estabilidade ao
empregado em idade de alistamento militar (100%), em via de aposentadoria (87,5%), a
gestante (75%), a vitima de acidente de trabalho (50%) e aos afastados por doenca (75%);
abono de faltas de estudante (87,5%); adiantamento salarial (62,5%); horas extras (62,5%);
adicional de trabalho noturno (50%); e gozo de férias (50%). Dessa maneira, a analise do
conteddo das convenclOes reflete que “a maioria dessas clausulas referia-se a situagdes ja

cobertas pela legislagdo trabalhista, havendo nas convencdes coletivas uma reiteragédo de
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garantias legais preexistentes ou uma tentativa de disciplinar ou de ampliar direitos previstos
em lei” (OLIVEIRA, 2002, p. 252).

S80 detectados, ainda, o aumento de cldusulas relativas a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, a adicdo das alteracbes no regime na
jornada de trabalho e o0 aumento de clausulas relacionadas a demissdo, bem como a supressao
das clausulas de reajustes salariais e clausulas de preservacdo ao emprego ou alguma forma de
estabilidade temporaria visando a ampliagdo do prazo institucional. Além disso, raramente
foram encontradas clausulas sobre a organizacdo dos trabalhadores ou referentes ao acesso
dos sindicatos as informac6es das empresas.

Segundo Camargos (2009), de modo geral, as negociacdes coletivas na década de 90
basearam-se, também, na inclusdo de clausulas referentes a mudancas tecnoldgicas e
organizacionais, terceirizacdo e prevencgdo de acidentes de trabalho. Estas clausulas refletem,
ainda que de maneira genérica, as inovacdes tematicas introduzidas em virtude dos processos
de reestruturacdo das empresas.

A introducgdo de inovagdes no contetdo tematico dos contratos coletivos de trabalho
favoreceu o deslocamento das negociages mais gerais por setor para as negociacfes por
empresa. Como afirma Krein (2007), o conteudo basico das negociacdes descentralizadas,
gue, normalmente, se refere ao uso do tempo de trabalho, a reestruturacdo de tarefas, a
introducdo de novas tecnologias e a remuneracgdo flexivel, adapta-se melhor a negociacao por
empresa. Ademais, em alguns casos, a descentralizacdo também advém da prdpria pressdo dos
trabalhadores, como forma de tentar assegurar o emprego ou obter condi¢cdes mais favoraveis
de barganha, e até garantir a representatividade na empresa. Como resultado da
descentralizacdo, tem-se a heterogeneidade no contetdo dos acordos.

A partir de 2004, a retomada e a manutencdo de altas taxas de crescimento do pais,
aliadas a certa estabilidade econdmica, acarretaram na diminuicdo do nivel de desemprego. O
acumulo de indicadores favoraveis, sob a égide de uma economia democrética, afetou
positivamente o poder de barganha dos trabalhadores nas negociagdes coletivas. Assim,
clausulas que interferem diretamente no aumento real de salarios, como os reajustes salariais,
passaram a ser frequentes nas negociacdes. Para uma analise mais precisa acerca do tema,
recorre-se as pesquisas elaboradas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE).

O resultado da acéo sindical pode ser avaliado a partir da distribuicdo dos reajustes
salariais obtidos pelas unidades de negociacdo acompanhadas pelo DIEESE, em relacdo ao

indice Nacional de Precos ao Consumidor elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (INPC/IBGE) — indice de inflacdo utilizado com maior frequéncia nas mesas de
negociacéo.

De forma geral, a pesquisa feita pelo DIEESE (2007) aponta que o periodo de 1996 a
2003 foi desfavoravel para a determinacdo dos reajustes salariais no &mbito das negociagdes
coletivas. Considerando o total de acordos cadastrados no Sistema de Acompanhamento de
Salarios/DIEESE, aproximadamente 43% das negociacOes praticadas resultaram na obtencao
de reajustes inferiores ao INPC/IBGE, destacando-se no periodo os anos de 1999 e 2003. Em
1999, 50% dos casos de negociagéo salarial analisados néo repuseram a inflacdo anual, sendo
que algo em torno de 25% das categorias negociaram reajustes com perdas de mais de 1%. Ja
no ano de 2003, quase 60% das unidades de negociacdo entdo observadas nao garantiram a
reposic¢ao inflacionaria e menos de 20% obtiveram aumentos reais de salarios.

Segundo Peres et al (2009), a partir de 2004, a retomada do crescimento econdémico e
a queda da inflacdo possibilitaram uma inflexdo, observando-se um comportamento
relativamente homogéneo nos resultados das negociacdes coletivas: ano apds ano, pelo menos
80% das categorias asseguraram reajustes iguais ou superiores ao INPC/IBGE. Em 2006, os
sindicatos garantiram o melhor resultado aos trabalhadores: apenas 3% das categorias nao
conseguiram obter reajuste que pudesse recompor o poder de compra. Outro fato que deve ser
destacado € que 12% das unidades da negociacdo registraram ganho real nos salarios em
percentual igual ou superior a 3%.

O DIEESE (2009) ainda mostra que os anos subsequentes, 2007 e 2008, mantiveram
a tendéncia de garantia da recomposicdo dos salarios, apesar de uma ligeira piora no altimo
ano da série, quando, ainda assim, 88% dos acordos e convencdes coletivas analisados
previram reajustes iguais ou acima do INPC/IBGE. Sobre os reajustes aplicados aos pisos
salariais em 2009, observa-se que aproximadamente 96% das unidades de negociagédo
consideradas conquistaram pelo menos a reposicdo das perdas salariais ocorridas desde a
ultima data-base. Segundo dados disponiveis no DIEESE, no ano de 2010, aproximadamente
97% das 290 negociacOes salariais registradas no primeiro semestre conquistaram reajustes
salariais iguais ou acima da inflagdo medida pelo INPC/IBGE. Segundo o DIEESE (2007),
tais movimentos sugerem que a referéncia e o limite oferecidos pelo INPC/IBGE foram
gradativamente abandonados.

Dessa maneira, durante os anos 90, destacam-se as clausulas relativas sobre
reestruturacdo produtiva, jornada de trabalho e participacdo nos lucros ou resultados, sendo
poucas as categorias profissionais que firmaram clausulas que avangaram em relacdo a

legislacdo. A partir de 2004, com a relativa estabilidade de precos e um crescimento
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econbmico sustentado, o poder de barganha dos trabalhadores se eleva proporcionando

maiores ganhos salariais.
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CAPITULO 2

A INDUSTRIA AUTOMOTIVA GOIANA: OS CASOS MITSUBISHI MOTORS
CORPORATION AUTOMOTORES DO BRASIL E HYUNDAI MOTORS BRASIL

Neste segundo capitulo, faz-se uma analise do processo de desenvolvimento da
indUstria automobilistica no Brasil. O objetivo € capturar no movimento historico 0s
principais elementos estimuladores do desenvolvimento desta inddstria no Pais, com vistas ao
estagio recente de desconcentracdo industrial para fora da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). Sobre tal movimento, investiga-se, em particular, a implantacdo das montadora de
veiculos em Goiés.

O capitulo estrutura-se em trés secdes. A primeira secdo compreende um recorte
histérico que abrange desde a efetiva implantacdo da industria automobilistica no Brasil nos
anos 1950 até o movimento recente de desconcentracdo e reestruturacdo do setor no Pais. A
segunda secdo foca as principais mudancas na inddstria automobilistica brasileira a partir dos
anos 1990. Na terceira, e Ultima secdo, apresenta-se a instalacdo das montadoras no Estado de
Goiés. A secdo é subdividida em trés subsecdes. A primeira aborda a evolucdo econémica do
estado goiano, a segunda retrata os fatores determinantes para a instalacio da MMC no
municipio de Cataldo, e a ultima contextualiza a implantacdo da montadora Hyundai em

Anépolis.

2.1 Industria Automotiva no Brasil

Até a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Brasil dependia totalmente da
importacdo de carros montados. Mudangas neste cenario tiveram inicio quando as primeiras
empresas do setor automobilistico se instalaram no pais: a Ford Motors do Brasil, em 1919, a
General Motors do Brasil (GMB), em 1925, e a Fiat, em 1928. Todas escolheram S&o Paulo
como sede para suas atividades no Pais, que, inicialmente, ligavam-se a montagem local de
veiculos e a prestacdo de servi¢os de manutencdo. A escolha dessa cidade, segundo Saes e
Nozoe (2006), decorreu dos efeitos gerados pela expansdo cafeeira nesta regido, a
urbanizacéo e a atracdo de um grande contingente de mao-de-obra, incluindo a de imigrantes,
juntamente com a formacéo de um mercado consumidor favoreceram a instalacéo das fabricas

em Sao Paulo.
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A partir de entdo, ao longo do século XX, a industria automobilistica brasileira
passou por pelo menos trés intensas ondas de expansédo e desenvolvimento, caracterizadas por
alguns fatores, tais como: a implantacéo efetiva dessa industria a partir de meados dos anos
1950, o surto de expansdo dos investimentos e o inicio de um processo de desconcentragdo
dessa industria a partir da metade dos anos 1970, e 0s intensos processos de reestruturacdo
produtiva e organizacional, bem como a relativa desconcentracdo da inddstria automotiva no
espaco nacional nos anos 1990.

A formacdo e a expansédo da industria automobilistica brasileira foram concretizadas
no governo de Juscelino Kubitschek em 1956. Marcando uma etapa no caminho da réapida
industrializacdo, a execuc¢do do Plano de Metas estimulou a entrada macica de capital
estrangeiro no pais, propiciando o aumento de investimentos do setor automobilistico e a
instalacdo de vérias montadoras de veiculos. A partir de entdo, o setor experimentou
profundas transformacdes em sua estrutura produtiva e organizacional, numa dinamica que foi
sendo condicionada pelo movimento de expansdo da industria automobilistica internacional,
pelo contexto nacional de industrializacéo, e por intervencdes e politicas governamentais.

O Plano de Metas foi elaborado com base em estudos realizados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal) e Comissdao Mista Brasil/EUA e enumerava os problemas urgentes a serem
solucionados no pais. O Plano propunha a implantacdo dos departamentos de bens de
consumo duraveis e bens de capital, no contexto do processo de substituicdo de importagdes®,
bem como as metas a serem alcancadas, agrupadas em cinco grandes areas de interesse:
energia, transporte, alimentacdo, industria de base e educacdo. Para a instalacdo das empresas
automobilisticas, criou-se o Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA), vinculado
ao Conselho do Desenvolvimento.

Além da criacdo do GEIA, a elaboracdo do Plano Nacional da Industria
Automobilistica formalizaram a implantacdo de montadoras e o inicio da producao efetiva de
automoveis no Pais. Tais iniciativas, conjugadas com uma série de incentivos e beneficios ao
setor automobilistico, exerceram influéncia positiva sobre os investimentos automobilisticos
naquele periodo, no entanto, a decisdo de investir também contou com outros determinantes.
Como afirma Botelho (2008), o capital, através de sua crescente mobilidade, busca explorar, em

diversos lugares, os diferenciais existentes nos custos de méao-de-obra, matérias-primas,

*Ver Tavares (1972)
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recursos energeticos, subsidios estatais e infraestrutura. Em uma fase expansionista, as empresas
estrangeiras almejam novos mercados e melhores condi¢des de custos e lucros.

Segundo Sarti e Laplane (2007), entre 1959 e 1973 a industria automobilistica mundial
viveu seu periodo de ouro, no qual a producdo de automoveis praticamente triplicou,
alcancando 30 milhdes de unidades anuais. Neste periodo, a industria automobilistica mundial,
organizada na forma de um grande oligopdlio internacionalizado, experimentou forte
expansdo. Apostando no crescimento do mercado brasileiro, a partir de 1956, empresas como
a Ford, General Motors, Volkswagen, Mercedes-Benz, Scania-Vabis, Willys Overland,
Toyota, Karmann-Ghia, Simca, Valtra, Chrysler e Volvo instalaram filiais no Pais. No que
tange a distribuicdo territorial, essas empresas concentraram-se inicialmente na Regido
Metropolitana de S&do Paulo (RMSP), principalmente em Sdo Bernardo do Campo, na regido
do ABC Paulista®.

A estrutura produtiva dessas novas fabricas era baseada na concepcao fordista. Este
modelo é caracterizado pela producdo padronizada e em série, a utilizacdo de esteiras rolantes,
0 uso de tecnologia eletro-mecénica e a contratagdo de trabalhadores de baixa qualificagdo.
Ademais, verifica-se um alto grau de verticalizacdo corporativa, além de rigidas relacGes entre
as empresas e seus fornecedores. Dessa forma, esta configuracéo favoreceu a concentracao de
toda uma rede de suprimentos no entorno da industria, o que estimulou ainda mais a
polarizacdo da industria automobilistica em torno do ABC.

Na década de 70, a indlstria automotiva enfrentou os impactos da combinacgdo de
trés fatores. Segundo Sarti e Laplane (2007), a desaceleracdo do crescimento da demanda, a
elevacdo do preco do petrdleo e a internacionalizacdo das empresas japonesas, as quais
lutavam para ingressar e consolidar sua participagdo no oligopdlio, promoveram fortes
oscilacBes na producdo mundial de automdveis, acirrando ainda mais a procura por novos
mercados consumidores. No Brasil, os anos 70 sdo descritos como uma época de crescimento
econdmico vertiginoso, rotulada de “década do Milagre Brasileiro”. A produgao industrial se
ampliava a todo o vapor, e as exportacdes batiam recordes. O setor automobilistico era uma

das principais atividades produtivas no Brasil. Em contrapartida,

a concentracdo espacial da industria teve seu auge na década de 1970,
guando Sdo Paulo chegou a participar com 40% da renda nacional e 58%
da producdo industrial, com destaque para a sua area metropolitana, que

® ABC Paulista, Regido do Grande ABC ou ABC é uma regido tradicionalmente industrial do Estado de S&o
Paulo A sigla vem das trés cidades que, originalmente, formavam a regido, sendo: Santo André (A), Sao
Bernardo do Campo (B) e Sao Caetano do Sul (C). Atualmente, também fazem parte da regido os municipios de
Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Diadema.
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alcancou 44% da producdo industrial do. A partir de entdo, essa
concentragdo passou a sofrer um lento declinio em favor de alguns pontos
seletos do territdrio nacional (BOTELHO, 2002, p 56)

Em meados dessa década, o Governo brasileiro implementou politicas nacionais de
descentralizacdo da industria. Assim, assistiu-se a uma nova fase de expansdo da inddstria
automobilistica voltada principalmente para os Estados da regido Sul e Sudeste.

Além de politicas governamentais voltadas para o desenvolvimento de outras regides,
Matos (1995) argumenta que outros fatores facilitam na desconcentragdo regional industrial,
destacando-se: 0 esgotamento de vantagens aglomerativas (deseconomias de aglomeracgéo),
presses sindicais, o aumentos da poluicdo, criminalidade, conurbacdo e deficiéncias de
infraestrutura, bem como o aumento dos precos dos terrenos. Além disso, a existéncia de uma
periferia metropolitana nacional articulada a S&o Paulo por uma infraestrutura de transportes e
comunicacdo e as politicas estaduais e municipais de beneficios para atracdo de novos
investimentos impulsionaram a instalacdo de industrias em outras regides.

Sob estas condicdes, Correia (2008) aponta que entre 1974 e 1979 quatro novas
unidades fabris foram implantadas, a Fiat na Regido Metropolitana de Belo Horizonte/MG, a
Agrale em Caxias do Sul/RS, a VVolvo na Regido Metropolitana de Curitiba/PR e uma nova
fabrica da Mercedes-Benz em Campinas/SP.

Conforme Meiners (1999) salienta, a expansdo da economia industrial para outros
centros urbanos que apresentassem parque de fornecedores e de industrias complementares
especializadas, proximidade com os centros de deciséo, condigdes de acesso a outros centros e
ao exterior (portos, aeroportos, ferrovias, rodovias), disponibilidade de servicos de
telecomunicacdes eficientes, mercado financeiro desenvolvido, servi¢cos urbanos
especializados, existéncia abundante de mdo-de-obra treinada e adequada as atividades
industriais fizeram com que as empresas procurassem ndo se afastar do principal mercado
consumidor e fornecedor do Pais, ou seja, ndo houve uma tendéncia de desconcentracdo
generalizada dentro do espago nacional, mas sim um processo de acomodagéo das empresas,
tendo em vista variacfes de custos espaciais, originando um movimento de “desconcentragao
concentrada”.

Nos anos oitenta, a retomada do crescimento das economias desenvolvidas ofereceu
novo impulso para o incremento da produgdo de automoveis e potencializou as tendéncias de
renovacgdo do setor. “A producdo anual de automoveis nos vinte maiores paises produtores
aumentou de 30 milhdes de unidades, em 1983, para 36 milhdes, em 1990” (SARTI E
LAPLANE, 200, p 8).
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Segundo os autores, a reativacdo da demanda e a expansdo das empresas japonesas
acirrando a concorréncia, fizeram com que as montadoras promovessem pesados
investimentos em inovacao. Estas estratégias resultaram em importantes inovag¢bes do ponto
de vista tecnoldgico, organizacional e mercadoldgico. O produto passou a evoluir na direcdo
da reducdo do tempo de introdugcdo de novos modelos e da maior “customizag¢dao” dos
produtos. Os automoéveis passaram a incorporar dispositivos eletronicos (“eletronica
embarcada”) e a utilizar componentes mais leves, de plastico e de aluminio. Também
passaram a introduzir especificacfes mais rigorosas de seguranga e de niveis de poluicéo,
além de exibir significativo aumento de eficiéncia em termos energéticos. Essa renovacgédo na
esfera produtiva, denominada “toyotismo”, ¢ de origem japonesas, e foi adotada pelas demais
concorrentes instaladas nos paises desenvolvidos nas décadas de 70 e 80. O novo modelo era
baseado na flexibilidade na producdo de veiculos diferenciados e na qualidade total obtida
com a maior participacdo dos trabalhadores na gestdo da producdo e maior integracao
logistica e tecnologica ao longo da cadeia produtiva, que permite operacdes em just-in-time e
a reducdo generalizada dos estoques e dos custos totais.

No Brasil, a década de 80 foi marcada pela substituicdo dos planos de
desenvolvimento pelos planos de estabilizacdo, que procuravam combater a inflacdo e
estabilizar a economia. Nesse novo contexto, o mercado consumidor foi reduzido, o que
acarretou na interrupcdo da expansdo dos investimentos da inddstria automotiva. Para
compensar a baixa na demanda doméstica, o setor procurou atender ao mercado externo
(RIBEIRO e CUNHA, 2007b). A fim de atender as exigéncias do comércio externo e
assegurar um patamar minimo de qualidade dos seus produtos, as empresas do setor tiveram
que passar por um ajuste produtivo.

Até 1990, o mercado automobilistico brasileiro ainda estava fechado para as
importacdes de veiculos, o que criava uma situacdo de monopolio interno. Botelho (2002)
relata que o padrdo fordista/taylorista de organizacdo do trabalho, combinado com a ampla
oferta de mao-de-obra e a restri¢do a atividade sindical por parte do Estado, caracterizou o uso
intensivo da forca de trabalho por parte das empresas, retardando os movimentos de
modernizacdo no setor. As empresas, apoiadas por um mercado fechado aos concorrentes
externos, ndo se preocupavam com a qualidade ou preco dos produtos.

Segundo estudo realizado sobre o setor no inicio da década de 1990 (FERRO, 1993),
a industria automobilistica brasileira encontrava-se em uma situacdo de baixa produtividade,

baixa qualidade dos produtos, baixo nivel de automacédo dos processos produtivos, conflitos
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no interior da cadeia produtiva, conflitos permanentes com os trabalhadores e modelos de
veiculos antigos e defasados.

Sob estas condices, a década de 90 é marcada por transformacgdes na politica
econdmica dos sucessivos governos federais, com profundos impactos sobre a politica

brasileira, em especial do setor automobilistico.

2.2. A industria automobilistica brasileira a partir dos anos 1990

Nos anos 90, o crescimento da producdo mundial de automéveis perdeu impulso
novamente. No inicio da década, a recessdo nas economias desenvolvidas interrompeu a
expansdo do mercado automobilistico (SARTI E LAPLANE, 2007). Tal movimento estava
associado aos mercados maduros, relativamente saturados, nos paises desenvolvidos, com
percentagens elevadas de proprietarios de vérios veiculos e com graves problemas de
congestionamentos e de poluicdo ambiental.

Em contrapartida, os mercados nos paises em desenvolvimento na América do Sul e
na Asia apresentam desempenho mais dindmico, ganhando o status de paises emergentes na
inddstria automobilistica. Diante deste cenério,

a estagnacdo dos grandes mercados nos paises desenvolvidos e a rapida
expansdo nos paises em desenvolvimento criou trés grandes desafios para
as montadoras: Primeiro reorganizar a cadeia de valor visando adequé-la
as novas condigbes de rentabilidade; Segundo aprofundar a
internacionalizacdo da producdo, de modo a fortalecer sua presenca nos
mercados com maior potencial de crescimento ou baixo custo de
producdo; Terceiro adequar sua estrutura de producdo ao surgimento dos
grandes blocos comerciais na economia mundial (SARTI E LAPLANE,
2007, p. 9)

Nota-se que o0s paises em desenvolvimento se tornaram polos de atracdo de
investimentos das montadoras. As norte-americanas e as europeias concentraram Sseus
investimentos na América do Sul, México e Asia atraidos, principalmente, pelo potencial do
mercado consumidor local e regional.

Nos anos 90, a industria automobilistica brasileira passou por um processo de intensa
reestruturacdo. Além da integracdo no Mercosul®, Nabuco e Mendonga (2002) ressaltam que

as politicas nacionais de atracdo de investimentos no setor automobilistico foram os

® O Mercado Comum do Sul (Mercosul) é a unido aduaneira (livre comércio intrazona e politica comercial
comum) de cinco paises da América do Sul. Em sua formacao original (1991), o bloco era composto por quatro
paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente, o Chile passou a integrar o mercado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_aduaneira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Livre_com%C3%A9rcio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bloco_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
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incentivos a modernizacdo das plantas ja existentes, a revitalizacdo do parque industrial e o0s
incentivos ao aumento da demanda e abertura comercial, através de incentivos fiscais para
carros populares e reducdo dos niveis de protecdo tarifaria.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, houve a promog¢do de uma
abertura financeira e comercial, com intuito de estimular uma forte modernizacao na indudstria
nacional. Contudo, a grande rapidez e a forma desordenada com que foi feita a abertura
comercial do pais provocaram forte impacto sobre o setor industrial. Num primeiro momento,
foram eliminadas as barreiras ndo tarifarias com a extingcdo do Anexo C, “uma lista da qual
faziam parte cerca de 1300 produtos com a importacdo proibida em razdo da producéo de
similar nacional”. Em seguida, as tarifas foram reduzidas (MANZANO, 2004).

Conforme destacam Ribeiro e Cunha (2007, p. 82), a producéo de veiculos sofreu um
recuo de 1.013.352 em 1989 para 914.466 em 1990. Zauli (1997, p.74) salienta que depois de
um longo periodo de estagnacdo do mercado interno e de baixos investimentos, no inicio da
década de 90 a industria automobilistica nacional deparou-se com sérios problemas de
competitividade em relagdo ao padrdo internacional. Segundo o autor, a producdo nacional de
veiculos estava estagnada e havia uma profunda defasagem tecnoldgica e organizacional, com
baixos indices de produtividade e qualidade, que impunham aos consumidores produtos
obsoletos e de precos elevados. Torna-se impraticavel a inadequacdo dos mecanismos de
financiamento da producédo e do consumo de veiculos a necessidade de expansdo do mercado
domestico.

Perante o impasse setorial, medidas unilaterais foram tomadas pelo governo e
abriram caminho a negociacGes que envolveram montadoras, fornecedores, sindicatos e o
proprio governo mediante a criacdo da Camara Setorial do Setor Automotivo. Como relata
Zauli (1997), o primeiro acordo firmado no ambito da Cémara foi celebrado em margo de
1992. Depois de trés meses de intensas negociacdes, as partes envolvidas comprometeram-se
mutuamente com a implementacdo de uma série de clausulas relativas a recuperacao do setor
automotivo nacional, destacando-se: i) reducdo de 22% nos precos dos automaveis de passeio
e comerciais leves; ii) manutencdo do nivel de empregos no setor; iii) correcdo mensal dos
salarios dos trabalhadores pelo indice médio (FIPE/DIEESE) da inflagdo do més anterior; iv)
relancamento dos consorcios em novas condigdes; V) revisdo das condicGes de financiamento
de 6nibus, caminh@es e tratores; e vi) constituicdo de um Grupo de Trabalho (GT) para a
discussdo do Contrato Coletivo de Trabalho.

Em funcdo dos resultados promissores alcancados no acordo de 1992, uma nova

pauta de compromissos foi elaborada pelos participantes da Camara Setorial e um novo
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acordo foi assinado em 1993. O novo acordo objetivava: i) elevacao no nivel de producéo e na
oferta de empregos; ii) melhoria na qualidade dos produtos; e iii) fortalecimento da marca
BRASIL nas exportacdes nacionais. Tais objetivos seriam alcancados através da reducéo de
aliquotas de impostos’, diminuicdo das margens de lucro em toda cadeia produtiva,
diminuicdo dos pregos as consumidos e implementacdo de projetos buscando qualidade,
produtividade e incorporagédo de novas tecnologias.

Almeida et al (2006) ressaltam que a reducdo nos precos de veiculos beneficiou
principalmente os veiculos de até 1.000 cilindradas, com o intuito de aumentar a demanda do
carro popular. Como resultado, os acordos produziram uma importante recuperacdo no
volume de vendas. Entre 1992 e 1993, as vendas cresceram 48,03%, sendo que a participacdo
dos veiculos de motor 1.0 nas vendas domésticas, que correspondia a 4,3% em 1990, em
1994, estava em torno de 45%.

Por outro lado, as aliquotas de protecdo menores, juntamente com o aquecimento da
demanda doméstica, aumentaram a participacdo dos veiculos importados na frota nacional, e a
defasagem dos modelos domésticos foi ressaltada, tornando os importados altamente atraentes
(ALMEIDA et al., 2006, p. 4). Dessa forma, as importaces saltaram de 115 veiculos em
1990 para 184.358 veiculos importados em 1994, representando, neste ultimo ano, 13,4% do
total das vendas internas de autoveiculos e alcancando um déficit na balanca comercial
equivalente a US$ 286,6 milhdes.

Frente ao desequilibrio comercial, reacfes protecionistas por parte do governo foram
tomadas. A primeira medida implicou uma reversdo na direcdo das mudancas da tarifa de
importacdo de veiculos, que, desde o inicio da década, seguia uma linha crescentemente
liberalizante. Segundo Hollanda Filho (2003, p. 784), o governo brasileiro elevou a aliquota
para importacdo de veiculos para 32% em fevereiro de 1995 e, um més depois, para 70%. A
primeira reacdo contra a medida foi imediata e veio por parte do proprio Presidente da
Republica da Argentina. Diante do protesto argentino, 0 governo brasileiro decide exclui-las
da aliquota imposta para importagdes de veiculos - inicialmente por um periodo temporario de
trinta dias e, um més depois, em definitivo -, resolvendo o problema no &mbito regional.

De acordo com o autor, no mesmo ano, 0 governo brasileiro assina a Medida

Proviséria (MP) 1.024, instaurando o novo Regime Automotivo no Pais. Com o intuito de

" Cabe destacar a diminuicdo do IPI para carros populares, fato de grande importancia para a retomada do
crescimento da produgdo, contribuindo para que o mercado interno ganhasse uma nova dimensdo e a indudstria
brasileira se orientasse para uma especializacdo no segmento de veiculos de pequeno porte.
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atrair novos investimentos externos, a MP previa a diminuicdo dos impostos® de importacéo
de maquinas, equipamentos, matérias-primas e pecas para empresas do setor (montadoras e
fornecedoras). As regras do novo regime, com duragdo prevista para até o final de 1999,
davam beneficios especificos para empresas montadoras e produtoras de autopegas ja
instaladas no Pais e para aquelas que viessem a se instalar. Vale ressaltar que o governo
federal estendeu até 2020 o regime tributario especial para as montadoras de veiculos e
fabricantes de autopecas do Nordeste, Norte e Centro-Oeste do Pais’.

Associado ao processo de abertura comercial e integracdo regional pelo Mercosul, o
Regime Automotivo Brasileiro possibilitou o aumento do fluxo de comércio Brasil-Argentina
entre 1996 e 1999. Mantellatto (2006) afirma que a aproximacdo entre Argentina e Brasil da-
se: a) pelo aumento dos fluxos de comércio; b) pela especializagdo e complementaridade
produtivas; c) pelos altos indices de comercio intra-firma, d) pela atragdo de novos
investimentos diretos; e €) pela inser¢do da regido no circuito mais amplo de exportacéo e
importacdo de partes, pecas, componentes e veiculos finais. Esses fatores contribuiram para
que as montadoras estabelecessem estratégias orientando suas atividades na busca de
complementacdo e especializacdo entre as unidades produtivas localizadas nesses paises.
Apbs a adocdo do Regime, mais da metade dos veiculos importados era de procedéncia da
Argentina e dois tercos das exportacdes brasileiras tinham como destino o mercado argentino
(SARTI, 2001 apud CAMARGO, 2006, p. 136).

® O Regime promovia uma reduco do imposto de importacio de veiculos para as montadoras que aderissem ao
regime. A aliquota ficava reduzida em 50%, ou seja, para 35%, dado que outro decreto da mesma data mantinha
a tarifa cheia de 70% para 1996. A importacdo de bens de capital (maquinas e equipamentos) € beneficiada com
redugdo de 90% na aliquota; a de insumos (matérias-primas e pegas) com uma reducdo de 85% (que resultava
numa aliquota de 2%) em 1996, que diminuiria anualmente até 40% em 1999. (HOLLANDA FILHO, 2007, p
788).

% As companhias habilitadas poderdo compensar parte dos pagamentos das contribuicdes de PIS e Cofins por
meio de créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) obtidos nas vendas no mercado interno, desde
que destinem ao menos 10% do valor do crédito gerado a investimentos nas areas de pesquisa e desenvolvimento
de novos produtos. Para gozar dos beneficios fiscais, as empresas devem apresentar novos projetos de inovagédo
tecnolégica ao Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior (Mdic) até o dia 29 de dezembro
deste ano. As regras foram estabelecidas por medida provisoria publicada ontem no Didrio Oficial da Uni&o.
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Graéfico 1 - Participacdo dos importados da Argentina nas vendas internas no atacado —
1991/2009 (%)
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Fonte: ANFAVEA (2010).

Como aponta o Grafico 1, a participacdo da Argentina no total de vendas internas dos
importados é crescente a partir de 1995. Neste ano, 10,3% dos autoveiculos importados sdo de
origem argentina, cerca de 38 mil unidades, o que corresponde a 2,2% do total de vendas
internas (nacionais e importados). Em 1998, a participacdo dos autoveiculos argentinos atinge
64,2% das vendas de importados, aproximadamente 223 mil unidades, equivalente a 14,5%
das vendas totais. Nos anos seguintes, a importacdo de unidades argentinas alterna entre
crescimento e queda, a média das importagdes no periodo de 1999 a 2009 é de 60,2%. Nota-se
que entre os anos de 2006 e 2009 o peso dos produtos importados argentinos sofre reducao
continua, porém com média de 60,9%, bem acima da média anterior ao Regime Automotivo,

cerca de 28%.

Tabela 1 - Total de automotores importados pela Argentina (unidades) e a
participacdo das importac@es brasileiras no mercado argentino de autoveiculos
(unidades) no periodo 2003-2009

Total de
Ano Automotores Automotores Importados Participagdo
Importados do Brasil brasileira
2003 98.035 88.054 89,80%
2004 211.212 193.016 91.4%
2005 300.477 273.045 90.9%
2006 299.147 240.893 80.5%
2007 372.538 280.682 75.3%
2008 429.589 310.332 72.2%
2009 276.246 210.677 76.3%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Asociacion de Fabricas de Automotores (ADEFA)
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Em contrapartida, Tigre et al. (1998) afirmam que as exportagcdes totais de
automotores brasileiros apresentam uma tendéncia positiva durante a decada de 90, passando
de 127.153 unidades em 1991 para 305 mil em 1997. As exportagdes com destino ao mercado
argentino também acompanharam a melhora, passando de 76.164 automotores em 1991 para
160 mil em 1996.

A participacdo dos automotores brasileiros importados no mercado argentino, apos
2003, pode ser analisada de acordo com a Tabela 1. No periodo de 2003 a 2005 observa-se
uma tendéncia crescente no indice, com média de 90,7% de participagdo brasileira e um total
de 554 mil automotores importados do Brasil. No ano seguinte, apresenta-se uma queda no
total de automotores importados pela Argentina, juntamente com uma reducdo na participacdo
brasileira. No biénio 2007-2008, o total de automotores importados do Brasil volta a se
elevar, porém a participacdo brasileira no total de importados cai a sua menor taxa, cerca de
72%. Ja no ano de 2009, a participacdo brasileira se eleva, mesmo com a reducdo das
unidades importadas brasileiras.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, até
meados de 2008 vigorou um acordo bilateral entre Brasil e Argentina, que mantinha o
coeficiente de exportacdo chamado flex limite Unico, valido para os dois paises, no valor de
1,95. Desta forma, se a Argentina exportasse ao Brasil US$1 bilhdo poderia importar do
Brasil até US$1,95 bilhdo sem pagar tarifa de importagdo. O flex (coeficiente de desvio sobre
as exportacBes) € um namero que se aplica sobre as exportacOes efetivamente realizadas, para
definir o limite das importacGes sem pagamento de Imposto de Importacdo (com aliquota
Zero).

Em junho de 2008, Brasil e Argentina anunciaram um novo acordo que mantém um
sistema de comeércio bilateral regulado de automoveis até 2013, quando o intercdmbio ficara
liberado. Segundo o acordo, a Argentina podera exportar 2,5 dolares por cada carro
importado, enquanto o Brasil podera exportar 1,95 dolar para cada délar importado da
Argentina.

A principal mudanga em relagdo ao acordo anterior esta na cota limite de importagé&o,
a qual passara a favorecer a Argentina, que tera um incentivo para exportar mais, estimulando
novos investimentos no Pais.

A regionalizacdo da producdo pelo comércio internacional de automoveis
intensificou-se, sobretudo, no interior dos blocos de comércios ou entre paises que mantinham

acordos comerciais neste setor.
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A internacionalizacdo da producdo de automdveis seguiu duas logicas
principais: em primeiro lugar, a maior proximidade dos grandes mercados
consumidores, para diminuir custos de transporte e de distribuicdo; em
segundo lugar, a reacdo das montadoras a implementacdo, efetiva ou
potencial, de restri¢bes ao ingresso de veiculos importados, para proteger
empregos e/ou a balanga comercial. Em consequéncia, nos anos 90 o
comércio internacional de automdveis assumiu uma forma fortemente
"regionalizada" (SARTI E LAPLANE, 2007, p. 17)

No caso do Brasil, a regionalizacdo da producdo foi possivel pela instituicdo do
Mercosul e foi favorecida pelos incentivos oferecidos pelo Governo Federal no &mbito do
Regime Automotivo Brasileiro, pela recuperacdo da demanda interna, pela estabilizacdo dos
precos, pela acirrada concorréncia entre as montadoras locais e 0s novos rivais, pela
instabilidade do oligopdlio mundial e pela estratégia de internacionalizacdo das montadoras
globais (RIBEIRO e CUNHA, 2007).

Segundo Sarti e Laplane (2007), a recuperacdo do mercado interno brasileiro, a
ameaca de entrada de novos concorrentes como decorréncia da abertura da economia, a
criagdo do Mercosul e os incentivos oferecidos pelo “Regime Automotivo™ atrairam uma forte
onda de investimentos das montadoras transnacionais que ampliaram a capacidade, mudaram
a estrutura territorial e estabeleceram novas tendéncias para o desenvolvimento do setor.
Quando os investimentos maturaram, no final dos anos noventa, a producao de automoveis no
Brasil estava territorialmente mais descentralizada, contava com a participacdo de montadoras
japonesas, rompendo, assim, com o virtual monopdlio das montadoras norte-americanas e
europeias, e estava fortemente especializada na producdo de automoveis de pequeno porte
(compactos e subcompactos).

As unidades fabris instaladas focaram ndo apenas na entrada de novas fabricas no
territorio nacional, mas também na construcao de novas plantas de unidades ja existentes, bem
como na remodelacdo das unidades ja instaladas. A indUstria de montagem chegou a situar-se
entre as principais produtoras de automoveis do mundo, sendo a primeira em numero de
montadoras a partir do ano de 2000.

Como aponta a Figura 1, a distribuicdo geografica das novas unidades fabris obedece
a logica de desconcentracao dessa industria, mediante estratégias focadas, principalmente, em
reducdo de custos e proximidade de mercados consumidores. Vale ressaltar que, como aponta
Firkowski (2007), a relativizagdo da supremacia espacial de Sdo Paulo néo foi plena, tendo
em vista que parte consideravel das novas unidades produtivas se reportam as unidades mais

antigas implantadas em S&o Paulo e Minas Gerais.
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Figura 1 - Producdo por unidade da federacao - 1990 e 2009
1990 2009
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Fonte: ANFAVEA (2010).

Nota-se que, em 1990, a producdo de veiculos estava 74.8% concentrada no Estado
de S&o Paulo, seguida por Minas Gerais, com 24,5% da producdo. Ja o ano de 2009 retrata
mudancas que ocorreram nesse panorama durante o periodo. Empresas automobilisticas
instalaram-se em diferentes regides do Pais, principalmente em direcdo aos Estados do Rio
Grande do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias. E nesse contexto que ocorreu a
instalagdo de duas novas montadoras no estado goiano: a MMC em Catal&o, no ano de 1998,
e a Hyundai em Anapolis, no ano de 2007. Deve-se destacar que essas plantas produtivas ndo
renem as secOes mais complexas de uma empresa automotiva. Os componentes mais
sofisticados sdo importados e montados nas empresas. Essas companhias sdo, portanto,
similares as maquiladoras mexicanas.

Dessa maneira, em termos de localizacdo geografica dos investimentos, observou-se
uma “inversdo” no fluxo dos recursos, antes orientado para a Regido Metropolitana de Séo
Paulo.

Segundo Arbix (2006), as razbes que explicam a dispersdo dos investimentos séo
multiplas, tais como: i) a questdo dos custos trabalhistas; ii) menor inclinacdo dos
trabalhadores ao conflito; iii) auséncia de tradicdo sindical; iv) a melhoria da malha rodoviéria
e infraestrutura em outras regides; v) a necessidade de ser aproximar de novos mercados; vi) a

possibilidade de construcdo de um sistema produtivo complementar no Cone Sul, devido a
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previsdes otimistas em relacdo ao Mercosul; e vii) a guerra fiscal deflagrada entre estados e
municipios.

A ampliacdo dos investimentos estrangeiros e o distanciamento do governo federal
em prol de politicas regionais despertaram o interesse dos estados brasileiros em atrair novos
investimentos. Nesse sentido, governantes estaduais e municipais aderiram a utilizacdo
crescente de incentivos, subsidios e isencdes fiscais.

Em contrapartida ao estabelecimento de uma nova unidade automotiva em seu
territdrio, o estado e a cidade escolhidos oferecem uma série de incentivos que incluem,
invariavelmente, os seguintes pontos: doacdo de terreno para a instalacdo da planta,
fornecimento da infraestrutura necessaria, isencdo de impostos estaduais e locais por periodos
ndo inferiores a 10 anos, concessdo de empréstimos pelo estado a taxas inferiores as do
mercado e garantias legais, financeiras e estatais.

A industria automobilistica brasileira ocupa, atualmente, sete estados brasileiros e
conta com a atuacdo de 25 empresas, que possuem 50 unidades fabris instaladas no Pais.
Paralelamente, sdo 500 empresas de autopecas e mais de 4.420 concessionarias. Enfim, esses
numeros ilustram o poder multiplicador dessa industria na geracdo de produtos, servicos,
empregos, renda, consumo e tributos. De acordo com o Gréfico 2, apresentado a seguir, nota-

se 0 volume de investimentos efetivados pelas montadoras no Brasil.

Gréfico 2 - Investimentos das montadoras brasileiras (em US$ milhGes)
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A partir de 1994, com a implantacdo de politicas de incentivo, juntamente com a
estabilizacdo no nivel de precos e a recuperacdo da demanda interna, observa-se uma elevacéo
nos investimentos realizados pelas montadoras instaladas no Pais. No periodo de 1994 a 1999,
0 montante de US$ 12 bilhdes foi investido em territorio nacional.

Contudo, o consumo foi desestimulado, impactando diretamente nos niveis de

investimentos produtivos no inicio dos anos 2000. Nestas condicdes:

0 cenario econdmico convivia, de um lado, com a atividade econémica
restringida pela politica monetaria e pelos efeitos negativos do ‘apagio’
elétrico e, de outro, com a aceleracdo dos indices de inflacdo, que
chegaram ao final de 2002 na casa de dois digitos (12,5%, varia¢éo anual
do IPCA). A fase inaugurada na gestdo do governo Lula, em 2003,
caracteriza-se pela mudanga do cenario internacional, do ponto de vista
tanto dos fluxos financeiros, como do comércio mundial. O ciclo de
liquidez no mercado financeiro internacional ganhou forga ao longo no
periodo e abriu oportunidade para o Brasil atrair um fluxo crescente de
capitais (portfolio e aplicacBes em renda fixa) e de Investimentos Direto
Externo (IDE). Estados Unidos e Japdo, que tinham passado por forte
desaceleracdo entre 2000 e 2001, retomaram rapida e expressivamente o
crescimento econdmico (FUNDAP, 2008, p. 5)

Os efeitos da aceleracdo da economia mundial rebateram no Brasil de forma mais
expressiva a partir de 2004. O ajuste microeconémico realizado pelas empresas ao longo da
abertura comercial (reducdo de custos, diferenciacdo de produtos e inovagdes tecnoldgicas) e
as desvalorizagdes ocorridas pos-crise cambial de 1999 aumentaram a competitividade da
estrutura produtiva brasileira. Aliado a esses fatores, o baixo dinamismo do mercado interno
até 2003 também influenciou as estratégias das empresas no sentido de direcionarem ao
mercado externo parcela crescente da producéo e do investimento.

Como podemos observar na Tabela 2, no que tange a producgdo, ha um crescimento
entre 1994 e 1997, impulsionado pelas vendas no mercado interno. No periodo entre 1998 e
2002, prevalece a queda na producdo de autoveiculos, aliada a baixa criacdo de postos de
trabalho. Ademais, nota-se o crescimento no nimero de unidades exportadas, traduzindo uma
orientacdo para o mercado externo. A partir de 2004, o setor automobilistico ganhou novo
folego, com crescimento significativo de 40% nas exportacdes em relagdo ao ano de 2003, e
bateu recorde de producdo em relacdo aos anos anteriores (cerca de 2,31 milhGes de
autoveiculos produzidos). O ultimo recorde havia sido registrado no ano de 1997, com 2,07
milhGes de unidades. A tendéncia de crescimento das unidades produzidas, vendidas e

exportadas, bem como os empregos gerados e o faturamento das empresas, permaneceu
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positiva nos anos posteriores, embalada, principalmente, pelo crescimento do mercado
interno.

De acordo com o estudo do Grupo de Conjuntura/FUNDAP (2008), o mercado
interno foi favorecido por vérios fatores, destacando-se: mudancas que facilitaram o acesso ao
crédito, relativa queda na taxa de juros, controle da inflacdo, aumento da oferta de emprego,
adocdo de politica de recuperacdo do valor real do salario minimo e consolidacdo de um

conjunto de politicas sociais distributivas de renda.

Tabela 2 - Producdo de autoveiculos no Brasil (unidades); nimero de empregos gerados;
vendas de autoveiculos novos nacionais (unidades), exportacdes de autoveiculos (unidades) e
faturamento liquido (US$ milhGes) no periodo 1994-2009

Vendas de ~
~ . Exportagdes Faturamento
Producéao de autoveiculos c

A Empregos de liquido

Ano autoveiculos i novos .
: (unidade) L autoveiculos (US$
(unidade) nacionais (unidade) milhdes)

(unidade)

1994 1.581.389 107.134 1.206.823 377.627 35.163
1995 1.629.008 104.614 1.359.332 263.044 35.367
1996 1.804.328 101.857 1.506.783 296.273 38.204
1997 2.069.703 104.941 1.640.243 416.872 41.889
1998 1.586.291 83.049 1.187.737 400.244 40.174
1999 1.356.714 85.100 1.078.215 274.799 33.379
2000 1.691.240 89.134 1.315.303 371.299 36.348
2001 1.817.116 84.834 1.422.966 390.854 36.954
2002 1.791.530 81.737 1.363.377 424.415 35.003
2003 1.827.791 79.047 1.354.807 535.980 33.903
2004 2.317.227 88.783 1.517.053 758.787 41.945
2005 2.530.840 94.206 1.626.683 897.144 45.269
2006 2.612.329 93.243 1.785.372 842.837 48.474
2007 2.980.108 104.274 2.185.645 789.371 57.833
2008 3.215.976 109.848 2.445.200 734.583 61.488
2009 3.182.923 109.043 2.652.366 475.325 62.238

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados fornecidos pela ANFAVEA (2010)

Diante deste cenario, a instalacdo de novas unidades fabris no territorio nacional
pode ser observada. Como se nota na Tabela 3, cidades como Gravatai-RS, Camacari-BA,
Sdo José dos Pinhais-PR, Resende-RJ, Cataldo-GO e Anéapolis-GO refletem o mapa dos polos
automobilisticos brasileiros, e uma relativa desconcentragdo locacional das montadoras.
Porém, vale ressaltar que o Estado de S&o Paulo ainda concentra uma grande parte das

empresas.
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Tabela 3 - Instalagdo das unidades fabris por cidade no periodo 1994-

2007
Ano Empresa Cidade
1995 Volvo Pederneiras/SP
1996 Volkswagen Séo Carlos/SP
1996 Volkswagen Resende/RJ
1997 Honda Sumaré/SP
1997 Case Piracicaba/SP
1998 Mitsubishi Catalao/GO
1998 Toyota Indaiatuba/SP
1998 Chrysler Campo Largo/PR
1999 Renault S&o Joseé dos Pinhais/PR
1999 GM Mogi das Cruzes/SP
1999 DaimlerChrysler* Juiz de Fora/MG
2000 GM Gravatai/RS
2000 Nissan S&o José dos Pinhais/PR
2000 Iveco Sete Lagoas/MG
2001 PSA Peugeot Citroén Porto Real/RJ
2001 Ford Camagari/BA
2007 Hyundai Anapolis/GO

Fonte: ANFAVEA (2006)
* A empresa € fruto da fusdo entre Mercedes e Chrysler

O atual ciclo de expansédo, baseado nos elementos acima descritos, avangou para
uma etapa superior. O consumo lastreado no ciclo de crédito gerou demanda para a inddstria
de transformacdo e ocasionou elevacdao do nivel de utilizacdo da capacidade instalada.
Somente 0 ano de 2009 apresenta uma leve inflexdo, cujo principal motivo esta relacionado a
influéncia da crise mundial e seus rebatimentos, mas deve-se destacar que os patamares das
variaveis permaneceram elevados. Esta constancia pode ser atribuida as medidas adotadas
pelo governo para estimular o setor.

O ano de 2008 marca a divisdo entre uma situacdo de tranquilidade em relacdo a
conducdo da politica econdbmica e de maior turbuléncia no cenério internacional, num
contexto de aceleracédo do crescimento domestico.

A partir do dltimo quadrimestre de 2008, a crise deprimiu fortemente os mercados
automotivos mais maduros, acelerando o processo de fortalecimento dos mercados
emergentes. A queda das vendas de automdveis foi tdo drastica nos Estados Unidos e na
Europa que os governos se viram obrigados a intervir para evitar o agravamento da situacao.

As consequéncias mais notaveis da crise foram a faléncia da General Motors Corporation (até
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2007, a maior montadora de veiculos automotores do mundo) e da Chrysler, terceira maior
produtora norte-americana de veiculos. (PRATES et al, 2010).

Como afirmam os autores, o governo dos Estados Unidos, em associagdo com o
governo canadense e com um fundo controlado pelo sindicato UAW (United Auto Workers),
interveio diretamente para evitar a débacle da General Motors, criando uma nova empresa — a
General Motors Company —, que, em troca de dividas detidas pela antiga GMC, assumiu
quatro marcas e grande parte dos ativos fixos (incluindo todas as subsidiarias no exterior) e do
capital humano da antiga empresa. A massa falida da Chrysler transferiu grande parte dos
seus ativos para um grupo formado por credores e funcionarios e pelo grupo italiano Fiat, que
tem a opcdo de adquirir, futuramente, o controle da empresa.

A crise acelerou as mudancas em curso e explicitou a necessidade de adaptacOes
frente ao novo cendrio. Segundo dados do PwC Automotive Institute, a utilizacdo da
capacidade produtiva ficou na casa de 65% em 2009, estando a maior parte da ociosidade
concentrada nos mercados tradicionais.

Frente a reversdo das expectativas e a contracdo do crédito nas economias
desenvolvidas, o governo brasileiro adotou diversas medidas visando a manutencdo do
mercado interno, diretamente beneficiado pelas medidas de incentivos fiscais a aquisi¢do de
veiculos novos, como a isencdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), e a
sustentacdo do crédito com a ampliacdo dos prazos. O IPI cobrado sobre os veiculos de mil
cilindradas, por exemplo, seguiu com aliquota zero até o fim de setembro de 2010. Em
outubro, o tributo passou a ter uma aliquota de 1,5%, subindo para 3% em novembro, 5% em
dezembro e retomando o nivel de 7%, a partir de janeiro de 2011.

Os beneficios fiscais também foram dados aos automdveis de passeio e aos veiculos
de uso misto, com motor a &lcool ou flex fuel. No caso de caminhdes, o desconto no tributo
durou até 31 de dezembro de 2010. A producdo de motos foi beneficiada com a extensdo até
setembro do mesmo ano da desoneracao da cobrancga do PI1S/Cofins.

Segundo dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea), as vendas internas de veiculos sofreram reducdo de quase 49% entre julho e
novembro de 2008. Em dezembro, quando as aliquotas do IPI de automdveis foram reduzidas,
teve inicio um processo de recuperagdo que fez com que as vendas no primeiro semestre de

2009 superassem aquelas do mesmo periodo de 2008.
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Gréfico 3 - Vendas mensais de veiculos atribuidas ao IPI reduzido (em mil
unidades) — periodo janeiro a junho de 2009
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Fonte: IPEA (2009)

Como apresentado no Grafico 3, houve intenso aumento das vendas nos meses de
marco e junho, quando a desonerac¢édo do IPI se encerraria, embora tenha sido prorrogada. Isto
sugere que, atraidos pelos precos mais baixos decorrentes do I[Pl reduzido, muitos
consumidores decidiram antecipar a compra de veiculos. Os resultados apontam que a
desoneracao contribuiu com a venda de 13,4% dos veiculos ao longo do primeiro semestre de
2009. Em 2010, no primeiro semestre, foram vendidos 1.579.695 veiculos, o correspondente
a um aumento de 9% ante a primeira metade de 2009.

Bem-sucedidas, as medidas auxiliaram na trajetdria crescente das vendas no ano de
2009. De acordo com dados disponibilizados pela Federagcdo Nacional da Distribuicdo de
Veiculos Automotores, no terceiro trimestre de 2009, as vendas a prazo ja correspondiam a
58% do total de veiculos negociados. Deste total, 29% correspondem ao Crédito Direto ao
Consumidor, 24% séo referentes ao leasing e 5% das vendas foram efetuadas por meio de
consarcio.

O bom desempenho do mercado brasileiro durante a crise reafirmou a posigéo
estratégica assumida pelo setor automotivo nos Ultimos anos, quando os centros de engenharia
das montadoras passaram a desenvolver, no Brasil, diversos projetos de novos modelos, e a
adocdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. Neste sentido, destacam-se a fabricagédo
crescente de automoveis “total flex” desde 2003, a adocdo de técnicas de automatizagéo e

just-in-time.
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Tendo em vista esse conjunto de questdes, inicia-se em seguida a analise do caso
particular desta dissertacdo, que envolve a instalagio da MMC no municipio de Cataldo e da

Hyundai instalada em Anapolis, ambas no Estado de Goias.

2.3. A indUstria automobilistica em Goias

A decisdo de investir leva em consideragdo um conjunto de fatores, como a
proximidade do mercado consumidor e de fontes de matérias-primas, melhores condicbes de
custos e lucros, o grau de concentracdo do mercado, a diversificacdo setorial, o nivel de
integracdo com fornecedores e usuarios, as tendéncias do progresso técnico incorporado, a
oferta de mao-de-obra sem tradicdo sindical, expectativas positivas de rentabilidade futura,
etc. Além dos fatores conjunturais e de mercado, a decisdo de investir também conta com a
intervencdo publica direta por meio de incentivos. Os incentivos fiscais tém sido um
importante elemento de politica industrial em Goias, pois, além de ajudar na atragdo de novas
indUstrias para o estado, tém impactado positivamente no aumento da criacdo de novos postos
de trabalho.

A partir da abordagem supracitada, analisa-se a instalacdo de uma inddstria
automotiva no Estado de Goias a partir de 1998. A linha investigativa tem seu foco no
momento histérico recente, especialmente aquele que enquadra movimento de
desconcentracao industrial para fora da RMSP. Nesse interregno, interessa mostrar que as
transformacdes na estrutura produtiva do Estado de Goids reuniram um conjunto de fatores
com potencial de expansdo e atragdo de novos investimentos, destacando-se a instalagdo de
montadoras de veiculos em Cataldo e em Anépolis.

2.3.1. Breve historico da evolugdo econdmica de Goias

No primeiro século de colonizacdo do Brasil, algumas expedi¢des percorreram parte
do atual Estado de Goids. As primeiras bandeiras datam do final do século XVI, quando a
propagacdo das lendas do eldorado e a lucratividade do comércio de escravos indigenas
passaram a incentivar as expedicdes pelo interior do pais.

Como relatam Coelho e Barreira (2010), nenhuma bandeira tinha a intengéo de fixar
em territério goiano, até que Bartolomeu Bueno da Silva Filho, 0 Anhanguera, baseado em

noticias de abundancia de ouro na terra dos indios goyases e na tese de que nos dois lados
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extremos, Minas Gerais e Cuiabd, existiam fartas minas auriferas, organizou uma expedicédo
composta por quase 500 membros que partiu de S&o Paulo no dia 3 de julho de 1822. Apds
trés anos de procura, os desbravadores descobriram ouro nas cabeceiras do Rio Vermelho, na
regido da atual cidade de Goias.

A partir de entdo, com a ideia de riqueza facil, iniciou-se uma corrida migratoria,
aliada a um processo de povoamento urbano, em volta das minas. De acordo com Teixeira
Neto (2006), a atividade agropastoril em Goiés surgiu nessa mesma época com 0 objetivo de
abastecer as lavras de mineracdo. Com a fundacdo dos arraiais, a agricultura e a pecuaria
abasteciam também as populages locais, acabando por se estabelecer de forma definitiva.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, com a decadéncia da mineracgéo,

a atividade agropecuaria consolidou-se como a Unica alternativa
econdmica para a populacdo da provincia de Goias. A situacdo geografica
e a precariedade das redes de transporte dificultavam o comércio com os
grandes centros do pais, desestimulando o desenvolvimento para
producdo de excedentes. Nessa época, a pecudria assumiu um papel
preponderante por apresentar-se mais adequada as condicfes climaticas e
geoldgicas da regido (FALEIRO, 2010, p. 34)

Dessa maneira, durante o século XIX o estado goiano continuou atraindo imigrantes,
ndo mais para assentamento da antiga zona de mineracdo, mas para a exploracdo da pecuaria
extensiva e a agricultura de subsisténcia. Segundo Bertran (1978), o nimero de habitantes
decresceu em 20% com a decadéncia do ouro. Entretanto, em 1830, o contingente
demografico aumentara, ndo s6 em funcdo do crescimento vegetativo, mas também devido a
correntes migratérias de regiGes mais proximas. Em 1824, por exemplo, Goias contava com
62.518 habitantes e, em 1890, atingiria 227.572.

A primeira mudanca significativa nas condi¢Bes socioeconémicas surgiu com a
chegada da Estrada de Ferro Goiés, que ja havia sido autorizada por um decreto do Governo
Imperial de 1873, mas que s6 comegou a se tornar realidade a partir de 1890, ja na Republica.
O Decreto 862 daquele ano determinava a interligagédo da capital do Estado com a Estrada de
Ferro Mogiana, a partir da cidade de Araguari, no Triangulo Mineiro.

Como afirma Campos Junior ( 2004), os trabalhos de construcdo da Estrada de Ferro,
em solo goiano, tiveram inicio em 27 de maio de 1911, dois anos apds o0 comeco da
implantacdo do trecho localizado na cidade de Araguari, no marco zero da ferrovia. J& em
1912, as obras avancaram 80 quilémetros, chegando, a essa cidade mineira, muito proxima a
cidade goiana de Goiandira.

Segundo o autor, até o ano de 1952, os trilhos de ferro contabilizavam,
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aproximadamente, 480 quilémetros, chegando ao seu ponto mais distante em Goiania. No
total, 30 estacbes serviam a estrada, onde se destacavam as de Araguari, Amanhece,
Ararapira, Anhanguera, Goiandira (ponto de ligacdo com a Rede Mineira), Ipameri,
Roncador, Pires do Rio, Engenheiro Balduino, Vianopolis, Leopoldo de Bulhdes, Anapolis e
Goiania.

Nestas condicdes,

A implantagdo da estrada de Ferro em Goiés e a construcdo de rodovias
favoreceram o crescimento deste movimento migratorio e intensificaram
a ocupagdo econémica do Estado. A melhoria dos meios de transporte e
comunicagdo arrancou Goias do isolamento fisico e econdmico em que se
encontrava. Com a Estrada de Ferro, o grilhGes que prendiam a economia
agricola regional a uma situacdo de estagnagdo comecaram a ser
guebrados ao ritmo da expansdo do trilhos. Ao lado da pecuéria, a
agricultura comegou a se organizar com a atividade mercantil. (CHAUL,
1997, p. 107)

Portanto, a estrada de ferro foi fundamental ao escoamento da producdo agricola
goiana e a ocupacdo do Estado, pois, como afirmam Guimardes e Ribeiro (2006, p. 02), em
uma regido com grandes areas desocupadas e com baixa densidade demografica, a
consolidacdo desta base logistica representou um vetor fundamental na estruturacdo urbana e
no processo de ocupacdo de novas areas. Assim, as particularidades do Estado de Goiés s
podem ser entendidas na sua complementaridade a economia do sudeste, em especial S&o
Paulo.

Segundo Guimardes e Leme (1997), nas trés primeiras décadas do século XX, a
economia goiana passou a apresentar forte crescimento: na pecudria, estimulada pela
construcdo de frigorificos em S&o Paulo, o que ampliou a demanda criatéria para exportacao
de carne industrializada; na agricultura, da qual a ferrovia, ao propiciar a negociacdo direta
com o0s centros consumidores, eliminou parte do comércio intermediario, permitindo a
retencdo dos excedentes produtivos no proprio estado. Cresceu a produgdo de milho, a de
feijao e, principalmente, a de arroz, que assumiu o segundo lugar nas exportacdes do estado,
depois da pecuaria.

A analise de Guimardes e Ribeiro (2006) aponta outros aspectos significativos no
gue tange ao desenvolvimento do estado goiano. A partir dos anos 30, verifica-se: i)
estimulos do Governo Federal a migracdo para a regido central e oeste do Brasil (Marcha para
0 Oeste); ii) a determinacdo do governo goiano em mudar a capital do Estado para a recém

construida Goiania; iii) a transferéncia da capital federal para o interior de Goias, 0 que
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determinou a implantacdo de toda uma infraestrutura; iv) mecanismos federais de estimulo ao
desenvolvimento, como a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro Oeste
(SUDECO) “; e v) politicas de incentivo s exportacdes. Tais fatores estimularam a criagdo
de varias unidades industriais na regido.

Em 1930, com a ascensao de Getulio Vargas ao poder, foi inaugurada, no Brasil,
uma dindmica na qual a presenca do poder publico se intensificou em cada estado da
federagdo. Politicas e programas oficiais, como a Marcha para o Oeste, foram estendendo a
racionalidade e a autoridade do aparato administrativo com vistas a efetivar o Estado
Nacional. Assim, em diferentes subunidades estaduais, como ocorreu em Goias, a presenca do
Estado foi materializada nos incentivos a vinda de capitalistas e trabalhadores, na distribuicéo

de terras, na coordenacdo dos assentamentos e na viabilizagdo do surgimento de cidades.

A Marcha para o Oeste foi 0 programa oficializado pelo Governo Vargas
para possibilitar a ocupagéo produtiva do interior brasileiro, a qual era
considerada fundamental para os propositos de unificagdo nacional
alimentados por Vargas. Conquistar o oeste implicava em uma presenca
incisiva do Estado na vida politica e econdmica de cada unidade estadual
do Pais. No caso de Goias, o projeto de unificacdo nacional introduziu o
discurso do progresso, disponibilizando amplos incentivos a imigragéo e
a ocupacgdo produtiva da terra sendo que a construgdo de Goiania esta
vinculada a este movimento.(PINTO, 2006, p. 8)

Em associacdo ao movimento nacional de ocupacdo produtiva do territério brasileiro,
a capital goiana foi transferida da decadente area de mineracdo (no centro-oeste do estado)
para uma area praticamente desocupada do centro-sul. A decisdo foi tomada em 1933 e a
inauguracdo oficial de Goiania seria efetivada em 1942. A construcdo da nova capital
provocou um surto migratorio, facilitado pela ferrovia e pela expansao da malha rodoviaria,
ainda que precaria. “O fato ¢ que o local da nova capital, logo nos primeiros anos, foi palco de
elevada imigracdo, e em 1940 Goiania ja contava com 48.165 habitantes” GUIMARAES E
LEME (1997, p.20).

Além da Marcha para o Oeste e a constru¢do de Goiania, 0 movimento migratério
provocado pela construcdo da nova capital federal, iniciada em 1956, teve efeitos econémicos
e sociais ndo so no territorio do Distrito Federal, mas em todo o Centro-Oeste, especialmente

em Goias, onde este esta incrustado. Ao longo do periodo, as modificagdes na estrutura

10 A Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) é uma autarquia ligada & esfera federal.
Criada em 1° de dezembro de 1967 no governo Costa e Silva, objetiva a promocdo do desenvolvimento
econdmico da regional Centro-Oeste. A agéncia de desenvolvimento foi extinta em 1992, no governo Collor.
Através da Lei Complementar n°129/2009 viabilizou-se a recriagdo da agéncia.
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produtiva ocorreram em grande parte em funcdo da atuacdo do setor publico, com destaque
para a esfera federal, que visava o crescimento econdmico da regido, dentro da logica de se

reduzir desigualdades regionais no Brasil.

A construcdo de Brasilia, por si s6, causou um grande impacto
populacional, atraindo um imenso contingente de imigrantes, inclusive do
préprio entorno de Goias e de Minas Gerais, criando no interior do pais
uma &rea de grande adensamento populacional. A posicdo geogréfica do
Distrito Federal foi decisiva para justificar a interiorizagdo dos vultosos
investimentos  federais em eletrificacdo, telecomunicacdes e,
principalmente, em estradas de rodagem, que até meados dos anos 50
representavam um grande entrave ao desenvolvimento produtivo de
Goias (GUIMARAES E LEME, 1997, p. 24).

Neste sentido, duas rodovias foram fundamentais nesse processo.  Segundo
Guimardes e Leme (1997), a primeira delas, a BR 153, ligou Goiania a Sdo José do Rio Preto,
no sentido sul, integrando estrategicamente a capital de Goids diretamente a economia
paulista, sem a intermediacgéo triangulina. No sentido norte, essa rodovia aproveitou parte do
tracado ja existente entre Goiania-Anéapolis, prolongando-o no sentido de Araguaina (TO),
com entroncamentos para Sao Luiz (MA) e Belém (PA).

A segunda foi a BR 060, que, partindo de Brasilia, ligou Anapolis-Goiania-Sudoeste
de Goiés, integrando-se a BR 364 e, de forma descontinua, a BR 163. A abertura da BR 060
objetivava a atrair o potencial produtivo do sudeste goiano, historicamente articulado ao
Tridangulo Mineiro, para a area de influéncia de Goiania. Nas décadas seguintes, essa area de
polarizacdo de Goiania foi reforcada pelos governos federal e estadual, gracas a construcdo de
outras rodovias: a BR 070 (Goiania-Goias-Barra do Gargas-Cuiaba), a GO 060 (GO 326-Séo
Luiz de Montes Belos-BR 070), a GO 326 (Goiania-Anicuns-Novo Brasil-GO 060) e a GO
164 (Sao Miguel do Araguaia-Goias).

Com a infraestrutura e a expansdo populacional, iniciou-se a transformacdo das
estruturas produtivas e, em particular, a ampliacdo da circulacdo de mercadorias e
diversificacdo dos setores produtivos dos nucleos urbanos estrategicamente posicionados
como entrepostos comerciais. Até os anos 1970, o Estado ndo apresentou avancos
significativos, mantendo-se como uma regido de “fronteira agricola” (RIBEIRO e CUNHA,
2007b, p. 85), com grande parte de seu territério inexplorado, com baixa densidade
demogréfica, devido aos grandes desequilibrios no interior do proprio Estado, e com a maioria

da populacéo residente na zona rural.
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Na década de 1970, a aquisicdo de terras goianas por parte de grandes proprietarios,
bem como a incorporacdo dessas fazendas ao processo de modernizacdo da agricultura,
conduziu o Estado de Goias a profundas transformacGes socioeconémicas (RIBEIRO e
CUNHA, 2007b, p. 85). Esse modelo de ocupacdo territorial promoveu um grau de
apossamento rural da regido bem superior as médias brasileiras, caracterizando um processo
de latifundiarizacdo. Bertran (1988) coloca que, em 1940, apenas 30% da superficie do Estado
de Goids era constituida por estabelecimentos rurais. Em 1960, atingiu 45% e, em 1975,
chegou a 67%.

As culturas tradicionais, por ndo encontrarem apoio governamental, perderam espaco
para a producdo das culturas de exportacdo, desencadeando uma mudanca no perfil regional.
Nesse sentido, verificou-se uma profunda articulagdo da agricultura com o setor industrial da
economia, tornando o Estado mais atraente a novos empreendimentos, em particular
agroindustriais, que, por suas caracteristicas, tendem a se deslocarem para locais proximos as
fontes de matérias-primas. Foi nesse sentido que se deu a insercdo da economia goiana no
desenvolvimento capitalista brasileiro.

Dessa forma, a partir de 1970, Goias esbocou uma dindmica de desenvolvimento
mais arrojada, ainda fortemente vinculada ao setor agropecudrio, mas marcada por
transformacdes expressivas embasadas no desenvolvimento da moderna agricultura, que
acabou por impulsionar o setor industrial e a rapida urbanizacéo.

A partir da segunda metade da década de 1980, com o agravamento da crise da
divida externa e fiscal, a elevacdo da inflacdo e a orientacdo da politica econémica pelos
preceitos neoliberais, a politica de desenvolvimento regional do Governo Federal sofre uma
mudanca no mecanismo de intervencdo adotado, sendo substituido por outras politicas. Como
relata Siqueira (2008), o estado continuou se desenvolvendo sob a égide da intervencdo
estatal. Averigua-se tal alicerce a partir de politicas de incentivo a industrializacdo, como: i)
Fundo de Participacdo e Fomento & industrializacdo do Estado de Goias (FOMENTAR): ii)
Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO)'; e iii) Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goids (PRODUZIR)'® e também seus subprogramas, 0s quais garantem

incentivos fiscais as empresas que se instalarem no Estado.

10 fundo foi criado em 19 de julho de 1984, através da Lei 9.489, concedia as indGstrias instaladas no Estado a
isencdo de 70% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) por periodos de 5 a 10 anos.
2.0 FCO foi regulamentado em 27 de setembro de 1989 pela Lei 7.827, e objetivou prover recursos para
financiar as atividades produtivas na regido Centro-Oeste.

3 0 programa foi instituido em janeiro de 2000, com a Lei 13.591, o qual teve o propésito de aperfeicoar o
programa de incentivos fiscais no estado goiano. E composto pelos seguintes subprogramas: Microproduzir,
Comexproduzir, Logproduzir e Teleproduzir.
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Em 31 de julho de 1984, mediante a publicacdo da Lei n° 9.489/84, ¢ instituido o
Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (FOMENTAR), que,
segundo o texto da propria lei, objetiva a implantacdo e a expansdo de atividades que
promovam o desenvolvimento industrial do estado.

O programa concedia as industrias instaladas no Estado a isencdo de 70% do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) por um periodo de 10, 7 ou 5 anos (Art.
4° 11 e Art. 9° do Regulamento). Os financiamentos as empresas industriais e agroindustriais
eram concedidos em parcelas iguais e fixas, acrescidas de juros de 2,4% a.a., sem corregéo
monetaria. Segundo Siqueira (2008, p. 69), considerando-se que no ano de concepcao do
Fundo a inflacdo ja era superior a 233% a.a., ndo atribuir correcdo monetaria as parcelas
praticamente constituiria isencdo fiscal, pois a deterioracdo da divida se tornava um beneficio
indireto ao empreendedor.

De 1986 a 1994, conforme Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Goiés, o beneficio referente ao FOMENTAR néo se estendeu as micro e pequenas empresas.
Somente em abril de 1990, por meio da Lei 11.180, essas empresas passaram a receber apoio.
Todavia, implementaram-se novas alteracdes, dissuadindo o acesso e, praticamente,
inviabilizando a permanéncia delas no Programa. Em contrapartida, ampliava-se a concessdo
de vantagens para as grandes empresas, sob 0 argumento de que seus projetos eram
considerados relevantes para o Estado (SILVA, 2002, p. 135).

Arriel e Castro (2010) apontam que desde a implementacdo do FOMENTAR até sua
substituicdo, em 2000, foram aprovados 1.565 projetos no programa, sendo que, destes, 116
unidades produtivas se instalaram no estado. Contudo, Ribeiro e Cunha (2007b, p. 87)
mostram que, 95% dos empreendimentos foram dirigidos para o sul do Estado e cerca de 60%
deles se concentraram nas cidades de Aparecida de Goiania, Anépolis e Goiania. Ademais,
cerca de 50% dos empreendimentos que se beneficiaram estavam vinculados ao setor
agroindustrial, em especial a industria de alimentos e de bebidas.

Em janeiro de 2000, com a Lei 13.591, instituiu-se o Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goids (PRODUZIR) e o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais
(FUNPRODUZIR) em “substituicdo” ao FOMENTAR. O PRODUZIR incentiva a
implantacdo, expansdo e revitalizagdo de industrias por meio da isen¢do de 90% do ICMS
devido por microempresas e 73% para médias e grandes empresas pelo prazo de quinze anos,
além de uma subvencdo aos investimentos por meio de empréstimos. As empresas
beneficiadas tém caréncia de um ano e desconto no abatimento da divida que pode chegar a

100%. Os juros sédo de 0,2% ao més (2,4% ao ano), ndo capitalizaveis e sem correcdo
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monetaria. Dessa maneira, o programa visava a beneficiar projetos industriais direcionados a
diversificacdo da capacidade produtiva e a modernizacdo tecnoldgica, a fim de tornar os
produtos mais competitivos no mercado.

Para Castro (2007), o novo programa de incentivo a industrializacdo apresentou dois
importantes avancos. O primeiro € o de incorporar um conjunto de mecanismos de
seletividade setorial e regional ao programa de incentivos, com foco no estimulo a
verticalizacdo e agregacdo de valor & producdo e na redugdo das desigualdades regionais no
ambito do prdprio estado. O segundo é o de situar-se dentro de um planejamento mais amplo
de governo, o plano “Goias Século XXI” (de 1999), por meio do qual se procura articular o
programa de incentivos fiscais a um conjunto de politicas publicas organizadas em torno de
um macro objetivo de desenvolvimento sustentavel.

Segundo estudos de Arriel e Castro (2010), entre os anos 2001 e 2009, no ambito do
PRODUZIR, foram contratados 554 projetos de concessdo de beneficios fiscais para
implantacdo ou expansdo de empreendimentos industriais. Estes projetos somaram R$ 9,6
bilhdes, sendo R$ 62,5 bilhdes em incentivos concedidos. Dentre os 554 projetos, 218 ja
foram implementados e o restante encontra-se em processo de implantacao.

Os dois programas de incentivos fiscais — FOMENTAR e PRODUZIR- estiveram
orientados para o desenvolvimento de, sobretudo, trés grandes grupos de segmentos
industriais: 1) processamento de matérias-primas naturais e inddstrias acessorias, como
embalagens, adubos e racdes, com o objetivo de agregar valor aos produtos agropecuarios e
minerais locais; 2) quimica, farmacéutica e automobilistica, em um esforco de diversificacdo
da economia; e 3) setores tradicionais, como de confecgdes, calcados e moveis, com objetivos
de gerar empregos e promover a expansdo de suas cadeias produtivas. Os dados revelam que
cerca de 80% dos investimentos realizados por meio do PRODUZIR estdo ligados ao
primeiro grupo, outros 11% ficaram por conta do segundo e apenas cerca de 1% ao terceiro.

Aliados a estes beneficios, outros foram criados no cerne da Fazenda Publica
Estadual, com destaque para a reducdo na base de célculo, o crédito outorgado e o crédito
especial para investimentos. Segundo o Diario Oficial, no que tange a industria
automobilistica, sera concedido crédito outorgado do ICMS ao industrial de veiculo
automotor beneficiario, ou do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(PRODUZIR), ou do Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de
Goids (FOMENTAR).

O valor total do crédito outorgado do ICMS deve corresponder ao montante

efetivamente investido na construgdo ou na aquisi¢do de bens destinados ao ativo imobilizado
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e em direitos correspondentes a tecnologia necessaria a fabricacdo de veiculo automotor,
estando limitado ao valor de R$132.000.000,00 (cento e trinta e dois milhdes de reais) para
cada empreendimento. Na hipo6tese de ampliacdo de empreendimento ja existente no Estado
de Goids, o Secretario da Fazenda deve estabelecer metas de arrecadacdo para o
estabelecimento beneficiario.

Outro beneficio de grande relevancia é o Fundo de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), um fundo de crédito criado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela
Lei n° 7.827 de 27 de setembro de 1989, com o objetivo de promover o desenvolvimento
econémico e social da Regido Centro-Oeste. O fundo € operacionalizado pelo Banco do Brasil
e tem como area de atuacdo os estados da regido Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Goiés), mais o Distrito Federal, abrangendo 463 municipios. A partir dele, é promovido
o financiamento as atividades produtivas dos setores agropecudrio, industrial, agroindustrial,
mineral, de infraestrutura, de turismo, comércio e servicos.

Do montante de arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), 3% s&o transferidos do Tesouro Nacional, por meio do Ministério da
Integracdo, e distribuidos entre as RegiGes Norte (0,6%), Nordeste (1,8%) e Centro-Oeste
(0,6%).

Segundo o Ministério da Integracdo (2008), no periodo de 1989 a 2008, o setor
produtivo do Estado de Goiads obteve financiamentos equivalentes a 39,6% do total do
montante investido na Regido, totalizando R$ 6.861 milhdes. Contudo, como relatam
Almeida et al (2006), as areas com maior saldo de empréstimo do FCO ndo coincidem com
aquelas areas de menor IDH-M. Apesar de Goias ter sua area mais pobre no nordeste do
Estado, os municipios com maior saldo de empréstimos per capita se agrupam nas regides sul
e oeste do Estado.

De acordo com publicacdo da Secretaria da Fazenda de Goias, para o ano de 2010, o
Conselho de Desenvolvimento do Estado aprovou um total de 140 cartas-consulta de
empreendimentos a serem financiados com recursos do Fundo Constitucional do Centro-
Oeste. O valor a ser liberado totaliza R$106,518 milhGes, que vao proporcionar a geragdo de
1.150 empregos diretos e 150 indiretos. Do total de cartas aprovadas, 85 foram do segmento
rural e integracao rural e 55 do setor empresarial.

Vale ressaltar que o crédito para o desenvolvimento do Centro-Oeste sofre aumento a

partir de 2005. A Portaria Interministerial n® 21/2005 dispde sobre o uso de recurso do Fundo
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de Amparo ao Trabalhador (FAT) !4 na regido. A nova linha, chamada FAT-Integrar, conta
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, somado ao orcamento do Fundo
Constitucional do Centro-Oeste.

As duas opgOes de financiamento oferecidas sdo o FAT-Integrar Empresarial e o
FAT-Integrar Investimento Agropecuario. Ambas sdo voltadas a projetos de implementacao,
ampliacdo, modernizacdo ou realocacdo de empreendimentos na regido, com juros anuais
entre 10,75% e 14%.

Em publicacdo, o Ministério da Integracdo enfatiza que os aportes para financiar o
desenvolvimento do Centro-Oeste por meio do FAT-Integrar tém a ver com o objetivo da
Resolucdo n® 197, do Conselho Deliberativo do FCO (Condel/FCO). De acordo com essa
deliberagdo, de junho de 2003, no minimo 51% dos recursos desse do fundo devem financiar
mini e pequenos empreendimentos.

Os incentivos fiscais tém sido um importante elemento de politica industrial em
Goiés, pois além de ajudar a mudar o perfil produtivo de seus espagos econémicos, tém
impactado positivamente no aumento da geracdo de renda e criagdo de postos de trabalho.
Conforme relata Siqueira (2008), nas décadas de 1980 e 1990 foram para Goiés 18 indUstrias
de laticinios, 09 usinas de acucar e alcool, 11 curtumes, 10 frigorificos, 05 industrias
alimenticias, 06 industrias processadoras de oleaginosas e 04 de derivados de milho, 12
metalUrgicas, 06 indlstrias de ceramicas, 07 fabricas de bebidas, 04 de cimento, 14
confec¢des, 05 farmacéuticas, 06 de embalagens, 03 serralharias, 01 montadora de veiculos
utilitarios e 01 de tratores. Destaca-se no periodo a instalacdo da MMC e da John Deere em
Cataldo. Como ¢é possivel notar, houve uma forte presenca do setor agroindustrial no Estado,
justificavel, neste caso, pela proximidade das fontes de recursos naturais e matérias-primas.

Alem das politicas regionais e locais de incentivos, a mao-de-obra barata sem cultura
sindical e a proximidade do estado goiano com importantes centros urbanos serviram também
como fatores de atracdo para a instalacdo de novos investimentos, acarretando em mudancas
na composicao industrial do estado. Como reflexo deste cenario, temos a instalacdo da MMC,
em 1998, na cidade de Cataldo e a vinda da Hyundai/CAOA para o0 municipio de Anapolis em
2007. A instalacdo das montadoras em territdrio goiano pode ser atribuida a forte presenca do

setor agroindustrial no Estado, o que justifica a formacdo de um mercado consumidor ndo

0 FAT é um fundo especial de natureza contébil-financeira vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego,
destinado ao custeio do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de programas de
Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do fundo é composta pelas contribui¢bes para o
Programa de Integracéo Social (PIS) e para o Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep).
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desprezivel, como o caso das demandas por camionetas e tratores, produtos comercializados
pela MMC e John Deere, respectivamente.

O jornal goiano “O POPULAR” revela, ainda, que a Suzuki Veiculos do Brasil
(SVB) pretende efetivar a instalacdo de uma unidade em Goias em 2012. Os investimentos a
serem aplicados giram em torno de R$105 milhdes. A empresa vai receber financiamento de
incentivos fiscais no ambito do PRODUZIR no valor de R$2,1 bilhdes, gerando 765
empregos diretos e 2.295 indiretos. Trés municipios goianos - Senador Canedo, ltumbiara e
Cataldo - disputam a fabrica da Suzuki, cuja construgdo deve ser anunciada oficialmente ainda
este ano. A Suzuki Veiculos do Brasil pertence ao empresario Eduardo de Souza Ramos,
presidente da MMC Automotores do Brasil.

Segundo o mesmo jornal, um grupo de diretores da Belaz, indUstria da Bielorrissia
que produz caminhdes pesados utilizados na mineracdo, discute acdes para a instalacdo de
uma unidade do grupo em Goias. Além da fabrica de caminhdes pesados, Goids também pode
ser escolhido para sediar uma unidade da MTZ, a maior fabrica de tratores do mundo, que
também tem origem na Bielorrussia.

O fato é que a expansédo e a instalacdo de novas unidades fabris no estado foram
influenciadas pelas politicas de incentivo e a atividade agropecuaria e mineradora, sendo que
0s principais espacos de industrializacdo no interior do Estado de Goias sdo formados pelo
Distrito Agro-Industrial de Anapolis (DAIA), que, na Gltima década, recebeu diversos tipos de
inddstrias, principalmente de medicamentos, e a montadora de automoveis sul-coreana
Hyundai; por Cataldo, importante p6lo minero-quimico e metal-mecéanico, que abriga a
montadora de automdveis Mitsubishi e a montadora de maquinas agricolas John Deere; por
Rio Verde, Itumbiara, Jatai, Mineiros e Mozarlandia, com importantes industrias alimenticias
e do agronegdcio; por Uruagu, Minacu e Niquelancia, com industrias de extracdo e
processamento de minérios; por Jaragua, um polo da industria do vestuario; por Senador
Canedo, com a industria calcadista; e Caldas Novas, como polo turistico.

Dados da Secretaria de Planejamento de Goias (SEPLAN-GO) mostram que, a partir
de uma estratificacdo das caracteristicas dos municipios mais competitivos ocorrida em 20009,
é possivel formar um grupo com Anapolis, Rio Verde e Cataldo, que apresentam certa
consolidagdo das suas economias e receberam maior quantidade de recursos de fontes como
Programa PRODUZIR e FCO. Esses municipios apresentam boa infraestrutura, contando com
distritos industriais e aeroportos, localizagédo estratégica e o PIB relevante. Possuem, ainda,

bons indicadores de qualidade de vida, como &gua tratada e baixos indices de violéncia.
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Outro grupo pode ser formado por Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Luziania
e, em menor escala, Trindade. Eles se parecem, em alguns aspectos, com 0 grupo anterior,
principalmente em relacdo a infraestrutura. Nesse quesito, se destacam os distritos industriais,
localizacdo estratégica e proximidade a grandes centros consumidores. Contudo, sdo
extremamente diferentes do grupo anterior em aspectos relativos a qualidade de vida,
principalmente quanto a cobertura de esgoto e 4gua tratada.

Também é possivel formar um grupo de municipios que correlacionam o social e a
forca econdmica (PIB) com infraestrutura e logistica excelentes, mas que também tém bons
indicadores em qualidade de vida. Destacam-se em ordem decrescente de correlacdo: Cataldo,
Itumbiara, Caldas Novas, Mineiros, Jatai, Sdo Siméo, Rio Verde, Anapolis e Quirindpolis. Os
15 municipios mais competitivos concentram 31,7% da populagdo do Estado — cerca de 1,85
milhdes de pessoas —, participam no PIB com 38% no PIB, 41,2% na arrecadacgéo de ICMS,
20% no total de empregos formais urbanos e com 26% no volume total da massa salarial.

A Secretaria de Planejamento do estado ainda revela que, entre 1994 e 2002, a taxa
de crescimento acumulada do PIB de Goiéas foi de 38,42%, tendo uma evolucdo de 19,5% na
participacdo na economia brasileira, em igual periodo. No periodo de 2002 a 2008, o PIB
goiano acumula taxa de crescimento de 34,19%, contra média nacional de 27,93%. A taxa
média anual de crescimento do periodo em Goias é de 5,02%, superando a nacional de 4,19%.
Essas taxas indicam que, nos Gltimos anos, a economia de Goiés apresentou significativo
crescimento, com seu PIB superando a média nacional. De acordo com Silva Neto (2005), o
crescimento da economia goiana tem intensa ligacdo com o agroneg6cio e a sua integracdo
com as atividades dos setores primario e secundario. Para um melhor entendimento, segue

abaixo a Tabela 4 apresentando a taxa de crescimento do PIB goiano por setor de atividade.
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Tabela 4 - Taxa de crescimento do PIB por setor de atividade
do Estado de Goias — Variacéo anual real (%) para o periodo

1986-2007
Ano PIB Agropecudria Indastria Servigos
1986 6,58 -4,24 14,21 6,78
1987 2,47 23 -5,98 -0,67
1988 6,32 -1,17 14,46 5,09
1989 0,13 1,91 1,05 -0,78
1990 0,01 2,47 -1,46 0,2
1991 2,38 7,59 -1,1 2,56
1992 1,86 6,04 -1,61 2,35
1993 6,42 5,61 8,72 5,55
1994 2,7 4,62 2,35 3,19
1995 1,84 4,2 -0,84 2,43
1996 3,67 0,39 50 4,11
1997 5,27 8,61 7,29 341
1998 2,19 6,97 -0,97 2,5
1999 3,17 4,53 3,18 2,76
2000 5,11 7,27 6,89 3,5
2001 4,32 7,37 2,86 4,63
2003 4,32 6,8 8,69 1,55
2004 513 -5,05 8,59 6,57
2005 4,18 7,9 2,55 3,4
2006 3,1 -3,58 141 4,7
2007 5,47 6,68 4,34 5,48

Fonte: Seplan-Go/Sepin/Geréncia de Contas Regionais-2008

Em média, o setor industrial foi que o apresentou a maior taxa de crescimento no
periodo (5,93%), seguido da agropecuaria (4,66%) e do setor de servicos (3,30%). Pode-se
destacar como principal fator desta nova realidade da economia goiana 0 processo de
diversificacdo das atividades representado por uma mudanca na estrutura produtiva, na qual o
setor secundario aumentou de forma consideravel sua participacdo na formacgdo do Produto
Interno do Estado - crescimento médio de 3,64%. No entanto, hd que se destacar que esta
diversificacdo produtiva é delineada pela presenca das cadeias produtivas de agronegdcio,
responsavel, na maioria das vezes, pelo crescimento de indistrias relacionadas ao setor
agropecuario.

Neste sentido, Siqueira (2008) afirma que € possivel que a atividade industrial tenha
se elevado em funcdo do dinamismo do agronegocio. Além disso, atualmente, a
industrializacdo das atividades do campo tem sido muito comum. E preciso ter claro que

varias pessoas se empregam em atividades de servicos vinculadas ao campo. Neste sentido,
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a agropecuaria — que antes podia ser caracterizada como um setor
produtivo relativamente autarquico , com seu préprio mercado de
trabalho e equilibrio interno - se integrou no restante da economia a ponto
de ndo mais poder ser separada dos setores que lhe fornecem insumos
e/ou compram seus produtos. (GRAZIANO DA SILVA, 1997, p. 43)

A tabela seguinte apresenta a decomposicdo da producdo por setores de atividade, o

Valor Adicionado, os impostos e o PIB para o Estado de Goias.
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Tabela 5 - Decomposicéo da producgéo por setores de atividade, Valor adicionado, impostos e
PIB —2002-2008 (R$ milhdes)

Setores de atividades 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Agropecuaria 6.202 6.870 7.331 5.978 5.166 6.333 8.454
Agricultura, silvicultura e exploragao

florestal 4115 4.338 4.797 3.502 2789 3.563 4.754
Pecuaria e pesca 2.088 2.533 2534 2476 2377 2770 3.700

Industria 7.919 8.734 10.661 11.624 13.327 15.512 17.262
IndUstria extrativa mineral 334 329 440 368 363 996 702
Industria de transformagdo 3.928 4581 5249 6.231 7.314 7.805 9.088
Construgdo 1975 1.754 2.349 2.633 3.067 3.669 4.038
Producdo e distribuigcdo de

eletricidade, gas e agua 1.682 2.069 2.623 2.391 2.584 3.042 3.434

Servigos 19.009 21.976 24.695 27.151 31.817 35.662 40.139
Comércio e servicos de manutengdo

e reparagao 4,177 5.679 6.176 6.451 8.057 9.086 10.761
Alojamento e alimentagdo 680 411 721 912 846  1.190 1.455
Transportes e armazenagem 1.478 1.387 1570 1.710 2239 2.321 2.793
Servigos de informacgdo 1.046 1.132 1.273 1.266 1.294 1.465 1.814
Intermediacdo financeira, seguros e

previdéncia complementar 1435 1579 1.608 2.030 2416 2.931 2.738
Servicos Prestados principalmente as

familias e associativos 689 866 888 1.040 1.163 1.214 1.368
Servigos prestados principalmente as

empresas 760 932 1.176 1.300 1.744 1941 2.056
Atividades imobilidrias e aluguel 3.179 3.603 4.035 4.457 4.807 5.132 5.472
Administracdo, saude e educacdo

publicas 4354 4948 5696 6.396 7.291 8.248 9.382
Saude e educagdao mercantis 669 837 790 735 942 1.041 1.116
Servigos domésticos 544 602 763 855 1.019 1.093 1.184

Valor adicionado
Impostos 4.285
Produto Interno Bruto
PIB per capita (RS) 7.078

5.256

7.937

5.333

8.718

5.783

8.992

6.747 7.704

33.131 37.580 42.688 44.753 50.310 57.507 65.854

9.421

37.416 42.836 48.021 50.536 57.057 65.210 75.275

9.956 11.548 12.879

Fonte: Seplan-Go/Sepin/Geréncia de Contas Regionais-2010

Deve-se notar que o setor de servicos responde pela maior parte do valor adicionado,

média de 60% durante os anos analisados, seguido pela industria (25,3%) e agropecuaria

(14,5%). Segundo dados publicados pela Seplan/Go, os impostos e o PIB mantiveram

tendéncia crescente, com taxas médias anuais de 1,1% e 5,02%, respectivamente. Ademais, a

Secretaria relatou que a taxa média anual de crescimento da populacdo goiana, no periodo de

2002 a 2008, foi de 1,69%, superior a média nacional (1,21%).

A sequir, o Grafico 4 retrata a evolucdo da participagdo do PIB de Goiés no Produto

Interno Bruto nacional.
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Gréfico 4 - Participacdo do PIB de Goias no Produto Interno Bruto nacional (%) 1985- 2007
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Fonte: ARRIEL, 2010, p.48

O Gréfico 4 nos revela que, no ano de 1985, o estado goiano participava com 1,80%
do PIB brasileiro, caindo para 1,45% em 1989, atingindo 2,53% em 2002, e 2,45% no ano de
2007. O bom desempenho da economia goiana deveu-se, principalmente, a investimentos
industriais que foram responsaveis pelo adensamento das cadeias produtivas do agronegocio e
pela diversificagdo da estrutura produtiva do estado. Ressaltando a contribuicdo da
transformac&o industrial dos produtos agropecuérios,

a ampliacdo da renda e o processo de urbanizagdo contribuem para a
formagcdo de um mercado interno regional com demandas por bens
industriais e servicos modernos avancados (financeiros, educacionais,
salde, informética), infraestrutura social urbana, com destaque para o
saneamento, e construcdo civil (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2007, p.23).

Além disso, faz-se necessario ressaltar que a insercdo da economia goiana na nova
divisdo regional do trabalho veio acompanhada de mudancas estruturais na economia
regional. Dessa dindmica, vieram grandes transformacdes sociais, econdmicas e politicas que

agravaram as disparidades regionais internas. Tal processo,

gerou em Goids uma “Regido Concentrada™, caracterizada pela regiéo
Metropolitana de Goiania, Andapolis, Sudoeste e regido Sudeste fazendo
com que houvesse uma grande migragéo de fatores produtivos para essas
regides enquanto o desenvolvimento do resto do territorio goiano ficasse
dependente da expansédo das atividades econémicas nas regiées motrizes
do estado (FREITAS, 2005, p. 20)
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O Indice de Participacdo dos Municipios (IPM), aprovado pelo Conselho
Deliberativo dos indices de Participagdo dos Municipios (Coindice), retrata o cenario
marcado pelas desigualdades regionais. A parcela de participacdo de cada um dos 246
municipios goianos na cota do ICMS em 2010 foi distribuida da seguinte maneira: Goiania
continua com a maior participacdo, seguida de Anéapolis, Rio Verde, Senador Canedo,
Cataldo, Aparecida de Goiania, Itumbiara, Jatai, Luziania, e Niquelandia. Verifica-se que
maior parte dos recursos sdo destinados aos municipios com maior dindmica econémica.

Em andlise, Freitas (2004) afirma que o estado de Goias, ao inserir-se na economia
nacional, sofre um rearranjo interno que também é marcado por desigualdades regionais e
concentracdo da renda na expansao capitalista. Diante disso, algumas regifes, dentre elas a
Regido Nordeste, tornaram-se regides “atrasadas”, contrastando com outras regides do Estado.
Tais distor¢es s6 podem ser corrigidas se forem criadas condi¢cBes para a distribuicdo
equitativa da renda, alterando a estrutura produtiva de forma a amenizar a concentracdo
fundiéria, a qual, segundo o autor, € um dos maiores entraves ao desenvolvimento da regido.

No contexto particular de industrializacdo para fora de Sdo Paulo, os municipios
goianos de Cataldo e Andapolis merecem atencdo por terem sediado a instalacdo de duas
grandes montadoras, a Mitsubishi Motors Corporation (MMC), em 1998, e a Hyundai/CAOA
em 2007. De acordo com Arriel (2010), o peso relativo da industria automotiva tem elevado a
sua participacdo no cenario da economia goiana. Observa-se que este segmento industrial saiu
de 0,29% do Valor da Transformacdo Industrial®® (VTI) em 1996 para 6,10% em 2007,

apontando ganho significativo no peso relativo da industria.
2.3.2. A instalagdo da MMC em Catalao

Goias, um dos 26 estados brasileiros, esta situado na regido Centro-Oeste do Pais
ocupando uma area de 340.086 kmz2. Sétimo estado em extensdo territorial, Goias tem posicédo
geografica privilegiada. Limita-se ao norte com o Estado do Tocantins, ao sul com Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul, a leste com a Bahia e Minas Gerais e a oeste com Mato Grosso.

O territorio goiano € constituido por 246 municipios e apresenta uma estrutura

regional marcada pela desigualdade. Os 15 municipios mais competitivos*® concentram

%5 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0 Valor da Transformagao Industrial (VTI) é 0
resultado da diferenca entre o valor bruto da produgéo industrial e os custos das opera¢6es industriais.

6 A Secretaria de Planejamento do Estado de Goias divulga, anualmente, o Ranking dos municipios mais
competitivos no estado. Para a elaboracdo da listagem sdo considerados aspectos conjunturais e estruturais
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31,7% da populacdo, participam com 38% no PIB, 41,2% na arrecadacdo de ICMS, 20% no
total de empregos formais urbanos e com 26% no volume total da massa salarial. Assim,
segundo a Superintendéncia de Estatistica do Estado de Goiés, a tendéncia é de concentracéo
dos investimentos e financiamentos nos municipios que sdo dotados de diferenciais como
localizagdo, infraestrutura e forca econdmica. Notoriamente, a decisdo de instalagdo de
montadoras no estado levou em consideracdo tais fatores.

Com uma area de 3.821 km?, 86.597 habitantes e um PIB de mais de R$ 2,7 bilhdes,
Cataldo ¢ o principal municipio do Sudeste de Goiés, o quinto em geracdo de riquezas e 0
terceiro em arrecadacdo de ICMS (IBGE, 2010).

O desenvolvimento de atividades socioecondémicas no municipio de Cataldo é
perpassado por uma analise do processo histérico e geografico sob o qual se constituiu a
sociedade catalana. Guimardes e Ribeiro (2006) relatam quatro fases de desenvolvimento da
regido Sudeste de Goias. A primeira fase diz respeito as transformacdes socioeconémicas
oriundas do advento da estrada de ferro. Por uma concesséo dada a Cia Estrada de Ferro de
Goias, foi construido o prolongamento da ferrovia pelo sudeste de Goias, chegando ao
municipio de Cataldo em 1913 e estendendo-se até a estacdo de Roncador, numa extenséo de
233 km a partir de Araguari, ponto terminal da Cia Mogiana.

A nova logistica de integracdo do Sudeste goiano aos estados de Minas Gerais e Sdo
Paulo retirou de Araguari 0 monopdlio da polarizacdo do comércio. Contudo, cabe destacar
que o municipio de Cataldo nao foi diretamente beneficiado, uma vez que os trilhos distavam
15km da sede municipal. O cenério sofre alteracdo em 1920, com a constru¢do da segunda
ferrovia — Rede Mineira de Viacdo (RMV), responsavel por integrar Cataldo aos municipios
de Belo Horizonte e Rio de Janeiro. A construcdo da RMV trouxe novo dinamismo a cidade
catalana.

A segunda fase é caracterizada pela polarizacdo reversa. No ano de 1935, a ferrovia -
Estrada de Ferro em Goias - é prolongada até Anapolis, alterando o novo eixo de atracdo do
estado para a regido central. A situacdo ganha peso com a construcdo da nova capital
(Goiania). Em seguida, Guimaraes e Ribeiro (2006) relatam um processo de marginalizacéo
do sudeste goiano (1950 a 1970), periodo em que a regido foi excluida dos principais

programas federais destinados a modernizagdo da fronteira agropecuaria.

favoraveis para a atracdo de novos investimentos. No ano de 2009, os quinze municipios mais competitivos, em
ordem decrescente, foram: Anapolis, Rio Verde, Aparecida de Goiania, Cataldo, Senador Canedo, ltumbiara,
Luziania, Caldas Novas, Sdo Simao, Mineiros, Niquelandia, Palmeiras de Goiés, Jatai, Quirinépolis e Trindade.
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A (ltima fase retrata a recuperacédo da regido a partir de meados da década de 1970, a
luz da Revolucdo Verde. Com a modernizacdo conservadora na regido de Pires do Rio e a
descoberta de amplas jazidas minerais em Cataldo e Ouvidor, a economia regional volta a ser
ressaltada. No caso de Cataldo, h4 que se mencionar que, nesse periodo, 0 municipio
beneficiou-se do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), do
programa GOIASRURAL e do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO).

Juntamente com o0s programas de incentivo, a readequacdo do trabalho as novas
técnicas de producdo, organizacdo e gestdo do processo produtivo das atividades
agropecudrias acarretaram alteracGes nas culturas nesta regido: introducdo de novos cultivos
(soja e trigo), ampliacdo das culturas tradicionais (algoddo e milho), e abertura de novas areas

para a pastagens. Isto porque,

Diversos eventos atuam para modificar a estrutura e o perfil da producéo
agricola a partir de 1965: a consolidagdo do parque industrial, a
instauracdo de um estilo de desenvolvimento visando a modernizagdo
conservadora, a fase ascendente do ciclo econémico conhecido como o
milagre econémico, a ampliagdo do crédito rural subsidiado e dos
incentivos a producdo agricola, a internacionalizagdo do pacote
tecnoldgico da Revolugdo Verde, a melhoria dos precos internacionais
para produtos agricolas, etc.

Em consequéncia, a agricultura atravessou um processo radical de
transformacdo em vista de sua integracdo a dindmica industrial de
producdo e da constituicdo do complexo agroindustrial. Foi alterada a
base técnica, desenvolvida a industria fornecedora de meios de produgao
para a agricultura e ampliada, em linhas modernas, a indlstria
processadora de alimentos e matérias-primas. Desse modo, a base
tecnoldgica da producdo agricola foi alterada profundamente, assim como
a composic¢do das culturas e os processos de producdo (MARTINE, 1991,
p. 10)

Esse processo de modernizacdo agropecudria tornou-se mais evidente no sudeste
goiano a partir da década de 1980, orientando um processo de reestruturacdo produtiva
agricola que originou uma nova realidade socioeconbémica na regido, marcada pela
heterogeneidade de atividades agropecuarias. Silva Sé (2004) destaca que o sudeste goiano
abriga desde consideraveis comunidades de pequenos agricultores, em municipios como
Orizona, Silvania, Vianopolis e Cataldo, ate areas de agricultura intensiva de larga escala, nos
municipios de Cataldo, Campo Alegre de Goias, Pires do Rio e Ipameri. Ha, além disso,
consideravel presenga em alguns municipios de gado de corte (Corumbaiba, Ipameri) e de

leite (Orizona, Silvania, Vianopolis, Ipameri e Corumbaiba e Cataldo).
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Outra constatacdo do estudo de Silva S6 (2004) refere-se a intensa presenca de
entidades de ensino e treinamento na regido sudeste, tais como SENAI e SENACY, em
Cataldo; Universidade Estadual de Goiés, em Silvania, Pires do Rio, Ipameri e Cataldo
(também um polo em Goiandira); o Unico campus da Universidade Catdlica de Goids no
interior do Estado, em Ipameri; um campus da UFG, em Cataldo; e um CEFET, em Urutai,
além de instituicGes de ensino superior privadas em Cataldo (CESUC) e Pires do Rio
(FASUG), o que proporciona a regido um bom padrdo educacional, sobretudo se comparado
com a realidade de outras regides do Estado de Goias. Até dezembro de 2010, a cidade de
Cataldo sediava, além do CESUC, do Campus Universitario da UFG e do Polo Universitario
da UEG, a Faculdade de Tecnologia de Cataldo (FATECA).

Deve-se mencionar ainda que, em maio de 2008, a Comisséo de Educagédo do Senado
Federal aprovou o Projeto de Lei do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder Executivo
a criar a Universidade Federal do Sudeste de Goias (UFSG), com sede em Cataldo. A escolha
de Cataldo para sediar a futura universidade foi justificada pela velocidade do crescimento
econdmico do municipio e sua influéncia sobre a regido sudeste de Goias.

Segundo Siqueira (2008) o municipio de Cataldo, desde os anos 1980, tem na
estrutura do seu PIB uma grande contribui¢do do setor industrial, que correspondia, em 1985,
a 71% do produto municipal, enquanto as contribuicdes da agropecuéria e do setor de servicos
foram, respectivamente, de 10% e 19%. No ano de 1998, esses percentuais tém pequenas
alteracbes, com o setor de servicos, a industria e a agropecudria respondendo,
respectivamente, por 25%, 68% e 7%. No ano de 2005, temos mudancas mais efetivas, com a
participacdo do setor de servicos (53,26%) superando a industria (41,21%) e a agropecuaria
decaindo para 5,52%. Ja no ano de 2008, os setores de indUstria e servigos participaram com
49,31% e 44,43%, respectivamente. Sobre isto, deve-se destacar que, de modo geral, o
crescimento da economia estd associado ao aumento da participacdo do setor de servicos no
PIB. Ademais, a elevacdo da contribuicdo do setor industrial no ano de 2008 reflete a nova
dindmica do municipio, uma vez que Cataldo foi um dos que mais receberam
empreendimentos beneficiados pelo programa FOMENTAR fora da regido do Mato Grosso
Goiano (GUIMARAES e RIBEIRO, 2006).

De acordo com a Seplan (2010), ao serem analisados fatores como dinamismo,

riqueza econdmica, infraestrutura econémica, localizacéo estratégica e logistica, qualidade de

Y Em Cataldo, 0 SENAI e o SENAC atendem a um grande nimero de alunos com cursos técnicos e
profissionalizantes, voltados principalmente para a indUstria automobilistica e de mineracdo, por serem setores
gue exigem grande mao-de-obra qualificada no municipio. Em 2002, o nimero de matriculados nas unidades
SENAI e SENAC de Cataldo foi de 346 alunos, atingindo 425 em 2006.
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vida, méo-de-obra, infraestrutura tecnologica e politicas de incentivos financeiros e tributarios
podemos classificar os municipios goianos de acordo com 0s niveis de competitividade. No
ranking elaborado para o ano de 2009, o municipio de Cataldo foi 0 nono em dinamismo®®, o
quarto em rigueza econbmica, 0 quarto em infraestrutura econémica e localizagédo
estratégica/logistica, o segundo em qualidade de vida, o terceiro em méo-de-obra, o quinto em
infraestrutura tecnologica, e o décimo quinto em politicas de incentivos financeiros e
tributérios.

Ponderando os resultados, Cataldo foi considerado o quarto municipio mais
competitivo do Estado de Goias, atras apenas de Anapolis (1° lugar), Rio Verde (2° lugar) e
Aparecida de Goiania (3° lugar). Sua economia encontra-se, também, entre as maiores do
Estado em todos os setores, j& que tem uma industria forte, um setor de servigos e comércio
bastante desenvolvidos, uma agropecuaria produtiva, além de ser a maior provincia mineral
do Estado.

Parte do desenvolvimento econdmico esta relacionado a localizacdo estratégica do
municipio. Cataldo situa-se na divisa com Minas Gerais e a 248 km de Goiénia, 305 km de
Brasilia, 657 km de S&o Paulo e 1.069 km do Rio de Janeiro, e conta, ainda, com a presenca
da Ferrovia Centro-Atlantica - FCA, que alcanca os Portos de Santos e de Tubardo em
Vitoria-ES. Além disso, no que diz respeito a malha rodoviaria, 0 municipio esta interligado
ao Triangulo Mineiro pela BR-050, a Goiania pela GO-220, a Brasilia pela BR-050, e ao Sul
goiano pela BR-164 e BR-050. A presenca de um aeroporto permite, ainda, o trafego de
avides médios de cargas e passageiros.

Além da excelente localizacdo, as riquezas minerais do municipio foram fatores
decisivos para a atracdo de empresas de grande porte, como a Copebras (fertilizantes),
Mineracdo Cataldo e Ultrafértil do ramo de minerac&o, a Mitsubishi, montadora de carros, e a
John Deere do Brasil (maquinas agricolas), constituindo p6los minero-quimicos (minérios
importantes como o fosfato e o nidbio) e metal-mecanicos. As principais empresas dos
segmentos minero-metal-mecanico estdo instaladas no Distrito Minero Industrial (DIMIC) de
propriedade do governo estadual. Vale mencionar que o Distrito abriga cerca de trinta
empresas de médio e grande portes.

Observa-se que a extracdo de minérios ganha destaque na economia local, porém

deve-se elucidar que, apesar de possuir ricas jazidas minerais de argila, argila refratéria,

18 Ressalta-se que o indicador de dinamismo é derivado dos demais, na medida em que este é influenciado pelo
crescimento econdmico, aumento de consumo de energia e arrecadacdo de ICMS, fatores decorrentes de novos
investimentos ou melhoria de processos produtivos.
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barita, fosfato, niobio, titanio, turfa, e vermiculita, somente alguns desses minérios sao
explorados, como é sdo os casos do niobio (explorado pela Anglo American - Mineragédo
Cataldo), do fosfato (explorado e industrializado pela Fosfértil e Anglo American - Copebras)
e da argila, explorada por véarias companhias ceramistas instaladas no municipio. Ademais,
Cataldo ndo é um grande detentor de fontes de recursos naturais utilizados em larga escala
pelo setor automobilistico, o que significa dizer que nao foi a riqueza mineral que determinou
a instalacdo de uma industria automotiva na cidade.

Outro segmento representativo € a industria de vestuario, com mais de 150 micro e
pequenas industrias formais e informais. O segmento € representado, em especial, pelo setor
de moda intima, que atende a demanda dos municipios da regido. Para promover 0 aumento
da sua competitividade, o Ministério da Integracdo Nacional, em parceria com a Federacao
das Indastrias do Estado de Goids e o SENAI, executa, desde 2006, o programa de
desenvolvimento econémico de Arranjo Produtivo Local (APL) de confec¢Ges de moda
intima feminina. As acdes estdo voltadas para a capacitacdo dos recursos humanos e
assisténcia técnica e tecnologica.

Com relacéo a agropecudria, 0 municipios esta entre os grandes produtores estaduais
de soja, milho, trigo, algod&o e arroz, contando, ainda, com vastas plantacdes de pinus elliot e
eucalipto. Na producdo pecuéria, 0 municipio apresenta consideraveis rebanhos bovinos,
destacando a criacdo de gado de corte e de leite, além da atividade avicola.

Em linhas gerais, Cataldo destaca-se como sendo detentor de uma nova base
econémico-industrial articulada com o agronegdcio, visto que os produtos industriais dessa
regido possuem uma forte interacdo com o mercado regional da fronteira agropecuéria - seja
de insumos, maquinas agricolas e veiculos, ou como uma integracdo com o mercado externo-,
a qual, como sublinham Guimarédes e Ribeiro (2006, p. 19), é confirmada pela presenca
decisiva do capital estrangeiro entre as principais unidades produtivas do municipio.

No caso especifico de Cataldo, os fatores de atracdo que levaram a instalacdo da MMC
no municipio, de acordo com Siqueira (2008), estdo relacionados as caracteristicas da mao-
de-obra local, sem cultura sindical e com predisposi¢do a baixos salarios; ao elevado nivel de
escolaridade dos trabalhadores; ao quantitativo de jovens com pouca experiéncia de trabalho,
0 que favorece os baixos salérios; a localizacdo privilegiada de Cataldo numa malha

rodoferroviéria, que facilita a movimentacdo de componentes, pecas e produtos da empresa;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Soja
http://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trigo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bovinos
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ao elevado indice de venda do produto 4 por 4 no Centro-Oeste; e as politicas de incentivos

fiscais™ dos governos estadual e municipal, tal como é mostrado nos quadros a seguir:

Quadro 1 - Incentivos e beneficios estaduais

Concesséo de isengdo por 20 anos de 70% do ICMS devido;

garantia de financiamento de R$ 4 milhdes para implantacdo e instalacdo da
unidade produtiva;

Aprovagdo e liberagdo de recursos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste
para a construcao e instalagdo da montadora;

esforgos para conceder um financiamento especial para capital de giro;
instalacdo de um posto aduaneiro no municipio;

apoio a empresa a fim de obter aprovagdo para o seu enquadramento no R.A.E;
venda de um terreno, incluidas as obras de infra-estrutura, ao preco R$ 0,25 o
metro quadrado;

fornecimento de 10 metros cubicos de agua por hora;

assegurar, sem énus para a MMC, a ligacdo da rede de agua e esgoto;
construcdo de ramal ferroviario especifico para a montadora;

adequacao do aeroporto local;

concessdo a empresa do prazo de 90 dias para o pagamento de ICMS devido nas
saidas dos produtos;

reducdo de 50% do ICMS a recolher pela MMC, relativo a parcela ndo
fomentada;

extensdo de rede elétrica de alta tensao;

gestdes na TELEGOIAS, para aquisicao e instalacio de até 40 troncos de linhas
telefonicas e linhas de 0800 e LPCD.
Fonte: Ribeiro e Cunha (2007b)

¥ No periodo de 2002 a 2010, foram financiados mais de R$32 bilhdes através do Produzir, Programa de
incentivos do Governo do Estado, referentes a 400 contratos. Segundo Arriel e Castro (2010), no periodo de
2001 a 2009, o setor automotivo foi responsavel por 2,5% dos projetos contratados pelo Programa,
correspondendo a mais de R$ 10 bilhdes em incentivos fiscais.
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Quadro 2 - Incentivos e beneficios municipais

O municipio oferece, sem 6nus para a empresa, asfaltamento nos acessos ao
terreno e vias internas;

urbanizacdo do terreno;

servicos de terraplanagem e drenagem de aguas pluviais;

execucdo de projeto paisagistico;

coleta de lixo;

reestruturacéo do sistema de transporte pablico;

disponibiliza vagas em creches aos empregados da MMC;

manutencdo de posto de salde nas intermediac0es;

criacdo de posto de bombeiro nas proximidades;

arca com o gasto de transporte do material para a construcéo da empresa;
concesséo da reducéo da aliquota do ISSQN;

isencéo dos tributos municipais sobre o imovel durante o periodo de fruicéo de
financiamento;

instalagdo iluminacéo nas vias de acesso a empresa e em sua parte interna.
Fonte: Ribeiro e Cunha (2007b)

Em contrapartida aos incentivos recebidos, a MMC assumiu varios compromissos
(como a implantacdo da montadora no municipio e a geracdo de empregos diretos). Nao
obstante, como assinalam Ribeiro e Cunha (2007b, p. 89), varios beneficios prometidos ndo
foram concedidos, como a construcdo de um ramal ferroviario especifico e a adequacdo do
aeroporto local.

Passados mais de dez anos da implantacdo da MMC no municipio de Cataldo, é
preciso investigar o perfil do emprego e da renda catalana, sua evolucdo no periodo e a
contribuicdo do setor metalUrgico, em particular da indistria de montagem, neste processo,
para que se possam inferir algumas conclusdes a respeito dos efeitos produzidos pela
instalacdo de uma montadora de veiculos na cidade. Ademais, ndo se deve perder de vista que
esses dados podem influenciar no resultado das negociacgdes coletivas.

O crescimento populacional de Cataldo, entre 2000 e 2010, foi de 34,58%, passando
de 64.347 para 86.597 habitantes. Por outro lado, o PIB passou de R$ 408.448.000 em 1999,
para R$ 3.348.904.000 no ano de 2008, crescimento superior a 800%. Consequentemente, 0
PIB per capita que em 1999, foi de R$ 6.385, eleva-se para R$ 42.062 em 2008.

Paralelamente ao crescimento da producéo, entre 1998 e 2009 houve um continuo
crescimento do emprego formal em Cataldo, passando de 7.368 para 20.425, totalizando um
crescimento de 177% no periodo (Tabela 6). Do mesmo modo, o rendimento real medio por
trabalhador também apresentou um aumento significativo, passando de R$ 342,06 em 1998
para 615,46 em 2009, ou seja, a renda real média cresceu em torno de 179%, tal como pode

ser visto na tabela abaixo, relativa apenas a renda do emprego formal.
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Tabela 6 - Numero de empregos formais e rendimento real
médio por trabalhador em Cataldo — 1998 — 2009

Ano Empregos Rendimento Real Médio Por
Formais Trabalhador (R$)*
1998 7.368 342,06
1999 7.433 454,26
2000 8.410 452,09
2001 9.744 479,61
2002 11.138 462,59
2003 11.448 489,27
2004 12.766 465,28
2005 13.921 514,11
2006 14.211 528,19
2007 17.880 565,43
2008 19.707 609,08
2009 20.425 615,46

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da RAIS/MTE e IPEADATA/IBGE
*Base = INPC referente a dezembro de 1998

Em dezembro de 2009, o nimero de empregos formais em Cataldo foi de 16.836,
para um total superior a 4.000 estabelecimentos, sendo que a industria de transformacéo
proporcionava 5.534 empregos formais, dos quais 222 eram provenientes do setor
metaldrgico. Até o ano de 1998, a cidade tinha 10 estabelecimentos do setor metallrgico,
entretanto, nenhuma industria de fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, fato que mudou com a instalacdo da MMC em 1998 e da John Deere em 1999.
Em 2009, esse subsetor ja contava com 8 estabelecimentos no municipio.

Tabela 7 - Emprego formal na indUstria de fabricacdo e
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias
de Cataldo — 2000 - 2009

Ano Emprego ‘I_'ax~a de
(pessoas) Variacao (%)

2000 405

2001 438 8,15
2002 604 37,9
2003 850 40,73
2004 1.306 53,65
2005 1.264 -3,22
2006 1.533 21,28
2007 2.287 49,19
2008 2.361 3,235
2009 2.423 2,626

Fonte: RAIS/MTE
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No ano de 2000, a fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias gerou 405 empregos formais em Cataldo (Tabela 7). Em 2009, esse numero
atingiu 2.423 empregos, um crescimento medio superior a 590%. Vale destacar que, apesar
da elevada porcentagem, o emprego neste subsetor representa pouco no total do emprego
formal.

Em 2004, quando o faturamento da MMC girou em torno de R$1,68 bilhdo, a empresa
ja operava com um quadro de, aproximadamente, 864 postos de trabalho. Em 2008, o quadro
da empresa aproximou-se dos 1.752 empregos diretos, e em 2010 contava com mais de 2.000
empregados e um faturamento anual em torno de R$ 4 bilhdes. Deve-se destacar que o
crescimento no numero de postos de trabalho na empresa ocorreu em paralelo ao crescimento
da producdo e das vendas, as quais vém apresentando um crescimento continuo desde a
implantacdo da empresa em 1998. De acordo com Siqueira (2008), em 2006, a montadora ja
era responsavel por, aproximadamente, 50% das receitas do municipio de Cataldao. Mesmo no
periodo mais critico para o setor automotivo, como foi em 1998 e 1999, a MMC se expandiu.
Esse ritmo da empresa deve-se ao seu mercado consumidor em expansao, particularmente
devido ao bom desempenho do agronegdécio no periodo. O mesmo ocorreu no ano de 2009,
guando, mesmo diante da crise no mercado internacional, o setor automobilistico brasileiro
apresentou quadro favoravel, uma vez que a intervencdo estatal estimulou a demanda interna.

A tabela abaixo apresenta os dados para a producéo e as vendas entre 1998 e 2009.

Tabela 8 - Producéo e vendas internas
da MMC 1998-2010 (Em unidades)

Ano Producéo Vendas
1998 652 629
1999 3.098 3.079
2000 6.252 6.305
2001 8.571 8.559
2002 9.743 9.596
2003 11.767 12.122
2004 18.011 17.135
2005 20.153 18.512
2006 20.171 20.392
2007 25.844 24.525
2008 37.203 33.627
2009 32.429 31.804
2010 37.558 36.618

Fonte: ANFAVEA (2010)
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Cabe ressaltar que, se a capacidade da MMC permite uma producao anual de 50 mil
veiculos, a producdo atual da empresa esta aproximando-se desse limite de capacidade, o que
pode indicar que a empresa esteja proxima do seu limite maximo. No ano de 2010, a
montadora anunciou investimentos para os préximos cinco anos, periodo em que R$800
milhdes serdo aplicados com o intuito de dobrar a capacidade produtiva de instalacdo para
100 mil automoveis ao ano. Naturalmente, a continuidade do crescimento das vendas pode
levar a novos investimentos na empresa e, possivelmente, ao crescimento do emprego.

Enfim, as circunstancias parecem indicar que um cenario positivo ao trabalho, e ao
emprego propriamente dito, depende do ambiente macroecondmico, mas, também, das
condicdes de demanda. No caso da MMC, mesmo quando a conjuntura econémica indicava
um cendrio recessivo a produgcdo e ao emprego, a empresa conseguiu crescer gracas a
expansdo do agronegocio, que se apoia em um mercado consumidor relevante dos produtos
por ela ofertados, como nos anos de 1998 e 1999, ou nas intervencdes estatais, como no ano
de 2009.

A Mitsubishi Motors Corporation Automotores do Brasil SA (MMC) é uma
montadora brasileira estruturada numa sociedade por aces desde dezembro de 2009. Em
2009, o capital social de R$61,4 milhdes estava dividido entre Eduardo de Souza Ramos, 0
empresario que trouxe a Mitsubishi para o pais, com 88%, e o socio, Paulo Arantes Ferraz, o
presidente da empresa, com 12%. Ja em 2010, o banco de investimentos BTG Pactual
anunciou a aquisicao de uma participacdao minoritaria na montadora.

A MMC foi instalada no municipio de Cataldo/GO no ano de 1998, quando
inaugurou sua planta de producdo, ocupando uma area total superior a 622 mil m2, dos quais
63 mil m® eram de 4rea construida. A empresa paga royalties & Mitsubishi japonesa em troca
de transferéncia de tecnologia e da compra de pecas da matriz. O primeiro veiculo da
Mitsubishi a ser produzido na unidade foi a Cabine Dupla L200.

De acordo com Siqgueira (2008), a viabilidade econémica dos investimentos abriu
caminho a expansdo da empresa ao chamado "Projeto Anhanguera”, finalizada em julho de
2003. Com o Projeto, o total de area construida passou de 44 mil m? para 74 mil m* e o
numero de linhas de producdo aumentou de 2 para 3. Com isso, a capacidade da fabrica
dobrou de 15 mil unidades por ano para 30 mil.

Em 2006, teve inicio mais uma ampliacdo do parque industrial da MMC, com
investimentos da ordem de R$500 milhdes e uso de créditos do FCO de R$40 milhdes. A
intencdo da empresa, com isso, era transferir para Cataldo a maioria das transagdes da

montadora.
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Em 2010, foram produzidos em Catalao cerca de 180 camionetas por dia dos modelos
L200 Triton Diesel (9.515 unidades); L200 Triton Flex (1.492); L200 4x4 Diesel (2.924);
L200 Diesel (8.151); Pajero Sport HPE Diesel (2.638); Pajero Sport HPE Flex (1.238) e
Pajero TR4 Flex (11.701). A produgdo de autoveiculos comerciais leves na MMC em 2010,
segundo dados da ANFAVEA, foi de 37.558. A producédo de camionetas de carga representou
58,79% (L200) contra 41,20% de camionetas de uso misto (Pajero).

Além de produzir, a MMC atua na nacionalizagdo de veiculos importados como:
Pajeiro Full, Pajero Dakar, Eclipse, e Outlander. Com o projeto de expansdo e a ampliacéo
da capacidade produtiva até 2015, a empresa pretende criar mais duas plataformas de
montagens, do utilitario Pajero Dakar e do carro seda Lancer, com o objetivo de alcancar
tanto o mercado interno, quanto os mercados dos paises do Mercosul e do México.

Em adicdo, a empresa ocupa-se com a producdo de veiculos da linha Competition
(L200 Triton RS e PajeroTR4 ER). Siqueira (2008) ressalta que uma das solugdes encontradas
pela MMC para divulgar sua marca foi implantar a linha de competi¢cdes. A empresa organiza
provas de rali voltadas para pilotos e navegadores, sejam eles iniciantes ou profissionais, e
também participa da Stock Car, além de patrocinar eventos esportivos. Os carros fabricados
para competicdo ndo sdo feitos visando a obtencdo de lucro financeiro, mas sim para expor a
marca por meio de uma estratégia que visa a colocar o cliente em contato com o off-road.
Com o mesmo propdsito, a empresa criou um programa de radio denominado “Mitsubishi
FM” (92,5 FM). A Radio Mitsubishi envolve uma parceria da Mitsubishi Motors com o
Grupo Bandeirantes de Radio e a Agéncia Africa, com o objetivo de trazer uma programacio
musical diferenciada em paralelo as emocdes 4 x 4 dos rallies.

A MMC e outras empresas parceiras no processo de producdo dos veiculos estdo
situadas no Distrito Industrial de Cataldo, gerando no ano de 2010 aproximadamente 2.000
empregos diretos. Dentre os fornecedores e os prestadores de servi¢os que se instalaram na
cidade, estdo a empresa MVC (componentes plasticos), a PPG (tintas industriais), a Guardian
(seguranga), a Pronutrin (alimentacdo), a Weldmatic®® (soldagem e montagem da cabine e

cacamba), a Still Revest (estrutura industrial), a RCM (engenharia) e a HPE* (equipamentos).

2 A Weldmatic solda e monta a cabine e a cacgamba da L200p e do Pajero TR4, pois no caso da L200pb isso é
feito pela empresa Usiparts, que também faz a pintura. Para a L200p e o Pajero TR4, as chapas de aco para o
cap0 e as portas sdo produzidas no Parand, enquanto as demais partes da cagamba (piso, teto, frente etc.) sdo
importadas.

2L HPE, iniciais de High Performance Equipment, (traducéo livre Equipamentos de Alto Rendimento), pertence
aos diretores da MMC, que ali ddo vazdo criativa, sem os limites de fidelidade aos pardmetros de produto da
matriz japonesa da Mitsubishi. A empresa é responsavel por transformar o L200 e 0 TR4 na versdo R — para
ralis, além de desenvolverem produtos especiais.
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O estudo de Ribeiro e Cunha (2007b) aponta, também, que a op¢do da empresa por instalar-se
em Cataldo nao gerou dificuldades com os demais fornecedores, 0s quais estariam concentrados
em Sdo Paulo, Parand e Santa Catarina.

Segundo Siqueira (2008), até abril de 2004, a RCM era responsével apenas pela
manutencdo nas instalacGes do E-Coalt, no tratamento de residuos e no sistema de pintura de
plasticos, mas apds essa data toda a manutencdo elétrica e mecanica foi transferida da
montadora para essa empresa, cujos proprietarios sao diretores da MMC. Além disso, 0s
galpdes da MVC e da Weldmatic localizam-se dentro do terreno em que esta instalada a
planta da montadora, 0 que promove a consonancia entre 0 arranjo e 0 conceito de
condominio industrial, enquanto os trabalhadores da PPG e da RCM atuam no mesmo prédio
da montadora, tal como no conceito de consorcio modular. Apenas a Still Revest possui
galpéo fora do terreno da montadora (RIBEIRO e CUNHA, 2007 a, b).

Uma das particularidades da montadora é o seu baixo indice de nacionalizacdo dos
veiculos, o qual é bem abaixo das demais montadoras brasileiras, considerando que grande
parte das pecas e dos componentes que emprega sdo importados, como motor, caixa de
cambio, estamparia, chassi, equipamentos eletronicos, e que os itens de menor valor agregado
sdo adquiridos no mercado nacional, como péara-choques, vidros etc. Desse modo, a empresa
opera com elevado coeficiente de importacdo de pecas, 0 que a torna, praticamente, uma
plataforma de montagem. (GUIMARAES e RIBEIRO, 2006).

Siqueira (2008) salienta que outra especificidade da MMC ¢é a inexisténcia de setores
mais sofisticados, como usinagem (responsavel pela producdo da parte mecanica), estamparia
(producéo de chapas para carroceria) e funilaria (transformacéo de chapas em carrocerias), as
quais exigem mao-de-obra mais qualificada. Conforme Ribeiro e Cunha (2007b, p. 97), isso

facilitou a instalacdo da empresa huma cidade sem tradicdo metaldrgica.

2.3.3. A instalacdo da Hyundai em Anapolis

Com uma area de 933 km?, 335.032 habitantes e um PIB de mais de R$ 6,2 bilhdes,
Anapolis estd localizada no centro do estado goiano, e apresenta uma das principais
economias do estado, sendo a primeira em geracao de riquezas e a segunda em arrecadacao de
ICMS (CENSO 2010).
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Historicamente, é possivel destacar trés periodos que caracterizam 0 processo
evolutivo da cidade de Anapolis. Como afirma Luz (2001), o primeiro periodo compreende o
final do século XIX e inicio do século XX, marcado pela expansao das fronteiras agricolas e a
ruptura do relativo isolamento de Goias em relagdo aos centros dindmicos da economia
nacional. O segundo periodo inicia-se com a chegada da ferrovia no municipio, a Estrada de

Ferro Goias, em 1935.

A cidade de Anapolis, que tem o inicio de sua formagdo em 1870 quando
se constituiu o Arraial de Santana, foi desde o principio, devido a sua
localizacdo, um ponto de referéncia para os tropeiros que se deslocavam
para o interior do estado transportando mercadorias. A certeza da chegada
da estrada de ferro além de provocar o incremento do comércio estimulou
um grande fluxo migratério para o municipio (LOBO, 2003, p. 9)

Ap0s a chegada da ferrovia, o comércio, que j& vinha se destacando como principal
gerador de riquezas, torna-se mais dinamico, com o crescimento significativo no numero de
estabelecimentos comerciais. O objetivo desse volumoso comércio era, principalmente, o de
abastecer o interior goiano. Vale ressaltar que Anapolis tornara-se estacdo final da ferrovia e
iniciava seu crescimento econdmico como ponto de convergéncia mercantil para as areas

vizinhas do norte goiano, uma vez que Goiania ainda encontrava-se em etapa de implantacao.

Poucas cidades do Estado de Goias, [que] certamente, foram tdo
influenciadas e beneficiadas pela estrada de ferro como Anapolis. Com
pouco mais de trés mil habitantes urbanos no inicio dos anos vinte, em
pouco tempo se tornou a maior e mais importante cidade do interior do
Estado, com uma atividade econdmica diversificada, com destaque para a
intensa atividade agroindustrial e comércio influente que proporcionou
um fluxo de capital tdo elevado favorecendo a criacdo de dois bancos por
parte de investidores locais. Isto, em pouco mais de duas décadas apés a
chegada da ferrovia (POLONIAL, 2008, p. 08)

Durante a década de 50 e inicio dos anos 60, fatores relacionados a politica nacional,
como a concorréncia econémica com a nova capital e a construgdo de Brasilia, além da crise
do setor ferroviario, fizeram com que Anapolis perdesse a hegemonia do comércio regional.
Tal cenario sofre inflex&o a partir de estimulos fiscais e financeiros concedidos pelas esferas
publicas, a fim de impulsionar a economia local por meio do desenvolvimento comercial e
industrial. Segundo Luz (2001), esta retomada marca o inicio da terceira etapa de

desenvolvimento do municipio anapolino.
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Distando 54 km de Goiania e 154 km de Brasilia, Anapolis encontra-se posicionada
de forma estratégica no entroncamento das rodovias BR-060, BR-153, BR-414, GO-330 e
GO-222. Apostando na localizacéo privilegiada e na tradicdo comercial, a cidade foi escolhida
para dar inicio a politica de industrializacdo do estado de Goias. Neste sentido, em fins de
1967, o projeto do governo estadual de criacdo de uma cidade industrial foi levado para o
municipio, e, quase uma década depois, em 1976, foi criado na cidade o Distrito
Agroindustrial de Anépolis (DAIA). A criacdo do DAIA fez parte de uma série de medidas do
governo estadual, em articulagio com o Governo Federal, que procurava diversificar as

atividades econémicas do estado, atadas historicamente a producéo agropecuaria.

Juntamente ao aporte institucional e fisico, os incentivos para que as
industrias se instalassem no Distrito sdo principalmente as linhas de
crédito, a reducdo e/ou isencdo de impostos e taxas diversas por parte dos
governos municipais, além da concessdo de terrenos ou redugdo dos
custos do terreno para a implantacdo das industrias. (SILVA, 2010, p. 16)

Relacionada especificamente as linhas de crédito, em 1975, a Lei 7.994 instituiu o
Sistema de Incentivos a Industrializacdo de Goias — SIN, que previa a participacdo do Estado
no capital social das empresas, o fomento as empresas industriais e treinamento e qualificacdo
da méo-de-obra. Com o mesmo propdsito, em abril de 1976, a Lei 8.062 criou o Banco de
Desenvolvimento de Goids — BD. Durante a década de 1980, destaca-se a criacdo do
Programa Fomentar e, em meados dos anos 90, o governo do estado implanta um dos
principais dispositivos legais de linhas de crédito, o Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FCO).

De acordo com Castro (2004), em 1985, o DAIA contava com 22 industrias,
instaladas em aproximadamente 400 hectares. A ampliacdo dos incentivos fiscais através do
Fomentar e a melhoria nas condi¢fes da infraestrutura do distrito, provocaram um acréscimo
de 81,82% na instalacdo de novas plantas produtivas durante o periodo de 1985/87. No ano de
1993, o distrito contava com 76 industrias e, em 2010, 111 empresas estavam distribuidas em
945 hectares. Segundo a Seplan, o distrito possui boa infraestrutura, com uma usina
termoelétrica emergencial com capacidade para gerar 40 KVA. Nele estdo instaladas 18
industrias do ramo farmacéutico e mais 93 que atuam em VAarios outros segmentos que, juntas,
geram mais de 10 mil empregos diretos, além de, na atualidade, arrecadarem em média R$18
bilhGes.

Vale ressaltar que o distrito é limitrofe com a BR-060/153 e com a GO-330, além de
ser interligada ao Porto de Santos por um ramal da Ferrovia Centro Atlantica e ser o marco
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zero da ferrovia Norte-Sul, em construcdo. Conciliando as vantagens de localizacédo
geografica e complementando as necesidades de viabilizacdo do processo produtivo, foram
criados a Estacdo Aduaneira do Interior (Porto Seco) e a Plataforma Logistica Multimodal,
que beneficiam o escoamento da producéo, auxiliando no processo de circulacao, distribuicao
e consumo de matérias-primas e mercadorias.

A Estacdo Aduaneira Interior foi criada por meio de concorréncia publica, em que
empresarios goianos formaram um consércio vencedor da licitacdo, e inaugurada em 1999.
Denominada Porto Seco Centro-Oeste, a estacdo possui 336 mil m? e tem como objetivo
facilitar as importacdes e exportacOes através de servicos alfandegarios especificos, de
produtos de diferentes origens. E uma empresa com atividades voltadas para a
desburocratizacdo e descentralizagcdo dos processos de embarque e desembarque de cargas.
Dentre os principais beneficios, destaca-se a redu¢do dos custos operacionais e de importacéo,
a suspensao de impostos como o ICMS e o IPI, além de contar, em sua infraestrutura, com
posto da Receita Federal, unidade bancaria, e agéncias do Ministérios da Agricultura e da
Saude. De acordo com dados disponiveis no site da Estacdo, no ano de 2008, a participacao
do Porto nas importagdes goianas foi de 31,36%.

A Plataforma Logistica Multimodal de Goias®® é um projeto do governo do Estado
que vai reunir, em um sO local, diversas atividades relativas aos transportes, logistica e
distribuicdo de mercadorias, tanto para o transito nacional quanto internacional, nos modais
rodoviario, ferroviario e aéreo. Ainda em processo de implantacdo, a plataforma foi criada
com 0s seguintes propositos: dinamizar o processo produtivo, melhorar a qualidade do servico
e distribuicdo, possibilitar canais modernos e eficientes de comercializacdo, reduzir custos,
permitir uma convergéncia agregada de modais, utilizacdo de infraestrutura agregada, e
disponibilizar distintas modalidades de transportes. No ano de 2010, a Seplan realizou duas
audiéncias publicas na Camara Municipal de Anapolis. A primeira visou a instaurar o
processo de licitacdo da concessdo do uso de areas destinadas ao Centro de Transportes
Terrestres (CTT) e da Area de Servico de Apoio (ASA) da Plataforma. A segunda audiéncia
tratou da construcdo do Aeroporto de Cargas de Anapolis. Além disso, prosseguem as
negociacdes com o governo do Estado do Amazonas para a implantacdo de um entreposto da

Zona Franca de Manaus na Plataforma Logistica. O secretario da Seplan, Oton Nascimento

%2 O projeto de implantacio da Plataforma Logistica Multimodal em Anapolis divide-se em trés fases. Em 2007,
foram inauguradas as obras de infraestrutura da primeira etapa, que abrangem a pavimentagdo, drenagem,
instalacdo de servicos de agua e esgoto, energia elétrica e telefonia. A Plataforma esta localizada em uma area
gue totaliza 618 hectares e contigua ao DAIA e ao Porto Seco Centro-Oeste.
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Junior, ressalta que a Plataforma Logistica, juntamente com o Porto Seco, o DAIA e o
Aeroporto de Cargas, vdo consolidar Anapolis como polo logistico nacional.

Além da estrutura logistica, outro ponto a ser destacado é a forte presenca de
entidades educacionais e de treinamento no municipio. Até dezembro de 2010, a cidade de
Anapolis sediava, 0 Campus Universitario da UFG, o Polo Universitario da UEG, e o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Hoje, além destes, ha na cidade a Faculdade
Anhanguera de Andpolis, o Centro Universitario (UniEvangélica), a Faculdade Catdlica, e a
Faculdade Raizes (SER). A &rea de capacitacdo de médo-de-obra também € bem estruturada.
Além das instituicbes SENAI e SENAC, o municipio conta com o Centro de Educacéo
Profissional de Anéapolis (CEPA), uma parceria entre os governos federal e estadual cuja
missdo é a promogdo de educacdo profissional, ofertando cursos e servicos que atendam as
necessidades produtivas e que possibilitem a empregabilidade e o desenvolvimento do
empreendedorismo em Anéapolis e regido. Uma das razdes do éxito das instituicdes é a
adequacao dos cursos oferecidos as necessidades do mercado local. Por exemplo, a presenca
em Anapolis de um polo farmacéutico, levou algumas instituicGes a oferecerem cursos como:
Farmécia, Quimica Farmaco-Industrial e pds-graduacdo em Tecnologia Farmacéutica, entre
outros.

Segundo dados disponiveis pela Seplan, o municipio de Anapolis, desde os anos
1990, tem na estrutura do seu PIB uma grande contribuicdo do setor de servicos, que
correspondia, em 1999, a 73,91% do produto municipal, enquanto as contribuicdes da
agropecudria e do setor industrial foram, respectivamente, de 1,22% e 24,85%. J& no ano de
2008, esses percentuais apresentaram alteracBes mais efetivas, com o setor de servicos, a
indUstria e a agropecudria respondendo, respectivamente, por 56,52%, 42,66% e 0,8%. Sobre
isto, deve-se destacar que, de modo geral, 0 crescimento da economia estd associado a
participacdo preponderante do setor de servicos, apoiada, sobretudo, pelo comércio atacadista,
e ao aumento continuo da participacdo do setor industrial no PIB no ano de 2008. Naquele
ano em especial, pode-se destacar o forte desempenho da industria de transformacé&o,
influenciado parcialmente pelo aumento registrado na montagem de veiculos, cuja operacéo
foi iniciada em 2007, com a instalagdo da Hyundai no municipio.

Vale ressaltar que no Brasil as atividades do setor de servigos respondem por
parcelas significativas da geracdo de emprego e da renda num fenémeno idéntico ao ocorrido
nas economias desenvolvidas. Segundo Cruz et al (2008), no pais, entre 1985-2005, a taxa
média anual de crescimento do produto da industria (2,26%) foi menor em relacdo a taxa

média do servicos (2,87%). O mesmo ocorre quando se compara a taxa de crescimento dos
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empregos. Temos a industria com a taxa de 1,90% e os servigos com 3,55%. De acordo com
0s autores, a elevada participacdo do setor de servigos foi atribuida, em grande parte, ao
desempenho da administracdo publica, do comércio varejista e do segmento imobiliario®.

Postas tais especificidades, de acordo com a Secretaria de Planejamento (2010), no
ranking dos municipios goianos que mais atraem novas oportunidades de investimentos, o
municipio de Anapolis, no ano de 2009, foi o oitavo em dinamismo, o primeiro em riqueza
econdmica, o primeiro em infraestrutura econémica e localizagdo estratégica/logistica, 0
décimo primeiro em qualidade de vida, o sexto em mao-de-obra, o primeiro em infraestrutura
tecnoldgica e o terceiro em politicas de incentivos financeiros e tributarios.

Ponderando os resultados, Anapolis foi considerado o municipio mais atrativo do
Estado de Goiés. Sua economia encontra-se também entre as maiores do Estado em todos o0s
setores. Tendo uma industria forte e um setor de servigos e comércio bastante desenvolvidos,
0 municipio é classificado como importante polo de desenvolvimento do Centro-Oeste.

Torna-se claro que sua histéria de entreposto comercial, seu porte econémico, social
e administrativo, além da localizacdo estratégica e da estrutura educacional, foram cruciais
para o desenvolvimento do municipio. Goids possui hoje o segundo maior polo
farmacéutico® em nimero de empregados do Pais, com empresas dotadas de tecnologia de
ponta e com producdo direcionada aos medicamentos genéricos e similares. A inddstria
farmacéutica goiana esta concentrada quase integralmente no eixo Goiania-Anépolis, com 18
das 23 empresas do poélo localizadas no DAIA, onde estdo instaladas industrias farmacéuticas
de grande porte, como o Laboratério Neo Quimica, um dos maiores do ramo no Pais, 0
Laboratorio Teuto, Laboratério Greenpharma e Genix. Interagindo com os laboratérios
farmacéuticos, encontram-se algumas empresas fornecedoras de insumos, prestadoras de
servicos e um amplo conjunto de instituicdes publicas e privadas de suporte. Além do ramo
farmacéutico, ha industrias de beneficiamento de graos e bebidas. Nestes ramos, sdo destaque
a Granol (processamento de soja) e a AmBev.

A localizacdo privilegiada e a infraestrutura rodo-ferroviéria possibilitaram ainda o
desenvolvimento do comércio atacadista e distribuidor, onde se destacam grandes atacadistas
como: Armazém Goias, Real Distribuicdo, Eldorado Atacadista e Rio Vermelho. A DHL
Solutions, uma das lideres mundiais do segmento de logistica, implantou em 2005 um centro

de importagéo, armazenagem e distribuicdo de medicamentos tendo a Roche como a primeira

% Melo et al (1998) abordam essa tematica.

** Com a expansao do consumo de remédios genéricos no Brasil, a tendéncia é que o DAIA se consolide como o
maior P6lo Farmacéutico de Genéricos da América Latina.
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grande parceira. A Roche importa, nacionaliza e distribui o que fabrica a partir do centro de
distribuicdo de Anapolis.

J& na producdo mineral, ganham relevancia a producdo de brita e de agua mineral. A
despeito da agropecuéria, destaca-se a producdo de milho, soja, banana, mandioca e tomate.
Na producdo pecuaria, 0 municipio apresenta consideraveis rebanhos bovinos, além da
atividade avicola.

Em linhas gerais, Anépolis destaca-se como sendo detentora de uma base
econémico-industrial articulada, visto que os produtos industriais dessa regido possuem uma
forte interacdo com o mercado regional e nacional, bem como uma integracdo com o mercado
externo, a qual é confirmada pela presenca decisiva do aparato logistico municipal. Em
consonancia com este cendrio, a instalacdo da Hyundai no municipio parece estar relacionada
as caracteristicas da méo-de-obra local, sem cultura sindical e com predisposi¢do a baixos
salarios; ao elevado nivel de escolaridade dos trabalhadores; ao quantitativo de jovens com
pouca experiéncia de trabalho, o que favorece os baixos salarios; a localizacéo privilegiada de
Anépolis numa malha rodoviaria; a presenca do Porto Seco, que facilita a movimentacdo de
componentes, pecas e produtos da empresa, e as politicas de incentivos fiscais.

No que tange aos incentivos, a empresa CAOA/Hyundai, foi contemplada com
recursos do Programa Produzir. Ao todo, cerca R$2,3 bilhGes de incentivos fiscais foram
concedidos a montadora. Além dos incentivos fiscais, a instalacdo da industria foi beneficiada
pelo Novo Regime Automotivo (NRA). O NRA foi instituido por medida provisoria, em
dezembro de 1996. Dentre as medidas, destacam-se a elevacdo das tarifas de importacdo de
veiculos e a reducdo das tarifas e dos impostos associados a importacdo e a fabricacdo de
componentes. Em grande parte, 0 NRA beneficiou a instalacdo de montadoras no territorio
nacional, atraindo principalmente as montadoras como a Hyundai, que depende largamente de
produtos estrangeiros.

Passados trés anos da implantacdo da Hyundai em Anapolis, investigamos o perfil
socioeconémico do municipio, 0 emprego e a renda anapolina, sua evolucdo no periodo e a
contribuicdo do setor metallrgico, em particular da industria de montagem, neste processo, a
fim de captar possiveis impactos da instalagdo da montadora.

O crescimento populacional de Anépolis entre 2000 e 2010 foi de 15,03%, passando
de 291.236 para 335.032 habitantes. Por outro lado, o PIB passou de R$ 1.751.054.000 em
2000, para R$ 6.265.480.000 no ano de 2008, crescimento superior a 350%.
Consequentemente, o PIB per capita que, em 2000, foi de R$ 6.012 eleva-se para R$ 18.910
em 2008.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bovinos
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Paralelamente ao crescimento da producdo, entre 2000 e 2009 houve um continuo
crescimento do emprego formal em Anéapolis, passando de 40.123 para 76.351, totalizando
um crescimento de 190% no periodo (Tabela 9). Do mesmo modo, o rendimento real médio
por trabalhador também apresentou aumento, passando de R$ 443,66 em 2000 para R$ 636,66
em 2009, crescendo em torno de 143%, tal como pode ser visto na tabela abaixo, relativa

apenas a renda do emprego formal.

Tabela 9 - Numero de empregos formais e rendimento real médio
por trabalhador em Anépolis — 2000 — 2009
Rendimento Real

Ano Elr:no pr:ﬁg?: Meédio Por Trabalhador
(R$)*
2000 40.123 443,66
2001 43.860 501,19
2002 47.268 467,74
2003 47.736 501,27
2004 50.525 482,95
2005 56.345 508,47
2006 59.036 566,31
2007 62.455 585,16
2008 70.145 608,16
2009 76.351 636,66

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RAIS/MTE e IPEADATA/IBGE
*Base = INPC referente a dezembro de 2000
Em dezembro de 2009, o nimero de empregos formais em Anapolis foi de 76.351,
para um total superior a 6.000 estabelecimentos, sendo que a industria de transformacao
proporcionava 19.234 empregos formais, dos quais 1.307 eram provenientes do setor
metaldrgico. Ou seja, 0 emprego no setor metallrgico representava menos de 2% do emprego
formal no municipio. Até o ano de 2006, a cidade comportava 61 estabelecimentos do setor
metaltrgico. Desse total, 16 unidades eram de fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias. Em 2008, esse subsetor contava com 21
estabelecimentos no municipio. Uma possivel causa de elevacdo deste subsetor pode estar

vinculada a instalagdo da montadora.
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Tabela 10 - Emprego formal na industria de fabricagéo e
montagem de veiculos automotores, reboques carrocerias
de Anapolis — 2000 — 2009

Ano Emprego ‘I_'axNal de
(pessoas) Variacao (%)

2000 172

2001 174 1,16
2002 181 4
2003 184 1,65
2004 197 7,06
2005 189 -5,93
2006 231 22,22
2007 491 12,55
2008 482 -8,16
2009 847 75,72

Fonte: RAIS/MTE

No ano de 2000, a fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias gerou 172 empregos formais em Anapolis. Em 2009, esse numero atingiu 847
empregos, um crescimento superior a 490%. Apesar do crescimento elevado, ressalta-se que o
setor metalUrgico apresentou baixa participacdo no total do emprego formal.

No final de 2007, a Hyundai operava com um quadro de aproximadamente 300
postos de trabalho. Em 2009, o quadro da empresa aproximou-se dos 700 empregos diretos, e
em 2010 contava com mais de 1.000 empregados no total e um faturamento de em torno de
R$7 bilhdes. Deve-se destacar que o crescimento no numero de postos de trabalho na empresa
ocorreu em paralelo ao crescimento da producdo e das vendas.

A empresa também tem no Brasil uma parceria semelhante a da Mitsubishi com a
MMC. No caso, a montadora coreana transfere tecnologia para o grupo brasileiro CAOA, que
pertence ao empresario Carlos Alberto de Oliveira Andrade (cujas iniciais ddo nome ao
grupo).

Nascido na Paraiba, Andrade se formou em Medicina e entrou no ramo
automobilistico ao comprar uma revenda Ford falida em Campina Grande (PB) em 1979. Na
década de 80, fundou o grupo CAOA. Com a ascensdo das importacGes nacionais na década
de 90, o grupo tornou-se importador oficial das marcas Renault, de 1992 a 1995; Saburu, em
1998; e Hyundai, em 1999. Atualmente, o grupo CAOA € considerado um dos maiores
revendedores Ford, além de ser o importador exclusivo das marcas Hyundai e Subaru em todo
o territorio nacional. No final dos anos 2000, foi instalada a primeira fabrica Hyundai/CAOA

no Brasil.
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Inaugurada em abril de 2007, a fabrica da Hyundai foi montada com capital 100%
nacional e ocupa uma area de 1,5 milhdo de metros quadrados, com 80.000 m2 de area
construida e grande parte de reserva ambiental. O primeiro veiculo da montadora a ser

produzido na unidade foi o utilitario HR.

Tabela 11 - Producdo e vendas internas de nacionais e importados da
Hyundai — 2007- 2010 (Em unidades)

~ Vendas de Vendas de
Ano Producéo SO .
nacionais importados
2007 2.983 1.461 17.610
2008 11.268 9.868 33.958
2009 6.814 7.577 63.472
2010 24.777 19.893 91.417

Fonte: ANFAVEA (2010)

Cabe ressaltar que a capacidade produtiva da Hyundai permite uma producéo anual
de 50 mil veiculos. A Tabela 11 aponta, porém, que a producdo atual da empresa estad aquém
desse limite de capacidade®. Outra especificidade da Hyundai é o nimero de veiculos
importados, os quais compdem grande parte das vendas internas frente as vendas de
nacionais. No ano de 2007, mais de 17 mil unidades foram vendidas no mercado nacional, ja
em 2009, as vendas atingiram 91.417 automoveis. Dentre os comerciais leves importados,
destacam-se as unidades produzidas pela empresa em Anapolis.

As circunstancias parecem indicar que um cenario positivo ao trabalho, e ao emprego
propriamente dito, depende do ambiente macroeconémico e das condi¢cdes de demanda. No
caso da Hyundai, a conjuntura econémica, no ano de 2009, indicava um cenario recessivo a
producdo e ao emprego. Neste periodo, a empresa apresentou queda na producdo e nas
vendas. Porém, observa-se uma reversdo do quadro no ano de 2010, sustentado, em boa parte,
pela intervencéo estatal no estimulo ao consumo de veiculos. Esta intervengdo beneficiou néo
s6 0 desempenho da Hyundai, mas todo o setor automobilistico brasileiro no periodo.

Apostando no cendrio positivo, a CAOA, grupo proprietario da Hyundai de
Anépolis, se prepara para produzir mais um modelo da marca na cidade: o ix35. A fabrica de
Anépolis “fabrica” o caminh&o HR desde abril de 2007 e vem montando o utilitario Tucson

% 0 excesso de capacidade pode ser planejado pela empresa. Segundo Steindl (1983), a capacidade excedente
planejada justifica-se por dois motivos: flutuagcdes na demanda e crescimento do mercado em funcgdo do tempo.
Para o autor, a capacidade produtiva é fundamental na teoria do investimento, uma vez que influencia
diretamente no montante de lucros brutos.
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desde o inicio de 2000. As obras para a adaptacdo da fabrica para a montagem do novo
modelo devem comecar em 2011. Além do ix35, sera produzido o HD, 7 toneladas. Para a
expansdo da fabrica no municipio, serdo investidos mais de R$200 milhdes®. Deve-se
destacar que essa planta produtiva ndo relne as se¢bes mais complexas de uma empresa
automotiva, ja que os componentes mais sofisticados sdo importados e montados nas
empresas. Essas companhias sdo, portanto, similares as maquiladoras mexicanas.

Além da expansdo da fabrica em Anapolis, a matriz sul-coreana desembolsou
US$700 milhdes para comecar, em 2011, as obras da primeira fabrica propria®’ em
Piracicaba, no interior de Sdo Paulo, que, a partir de 2012, tera capacidade para produzir 150
mil veiculos, entre eles um novo carro desenvolvido especialmente para o mercado brasileiro.
A Hyundai, que no Brasil se caracterizou por comercializar carros mais caros, ir4 fabricar, no
interior paulista, modelos populares, com motor 1.0 e 1.6. Pelo contrato do grupo CAOA com
a Hyundai, que vai até 2028, sua fabrica em Anapolis ficara responsavel por todos os carros
2.0 e acima dessa cilindrada.

Em 2010, foram produzidos em Anépolis cerca de 70 utilitarios por dia dos modelos
Tucson Gasolina (14.488 unidades) e HR Diesel (10.281). A producdo de autoveiculos
comerciais leves da montadora em 2010, segundo dados da ANFAVEA, foi de 24.777. A
producdo de utilitario de médio porte representou 58,47% (Tucson), enquanto a producdo do
utilitario de carga (HR) foi de 41,49%.

A Hyundai atua na nacionalizagdo de veiculos importados, como Santa Fé, Veracruz,
i30, Azera e Sonata. A maioria das pecas dos veiculos da Hyundai € importada, mas a
industria ja conta com alguns fornecedores brasileiros de bancos, vidros, para-choques e
pneus, usados no caminhdo HR, sendo, por isso, considerado um veiculo nacional. Vale
ressaltar que a Tucson usa apenas produtos importados, 0 que aponta para a relevancia da
importacdo de pecas e componentes da matriz sul-coreana.

Para que os veiculos produzidos pela marca coreana no Brasil sejam nacionalizados,
é preciso que tenham, no minimo, 60% de pecas nacionais. Para abrasileirar seus produtos, a
CAOA vai ceder parte da area da fabrica para a instalacdo de fornecedores que quiserem vir
para Goias. O estimulo a instalacdo de parceiros converge com o projeto de Arranjo Produtivo
Local, de meados de 2009, para o setor automotivo?® no municipio. Ao todo serdo

disponibilizados U$1,6 milhdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para

% http://www.simecat.org.br. Acesso em 16 de fevereiro de 2010.

27 A planta instalada em Piracicaba seré a primeira fabrica pertencente & matriz no Brasil, uma vez que a unidade
em Andpolis pertence ao grupo CAOA.

% http://www.oanapolis.com.br. Acesso em 16 de fevereiro de 2010.


http://www.simecat.org.br/
http://www.oanapolis.com.br/
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Anapolis e Cataldo. O objetivo é incentivar e preparar empresas locais para que funcionem
como industrias satélites tendo a Hyundai como ancora. A estimativa é que a APL englobe
mais de 50 empresas para alcangar a producao necessaria.

Nota-se que uma das particularidades da montadora é o seu alto indice de importacéo
de pecas, componentes e veiculos finalizados. Dessa forma, a instalacdo da montadora no
municipio anapolino converge com uma das mais importantes instituicbes, o Entreposto
Aduaneiro, que prevé a suspensdo de impostos por até trés anos, possibilitando
nacionalizagdes parciais do estoque inicial. Neste sentido, empresas como a Hyunday/CAOA
se beneficiam, uma vez que dependem em larga escala de pecas, componentes e produtos
finais importados.

Enfim, a localizagdo estratégica do municipio e os beneficios fiscais, bem como a
presenca do Porto Seco, sdo fatores que nos ajudam a entender o porqué da insatalacdo da
Hyundai em Anéapolis. Cabe destacar, também, as caracteristicas da méo-de-obra local, sem

cultura sindical e com predisposicao a baixos salarios.
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CAPITULO 3

NEGOCIACOES COLETIVAS NA INDUSTRIA AUTOMOTIVA GOIANA

O terceiro capitulo compreende a analise das negociagdes coletivas entre o Sindicato
dos Metalurgicos de Cataldo e a MMC Automotores do Brasil S/A, bem como o estudo das
convencgdes coletivas firmadas entre o Sindicato Metallrgico de Anépolis e o Sindicato das
Industrias Metallrgicas de Andpolis. Isto porque, até o ano de 2010, ndo haviam acordos
coletivos firmados entre o SindMetana e a montadora sul-coreana. Apesar de nao contar com
a participacao direta da Hyundai na mesa de negociacdo, as convencdes acordadas entre 0s
sindicatos regulam as relagdes de trabalho na montadora.

A luz da caracterizacdo de cada sindicato, pretende-se investigar os pontos de
convergéncia e as diferencas no resultado dos instrumentos coletivos. Ademais, averiguam-se
a evolucdo do escopo tematico nas duas unidades de negociagdo, a comparacao das clausulas
classificadas a legislacdo estatal vigente, bem como a analise qualitativa das clausulas
referentes aos temas remuneracao, duracéo da jornada de trabalho e condi¢6es de trabalho.

Toda a analise da base de dados é feita por meio do esquema de classificacao
desenvolvido por Horn (2003). Este esquema permite uma analise mais fiel do escopo
tematico dos instrumentos coletivos, seja ao longo do tempo, seja entre diferentes unidades de
negociagdo. O método desenvolvido permite, ainda, comparar as clausulas classificadas com a
legislacdo estatal vigente. Cabe ressaltar que grande parte das se¢des referentes a metodologia
foram transcritas dos capitulos 4 e 5 da tese de doutorado de Horn (2003).

O capitulo é composto por seis secdes. Na primeira secdo, apresentam-se a evidéncia
empirica basica da pesquisa e a metodologia de classificacdo de clausulas coletivas sob a 6tica
do escopo tematico e da comparacdo com a legislacdo estatal. Na segunda secédo, apresenta-se
o0 contexto geral no qual surge o SIMECAT. Na terceira, analisa-se 0 surgimento e a
constituicdo do SindMetana. Apds salientar a natureza dos sindicatos, apresenta-se, na quarta
secdo, uma abordagem do escopo tematico dos instrumentos coletivos nas duas unidades de
negociacdo a fim de verificar possiveis mudancas no contedo normativo. Na quinta secao,
comparam-se as clausulas classificadas nos instrumentos coletivos dos sindicatos a legislagédo
estatal vigente. Por fim, a sexta se¢do aborda a evolugéo, convergéncia e divergéncia nas duas
unidades de negociacdo, a partir dos temas remuneracéo, jornada de trabalho e condicdes de
trabalho.
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3.1. Dados e metodologia

A evidéncia empirica desta pesquisa baseia-se nos instrumentos coletivos que
regulam as relacGes laborais nas unidades automobilisticas goianas. A saber, foram analisados
os acordos coletivos firmados entre a MMC e o SIMECAT, contabilizando seis instrumentos
de negociacéo referentes aos anos de 2005 a 2011. Os acordos foram celebrados anualmente,
tendo como data-base o dia primeiro de novembro e o periodo de vigéncia entre novembro e
outubro.

Uma particularidade das pecas de negociacdo diz respeito aos atores envolvidos. Até
0 ano de 2008, os instrumentos englobavam, além da MMC, as empresas por ela contratadas -
Weldmatic?®®, RCM* e HPE®!. A partir de 2009, a HPE deixa de celebrar os acordos, e o
mesmo ocorre com a Weldmatic no ano de 2010. Questionados sobre o desligamento das
contratadas, funcionarios da montadora afirmaram que a empresa HPE foi fechada, porém
grande parte dos funcionarios havia sido contratada pela MMC, dando continuidade as
funcdes antes desempenhadas. J& a Weldmatic continua atuante. A empresa possuia duas
unidades em Cataldo: a primeira estd localizada no distrito industrial do municipio e a
segunda, que foi incorporada a MMC, estava instalada dentro da montadora. A partir de
entdo, a unidade restante passou a firma acordo em separado com o SIMECAT.

Devido a inexisténcia de acordos coletivos celebrados entre a Hyundai e o
SindMetana, serdo utilizadas como fonte empirica as trés convencdes coletivas firmadas entre
o SindMetana e o Sindicato das Industrias Metalurgicas de Anapolis (Simea), que, de maneira
geral, regulam as relacdes de trabalho na Hyundai. Os instrumentos cobrem os anos de 2007 a
2011, e possuem como data-base o dia primeiro de maio e o periodo de vigéncia entre maio e
abril. Porém, vale destacar que, no ano de 2008, a conven¢do ndo foi firmada entre os
sindicatos. Dessa maneira, o instrumento celebrado no ano de 2009 cobre a lacuna do periodo
anterior. Além das convencdes, sera considerada a entrevista com o sindicalista do Sindicato
dos Metalurgicos de Anapolis.

Toda a analise dos instrumentos coletivos serd feita com base nos esquemas de

classificacdo de clausulas coletivas segundo o0 escopo tematico proposto por Horn (2003),

2 A Weldmatic solda e monta a cabine e a cagamba da L200p e do Pajero TR4.

%0 A RCM ¢ encarregada pela limpeza e manutencéo.

3L A HPE é a empresa responsavel por desenvolver produtos especiais que transformam o L200 e o TR4 na
versdo R — para ralis. A firma pertence aos diretores da MMC.

%2 http://portaldosudeste.com/site/?p=1293. Acesso em marco de 2011.


http://portaldosudeste.com/site/?p=1293
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além das comparacdes com a legislacdo. Cabe ressaltar que grande parte das secdes referentes
a metodologia baseia-se nos capitulos 4 e 5 de sua tese de doutorado.

Segundo o autor, as clausulas classificadas nos instrumentos coletivos tornam-se a
unidade de investigacdo. S&o elas que serdo utilizadas nas comparagdes entre 0s instrumentos
de negociacdo ao longo do tempo, entre os acordos e as convengdes e entre 0s instrumentos

coletivos e a legislacéo.

3.1.1 Metodologia de classificagdo das clausulas segundo o escopo tematico

Para se realizar uma analise mais detalhada do escopo tematico dos instrumentos
coletivos, hd que se ir além da demarcacdo dunlopiana bésica entre normas substantivas e
normas de procedimento. Dado que esta divisdo binaria ndo permite uma descricdo detalhada
do escopo tematico dos acordos, unidades de classificacdo adicionais foram incorporadas por
Horn (2003), resultando em um esquema de categorias para classificacdo de clausulas
coletivas em quatro niveis de agregacdo. A seguir, apresenta-se uma sintese da metodologia
de classificacdo desenvolvida pelo autor.

As clausulas classificadas nos instrumentos coletivos tornam-se a unidade de
investigacdo. Todavia, um problema metodol6gico surge quando se compara o contetdo das
clausulas coletivas, quer ao longo do tempo, quer entre acordos de diferentes unidades de
negociacdo. Os acordos coletivos da amostra compdem-se de normas escritas e formalizadas.
Ao classificar estas normas segundo seu escopo tematico, contudo, um problema de
comparabilidade aparece em virtude das diferentes maneiras em que as clausulas séo escritas.
Esta auséncia de critério claro faz com que a comparacdo do escopo tematico de diferentes
acordos torne-se uma tarefa um tanto problematica. Por exemplo, em um determinado acordo,
uma clausula pode ser um compdsito de varias normas sobre diferentes topicos tematicos, ao
passo gque, em outro acordo, estas mesmas normas podem ter sido fracionadas em diferentes
clausulas. Neste caso, poderia parecer que um dos acordos compde-se de apenas uma regra,
enquanto o outro acordo conta com mais de uma regra, ainda que ambos apresentem
exatamente 0 mesmo conteddo. Uma solucgdo para este problema exige que as normas sejam
singularizadas, a fim de que cada regra individual corresponda a um tdpico tematico
especifico. Cada norma deve ser, entdo, consistentemente classificada em uma categoria
especifica, ao longo do tempo e nos diferentes acordos coletivos. Desse modo, a analise do
escopo tematico dos acordos somente se faz possivel a partir do ponto em que as clausulas

coletivas forem rearranjadas e classificadas segundo seu objeto tematico (HORN, 2004).
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No Anexo |, apresentam-se as categorias do esquema de classificacdo de Horn
(2003), atualizadas pelo autor a partir de uma pesquisa conjunta®® sobre as negociacdes
coletivas nos polos automotivos. Todas as variaveis sdo mensuradas em escala nominal, de
modo que indicadores para um determinado acordo baseiam-se, antes de tudo, numa
contagem de frequéncia dos cddigos em cada acordo.

Com o intuito de individualizar as regras e rearranjar as clausulas segundo seu topico
temaético especifico, dois ajustes sdo necessarios. O primeiro refere-se a separacdo das normas
individuais em ndmero equivalente ao dos topicos tematicos que compdem as clausulas, em
outras palavras, se a clausula original consistir de um composto de normas sobre diferentes
topicos tematicos, seu conteldo deve ser separado em tantas normas individuais quantos
forem os tépicos tematicos.

Por exemplo, o acordo coletivo celebrado em 2008 entre o SIMECAT e a MMC trazia

a seguinte clausula:

Reajuste Salarial: Os empregados das empresas acordantes,
admitidos até 31 de outubro de 2007, terdo seus salarios aumentados
a partir de 01 de janeiro de 2009, em 10,26% (dez virgula vinte seis
por cento por cento) sobre os salarios vigentes em 31 de outubro de
2007.

a. Os empregados admitidos apds a data base de 31 de
outubro de 2007 terdo seus salarios reajustados na proporcao de 1/12
avos de 10,26% (dez virgula vinte seis por cento), por més ou fracédo
superior a 15 dias trabalhados entre a admisséo e o dia 31 de outubro
de 2008.

b. Os empregados desligados entre os meses de outubro a
dezembro de 2008, com Aviso Prévio projetado para os meses de
novembro e dezembro de 2008 e janeiro de 2009, terdo aumento
salarial a partir de 1° de Novembro de 2008 (com reflexos sobre os
salarios e verbas rescisérias), porém, ndo receberdo 0s abonos
constantes da clausula 62.

c. Serdo compensados os efeitos de todos os aumentos e
antecipacdes salariais concedidos no periodo de 1° de novembro de
2007 a 31 de outubro de 2008, exceto os aumentos salariais
decorrentes de promocao, transferéncia, equiparacéo salarial, mérito
e término de aprendizagem.

% A pesquisa intitulada “Negociaces coletivas nos polos automotivos do Brasil: estudo comparado da regulagio
das relagdo de emprego” é coordenada por Carlos Henrique Horn (IE/UFRS) tendo como integrantes Rosana
Aparecida Ribeiro (IE/UFU), Inara Rosa de Amorim (IE/UFU), Paulo Arthur Cardoso (FADIR/UFU) e Lorena
de Macedo Oliveira Silva. A pesquisa estd em andamento e conta como o auxilio financeiro do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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Apos a classificacdo, esta clausula foi desdobrada em quatro topicos tematicos. A
primeira parte foi classificada no codigo 010101, cujo tépico tematico refere-se a “Reajuste
dos salarios nominais baseado no aumento do custo de vida”. O segundo paragrafo foi
classificado no cddigo 010105, relacionado a “Reajuste dos salarios nominais do empregado
admitido/transferido apos a ultima data-base™. A terceira e quarta partes foram classificadas
no codigo 010109, referente as ‘“Normas complementares” e consideradas topicos
independentes. Como é possivel perceber, apds o rearranjo, o contetido de cada norma passou
a corresponder a um tépico temético especifico.

O segundo ajuste ocorre na medida em que o contetdo de mais de uma clausula
corresponder a um mesmo topico tematico, e nestes casos o0 conteudo deve ser combinado
para resultar em uma Unica clausula. Como consequéncia deste reordenamento, o numero de
clausulas, tal como disposto originalmente nos acordos, podera ser diferente do nimero de
clausulas apds os ajustes, ainda que o conteddo normativo do acordo seja exatamente o
mesmo antes e apds seu reordenamento.

Por exemplo, o acordo coletivo celebrado em 2009 entre o SIMECAT e a MMC trazia

as seguintes clausulas:

Contribuicdo Assistencial: Cada empresa descontara de
seus empregados sindicalizados e repassara ao SIMECAT, a
importancia equivalente a 2,5% (dois virgula cinco por cento) do
salario ja corrigido (...)

Oposicao: Sera garantido o direito de oposi¢cdo ao desconto
das contribuicbes ao empregado, devendo ele manifestar-se
individualmente e por escrito (...)

O critério de decisdo foi de que estas clausulas deveriam ser classificadas em um
unico topico temético (090301), referente a “Desconto/Contribuigdo assistencial”. Vale
ressaltar que a estrutura classificatoria ndo é fixa e novos cédigos podem ser criados™.

Tendo em mente 0os mecanismos de ajuste, o esquema de classificacdo de clausulas
proposto por Horn (2003; 2004) compreende quatro niveis de agregacdo. O primeiro nivel,
que consiste da sua umidade basica, é o topico temético da clausula e se refere a unidade que
caracteriza uma norma especifica aplicavel a relacdo de emprego. Os tOpicos com escopo
tematico semelhante sdo reunidos em grupos tematicos, que compreendem o segundo nivel de

agregacdo do esquema. Os grupos tematicos caracterizam-se por um conjunto de normas

% Em Horn (2004), o esquema completo de classificagdo compreendia 163 topicos tematicos, 32 grupos
tematicos e 13 temas. Durante a pesquisa sobre as negociagdes coletivas nos pélos automotivos, em novembro
de 2010, o esquema passou a ter 255 topicos tematicos, 45 grupos tematicos e 15 temas.
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confinantes, relativas ao conteudo dos tdpicos tematicos constantes em cada grupo. J& os
temas compreendem normas de contetdo diverso, mas que dizem respeito a um aspecto
especifico da relagdo de emprego. No quarto nivel de agregacdo, os temas dividem-se em
normas substantivas e normas de procedimento, compondo as clausulas
substantivas/procedimentos. Como explicitado anteriormente, as normas substantivas fixam
os direitos e as obrigacOes das partes da relacdo de emprego, sendo normas que governam
diretamente a relacdo de emprego e a acdo no sistema de produgdo. J& as normas de
procedimento, estdo relacionadas a formulacdo, revisdo e cumprimento das normas
substantivas e das préprias normas de procedimento, e incidem indiretamente sobre a relacédo
de trabalho.

A titulo de exemplo, as clausulas que fixam os pisos salariais sdo classificadas no
topico tematico 010110, “Pisos salariais”. Por consequéncia, serd reunido no grupo tematico
“Reajuste dos saldrios nominais” (grupo 0101), que compreende, dentre outros, os seguintes
topicos: reajuste salarial baseado no aumento do custo de vida, remuneracdo em caso de
promocao e reajuste salarial do novo empregado. Dessa maneira temos um tema especifico

relativo a “Remunerac@o”. Para melhor visualizagao, segue um exemplo abaixo:

Gupo-0101
Clausula ) Tema-01 — Reajustes dos — 010110
Substantiva Remuneracio Saldrios Nominais Pisos Salariais

Como todas as variaveis sao mensuradas em escala nominal, indicadores para um
determinado acordo baseiam-se numa contagem de frequéncia dos codigos, ou seja, 0 proprio
esquema de classificacdo oferece uma nogdo preliminar sobre o escopo tematico dos acordos.

Apos a classificacdo segundo o escopo tematico, a clausula classificada torna-se a
unidade de investigacdo. E ela que sera utilizada nas comparacdes existentes ao longo deste
capitulo, que inclui as comparacdes entre os acordos e as convencgdes, entre 0s acordos ao
longo do tempo e entre os instrumentos coletivos e a legislagdo. Portanto, nas proximas
seces, a expressdo “clausula” referir-se-a& as normas de instrumentos coletivos apos o

reordenamento de seu conteudo.

3.1.2. Metodologia de comparacao das clausulas coletivas com a legislagéo estatal

Apesar do amplo marco regulatorio fixado nas pecas da legislacdo trabalhista, é

preciso ter cautela quanto as conclusfes que se extraem exclusivamente com base no nimero
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de clausulas coletivas. Uma questdo central consiste em saber se, e em que extensdo, as
negociacdes vieram a criar regras adicionais as vigentes na legislacdo estatal. Ou seja,
verificar se ha regras firmadas nos instrumentos que ndo séo cobertos pela legislacdo estatal,
ou regras cujo conteudo difere das normas estatais que tratam do mesmo objeto.

O foco da analise concentra-se no conteudo das clausulas que regulamentam a
relacdo de emprego, denominadas clausulas substantivas, em comparacdo com a legislacéo
estatal. As regras substantivas, quer provenham das negociagdes coletivas de trabalho, quer se
originem da legislacdo estatal, ttm como objetivo principal estabelecer os direitos e
obrigacGes mutuas das partes da relacdo de emprego. Posto que essas clausulas consistem de
proposi¢cdes normativas, elas compdem-se de elementos abstratos comuns, 0 que permite que
se comparem sistematicamente os acordos coletivos com as vérias pegas da legislacéo.
(HORN, 2009, p. 175).

De modo sintético, o esquema de comparacdo desenvolvido por Horn (2003) permite
identificar se houve, ou ndo, fortalecimento das negociacfes coletivas como método de
regulacdo das relagcdes de emprego. De um lado, um numero crescente de regras adicionais
nos acordos coletivos indica fortalecimento. Por outro, se o alargamento do escopo tematico
das negociacbes for caracterizado por uma alta proporcdo de clausulas cujo conteudo ja se
encontre na legislacdo, dificilmente pode-se sustentar uma hipdtese de fortalecimento das
negociacles coletivas. Contudo, vale ressaltar que incorporar clausulas que estejam na lei e
assegurar seu cumprimento pode ser positivo quando se estd em areas onde as relacdes de
trabalho ainda se encontram bastante atrasadas. Em secdo especifica, o contetdo das
clausulas substantivas em comparagdo com a legislacéo estatal vigente foi analisado para as
duas unidades produtivas.

Nesta secdo, apresenta-se apenas uma sintese desta técnica. A priori € feita a
distingdo de dois tipos primordiais de normas juridicas: normas de conduta e normas de
organizacdo. De acordo com Horn (2003), as normas de conduta estabelecem os direitos e
obrigacOes dos agentes sociais, a0 passo que as normas de organizagdo consistem em regras
subsidiarias que auxiliam na formulacgéo e na eficacia das normas de conduta.

Em sua analise, o autor enfoca os elementos abstratos que formam a norma de
conduta com o objetivo de se detalharem as questdes relevantes a analise do contetdo das
clausulas substantivas dos acordos coletivos. Estas questBes constituem a base para a
mensuracdo do conteudo das clausulas dos acordos coletivos vis-a-vis a legislacdo estatal.

Deve-se esclarecer que as clausulas substantivas foram comparadas com todo o contedo
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disposto na legislacdo trabalhista, inclusive os Precedentes Normativos, as Sumulas do TST e
a legislacdo previdenciéria vigentes em 2010.

Na sequéncia, ha trés dimensdes basicas a serem consideradas na anélise do contetdo
das clausulas substantivas coletivas em relacdo as legislacGes regulatdrias. Estas dimensGes
sdo apresentadas por Horn (2003, p. 118-126) sob a forma de trés indagacdes:

I) A clausula substantiva do acordo coletivo estabelece uma norma imperativa?

A resposta serd “sim” para as clausulas que fixam regras de cumprimento
obrigatorio, ou “nao” no caso das clausulas que consistem de meras declarac¢6es de intencéo.

I1) Qual das partes da relagdo de emprego se beneficia da clausula substantiva?

Se a clausula estabelece que os empregados tém um direito, provavelmente a
resposta € que esses mesmos empregados se beneficiam da regra firmada. Alternativamente, a
regra pode ser escrita como uma obrigacdo que uma das partes deve cumprir, e isto ocorre
com regularidade. Nesse caso, 0 beneficiario raramente € a parte obrigada a agir conforme as
instrugdes da regra, mas sim a parte que aparece depois do verbo “dever”, na condi¢do de
objeto da sentenca.

I11) Qual a relacdo entre os vinculos l6gicos que estabelecem direitos e obrigacGes em
uma clausula de acordo coletivo e na norma estatal relacionada?

O vinculo ldgico de direitos e obrigacdes nas clausulas coletivas e nas normas
estatais a elas relacionadas é o nucleo e a dimensdo mais complexa da analise das clausulas
substantivas. Para um melhor entendimento, o autor estabelece uma tipologia composta de
cinco categorias:

a) Categoria sem norma estatal. A categoria compreende as clausulas substantivas que

convencionam regras cujo objeto tematico ndo é regulado na legislacéo estatal.

b) Categoria clausula mais ampla. Essa categoria abrange as clausulas coletivas que sao
mais favoraveis aos empregados do que as previstas na legislacéo estatal.

c) Categoria clausula operacional (ou categoria “operacional”). Essa categoria
compreende as clausulas relacionadas as normas estatais que ndo sdo plenamente operacionais
e que requerem ou permitem um complemento normativo para se tornarem eficazes. Nesse
caso, a funcdo basica das clausulas “operacionais” ¢ a de permitir a aplicagdo de normas
estatais. Trés classes de norma estatal “ndo-operacional” sdo identificadas pelo autor: (i)
normas estatais que proibem determinadas condutas, a ndo ser que essas condutas sejam
permitidas em regra coletiva; (ii) normas estatais de enunciado impreciso. A imprecisdo pode
ocasionar disputas de direito acerca das consequéncias da legislacdo. Os agentes da

negociacdo podem evitar essas disputas pelo ajuste de clausulas que fixem os meios de
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aplicacdo da norma estatal; e (iii) normas estatais que preveem mais de uma alternativa de
aplicacdo, em cujo caso os acordos coletivos podem elucidar qual alternativa devera
prevalecer.

d) Categoria clausula que reproduz a norma estatal. A categoria reune as clausulas que
meramente reproduzem o conteudo da legislacao estatal, mediante repeti¢do da frase da lei, ou
clausulas que exprimem com diferentes palavras direitos e obrigacdes que ja estdo claramente
determinados.

e) Categoria clausula disputavel. Essa categoria agrupa as clausulas que podem ser

julgadas ilegais nas cortes trabalhistas.

Quadro 3 - Dimensoes da andlise das clausulas substantivas em compara¢do com a

legislacdo
Dimensao Caracterizacao
. ) Sim Clausulas que fixam regras de cumprimento obrigatério.
Norma imperativa? - - - - - -
Nao Clausulas que consistam em meras declaracdes de intencéo.
Efetivo Quando a regra ajustada na clausula ndo for mais restrito do
que a legislacdo estatal.
Beneficiario da
clausula substantiva
Nominal Quando a regra ajustada na clausula for mais restrita do que
a legislacéo estatal.
Clausula sem . . . . .
Clausulas substantivas que convencionam regras cujo objeto
norma estatal AR S
p temético ndo é regulado na legislacédo estatal.
comparéavel
, .| Clausulas substantivas que estipulam normas que, do ponto
Clausula mais - ~ X .
ampla de vista dos empregados, sdo mais favordveis do que as
previstas na legislacao estatal.
Clausula Clausulas substantivas relacionadas a normas estatais que
. sdo ndo plenamente operacionais, e que requerem um
operacional . S .
complemento normativo para torna-las eficazes.
Vinculos légicos
. Clausulas substantivas "igual a lei" presumem a existéncia
Clausula que . X ; o
reproduz a de regras estatais que focalizem o mesmo objeto temético da
P clausula coletiva. Estas clausulas simplesmente reproduzem
norma estatal A
a legislacao estatal.
Duas classes de regras compdem a categoria "disputavel”. A
primeira consiste de direitos dos empregadores em conflito
Clausula com direitos dos empregados ja assegurados na legislacéo.
disputavel | A segunda classe compreende direitos dos empregados cujo
contetido seja mais restrito do que as normas fixadas por lei.
Em ambos os casos, as clausulas "disputaveis" produzem
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uma reducdo no conjunto de direitos empregados ja
garantidos em lei.

Fonte: Horn (2003)

A combinagdo de possiveis respostas as questdes abordadas origina 11 categorias
para a classificacdo das clausulas dos acordos. Essas categorias sdo apresentadas no quadro a

sequir:

Quadro 4 - Esquema de classificacdo das clausulas substantivas em comparacao

com a legislagéo estatal

Categorias

Dimensodes da analise

Clausulas que beneficiam os empregados

* Nao ha norma estatal que focalize 0 mesmo
objeto da clausula

*Clausula estipula direitos mais amplos do
que a legislacao estatal comparavel

*Clausula estipula regras que tornam
operacional a legislacao estatal comparavel

*Clausula reproduz a legislacao estatal

"Sem norma estatal”
beneficiando os empregados

"Mais ampla"

"Operacional” beneficiando os
empregados

"Igual & Lei" beneficiando os
empregados

Clausulas que beneficiam os empregadores

* Ndo ha norma estatal que focalize 0 mesmo
objeto da clausula

*Clausula  estipula regra que torna
operacional a legislacdo estatal comparavel

*Clausula reproduz a legislacéo estatal

*Clausula estipula direitos de empregadores

"Sem norma estatal”
beneficiando os empregadores

"Operacional” beneficiando os
empregadores

"Igual & Lei" beneficiando os
empregadores

"Disputavel” |
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em conflito com direitos de empregados 8
previstos na legislacédo estatal

*Clausula estipula direitos de empregados
menos favoraveis do que os da legislacdo | "Disputavel” 1

9
estatal
Clausulas ndo-imperativas que beneficiam | Clausulas n&o-imperativas que
0s empregados beneficiam os empregados 10
Clausulas ndo-imperativas que beneficiam | Clausulas nao-imperativas que
0s empregadores beneficiam os empregadores 11

Fonte: Horn (2003, p. 127)

Neste quadro, as categorias 1 a 9 referem-se a clausulas substantivas imperativas,
enquanto as categorias 10 e 11 referem-se a clausulas ndo-imperativas. As categorias foram
agrupadas de acordo com a parte (empregador/empregado) que realmente se beneficia da
regra convencionada. Assim, as categorias 1 a 4 abrangem as clausulas substantivas
imperativas que beneficiam os empregados, e as categorias 5 a 9, as clausulas que beneficiam
os empregadores. Uma distincdo similar é encontrada nas categorias 10 e 11.

Em cada grupo de clausulas imperativas, as categorias foram definidas com base nos
resultados possiveis para os vinculos légicos entre direitos (ou obrigacBes) nas clausulas
coletivas e direitos (ou obrigacGes) na legislacdo estatal. Dessa forma, torna-se possivel
identificar se houve, ou néo, fortalecimento das negociacgdes coletivas a partir do estudo dos
instrumentos de negociagéo.

Antes de se avaliarem os resultados da analise dos instrumentos coletivos sob a Gtica
do escopo temético e da comparacdo com a legislacdo, apresentam-se 0 surgimento e a
constituicdo do SIMECAT e do SindMetana.
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3.2. SIMECAT: surgimento e constituicdo

No segundo capitulo, foram apontados possiveis fatores de atracdo para a instalacao
de montadoras no territorio goiano. A partir de uma andlise mais cuidadosa, foi possivel
observar a inexisténcia de um sindicato local que representasse os interesses dos trabalhadores
de Catal&o durante os primeiros sete anos da operagdo da MMC no municipio.

Segundo Ribeiro e Cunha (2007a), até novembro de 2004, os instrumentos coletivos
que contemplavam os trabalhadores da MMC eram celebrados pelo Sindicato das Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico do Estado de Goias (SIMELGO), com sede
em Goiania, e pela Federagdo dos Trabalhadores das Indlstrias Metallrgicas, Mecéanicas e
Material Elétrico do Estado de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins,
Rondo6nia e Distrito Federal (FETIMGO), com sede em Brasilia, filiado a Social Democracia
Sindical (SDS). A representacdo dos trabalhadores era feita por meio de um escritdrio em
Cataldo, onde se mantinha uma secretéaria que realizava apenas os acertos dos funcionarios
demitidos. Em outras palavras, a atividade nesse escritorio resumia-se na homologacdo de
rescisbes contratuais e na assinatura das convencgdes coletivas de trabalho firmadas
anualmente.

De acordo com os autores, em 2004, houve uma divergéncia entre os dirigentes
sindicais, e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Goiania associou-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Industria MetalUrgica (CNTM) e a Forca Sindical (FS), enquanto a Federacdo (FETIMGO)
permaneceu filiada a Social Democracia Sindical (SDS). Contudo, a cisdo ndo levou os
sindicalistas da Federacdo a um maior envolvimento com seus representados de Cataldo, o
que fez com que os trabalhadores da MMC se sentissem desamparados e insatisfeitos,
principalmente em relacdo as condicOes de trabalho. O descontentamento dos operérios com
as entidades que 0s representavam motivou-0s a iniciarem um movimento de criacdo de um
sindicato de metaldrgicos no municipio.

Conforme Ribeiro e Cunha (2007a, p. 146), ao todo, foram realizadas nove reunides
em 2004. Os lideres de Cataldo conversaram com os dirigentes do Sindicato de Goiania, que
prometeram apoio juridico e financeiro para criacdo do Sindicato dos Metalurgicos de Cataldo
(SIMECAT), porem, exigiram sua filiagdo a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores

Metalurgicos (CNTM) e a Forca Sindical (FS). Ao fim das negociacdes, o acordo foi firmado,
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e uma assembleia de ratificacdo foi realizada em julho de 2004. Desde entdo, o sindicato é
presidido pelo mesmo sindicalista, que hoje conta a idade aproximada de 30 anos.

Ribeiro e Cunha (2007a) ressaltam que, no inicio, a MMC ndo tinha a intencdo de
aceitar e negociar com o novo sindicato, chegando a recusar a negocia¢do do periodo do
acordo coletivo em novembro. Isto porque, até janeiro de 2005, a montadora encaminhava
suas homologacdes a secretaria da Federacdo em Brasilia.

Contudo, os dados da pesquisa dos autores mostram que, hum curto periodo de
tempo, o numero de filiados chegou a quase 28% dos trabalhadores da categoria no
municipio, sendo que 61% deles eram funcionarios da MMC. Desde a criacdo do sindicato, o
namero de filiacbes foi crescente. Em dezembro de 2005, o nimero de associados alcancava
710, ja em junho de 2007, eram 1.112 trabalhadores filiados, sendo 721 da Mitsubishi Motors.

De acordo com a pesquisa, o surgimento do SIMECAT partiu da iniciativa de
trabalhadores jovens, com pouca experiéncia profissional, inexperientes na vida sindical,
porém, com nivel de escolaridade elevado. Neste sentido, apesar dos conflitos instaurados no
inicio da constituicdo do sindicato, os trabalhadores metalirgicos de Cataldo ndo sofreram
forte segmentacao e, apoiados pelas aliangas com a Forca Sindical e a CNTM, se organizaram

e negociaram, anualmente, acordos coletivos de trabalho junto a MMC.

3.3. SindMetana: surgimento e constituicao

Fundado em novembro de 1986, o SindMetana é liderado, desde entdo, pelo mesmo
presidente. Além de presidir, 0 quinquagenario sindicalista exerce o oficio de advogado no
escritério do sindicato, o0 que gera, no minimo, uma confusdo entre a figura do sindicalista e
do advogado. Atualmente, 6 mil trabalhadores constituem a base de representacdo do
sindicato. A entidade conta ainda com a filiagdo de 800 trabalhadores dentre os quais 22 estdo
empregados na Hyundai. Apenas 1 trabalhador da montadora integra a diretoria do sindicato,
ocupando o cargo de secretario geral.

Apesar de ser experiente nas negociacao de instrumentos coletivos com empresas de
outros setores econdmicos, o presidente afirma que “as negociagdes entre a Hyundai e o
sindicato tém sido conflituosas”. O sindicalista afirmou que tentou diversas negociacdes no
intuito de viabilizar o acordo coletivo com a Hyundai, no entanto alega ndo ter obtido éxito.
Ao longo da entrevista e pelos documentos recolhidos, nota-se que o sindicalista realizou
poucos esforcos na mobilizagdo dos trabalhadores. N&o se verificou a elaboracdo e a
distribuicdo de panfletos dirigidos ao tema da negociagdo, bem como inexisténcia de nenhuma
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programacdo de atividades a serem desenvolvidas no periodo que antecede a data base da
categoria. Diante disso, ndo temos elementos que reforcem a relacdo conflituosa entre a
montadora e o sindicato, descrita pelo sindicalista.

Vale destacar que o Sindicato dos MetalUrgicos de Anapolis, assim como o Sindicato
dos Metalurgicos de Cataldo, é filiado a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Metaldrgicos (CNTM) e a Forca Sindical (FS). Assim, os trabalhadores das empresas
automotivas goianas sdo representados pelas mesmas centrais sindicais. Contudo, apesar dos
sindicatos serem filiados as mesmas entidades, 0 que se nota sdo diferencas consideraveis no
que tange a constituicdo dos sindicatos, 0s processos de negociacdo e 0s instrumentos
firmados.

O sindicato catalano foi implementado em 2004, tempos ap0s a instalacdo da MMC
no municipio, pela acdo de jovens trabalhadores, com pouca experiéncia profissional e
sindical. Apesar da inexperiéncia da diretoria, o sindicato logrou éxito nas negociacdes com a
montadora japonesa, firmando acordos coletivos ndo s6 para os operarios da Mitsubishi, mas
também para os trabalhadores das empresas por ela contratadas.

J& o SindMetana, foi fundado em 1986, anos antes da implantagdo da Hyundai no
municipio de Anapolis. Desde a sua fundacdo, é presidido pelo mesmo sindicalista que
apresenta consideravel experiéncia profissional e sindical®. Apesar de celebrar instrumentos
coletivos com outras empresas, o sindicato ndo conseguiu firmar nenhum acordo coletivo com
a montadora sul-coreana. Através da entrevista realizada com o presidente do SindMetana,
verificou-se poucos esfor¢os na mobilizacdo dos trabalhadores.

Expondo as diferencas entre as instituicdes, conclui-se que a pouca idade e a
inexperiéncia verificada em Cataldo ndo foram capazes de impedir o surgimento de um
sindicato dos metalUrgicos que celebre acordos coletivos junto a MMC. Em contrapartida, a
experiéncia do presidente do Sindicato de Anépolis ndo se traduziu como estimulo para a
negociacdao com a montadora automobilistica Hyundai.

% A experiéncia sindical do presidente do SindMetana pode ser observada nos instrumentos coletivos firmados
entre o sindicato e outras empresas, disponiveis na pagina eletrénica do Ministério do Trabalho e do Emprego.
No mesmo sentido, através de consultas ao enderego eletrdnico do Tribunal Regional de Trabalho do Estado de
Goias averigua-se a atuagdo do sindicalista como advogado.
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3.4 Instrumentos coletivos do SIMECAT e do SindMetana: abordagem do escopo

tematico

Nesta se¢do, analisa-se 0 escopo tematico dos acordos coletivos firmados entre a
MMC e o SIMECAT, bem como as convengdes celebradas entre o SindMetana e o Sindicato
das Induastrias Metalurgicas de Anapolis (Simea), que de maneira geral regulam as relacGes de
trabalho na Hyundai. A amplitude dos escopos tematicos foi medida por meio da frequéncia
de clausulas classificadas em cada tema.

A Tabela 12 apresenta a distribuicéo das clausulas dos acordos coletivos de trabalho
do SIMECAT, de acordo com os temas propostos na metodologia de Horn (2003).

Tabela 12 - Frequéncia de clausulas por temas nos acordos do SIMECAT

TEMA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Remuneragéo 22 23 24 24 27 22
Duracéo do Trabalho 1 1 1 1 2 2
Férias e Licengas Remuneradas 2 2 2 2 2 2
Recrutamento e Contrato de Trabalho 0 0 0 0 6 6

Seguranca no Emprego e Rescisdo do

Contrato de Trabalho 3 2 2 2 3 3
Treinamento 1 1 1 1 1 1
Condices de Trabalho 1 1 1 1 3 3
Clausulas de Procedimento 6 7 7 8 8 8
Total 36 37 38 39 52 47

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos acordos coletivos de trabalho do SIMECAT

Observa-se que grande parte das clausulas se relacionam com o tema
“Remunerac¢ao”. Sobre esta tematica, destaca-se 0 surgimento do cartdo de compras
descontado em folha no acordo de 2007, que perdura até o instrumento de 2010. Outro ponto
relevante € a abordagem das contratadas. Até o ano de 2008, os acordos coletivos
englobavam, além da MMC, as suas contratadas Weldmatic, RCM e HPE. A exclusdo da
HPE, em 2009, e da Weldmatic, no ano seguinte, foi responsavel por alteragdes da frequéncia
de clausulas por temas. Neste sentido, clausulas que antes definiam regras especificas para
cada empresa, como a questdo do piso salarial e da PLR, passaram a ser generalizadas no ano
de 2010.

Sobre a temética “Duragao do Trabalho”, a novidade esta no surgimento de clausulas

referentes a carga hordria maxima de trabalho semanal a partir de 2009. Em relacdo a
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“Recrutamento e Contrato de Trabalho”, destacam-se a adi¢do de clausulas relacionadas a
vigilancia eletronica, a prestacdo de servicos no exterior ou em outras localidades no territério
nacional, atualizagcdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e a nomenclatura
de fungdes do trabalhador, que deve estar de acordo com o Cddigo Brasileiro de Ocupacéo.
No que tange ao tema “Seguranca do Trabalho”, ganha énfase a adicdo, a partir de 2009, de
clausulas relativas a garantia de emprego/salario aos trabalhadores portadores do virus HIV.
Em “Condi¢des de Trabalho”, observa-se a inclusdo de clausulas relativas a informacdes e
treinamentos dados aos empregados recém contratados, desde o ano de 20009.

Em suma, no periodo estudado verifica-se uma elevacdo mais acentuada das
clausulas nos temas “Recrutamento e Contrato de Trabalho” e “Condi¢des de Trabalho”. A
ampliacdo do numero de clausulas negociadas, sobretudo nos temas anteriormente destacados,
pode ser explicada, em parte, pelo bom desempenho econémico da MMC. Isto porque, em
periodos de melhor performance econdmica, as condi¢bes para barganha coletiva séo
favoraveis aos trabalhadores®, principalmente em um regime democratico.

O Quadro 5 apresenta os topicos tematicos abordados nos acordos coletivos firmados
entre o0 sindicato e a empresa. O esquema apresenta também os cddigos utilizados na

classificacdo dos instrumentos a partir da metodologia de Horn (2003).

% Apesar do cenario macroecondmico favoravel afetar positivamente o poder de barganha do trabalhador, vale
recordar que, no periodo do milagre econémico (1969-1973), apesar da economia apresentar bom desempenho, a
barganha era praticamente inexistente. A partir do final dos anos 1970, as negocia¢des coletivas passaram a
desempenhar papel relevante na regulacéo da relagcdo de emprego. Tal fato ganha énfase com a instauragdo do
regime politico democratico na década de 80, e a adocdo de instrumentos juridicos fundamentais para a
regulacdo democratica das relagGes de trabalho. Para uma analise mais especifica sobre o sistema de relagdes
industriais no Brasil ver Cérdova (1989).
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Quadro 5 - Topicos tematicos presente nos acordos entre 0 SIMECAT e a MMC no periodo
de 2005 a 2010

Clausulas substantivas

Clausulas de procedimento

Remuneragéo

010101 - Reajuste dos salarios nominais baseado no
aumento do custo de vida.

010105 - Reajuste dos salarios nominais de
empregado admitido ou transferido ap6s a Gltima
data-base de revisdo de dissidio.

010109 - Normas complementares sobre reajuste dos
salarios nominais.

010110 - Pisos salariais.

010202 - Data de pagamento da diferenga de
remuneragéo, procedimentos e erros.

010207 - DeducBes/Descontos.

010301 - Taxa Geral.

010302 - Domingos, feriados, descanso semanal.
010303 - Feriados nos sabados e similares sob regime
de compensacao de jornada; trabalho em dia ja
compensado.

010401 - Adicional noturno.

010419 - Remuneragéo extraordinaria.

010421 - Abonos.

010502 - Alimentagéo.

010503 - Transporte.

010507 - Creche.

010508 - Garantia de remuneracao e complementacéo
do auxilio doenca/auxilio-acidente.

010516 - Seguro de vida.

010602 - Regras operacionais.

Duragéo do Trabalho

020101 - Duragdo méaxima do trabalho: jornada, carga
semanal e carga anual.

020901 - Redugdo, supressdo ou suspensdo da
jornada. Férias e Licencas Remuneradas

030214 - Estudante.

030219 - Busca de documentos.

Recrutamento e Contrato de Trabalho

040102 - Transferéncia de local de trabalho: no pais e
para o exterior.

040301 - Obrigacg&o de registrar na carteira de
trabalho.

040502 - Cameras de vigilancia.

Seguranca no Emprego e Rescisdo do Contrato
050104 - Acidente de trabalho e auxilio-doenca.
050105 - Empregado proximo da aposentadoria.
050107 - Portadores de HIV.

050201 - Homologacéo com assisténcia.
Treinamento

070104 - Acidentado: treinamento e reocupacao.
Condic¢oes de Trabalho

080202 - Comunicagdo, informagao e treinamento.
080313 - Obrigacgéo de fornecer documento e prestar
informacdo (saude).

Relacdes sindicais

090103 - Liberacéo de dirigente sindical.
090201 - Informacéo, comunicacg&o e recibos.
090301 - Desconto/Contribuicéo assistencial.
090305 - Contribuicdo de empregadores a
sindicato de empregados.

090307 - Contribuicdo negocial.

090501 - Delegados sindicais.

Procedimentos de Negociacdes e Resoluges
de Conflitos

100204 - Hierarquia de normas.

100301 - Procedimentos para a criacdo da CCP

Normas Complementares Sobre 0s
Instrumentos

110102 - Data-base.

110103 - Periodo de vigéncia.

110104 - Cobertura do instrumento coletivo:
categorias, base territorial e tamanho de
empresas.

Fonte: Elaboragao propria.
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Considerando o0s seis acordos coletivos, temos a maioria das clausulas,
aproximadamente 82%, referentes a normas substantivas, ou seja, grande parte das clausulas
dizem respeito as regras que governam a relacdo de emprego, enquanto um percentual bem
menor, em torno de 17%, dizia respeito a normas de procedimento. Como podemos observar
no Quadro 1, as clausulas substantivas envolveram temas como remuneracdo, duracdo do
trabalho, férias e licencas remuneradas, recrutamento e contrato de trabalho, seguranga no
emprego e rescisdo do contrato de trabalho, treinamento e condi¢Bes de trabalho. Ja as
clausulas de procedimento contemplaram temas como relagGes sindicais, procedimentos de
negociacdo e de resolucdo de conflitos, e normas complementares sobre o instrumento
coletivo.

A leitura dos acordos sob a 6tica do escopo tematico mostrou ainda que a maioria das
clausulas substantivas, cerca de 70%, diz respeito a remuneracdo. Além disso, verificou-se
gue o numero de tépicos tematicos que caracterizou o primeiro instrumento coletivo sofreu
alteracdes nos anos seguintes. Este movimento pode ser verificado com o surgimento de
temas relacionados ao treinamento (reocupacdo de acidentados), recrutamento e contrato de
trabalho (transferéncias do local de trabalho, obrigacdo de registrar na carteira de trabalho e
cameras de seguranca).

Em sua grande maioria, a distribuicdo das clausulas segundo o escopo tematico
revela o estagio das negociagdes coletivas. Nas unidades de negociacdo que tém certa
maturidade e os seus negociadores sdo motivados a buscarem a diversificacdo dos itens
negociados, como no caso do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, observa-se uma
significativa diversidade dos temas e das clausulas que compdem os instrumentos coletivos.
Em contrapartida, naquelas unidades em estagio inicial do processo de negocia¢do e/ou nos
casos em que os atores estdo pouco envolvidos, nota-se a predominancia de clausulas que se
referem ao tema “Remuneracdo”. Isto permite inferir que, no caso do SIMECAT, o sindicato
ainda se encontra numa etapa inicial da barganha coletiva.

No que tange aos instrumentos celebrados pelo SindMetana e 0 Simea, apresenta-se
no Tabela 13 a distribuicdo das clausulas das convencdes coletivas de trabalho de acordo com

as suas tematicas.

Tabela 13 - Frequéncia de clausulas por temas nas convencdes do SindMetana
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TEMA 2007 2009 2010

€ | Remuneracio 6 10 7
g Duracio do Trabalho 1 2 3
§ Férias e Licencas Remuneradas 4 4 4
Ed Recrutamento e Contrato de Trabalho 4 4 5
§ Seguranca no Emprego e Rescisdo do Contrato 4 4 4
8 CondicGes de Trabalho 2 1 1

& £ | Relagdes Sindicais 7 9 9

& 2 | Procedimento de Negociacao e Resolucdo de Conflito 5 5 5

= S

§ § Normas Complementares Sobre o Instrumento 2 3 3

-_ O

© g |Total 35 42 41

Fonte: Elaboracéo prépria com base nas convengdes coletivas de trabalho do SindMetana

Diferente dos acordos coletivos do SIMECAT, os instrumentos do Sindicato de
Anépolis apresentam, em grande parte, a tematica voltada para as ‘“Relagdes Sindicais”
(21%), destacando o acréscimo e a primazia de clausulas relacionadas a informacéo,
comunicacdo e recibos e o surgimento, a partir de 2009, de clausulas referentes a informacées
prestadas ao sindicato sobre o banco de horas, bem como as clausulas referentes a
mensalidade associativa sindical. Neste sentido, ha visivel contemplacdo de normas que
circunscrevem a formalizagdo da relagéo entre o sindicato dos trabalhadores e o sindicato
patronal.

O segundo tema com maior frequéncia ¢ a “Remunera¢ao” (19%), que no ano de
2009, abrigou alineas destinadas as correces salariais e aos recibos e demonstrativos de
pagamentos, sendo que este Gltimo perdura até o instrumento de 2010. J& sobre o tema
“Durago do Trabalho”, ganha relevancia a adeséo de clausulas relativas ao banco de horas,
como as regras para a sua implantacao e funcionamento.

O Quadro 6 apresenta os topicos tematicos abordados nos acordos coletivos firmados
entre o sindicato e a empresa. O esquema apresenta também os codigos utilizados na

classificacdo dos instrumentos a partir da metodologia de Horn (2003).

Quadro 6 - Topicos tematicos presente nos acordos entre o SindMetana e 0 Simea no
periodo de 2007, 2009 e 2010
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Clausulas substantivas Clausulas de procedimento

Remuneracéo Relagdes sindicais

010101 - Reajuste dos salarios nominais baseado no | 090101 - Acesso ao local de trabalho e aos
aumento do custo de vida. representantes da empresa (inclui quadro de
010110 - Pisos salariais. avisos)

010202 - Data de pagamento da diferenca de 090103 - Liberacdo de dirigente sindical.
remuneracao, procedimentos e erros. 090201 - Informacdo, comunicacdo e recibo.
010205 - Adiantamento de salério. 090202 - Informacao sobre banco de horas.
010206 - Recibos de demonstrativos de pagamentos. | 090301 - Desconto/Contribui¢&o assistencial.
010207 - Deducdes/Descontos. 090302 - Contribuicédo de associado a sindicato.
010404 - Antecipacdo de 13 salario.

010421 - Abonos. Procedimentos de Negociacdes e Resolucdes
Duracéo do Trabalho de Conflitos

020601 - Banco de horas: normas de implantacdo e de | 100104 - Extens&o do periodo de
funcionamento. vigéncia/revisio/denuncia/revogacio do
020902 - Duracdo de trabalho de estudantes. instrumento coletivo (no todo ou em parte).
020903 - Regime de compensagao de horas: extensdo | 100201 - Cumprimento do instrumento

de feriados. coletivo. 100202 - Justica do Trabalho.
Ferias e Licencas Remuneradas 100301 - Procedimentos para criagdo de CCP.
030205 - Casamento.

030207 - Consulta médica de parentes. Normas Complementares Sobre os
030214 - Estudante. Instrumentos

030231 - Atestado médico. 110102 - Data-base.

Recrutamento e Contrato de Trabalho 110103 - Periodo de vigéncia.

040203 - Excegdes ao contrato de experiéncia. 110104 - Cobertura do instrumento coletivo:
040301 - Obrigacgdo de registrar na carteira de categorias, base territorial e tamanho de
trabalho. empresas.

040303 - Obrigagéo de fornecer documentos.

040305 - Obrigacdo de comunicacéo ou informagéo.

Seguranca no Emprego e Resciséo do Contrato

050201 - Homologacdo com assisténcia.

050204 - Obrigacgéo de fornecer documentos e

comunicar.

050302 - Rescisdo antes de completar o periodo do

aviso-prévio.

050304 - Tempo para procura de novo emprego.

Condic¢bes de Trabalho

080101 - Uniforme e calgados.

080304 - Primeiros socorros/Atendimento

emergencial.

Fonte: Elaboracdo propria

Considerando as trés convencdes coletivas, temos a maioria das clausulas,
aproximadamente 59%, referentes as normas substantivas, enfocando assuntos como a
remuneracao, duracdo do trabalho, férias e licencas remuneradas, recrutamento e contrato de
trabalho, segurangca no emprego e rescisdo do contrato de trabalho e condicGes de trabalho.
Em contrapartida, as clausulas de procedimento somam 41% e englobam trés temas: relagdes
sindicais, procedimentos de negociacdes e resolucdes de conflitos e normas complementares

sobre os instrumentos. Em geral, as clausulas substantivas representam grande parte da
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tematica dos instrumentos, porem a incidéncia de clausulas de procedimento apresenta
consideravel relevancia, em destaque as regras que orientam as “Relagdes Sindicais”.

A leitura das convencdes sob a Otica do escopo teméatico mostrou que, considerando
o total das clausulas substantivas, cerca de 33% é referente ao tema remuneracdo. Ao
analisarmos as clausulas de procedimento, temos 51% referente a tematica de relacGes
sindicais. Ao longo do periodo, verificou-se que o numero de topicos tematicos que
caracterizou o primeiro instrumento coletivo sofreu poucas alteracfes nos anos seguintes. A
mudanga mais significativa foi a inser¢do de clausulas destinadas ao banco de horas. A pouca
diversidade nos temas e nas clausulas e a presenca significativa do tema “Remuneragido”
revelam que a unidade de barganha anapolina esta na fase inicial do processo de negociacédo
e/ou traduzem o pouco envolvimento dos atores envolvidos.

Em suma, os acordos coletivos celebrados pelo SIMECAT apresentam clausulas
especificas, que regulam as relacdes de trabalho da MMC e dos seus trabalhadores. Essa
especificidade é traduzida no ndmero majoritario de clausulas substantivas abordadas nos
acordos em relacdo as clausulas de procedimento. Diferentemente, as convencdes firmadas
pelo SindMetana norteiam de maneira geral as relagdes laborais dos trabalhadores do ramo
industrial, e apresentam um nudmero significativo, porém em maior namero, de clausulas de
procedimento.

Em seu estudo, Horn (2004) investigou a ampliacdo do escopo temético dos acordos
coletivos da industria de transformagdo do Rio Grande do Sul entre 1978 e 1995, advinda do
crescimento no numero de clausulas. Em 1978, os acordos coletivos compreendiam apenas
8,2 clausulas em média. Em 1995, este numero tinha se multiplicado por quase oito vezes,
alcancando 64,1 clausulas. No que tange ao escopo tematico, em 1978, o conjunto dos dez
topicos tematicos mais frequentes representou 79,1% do total de clausulas, referentes,
principalmente, a normas sobre reajustamento salarial. Em 1995, a percentagem havia
declinado para 22,4%, indicando a presenca de uma maior variedade de assuntos nos acordos
coletivos.

Outro ponto relevante destacado pelo autor foi que, ao longo do periodo, predominou
0 crescimento no numero de clausulas substantivas. Este tipo de clausula correspondia a
50,4% do total em 1978, tendo chegado a 83,5% em 1995. A maior parte das clausulas
substantivas versou sobre o tema da remuneragéo, oscilando em torno de um tergo do total ao
longo do periodo. Outros temas relevantes sobre a regulacdo da relacdo de emprego
compreenderam a jornada de trabalho (10,3% do total de clausulas entre 1978 e 1995), férias
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e licencas remuneradas (6,3%), recrutamento e contrato de trabalho (6,4%), seguranca no
emprego e rescisdo do contrato de trabalho (14,3%), e condic6es de trabalho (8,6%).

Como na analise de Horn (2004), os instrumentos coletivos analisados neste trabalho
também apresentaram uma preponderancia de clausulas substantivas. Contudo, podemos
verificar um fortalecimento levemente acentuado das negociagdes coletivas em Cataldo, uma
vez que seus acordos apresentam uma média de 41,5 clausulas por acordo, enquanto as
convencdes celebradas pelo SindMetana possuem uma meédia de 39 clausulas por convencao.

Entretanto, para uma anélise mais ampla das pecas de negociagdo, deve-se comparar
as clausulas classificadas com a legislacdo estatal, a fim de verificar se, e em que medida,
esses instrumentos criaram regras adicionais a vasta legislacdo estatal que caracteriza o

sistema brasileiro de relagdes de trabalho.

3.5 Instrumentos coletivos do SIMECAT e do SindMetana: Clausulas coletivas versus

legislacdo estatal

Nesta secdo, sdo analisadas as clausulas classificadas nos acordos da MMC e nas
convengdes do SindMetana, em comparacdo com a legislagcdo estatal vigente. Dado o
contexto caracterizado por uma abrangente legislacdo vigente, o aumento no ndmero de
clausulas coletivas, bem como a expansdo do escopo tematico dos instrumentos, ndo podem
ser considerados como evidéncia suficiente de um fortalecimento das negociagdes coletivas.
Para uma analise mais eloquente, faz-se necessario verificar se, e em que medida, as clausulas
criaram regras adicionais a vasta legislacéo estatal brasileira que norteia o sistema de relacdes
de trabalho.

Vale reforcar que o foco da andlise concentra-se no conteddo das clausulas
substantivas. Tais regras, quer provenham das negociagdes coletivas ou sejam oriundas da
legislacdo estatal, ttm como objetivo principal estabelecer direitos e obrigacdes mutuas das
partes da relacdo laboral. Posto que essas clausulas consistem de proposi¢cdes normativas, elas
compdem-se de elementos abstratos comuns, 0 que permite que os acordos coletivos sejam
comparados sistematicamente as varias pecas da legislacdo e que seja verificado se houve ou
ndo criacdo de clausulas adicionais.

Na metodologia elaborada por Horn (2003), as clausulas adicionais rednem as
clausulas substantivas imperativas classificadas em uma das seguintes categorias: “sem norma
estatal”, beneficiando os empregados (categoria 1); “mais ampla” (categoria 2); “sem norma

estatal”, beneficiando os empregadores (categoria 5); “disputavel” 1 (categoria 8); e
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“disputavel” II (categoria 9). As clausulas classificadas na categoria “igual a lei” e as
clausulas ndo-imperativas sao casos manifestos de clausulas ndo-adicionais. Ja as clausulas
“operacionais” formam um caso limitrofe. Embora possam ser encontradas, em escopo e
contetdo, na legislacdo estatal, as normas inscritas nesse tipo de clausula ndo consistem de
mera copia da lei, mas oferecem uma escolha entre alternativas de aplicacdo da legislacéo
estatal.

A Tabela 14 apresenta a porcentagem das clausulas substantivas dos acordos
coletivos firmados entre o SIMECAT e a MMC, segundo as categorias classificatorias.
Observa-se que, no ano de 2005, aproximadamente 71% das clausulas coletivas compreendia
clausulas adicionais, a maioria delas relacionadas as clausulas mais amplas (39%) e por
clausulas sem norma estatal comparavel (29%), ambas beneficiando empregados, seguidas
por clausulas disputaveis Il (3%). Ja no ano de 2006, cerca de 63% das clausulas eram
adicionais, o pior desempenho analisado no periodo. O movimento esta relacionado com a
reducdo da participacao das clausulas mais amplas (33%) e das clausulas sem norma estatal
(24%). Nos anos subsequentes, as clausulas adicionais apresentam oscila¢cdes, média de 67%,
com uma leve tendéncia crescente a partir de 2008.

Tabela 14 - Distribuicdo das clausulas, segundo as categorias, nos acordos do SIMECAT
2005 — 2010 (%)

CODIGO CATEGORIAS SIMECAT
2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1 Sem norma estatal 29% | 24% | 25% | 23% | 24% | 26%
2 Mais ampla 39% | 33% | 37% | 38% | 37% | 36%
3 Operacional 16% | 24% | 25% | 23% | 22% | 19%
4 Igual a lei 13% | 12% [ 6% | 9% | 11% | 12%
5 Sem norma estatal 0% [ 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0%
6 Operacional 0% 0% 0% 0% 0% | 0%
7 Igual a lei 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
8 Disputavel | 0% [ 0% [ 0% | 0% | 0% | 0%
9 Disputavel Il 3% [ 6% | 6% | 5% [ 6% | 7%
Clausulas ndo-imperativas que beneficiam
10 empregados 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% [ 0%
Clausulas ndo-imperativas que beneficiam
11 empregadores 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% [ 0%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos acordos coletivos do SIMECAT.

A preponderancia de clausulas substantivas adicionais nos instrumentos coletivos
confirma a importancia do SIMECAT no processo de negociagdo com a MMC. Como a maior
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parcela desse aumento deveu-se as clausulas que beneficiam os empregados, houve um
alargamento no espectro dos seus direitos, principalmente no primeiro ano de negociacéo.
N&o obstante, o simples registro de clausulas coletivas que reproduzem a lei deve ser
analisado com cautela, uma vez que o poder discricionario do empregador desafia a
preponderancia da lei em um modelo de rela¢Ges de trabalho como o brasileiro.

Como destacado anteriormente, o cenario macroeconémico influencia positivamente
0 poder de barganha do trabalhador. Neste sentido, verificam-se dois pontos de interseccédo
entre cenario econdémico e negociacdes coletivas. O primeiro diz respeito a época da
instalacdo da MMC em Cataldo e da realizacdo do primeiro acordo entre essa empresa € 0
SIMECAT. A recuperacdo do crescimento econémico e o bom desempenho do setor
automobilistico a partir de 2004 foram ao encontro com a expansdo da producdo e do
emprego vigentes na empresa. Observa-se 0 mesmo cenario nos anos de 2009 e 2010. Isto
significa dizer que, considerando-se as limitacGes de oferta de trabalho em um municipio do
tamanho de Cataldo, um maior poder de barganha aos trabalhadores poderia ser induzido, cujo
desdobramento estaria no resultado das negociagdes. Contudo, apesar de um contexto
econdmico favoravel, a partir de 2009, ndo se observa um fortalecimento expressivo do poder
de barganha dos trabalhadores, uma vez que as clausulas adicionais ndo ultrapassaram 0s
patamares alcancados em 2005.

No que tange as convencdes coletivas negociadas pelo SindMetana, na Tabela 15
nota-se que, no ano de 2007, cerca de 54% das clausulas coletivas compreendia clausulas
adicionais, a maioria delas relacionadas as clausulas sem norma estatal comparavel (36%) e
por clausulas mais amplas que a legislacdo (18%). No ano de 2009, o cenario apresenta-se
praticamente inalterado, e em 2010 averigua-se um decréscimo de 50% no numero de
clausulas adicionais, explicado, em sua maior parte, pela queda significativa das clausulas
sem norma estatal comparavel, que contribuiram com 29%.

Uma das especificidades das convencdes coletivas firmadas entre o SindMetana e o
Simea ¢ a inexisténcia de clausulas classificadas na categoria “disputavel”, que significam
uma ampliacdo do poder discricionario dos empregadores além daquilo que consideram como

os limites rigidos da legislacéo estatal.
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Tabela 15 - Distribuicdo das clausulas, segundo as categorias, nos acordos do SindMetana

- 2007/2009/2010 - (%)

CODIGO CATEGORIAS SINDMETANA
2007 2009 2010
1 Sem norma estatal 36% 37% 29%
2 Mais ampla 18% 17% 21%
3 Operacional 0% 4% 4%
4 Igual a lei 45% 42% 46%
5 Sem norma estatal 0% 0% 0%
6 Operacional 0% 0% 0%
7 Igual a lei 0% 0% 0%
8 Disputavel | 0% 0% 0%
9 Disputavel Il 0% 0% 0%
10 Clausulas ndo-imperativas que beneficiam empregados 0% 0% 0%
11 Clausulas ndo-imperativas que beneficiam empregadores 0% 0% 0%

Fonte: Elaboracdo propria com base nas convengdes coletivas do SindMetana.

Diferentemente dos acordos do SIMECAT, os instrumentos firmados pelo sindicato

de Anapolis apresentam participacdo majoritaria de clausulas que reproduzem a lei - média de

44% durante o periodo analisado. Contudo, apesar da importancia de se garantir o

cumprimento da legislacéo, ressaltado anteriormente, a existéncia de clausulas iguais a lei ndo

se traduz em ganhos adicionais dos trabalhadores.

Os processos que registram um ndmero crescente de regras adicionais nos
acordos coletivos sugerem um fortalecimento das negociacgdes coletivas
de trabalho como método de regulacdo da relagdo de emprego. Ao
contrario, se o alargamento do escopo tematico das negociagdes
caracteriza-se por uma alta propor¢cdo de clausulas, digamos, cujo
contetdo ja se encontra na legislacdo estatal, dificilmente se sustenta uma
hipotese de fortalecimento das negociagdes coletivas. Isto porque
nenhuma mudanca real no locus de regulagdo da relacdo de emprego
ocorre quando os acordos coletivos meramente reproduzem ambos 0s
temas e o contetdo da legislacdo estatal (HORN, 2009, p. 175).

Feitas estas ponderacdes, 0 que as vias factuais mostram € que, no caso dos

metalurgicos de Catal&o, os acordos realizados diretamente com a empresa foram benéficos

aos trabalhadores, pois possibilitaram a incorpora¢do de um conjunto de regras adicionais a

legislacdo estatal, ainda que o escopo tematico da negociacdo se apresentasse menos amplo.

Entretanto, vale ponderar que, apesar da incorporacdo da clausulas adicionais aos acordos

analisados, ndo se verifica a ampliacdo do poder de barganha ao longo do tempo. A analise

qualitativa das clausulas, realizada apos a comparagdo com a legislacéo, esclarece melhor tal



124

fato. J& as convencdes firmadas entre o SindMetana e o Simea, que regulam as relacGes de
trabalho da Hyundai, sdo constituidas, em sua maioria, por clausulas que reproduzem o
contedo legislativo, sendo menos benefico para os trabalhadores do que os instrumentos
coletivos firmados em Cataldo. Conclui-se, entdo, que os trabalhadores da MMC apresentam
melhores condi¢Bes nas negociacdes coletivas do que os empregados da Hyundai. Parte da
divergéncia pode ser explicada pela natureza dos instrumentos coletivos. Ademias, nenhuma
unidade negocial apresentou fortalecimento perante o quadro macroecondmico positivo,
vigente desde 2009.

3.6 Instrumentos coletivos do SIMECAT e do SindMetana: evolugdo, convergéncia e

divergéncia a partir do tema remuneracéo, jornada de trabalho e condic¢des de trabalho

Apds a comparacdo das clausulas substantivas com a legislacdo estatal, esta secdo
tem como objetivo analisar as clausulas substantivas que versam sobre a remuneracdo, a
jornada de trabalho e as condicGes de trabalho, tematicas importantes que regulam as relacdes
de trabalho em todos os instrumentos, apesar de suas naturezas distintas. Primeiramente,
contabilizou-se a frequéncia com que as clausulas sdo abordadas nos instrumentos coletivos e
a relacdo com as clausulas adicionais. Por fim, tratamos qualitativamente dos contetudos das
clausulas entre as pecas de negociacdo do SIMECAT e do SindMetana, a fim de retratarmos a
evolucdo, as convergéncias e divergéncias dos temas propostos. Devido a diferenca de
temporalidade na celebracdo das barganhas formais dos sindicatos, o estudo considerou os
instrumentos coletivos firmados nos mesmos anos, tornando-se plausivel a analise
comparativa. Neste sentido, foram selecionados os anos de 2007, 2009 e 2010, triénio em que
ambas unidades apresentaram barganhas coletivas formais.

A frequéncia de clausulas relacionadas a remuneracdo, jornada de trabalho e
condicdes de trabalho classificadas nos instrumentos coletivos pode ser observada na tabela a

sequir.
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Tabela 16 — Frequéncia dos temas remuneragéo, jornada de trabalho e
condicdes de trabalho nos instrumentos coletivos do SIMECAT e
SindMetana - 2007/2009/2010

Escopo Tematico

Tema
SIMECAT | SindMetana

Remuneracao

Reajustes salariais 19 6

Procedimentos administrativos 5 11

Horas extras 12 0

Adicionais e gratificagoes 7 6

Salarios indiretos, auxilios e beneficios 20 0

PLR 10 0
Total 73 23
Jornada de trabalho

Durac&o normal 2 0

Banco de horas 0 2

Normas especiais 3 4
Total 5 6
Condicdes de trabalho

Ambiente de trabalho e bem-estar 0 3

Seguranca do trabalho 4 0

Saude 3 1
Total 7 4

Fonte: Elaboragdo propria com base nos instrumentos coletivos.

As clusulas referentes a “Remuneragdo” foram abordadas 73 vezes ao longo dos
acordos firmados pelo SIMECAT, nos anos 2007, 2009 e 2010. Nesta temética, ganham
relevancia as clausulas voltadas para os salarios indiretos, auxilios e beneficios (27%), e
reajustes salariais (26%), seguidas pelas relacionadas a horas extras (16%), PLR (13%),
adicionais e gratificacbes (9%) e procedimentos administrativos (7%). Das 73 clausulas
remuneratorias, 54 criaram regras adicionais. Vale ressaltar que, até o ano de 2008, os acordos
englobavam nédo s6 a MMC, mas também as suas contratadas — Weldmatic, HPE e RCM.
Dessa maneira, os reajustes salariais eram individualizados.

Em contrapartida, as convengdes celebradas pelo SindMetana abordaram somente 23
clausulas voltadas para o tema “Remuneragdo”, apresentando uma concentragdo no grupo de
procedimentos administrativos (48%), seguido por reajustes salariais (26%) e adicionais e
gratificacbes (26%). Ademais, verifica-se a inexisténcia de clausulas que abordam temas

referentes as horas extras, a PLR e aos salarios indiretos, auxilios e beneficios.
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O tema “Jornada de trabalho” foi abordado 5 vezes pelos acordos coletivos do
SIMECAT, sendo que em todas se verificou a criacdo de regras adicionais. J& o SindMetana
contemplou 6 clausulas voltadas para a temética, de forma que trés ampliaram a legislacao
vigente.

As clausulas referentes a “Condig¢des de trabalho” foram abordadas 7 vezes ao longo
dos acordos firmados pelo SIMECAT, no triénio analisado. Do total das 7 clausulas, 5 foram
de carater adicional. J& nas convencgdes do SindMetana, averigua-se o total de 4 clausulas
referentes as condicGes de trabalho, sendo que somente uma foi classificada como adicional.

Ao compararmos o conteudo das clausulas, as diferencas ficam mais evidentes. No
caso do piso salarial, no ano de 2007, o acordo firmado pelo SIMECAT estabelecia um piso
de R$700,00 para os trabalhadores da MMC e da HPE, e um salario minimo de R$640,00
para a RCM e a Weldmatic. No mesmo ano, o piso salarial firmado pelo SindMetana foi de
R$418,00. Em 2009, o piso se eleva para R$837,00 para os empregados da MMC e da
Weldmatic, e para R$765,00 para os empregados da RCM. Em contrapartida, os trabalhadores
cobertos pela convencdo do sindicato anapolino passaram a ter um piso de R$510,00. J& no
ano de 2010, o salario minimo celebrado pelo sindicato de Cataldo passou a ser de R$921,00,
e, em Anépolis, R$550,00. Apesar de todos 0s pisos serem superiores aos salarios minimos
vigentes, o SIMECAT celebra pisos maiores. Todavia, pondera-se que essas diferencas
salariais podem estar relacionadas aos diferentes tipos de instrumentos, uma vez que as
convengdes coletivas abrangem um nimero maior de empresas com distintas capacidades de
pagamento enguanto o acordo se refere a um numero reduzido de firmas.

Outro ponto convergente nos instrumentos coletivos foram os topicos destinados aos
reajustes salariais. Contudo, apesar dos reajustes serem embasados no aumento do custo de
vida, os instrumentos apresentaram uma diferenga média de 2% no triénio analisado, sendo
gue as maiores porcentagens foram verificadas nos acordos do SIMECAT. A titulo de
exemplo, no ano de 2010, o reajuste salarial em Anapolis foi de 7,5% para os salarios de até
R$1.200,00, e de 7% para salarios superiores a R$1.200,00, enquanto em Cataldo todos os
salarios foram reajustados em 10,10%. Percentual este estendido também aos empregados
admitidos.

A divergéncia permanece nas clausulas designadas para os abonos referentes a
assiduidade. Para os instrumentos de 2010, o abono do SIMECAT foi firmado em 27% do
salario base vigente, enquanto na convencdo do SindMetana o abono negociado foi de 5%,
calculado sobre o salario reajustado.
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Além disso, os acordos do SIMECAT apresentaram como diferencial a presenca de
clausulas que regulam o adicional salarial das horas extras trabalhadas, bem como a
remuneracdo em caso do trabalho noturno e regras operacionais que norteiam a Participacdo
nos Lucros e Resultados (PLR). As pecas juridicas do sindicato apresentam, ainda, alineas
que contemplam os auxilios alimentacéo, transporte, creche e a concessao de seguros de vida.

Vale frisar que a PLR é uma modalidade de remuneracdo variavel que nao é
incorporada aos salarios dos empregados e estd diretamente relacionada a performance da
empresa. A PLR ganhou pujanga nas décadas de 1980 e 1990, nas quais o poder de pressdo
dos sindicatos dos trabalhadores, ap0s a redemocratizacdo do pais, passa a exigir maior
participacdo dos trabalhadores nos processos decisorios, interessados em definir uma quebra
do sistema tradicional opressivo. Como relata Bresciani (1997), a PLR foi regulada em 1994 e
difundida pelas empresas que resistiam a elevacdo do salario em um periodo de reestruturagdo
produtiva. Segundo Becker e Ruas (1997), a modalidade de salario variavel se constituiu
como uma tendéncia, mesmo em contextos de crescimento econémico.

As convengdes do SindMetana concentraram as clausulas remuneratérias nos
procedimentos administrativos, abordando clausulas que norteiam o adiantamento de salérios,
a emissdo de comprovantes de pagamentos, a data de pagamento da diferenca de remuneracéo
e 0s descontos/deducbes em folha, os dois ultimos também encontrados nos acordos de
Cataldo. As convencBes também ndo abordam a PLR. Portanto, nota-se uma abrangéncia
limitada na abordagem dos tépicos das convengdes do SindMetana.

No que tange ao conteudo de clausulas voltadas a “Jornada de trabalho”, os acordos
do SIMECAT apresentaram clausulas que norteiam a supressdo da jornada de trabalho sob
condicBes especiais, bem como o surgimento, a partir de 2009, de alineas que fixam a jornada
semanal de trabalho em 43 horas semanais, com uma reducdo para 42 horas na acordo de
2010. A reducdo nas horas semanais trabalhadas verificada no acordo do SIMECAT
convergem para o limite encontrado nos sindicatos que apresentam fortalecimento nas
negociacdes coletivas, como o Sindicato do ABC, em que a jornada ¢ limitada a 40 horas por
semana.

Ja as convencbes do SindMetana focaram as negociacdes na proibicdo da
prorrogacdo da jornada de trabalho para empregados estudantes. Além disso, observou-se a
adicdo de clausulas que abordam o regime de compensagdo de horas, no ano de 2010, bem
como o surgimento de clausulas que abordam as normas de implantagéo e de funcionamento
do banco de horas, a partir de 2009. Nota-se que a criacdo de clausulas relacionadas ao banco

de horas € adicionada apo6s a implantagdo da Hyundai em Anépolis. Como estudado no
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primeiro capitulo, o banco de horas pode ser entendido como um prolongamento do tempo de
trabalho sem a remuneracdo da hora extra. Ou seja, averigua-se uma flexibilizacdo na
determinagdo do uso e remuneragdo do trabalho (Krein, 2007, p. 210). Como aponta Siqueira
(2008), o SIMECAT, desde a sua criagdo, se recusa a negociar clausulas sobre o banco de
horas.

A respeito da tematica “Condigdes de trabalho” abordada nos acordos do
SIMECAT, ganham relevancia as clausulas voltadas para a seguranca do trabalho, destacando
a obrigatoriedade da empresa de fornecer documentos e prestar informacGes sobre a satde. A
partir de 2009, verifica-se a adicdo de clausulas relacionadas a comunicacdo, informacéo e
treinamento do empregado recém contratado. Vale ressaltar que, do total das sete clausulas,
cinco foram de carater adicional.

J& nas convengbes do SindMetana averigua-se que, do total de quatro clausulas
referentes ao tema, trés dizem respeito a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de
uniformes, enquanto a quarta clausula estava relacionada ao transporte do empregado
acidentado, que foi observada somente no instrumento de 2007. Somente esta clausula foi
considerada adicional.

Em suma, ao abordarmos os temas propostos, observam-se diferencas relevantes nos
resultados das negociacdes, esperadas, em parte, devido a natureza dos proprios instrumentos
coletivos. Cabe destacar que, diferente de Cataldo, em Anapolis inexistem acordos firmados
diretamente com a montadora Hyundai. Como discutido anteriormente, os acordos coletivos
cumprem papel importante nas negociacdes, sobretudo quando o sindicato representa
trabalhadores inseridos em empresas com distintas possibilidades de salarios e beneficios.
Ademais, ndo foram constatadas fortes evidéncias na tentativa de obtencdo de acordo pelo
sindicato de Anépolis.

Acerca da analise qualitativa das clausulas, no que tange ao contetdo destinado a
“Remunerac¢ao” nos acordos do SIMECAT, foram negociados pisos salariais, reajustes de
salarios e abonos significantemente superiores quando comparados ao conteudo das
convencoes coletivas firmadas pelo SindMetana. Em contrapartida, observa-se a insercédo de
clausulas que regulam a PLR, nos acordos de Cataldo. No quesito “Jornada de trabalho”, cada
sindicato negociou distintas clausulas, mas podemos observar vantagem do SIMECAT, uma
vez que este possuiu um maior numero de clausulas que ampliaram a legislagdo estatal
vigente. Além disso, o sindicato de Cataldo avanca na reducdo da jornada de trabalho,
enquanto em Anapolis averigua-se a implantacdo do banco de horas, apontando para a

insercdo de regras que flexibilizam diretamente o uso da forga de trabalho. Sobre a temética
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“Condicdes de trabalho”, o sindicato catalano mantém a superioridade nas negociagcdes, na
medida em que celebra um maior nimero de clausulas adicionais e promove a adicdo de
clausulas relativas a segurancga do trabalho. Em contrapartida, as convengdes firmadas pelo
SindMetana excluiram a Unica clausula adicional negociada.

Em outras palavras os trabalhadores da MMC foram beneficiados com a celebracéo
dos acordos coletivos, apesar de ndo apresentar fortalecimento nas negociacfes ao longo dos
anos, segundo a andlise comparativa com a legislagdo. Contudo, questfes relevantes foram
apresentadas quando se analisa o conteldo das clausulas. Os acordos firmados pelo
SIMECAT nao contemplaram o banco de horas, ao contrario, obtiveram reducdo da jornada
da jornada de trabalho por meio da barganha coletiva.

Além do mérito do sindicato em reivindicar tais pautas, é também importante
salientar a influéncia do contexto econdmico na barganha coletiva. O SIMECAT realizou
negociacdes acerca desses temas num contexto de expansdo da empresa e do setor automotivo
no pais. Esse cendrio contribuiu para que esses pontos fossem contemplados, na medida em
que, num processo de expansdo continuo, a empresa € motivada a contratar mais
trabalhadores em vez de simplesmente utilizar o banco de horas. Tal dindmica ndo se
verificou em Andapolis. Mediante um contexto econémico favoravel e de expansdo da
Hyundai, o SindMetana ndo demonstrou maiores compromisso para que um acordo coletivo
fosse firmado.

Essas diferencas se verificam perante a pouca idade e a inexperiéncia negocial dos
sindicalistas de Cataldo, sobretudo no periodo de cria¢do do sindicato, enquanto em Anapolis
0s metallrgicos eram representados por um sindicato atuante, presidido por um sindicalista
experiente. O outro ponto no minimo intrigante se refere a filiacdo desses sindicatos, na

medida em que ambos séo filiados a Forga Sindical.
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CONCLUSAO

Neste estudo, fazemos uma reflexdo acerca das barganhas formais coletivas dos
trabalhadores das automobilisticas instaladas no Estado de Goiés. A analise dos instrumentos
de negociacdo foi realizada & luz de uma ampla discussdo acerca das conceituagdes e
definicBes das negociacdes coletivas de trabalho no Brasil e do movimento da inddstria
automobilistica no Pais, que recentemente apresentou uma relativa desconcentracdo para fora
da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Fundamentalmente, o estudo baseou-se numa
analise dos acordos coletivos firmados entre o Sindicato dos Trabalhadores de Cataldo e a
Mitsubishi Motors Brasil, bem como nas convencdes celebradas entre o Sindicato dos
Trabalhadores de Anapolis e o Sindicato das Industrias de Anapolis, que regulam as relacdes
de trabalho na Hyundai.

De acordo com o enfoque dunlopiano, a interacdo dos atores envolvidos em um
sistema de relagOes sociais de trabalho origina uma rede de normas que governa e regula tais
relacBes. Contudo, este processo € dinamico: as mudancas no ambiente afetam as relacdes
entre 0s atores e as regras, assim como as mudancas nas instituicdes e nas relagdes internas
dos atores afetam os resultados. Neste sentido, a representatividade dos sindicatos dos
trabalhadores apresenta papel relevante na moldagem das teias de normas. O estudo das
regras definidas pelo SIMECAT e pelo SindMetana sustentou a tese de que as
particularidades de cada ator influenciam nas negociagdes coletivas e, por consequéncia, na
natureza dos instrumentos firmados e no seu contetdo.

Foi mostrado que, apesar dos trabalhadores das industrias automotivas goianas serem
representados por sindicatos ligados a mesma Central Sindical, a Forca Sindical, a
constituicdo, a representatividade e os instrumentos firmados possuem distingdes relevantes.

O sindicato catalano foi implementado em 2004, tempos ap6s a instalacdo da MMC
no municipio, pela acdo de jovens trabalhadores, com pouca experiéncia profissional e
sindical. Apesar da inexperiéncia da diretoria, o sindicato logrou éxito nas negociacdes com a
montadora japonesa, firmando acordos coletivos ndo s6 para os operarios da Mitsubishi, mas
também para os trabalhadores das empresas por ela contratadas. Ja o SindMetana foi fundado
em 1986, anos antes da implantagdo da Hyundai no municipio de Anapolis. Desde a sua
fundacdo, € presidido pelo mesmo sindicalista, que apresenta consideravel experiéncia

profissional e sindical. Contudo, o sindicato ndo conseguiu firmar nenhum acordo coletivo
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com a montadora sul-coreana. Através da entrevista realizada com o presidente do
SindMetana, verificou-se poucos esforcos na mobilizacdo dos trabalhadores.

Expondo as diferengas na constituicdo das instituicbes, concluiu-se que a pouca
idade e a inexperiéncia verificada em Cataldo ndo foram capazes de impedir o surgimento de
um sindicato dos metaldrgicos que celebre acordos coletivos junto a MMC.

No que tange a analise do escopo tematico dos instrumentos coletivos, os acordos
coletivos celebrados pelo SIMECAT apresentam clausulas especificas que regulam as
relagbes de trabalho da MMC e dos seus trabalhadores. Essa especificidade é traduzida no
numero majoritario de clausulas substantivas abordadas nos acordos em relacdo as clausulas
de procedimento. Diferentemente, as convencgdes firmadas pelo SindMetana norteiam de
maneira geral as relagdes laborais dos operéarios do ramo industrial e apresentam uma
superioridade de clausulas de procedimento. Um ponto em comum entre os acordos é a
presenca significante de clausulas referentes a remuneracdo e a pouca diversidade dos temas
negociados, fatos que refletem o estagio inicial do processo de negociacdo e/ou pouco
envolvimento dos atores. Contudo, mesmo apresentando pouca variedade na tematica
negociada, observou-se certo fortalecimento das negociacGes coletivas em Cataldo, uma vez
qgue seus acordos apresentam uma média de 41,5 clausulas por acordo, enquanto as
convencoes celebradas pelo SindMetana possuem uma média de 39 clausulas por convencéo.

Para uma reflexdo mais ampla das pecas de negociacdo, comparamos as clausulas
substantivas com a legislacdo estatal, a fim de verificar se, e em que medida, esses
instrumentos criaram regras adicionais a vasta legislacdo estatal brasileira. No caso dos
metaldrgicos de Cataldo, os acordos realizados diretamente com a empresa foram benéficos
aos trabalhadores, pois possibilitaram a incorporacdo de um conjunto de regras adicionais a
legislacdo estatal. Entretanto, vale ponderar que, apesar da incorporacdo da clausulas
adicionais nos acordos analisados, ndo se verificou a ampliacdo do poder de barganha ao
longo do tempo. J& as convengdes firmadas entre o SindMetana e o Simea, que regulam as
relacbes de trabalho da Hyundai, sdo constituidas em sua maioria por clausulas que
reproduzem o conteddo legislativo, sendo menos benéficas para os trabalhadores do que 0s
instrumentos coletivos firmados em Cataldo. Conclui-se, entdo, que os trabalhadores da MMC
apresentam melhores condigdes nas negociagdes coletivas do que os empregados da Hyundai.

A andlise qualitativa das clausulas relacionadas a “Remuneragdo”, “Duragdo do
trabalho” e “Condi¢fes do trabalho” presentes nos instrumentos celebrados apontou, ainda,
um ganho importante dos trabalhadores de Cataldo. No que tange ao conteddo destinado a

“Remunerac¢dao” nos acordos do SIMECAT, foram negociados pisos salariais, reajustes de
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salarios e abonos significantemente superiores quando comparados ao conteudo das
convencoes coletivas firmadas pelo SindMetana. Em contrapartida, observa-se a insercédo de
clausulas que regulam a PLR, nos acordos de Cataldo. Nas clausulas relacionadas a “Duracao
do trabalho”, os acordos firmados pelo SIMECAT ndo negociaram o banco de horas, e
apresentaram, ainda, uma tendéncia de reducdo da jornada de trabalho. Em contrapartida, o
sindicato de Andpolis negociou o banco de horas a partir de 2009, refletindo a adesdo do
sindicato a flexibilizagdo da jornada de trabalho. Sobre a tematica “Condigdes de trabalho”, o
sindicato catalano mantém a superioridade nas negociacGes, na medida em que celebra um
maior numero de clausulas adicionais e promove a adi¢do de clausulas relativas a seguranca
do trabalho. Em contrapartida, as convencdes firmadas pelo SindMetana excluiram a Unica
clausula adicional negociada.

Ponderando os resultados, observou-se uma superioridade do poder de barganha dos
trabalhadores representados pelo Sindicato de Cataldo. Todavia, parte das diferencas
averiguadas esta relacionada aos diferentes tipos de instrumentos firmados, uma vez que as
convengdes coletivas abrangem um nimero maior de empresas com distintas capacidades de
pagamento, enquanto o acordo se refere a um nimero de firmas reduzido.

Enfim, esperava-se uma convergéncia entre as negociacfes coletivas firmadas na
industria automotiva goiana. Isto porque, ambas as unidades estdo sob a mesma égide
territorial, institucional, crediticia e sindical. Contudo, quando analisadas as estruturas das
negociagdes, bem como o contetdo dos instrumentos apresentam divergéncias. O fato é que,
no caso dos metalurgicos de Cataldo, os acordos realizados diretamente com a empresa MMC
foram benéficos aos trabalhadores, pois possibilitaram a incorporacdo de um conjunto de
regras adicionais a legislacdo estatal e um escopo tematico levemente mais abrangente,

guando comparamos com as convencdes coletivas de Anapolis.
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ANEXO

ANEXO A - ESQUEMA DE CLASSIFICACAO DAS CLAUSULAS DOS ACORDOS

COLETIVOS DE TRABALHO SEGUNDO O ESCOPO TEMATICO

MODELO SINTETICO

CLAUSULAS SUBSTANTIVAS

TEMA 01 — REMUNERAGAO

Grupo 0101 — Reajuste, piso e estrutura de salarios

010101
010102
010105

010106
010109
010110
010111
010112
010115
010116
010117
010119

Reajuste dos salarios nominais baseado no aumento do custo de vida

Reajuste dos salarios nominais baseado no aumento da produtividade ou outro (aumento real)

Reajuste dos salarios nominais de empregado admitido ou transferido apds a ultima data-base de
revisao de dissidio (empregado novo)

Politica de reajuste salarial

Normas complementares sobre reajuste dos saldrios nominais

Pisos salariais

Politica de reajuste de pisos salariais

Pisos salariais: casos especiais

Salario de substituicao

Saldrio de admissdo

Remuneragdao em caso de promogdo

Discriminacdo salarial

Grupo 0102 - Procedimentos administrativos sobre a remuneracao

010201
010202
010203
010204
010205
010206
010207
010210
010211

Data normal de pagamento

Data de pagamento da diferenca de remuneragdo a qualquer titulo, procedimentos e erros
Forma de pagamento/Tempo para recebimento/Garantia de liquidez no dia devido
Critérios de cdlculo da remuneragéo

Adiantamento de saldrio

Recibos e demonstrativos de pagamento

Dedug&es/Descontos

Atrasos ao trabalho

Garantia de saldrios em caso de interrupg¢do da jornada e de outros eventos atipicos

Grupo 0103 — Horas extras

010301
010302
010303

010304
010305
010306
010307

Taxa geral

Domingos, feriados, descanso semanal

Feriados nos sabados e similares sob regime de compensagao de jornada; trabalho em dia ja
compensado

Gozo de férias

Chamada para servigos em carater de emergéncia (hora de sobreaviso)

Descanso semanal sob regime de compensacdo de jornada

Empregados vigias
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Grupo 0104 — Adicionais e gratificagdes de salario (exclusive horas extras)

010401 Adicional noturno

010403 Adicional por tempo de servigo

010404 Antecipacdo de 13° salario

010405 Pagamento de 13° saldrio em casos especiais
010407 Adicional de insalubridade

010409 Gratificacdo de fungao especial

010419 Remuneracdo extraordinaria

010420 Indenizagdo genérica/Indenizagdo por invalidez
010421 Abonos

Grupo 0105 — Salarios indiretos, auxilios e beneficios

010502 Alimentacdo

010503 Transporte

010504 Educacao

010505 Salario-educagao

010507 Creche

010508 Complementacio do auxilio-doenca/do auxilio-acidente
010509 Aposentadoria

010510 Auxilio-funeral/Indeniza¢do por morte

010511 Diarias e reembolso de despesas em servico externo
010513 Cesta basica

010514 Casamento

010515 Produtos da prépria empresa

010516 Seguro de vida

010517 Cesta natalina

010518 Previdéncia complementar

010519 Pagamento de taxas diversas

010529 Normas complementares sobre saldrios indiretos

Grupo 0106 — Participacdo nos lucros e resultados (PLR)
010601 Premissas gerais/Declara¢des de intengdo
010602 Regras operacionais

TEMA 02 - DURAGAO DO TRABALHO

Grupo 0201 - Duragao normal do trabalho

020101 Duragdo maxima do trabalho: jornada, carga semanal, carga anual

020102 Regime de compensacdo de horas: distribuicdo da carga horaria semanal e limitagGes (exclusive
banco de horas)

020103 Intervalos para repouso e alimentagdo / Intervalos interturnos / Descanso semanal / Intervalos
para fins particulares

020104 Horario de ingresso e saida

020105 Registro de ingresso e saida/Marcagdo de ponto

020108 Tempo de deslocamento até o local de trabalho

020109 Jornada em turnos

020110 Regime de compensagdo de horas: insalubridade (exclusive banco de horas)

020111 Horarios especiais de trabalho
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Grupo 0203 — Duragao do trabalho de mulheres

020301

020302
020303

Regime de compensacdo de horas aplicado a mulheres: distribuicdo da carga hordria semanal e
limitagdes (exclusive banco de horas)

Amamentagao

Hordrio de trabalho de gestantes

Grupo 0204 - Duracao do trabalho de menores

020401

Regime de compensacdo de horas aplicado a menores: distribui¢do da carga horaria semanal e
limitagdes (exclusive banco de horas)

Grupo 0205 — Trabalho a tempo parcial

020501

Opcdo de empregado que trabalha a tempo normal

Grupo 0206 — Banco de horas

020601

Banco de horas: normas de implantagdo e de funcionamento

Grupo 0209 — Normas especiais sobre a duragao do trabalho

020901
020902
020903
020904
020905

Reducdo ou supressdo de jornada/Suspensao de jornada

Duragdo do trabalho de estudantes

Regime de compensacdo de horas: extensdo de feriados (exclusive banco de horas)
Trabalho permanente nos dias de repouso

Regime de compensagdo de horas: coexisténcia de diferentes regimes de compensagao

TEMA 03 — FERIAS E LICENCAS REMUNERADAS

Grupo 0301 - Férias

030101
030102
030103
030104
030105
030106
030107
030108
030109
030111
030112
030119

Férmula de cdlculo da remuneragdo de férias

Data de pagamento

Data de inicio do periodo de gozo

Parcelamento do periodo de gozo

Comunicag8es a empregados/representantes de empregados

Conversdo em pecunia

Empregado com periodo aquisitivo incompleto: Antecipag¢do do periodo de gozo
Empregado com periodo aquisitivo incompleto: Pagamento

Empregado acidentado ou afastado com auxilio-doenca ou aposentado por invalidez
Férias coletivas

Interrupgdo do periodo de gozo/Cancelamento da concessdo

Normas complementares sobre férias

Grupo 0302 - Licen¢a remunerada

030201
030204
030205
030206
030207
030208
030209
030212
030213
030214
030216

Gestacdo/Nascimento de filho/Adog3o de criangas
Aborto

Casamento

Falecimento de parentes

Consulta médica de parentes

Hospitalizacdo de parentes

Doagdo de sangue

Atuacdo como testemunha em processo judicial/Comparecimento a juizo
Recebimento do PIS

Estudante

Doenga de parentes
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030217 Exames laboratoriais e consultas médicas

030218 Assuntos escolares de parentes

030219 Busca de documentos

030229 Normas complementares sobre licenga remunerada
030230 Outros casos de licenga remunerada

030231 Atestado médico para garantia de remuneracdo

TEMA 04 - RECRUTAMENTO E CONTRATO DE TRABALHO

Grupo 0401 — Recrutamento, promogao e transferéncias

040101 Testes para recrutamento

040102 Transferéncia de local de trabalho: no pais e para o exterior

040104 Critérios de recrutamento, promoc&o e remanejamento de fun¢ado/Igualdade de oportunidades
040105 Planos de cargos e salarios

040106 Trabalho infantil

040107 Integracdo de clausula coletiva ao contrato individual de trabalho

Grupo 0402 — Periodo de experiéncia, aprendizes e estagiarios

040201 Pré-requisitos

040202 Duragdo do periodo de experiéncia

040203 Excegbes ao contrato de experiéncia

040204 Aprendizes

040205 Estagiarios

Grupo 0403 - Registros e comunicagoes

040301 Obrigacdo de registrar na carteira de trabalho

040302 Proibicdo de registrar na carteira de trabalho

040303 Obrigacdo de fornecer documentos (exclusive rescisdao de contrato e saude)
040305 Recomendagdo ou obrigagdo de comunicar ou informar

Grupo 0404 - Licenga ndo-remunerada

040401 Consulta médica de parentes

040402 Hospitalizacdo de parentes

040404 Recebimento do PIS

040405 Busca de documentos

040406 CIPA

Grupo 0405 — Supervisao do processo de trabalho
040501 Principios gerais

040502 Cameras de vigilancia

040503 Revista nos trabalhadores e nos armarios
040504 Medidas disciplinares

040505 Assédio moral/Assédio organizacional

Grupo 0406 — Subcontratacao

040601 Principios gerais que orientam a subcontratacédo
040602 Cooperativas
040603 Empresas prestadoras de servigos

Grupo 0407 — Normas gerais de conduta na vigéncia do contrato de trabalho

040701 Cumprimento de acordo ou convengdo coletiva
040702 Cumprimento de norma de empresa

040703 Brindes, presentes e hospitalidades

040704 Sigilo

040705 Identificacdo funcional

040706 Cumprimento de norma legal



TEMA 05 — SEGURANGA NO EMPREGO E RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Grupo 0501 - Seguranga no emprego e/ou de remuneragdo

050102 Gravidez/Gestante

050103 Servigo militar

050104 Acidente de trabalho; auxilio-doenca e auxilio-doenca profissional
050105 Empregado proximo da aposentadoria

050107 Portadores de HIV

050108 Aborto

050109 Retorno de férias

050110 Seguranga geral no emprego

050111 Paternidade

Grupo 0502 - Procedimentos administrativos para rescisao do contrato

050201 Homologac¢do com assisténcia

050202 Data-limite para pagamentos apds rescisdo do contrato de trabalho
050203 Calculo de pagamentos em rescisdo do contrato de trabalho
050204 Obrigagdo de fornecer documentos e comunicar (rescisdo de contrato)
050205 Forma de pagamento das parcelas rescisorias

050206 Suspensao de rescisdoes

050207 Critérios para despedida

Grupo 0503 — Aviso prévio

050301 Periodo de aviso-prévio: inicio e término

050302 Rescisdo antes de se completar o periodo de aviso-prévio

050303 Normas especiais e complementares

050304 Tempo para procura de novo emprego

050305 Indenizagdo ou abono em rescisdo do contrato de trabalho

050306 FGTS

050307 Outras indenizagoes

TEMA 06 — TRABALHO TEMPORARIO

Grupo 0601 — Contrato de trabalho por prazo determinado
060101 Contrato de trabalho por prazo determinado: normas gerais
060102 Vedacgdo ao uso de mao-de-obra temporaria

TEMA 07 — TREINAMENTO

Grupo 0701 - Treinamento

070101 Treinamento

070102 Novas tecnologias: treinamento e reocupacgdo
070103 Mulheres

070104 Acidentado: treinamento e reocupagao
070105 Estagios

TEMA 08 — CONDICOES DE TRABALHO

Grupo 0801 — Ambiente de trabalho e bem-estar

080101 Uniforme e calgados

080102 Equipamentos e ferramentas

080103 InstalagOes e facilidades: obrigacdo ou intengdo de fazer
080104 Mulheres

080105 InstalagOes e facilidades: autorizagdo para ndo fazer
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080106 Dever de cuidar (exclusive uniformes, equipamentos, ferramentas e EPIs) e ressarcimento
080107 Pessoas com deficiéncia
080108 Cultura e lazer

Grupo 0802 — Seguranga do trabalho

080201 Equipamento de protecdo

080202 Comunicagdo, informacgao e treinamento

080204 Profissionais de seguranca

080207 Medidas preventivas

080208 Regras especiais

Grupo 0803 — Satide

080301 Condigdes gerais

080304 Primeiros socorros/Atendimento emergencial

080307 Exames médicos

080308 AIDS/Portadores de HIV

080309 Servigo de assisténcia a saude: privado e publico

080310 Mulheres

080311 Informacgdo, treinamento e agées de prevengao

080312 Atestados médicos

080313 Obrigacdo de fornecer documentos e prestar informacgédo (saude)
080314 Medicamentos

080315 Acidentes de trabalho: atendimento a saude de acidentados

Grupo 0804 - CIPA

080401 Eleigdes (antigo 080209)

080402 Seguranga no emprego (antigo 050106)

080403 Liberacdo para atividades da CIPA (antigo 080209)
080404 Informagdo e comunicagdo sobre CIPA (antigo 080209)
080405 Atribuicdes (antigo 080209)

080406 Remuneracdo de membro da CIPA (antigo 080209)

CLAUSULAS DE PROCEDIMENTO

TEMA 09 — RELAGOES SINDICAIS

Grupo 0901 - Facilidades ao sindicato de empregados

090101 Acesso ao local de trabalho e aos representantes da empresa (inclui quadro de avisos)
090103 Liberagdo de dirigente sindical/Membro de comissdo/Empregado

Grupo 0902 - Informagdo e comunicagao

090201 Informagdo, comunicagao e recibos

090202 Informagdo sobre banco de horas

Grupo 0903 - Finangas do sindicato de empregados

090301 Desconto/contribuicdo assistencial

090302 Contribuigdo de associado a sindicato/Mensalidade do sindicato
090303 Imposto ou contribuicdo sindical

090305 Contribuicdo de empregadores a sindicato de empregados
090306 Contribuicdo para custeio do sistema confederativo

090307 Contribuicao negocial
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Grupo 0904 — Administracao do sindicato

090401

Numero maximo de dirigentes/Estabilidade de dirigentes

Grupo 0905 — Delegados sindicais

090501

Delegados sindicais

TEMA 10 — PROCEDIMENTOS DE NEGOCIAGAO E DE RESOLUGAO DE CONFLITOS

Grupo 1001 - Procedimentos de negociagao

100103
100104

100105
100106
100107

100108

Seguranga no emprego de membro da comissdo de negociagdo

Extensdo do periodo de vigéncia / revisdo / denuncia / revogac¢ado do instrumento coletivo (no
todo ou em parte) (inclui renegociacdo de clausulas e rodadas de negociacdo na vigéncia do
instrumento)

Declaragdes de intencdo / Declaragbes gerais

Registro da convencdo coletiva na Delegacia Regional do Trabalho

Normas de negociacgdo e relagdes sindicato-empresa referentes a assuntos da CIPA (exclusive
comunicagdo)

Comissdo de negocia¢ido / Comité sindicato-empresa ou sindicato-sindicato para objetivos
especificos

Grupo 1002 — Meios e procedimentos de resolugdo de conflitos

100201
100202
100203
100204
100205

Cumprimento do instrumento coletivo
Justica do Trabalho

Greve e agOes semelhantes

Hierarquia de normas (regra geral)
Prevaléncia da norma mais favoravel

Grupo 1003 — Comissdes de conciliagdao prévia (CCP)

100301

Procedimentos para criagdao de CCP

Grupo 1004 - Principios de negociagdo

100401

Principios de negocia¢do

TEMA 11 - NORMAS COMPLEMENTARES SOBRE O INSTRUMENTO COLETIVO

Grupo 1101 — Normas complementares sobre o instrumento coletivo

110101
110102
110103
110104
110105
110106
110107

Partes

Data-base

Periodo de vigéncia

Cobertura do instrumento coletivo: categorias, base territorial e tamanho de empresa
Validade de disposi¢ées normativas de instrumento anterior

Autorizagdo dos convenentes

Objeto do instrumento

TEMA 12 - SANCOES

Grupo 1201 - Sang6es

120101
120103
120104
120105
120106
120107
120108
120109
120110
120111

Nao-recolhimento e atraso na transferéncia de taxas e contribuigdes sindicais
Descumprimento de clausula (geral)

Atraso no pagamento de remuneragao

Falta de registro na carteira de trabalho

Atraso no pagamento de verbas rescisorias

Falta de divulgagdo do instrumento coletivo no local de trabalho
Ndo-pagamento nos termos do instrumento coletivo

Descumprimento do dever da empresa de entregar documento ao sindicato
Retengdo da carteira de trabalho

Descumprimento de contrato de trabalho por prazo determinado



TEMA 13 — ENTIDADES SINDICAIS DE EMPREGADORES

Grupo 1301 - Finangas de entidades sindicais de empregadores
130101 Finangas de entidades sindicais de empregadores

TEMA 14 — NORMAS ESPECIFICAS DE SETOR

Grupo 1401 - Graficos
140101 Dia do trabalhador grafico

Grupo 1402 — Metalurgicos
140201 Feriado metallrgico

TEMA 15 — RESPONSABILIDADE SOCIAL

Grupo 1501 — Responsabilidade Social
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150101 Meio ambiente
150102 Trabalho infantil
150103 Igualdade de oportunidades por género
150104 Trabalho de apenados e ex-apenados
150105 Pessoas com deficiéncia
150106 Saude no trabalho
Memo:
1. Cddigos com sombreamento em verde correspondem a categorias novas adicionadas durante a

atualizagdo dos dados da pesquisa sobre negociagao coletiva na industria do RS para o periodo 1996-
2005.

Cddigos com sombreamento em amarelo correspondem a modificagdes de nomenclatura realizadas
durante a atualizagdo dos dados da pesquisa sobre negociagao coletiva na industria do RS para o periodo
1996-2005.

Cddigos com sombreamento em cinza correspondem a modificagdes de nomenclatura e categorias novas
adicionadas durante a pesquisa sobre negociagdo coletiva nos pdlos automotivos e a atualiza¢do dos
dados da pesquisa sobre negociagdo coletiva na industria do RS para o periodo 2006-2009. A partir de
17nov2010, o sombreamento nos cédigos de clausulas passou a ser em salmao.

Em 01set2009, os vérios cédigos em que se dividia o grupo 0206 foram consolidados em um Unico cédigo
020601. Para conhecer esses cddigos, consultar o esquema de classificagdo anterior a 01set2009.

Em 29jun2010, definiu-se a necessidade de (i) consolidar os cddigos 040104 e 040105 num Unico codigo
apos revisao de clausulas classificadas nesses codigos, e (ii) elaborar um manual detalhado dos assuntos
cobertos em cada cddigo. A fazer.

Em 17nov2010, criou-se o grupo 0804 para abrigar clausulas sobre CIPA (exceto relagdo entre empresa e
sindicato sobre CIPA) conforme nota de memdria 3, de 01set2010. As alteragdes ocorridas a partir desta
data foram sombreadas em salmao nos cédigos de clausula.



APENDICE

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA PARA O SINDICALISTA DO
SINDMETANA
1-Qual o ano de criacdo do sindicato?
2-Qual a empresa em que o presidente do sindicato trabalha?
3-0O Sr. se tornou presidente do sindicato em que ano?
4-0 sindicato sempre foi filiado a Forca Sindical?
5-Quantos trabalhadores estdo na base de representacéo do sindicato?
6-Quantos trabalhadores sao filiados ao sindicato?
7-Por que motivo esse sindicato se tornou representante dos trabalhadores da Hyundai?
8-Existiu alguma disputa pela representacdo?
9-Qual o numero de trabalhadores da Hyundai?
10-Qual o namero de trabalhadores filiados que trabalham na Hyundai?
11-Trabalhadores da Hyundai integram a diretoria desse sindicato?
11.1-Em caso afirmativo, quantos ? Qual o cargo?
12-Quantas negociacdes o sindicato ja estabeleceu com a Hyundai?
13-Quial a data base das negocia¢Ges com a Hyundai?
14-Quiais os instrumentos coletivos existentes entre o sindicato e a Hyundai?
15-Por que inexiste acordo coletivo com a Hyundai?
16-Como foram as negociac¢des com a Hyundai em 2009?
17-0 Sindicato tem alguma assessoria? Técnico do Dieese ou membro da Forga Sindical?
18-Quiais sdo os componentes da comissao de negociacao?
19-Como o Sindicato se comunica com os trabalhadores da Hyundai? Quadro de avisos?

20-Sindicato j& organizou assembléia somente com os trabalhadores da Hyundai?
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21-0 Sindicato representa os trabalhadores das empresas contratadas pela Hyundai?

22-0 sindicato estabelece alguma relacéo ou parceria com o Simecat?



