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RESUMO

A tese tem como objetivo estudar os Arranjos Produtivos Locais — APL’s da Industria
Automobilistica no Estado de Goias, bem como sua contribuicdo para o
desenvolvimento regional. A hipdtese adotada no trabalho é que, apds a instalacdo da
indUstria automobilistica em Goids, houve alteracdo na dindmica econdmica dos
municipios que fazem parte de seus APL’s com atracdo e fixacdo de outras empresas,
apesar da Mitsubishi Motors Corporation do Brasil — MMCB e da Hyundai Caoa
Montadora apenas montarem veiculos com grande parte dos insumos importados. O
fato de essas empresas atuarem em setores de montagem complexa induz, em graus
variados, a formacéo de arranjos, principalmente por meio da instalagdo de empresas do
setor de autopecas e de prestadoras de servigos especializados que podem contribuir
para o desenvolvimento regional. A tese foi estruturada em cinco capitulos. O primeiro
capitulo apresenta a revisdo de literatura que compde o referencial tedrico-analitico,
sendo abordados temas relacionados ao desenvolvimento regional, territério e a
construcdo do conceito de APL; foram apresentadas também as principais tipologias
utilizadas para sua classificacdo. O segundo capitulo versa sobre a evolucdo da industria
automobilistica no Brasil, com a apresentacdo e discussdo de indicadores de renda,
porte das empresas, pessoal ocupado, adensamento, nivel de produtividade e salério
anual médio da inddstria automobilistica em estados e regides selecionadas. O terceiro
capitulo discorre sobre a industria automobilistica no Estado de Goiés, a
desconcentracao espacial e os incentivos fiscais oferecidos para atracdo de empresas do
setor. Em seguida, os capitulos quatro e cinco abordam, respectivamente, o APL da
Industria Automobilistica de Cataldo e regido e o APL da Industria Automobilistica de
Anépolis e regido. As informacdes que compbdem estes capitulos foram obtidas através
de pesquisa de campo que versou sobre temas como mercado, mao-de-obra, inovacao,
cooperacéo, aprendizado, vantagens associadas ao ambiente local, entre outros. Por fim,
o trabalho apresenta as consideracfes finais. Como conclusdo principal do estudo,
verificou-se que os APL’s da Industria Automobilistica formados em Catal&o e regido e
em Anapolis e regido podem ser classificados, de acordo com a tipologia proposta por
Markusen (1995), como predominantemente Novos Distritos Industriais — NDI
Plataforma Industrial Satélite, devido aos incentivos fiscais oferecidos e também por
possuirem mao-de-obra barata, embora também apresentem caracteristicas de NDI
Centro-Radial, pois possuem a MMCB e a Hyundai Caoa Montadora atuando como
empresas-ancora. Ambos APL’s podem ser considerados “construidos”, de acordo com
a tipologia proposta por Mytelka e Farinelli (2000). Os APL’s, conforme a tipologia
proposta por Cassiolato e Szapiro (2003), possuem governanca exercida em forma
“hierarquica”, com grau de territorialidade considerado “baixo”, embora agdes visando
melhorar esse indicador estejam em processo de implantagdo em Cataldo e regido.
Portanto, é possivel que o APL de Cataldo e regido consiga atingir grau de
territorialidade “médio” em um futuro proéximo.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local, Industria Automobilistica; Goias.



ABSTRACT

The thesis has as its objective the study of Local Productive Arrangements of the
Automobile Industry in the state of Goids, as well as their contribution to regional
development. The hypothesis adopted for the paper is that following the installation of
the automobile industry in Goids, there was a change to the economic dynamic of the
municipalities which are part of their LPAs, with the attraction and fixation of other
companies, although the Mitsubishi Motors Corporation of Brazil — MMCB and
Hyundai Caoa Automakers vehicles are mounted using mostly imported parts. The fact
that these companies operate in complex assembly sectors induces, in differing degrees,
the formation of arrangements, especially by means of the installation of companies of
the auto parts and specialized services sector which can contribute to regional
development. The thesis was structured in five chapters; the first chapter presents
revision of the literature which makes up the theoretical and analytical framework, and
themes related to regional and territorial development and construction of the LPA
concept were addressed, as well as the main typologies used for its classification. The
second chapter talks about the evolution of the automobile industry in Brazil, and
presents indicators of income, business size, personnel employed, densification,
productivity levels and average annual salary in the automobile industry in selected
states and regions. The third chapter discusses the automobile industry in the State of
Goias, the spatial deconcentration and tax breaks offered to attract businesses in the
sector. Following that, chapters four and five address, respectively, the LPA of the
Automobile Industry of Cataldo and Region and the LPA of the Automobile Industry of
Anapolis and Region. The data was obtained by means of field research, and themes
such as market, labor, innovation, cooperation, learning and advantages associated with
the local environment, among others, were analyzed. Lastly, the paper presents the final
considerations. As the main conclusion to our study, it was proved that the LPAs of the
Automobile Industry formed in Cataldo and region and in Anapolis and region can be
classified, according to the typology proposed by Markusen (1995), as predominantly
New District Industries — NDI Industrial Platform Satellite, due to the tax incentives
offered and also for possessing cheap labor, although they also present NDI Central-
Radial characteristics, as they possess the MMCB and Hyundai Caoa Automakers
acting as anchor companies. Both LPAs can be considered “constructed”, according to
then typology proposed by Mytelka and Farinelli (2000). The LPAs, as in the typology
proposed by Cassiolato and Szapiro (2003), possess governance carried out in the form
of a “hierarchy”, with a degree of territoriality considered “low”, although actions
seeking to improve this indicator are in the process of implantation in Cataldo and
region. Therefore, it is possible that Cataldo and region’s LPA could reach a “medium”
degree of territoriality in the near future.

Key Words: Local Productive Arrangement, Automobile Industry; Goias
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INTRODUCAO

Esse trabalho busca discutir a importancia dos Arranjos Produtivos Locais —
APL’s e sua contribuicdo para o desenvolvimento regional no Brasil. Os APL’s se
constituem, basicamente, de um aglomerado de empresas setorialmente especializadas
em uma regido delimitada, sem restricdo quanto ao porte das empresas. Normalmente,
estabelecem parcerias com organizagbes governamentais e nao governamentais na
tentativa de conseguir melhorias de indicadores como emprego, renda, qualidade de
vida, entre outros. O somatorio dessas parcerias entre empresas e organizacdes
governamentais e ndo governamentais produz resultado maior do que a simples soma
das partes, por isso ha retornos maiores em termos de capacidades de cooperacao,
aprendizado e inovacao.

Cada experiéncia na constituicdo de um APL possui uma trajetdria singular, pois
resulta de seu contexto histérico, sua evolugdo, organizacdo institucional, estrutura
produtiva e governanca. As empresas e organizacdes podem apresentar diferentes graus
de integracdo e desenvolvimento e as mais diversas estruturas. Devido a esse motivo,
ndo é possivel que uma experiéncia bem sucedida seja simplesmente replicada em outra
localidade, haja vista que um caso de sucesso ou de fracasso pode servir apenas como
parametro de comparacdo, cabendo a cada APL buscar o seu proprio caminho para se
estabelecer, desenvolver e se consolidar.

A perspectiva € que os APL’s possam contribuir para melhorias dos indicadores
de renda, emprego e qualidade de vida e, assim, proporcionar melhor nivel de
desenvolvimento regional a um territorio. Alguns desses arranjos contam com 0 apoio
de politicas publicas na tentativa de induzir o desenvolvimento. Formalmente, o
governo brasileiro passou a estabelecer politicas de apoio a APL’s ao introduzir a
tematica em sua Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE no
ano de 2004. No mesmo ano também criou o Grupo de Trabalho Permanente — GTP
para APL’s integrado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
— MDIC, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT, ao Ministério da Integracdo Nacional — Ml e a outras

instituicdes governamentais.
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Entretanto, as acOes de apoio de governos municipais e estaduais ocorrem desde
a década de 1990, inicialmente consistiram em politicas de apoio ao desenvolvimento
dos APL’s, principalmente com isen¢des de tributos estaduais e municipais, visando
atrair negdcios para seus dominios territoriais, como ocorreu no Estado de Goias. O
governo estadual criou e aperfeicoou instrumentos que lhe permitissem conceder
isencdes fiscais a empresas que desejassem se instalar dentro de seu territério. O maior
beneficiario de tal politica foi o setor agroindustrial, mas isso ndo impediu que outras
empresas se beneficiassem, como foi o caso das empresas da industria automobilistica,
a exemplo da Mitsubishi Motors Corporation do Brasil — MMCB e da Hyundai Caoa
Montadora.

E preciso ressaltar que na historia do Brasil a intervencdo do Estado na
economia é bem mais antiga do que as politicas publicas de apoio a APL’s. O governo
federal durante muitos anos esteve a frente do processo de industrializacdo brasileira.
Ele foi responsavel por instituir e fomentar o chamado “Processo de Substituicdo de
Importagdes”, logo apds a Crise de 1929, com o objetivo de incentivar a producao
nacional de bens industrializados, com isso, esperava-se que 0 Brasil conseguisse
acumular capitais internos e que pudesse gerar desenvolvimento acelerado e duradouro.
Ao governo ficou a responsabilidade por proporcionar principalmente infraestrutura,
como estradas, energia elétrica, telecomunicacdes, saneamento basico para que as
empresas de capital privado pudessem ter condic¢des de se instalar e produzir em solo
brasileiro.

Essa lideranca governamental se reduziu ao longo dos anos devido as crises
econbmicas pelas quais o pais passou, principalmente durante a década de 1980,
conhecida como a “década perdida”. Nos anos 1990 houve a implantagdo de politicas
neoliberais que reduziram ainda mais a participacdo do Estado na economia e tambem
privatizacdes, com a venda de algumas empresas publicas. A expectativa do governo
era de que os polos de crescimento e desenvolvimento, implantados durante os anos
dourados de investimento do setor publico, principalmente na Regido Sudeste,
pudessem irradiar seu produto e renda pelo restante do pais e, assim, trazer melhorias
nos indicadores econdmicos, sociais e de qualidade de vida por todo o pais. Entretanto,

até o inicio do século XXI, essa expectativa governamental ainda ndo se concretizou.
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O Estado continua participando da vida econémica brasileira, ainda que em
propor¢es menores ou por meio de regulacfes, prova disso é que, na mesma década de
1990, o governo estabeleceu o “Regime Automotivo Regional” visando desconcentrar o
parque automotivo e incentivar a instalagdo de montadoras nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Um dos motivos dessa desconcentracdo é que a industria
automobilistica pode se tornar um polo de desenvolvimento na regido onde esta
inserida, tendo-se em vista que geralmente apresenta indicadores com reflexos positivos
sobre a geracdo de emprego e renda. A implantacdio de um polo da inddstria
automobilistica ndo é uma tarefa simples, esse tipo de industria exige grandes
investimentos iniciais, alto conteudo tecnologico, mao-de-obra qualificada,
infraestrutura adequada, entre outros fatores.

No Brasil, a industria automobilistica inicialmente se concentrou em S&o Paulo
por causa da mdo-de-obra farta, com relativo nivel de qualificacdo e também por
facilitar a construcdo de uma rede de fornecedores em uma regido especifica. Apos a
intervencdo governamental, com a criacdo do Regime Automotivo Regional, foi aberta
a possibilidade de outros estados, principalmente aqueles localizados nas regides
consideradas “menos desenvolvidas”, atrairem empresas para seus territérios. Sendo
assim, iniciou-se o redesenho da localizacdo de sua cadeia produtiva e também uma
disputa entre os estados e municipios, chamada popularmente de “guerra fiscal” ou
“guerra dos lugares”, em que o poder publico local oferecia incentivos para que as
inddstrias se instalassem dentro de seu territdrio.

Goiéas foi um dos estados que pode ser considerado “vitorioso” nessa guerra,
pois conseguiu atrair o investimento e a instalacdo de duas montadoras de automoveis, a
primeira delas foi a Mitsubishi Motors Corporation do Brasil, no municipio de Cataldo,
e a Hyundai Caoa Montadora, no municipio de Anapolis.

A proposta apresentada nesse trabalho é estudar os dois APL’s da industria
automobilistica que se formaram ao redor dessas duas empresas-ancora.

A pesquisa parte da seguinte indagacdo: como os APL’s da indulstria
automobilistica situados em Goiés estdo sendo estruturados, dentro de uma dinamica
territorial, de modo que possam se tornar fatores de localizacdo capazes de atrair e

manter empresas relacionadas entre si?
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A hipdtese da pesquisa é que, ap0s a instalacdo da industria automobilistica em
Goiés, houve alteracdo na dinamica econémica dos municipios que fazem parte de seus
APL’s com a atracdo e a fixacdo de outras empresas, apesar da Mitsubishi Motors
Corporation do Brasil e da Hyundai Caoa Montadora apenas montarem veiculos com
grande parte dos insumos importados. O fato de essas empresas atuarem em setores de
montagem complexa induz, em graus variados, a formacdo de arranjos, principalmente
por meio da instalagdo de empresas do setor de autopecas e de prestadoras de servigcos
especializados, que podem contribuir para o desenvolvimento regional.

Desta feita, o Objetivo Geral do trabalho é estudar os Arranjos Produtivos
Locais da Industria Automobilistica do Estado de Goias. Os objetivos especificos sdo:

1. Estudar o processo de formacéo e constituicdo dos APL’s localizados nas regides de
Cataldo e Anapolis;

2. Analisar os indicadores econdmicos de renda industrial, porte, pessoal ocupado,
adensamento, nivel de produtividade e salario anual médio de estados e regides
brasileiras selecionadas;

3. Identificar e estudar os agentes envolvidos, o relacionamento entre as empresas, as
vantagens para as empresas se instalarem em Goias e 0s niveis de cooperacdo,
aprendizado e inovacdo dos APL’s.

4. Verificar os principais beneficios gerados pela constituigdo dos APL’s.

Esse trabalho se justifica devido a auséncia de estudos que contemplem os
arranjos produtivos locais da industria automobilistica no estado de Goias. Além disso,
cada APL possui uma trajetéria Unica, por isso hd grande importancia em se
compreender todos esses fatores e suas interagdes. Os resultados da pesquisa também
podem contribuir para mostrar direcionamentos para a propria industria, bem como para
a populacdo do estado e possiveis empresarios que queiram investir nesse ramo de
negocios.

A fim de viabilizar a coleta de dados, foi utilizado um instrumento amplamente
testado para o referido fim, principalmente quando se trata de arranjos e sistemas
produtivos locais. Esse instrumento consiste em um questionario semiestruturado
desenvolvido pela Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais — Redesist. A rede é conhecida por agregar pesquisadores com essa tematica, que
desenvolveram conceitos, abordagens metodoldgicas e estudos de casos. E uma rede de
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pesquisa interdisciplinar, sediada no Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — IE — UFRJ. Além do apoio de pesquisadores nacionais de diversas
instituicGes, conta ainda com parcerias em outras instituicbes da América Latina,
Europa e Asia (REDESIST, 2012).

O questionario foi construido e especialmente direcionado as empresas que
compdem um arranjo ou sistema produtivo local, subdividindo-se em cinco sessdes. A
primeira sessdo apresentou a identificacdo da empresa, com seu nimero de empregados,
atividade principal e capital. A segunda sessdo abordou caracteristicas de producao,
mercado e emprego, especificamente procurou mostrar o faturamento, escolaridade do
pessoal ocupado e os fatores determinantes para manter a capacidade competitiva com
seu produto principal. A terceira sessdo se referiu a temas como inovacao, cooperagdo e
aprendizado. A proxima sessdo se dedicou a estrutura, governanca e vantagens
associadas ao ambiente local. Por fim, a Ultima sessdo abordou as politicas publicas de
apoio e formas de financiamento.

Para analise dos dados foi utilizada a técnica descrita por Bardin (1995),
denominada Analise de Contetido. Berelson (1954 apud Bardin, 1995, p. 20) a definiu
como sendo “uma técnica de investigagdo que tem por finalidade a descrigdo objetiva,
sistemdtica e quantitativa do conteido manifesto da comunicagdo”. A escolha se
justifica por ser esta uma técnica conhecida e amplamente utilizada em investigac6es
empiricas no campo das ciéncias sociais, tendo seu ramo de aplicacdes ultrapassado
essa ciéncia, afinal, pode ser utilizada em tudo que é dito ou escrito.

Bardin (1995, p. 44) buscou sistematizar o conceito da técnica que foi utilizada e

seu objetivo. Para a autora, analise de conteudo é:

um conjunto de técnicas de analises das comunicagfes, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producdo/recepgdo (varidveis
inferidas) dessas mensagens.

A Analise de Conteudo empregada foi importante por permitir estudar os
documentos como um todo de uma forma objetiva e classificatdria. Inicialmente, foi
necessario partir de uma categorizacdo de todos os documentos e identificacdo de
frequéncias ou auséncias a fim de ordena-los, seguindo certos critérios estabelecidos

pelo pesquisador e condizentes com os objetivos da investigacdo empirica. Em seguida,
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partiu-se para a descricdo dos conteddos e, na sequéncia, para sua interpretacao a fim de
contribuir para a geracéo e construcdo de conhecimento.

Foi realizado um levantamento junto a Mitsubishi Motors Corporation do Brasil
sobre as empresas localizada em Catalé&o e regido que formam seu APL. A lista com o
nome, responsavel direto e endereco abrangeu um total de onze empresas. Entdo, o
universo total de empresas que pertencem ao APL da industria automobilistica de
Cataldo e Regido é de onze empresas.

Para dar sequéncia aos estudos sobre arranjos produtivos locais em Goids, 0
proximo passo foi a pesquisa de campo no APL da Industria Automobilistica em
Anapolis e Regido. A pesquisadora buscou junto a Hyundai Caoa Montadora a lista de
empresas que formam o seu APL, porém, apdés um ano de indmeras e incansaveis
tentativas" a empresa ndo liberou a informacéo. Diante de tamanha dificuldade quanto
ao acesso aos dados, a estratégia utilizada para dar continuidade a pesquisa foi
estabelecer contatos com 0Orgdos governamentais e ndo governamentais, entre eles o
Instituto Euvaldo Lodi — IEL, a Prefeitura Municipal de Anapolis, a Confederagédo
Nacional das Industrias — CNI, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI e associagdes locais, entre outros. Entdo, foi possivel obter uma lista de
empresas que seriam parceiros ou fornecedores da indUstria automobilistica na regido
do municipio de Anapolis. O numero de empresas que foram identificadas como
participantes de alguma etapa da industria automobilistica somou dez unidades.

A pesquisadora estabeleceu contato com todas as vinte e uma empresas que
fazem parte da Industria Automobilistica tanto em Cataldo quanto em Anapolis e
explicou 0s objetivos da pesquisa, houve aceitacdo de gestores de dez empresas em
Cataldo e nove empresas em Anapolis, totalizando dezenove empresas. Duas empresas
(uma em Cataldo e a empresa ancora em Anapolis) se recusaram a fornecer os dados
para participacdo na pesquisa, apesar disso, como 0 numero de empresas entrevistadas
foi considerado elevado, é possivel afirmar que abrangeu-se o universo de empresas que
formam o Arranjo Produtivo Local da IndUstria Automobilistica em Goias.

A receptividade inicial da pesquisa foi considerada adequada, exceto pela

empresa ancora em Anapolis e outra empresa localizada em Cataldo, que néo

! As tentativas para coletar informagdes junto & Hyundai Caoa Montadora ocorreram de diversas formas:
pessoalmente, através de telefone, email, participacdo em eventos conjuntos com outras instituicdes, etc.
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permitiram a coleta de dados. As demais empresas, ao tomarem conhecimento do
questionario, demonstraram certo estranhamento, principalmente devido ao seu
tamanho e a especificidade de algumas questdes. A pesquisadora deixou clara para o0s
representantes das empresas a importancia das informacdes e eles tiveram a liberdade de
responder somente aquelas questdes que julgaram conveniente. Apés a coleta dos dados
foi realizada a tabulacao e a analise dos resultados, que serdo mostrados nos Capitulos 4
e 5.

A tese foi dividida em cinco capitulos. O Capitulo 1 apresenta o referencial
tedrico que sera utilizado para este trabalho. Incialmente, sdo abordadas as teorias
classicas de desenvolvimento regional e o surgimento de novas teorias como 0s
modelos de desenvolvimento enddgeno e o enfoque territorial diante da emergéncia de
um processo de globalizacdo da economia. Em seguida, a énfase do capitulo recai sobre
a construcdo do conceito de Arranjos Produtivos Locais, com suas tipologias
desenvolvidas por diversos autores. Parte-se de um histdrico das teorias consagradas
sobre aglomerados de empresas em que foram abordados temas como distritos
industriais e seu desdobramento italiano e o conceito de clusters para, entdo, chegar ao
tema Arranjos Produtivos Locais, que é utilizado na pesquisa empirica da tese.

No capitulo 2 é analisada a evolucdo da industria automobilistica no Brasil,
abordando sua chegada, evolucdo e desenvolvimento ao longo dos anos. A industria
automobilistica, por ser um setor com grande capacidade de geracdo de excedentes
econdmicos, teve 0 apoio governamental desde a sua chegada ao pais durante o governo
de Juscelino Kubitschek, sua instalacdo foi minuciosamente planejada e contou com
recursos governamentais, capital privado e capital internacional. Esse planejamento
contribuiu para o éxito do projeto com seus efeitos sentidos ao longo de muitos anos,
prova disso é que, em geral, sua participacdo no PIB industrial se elevou. Em seguida,
analisa-se a constituicdo dos principais arranjos produtivos locais da industria
automobilistica no Brasil, pois suas empresas apresentam grande necessidade de se
articularem em redes para obterem economias de escala e de escopo. Na sequéncia, sdo
analisadas variaveis a partir de dados publicados pelo IBGE como, por exemplo, renda
gerada pelo setor estudado, mé&o-de-obra empregada; tambem foram calculados

indicadores de adensamento, nivel de produtividade e salario anual médio.
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O Capitulo 3 analisa a industria automobilistica no estado de Goiés e mostra que
as empresas ancoras do setor foram atraidas por meio de incentivos fiscais e de
infraestrutura oferecidos tanto pelo governo estadual quanto pelos governos municipais.
Esse deslocamento proporcionou desconcentracdo espacial, uma vez que as empresas do
setor se encontravam fortemente concentradas no estado de S&o Paulo. Apds, o capitulo
traz uma analise da economia goiana, com destaque para 0s municipios de Catalédo e
Anapolis que abrigam os dois APL’s.

O Capitulo 4 mostra os resultados obtidos através de pesquisa empirica- com
aplicacdo de um questionario semiestruturado- realizada em empresas sediadas no
municipio de Cataldo e regido que participam de alguma etapa da cadeia produtiva da
industria automobilistica e que compdem seu APL. Foram construidos indicadores do
APL para mercado, mao-de-obra, inovacdo, cooperacdo, aprendizado, vantagens
associadas ao ambiente local, entre outros.

No Capitulo 5 também sdo mostrados os resultados de uma pesquisa de campo,
com aplicacdo de um questionario semiestruturado, porém, para 0 municipio de
Anépolis e regido que abriga o segundo APL da indUstria automobilistica. Analisou-se
as mesmas questdes do capitulo anterior, com construcdo de indicadores para mercado,
méao-de-obra, inovacdo, cooperacdo, aprendizado, vantagens associadas ao ambiente

local, entre outros. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais da tese.
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1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIO E ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS

Este capitulo tem como objetivo tratar a temética de desenvolvimento regional,
territdrio e arranjos produtivos locais. A primeira se¢do analisa as teorias de
desenvolvimento regional, seus autores classicos, evolucdo e a necessidade de
formulacdo de teorias que abranjam outras areas do conhecimento. A segunda secao
aborda a nova perspectiva de desenvolvimento territorial em que se considera, além do
espaco, as relagBes sociais, politicas e culturais locais. A terceira se¢cdo mostra que,
mesmo em tempos de globalizacdo econdmica, o local apresenta grande relevancia. A
quarta secdo analisa o conceito de distritos industriais em que a aglomeracdo de
empresas pode proporcionar vantagens competitivas. Na quinta se¢do sdo estudados os
distritos industriais italianos que nasceram espontaneamente e foram responsaveis por
transformar uma regido da Italia em préospera. A sexta e a sétima secdo estudam o0s
clusters, sendo apresentadas as visbes de dois autores: Porter e Schmitz,
respectivamente. Na oitava secdo o foco de estudo recai sobre o0s arranjos e sistemas
produtivos locais, muitos desses estudos sdo baseados na realidade brasileira. A Gltima
secdo mostra as principais tipologias existentes que podem ser utilizadas a fim de

classificar os arranjos e sistemas produtivos locais.

1.1 Desenvolvimento Regional

Antes de tratar do termo desenvolvimento regional, é preciso definir regido. A
definicdo de regido ndo esta diretamente relacionada ao seu tamanho, porém, supde-se
que seja um sub-espaco de uma nagdo. Etimologicamente, a palavra regido tem origem
no latim, regere, portanto, significa governar. Sociologicamente, a regido se relaciona
aos tracos culturais semelhantes de uma populacdo. Geograficamente, apresenta-se
como uma entidade natural e humana elementar. Ja& para a economia, ha basicamente
trés classificages: regido homogénea (apresenta caracteristicas uniformes); regido
polarizada ou nodal (apresenta dependéncia ou interdependéncia entre duas ou mais
regides); regido de planejamento (unidade administrativa ligada a um centro que
direciona suas politicas) (SOUZA, 2009).
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As teorias de desenvolvimento regional que influenciaram a constituicdo de
politicas publicas regionais desenvolvimentistas adotadas no Brasil, principalmente
apos a década de 1950, estavam fundamentadas principalmente em trés teoricos, quais
sejam: Perroux (1977) e Hirschman (1977), que abordaram a Teoria dos Polos de
Crescimento, e Myrdal (1972), com sua Teoria da Causacdo Circular Cumulativa.
Embora tais conceitos tenham sido desenvolvidos no ambito da Economia Regional,
nos ultimos anos se abriu espaco para o estudo e formulacdo de teorias que envolvem
outras areas do conhecimento, como a Economia Industrial e a Economia de Empresas.
Entre elas destacam-se as Teorias do Desenvolvimento Enddgeno e os modelos de
Distritos Industriais, Clusters e Arranjos Produtivos Locais.

Os conceitos tradicionais desenvolvidos principalmente por Perroux e
Hirschman estdo geralmente associados ao planejamento centralizado, ou seja, sdo
embasados em politicas do tipo “de cima para baixo”. Nesse sentido, Perroux (1977)
explica que o crescimento ndo é simultaneo em toda parte, por isso a importancia de se
planejar. Hirschman (1977, p. 35) concorda com essa Vvisdo de crescimento
desequilibrado e acrescenta: “uma vez ocorrido, for¢as poderosas provocam uma
concentragédo espacial do crescimento econdmico, em torno dos pontos onde 0 processo
se inicia”. Nesse caso, o crescimento pode ocorrer de uma forma desequilibrada,
embora tal desequilibrio nem sempre seja o melhor resultado possivel, mas €, sem
davida, a forma mais 6bvia.

A expectativa, de acordo com Hirschman (1977), é que, ocorrendo
desequilibrios regionais, em que haja pontos ou polos de crescimento, eles sejam
capazes de gerar pressdes, tensdes e coergOes e proporcionar 0 crescimento em outros
polos. Desde que tais polos ndo pertengam a mesma area privilegiada de crescimento.
Caso pertencam a mesma area de crescimento, quer sejam de um pais, regido ou grupo
de pessoas, corre-se 0 risco das forcas de transmissdo do crescimento se tornarem
fracas. Sendo assim, é preciso apoiar pontos de crescimento em areas diversas, de
intensidade variavel, que, num momento posterior, possam apresentar efeitos finais
variaveis sobre toda a economia.

Na possibilidade das desigualdades persistirem por um longo periodo de tempo e
puderem ser identificadas através de linhas geograficas claramente delimitadas, surgem

as divisbes, como a de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (ou em vias de
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desenvolvimento). No caso de pertencerem ao mesmo pais, principalmente no caso dos
paises em desenvolvimento, ocorre o fendomeno de “dualismo”, em que convivem
regibes desenvolvidas e regides deprimidas lado a lado. Portanto, o crescimento
econdmico é desequilibrado. Na tentativa de redugdo dos impactos negativos dessa
forma de crescimento econdomico, Hirschman (1977) sugere que as economias
localizadas nas regifes progressistas e deprimidas se tornem complementares. Dessa
forma, pode ocorrer fluéncia do progresso da regido progressista para a regido
deprimida.

Um fator importante que pode influenciar o desenvolvimento das regides dentro
de um pais € a maneira pela qual o investimento publico foi (ou serd) distribuido. Desse
modo, por meio da gestdo dos investimentos publicos, o governo pode contribuir para
que regides sejam (ou se tornem) présperas. Hirschman (1977) destaca que podem
ocorrer trés padrdes principais para a alocacdo desse investimento: disperséo,
concentracdo em areas de crescimento e tentativas de promocéo do desenvolvimento de
areas atrasadas. A primeira forma, chamada de dispersdo, é a tendéncia mais comum.
Nesse caso, 0s investimentos publicos sdo distribuidos em projetos de menor escala ao
longo de todo territorio nacional. Este padrao é frequentemente utilizado nos paises em
que ainda ndo ocorreu o desenvolvimento econdmico. Com isso, espera-se atingir todos
0s membros e setores da sociedade. Para o governo, é interessante dispersar 0s projetos
de investimento publico na medida em que necessita do apoio da maioria dos setores
econémicos em todas as regides.

No segundo padrdo de investimento pablico ocorre a concentracdo em areas de
crescimento, geralmente, em etapas iniciais do processo de desenvolvimento. No
entanto, sua duracdo ndo pode se prolongar demasiadamente, uma vez que surgiréo
pressdes por igualdade, fato que pode até mesmo chegar a abalar a coesdo do pais e
promover clamores separatistas.

O ultimo padrédo se refere a tentativa de impulsionar o desenvolvimento em areas
deprimidas ou estagnadas. Nesse caso, pode ocorrer ampliacdo do montante de fundos,
para tanto, o governo pode lancar méo de instrumentos fiscais, como por exemplo, a
introducdo de novos e altos impostos ou outro mecanismo permanente de aumento da

receita. Com destas medidas se pretende contrabalancar o processo de desenvolvimento
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em curso. A expectativa é que a divisdo entre regides desenvolvidas e deprimidas se
reduza ao longo do tempo

De acordo com a Teoria dos Polos, desenvolvida por Perroux (1977), espera-se
que as desigualdades regionais diminuam com o avan¢o do desenvolvimento. No caso
de uma regido que conseguiu crescer economicamente, como consequéncia da agéo de
uma inddstria motriz, lider do polo industrial, ou conjunto formado por varias unidades
econémicas motrizes desse polo, o crescimento se expandiria, beneficiando as regides
que a cercam. Perroux (1977) demonstra as caracteristicas de uma industria motriz: taxa
de crescimento superior a média das demais industrias; industria-chave, com Vvérias
ligacbes de insumo-produto; atividade inovadora, com grande dimensdo e estrutura
oligopolista; e possui grande poder de mercado. Seus produtos, geralmente, sdo
comercializados no mercado interno, porém, nada impede que também seja uma
indUstria exportadora. A indUstria motriz também estimula que outras empresas se
instalem em seu entorno, traz diversificacdo das atividades por meio da criacdo de uma
“atmosfera favoravel” aos negocios, com isso, ha crescimento das taxas de emprego e
renda.

Entretanto, nem todas as economias conseguem crescer a mesma taxa. Foi o que
ocorreu no Brasil, que apresenta as Regides Sul e Sudeste com melhores indicadores de
renda e as demais regibes relativamente atrasadas. Portanto, ha sérias desigualdades
regionais. Os problemas das desigualdades regionais no mundo ganharam destaque apds
a publicacdo do trabalho de Gunnar Myrdal, em 1957, com a teoria da causagao circular
cumulativa. A teoria mostra uma “constelacdo circular de forcas, que tendem a agir e a
reagir interdependentemente, de sorte a manter um pais pobre em estado de pobreza”.
Sendo assim, quando tal processo ndo é controlado acabara promovendo desigualdades
crescentes (MYRDAL, 1972).

Diante deste cenario de desigualdade regional, foi preciso adotar outras vertentes
tedricas na busca pela reducéo dessas desigualdades e melhor qualidade de vida em todo
territorio nacional. Nesse ponto, ganha evidéncia a chamada “Teoria do
Desenvolvimento Endégeno” em que se privilegiam 0S atores internos a regido, quer
sejam eles empresas, sindicatos, organiza¢cdes ou quaisquer outras instituicdes. A
expectativa € que haja agregacdo de valor a producédo, geragdo de renda e estimulo as

iniciativas locais. Com isso, almeja-se conseguir melhorias nos indicadores de emprego
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e renda. Boisier (1988) lembra que este € um modelo de organizacédo social regional em
que o processo de decisdo passa a ser estruturado a partir dos atores locais e ndo mais
pelo planejamento centralizado.

Garofoli  (1992), ao estudar modelos de desenvolvimento enddgeno,
especialmente os italianos, observou que os casos mais interessantes e paradigmaticos
sdo aqueles constituidos pelo sistema de pequenas empresas em um territorio. Caso seja
constituido um distrito industrial, com aderéncia ao local, é possivel obter economias
externas. Esse modelo pode parecer a primeira vista como sendo associado ao
fechamento ou ao isolamento, autocéntrico. Porém, Garofoli (1992) mostra que o
desenvolvimento enddgeno primeiramente deve ser entendido como um processo de
transformacéo, fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas. Com isso, busca-se
construir um ambiente étimo para as empresas que ja estdo instaladas no local e atrair
novas atividades econémicas.

Souza (2009, p. 66), ao estudar os processos de desenvolvimento enddgeno,
mostra que ¢ importante “privilegiar a implantacdo de industrias vendedoras de
insumo”. Caso ndo se tenha recursos para financiar todas as empresas, deve-se escolher
aquela com menor impacto sobre as importaces regionais. Outro ponto importante é
verificar a capacidade de exportacdo regional da industria. Se houver a implantacdo de
uma industria exportadora juntamente com uma industria vendedora de insumos, ha
reducdo do impacto negativo sobre a balanca comercial. Sendo assim, h4d uma variagdo
na estratégia adotada que evita a substituicdo indiscriminada de importacdes regionais.
Por isso, muitas vezes, o ideal é buscar o crescimento integrado de setores. Sendo
assim, é preciso ressaltar que é necessaria atencdo para a balanca comercial regional,
pois ela deve ser sempre idealmente superavitaria, com exportacbes excedendo as

importacgdes, fato que evita vazamento de recursos para outras regides.

1.2 A Nova Perspectiva Territorial

O enfoque territorial € utilizado quando se pretende abranger ndo apenas a
regido, como um subespaco de uma nagdo, mas também as relagdes sociais, politicas e
culturais que se desenvolvem localmente. Saquet (2011, p. 19) afirma que é necessario

“entender o espago geografico” (ou uma regido) “para compreender o territdrio”, e,
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apesar de ambos serem conceitos distintos (epistemologicamente e ontologicamente),
ndo é possivel dissocia-los. Portanto, territério pode ser definido como a somatdria do
espaco geografico (regido) mais a nogdo de poder (SAQUET, 2011, p. 21). Portanto, o
territdrio ndo permite uma leitura mais simples a respeito do espaco como ocorre, por
exemplo, com a nogéo de fronteira (HAESBAERT, 2006).

Raffestin e Bresso (1979), citados por Saquet (2011), ressaltam que 0 espaco
pode ser construido socialmente, especialmente ao se tratar do trabalho, pois envolve as
relagbes dos homens com seus semelhantes e com a natureza. O mesmo trabalho
também esté na base da construcdo, desconstrucao e reconstrucao do territorio, quer seja
durante a producdo de objetos ou de simbolos (econdmicos, politicos e culturais).
Portanto, ao abordar desenvolvimento regional e territorial, ha uma proximidade nos
significados, pois sua diferenciagdo se constitui em uma linha muito ténue.

O conceito de territorio esta associado a uma construcdo social, sendo assim,
ganha importancia a forma como as pessoas interagem, a cultura de determinada regiao,
os lacos de confianca e de amizade. E possivel a criagdo de novas estratégias gerando
conhecimento e inovacao, afinal, cada territério é singular e pode buscar seu proprio
caminho em prol de melhores condicGes de vida para a populagao.

Desse modo, ao se utilizar a nocdo de territorio, hd uma revalorizacdo da
dimensdo local. O espaco ndo representa apenas valores materiais, mas também
representa os valores éticos, espirituais, simbdlicos e até mesmo os valores afetivos.
Nesse sentido, aproxima-se da relacdo que as sociedades agricolas pré-industriais
mantinham com o seu local de habitacdo em que nédo se definia territério pelo principio
que temos hoje (apropriacdo através de um documento). A posse era exercida através de
um principio cultural de identificacdo denominado “sentimento de pertencimento”. Isso
poderia levar o individuo a ter um sentimento que pode até ser visto como afetivo ou
“amoroso” em relacdo ao espago. Sua apropriagdo esta vinculada ao acesso, uso e
controle por uma sociedade (HAESBAERT, 2006).

Embora o conceito de territorio se apresente de forma ampla, ele sé pode ser
compreendido por meio dos codigos culturais que se estabelecem em determinada
localidade. Isso mostra que a nog¢do que um executivo de uma empresa multinacional
apresenta sobre territorio é bastante diferente da nocdo de um indigena. Enquanto o

executivo se interessa por articular redes ou conexdes de carater global, ao indigena
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interessa a nocdo de area como um abrigo e também acesso aos recursos naturais em
nivel local. Portanto, € permitido que cada grupo social, classe ou instituicdo possa
“territorializar-se” (HAESBAERT, 2006).

Neste ponto cabe a distingdo entre “territorios-rede”, que se apresentam de
forma descontinua e sobreposta, e “territorios-zona”, que possuem uma superficie
claramente delimitada, por isso é possivel a territorializacdo tanto do executivo de uma
multinacional quanto de um indigena. Na realidade essa distin¢cdo sO € possivel por
causa de uma “liga” territorial que possibilita a formacdo dos territorios-zona e dos
territdrios-rede. Essa “liga” territorial ¢ a informagdo que, ao longo do tempo, foi
ganhando cada vez mais importancia por representar a unido entre as diversas partes de
um territério. Entdo, a forma como a informacdo circula em um espaco pode
proporcionar a consolidacao dos territérios (HAESBAERT, 2006).

As definicbes de territério podem apresentar algumas variacdes, entretanto, a
mais difundida é aquela que enfatiza sua relacdo de poder, ou seja, sua dimensao
politica. Tendo por base as colocacBes de Michel Foucault, Haesbaert (2006) sintetiza
que o poder ndo se adquire, uma vez que é exercido a partir de inimeros pontos. As
relagbes de poder ndo podem ser vistas de maneira externa a outras relacfes
(econdmicas, sociais, etc.). Outro ponto destacado é que o poder vem de baixo e nao
pode vir de uma oposi¢ao binaria e global entre dominador e dominado.

Sendo assim, € possivel que um individuo (ou grupo) tenha capacidade de
atingir, influenciar ou até mesmo controlar as demais pessoas, fendmenos ou
relacionamentos. Se a tentativa de controle for exitosa, surge entdo a territorialidade.
Haesbaert (1996, p. 86) afirma que a territorialidade pode ser mais bem compreendida
como uma “estratégia espacial” na qual se busca “controlar recursos ou pessoas”. Seu
uso ird depender “de quem esta influenciando e controlando quem”. Conforme ocorre
com o conceito de territorio, a territorialidade também pode ser ativada ou desativada,
sendo bastante mutavel. De acordo com Haesbaert (1996, p. 89), as caracteristicas das
relagOes interdependentes de territorialidade podem ser vistas sinteticamente como: ela
“deve proporcionar uma classificacdo por area, uma forma de comunicagao por fronteira
e uma forma de coagao e controle”.

Se por um lado ha autores que defendem a “territorializa¢do”, mesmo num

mundo po6s-moderno (HAESBAERT, 1996; FAVARETO, 2009; VEIGA, 2002,
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BRANDAO, 2007; ORTEGA, 2008), ha outros que pregam a “desterritorializagio”
(VIRILIO, 1982) ou até mesmo o “fim dos territérios” (BADIE, 1995). As discussdes
emergem na medida em que o capitalismo necessita cada vez mais de movimento para
continuar se afirmando, através do processo de aceleracdo do ciclo produtivo pela
transformacéo técnica e reinvencdo do consumo, medidas que estdo em sintonia com
um mundo cada vez mais globalizado, com a reducdo das distancias e a queda de
algumas fronteiras. Portanto, é possivel associar o termo desterritorializacdo a
dissolucdo ou deslocamento do tempo e do espago, desencaixando-os. Pode-se,
portanto, desterritorializar tanto pessoas quanto coisas num mundo p6s-moderno.
Embora ndo tenham utilizado explicitamente o termo ‘“desterritorializagdo”,
autores como Karl Marx e Emile Durkheim (apud HAESBAERT, 1996) demonstraram
preocupagcdo com o fenbmeno. Quanto a Marx sua preocupagdo com a
desterritorializacdo foi claramente demonstrada em suas obras (O Capital e Manifesto
Comunista) ao se referir ao camponés expropriado que foi transformado em
“trabalhador livre” e obrigado a migrar-se para as cidades, constituindo uma grande
massa de mdo-de-obra para as indudstrias. Outra referéncia aos estudos de Marx esta
relacionada a0 modo de vida dos dois tipos sociais retratados (0 burgués e o
“trabalhador livre”) e a0 movimento e transformag¢ao que suas vidas passaram devido ao
capitalismo, uma vez que “tudo que ¢ sélido desmancha no ar” (frase de Marx
popularizada por Berman, em 1982). Nos trabalhos de Durkheim é possivel encontrar
referéncias ao processo de desterritorializacdo quando o0 autor menciona que a sociedade
pode ndo continuar sendo um agregado de distritos territoriais justapostos. Portanto,
tornar-se-ia um vasto sistema de corporacGes nacionais. Fato que demonstra
preocupacdo com o crescente papel que as empresas (hacionais ou transnacionais) vém
assumindo frente a um mundo em que as fronteiras podem estar se fragilizando.
Atualmente, o termo desterritorializacdo passou a integrar as discussdes em
todos os setores e parece que “virou moda afirmar que vivemos uma era dominada pela
desterritorializacdo” (HAESBAERT, 1996, p. 25). E fato que este discurso aumentou
nos ultimos anos devido aos efeitos da globalizagdo, por isso, 0 assuntou acabou se
tornando pauta de pesquisas nos mais diversos ramos das ciéncias sociais. Essas

discussdes podem girar em torno da crise do Estado-Nacdo até a deslocalizacdo das
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empresas na Economia, passando pela fragilidade das bases territoriais na construgéo
das identidades culturais (HAESBAERT, 1996).

Entretanto, Haesbaert (1996, p. 20) ressalta que decretar uma completa
desterritorializacdo (que pode ser associada com globalizac¢do) ou até mesmo o “fim dos
territorios” pode ser paradoxal, tendo em vista que a concepcao de uma sociedade parte
do pressuposto de que ela deve ser especializada ou, ainda, territorializada. O que pode
estar acontecendo no inicio do século XXI € uma reterritorializacdo (que pode ser
associada com relocalizagdo) ou uma intensificacdo da territorializacdo chegando ao
ponto de se tornar uma multiterritorializacdo. As ordens global e local serdo tratadas

mais detalhadamente na proxima secéo.

1.3 O Global e o Local

As inovagOes tecnoldgicas que ocorreram no século XX, principalmente com
relacdo a ferramentas de controle e comunicacdo, permitiram que informacdes fossem
disseminadas em poucos segundos por todo o Planeta Terra. Além disso, tornaram
possivel as empresas 0 acesso e 0 controle de seus fluxos financeiros ou produtivos,
independente se seus gerentes estivessem na matriz ou em outro lugar qualquer, entre
outros. Sendo assim, todos os setores produtivos foram em maior ou menor grau
afetados por essa mudanca tecnoldgica. Também foram afetadas as relacGes sociais,
econdmicas e politicas de uma forma global. Entdo, o desenvolvimento de novas formas
de comunicacdo, a melhoria nos transportes, o aumento do fluxo de informagdes e o
comeércio de bens e servigos trouxeram a tona um novo fenémeno que foi chamado de
“globalizacdo”.

Diante da emergéncia desse fendmeno, alguns pesquisadores do capitalismo
global perceberam que haveria a possibilidade de que os estados-nagéo se extinguissem
(OHMAE, 1996). Por conseguinte, a globalizagdo proporcionaria uma grande
mobilidade de capital e destruiria as barreiras econémicas, politicas, sociais e culturais
entre os paises e regides. Com isso, 0 mundo se tornaria desterritorializado com
tendéncia a homogeneidade. As grandes corporacdes transnacionais teriam a lucrar com
esse processo, pois ganhariam mobilidade e poderiam atuar em todas as partes do
Planeta Terra (KORTON, 1975).
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No entanto, diferentemente das abordagens de Ohmae (1996) e Korton (1975),
José Reis (2002) sugere que a globalizagdo ¢ em grande parte uma “metafora”. A
utilizacdo da figura de linguagem se justifica na medida em que a “globalizacdo”
representa apenas parte de um todo, néo representa um universo completo. Por isso, a
referida parte foi denominada por Reis (2002, p. 105) de “universo da globalizagdo”.
Neste universo, permitiu-se a intensificacdo das trocas e a multinacionalizacdo da
economia. Portanto, houve aumento das exportacfes de bens e servigos, das despesas de
turismo, dos fluxos de capitais financeiro, fisico, humano e tecnoldgico. Tudo isso,
juntamente com a migracdo, representa a tendéncia a internacionalizacdo da economia.
Outro fato que facilmente se identifica com esse contexto descrito é a
multinacionalizacdo da economia, que representa a transferéncia de recursos de capital
entre paises. Com isso, surgem empresas multinacionais com capacidade de producéao
em paises diferentes daqueles em que tiveram origem. Para que isto seja possivel, sdo
criadas subsididrias diretas, e, ainda, fazer aquisicbes ou estabelecer relacdes de
cooperacdo de varias formas. Entdo, sdo criados lugares de producdo que se tornam
“supranacionais”.

Reis (2002) sugere que a andlise do fenémeno globalizacdo néo se atenha apenas
ao mundo das financas, a forma rapida com que as pessoas se comunicam ou ainda aos
parcos exemplos “globalizados” de cultura e consumo, pois possuem escasso material
empirico e o fendbmeno nédo deve ser tratado de forma universal. Com relacéo ao fim do
Estado-Nacéo que chegou a ser vislumbrado por Ohmae (1996), este ndo ocorreu. O que
se V€ é que os Estados-Nacdo aumentaram, tanto por meio das descolonizacdes quanto
da fragmentacdo de entidades federais ou estaduais. Por outro lado, também houve
aumento dos blocos regionais que possuem regulac@es supranacionais. Nesse aspecto, é
possivel afirmar que os caminhos da globalizagédo se cruzam com os caminhos da contra
globalizagéo.

Além do “universo da globalizagdo”, ainda foram listados outros dois. Eles
foram chamados de “o universo da ndo-globalizagdo” e o “universo das trajetorias
inesperadas”.

O universo da nédo-globalizacdo representa duas situacfes. A primeira delas se
refere aqueles processos ou fatores que, por quaisquer motivos, foram excluidos do

processo de globalizacdo. A segunda mostra as formas de resisténcia a globalizag&o,
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que pretendem se manter alheias ao mundo globalizado e apregoam interagoes
institucionais que sejam (e se mantenham) autbnomas.

Com relacdo ao universo das trajetorias inesperadas, Reis (2002) pretendeu
reunir aqueles processos, fatores ou pessoas que ndo se sentem excluidos do processo de
globalizagdo. Portanto, esse tipo é tdo universal quanto a propria globalizagdo. O que o
diferencia é que ele parte de um contexto préprio que também pode ser chamado de
“local”. Sendo assim, possui capacidade para gerar sua propria trajetoria. Isto ndo quer
dizer que todas essas trajetorias alcancardo éxito, mas, sem duvida nenhuma, preservam
algumas normas e habitos em suas rotinas. Nesse caso, espera-se que haja valorizacao
dos sujeitos que constroem 0s processos coletivos e suas agdes em prol do
desenvolvimento.

Nesse contexto, Reis (2002) propGe que a andlise do mundo possui maior
complexidade e que este ndo deve ser descrito apenas por aspectos técnicos, uma vez
gue a economia pode comportar varios mecanismos de coordenacdo (alternativos ou
complementares) que ndo se sujeitam a regras Unicas de mercado, como mecanismo
exclusivo e total. Nesse sentido, ganham destaque as instituicdes que resultam da
interacdo humana, com seus habitos, acBes, regras, cultura e normas. Elas sdo
responsaveis pela reducdo das incertezas que podem existir nas trocas e minimizacao
tanto dos custos de transacdo quanto das falhas de mercado. Sendo assim, é possivel
obter interacdes cooperativas e eficiéncia adaptativa, pois cada “economia tem que ser
vista como um sistema social de produ¢do e ndo apenas como um mercado” (REIS,
2002, p. 119).

Portanto, o que Reis (2002) sugere é que se tenha um olhar mais cuidadoso para
o fenbmeno da globalizacao, porque, se de um lado ele produz l6gicas aceleradas e de
curto prazo, também produz mecanismos mais lentos e localizados. Como exemplo
desses mecanismos lentos e localizados é possivel citar a formacdo das competéncias
humanas, com seus processos de conhecimento e aprendizagem. Entdo, a mobilidade de
capital, também chamada de “deslocalizagdo”, possui a sua faceta localizada.

E possivel afirmar que a economia do conhecimento e aprendizagem é um dos
primeiros fatores de localizagdo em que as empresas recorrem aos territorios,
principalmente aqueles produtivos, pois o conhecimento reside mais na sua

“apropria¢do” e “armazenagem” do que na “circulagdo em redes”. E através destas
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circunstancias que se formam as economias externas ou de aglomeracGes, capacidade
relacional, conhecimento, investigacdo, desenvolvimento, inovacdo, experiéncia
profissional. Desta feita, as empresas transnacionais procuram nos territérios solidos
recursos construidos em matérias de competéncia, conhecimento, infraestruturas
materiais e sociais (REIS, 2002).

Ao longo dos anos, varios autores utilizaram nomenclaturas diferenciadas para
definir e descrever a aglomeracdo setorial de empresas. Alguns destes termos, que tém
como objetivo estudar, entender e explicar as especializagcdes industriais e sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma localidade, serdo descritos nas segdes
seguintes. Entre eles, destacam-se: os distritos industriais (MARSHALL, 1996); os
modelos de cluster (PORTER, 1998; SCHMITZ, 1997); os sistemas produtivos locais
(SUZIGAN, 2013); arranjos produtivos e inovativos locais (CASSIOLATO;
LASTRES, 2003), entre outros. Para iniciar os estudos destas aglomerac6es, buscou-se
uma sequéncia historica, por isso, o primeiro conceito a ser abordado € o de distritos

industriais.

1.4 Distritos Industriais

O primeiro autor a estudar as aglomeracdes setoriais de empresas em uma
determinada regido foi Alfred Marshall em sua obra Principios de Economia Politica
(primeira edi¢do em 1890). O autor dedicou um capitulo para o estudo da “concentracdo
de industrias especializadas em certas localidades” (MARSHALL, 1996, p. 317) na
Inglaterra do século XIX. As principais causas que levaram a esta “industria localizada”
(MARSHALL, 1996, p. 318) estdo relacionadas a fatores naturais, climaticos,
localizacéo privilegiada e facilidade de acesso por terra ou mar. Alguns exemplos foram

relatados em seu livro:

as industrias metaldrgicas situaram-se geralmente perto de minas ou de
lugares em que o combustivel era barato. A industria de ferro na Inglaterra
procurou primeiro os distritos de carvdo abundante, e depois situou-se nas
vizinhangas das préprias minas. Em Staffordshire fabricavam-se varios tipos
de cerdmica, com materiais importados de regides longinquas, porém nesta
localidade ha carvdo barato e uma argila excelente para fazer os pesados
potes de cozer porcelana (seggars), em que se colocam os objetos de
ceramica ao serem levados ao fogo. A industria de trangado de palha tem seu
centro principal em Bedfordshire, onde a palha tem precisamente a exata
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proporcdo de silex, capaz de fortalecé-la sem a tornar quebradiga.
(MARSHAL, 1996, p. 318)

Além dos fatores citados, Marshall (1996, p. 319) afirma que as aglomeragdes
produtivas locais também podem ser estimuladas pelo “patrocinio de uma corte”. Para o
autor, os nobres quando estdo situados em determinada localidade desejam consumir
bens e servicos de qualidade excepcionalmente alta, fato que estimula a migracdo de
operérios qualificados de diversas localidades e, a0 mesmo tempo, educa o0S
trabalhadores locais.

Portanto, as vantagens naturais e locacionais somadas a uma demanda exigente e
com recursos financeiros podem induzir a aglomeracdo de empresas de determinado
setor. Essas empresas, uma vez instaladas, tendem a permanecer no mesmo local por
um longo periodo de tempo. Isto facilita a divisdo do trabalho e a atracdo de méo-de-
obra qualificada, promovendo a cooperacdo entre as forcas sociais e econdmicas. Outro
fator destacado por Marshall é com relacéo a capacidade de geracdo de novas ideias que
contribuem para a inovacgdo tecnoldgica que, por sua vez, contribui para o aumento da
producdo e proporciona vantagem competitiva, ou seja, os segredos industriais deixam
de ser segredos, grande parte deles podem ser absorvidos até mesmo pelas criancas,
uma vez que ficam “soltos no ar” (MARSHALL, 1996, p. 320). Sendo assim, nessas
regides produtivas:

aprecia-se devidamente um trabalho bem feito, discutem-se imediatamente os
méritos de inventos e melhorias nas maquinarias, nos métodos e na
organizagdo geral da empresa. Se uma lanca uma nova ideia, ela é
imediatamente adotada por outros, que a combinam com sugestdes proprias
e, assim, essa ideia se torna uma fonte de outras ideias novas. Acabam por
surgir, nas proximidades deste local, atividades subsidiarias que fornecem a
inddstria principal instrumentos e matérias-primas, organizam seu COMércio
e, por muitos meios, lhe proporcionam economia de material (MARSHALL,
1996, p. 320).

Marshall (1996, p. 321) ndo descreve somente as vantagens das “industrias
localizadas”, ele também aborda as suas desvantagens. Nesse sentido, aponta para a
grande especializagdo em que, por exemplo, apenas algumas pessoas com um tipo fisico
(por exemplo, homens fortes) ou de determinada formacdo académica (por exemplo,
engenheiros) sdo empregados nas empresas de determinada regido. As demais pessoas
gue compdem a mao-de-obra local (por exemplo, mulheres e adolescentes que estdo em

idade de entrar no mercado de trabalho ou at¢ mesmo homens fracos com menor
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escolaridade) ndo conseguem uma colocagdo no mercado de trabalho. Assim, a renda
dos trabalhadores destas empresas € alta, porém, ao se considerar a média de uma
familia, pode se tornar baixa para os padrdes locais. Caso isto ocorra, a contribuicdo
para o desenvolvimento econémico da regido se torna pequeno. A saida para esse
problema, de acordo com Marshall (1996), é que, além de empresas de um determinado
setor, também devem ser instaladas, na mesma regido, empresas de carater
complementar a atividade principal. Assim, mao-de-obra com caracteristicas
diferenciadas poder&o encontrar lugar no mercado de trabalho.

Portanto, Marshall (1996) propde a aglomeracdo de industrias de um
determinado setor e correlatas para proporcionar vantagens competitivas e geracao de
economias que podem ser de duas formas: aquelas dependentes da empresa individual e
de sua eficiéncia (chamadas de internas) e aquelas dependentes da industria em geral
(chamadas de externas), com aumento da escala de producdo. As economias internas
foram definidas por Marshall (1996) como sendo a especializacdo da producdo, o
aperfeicoamento técnico (tanto o produtivo quanto o organizacional) que gera ganhos
internos para as empresas. As economias externas dizem respeito a geracdo de impactos
positivos gragas a uma decisdo ou a uma acao para todas as empresas que atuam na
localidade, sem que a empresa necessariamente tenha que participar. Os beneficios séo
coletivos, frutos da divisdo do trabalho, de sua infraestrutura e também da troca de
informacdes e da comunicagdo que ocorre pelo fato da empresa estar localizada dentro
do aglomerado.

As caracteristicas descritas por Marshall (1996) formam a base dos chamados
“distritos industriais” e sdo referéncia para o estudo de qualquer tipo de aglomeragédo
industrial de empresas em determinada localidade. O autor descreveu dois tipos de
producdo que podem conseguir eficiéncia econémica. O primeiro deles é formado pela
grande empresa verticalmente integrada, parecendo varias pequenas fabricas dentro da
mesma empresa. O segundo tipo se refere a concentracdo de pequenas fébricas que se
especializam nas diferentes fases do processo produtivo. Ambas possuem como base a
divisdo do trabalho e a integracdo entre os diferentes setores da mesma ou de varias
empresas, com reflexos positivos na produtividade devido as economias externas e

internas.
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Os distritos industriais, conforme descrito por Marshall (1996), também
chamados de distritos industriais marshallianos ou ingleses, representam forte referéncia
ao estudo de aglomeragdes locais de empresas. Sua influéncia pode ser vista em
diversos paises, entre eles a Espanha, Italia e o Brasil.

Boix e Galletto (2005, p. 3), inspirados nos trabalhos de Marshall, ao estudarem
a realidade espanhola, afirmam que o distrito industrial “tem como base a concentragido
territorial especializada de pequenas e médias empresas nas diferentes fases do processo
produtivo”.

Becattini (1999), que também se inspirou em Marshall (1996) e estudou a

realidade italiana, define distrito industrial como sendo:

(...) um grande complexo produtivo, onde a coordenacédo das diferentes fases
e o controle da regularidade de seu funcionamento ndo dependem de regras
preestabelecidas e de mecanismos hierarquicos (como é o caso na grande
empresa privada ou nas grandes empresas publicas de tipo soviético), mas, ao
contrario, sdo submetidos, a0 mesmo tempo, ao jogo automatico do mercado
e a um sistema de sangdes sociais aplicado pela comunidade (BECATTINI,
1999, p. 49).

As pequenas empresas, com muitas caracteristicas semelhantes aquelas descritas
por Marshall (1996), concentradas geograficamente em uma regido foram responsaveis

por impulsionar a industrializacdo de uma determinada regido da Italia.

1.5 Distritos Industriais Italianos

A partir das décadas de 1960 e 1970, um fendmeno chamou a atencdo de
estudiosos e especialistas de diversas areas do conhecimento, como economia,
sociologia, antropologia, entre outras. Esse fendmeno pode ser descrito como a
passagem de uma economia agricola para uma economia industrializada, com base em
pequenas empresas, ocorrido na Italia, mais especificamente, em uma regido conhecida
como Mezzogiorno (BAGNASCO, 1999).

O Mezzogiorno era uma regido subdesenvolvida da Itdlia que apresentou um
significativo crescimento econdmico sem nenhuma inducdo de politicas publicas ou
previsdo de expansdo. Houve o renascimento de setores tradicionais (vestuario, méveis
e calgados) frequentemente associado a alguma inovagédo tecnoldgica que ocorreu tanto

em tecnicas de producdo quanto em técnicas de gestdo. Essa regido também ficou
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conhecida como a “Terceira Itdlia”. Este termo foi utilizado para diferenciar a regido
italiana da primeira Italia, uma referéncia ao norte industrializado, e da segunda Italia,
referéncia ao sul agricola.

Dentre os fatores que contribuiram para o desenvolvimento da pequena empresa
italiana, pode-se destacar a questdo cultural. Observou-se que os trabalhadores
comecaram a eshocar reacdes aos trabalhos em grandes inddstrias onde, muitas vezes,
as tarefas tornam-se repetitivas, ndo exigindo muitos conhecimentos. Também ha a
radicalizacdo das relagOes capital-trabalho. Por isso, comegaram a vislumbrar que a
pequena empresa poderia ser uma boa opcéao de trabalho, pois proporcionava condig¢oes
mais flexiveis de uso da mao-de-obra, abrindo maiores oportunidades para
implementacao de inovacdes tecnoldgicas.

Becattini (1999) lembra que as vantagens obtidas pela producdo em grande
escala em uma organizacéo de grande porte também podem ser obtidas pelo somatério
de pequenas empresas que atuam em um mesmo territorio ao recorrerem a um unico
mercado de trabalho local. Tal fato estd fundamentado no pensamento de Marshall
(1996) que chegou a mesma conclusao ao estudar os distritos industriais ingleses.

A Terceira Italia também se beneficiou do chamado “campo urbanizado”, ou
seja, havia interacdo entre o setor rural e o urbano. O territorio era constituido por
municipios de pequeno ou médio porte, com uma rede de empresas comerciais,
artesanais, fabricas de producdo em série limitada, bancos. Também possuia boa
infraestrutura das rodovias, servigos administrativos eficientes prestados pelo Estado. A
importancia do rural estd na formacdo familiar autbnoma, pois as familias eram
proprietarias de pequenos lotes de terra. Alguns membros dessas familias constituiram
ou foram prestar servigos nas pequenas empresas. Estavam culturalmente acostumados
a trabalhar com autonomia e mobilidade, tornando-se polivalentes. Assim, as pessoas
poderiam somar as rendas do trabalho assalariado prestado para as pequenas empresas
as rendas suplementares obtidas no meio rural, proporcionando maior acumulacdo de
capital (BAGNASCO, 1999).

A conjuntura econdmica mundial, aliada ao fenémeno cultural descrito acima,
também contribuiu para o desenvolvimento da pequena empresa, pois havia uma
demanda por bens de consumo n&o-padronizados, valorizando a diferenciagdo entre os

produtos. Foi criado um bom clima social, cultural e politico direcionado para o
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desenvolvimento da pequena empresa. Bagnasco (1999) resume os pontos fundamentais
do fendmeno. Séo eles: pequenas acumulacdes de capital inicial distribuidas pelo maior
numero de empresarios potenciais (familias de artesdos, comerciantes, agricultores,
etc.); capacidades de gestdo; qualificacdes técnicas; estruturas relacionais que
proporcionem confianca reciproca e bom clima social, constituindo-se como um recurso
imprescindivel para qualquer tipo de desenvolvimento. Ja Becattini (1999) destaca: a
coexisténcia singular de concorréncia e solidariedade entre as empresas, reduzindo os
custos de transagdo no mercado local; inovagdo favorecida pelo “clima industrial”;
grande mobilidade, tanto horizontal quanto vertical, dos postos de trabalho; e
cooperacdo para alcancar objetivos econdmicos, geogréaficos e sociais.

Todos esses aspectos favorecem o surgimento das “economias externas”,
descritas por Marshall (1996), que geram beneficios para todas as empresas que estdo
instaladas no territério, mesmo que ndo haja participacdo individual de todas nas acfes
desenvolvidas. O simples fato de estar instalada no mesmo territério garante 0s
beneficios que contribuem para o aumento de sua produtividade. Além disso, predomina
a “producao flexivel”, também chamada de “especializacdo flexivel”, segundo a qual as
pequenas e médias empresas articuladas entre si conseguem alcangar grande
flexibilidade na producdo. Com isso, conseguem atender aos seus clientes no volume e
no prazo estipulado e mantém seus custos e precos competitivos.

Os distritos industriais italianos tiveram grande desenvolvimento econdmico,
principalmente durante as décadas de 70 e 80 do século XX. No entanto, conforme
destaca Schimitz (1997), esses resultados ndo foram observados no inicio da década
seguinte, 0 que mostra que os distritos industriais também podem passar por momentos

de crise, conforme evidenciado pelo trecho a seguir:

(...) os distritos calcadistas italianos estdo passando por um momento dificil e
estdo comecando a se reestruturar: no passado havia competicdo e
cooperacdo entre iguais; agora hd mais hierarquia, no sentido de que as
firmas que se tornaram grandes estdo subcontratando as menores.
(SCHIMITZ, 1997, p. 176).

Castells (1999) também observou a crise das empresas italianas da regido da
Terceira Italia. O autor destaca que ocorreu uma serie de fusdes, com isso, algumas
empresas passaram a ser controladas por grandes empresas ou elas mesmas se tornaram

grandes, um exemplo é a Benetton.
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Esta reacdo ndo era exatamente a esperada, uma vez que vai de encontro aos
pressupostos de criagdo do distrito industrial baseado em micro e pequenas empresas
com relacBes horizontais. Entretanto, Schmitz (1997) destaca que a crise em si nédo
demonstra nenhum sinal de fraqueza, o importante € verificar a capacidade de reagéo e
restauracdo do periodo de prosperidade econdmica. Nesse contexto, é possivel verificar
que os distritos industriais europeus podem passar por fases e se moldarem conforme o
ambiente. Por isso ndo devem ser tomados como exemplos absolutos ou padrdo de
medida para a constru¢cdo ou replicagdo do modelo em outras partes do mundo,
principalmente quando se trata de paises em desenvolvimento em que o conhecimento e
estudos a respeito de distritos industriais ainda estdo em construcao.

Schmitz (1997) ressalta que os modelos de distrito industrial inglés e italiano
apresentam pontos em comum. No entanto, podem se diferenciar pela questdo da
existéncia ou ndo do fator cooperacéo entre as empresas. Marshall (1996) mostra que os
distritos industriais ingleses geram tanto economias internas quanto externas. Ja o
modelo de distrito industrial italiano, descrito por Bacattini (1999), mostra que, além
das economias externas e internas marshallianas, no distrito industrial deve haver
cooperacdo entre as empresas e interagdo destas com a sociedade. Fato que pode gerar
sinergias positivas e fomentar a cultura empreendedora. Outro conceito que busca

explicar a aglomeracao de empresas é conhecido como “cluster”.

1.6 Clusters: a Visdo de Porter

O conceito de cluster surgiu na literatura sobre economia de empresas por volta
de 1970 com a finalidade de caracterizar ndo apenas os distritos italianos mas também
outras aglomeracdes de empresas em regides da Europa e America do Norte, como por

exemplo: o Vale do Silicio, na California. De acordo com Porter (1998) clusters sdo

concentragdes geograficas e interconectadas de empresas e instituicbes em
um determinado setor. Os clusters englobam uma série de inddstrias
associadas e outras entidades importantes para a concorréncia. Elas incluem,
por exemplo, fornecedores de insumos especializados, tais como:
componentes, maquinas e servigos e, fornecedores de infraestrutura
especializada. Os clusters também frequentemente se estendem a jusante para
canais e clientes e lateralmente aos fabricantes de produtos complementares e
empresas em industrias relacionadas com as habilidades, tecnologias e
insumos comuns.  Finalmente, muitos clusters incluem setores
governamentais e outras instituicbes — tais como: universidades, agéncias,
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centros de capacitacdo profissional, e associacBes comerciais — que oferecem
treinamento especializado, educacdo, informacéo, pesquisa e suporte técnico
(PORTER, 1998, p. 78).

Porter (1998) ressalta que num cluster é preciso que haja, a0 mesmo tempo,
cooperacao e competicdo, sem esses dois fatores, provavelmente, ele falhara. Esses dois
fatores ndo séo excludentes, podendo coexistir porque ocorrem em dimensoes diferentes
e com diferentes jogadores. A competicdo ocorre principalmente quando empresas
querem conquistar ou manter seus clientes. J& a cooperagdo geralmente envolve
indUstrias relacionadas e instituicdes locais. A proposta € que os clusters sejam uma
nova forma de organizacdo industrial, diferentemente das empresas verticalmente
integradas, proporcionando maior vantagem competitiva, em especial para as micro e
pequenas empresas. Com isso, espera-se que a confianca entre os atores seja fortalecida
uma vez que as transagdes entre 0s parceiros tendem a se repetir e as empresas estao
espacialmente localizadas no mesmo territorio ou em suas proximidades. E preciso
lembrar que as empresas ndo necessariamente precisam manter acordos formais para se
tornarem integrantes de um cluster.

A formacéo de um cluster pode contribuir para aumentar a competitividade das
empresas que o formam em qualquer setor da economia, ndo apenas em setores de alta
tecnologia, mas também em setores agricolas, comercial, prestacdo de servigos, entre
outros. Porém, a qualidade dessa competicdo e a contribuicdo dela para o
desenvolvimento das empresas irdo depender de fatores que estdo ligados ao ambiente
local em que tais empresas estdo instaladas. No que se refere a educacdo, as empresas
ndo podem competir em servicos especializados se ndo possuem mao-de-obra
qualificada. Para contratar essa mao-de-obra é desejavel que ela seja formada na regido
em que a empresa esta instalada. Quanto a questdo de infraestrutura, as empresas ndo
podem utilizar técnicas de logistica avancgada, caso ndao haja transportes de qualidade na
regido. As empresas também ndo podem operar em um sistema em que o poder
judiciario nao consegue resolver suas questdes de forma justa e eficiente, entre outros
(PORTER, 1998).

Em paises desenvolvidos, os fatores microeconémicos que contribuem para o
aumento da competitividade das empresas que formam um cluster foram listados por
Porter (1998, p. 80) como sendo:
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1. aumento da produtividade das empresas com sede na regido;

2. dirigir e direcionar o ritmo da inovagdo que sustenta o futuro crescimento
da produtividade;

3. estimulo a formagao de novos negocios.

Portanto, as empresas conseguem aumentar sua produtividade e sua taxa de
inovacdo sem, necessariamente, perderem a sua flexibilidade. As empresas que
participam de um cluster podem ter melhor acesso a informacdo especializada,
tecnologias, mao-de-obra especializada e com maior experiéncia, melhores
oportunidades de acesso a fornecedores especializados, reducdo da necessidade de
estoques, entre outros. Em muitos casos, as empresas sdo vistas como um conjunto, por
isso, 0 bom desempenho de um pode impulsionar o sucesso de outros uma vez que 0S
membros de um cluster sdo mutuamente dependentes.

Séo diversos os fatores apontados por Porter (1998) que levam a formacéo de
um cluster. Algumas vezes, tais fatores podem estar ligados a histéria do préprio local,
como € o caso do cluster de transporte da Holanda, que possui um porto eficiente (Porto
de Rotterdam) e uma competéncia acumulada pela longa histéria maritima dos
holandeses. Clusters também podem surgir a partir de uma demanda local ou de algum
acontecimento fortuito que cria, por acaso, um fator vantajoso para alguma localidade.
Ou ainda de alguma decisdo de localizagcdo de uma empresa, como por exemplo, 0
cluster de telemarketing de Omaha, Nebraska, EUA, que se deve a decisdo da forca
aérea americana de implantar seu comando aéreo estratégico nesta localidade. Nesse
local ocorreu a primeira instalacdo de fibra 6tica dos Estados Unidos, exemplo que
serve para mostrar a importancia da infraestrutura e inovacdo tecnoldgica para o
nascimento e desenvolvimento de um cluster.

Os clusters continuam a evoluir a medida em que surgem novas empresas, suas
historias de sucesso acabam atraindo outras empresas, fornecedores, clientes, mao-de-
obra qualificada, entre outros. Normalmente, os “clusters demoram cerca de uma década
ou mais para desenvolver vantagem real competitiva” (PORTER, 1998, p. 85). O
periodo de prosperidade minima de um cluster bem sucedido dura, no minimo, algumas
décadas, chegando até mesmo a seculos de existéncia. Entretanto, alguns fatores podem
contribuir para o declinio de um cluster, entre eles estdo: a formacgéo de cartéis, pois
reduzem a concorréncia e a rivalidade local, diminuindo, também, o ritmo de inovacgao

tecnoldgica; a queda ou estagnacdo da qualidade das instituicdes que reduzem o ritmo
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de capacitacdo, interacdo e qualificacdo da mé&o-de-obra; a acomodacdo dentro do
cluster, quando isso ocorre, as empresas deixam de perceber a necessidade de inovacdes
radicais e ficam em um lugar considerado de “conforto”, mantendo relagdes que nao
mais contribuem para a geracdo de vantagens competitivas, entdo o resultado é a perda
de mercados.

Porter (1998) lembra que as empresas devem manter um elo forte com seus
fornecedores, compradores e outras instituicbes. Para tanto, a escolha do local de
instalacdo fisica da empresa é primordial. Algumas empresas, tendo em vista as
facilidades de comunicacdo proporcionadas pelas tecnologias e pela globalizagcdo dos
mercados, estdo sendo atraidas no todo ou em partes para lugares mais distantes que
oferecem vantagens, como a contratacdo de mao-de-obra barata e a reducdo de impostos
e custos do servico publico.

Outro fator destacado por Porter (1998) para manter a competitividade dos
clusters é o engajamento local, ele é responsavel por manter ativa a chamada “cola
social”, que facilita 0 acesso das empresas a recursos e informac6es importantes. Essas
relagOes face-a-face sdo fundamentais para manter o bom relacionamento entre as
empresas e para que elas se sintam “dentro” ou pertencentes ao grupo. Com isso, hd um
sentimento de pertencimento que favorece aos interesses comuns. Além disso, para que
os beneficios sejam maximizados, é interessante fomentar o relacionamento constante
com 06rgdos publicos e instituicdes locais, entre eles: institutos de pesquisa, servigos
publicos, escolas e universidades. Quando as empresas estdo simplesmente inseridas em
um local, sem esse relacionamento interempresarial, € formado um valor econdmico

potencial. Porém, ndo é garantido que ele se torne um valor econdmico real.

1.7 Clusters: a visao de Schmitz

Schmitz (1997) lembra que a formagédo de clusters pode levar a ganhos de
eficiéncia coletiva, uma vez que dificilmente as empresas alcancariam tais resultados se
tivessem trabalhando sozinhas. Nas palavras do autor: “eficiéncia coletiva define-se
como a vantagem competitiva derivada de economias externas locais e a¢do conjunta”
(SCHMITZ, 1997, p. 165). Esta pode ser de duas categorias: “eficiéncia coletiva

planejada”, que € aquela que é conscientemente perseguida; e “eficiéncia coletiva ndo
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planejada”, que é aquela espontdnea ou incidental. Na segunda categoria, descrita
anteriormente, houve a recuperagdo do conceito de “economias externas” proposto por
Marshall (1996), tornando-o fundamental para se obter as vantagens da eficiéncia
coletiva.

A eficiéncia coletiva ndo é condicdo necesséria para a existéncia de um cluster.
Porém, quando ela esta presente facilita o desenvolvimento de suas a¢fes, como por
exemplo, divisdo do trabalho, fornecimento de produtos no curto prazo e com rapidez,
fornecedores de matéria-prima, agentes vendedores no mercado local, nacional e até
internacional, surgimento de servicos especializados em &areas complementares, entre
outros. Todos esses elementos presentes ajudardo no processo para que a eficiéncia
coletiva se torne mais real e cada vez maior (SCHMITZ, 1997). Contudo, a nocdo de
eficiéncia coletiva ndo garante que haja uma ilha de produtividade e de solidariedade.
Algumas empresas podem declinar enquanto outras prosperam, embora a nocdo de
clusters em que as empresas se agrupam favorece o enfrentamento das possiveis crises
gue possam ocorrer com maiores capacidades e oportunidades. Elementos como
“competi¢do” e “conflito” entre as empresas estdo presentes € iSSO € importante para
que haja busca por novos produtos, além de melhorias na qualidade dos produtos ja
existentes.

Com relacdo aos clusters localizados em paises em desenvolvimento, Schmitz
(1997, p. 177) afirma que o conhecimento do seu funcionamento no final da década de
1990 era considerado “fraco”. Entretanto, atualmente ha um crescente interesse e
desenvolvimento de estudos sobre a tematica, uma vez que had uma quantidade relativa
de material produzido a respeito, porém, orientado por objetivos diversos e de qualidade
desigual. Este fato inviabiliza conclus6es gerais com o intuito de se criar um panorama
da realidade. Ao estudar alguns trabalhos disponiveis sobre a tematica, Schmitz (1997)
concluiu que as formas de organizacdo dos clusters possuem grande variacdo. Sendo
assim, existem aglomeracOes que apresentam relagOes verticais em que uma grande
empresa decide como seré a divisao do trabalho entre as empresas menores. Também ha
aglomeragbes com relagcdes mais horizontalizadas em que a rivalidade se faz muito
presente e 0s graus de cooperacdo sdo variados. Em geral, os lagos socioculturais e o
sentimento de pertencimento tendem a elevar o grau de cooperacdo (porém, ha

excecoes).
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Quanto a participacdo do Estado na indugdo da formacédo dos clusters nos paises
em desenvolvimento, Schmitz (1997) observa que esta participacdo ocorre de forma
mais competente em nivel regional, atuando de forma a facilitar o desenvolvimento dos
clusters principalmente quando se trata de pequenas empresas. Em geral, a construgéo
da eficiéncia coletiva baseada em politicas que vao de “cima para baixo” ¢é dificil uma
vez que ela se desenvolve de uma maneira melhor quando emerge de um processo
enddgeno.

Outra caracteristica dos clusters localizados em paises em desenvolvimento, de
acordo com Schmitz (1997), é que ndo hé definicdo clara sobre quais caminhos seguir,
ou seja, eles competem tanto pela “estrada alta” quanto pela “estrada baixa”. O autor
denominou de “estrada alta” aqueles clusters que possuem grande numero de inovacdes,
alta qualidade de seus produtos, flexibilidade funcional e boas condigdes de trabalho.
Os clusters bem sucedidos na Europa apresentam essas caracteristicas citadas. Ja a
“estrada baixa” representa aqueles clusters cujas estratégias de competicdo se baseiam
em precos baixos, materiais baratos, flexibilidade numérica da méao-de-obra e
remuneracdo baixa. Portanto, nos paises em desenvolvimento, alguns clusters
compartilham de ambos os caminhos de crescimento, principalmente com inovagéo e
mao-de-obra barata.

A revisdo critica da literatura internacional e o estudo de diversas experiéncias
sobre aglomerados de empresas em paises em desenvolvimento, principalmente no
Brasil, embasaram o desenvolvimento dos conceitos de arranjos e sistemas produtivos

locais. A proxima secdo tem como objetivo apresentar estes conceitos.

1.8 Arranjos e Sistemas Produtivos Locais

Uma das estratégias adotadas por empresas de diversos portes, localizadas na
mesma regido, para enfrentar a concorréncia em um mercado cada vez mais
competitivo, € a sua vinculagdo em redes. Ao inves de competirem entre si, elas buscam
a cooperacdo e a especializagdo com foco no aumento conjunto da produtividade.
Assim, redescobre-se a importancia do estabelecimento em determinados territorios, ou

seja, a localizacdo da empresa pode fazer a diferenca. As aglomeragdes, quando ainda
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ndo apresentam graus elevados de articulagdo e desenvolvimento, sdo chamadas de
“Arranjo Produtivo Local — APL”.

Alguns motivos podem contribuir para atrair empresas a uma mesma regiao.
Entre eles, destacam-se a realizacdo de atividades semelhantes, utilizagdo de fatores de
producdo especificos, méo-de-obra qualificada, fatores climaticos para empresas
agricolas, fornecimento para um mesmo cliente. Tudo isso proporciona forte
aglomeracéo local.

A configuragdo de um APL busca inserir, além das empresas de um setor
especifico, universidades, centros de pesquisa, 6rgdos governamentais, etc. Todos
visando contribuir para aumentar a produtividade e também para uma atuacdo
compartilhada. Portanto, um APL tem como principio estimular o aprendizado e,
principalmente, a inovacéo tecnoldgica.

Cassiolato e Lastres (2003, p. 27) definem arranjos produtivos locais como

sendo:

aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com
foco em um conjunto especificos de atividades econdmicas — que apresentam
vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a
interacdo de empresas. (...) Incluem também diversas outras instituigdes
pUblicas e privadas para: formacdao e capacitagdo de recursos humanos (como
escolas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,
promogcéo e financiamento.

Para o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior do Brasil-
MDIC (2007) duas caracteristicas se destacam na identificacdo de um APL. Primeiro é
preciso ter um namero significativo tanto de empreendimentos quanto de individuos no
territorio que atuam nessa atividade. Em seguida, é preciso que eles compartilhem
informacg0es e estruturas de governanca, ndo havendo restricdes quanto ao tamanho das
organizag0es que integram a rede.

Ja Campos (2004) destaca a contribuicdo da integracdo e cooperagdo em sua
definicdo de APL.:

a integracdo ou organizacdo de um conjunto de pequenas e médias firmas
e/ou a presenca de cooperacdo relacionada a atividade principal de um
conjunto de firmas. A interacdo ou a cooperagdo podem se estender até as
instituicGes de ensino, associacBes comerciais, sindicatos, aos concorrentes,
aos fornecedores, aos clientes e também ao governo (CAMPQOS, 2004, p. 58).
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E preciso ressaltar que nos APL’s as articulagdes ainda ndo foram plenamente
desenvolvidas, mas ja permitem que as empresas conquistem vantagem competitiva.
Caso haja expansdo das praticas cooperativas, estabelecimento de lacos de confianca,
cultura inclusiva e interdependéncia de atividades, as empresas deixardo de ser vistas
isoladamente e se tornardo uma comunidade de empresas, com interesses e anseios
comuns.

Existe a possibilidade de que um nivel maior de integracdo das acGes e maior
complexidade em suas teias produtivas seja desenvolvido, nesse caso, ocorre a
constituicdo de um “Sistema Produtivo Local — SPL”. Cassiolato e Lastres (2007, p. 27)

definiram SPL como:

aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com
potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa enddgena, da
competitividade e do desenvolvimento local.

Ja Villaschi Filho e Campos (2004, p. 14) mostram as caracteristicas que devem
conter tanto o Arranjo Produtivo Local quanto o Sistema Produtivo Local. Segundo os

autores, ambos devem abranger:

atores (ndo necessariamente e exclusivamente empresariais e/ou
concentrados em espagos contiguos) que, mesmo obedecendo a ldgicas
distintas e ndo necessariamente  convergentes  (pUblica/privada;
empresarial/governamental/terceiro  setor), estabelecem (ou estdo em
condicBes de estabelecer) relagdes de cooperacdo no aprendizado voltado
para inovagbes que resultem em maior competitividade empresarial e
capacitacdo social.

Tanto os APL’s quanto os SPL’s necessitam de uma estrutura de governanga
propria, com a criagdo e funcionamento de espacos para tomada de decisbes
compartilhadas. Dependendo das caracteristicas das redes de empresas é possivel o
estabelecimento de centrais de compras conjuntas, consércios de exportagdes, institutos
de ensino e formacgdo profissional, desenvolvimento de sistemas proprios de
distribuicéo, estabelecimento de marcas préprias, entre outros. 1sso contribui ndo apenas
para manter a vantagem competitiva, mas também para aumentar a eficiéncia coletiva.

O processo de aprendizagem pode ajudar a obter inovagdes que sejam capazes
de garantir uma vantagem competitiva sustentavel para uma rede de empresas. Nesse

sentido, o conhecimento pode ser classificado em explicito e tacito. O primeiro pode ser
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expresso em palavras e numeros, portanto, é visto na forma de dados, na forma
cientifica ou em especificacfes e manuais técnicos. Ja o segundo é altamente pessoal e
dificil de ser formalizado, tornando-se impossivel de ser comunicado ou dividido com
os demais individuos. O conhecimento tacito pode ser considerado mais importante do
que o conhecimento explicito quando é capaz de garantir uma vantagem competitiva
comercial; também néo ¢ passivel de imitacdo por ndo ser verbalizado, mas quando esse
se transforma em explicito, torna-se imitavel, podendo acontecer até mesmo a perda da
vantagem competitiva comercial (BITENCOURT; SOUZA, 2003).

A estrutura de governanca pode assumir diversas formas em uma rede de
empresas, desse modo, ndo ha uma férmula méagica ou uma receita unica. A forma ideal
ird depender do tamanho das empresas que formam o arranjo ou sistema produtivo
local, de suas caracteristicas de produc¢do, da cultura, do sentimento de pertencimento
dos integrantes, do tipo de produto, da divisdo do trabalho e da interdependéncia entre
as empresas. Contudo, hd um conjunto de parametros que podem ser observados. Para
que a construcdo dessa estrutura obtenha éxito é fundamental ter articuladores locais,
com representatividade politica, econdmica ou social, que sejam aceitos por toda a
comunidade de empresas para ajudar a construir relagdes e dialogar com todos os
parceiros em prol da rede. Dessa forma, é possivel obter coesdo social e a construcéo de
um capital social com as caracteristicas préoprias do local que dificilmente poderdo ser
transplantadas, imitadas ou copiadas.

Os conceitos de APL e SPL possuem grande relevancia para o desenvolvimento
de estudos sobre aglomeracGes de empresas dos mais diversos setores produtivos, pois
sdo plenamente aplicados a realidade brasileira. Os APL’s e SPL’s brasileiros
apresentam certas peculiaridades em relacdo ao caso da Terceira Italia, aos clusters e
distritos industriais localizadas em paises desenvolvidos. Conforme descreveu Schmitz
(1997), os clusters localizados em paises desenvolvidos possuem defini¢cbes mais claras
a respeito de sua trajetoria, um exemplo citado € que eles competem pela “estrada alta”
ou pela “estrada baixa”. Em paises em desenvolvimento tais definicdes ndo sdo
facilmente identificaveis. Neste trabalho, optou-se pela utilizagdo da teoria sobre APL’s
e SPL’s desenvolvida por autores brasileiros, ou seja, estdo emsintonia com a realidade

local.
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Dentro da temética abordada sobre APL e SPL também € relevante estudar as
diversas tipologias existentes. Algumas tipologias desenvolvidas por autores

estrangeiros e nacionais sdo apresentadas na proxima secao.

1.9 Tipologias para Arranjos e Sistemas Produtivos Locais

A importéncia do estudo das tipologias é que elas permitem sua classificacdo em
diversas categorias a partir da identificacdo de pré-requisitos e caracteristicas gerais.
Atualmente é possivel encontrar vérias tipologias que tratam sobre a temética de APL’s,
este trabalho ird apresentar algumas dessas tipologias, com énfase naquela desenvolvida
pela Redesist por ser aplicada ao caso brasileiro.

Markusen (1995) ao estudar os Novos Distritos Industriais — NDI em quatro
paises criou uma tipologia; os paises estudados sdo: Brasil, Japdo, Estados Unidos e
Coréia do Sul. O foco dos estudos, normalmente, foram as pequenas e médias empresas
que atuam de forma cooperativa. Porém, a autora foi além e mostrou que outros
desenhos podem ser tdo ou mais importantes e nao excluiu de seus estudos os distritos
que apresentam o Estado ou corporacbes multinacionais inseridos em suas
configuracOes, pois estes contribuem para incentivar a permanéncia ou atrair pequenos
negdcios em seu entorno.

Os eixos utilizados para nortear a criacao da tipologia foram os indicadores de
bem-estar, os critérios de distribuicdo de renda, 0 modo como a rede trata a organizacao
de seus trabalhadores, as caracteristicas da conjuntura econdémica que sdo retratadas no
médio e longo prazo e a sua vulnerabilidade de longo prazo. Diante disso, Markusen
(1995) adotou uma visdo ampliada de distrito industrial e definiu quatro tipos de
espacos industriais distintos, a saber:

1. NDI Marshalliano e sua variacdo italiana: formulado originalmente por Alfred
Marshall, economista neoclassico, que descreveu pequenas empresas que atuam
cooperativamente em uma rede dentro de um territorio definido e possuem poder de
deciséo sobre os investimentos e producdo circunscrito ao local. O diferencial nesse tipo
de distrito se refere a qualidade da méo-de-obra que tem vinculagéo territorial, podendo
trabalhar nas diferentes empresas da rede, mas sempre dentro da mesma regido. Com

isso, fortes lacos de amizade e cooperacdo entre as pessoas sdo a identificagdo com o
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lugar e a construcdo do capital social; 0 exemplo mais famoso ¢ a chamada “Terceira
Italia”.

2. NDI Centro-Radial (Hub and Spoke): apresenta uma estruturacdo regional em torno
de uma ou mais empresas grandes pertencentes a um ramo industrial. Ao seu redor se
estabelecem fornecedores e outras atividades correlatas. Caso se consiga formar méo-
de-obra qualificada e desenvolver o setor de producdo e de servicos, a regido podera
desenvolver uma teia mais intrinseca de negdcios. Sendo assim, absorverd tanto
pequenas empresas, que possuem ligacdo direta com a empresa ancora, dependentes de
sua demanda/oferta, quanto aqueles pequenos negdcios que ndo possuem,
necessariamente, nenhuma ligacdo direta com a empresa ancora, apenas se beneficiam
das economias de urbanizacio e de aglomeracdo. E importante destacar que, nesse tipo
de arranjo, as decisbes sobre investimentos sdo tomadas localmente, porém, com
consequéncias globais, uma vez que as firmas-eixo mantém conexdes que vao além da
dimensao regional e possuem altas economias internas de escala e de escopo.

Com relacdo ao intercambio de trabalhadores, difere-se do tipo tratado
anteriormente, pois nesse caso ele até pode ocorrer nas empresas-eixo, entretanto, € raro
nas pequenas empresas. A lealdade dos trabalhadores também € maior com as grandes
empresas e vai decrescendo a medida que também decresce o tamanho e a importancia
da empresa. Cooperacdo e aliancas estratégicas também ocorrem com maior intensidade
e facilidade entre as firmas maiores, inclusive com parceiros fora do distrito. Ndo ha
cooperagdo entre os competidores, entretanto, apresenta-se como caracteristica uma
distribuicdo de renda considerada adequada. Possui grande poder de mercado e
influéncia para buscar incentivos dos governos municipal e estadual que vao desde
isencOes fiscais até melhoria das condi¢bes de ensino, com qualificacdo da méo-de-
obra, ou de infraestrutura.

Alguns exemplos séo a cidade de Toyota, no Japdo, Seattle e a regido central de
New Jersey, nos Estados Unidos e a cidade de Sao José dos Campos, no Brasil. Outro
exemplo interessante a destacar € a cidade de Detroit que, no inicio do século XX, era
conhecida como um Distrito Marshalliano, com algumas caracteristicas italianas. Em
1930, ela ja apresentava caracteristicas de um Distrito Centro-Radial por causa de um

oligopdlio automobilistico que se instalou na regido. Observa-se, portanto, que 0S
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distritos ndo sdo estaticos, muito pelo contrario, apresentam grande dinamicidade e
podem mudar suas caracteristicas ao longo dos anos.

3. NDI Plataforma Industrial Satélite: constituida por subdivisdes de empresas
multinacionais, que podem ser atraidas por baixos salarios ou incentivos
governamentais. Portanto, geralmente se concentram em regides mais distantes dos
grandes centros urbanos, a mdo-de-obra deve conseguir trabalhar com certa autonomia
da matriz e os negocios desenvolvidos podem variar desde uma simples montagem de
algum equipamento até atividades mais sofisticadas com alto contetido tecnoldgico. S&o
estruturas encontradas em varios paises, independentemente do seu estagio de
desenvolvimento.

Diferentemente da estrutura apresentada anteriormente, nesse caso, as decisfes
sobre investimento das grandes firmas sdo tomadas fora do distrito. As economias de
escala ndo sdo necessariamente altas. Também “ndo se constitui uma rede de
fornecedores locais” (MARKUSEN, 1995, p. 26). Sendo assim, ¢ dificil se constituir
parcerias para assumir riscos conjuntos ou mesmo estabelecer estratégias de
cooperacao; possui orientacdo exclusiva para a matriz (ou subsididrias da mesma
corporagéo), sem conexdes ou transacoes no interior do distrito.

Nesse ponto, € preciso ressaltar que uma tipologia representa a simplificacdo da
realidade, por exemplo, no Brasil, existem estudos que comprovam o estabelecimento
de uma rede de fornecedores locais no entorno das grandes subsidiarias das empresas
multinacionais. Luz, Minari e Santos (2010) descrevem os exemplos dos APL’s da
General Motors e da Ford, ambos instaladas no Estado de Séo Paulo que constitui uma
rede de fornecedores locais. Outra situagdo que ilustra o caso, também mostrada pelos
autores, é o deslocamento de alguns fornecedores para acompanharem a empresa ancora
quando essa decide se localizar em outra regido, conforme acorreu a partir do momento
em que a Ford se instalou em Camagari, BA.

Com relacdo & méo-de-obra, as atividades de geréncia ou altos cargos técnicos
sdo ligados verticalmente a matriz e possuem grande rotatividade, muitas vezes, 0s
trabalhadores sdo recrutados fora do distrito. Ja as atividades mais rotineiras Sao
realizadas por trabalhadores recrutados localmente. Devido a todas as caracteristicas
apresentadas, € menor a contribuicdo para a construgdo da cultura local e

desenvolvimento de novas identidades, pois séo estruturas de producdo voltadas para a
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matriz, localizada fora do distrito, e, geralmente, os cargos com remuneragdes mais
elevadas estdo concentrados na matriz. Mesmo assim, Markusen (1995, p. 27) afirma
gue o “desempenho desse distrito em termos de distribui¢ao de renda ¢ inconclusivo”,
uma vez que contribui para elevar a renda per capita local. Os aspectos distributivos
intra-regionais irdo depender da natureza das atividades econdmicas desenvolvidas.

Um exemplo de uma plataforma High-end é chamado de Research Triangle

Park, localizado nos Estados Unidos; sdo centros de pesquisa independentes entre si e
ligados a corporagdes multinacionais. Outro exemplo de uma plataforma Low-end, na
area de produtos téxteis e eletrdnicos, esta localizado na cidade de Kumi, Coréia do Sul.
No Brasil, 0 exemplo mais conhecido é a Zona Franca de Manaus.
4. NDI suportado pelo Estado (State-centered): caracterizado pela presenca de
instituicOes pablicas ou entidades ndo lucrativas que dominam a estrutura dos negécios
locais com maior vigor do que as empresas da iniciativa privada. Tais instituicoes
podem ser compostas por universidades, centros de pesquisa, uma base militar, um
complexo prisional, entre outros. Sdo estruturas diversas que ora podem se assemelhar a
Plataforma Industrial Satélite ora aos Distritos Centro-Radiais.

Geralmente, podem ser caracterizados por alta economia de escala e por
estabelecerem uma rede de fornecedores locais. Além disso, estruturas formadas com
universidades podem favorecer a cooperacdo entre a instituicdo e a iniciativa privada.
No que se refere ao centro de decisOes, ele pode estar dentro ou fora do distrito, vai
depender da caracteristica das instituicdes. Com relacdo a mao-de-obra, normalmente é
recrutada por meio de concursos publicos que se estabelecem em bases regionais, nos
casos de capitais de estados. Ja em universidades ou centros de pesquisa, por
requererem mao-de-obra qualificada, e algumas vezes esta ndo existente no distrito,
possuem um mercado que pode ser nacional ou até mesmo global.

Alguns exemplos dessa estrutura na industria bélica sdo as cidades de Santa Fe,
Colorado Springs, Albuquerque e San Diego nos Estados Unidos. No Japédo existe o
complexo de pesquisa governamental na cidade de Tsukuba. No Brasil se destacam as
cidades de S&o Jose dos Campos, com um complexo aeroespacial militar do governo
federal, e Campinas, com a presenca de uma universidade estadual.

Markusen (1995, p. 14) também estabeleceu os critérios que podem ser

analisados para definicdo do sucesso ou do fracasso de um polo ou distrito industrial.
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Dentre eles, destacam-se: a capacidade de crescer a taxas iguais ou superiores as outras
regibes pesquisadas; quando houver oscilagdes de curto e médio prazo dos
investimentos publicos e do ciclo de negdcios, a regido deve manter a taxa de empregos
e evitar a faléncia das empresas; a regido deve ofertar bons empregos e evitar a
concentracdo de renda; os trabalhadores devem participar do processo de decisdo da
empresa, além de poder se organizar livremente.

Outra tipologia para classificacio de clusters® bastante difundida na literatura é a
desenvolvida por Mytelka e Farinelli (2000). Inicialmente as autoras relatam que cada
cluster possui uma trajetéria singular, com seus proprios principios de organizacdo e
também problemas especificos, mesmo assim, a criacdo de tipologias € possivel. A
primeira classificacdo apresentada € a divisdo em dois grandes grupos, no primeiro
deles estdo os clusters considerados “espontaneos”, ou seja, surgem sem a indugdo de
nenhum mecanismo, por razbes de mercado. No segundo grupo estdo os clusters
“construidos”, que surgiram devido ao apoio de politicas publicas, como € o caso das
zonas francas, das tecndpolis e também dos parques industriais.

Mytelka e Farinelli (2000) dedicam especial atencdo aos clusters classificados
como espontaneos. Em seguida, os classificam como informais, organizados e
inovativos de acordo com questdes relacionadas principalmente a aprendizagem e a

inovacdo. O Quadro 1 mostra as principais caracteristicas desses tipos de clusters:

2 Nesse trabalho, optou-se por ndo traduzir a palavra utilizada pela autora. A denominagdo cluster é a
mais utilizada na literatura internacional para se referir a estruturas distintas como, por exemplo, 0s
distritos industriais italianos ou aglomeragfes em torno de empresas de alta tecnologia.
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Clusters Espontaneos

Tipos Clusters Informais Clusters Organizados Clusters Inovativos
Tamanho das Firmas Micro e Pequena Pequena e Média Pequena, Média e Grande
Inovacdo Baixa Alguma Continua
Confianca Interna Baixa Alto Alto
Nivel de Tecnologia Baixo Médio Médio
Vinculos Alguns Alguns Extensivo
Cooperagao Pequena Alguma, ndo sustentada Alta
Existéncia de Lideranga | Baixa Baixa a média Alta
Competigdo Alta Alta Média para Alta
Exportacdo Pouca ou Nenhuma | Média-Alta Alta
Novos Produtos Pouco ou Nenhum Alguns Continuo

Fonte: Mytelka e Farinelli (2000, p. 12)
O Quadro 1 mostra que os clusters informais sdo constituidos

predominantemente por micro e pequenas empresas, possuem baixo nivel de inovacao e
estdo distantes da fronteira tecnoldgica. Seus produtos sdo vendidos principalmente no
mercado interno, apresentam grande competicdo entre as organizagdes que participam
do arranjo. Assim, acBes como cooperacdo ficam prejudicadas, pois ndo ha um grande
grau de confianca entre os agentes, tornando os elos de encadeamento da rede, tanto
para frente quando para tras, fracos.

Possuem poucas barreiras a entrada, o que facilita a inser¢do de novas empresas.
Esses novos agentes poderdo contribuir positivamente ou negativamente para a rede,
desse modo, caso aumentem os vinculos de cooperacdo e aprendizado, a contribuicdo é
positiva, se aumentarem a concorréncia sua contribuicdo serd negativa. Ainda
apresentam deficiéncia com relacdo a infraestrutura, pois ha auséncia de servicos
essenciais e estruturas de apoio, como por exemplo, as instituices de crédito bancario e
os centros de formacdo. Em decorréncia de todas as caracteristicas apresentadas, suas
perspectivas de crescimento sdo menores do que dos demais tipos.

Ja os clusters organizados sdo formados por pequenas e medias empresas,
podem chegar a apresentar alguns produtos ou processos inovadores, por possuirem
nivel intermediario de tecnologia. Todavia, é preciso ressaltar, conforme Mytelka e
Farinelli (2000), que séo poucas as empresas que conseguem se aproximar da fronteira

tecnoldgica. Demonstram preocupacdo em desenvolver capacitacédo e o aprendizado dos
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agentes. Algumas acOes de cooperacgdo ja se tornam possiveis. Nesse caso apresentam
caracteristicas superiores em relacdo ao grupo anterior, apesar de manterem alto o nivel
de competicdo. As autoras ainda destacam que tanto os clusters informais quando os
organizados estdo predominantemente localizados em paises em desenvolvimento,
como é o caso do Brasil.

Os clusters inovativos normalmente sdo compostos por pequenas, médias e
grandes empresas, possuem grande nivel de inovacéo e consideram importante garantir
vantagem competitiva sobre seus concorrentes, desse modo, séo capazes de apresentar
novos produtos constantemente. Ainda apresentam um alto grau de lideranca e de
capacidade de cooperacdo, aprendizado e confianca entre os atores. Os clusters
inovativos estdo, em sua maioria, localizados em paises desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos, Japdo e muitos paises da Europa.

As tipologias apresentadas foram desenvolvidas por autores estrangeiros,
Markusen (1995) e Mytelka e Farinelli (2000). No entanto, autores brasileiros também
estdo desenvolvendo metodologias para classificar os Sistemas e Arranjos Produtivos
Locais. Entre eles, destacam-se as tipologias de Suzigan et al. (2003) e Cassiolato e
Szapiro (2003).

Suzigan et al. (2003) desenvolveram uma metodologia bastante diferenciada das
apresentadas por Markusen (1995) e Mytelka e Farinelli (2000) por utilizar dados
quantitativos para a classificacdo de Sistemas e Arranjos Produtivos Locais.
Inicialmente utilizaram o célculo do Coeficiente de Gini Locacional (indice de
concentracdo) e do Quociente Locacional — QL (indice de especializacdo), combinados
com alguns filtros e variaveis de controle (os autores utilizaram o numero de
estabelecimentos e a participagao na classe industrial do estado de S&o Paulo). Os dados
utilizados sao disponibilizados pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, através
da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, e também pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, por meio da Pesquisa Industrial Anual — PIA.

O Coeficiente de Gini Locacional ndo permite identificar a existéncia de APL ou
SPL, apenas indica a concentracdo geografica de uma industria em determinada regiéo.
Quanto maior esse indice, mais concentrada é a industria. Em seguida, torna-se

necessario calcular o QL para indicar a especializagdo produtiva em determinada classe
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de inddstria na estrutura produtiva de uma regido e participacdo dessa industria no total
do estado. Entdo, quanto maior o QL maior é a especializacao da regiao.

Conforme ressaltaram Suzigan et al. (2003), essa metodologia deve ser utilizada
como uma etapa anterior a pesquisa de campo, pois permite identificar as aglomeragdes
geogréficas de empresas e delimitar os SPL, inclusive com caracteristicas gerais de sua
estrutura produtiva. Entretanto, as especificidades de cada localidade s6 poderdo ser
detectadas atraves de pesquisas de campo. Os autores ainda sugerem que os estudos
sobre APL’s e SPL’s devem se constituir de duas etapas, sendo a primeira delas a
andlise de dados quantitativos agregados e, a segunda, a etapa de pesquisas de campo in
loco.

Suzigan et al. (2003) adotaram critérios para classificar como SPL, que eles
mesmos consideraram rigorosos, pois as aglomeragdes deveriam atender a todos esses
critérios:

- Coeficiente de Gini maior do que 0,5;

- Quociente Locacional superior a 2;

- Ser responsavel por, pelo menos, 1% do emprego do estado na atividade (utilizaram
CNAE a 4 digitos);

- Possuir, pelo menos, 20 estabelecimentos registrados na regiao.

O Quadro 2 mostra a tipologia para classificacdo de arranjos e sistemas
produtivos locais desenvolvida por Suzigan et al (2003).

Quadro 2 — Tipologia de SPL de acordo com sua importancia

Importancia para o setor
reduzida elevada
nucleos de desenvolvimento
Importancia | elevada vetor de desenvolvimento local setorial/regional
local reduzida embrido de arranjo produtivo vetores avan¢ados

Fonte: Suzigan et al. (2003, p. 12)

Os nacleos de desenvolvimento setorial/regional possuem elevada importancia
tanto para o local quanto para o setor. O critério utilizado para classificacdo & possuir
um QL maior do que 5 e participacdo da microrregido no total de emprego da classe
industrial maior do que 10%. Geralmente, apresentam uma trajetoria histérica longa e se

desenvolvem de forma vigorosa, também possuem uma funcdo industrial-produtiva
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muito desenvolvida, principalmente as fungdes comerciais entre as quais se destaca o
marketing.

Os vetores avancados possuem elevada importancia para o setor e pouca
importancia local. Suzigan et al. (2003) ndo deixaram claro qual o critério quantitativo
utilizado para classificagdo nessa categoria. Normalmente, estdo localizados em regides
que apresentam maior nivel de desenvolvimento, com um tecido econdmico e social
diversificado e integrado. Suzigan et al. (2003) sugerem como politicas de apoio para
esse tipo cursos de aperfeicoamento em gestdo, como por exemplo, custos e formagéo
de competéncias gerenciais.

Os vetores de desenvolvimento local possuem reduzida importancia para o setor
e grande importancia para o local. O critério utilizado para a classificacdo ¢ GL maior
do que 5, porém, participacdo da microrregido no total de emprego da classe industrial
menor do que 10%. S&o arranjos que ja& superaram o estagio embrionario, sendo o tipo
mais habilitado para receber politicas de desenvolvimento local.

Os embrides de arranjos produtivos possuem pouca importancia tanto para o
local quanto para o setor. Igualmente ndo se disponibilizou o critério utilizado para
classificacdo nessa categoria. S&o aglomeracdes de empresas que estdo em fase
“embriondria” ou decadente. As politicas industriais direcionadas a esse tipo de arranjo
devem ser continuas e em etapas, incluindo contrapartidas locais que precisam estar
claras, tanto em temos de recursos quanto em comprometimento. Essas politicas podem
incluir estudos de mercado, capacitacdes técnicas e produtivas.

Outra tipologia brasileira bastante recorrente na literatura é a desenvolvida pela
Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais — Redesist e apresentada
por Cassiolato e Szapiro (2003). Essa tipologia foi construida com base em uma anélise
empirica de 26 arranjos e sistemas produtivos locais brasileiros realizada desde 1998. A
motivacao para sua construgdo foi a busca de mecanismos para compreensao de como
ocorre a transicdo de aglomerados geogréficos para arranjos e sistemas produtivos
locais. Para tanto, foi importante, segundo os autores, entender 0s processos de
coordenacado das atividades ao longo da cadeia produtiva e a maneira para induzir a sua
transformacéo. Estudos de casos em paises desenvolvidos, normalmente, trazem uma
analise ex-post, ndo abordando principalmente “como” ocorreu a transicdo de

aglomerados geograficos para APL’s e SPL’s. Também & preciso considerar que cada
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realidade ¢ tUnica e estudos ndo podem simplesmente ser “transplantados” para a
realidade local.

Cassiolato e Szapiro (2003, p. 6) ainda afirmam que os estudos existentes para
paises em desenvolvimento até o inicio do Século XXI sdo “extremamente
reducionistas” ao tratarem de sua “quase inevitavel” integracdo as cadeias globais via
exportacdo de commodities. Apesar de abordarem alguns elementos importantes, esta
visdo reduz as possibilidades de desenvolvimento para APL’s e SPL’s. Os autores ainda
ressaltam que a visdo da completa integracdo entre as cadeias globais ndo corresponde a
realidade absoluta dos aglomerados, pois, além disso, os APL’s e SPL’s também podem
se articular fora do territdrio. Nesse aspecto, estudos que envolvem governanca se
tornam cada vez mais relevantes, principalmente no que diz respeito a participacdo de
diversos atores (governo, trabalhadores, empresas privadas locais, organizagbes néo-
governamentais) nas decisdes locais dos aglomerados.

Os autores reconhecem a importancia da tipologia desenvolvida por
Markusen(1995) principalmente quando se trata de aspectos de governanca. Por isso,
mostram que é possivel propor uma categoria inicial e simples: auséncia de uma forma
local de governancga ou existéncia de, pelo menos, uma grande empresa que funcione
como eixo central (hub). No primeiro caso, a governanga se estrutura em “rede” e, no
segundo, em “hierarquia” em que grandes empresas funcionam como “ancoras”.

Outro aspecto relevante, de acordo com Cassiolato e Szapiro (2003), é o
mercado consumidor, pois os padrdes de demanda podem ser diferentes dependendo da
regido do pais ou nivel de renda do publico-alvo. Além das capacitacdes e aprendizado
apresentarem suas especificidades proprias para cada mercado. A proposta apresentada

pelos autores €:

- mercado local/regional (empresas participantes do aglomerado fornecem
insumos para grandes empresas localmente estabelecidas ou vendem
produtos finais nestes mercados);

- mercado regional/nacional (locus da concorréncia encontra-se em um
espaco econdémico mais ampliado);

- mercado nacional/internacional (concorréncia se da em espacos mais
globalizados; (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003, p. 8)

A terceira dimensdo apresentada esta nitidamente articulada a visdo neo-
schumpeteriana, propria da Redesist, em que os autores se vinculam. Nesse aspecto, a

dimensdo local do aprendizado e geracdo de inovacdes ganha destaque evidente.
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Portanto, torna-se necessario responder ao questionamento formulado por Cassiolato e
Szapiro (2003, p. 8): “até que ponto estdo enraizadas localmente as capacitagdes
necessarias ao estabelecimento de atividades inovativas?” A resposta a questdo dard o
grau de territorializacdo das atividades produtivas e inovativas.

O Quadro 3 apresenta a tipologia desenvolvida por Cassiolato e Szapiro (2003) e
classifica os 26 arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais estudados pela

Redesist:

Quadro 3 —Arranjos Produtivos Locais por tipo de governanga, grau de territorializacao
e mercados de destino da producéo

Governanga/Mercado Hierarquias

Média
Territorialidade

Baixa

Destino da Producéo Alta Territorialidade Territorialidade

Mercado Local Metal Mecénica (ES)

Mercado Nacional Automobilistico (MG)

Aco (ES)

Mercado Internacional Aerondutico (SP) Fumo (RS); Cacau (BA)

Governanga/Mercado Redes

Média Baixa

Destino da Producéo

Alta Territorialidade

Territorialidade

Territorialidade

Mercado Local

Couro e Calgados (PB)

Rochas Ornamentais
(RY)

Mercado Nacional

Biotecnologia (MG)

Téxtil e Vestuario (SC)

Software (RJ, SC) Méveis (ES, MG, RS)

Méveis (SP) Téxtil e Vestuario (RJ)
Soja (PR) Telecomunicagdes
Vinho (RS) (Campinas, PR)

Materiais Avangados
(Séo Carlos)

Mercado Internacional Ceramica (SC) Couro e Calgados (RS)

Frutas Tropicais (NE) Marmore e Granito (ES)

Fonte: Cassiolato e Szapiro (2003, p. 11)

Apbs analisar as tipologias apresentadas por Markusen (1995), Mytelka e
Farinelli (2000), Suzigan et al.(2003) e Cassiolato e Szapiro (2003), é possivel perceber
a grande contribuicdo dos autores para os estudos de economia regional e
desenvolvimento local, principalmente para a organizagéo e classificacdo de dados tdo

heterogéneos. Os autores citados estavam a guisa da construgao de “tipos ideais” que
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pudessem representar a realidade, sendo que, nos dois ultimos trabalhos, foram
desenvolvidos estudos de aglomeragdes brasileiras.

Pode-se observar algum ponto de contato entre as tipologias, inicialmente todas
tratam da importancia da proximidade ou concentracdo geografica entre os agentes. De
uma forma ou outra todas as tipologias também abordam a contribuicdo para o
desenvolvimento local. Outra caracteristica é que, a excecdo de Suzigan et al. (2003), os
demais autores incluem na formacdo dos APL’s e SPL’s empresas de diversos portes,
em seguida, os mesmos autores fazem uma separacao a fim de facilitar a classificagéo
das empresas em duas grandes categorias: a presenca ou auséncia de uma (ou mais)
grande empresa funcionando como ancora. A maioria das tipologias utiliza métodos
qualitativos para classificacdo, apenas a tipologia apresentada por Suzigan et al.(2003) €
predominantemente desenvolvida por métodos quantitativos.

Em sintese, verifica-se que a tematica envolvendo arranjos e sistemas produtivos
locais é bastante ampla e ao mesmo tempo carece de novos estudos. Conforme Crocco
et al. (2006) e Cassiolato e Szapiro (2003), a maioria dos estudos a respeito dessa
tematica sdo realizados apds a formacéao dos arranjos e se dedicam aos casos de sucesso,
por isso estudos que visam identificar tanto o surgimento quanto a maturagdo de novos
APL’s e SPL’s sdo necessarios. E o que se pretende nesse trabalho ao estudar a
industria automobilistica no estado de Goids, tema principal a ser desenvolvido nos
capitulos 4 e 5. Antes, porém, apresenta-se no capitulo seguinte a evolucdo da inddstria

automobilistica no Brasil.
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2. AEVOLUCAO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

A industria automobilistica € um setor chave para as principais economias no
mundo. Em 2012, esta atividade foi responsavel pela geracdo de cerca de 9 milhdes de
empregos diretos em todo 0 mundo, 0 que representa cerca de 5% do emprego mundial.
Além disso, para cada emprego direto gerado, estima-se que mais de cinco empregos
indiretos sejam criados. Assim, a industria automobilistica é responsavel por cerca de
50 milhdes de empregos. Este setor gerou uma receita bruta de aproximadamente € 2
trilhGes aos cofres pablicos e contribuiu, em 2012, com o0 pagamento de impostos na
soma de aproximadamente €430 bilhdes (OICA, 2013).

Devido a sua importéncia, a industria automobilistica vem ganhando destaque
nos ultimos anos na construcdo de politicas publicas, principalmente no Brasil, onde
houve estimulo para desconcentracdo regional e reducdo de impostos. As politicas
publicas de desconcentracdo regional se iniciaram em 1996 com o estabelecimento do
“Regime Automotivo Regional ou Especial” (Medida Provisoria 1.532), cujo objetivo
foi incentivar a instalacdo de montadoras nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
com reducdo de impostos de importacdo de pecas e componentes, isencdo/reducao de
IP1, Imposto de Renda e I0F nas aquisi¢cOes de matérias-primas e insumos, entre outros
(NEGRI, 2013). Mais recentemente, em 2008/2009 e em 2012/2013, foram reduzidas as
aliquotas do IPI dos automaoveis, desta vez com efeitos em todo o Brasil. A justificativa
do governo para esse setor ser o primeiro a ser contemplado foi que ele possui grande
capacidade de impactos tanto a jusante quanto a montante da cadeia produtiva. Portanto,
pode gerar impactos positivos sobre toda a economia. Depois, também foram
contemplados com a redugdo do imposto os materiais de construcéo e eletrodomésticos
da linha branca.

Diante desse contexto, o presente capitulo visa abordar a tematica da inddstria
automobilistica, sua chegada, instalacdo e desenvolvimento no Brasil. O capitulo foi
dividido em nove sec¢Bes. A primeira se¢do trata da origem da industria automobilistica
no Brasil. A segunda mostra a sua evolucdo. A terceira tem como foco estudar os APL’s
que foram se constituindo ao longo do tempo. A quarta se¢do aborda a renda gerada
pela inddstria automobilistica em regides brasileiras e estados selecionados. A quinta

secdo mostra o porte das empresas da industria automobilistica. A sexta mostra dados
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sobre o0 pessoal ocupado na inddstria automobilistica brasileira. A sétima se¢do mostra o
adensamento da cadeia produtiva na industria automobilistica. A oitava se¢do foca no
nivel de produtividade e a nona secao aborda o salario anual médio pago pelas empresas

que constituem a inddstria automobilistica brasileira.

2.1 Origem

O primeiro automovel que desembarcou em terras brasileiras pertenceu a um
jovem chamado Alberto Santos Dumont (que mais tarde se tornaria conhecido como o
pai da aviacdo). Este fato ocorreu durante o ano de 1891, quando o automovel trazia
consigo os ares da modernidade. Além disso, o Brasil constituia mercado com grande
potencial a ser explorado. O pais acabou atraindo suas primeiras fabricas estrangeiras
pertencentes ao setor, mais precisamente a Ford, em 1919, e a General Motors do
Brazil, em 1925 (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

A inddstria automobilistica brasileira comecou a fazer parte de um programa
estatal de industrializacdo no governo de Juscelino Kubitschek, mais precisamente
durante o ano de 1956, quando houve a nomeagdo de LUcio Meira para o Ministério de
Viacdo e Obras. Nesse mesmo ano, 0 novo ministro pediu autorizacdo ao presidente da
republica para formar uma comissdo de estudos a fim de viabilizar os planos de
implantacdo da industria automobilistica. Essa comissdo ficou conhecida como GEIA —
Grupo Executivo da Industria Automobilistica (LATINI, 2007).

A proposta foi apresentada em um curto espaco de tempo (cerca de trinta dias)
tinha como objetivo nacionalizar a producdo de veiculos automotores, conforme mostra
Latini (2007), que elencou os principios estabelecidos pela Sub-Comissdo de Jipes,
Caminhdes, Tratores e Automoveis; o primeiro deles dizia que era preciso atingir uma
producéo no pais de 90% a 95% do peso dos veiculos e, mais tarde, mediante acdes e
atitudes indiretas, os restantes 5% a 10%; em seguida deveria confiar o setor privado a
incumbéncia de produzir os veiculos; na sequéncia permitir a constituicdo de empresas
com capitais brasileiros, estrangeiros ou mistos; ainda deveria reservar ao Estado apenas
a funcdo de promotor e coordenador, na fase de implantagdo da nova industria (1956 a
1960). A atividade promotora do Estado deveria abranger os subsetores de montadores e
fabricantes de autopecas; e por fim, dar maior énfase, mediante a¢cdes promotoras do



71

Estado, a producdo local de veiculos de maior importancia econémica (caminhdes), em

detrimento dos veiculos de transporte individual.

Outro importante motivo para a implantacdo da industria automobilistica no
Brasil foi proporcionar um maior equilibrio para o balango de pagamentos, pois a
importacdo de veiculos onerava demais as contas nacionais. A frota de caminhdes
também estava obsoleta, sendo cerca de 43% do total constituido por unidades com
mais de dez anos de fabricacdo. O modelo desenvolvimentista adotado na época,
baseado na substituicdo de importagdes e na aceleragdo da industrializagdo, necessitava
também de uma renovacao urgente dessa frota, uma vez que o modelo de transporte de
cargas para escoar a producdo foi o rodoviario. Portanto, este modelo ndo atendia aos
padrdes de seguranca que exigia, pelo menos, 50% da frota com unidades produzidas ha
menos de cinco anos.

A demanda por veiculos estimada pelo governo também sinalizava que a
indUstria automobilistica brasileira se fazia necessaria. No ano de 1962, a frota
brasileira era composta por 80.000 caminhdes, 15.000 jipes, 15.000 tratores e 20.000
automoveis, totalizando 130.000 unidades. As previses eram de que nesse mesmo ano
a frota de caminhdes atingiria 620.000 unidades, um crescimento de quase 800%
(LATINI, 2007). Com todo esse crescimento, nessa época foi possivel prever que
também haveria demanda para o segmento de pecas de reposicdo para a industria
automobilistica.

O GEIA analisou quais seriam os fatores fundamentais para a implantacdo da
indUstria automobilistica. Entre eles, cinco fatores foram considerados essenciais, séo
eles: necessidade de capital, necessidade de divisas para importacdo de equipamentos,
mobilizacdo técnica para as realizagcbes industriais, necessidade de mdo-de-obra,
demanda de matéria-prima e demais fatores de produgéo (LATINI, 2007).

Com relacéo a necessidade de capital, o valor estimado total pelo GEIA ficou na
ordem de US$402,5 milhdes, a demanda por investimentos externos deveria ser de
US$157 milhGes, a parcela que caberia aos empresarios brasileiros ficaria em US$57
milhdes, porém, esse volume de investimento privado nacional naquela época se tornou
inviavel, mesmo considerando os financiamentos. Portanto, a utilizacdo de capital
nacional (privado e estatal) para implantacdo do parque automobilistico ndo encontrou

nenhuma viabilidade, sendo necessario recorrer as empresas estrangeiras que deveriam
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contribuir com seu Know-how, associar-se ao capital nacional e transferir tecnologia de
producdo. As empresas estrangeiras apresentavam como caracteristicas a
horizontalidade e ocupavam lugar central no processo produtivo. Caberia ao
empresariado nacional apenas a produgdo de pecas e componentes para dar suporte as
empresas estrangeiras. O governo contribuiria com medidas protecionistas como, por
exemplo, manter taxas de cdmbio favorecidas durante certo periodo de tempo.

Quanto aos fatores de producéo, o governo ja estava providenciando energia e
transporte, ndo haveria, portanto, maiores problemas. A preocupacdo recaia sobre a
questdo da mao-de-obra qualificada, pois 0s processos produtivos da inddstria
automobilistica possuiam um grande grau de automatizacdo. O Brasil possuia méao-de-
obra farta, porém, com baixa escolaridade e qualificacdo. O fornecimento de matéria-
prima que encontrou maior dificuldade de obtencdo no curto prazo seria o0 aco, devido
ao grande volume demandado, a solucdo vislumbrada pelo governo foi o aumento da
capacidade de producdo da Companhia Siderdrgica Nacional — CSN, entretanto, o
resultado so viria depois de cinco anos. Para atender a demanda por aco imediatamente
foi preciso aumentar a sua importagdo (LATINI, 2007).

Depois de todo esse planejamento estratégico, houve aceitacdo das condigdes
propostas pelo governo brasileiro. As maiores fabricas automobilisticas do mundo
apresentaram suas propostas e decidiram se instalar no Brasil. O GEIA aprovou dezoito

projetos, apenas dez se concretizaram. Segundo Latini (2007, p. 149), 0s processos séo:

Capital predominantemente nacional:

Willys (jipes, automéveis de passageiros);

Vemag (caminhdes, utilitarios, automdveis de passageiros);
FNM (caminhdes, automoveis de passageiros);

50% de capital nacional:

Mercedes Benz (caminhdes e dnibus);

Simca (automdveis de passageiros);

Capital controlado do exterior:

Ford (caminhdes, automoveis de passageiros);

General Motors (caminhdes, utilitarios, automoéveis de passageiros);
InternationalHarvester (caminhdes);

Scania Vabis (caminhdes);

Toyota (jipes).

Os demais projetos ndo foram aprovados por ndo estarem em consonancia com
0s padrbes exigidos pelo GEIA. Quanto a fabricagdo de tratores, o plano s6 foi

apresentado em 1959, depois que a industria automobilistica ja estava praticamente
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definida. Sendo assim, dez marcas apresentaram projetos ao GEIMAR - Grupo
Executivo de Maquinas Agricolas e Rodoviarias, mas apenas quatro se consolidaram:
Massey-Ferguson, Valmet, Ford e CBT (antiga fabricante do Case). Apos todo esse
planejamento, o Brasil deu grandes passos rumo a producdo de veiculos. Nenhum outro
setor da economia brasileira recebeu tantos cuidados e um planejamento téo detalhado
como o setor automobilistico (LATINI, 2007). A evolucédo da industria automobilistica

sera tratada na proxima secao.

2.2 Evolucéo

Os investimentos estatais foram fundamentais para a implantacdo do parque
automobilistico nacional. Tal investimento se mostrou lucrativo para o governo, uma
vez que, em apenas cinco anos, ja havia recebido de volta, na forma de impostos
arrecadados, todo o valor financeiro concedido como subsidios, com tendéncia de
crescimento na arrecadagéo a cada ano (LATINI, 2007).

O sucesso foi tanto que ja no ano de 1964 foi atingida a marca de um milhdo de
veiculos produzidos no Brasil. Neste periodo, de toda a frota nacional, pouco mais de
cinquenta por cento foi produzida por trabalhadores brasileiros, contendo matéria-
prima, pecas e componentes nacionais na sua quase totalidade. Os resultados
impressionavam pelo seu dinamismo e pela velocidade com que apareciam,
impulsionando os demais setores da economia. Latini (2007) afirma que os resultados
do GEIA puderam ser sentidos mais de quatro décadas depois da sua implantacao.

Entretanto, a industria automobilistica também sentiu os problemas enfrentados
pela economia brasileira. Em 1964, durante o primeiro governo militar, o GEIA deixou
de existir e foi substituido pelo Geimec — Grupo Executivo das Inddstrias Mecanicas.
Dessa vez, 0 éxito ndo foi 0 mesmo, pois foram implantadas politicas de contencdo de
gastos publicos, houve aumento da carga tributaria, contengdo do credito e compressédo
salarial, medidas ortodoxas que visaram conter a aceleracdo inflacionaria. Foi um
periodo em que se acumularam grandes estoques, por isso foi necessario reduzir a
producdo. No Brasil, houve aumento da taxa de desemprego e redugédo das atividades
das empresas, essa fase durou até 1968, quando novamente a prosperidade voltou para o

setor automotivo.
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Em 1976 foi a vez de buscar um combustivel alternativo que ndo tivesse como
componente principal o petroleo, foi assim que nasceu o alcool combustivel, atualmente
conhecido como etanol, por meio de um programa chamado Proalcool, que pode ser
considerado o primeiro programa produzido em larga escala do mundo de um
combustivel que utilizava como fonte principal um recurso natural renovavel. O Brasil
passou a figurar entre os dez maiores produtores de veiculos do mundo em 1978.

Outra medida governamental de grande impacto para o setor ocorreu no ano de
1990 com o inicio da abertura comercial brasileira através da reducdo das tarifas de
importacdo de veiculos e autopecas. J& em 1995, maquinas e equipamentos, matérias-
primas, partes, pecas e componentes do setor automobilistico também ganharam
reducdo nas tarifas de importacdes. Nesse mesmo ano também foi estabelecido o
“Regime Automotivo Brasileiro” por meio de varios decretos e medidas provisorias,
entre elas a que determinava a reducdo de impostos para importacGes de veiculos e bens
de capital das montadoras instaladas no pais.

Devido a concentracdo regional que estava ocorrendo com as montadoras,
principalmente na Regido Sudeste, em 1996 foi estabelecido o “Regime Automotivo
Regional ou Especial” visando desconcentrar o parque automotivo e incentivar a
instalacdo de montadoras nas Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Esse fato deu
origem a grande disputa entre os estados dessas regides pela instalacdo das montadoras.
A disputa entre os estados para atrair montadoras que se instalassem dentro de seus
territorios ficou conhecida como “Guerra Fiscal”.

A principal medida para atracdo de empresas € a rendncia do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS durante um determinado periodo de
tempo em favor das empresas que se deslocam para dentro do dominio do estado
receptor. De acordo com Krugman (1995),0 mecanismo de renuncia fiscal, ao ser
praticado isoladamente como instrumento de politica de desenvolvimento regional, ndo
se torna um instrumento capaz de garantir a promocdo e fixacdo de um sistema
produtivo local eficiente e com longevidade. Ao contrario, pode ser criado apenas um
amontado de empresas sem ligacGes entre si e com o local.

Cardozo (2010) lembra que o fendomeno conhecido como ‘“guerra fiscal” ou
“guerra dos lugares” se acirrou a partir dos anos 1990 e sua principal caracteristica ¢ o

embate entre o0s entes federativos na tentativa de atrairem cada vez mais empresas para
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se instalarem dentro de seus territorios. O que proporciona a possibilidade para esse
embate sdo as regras que o Brasil adota no seu sistema tributario, principalmente com
relacdo ao estabelecimento do ICMS. Entretanto, € preciso considerar que tais regras
sd0 necessarias, mas ndo apresentam elementos suficientes para essa disputa de lugares.
A justificativa dos estados para entrarem nesta disputa é a tentativa de promocéao do
desenvolvimento econdmico local.

As caracteristicas do ICMS que possibilitam a ocorréncia de “guerra fiscal”
estdo relacionadas a forma com que tal imposto foi concebido e sua utilizacdo.
Inicialmente, trata-se de um imposto pertencente aos governos estaduais, embora seja
um imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos, sua sistematica de cobranca
permite que haja uma relacdo entre a estrutura produtiva e a arrecadacdo do imposto, ou
seja, em transacdes dentro do mesmo estado, o imposto incide na origem. J& em
transagdes que envolvem dois ou mais estados, a cobranga passa a ser realizada por
meio de um sistema misto entre origem e destino. Portanto, aquele estado que possuir a
estrutura produtiva maior concentrara a maior parte dos recursos financeiros
provenientes da arrecadacdo do ICMS. Isto possibilita que o estado possa negociar com
as empresas a isengdo ou incentivo fiscal desse imposto. Silveira (2013) mostra que 0s
estados, ao participarem da “guerra fiscal” e concederem isen¢do do ICMS a empresas
especificas, quebram o principio da isonomia. Com isso, a tributacdo que deveria incidir
igualmente sobre as transacGes comerciais de todas as empresas passa a ser cobrada de
maneira diferenciada.

Com o estabelecimento da “guerra fiscal” fica claro que os governos estaduais
estdo cada vez mais tomando para si a responsabilidade de tentar promover o
desenvolvimento regional. Isso mostra que o governo federal tem se omitido na
conducdo dessas politicas e também reduzido a parcela destinada ao investimento
produtivo estadual, conforme Cavalcanti e Prado (1998), isto resulta em politicas
descoordenadas de alocacdo de investimentos. Assim, o comando da direcdo do
investimento passa para as maos das empresas privadas que recebem varias propostas
de estados e aquele que acenar com maiores vantagens passa a ter grandes chances de
atrair a empresa para dentro de seu territorio.

Garofoli (1992, p. 79) ressalta que esse processo de industrializacdo

impulsionado por empresas migradoras inicialmente ndo pode trazer o desenvolvimento
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endogeno, pois o espago territorial é utilizado apenas como um receptor do processo
produtivo, muitas vezes controlado pelo exterior. No entanto, em um momento
posterior, a empresa migradora pode estabelecer ligacbes com o0 meio, com processos
sinérgicos e recursos locais, e com a participacdo de empresas locais e novos
empreendedores. Esse processo de integragdo da empresa migradora com as empresas
locais aos poucos vai se consolidando até que possam estar interconectadas, estabelecer
relacGes produtivas e criar estratégias especificas para o espaco considerado. Nesse
sentido, compreender o espaco territorial como sendo constituido pela regido e suas
demais relacbes produzidas pela interacdo entre sociedade, organizacOes, cultura, e
outros aspectos, mostra-se necessario.

A partir desse momento se iniciou a redistribuicdo da industria automobilistica
pelo territério nacional, fato que alterou sua relagdo com o territério, com o poder local,
com o mercado de trabalho. Contudo, a cadeia produtiva deste segmento se manteve
forte, com grande contribuicdo para a composicdo do PIB industrial. A Tabela 1

demonstra esses nimeros.

Tabela 1 - Industria Automobilistica Brasileira, Faturamento e Participacdo no PIB

Industrial
Milhdes de US$
Mag. Agricolas Participacéo no PIB industrial
Ano Auto veiculos Automotrizes Total (%)
1966 10.924 612 11.535 13,0
1970 17.892 913 18.804 14,6
1980 34.829 6.640 41.469 13,3
1985 36.220 8.044 44,265 14,3
1990 28.639 5.194 33.833 10,6
1995 43.842 3.053 46.895 13,1
1996 47.361 2.796 50.157 13,9
2000 45.063 4.184 49.247 13,0
2005 56.133 6.443 62.576 14,6
2006 60.110 6.091 66.200 15,1
2007 71.715 8.066 79.782 17,3
2008 76.245 9.205 85.451 17,8
2009 77.259 7.374 84.633 18,7
2010 86.066 9.719 95.785 19,2
2011 84.980 10.749 95.730 18,9
2012 83.676 10.301 93.977 18,7

Fonte: ANFAVEA, 2013
Nota: 1. Faturamento sem impostos; 2. Precos reais de 2012 (IGP-DI média) convertidos em dolar pela
taxa média de 2012 (BACEN); 3. O ano base do PIB industrial ¢ 2012, para os demais anos
consideram-se as taxas reais de variacdo anual convertidas em délar pela taxa média de 2012
(BACEN).
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Entre os anos 2000 e 2010 a participa¢do da industria automobilistica no PIB
industrial vem aumentando consideravelmente, apesar de uma pequena queda ocorrida
nos anos 2011 e 2012, o que demonstra que as politicas governamentais com foco na
indUstria automobilistica foram eficientes durante a década de 2000 a 2010, uma vez
que o setor conseguiu elevar seu faturamento e manter um aumento de participagdo no
PIB industrial sustentado ao longo de toda a década.

Desse modo, os dados sugerem que, durante os anos 2000 a 2010, pode ter
ocorrido um processo industrial upgrading da industria automobilistica brasileira uma
vez que sua participagdo no PIB industrial foi se elevando sustentadamente ao longo da

década. Smith e Alves (2012, p. 26) definem industrial upgrading como sendo:

um processo pelo qual as atividades industriais que ocorrem em unidades
territoriais como Estados-nagBes ou economias regionais sdo capazes de
melhorar sua posicdo nos mercados de exportacdo e se envolver em
segmentos de maior valor nas redes de producéo global.

A definicdo apresentada por Gereffi (2005, p. 171) para industrial upgrading é
que o termo representa um “processo no qual as nagdes, firmas e trabalhadores mudam
de atividades com baixo valor para atividades como alto valor em redes de produgéo
globais”.

O industrial upgrading € um elemento bastante significativo nas pesquisas sobre
arranjos produtivos locais na medida em que busca compreender em que medida a
integracdo de firmas, paises, regides e industrias a economia mundial pode fornecer
subsidios para poder capturar a maior parte das vantagens econdmicas geradas (SMITH;
ALVES, 2012). Portanto, 0 processo pode gerar impactos positivos e contribuir para o
crescimento da renda de uma inddstria. Além disso, deve proporcionar aperfeicoamento
em suas atividades, nesse caso, de atividades de baixo valor agregado para atividades
que possuem alto valor nos mercados globais. Sendo assim, ndo apenas indicadores de
renda devem ser analisados para se verificar a ocorréncia de industrial upgrading, mas
também valores das exportacdes.

A Tabela 2 mostra os valores das exportacGes brasileiras da industria
automobilistica para trés grupos de paises durante os anos 2000 a 2010. Os trés grupos

escolhidos sdo: o primeiro, os paises em desenvolvimento; o segundo, 0s paises do
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grupo conhecido como BRICS (exceto Brasil) e, o terceiro grupo, 0s paises

desenvolvidos.

Tabela 2 - Exportacdes Brasileiras de Veiculos Automotores, Tratores, Ciclos e Outros
Veiculos Terrestres, suas Partes e Acessorios para Grupos de Paises
Selecionados

Russia, India, China e

Ano Paises em Desenvolvimento Africa do Sul Paises Desenvolvidos
US$(FOB) (%) US$(FOB) (%) US$(FOB) (%)

2000 3.052.377.190 68,74 111.071.491 2,50 1.388.129.985 31,26
2001 3.072.588.806 69,40 234.022.881 529  1.354.756.325 30,60
2002 2.929.585.588 65,39 243.905.519 5,44  1.550.323.304 34,61
2003 4.207.941.816 69,57 428.243.971 7,08  1.840.442.714 30,43
2004 6.532.186.086 77,81 460.498.195 5,49  1.862.529.848 22,19
2005 8.727.902.783 75,61 574.979.270 4,98  2.816.175.109 24,39
2006 9.692.075.260 78,51 734.522.198 595  2.653.302.311 21,49
2007 10.857.959.615 81,31 800.534.510 599  2.496.445.928 18,69
2008 11.970.374.330 81,58 837.088.221 571  2.702.029.216 18,42
2009 6.999.379.308 82,70 389.645.785 4,60 1.464.500.013 17,30
2010 10.782.599.122 88,83 430.213.586 3,564  1.355.813.270 11,17

Fonte: Elaboragao propria com dados fornecidos pelo MDIC — sistema aliceweb, 2013.

Nota 1.0 total das exportagdes é representado pelo somatério das exportagdes brasileiras destinadas aos
Paises em Desenvolvimento e Paises Desenvolvidos;

Nota 2.0s blocos econémicos foram agrupados pelo MDIC seguindo a constituicdo de regides
geoecondmicas e acordos internacionais. Um pais pode fazer parte de mais de um bloco
econdmico. Sdo considerados desenvolvidos aqueles paises que apresentam alto nivel de
desenvolvimento econdmico e social (exemplos: Japdo, EUA, Inglaterra, entre outros). Os
demais paises séo classificados como em desenvolvimento.

Com base na andlise dos dados é possivel verificar que as exportagdes para 0s
paises em desenvolvimento sdo crescentes a cada ano, exceto para os anos de 2002 e
2009, periodos de crise econdbmica. As exportacdes para os paises do BRICS também
sdo crescentes, exceto em 2009, quando houve uma queda brusca dos valores
exportados. Com relacdo as exportacbes para os paises desenvolvidos, os dados
mostram maior oscilacdo dos valores, com quedas nos anos de 2001, 2006, 2007, 2009
e 2010.

Sendo assim, é possivel afirmar que o Brasil exportou em maior volume e com
tendéncia ascendente para os paises em desenvolvimento. Isso fortalece a hipotese de
industrial upgrading para esse grupo. Em alguns periodos, também é possivel encontrar
tendéncia ascendente para o grupo de paises formado pela Russia, india, China e Africa

do Sul, entretanto, outras varidveis precisam ser analisadas. O Brasil ainda precisa
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desenvolver maior capacidade competitiva para conseguir obter aumentos sustentados
no valor de suas exportacdes para os paises desenvolvidos, para tanto, € fundamental
aumentar a capacidade de inovacdo com melhorias constantes no desenvolvimento de
novos produtos e processos, além de construir novas habilidades e competéncias.

O valor das exportacfes é um dos indicadores mais expressivos para a apuragao
do industrial upgranding, mas ele ndo é suficiente. A tarefa de mensurar o industrial
upgrading ndo é simples, embora o foco seja a melhoria nos indicadores de desempenho
comercial e agregacdo de valor. Autores sugerem a analise de outros indicadores, além
do volume de exportacdes. Gereffi (1999) define como instrumentos para medir o
industrial upgrading o valor das exportacGes e a quota de mercado para analisar as
importagdes. Pavlinek, Domaski e Gurik (2009) utilizam o valor das exportacdes e a
balangca comercial a fim de verificar as mudangas nas exportagoes.

A Tabela 3 mostra os valores das importacdes brasileiras para 0S mesmos grupos
selecionados, ou seja, para 0 grupo de paises em desenvolvimento, para a RUssia, India,

China e Africa do Sul e também para os paises desenvolvidos.

Tabela 3 - Importacdes Brasileiras de Veiculos Automotores, Tratores, Ciclos e Outros
Veiculos Terrestres, suas Partes e Acessorios para Grupos de Paises
Selecionados (em %)

Russia, India, China e

Ano Paises em Desenvolvimento Africa do Sul Paises Desenvolvidos
Us$ (FOB) (%)  US$ (FOB) (%) US$ (FOB) (%)
2000 1.558.984.341 43,09 21.594.650 0,60 2.059.300.778 56,91
2001 1.732.016.316 46,31 27.809.247 0,74  2.007.799.102 53,69
2002 1.020.223.852 39,13 30.140.762 1,16  1.587.028.212 60,87
2003 770.127.107 30,89 28.902.773 1,16  1.723.356.813 69,11
2004 1.003.451.159 32,44 57.240.338 1,85 2.089.508.974 67,56
2005 1.515.811.420 35,96 103.402.583 2,45  2.698.912.997 64,04
2006 2.642.624.870 46,58 153.457.962 2,71  3.030.323.287 53,42
2007 4.201.932.409 50,95 277.359.823 3,36  4.044.804.114 49,05
2008 6.567.966.162 51,03 602.753.523 4,68 6.303.952.837 48,97
2009 6.438.872.822 56,23 450.307.669 3,93 5.012.326.744 43,77
2010 9.259.368.122 53,63 770.811.355 4,46  8.005.978.325 46,37

Fonte: Elaboragéo propria com dados fornecidos pelo MDIC — sistema aliceweb, 2013

Nota 1. O total das importagdes é representado pelo somatério das importagdes brasileiras provenientes
dos grupos formados pelos Paises em Desenvolvimento e Paises Desenvolvidos;

Nota 2. Os blocos econémicos foram agrupados pelo MDIC seguindo a constituicdo de regides
geoecondmicas e acordos internacionais. Um pais pode fazer parte de mais de um bloco
econdmico. Sdo considerados como Paises Desenvolvidos aqueles paises que apresentam alto
nivel de desenvolvimento econdmico e social (exemplos: Japdo, EUA, Inglaterra, entre outros).
Os demais paises sdo classificados como Paises em Desenvolvimento.
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Com base nos dados analisados € possivel verificar que, de maneira geral, 0s
valores das importacfes para a inddstria automobilistica brasileira também aumentaram
durante o periodo analisado (2000 a 2010), havendo apenas algumas redugdes pontuais,
principalmente nos anos de 2002, para os paises desenvolvidos, em 2003, para 0s paises
em desenvolvimento e para o grupo formado pela RUssia, india, China e Africa do Sul,
provavelmente resultado da crise econémica de 2002. As importacdes aumentam em
uma maior taxa no grupo de paises formados pela RUssia, india, China e Africa do Sul;
0 aumento ocorre mais lentamente para os demais.

A Tabela 4 mostra a Balanca Comercial Brasileira para a industria

automobilistica para os trés grupos de paises selecionados analisados anteriormente.

Tabela 4 - Balanca Comercial Brasileira para Veiculos Automotores, Tratores, Ciclos e
Outros Veiculos Terrestres, suas Partes e Acessorios em grupos de Paises
Selecionados

Valores em US$ (FOB)

Russia, India, China

Ano Paises em Desenvolvimento e Africa do Sul Paises Desenvolvidos
2000 1.493.392.849 89.476.841 -671.170.793
2001 1.340.572.490 206.213.634 -653.042.777
2002 1.909.361.736 213.764.757 -36.704.908
2003 3.437.814.709 399.341.198 117.085.901
2004 5.528.734.927 403.257.857 -226.979.126
2005 7.212.091.363 471.576.687 117.262.112
2006 7.049.450.390 581.064.236 -377.020.976
2007 6.656.027.206 523.174.687 -1.548.358.186
2008 5.402.408.168 234.334.698 -3.601.923.621
2009 560.506.486 -60.661.884 -3.547.826.731
2010 1.523.231.000 -340.597.769 -6.650.165.055

Fonte: Elaboracdo prépria com dados fornecidos pelo MDIC — sistema aliceweb, 2013.

As relagbes comerciais brasileiras apresentadas na Balanca Comercial para o
grupo de Paises em Desenvolvimento se mostraram superavitarias em todo o periodo
analisado. Ja o grupo de paises formado pela Russia, india, China e Africa do Sul
apenas se mostraram deficitarios nos anos de 2009 e 2010. Quanto ao grupo de Paises
Desenvolvidos, as relacdes se mantiveram deficitarias durante todo o periodo, exceto no
ano de 2003.



81

Com base nos dados analisados nas Tabelas 2, 3 e 4 é possivel afirmar que
ocorreu industrial upgrading para a industria automobilistica brasileira durante os anos
de 2001 a 2005, entre 2007 a 2008 e 2009 a 2010 para o grupo de Paises em
Desenvolvimento, uma vez que o valor das exportacOes e o saldo da Balanga Comercial
foram crescentes. O grupo formado pela Russia, india, China e Africa do Sul também
apresentou industrial upgrading pelo mesmo motivo para os anos 2000 a 2006. A
analise a seguir se dara sobre a evolucdo da industria automobilistica e seus arranjos

produtivos locais.

2.3 Arranjos Produtivos Locais na Indastria Automobilistica Brasileira

A evolucdo da indastria automobilistica sempre esteve ligada ao
desenvolvimento do proprio capitalismo. Foi responsavel por promover novas formas
da organizacdo do trabalho como, por exemplo, o fordismo, o toyotismo, a acumulagéo
flexivel, entre outros. Tais métodos de producdo de bens também foram aplicados com
sucesso em outras atividades industriais, constituindo-se em importantes inovacoes para
empresas de outros setores. Desse modo, as empresas ancoras da industria
automobilistica investem constantemente em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na
busca por produtos cada vez mais sofisticados, com novo design, maior nivel
tecnoldgico, maior durabilidade e também por combustiveis alternativos. (SILVA,
2010; OICA, 2013).

As empresas montadoras de automdveis apresentam grande necessidade de se
articularem a outras empresas, tanto a jusante quanto a montante, estabelecendo-se em
forma de redes. S&o empresas que movimentam grande quantidade de capital;
necessitam apresentar volume de producdo, obter fornecedores especializados e também
se relacionar com o mercado consumidor, muitas vezes intermediado pelas
concessionarias. Sendo assim, os fluxos que entrelagam a montadora as demais
empresas participantes da rede sdo grandes. Geralmente ligados a jusante estdo 0s
fornecedores de autopecas, prestadoras de servicos e empresas terceirizadas. A
montante estdo as concessionarias, transportadoras e os consumidores. Tudo isso forma
fluxos materiais e imateriais em um emaranhado de relacfes em diversos lugares do
pais e até do exterior (SILVA, 2010).
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Nesse sentido, pode-se inferir que as empresas do setor automobilistico exercem
efeitos multiplicadores sobre varios outros setores da economia, e sao importantes como
elementos geradores de emprego e renda, direta ou indiretamente. Isso explica a
importancia de se estimular o crescimento e o desenvolvimento deste setor a fim de se
sustentar a manutencédo e a expansao da atividade econdmica como um todo.

Inicialmente, a industria automobilistica se localizou no estado de S&o Paulo,
mais precisamente na regido do chamado “ABC Paulista”, que abrange 0S municipios
de Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano. O Quadro 4 mostra as montadoras
instaladas nessa regiéo:

Quadro 4 — Principais montadoras que se instalaram na regido do ABC paulista

Montadora Instalacdo Origem Observacéo
General Motors do
Brasil Ltda 1925 EUA
Willys Overland 1954 EUA Adquirida pela Ford do Brasil Ltda em 1969
Mercedes-Benz do
Brasil Ltda 1956 Alemanha
Volkswagen do
Brasil Ltda 1957 Alemanha
Adquirida pela Chrysler em 1969 e depois comprada
Simca do Brasil 1958 Franca | pela Volkswagen em 1981
Internacional
Harvester 1959 EUA Adquirida pela Chrysler em 1966
Scania Vabis 1962 Suécia
Karman- Ghia 1960 Japéo
Toyota 1962 Japéo

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em Silva(2010) e Borges(2011).

A regido do ABC paulista também concentrou um grande numero de
fornecedores de autopecas, entre elas a Cofap, Firestone, Pirelli e a Metal Leve. Diante
disso, consolidou-se o chamado “pacto tripartite”, que unia o capital privado
internacional, o Estado e o capital privado nacional (BORGES, 2011). Com o passar
dos anos, o movimento sindical se tornou forte na regido devido ao grande volume de
trabalhadores que toda a industria automobilistica exigia; os trabalhadores organizados
passaram a exigir melhorias nos salarios e nas condicOes de trabalho. Houve a
constituicdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT e a fundagfo do Partido dos
Trabalhadores — PT, que chegou ao poder com a eleigdo do Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, em 2002.

Porém, desde o final da década de 1980, essa regido vem sofrendo com a

emergéncia de novos paradigmas de producdo; entre eles, a opcdo pelo modelo de
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producédo enxuta que impactou grandemente o mercado de trabalho na regido e gerou
demissdes em massa.

Os novos paradigmas atingiram ndo apenas a regido do ABC Paulista, mas
grande parte da indudstria automobilistica. Alguns exemplos dos novos paradigmas sdo o
consércio modular (ou sistemista) e os condominios industriais. As cadeias
automobilisticas que atuam nos moldes de condominios industriais sdo em Betim, MG
(empresa ancora Fiat),em Sao José dos Pinhais/PR (empresa ancora Audi), em Gravatali,
RS (empresa ancora GM) e em Camacari/BA (empresa ancora Ford) (SACOMANO
NETO; TRUZZI, 2009).No condominio industrial, as empresas fornecedoras participam
diretamente do processo de producdo, pois compartilham com a montadora as
instalacBes e responsabilidades ao utilizarem a mesma linha de montagem (NAJBERG;
PUGA, 2012).

Ja em Resende/RJ, a empresa ancora Volkswagen atua sob a forma de consorcio
modular em que toda a montagem realizada na sua fabrica de caminhdes é feita por
fornecedores. Sendo assim, eles montam cabine, cabine interna (bancos, vidros,
tapecaria), pintura, chassi, suspenséo, roda e motor. A montadora cabe apenas a tarefa
de verificar a qualidade dos bens finais produzidos. Algumas caracteristicas desses
modos de producdo sao: terceirizacdo, contratos de longo prazo, acordos integrativos,
coproducdo de componentes, suporte aos fornecedores (SACOMANO NETO; TRUZZI,
2009).

Em Betim, onde estd instalada a FIAT, optou-se pelo modelo de producédo
enxuta que visa reduzir custos e também permite buscar informacGes nas
concessionarias sobre a demanda por veiculos automotores. Com isso, a fabrica pode
programar sua linha de producéo, evitando que os estoques produzidos fiquem parados
e se acumulem em seu péatio (DIAS; CASTILLO, 2004).

Em Camacari/BA, a empresa ancora Ford conduz as estratégias para consolidar
0 seu arranjo produtivo local que atua em forma de condominio industrial. A Ford €
uma das empresas que esta localizada fora do circuito dos grandes centros automotivos
tradicionais, como Sdo Paulo. Entre as empresas fornecedoras instaladas localmente
estdo a Autometal, Arvin, Pirelli, Siebe e Valeo (NAJBERG; PUGA, 2012). A Ford, em
parceria com o governo estadual da Bahia e com a Federacdo das Industrias do Estado
da Bahia — FIEB, langou, no final de 2003, o programa de ‘“baianizagdo dos
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fornecedores” visando reduzir o percentual de compras de insumos realizadas fora do
contexto local, uma vez que foi detectado que esse percentual estava demasiadamente
elevado. Foram apontados alguns problemas que originaram essa situacdo, um deles é a
auséncia de encadeamentos a montante, na direcdo da matéria-prima, insumos e
componentes e a indisponibilidade de servigos técnicos especializados (GUERRA;
MERCES, 2004).

Outros dois arranjos produtivos locais que estdo em fase de
implantagdo/consolidacéo estdo localizados em Goiés, mais precisamente s&o o APL da
MMCB, localizado na microrregido de Cataldo, e 0 APL da Hyundai Caoa Montadora,
localizado na microrregido de Anéapolis. Portanto, Goids desponta como centro
automotivo da Regido Centro-Oeste ao atrair trés montadoras asiaticas, sendo duas
plantas instaladas e uma terceira em fase de instalacdo (SVB Automotores do Brasil
S.A, conhecida como Suzuki Veiculos).

O Protocolo de Implantacdo da Montadora de Veiculos Mitsubishi entre o
Governo do Estado de Goias, a Prefeitura Municipal de Cataldo e o diretor da
Mitsubishi Motors Corporation do Brasil — MMCB foi assinado em 06 de junho de
1997. Esse documento contém a previsdo de concessdo de incentivos, beneficios e
vantagens para a localizacdo da Montadora em Cataldo. Nesse momento, iniciou-se um
novo desenho para a inddstria automobilistica brasileira, principalmente no que se
refere a desconcentracdo espacial, incluindo lugares historicamente fora do circuito
industrial, como as Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste (SILVA, 2010), visto que o
protocolo de implantacdo da Ford Nordeste s6 foi assinado em 1999, portanto, apds a
Mitsubishi. A MMCB possui capital 100% nacional, sendo que a matriz localizada no
Japdo recebe royalties pela transferéncia de tecnologia e uso da marca.

Goias também entrou na disputa pela instalacdo da Hyundai Motor Company em
seu territorio e acabou “ganhando” da Bahia. A disputa, que pode ser considerada
acirrada, teve inicio em 1997 e a decisdo final da montadora s6 foi anunciada em 2006,
portanto, foram quase dez anos de intensas negocia¢fes. O médico Carlos Alberto
Oliveira Andrade (fundador e atual presidente do grupo Hyundai CAOA Montadora)
adquiriu os direitos pela revenda dos produtos importados da Hyundai em 1999. Porém,
outros dois distribuidores ja haviam adquirido esse direito anteriormente. A marca foi
ganhando importancia no Brasil ap6s a compra dos direitos de representacdo por Carlos
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Alberto Oliveira Andrade. Esse processo acabou culminando com a instalagédo da
CAOA, representante exclusiva da marca Hyundai no Brasil, em 2007, no municipio de
Anépolis. O investimento inicial foi da ordem de R$300 milhdes, com 100% do capital
nacional, cabendo a matriz na Coréia do Sul o recebimento de royalties pelo uso da
marca e transferéncia de tecnologia (SILVA, 2010).

Com isso, € possivel afirmar que esta ocorrendo no Brasil um processo de
espraiamento da inddstria automobilistica e o surgimento de novas regides produtivas,
sem, necessariamente, tradicdo industrial nesse ramo de negocios. Em seguida, sera
analisada a distribuicdo da renda industrial brasileira gerada pela industria

automobilistica.

2.4 A Renda Industrial Brasileira Gerada pela Industria Automobilistica em
Regides Brasileiras e Estados Selecionados

A renda industrial brasileira pode ser analisada por meio do Valor da
Transformacdo Industrial — VTI, esta analise, quando € realizada por regides ou estados
selecionados, permite comparar a divisdo dos recursos gerados em termos regionais.® A
fim de atingir esse objetivo serdo mostrados quadros que retratam a realidade das
regibes e de alguns estados brasileiros selecionados para o segmento da industria
automobilistica.

A fim de coletar os dados que pertencem somente a industria automobilistica
sera utilizada a Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas — CNAE,
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que se constitui
na classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional, administracao
publica e demais instituicdes brasileiras na producdo de dados estatisticos sobre as
atividades econdmicas. E uma classificacdo hierarquizada em cinco niveis: secdes,
divisbes, grupos, classes e subclasses, sendo que o ultimo nivel corresponde ao
detalhamento utilizado para identificar as unidades de producgéo, quer sejam pessoais
juridicas ou profissionais autbnomos que estejam cadastrados na administracdo publica

em todas as suas esferas (IBGE, 2007).

% Os dados estdo disponiveis para analise apenas em niveis estaduais, portanto, sua analise em termos
municipais ndo é possivel. No Estado de Goids atualmente existem apenas duas empresas ancoras da
indUstria automobilistica em duas localidades, o que minimiza o problema.



86

A implantagdo da CNAE em nivel federal ocorreu em 1995 e, nos niveis
estaduais e municipais, durante o ano de 1998 com o objetivo de padronizar a
classificacdo nacional utilizada até entdo e também de se harmonizar com o sistema
internacional. Inicialmente, foi estabelecida a CNAE 1.0. Em 1998, com sua adog&o por
6rgdos da administracdo estadual e municipal, surgiu a necessidade de uma maior
especificacdo das atividades para identificacdo dos segmentos produtivos, por isso foi
construida a chamada CNAE-Fiscal, também vista como as subclasses que foram
adicionadas a CNAE 1.0. Essa medida ndo proporcionou uma solugdo definitiva para o
problema. Por isso, com a evolugdo das relagcbes econdmicas e novos padres de
producdo foi preciso que a classificacdo nacional dada as atividades econdmicas
também acompanhasse essa evolugdo, por isso, em 2007, houve uma nova revisdo da
CNAE chegando a sua versao 2.0, que é utilizada até o presente momento e sera
adotada nessa pesquisa (IBGE, 2007). Portanto, durante a coleta de dados foi utilizada a
CNAE 1.0, diviséo 34, para os anos 1996 a 2006 e CNAE 2.0, divisdo 29, para 0s anos
de 2007 a 2010, o que possibilita a criacdo de uma serie historica referente a industria
automobilistica.

O Gréfico 1 confirma que apesar dos incentivos fiscais para a industria,
incluindo as do ramo automobilistico e instalacdo de empresas fora dos centros
convencionais, a Regido Sudeste continua sendo agquela em que se concentra a maior
parte das empresas desse setor. A concentracdo é grande, constituindo-se em um
percentual superior a 50% sobre a segunda regido melhor colocada, ou seja, a Regido
Sul. Das trés regides restantes, a melhor posicionada é a Nordeste, seguida pela Regido
Centro-Oeste e Regido Norte que possui valores tdo pequenos, praticamente invisiveis

no gréfico abaixo.*

* Para tabulagdo dos dados foram utilizados das CNAE 1.0 entre os anos de 1996 a 2006 com a
classificacdo 34 — Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias, entre 0s
anos 2007 a 2010 foi utilizada a CNAE 2.0 com a classificagdo 29 — Fabricacdo de Veiculos
Automotores, Reboques e Carrocerias.
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Gréafico 1 — Valor da Transformacéo Industrial da Fabricacdo e Montagem de Veiculos
Automotores (em Mil reais) por Regides
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Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PIA - IBGE

Na sequéncia, serdo analisados os dados do Valor da Transformagéo Industrial

em regides selecionadas e seus respectivos estados. Conforme pode ser observado no

Gréafico 2, o Estado que concentra a maior parte da renda gerada pela industria

automobilistica ¢ Sdo Paulo, com uma grande distdncia em relacdo ao segundo

colocado: Minas Gerais. O Estado do Espirito Santo ndo chega a ser perceptivel no

grafico abaixo.

Gréfico 2 - Valor da Transformacéo Industrial da Fabricacdo e Montagem de Veiculos
Automotores (em Mil Reais) por Estados da Regido Sudeste
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados da PIA - IBGE
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O VTI da Regido Sul, separada por estados, é mostrado no Gréfico 3. No ano
inicial da série € possivel verificar a lideranca do Rio Grande do Sul, na sequéncia
aparecem os estados do Parana e Santa Catarina praticamente empatados. Esse cenario
foi se transformando ao longo dos anos, com o estado do Parana se destacando frente
aos demais, principalmente depois da instalacdo da Renault, em S&o José dos Pinhais,
PR. O Rio Grande do Sul também apresentou bom desempenho, embora inferior ao

Parana, ja Santa Catarina apresentou pequenos aumentos nesse indicador.

Gréafico 3— Valor da Transformacédo Industrial da Fabricacdo e Montagem de Veiculos
Automotores (em Mil Reais) por Estados da Regido Sul
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados da PIA - IBGE

O Gréfico 4 mostra que o estado da Bahia se destaca no VTI para o setor
automobilistico na Regido Nordeste, principalmente apds o ano de 2002, certamente
influenciado pela produgéo da Ford, localizada em Camagari, BA. Pelo gréfico abaixo é
possivel perceber que Pernambuco apresentou valores significativos durante os anos de

2006 a 2008, os demais apresentam uma pequena producdo, sem nenhum destaque.
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Gréafico 4— Valor da Transformacédo Industrial da Fabricacdo e Montagem de Veiculos
Automotores (em Mil Reais) por Estados da Regido Nordeste
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados da PIA - IBGE

O VTI na Regido Centro-Oeste se encontra concentrada no estado de Goias que,

a partir do ano de 2001, apresentou crescimento exponencial, conforme apresenta o

Gréfico 5. Este resultado esta relacionado as operacdes da MMCB e da Hyundai Caoa

Montadora no estado.
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Gréfico 5 - Valor da Transformacédo Industrial da Fabricacdo e Montagem de Veiculos
Automotores (em Mil Reais) por Estados da Regido Centro-Oeste
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Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PIA — IBGE

Em seguida, o Grafico 6 mostra a participacdo percentual no VTI para a
industria automobilistica em alguns estados selecionados. De uma maneira geral,
durante o periodo de 1996 a 2010 houve ganhos no segmento, embora apresente alguns
periodos de pico. A maior oscilagdo ocorreu com o estado do Parana que chegou ao
final do periodo superando em termos percentuais nada mais nada menos que o estado
de Sao Paulo, centro tradicional do setor. Parana foi o Unico estado a conseguir crescer
relativamente mais do que S&o Paulo. Goias e Bahia iniciaram o periodo com valores
minimos, préximos a zero, a partir de 2001 apresentam periodos, em sua maioria, de
crescimento, e, em 2010, seus percentuais de crescimento foram muito proximos. Rio
Grande do Sul e Minas Gerais também chegam ao final do periodo com niveis de
crescimento praticamente iguais. Minas Gerais apresenta uma curiosidade, termina o
ano de 2010 com um valor um pouco menor do que sua participacdo no inicio do

periodo analisado, ou seja, 0 ano de 1996.
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Gréafico 6 — Taxa de Crescimento do Valor da Transformacéo Industrial da Fabricagéo e
Montagem de Veiculos Automotores (em percentual) por Estados
Selecionados
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados da PIA — IBGE

Apo6s andlise dos dados desta secdo € possivel afirmar que houve uma
“desconcentra¢do concentrada”, ou seja, alguns lugares restritos foram beneficiados:
fora do eixo Sul-Sudeste, apenas os estados de Goias (mais especificamente as Regides
de Cataldo e Anapolis) e Bahia (na Regido de Camacari). Ja dentro do eixo Sul-Sudeste
0s estados que obtiveram melhor desempenho foram Parana (Regido Sul) e Minas
Gerais (excluindo-se o estado de S&o Paulo, berco da indUstria automobilistica, que
concentra maior participacdo).Apos analise do VTI, o foco recai sobre o porte das

empresas da indUstria automobilistica.

2.5 Porte das Empresas da Industria Automobilistica

Para se analisar o porte das empresas pertencentes a industria automobilistica,
adotou-se a metodologia proposta pelo CEMPRE — IBGE em que microempresas Sao
aquelas que possuem até 9 empregados. Pequenas empresas sdo aquelas que possuem
entre 10 e 49 funcionarios. E classificada como média empresa aquela que possui entre
50 e 249 empregados. E, finalmente, grande empresa é aquela que possui um numero de

funcionarios igual ou superior a 250.
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O Gréfico 7 mostra o nimero total de empresas que fazem parte da industria
automobilistica no Brasil durante o ano de 1996 a 2010. E possivel perceber que houve
oscilacdo durante todo o periodo analisado. As microempresas foram aquelas que
apresentaram maior variagdo durante todo o periodo. Ha uma clara tendéncia a queda
durante o periodo de 1996 a 2000. Depois desse periodo, houve uma pequena
recuperacdo e, em 2003, houve novamente queda. O menor nimero de microempresas
desta industria no Brasil foi atingido em 2007. A partir desse periodo, tem-se uma
reversao da queda e a tendéncia apresentada passa a ser de crescimento. J& as empresas
de pequeno porte brasileiras apresentam tendéncia de crescimento durante a maior parte
do periodo analisado. A tendéncia se encerra em 2008. A partir de entdo se mantém
praticamente constante. Com relacdo as empresas de médio e grande porte brasileiras,
ndo houve variagdes significativas, com tendéncia ao crescimento, pouco perceptiveis

no grafico abaixo.

Grafico 7 - Total de Empresas por Porte do Brasil na Industria Automobilistica (1996 -
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Fonte: Elaboragao propria com os dados do CEMPRE — IBGE

A Regido Sudeste é aquela que concentra 0 maior nimero de empresas na
industria automobilistica em todos os portes, conforme pode ser observado pelo Gréafico
8. Nesse setor econébmico, as microempresas somaram aproximadamente 2.400
empresas durante o ano de 1996. Durante 0 ano de 2010, esse numero diminuiu para
aproximadamente 1.700, fato que representa uma reducdo de aproximadamente 30%. Ja
as empresas de pequeno porte iniciaram o periodo analisado com aproximadamente 700
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unidades e terminaram contendo em torno de 1000 unidades, o que representa um
aumento de aproximadamente 50% em quatorze anos. Com relacdo as empresas de
médio porte, elas tiveram um aumento de aproximadamente 66% no periodo analisado.
As empresas de grande porte apresentaram comportamento semelhante as empresas de

porte médio, com um aumento de aproximadamente 65%.

Gréfico 8 - Total de Empresas por Porte da Regido Sudeste na Industria Automobilistica
(1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

Considerando-se os dados apresentados, observa-se que, na Regido Sudeste, as
empresas que demonstraram um aumento de ndmero mais vigoroso na inddstria
automobilistica durante o periodo de 1996 a 2010 foram as empresas de médio porte,
seguidas pelas empresas de grande porte. Ja as microempresas foram aquelas que
apresentaram reducdo do nimero de unidades durante todo o periodo.

A Regido Sul aparece em segundo lugar no quesito concentracdo do nimero de
empresas da induastria automobilistica em seus diferentes portes, conforme pode ser
observado no Gréafico 9. As microempresas apresentam um total de 1.568 unidades
durante 0 ano de 1996. Em 2010, esse numero reduziu para 1.168 unidades, o que
representou uma queda de aproximadamente 25%. Ao considerar o periodo de andlise
(1996 a 2010), as empresas dos demais portes apresentaram uma elevacdo em seu
numero de unidades. As empresas de pequeno porte tiveram um aumento de

aproximadamente 114%. As de médio porte aumentaram cerca de 55% e as empresas de
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grande porte apresentaram um aumento de 170%. Sendo assim, as empresas que
apresentaram maior crescimento em seu numero na Regido Sul foram as empresas de
grande porte, seguidas pelas empresas de medio porte. Ja as microempresas

apresentaram redugdo de seu numero, conforme ocorreu também na Regido Sudeste.

Gréfico 9 - Total de Empresas por Porte da Regido Sul na Industria Automobilistica
(1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

O Gréafico 10 mostra a evolucdo do nimero de empresas em seus diferentes
portes para a Regido Nordeste. Esta regido iniciou o periodo de analise (1996) com
aproximadamente 360 microempresas integrando a industria automobilistica. Ja no final
do periodo analisado (2010), esse nimero foi de 413, o que representou um aumento de
aproximadamente 15%. E preciso ressaltar que durante o periodo houve oscilacdes e o
menor numero de empresas ocorreu em 2007, com apenas 331 unidades. As demais
empresas dos diferentes portes também apresentaram crescimento, as empresas de
pequeno porte aumentaram seu nimero de unidades em cerca de 87%. J& as empresas
de médio porte tiveram elevagdo em seu nimero para 67%, e, para as grandes empresas,
esse numero foi de aproximadamente 500%, percentualmente, as empresas que

apresentaram maior crescimento em seu numero foram as de grande porte.
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Grafico 10 - Total de Empresas por Porte da Regido Nordeste na Industria

Automobilistica (1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

A evolucdo do numero de empresas em seus diferentes portes durante o periodo

de 1996 a 2010, localizadas na Regido Centro-Oeste, pode ser vista no Grafico 11. O

namero de microempresas foi aquele que apresentou maior oscilagdo durante todo o

periodo. Em 1996, haviam 401 microempresas atuando nesse segmento de atividade. J&

em 2007, o numero era de apenas 207 unidades, menor nimero de unidades durante

todo o periodo. Em seguida, iniciou-se uma trajetoria ascendente, com 356 unidades em

2010. Apesar dessa recuperacdo, apés 2007, ao se analisar todo o periodo, € possivel

verificar que houve queda em cerca de 12%. O nimero das demais empresas dos

diferentes portes apresentou aumento. As pequenas empresas obtiveram um crescimento

de aproximadamente 38%, por sua vez, as médias empresas cresceram 25%.
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Grafico 11 - Total de Empresas por Porte da Regido Centro-Oeste na Indudstria
Automobilistica (1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

Com base no Grafico 11, evidencia-se que as grandes empresas iniciaram o
periodo com nenhuma unidade. Em 2010, o numero total foi de apenas uma empresa.
De acordo com a pesquisa de campo realizada, a Regido Centro-Oeste possui pelo
menos duas grandes empresas atuando diretamente na cadeia automobilistica (Hyundai
Caoa Montadora e MMCB). Entretanto, o IBGE inclui em seus relatérios apenas os
dados fornecidos quando as empresas possuem pelo menos trés unidades, isto evita que
as empresas sejam identificadas. A proxima secdo ird analisar o pessoal ocupado na

indUstria automobilistica.

2.6 Pessoal Ocupado na Industria Automobilistica

O Gréafico 12 mostra que as grandes empresas da industria automobilistica
brasileira empregam o maior nimero de pessoas. O volume de mé&o-de-obra sofreu
grande oscilagcdo no periodo de 1996 a 2010, sendo que 0 menor nimero de pessoas
empregadas ocorreu durante o ano de 1999, com aproximadamente 182.197 pessoas. Ja
0 maior nimero de trabalhadores ocupados ocorreu durante o ano de 2010, com cerca
de 381.167 pessoas. Ao se considerar todo o periodo de analise, verifica-se que houve
um aumento de aproximadamente 71%. As meédias empresas também aumentaram o

volume de méo-de-obra empregada, porém, a um ritmo um pouco menor, pois, durante
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0 periodo analisado, 0 aumento da mé&o-de-obra empregada foi de 57%. Ja as pequenas
empresas tiveram um comportamento melhor do que as médias e também inferior as
grandes, uma vez que o0 aumento no volume de méo-de-obra no periodo foi de 65%.
Com relacdo as microempresas, elas tiveram comportamento distinto em relagdo as
empresas de outros portes, pois durante o periodo analisado houve reducdo no volume

de mao-de-obra em aproximadamente 3%.

Gréafico 12 - Total de Pessoal Ocupado por Porte do Brasil na Industria Automobilistica
(1996 -2010)
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

A Regido Sudeste iniciou o periodo analisado (1996) com 198.227 pessoas
empregadas na industria automobilistica em empresas de grande porte. Em 2010, o
volume total de mao-de-obra nessas empresas foi de 330.003 pessoas. Conforme
evidenciado no Grafico 13, as grandes empresas concentram o maior volume da méao-
de-obra empregada. O periodo analisado (1996 a 2010) apresentou oscilagdes. De 1997
a 1999 se observa uma tendéncia de queda no volume da méo-de-obra, com pico no
final desse periodo (156.780 pessoas empregadas). Até o ano de 2005, sdo apresentados
periodos de queda e crescimento ndo muito longos. A recuperacdo ocorre entre 2005 e
2007, com um aumento maior no volume de mado-de-obra. A partir dai até 2009 ha um
periodo de poucas variac¢des, ficando proximo a estabilidade. O final do periodo (2010)

€ marcado por uma recuperacdo do crescimento no volume de méo-de-obra empregada
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em empresas de grande porte. Contudo, ao se analisar o periodo como um todo,
constata-se que houve um aumento de 66%.

Em seguida, as empresas que mais empregam trabalhadores na Regido Sudeste
sdo as médias, que apresentaram um aumento no volume de mé&o-de-obra empregada
durante o periodo analisado de 71%. As pequenas empresas também apresentaram
crescimento do volume de méo-de-obra empregada em aproximadamente 53% durante
0s anos de 1996 a 2010. J& as microempresas tiveram comportamento contrario,
apresentaram reducdo no volume de mdo-de-obra empregada em aproximadamente
16%.

Gréfico 13 - Total de Pessoal Ocupado por Porte da Regido Sudeste na Industria
Automobilistica (1996 -2010)

350000
300000
250000
200000 = Micro
m Pequena
150000 o
Média
100000 = Grande
50000
O _-J_TJ_TJ IJ IJ IJ IJ IJ IJ IJ IJ IJ |J |J |J 1
O N PO OIS IV I XH LN DO N
o I e RN M N M N N N I U NI
DDA AR AR AR

Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

A Regido Sul também apresenta o0 maior volume da mao-de-obra empregada em
empresas de grande porte, conforme pode ser observado no Gréafico 14. Para esse porte,
é possivel verificar que, durante os anos de 2004 e 2005, houve queda brusca no volume
de méo-de-obra empregada. A partir de entdo as empresas de grande porte mostraram
recuperacgao e comecaram a empregar um volume de méo-de-obra crescente a cada ano.
Ao se considerar o periodo total de analise (1996 a 2010), as grandes empresas
aumentaram o volume de pessoas empregadas em aproximadamente 238%. Em seguida,
aparecem as medias empresas no que se refere ao volume de méo-de-obra empregada,

com crescimento no periodo analisado de aproximadamente 76%. Ja as empresas de
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pequeno porte apresentaram um aumento de 110% durante o periodo. As
microempresas também apresentaram crescimento no periodo analisado, embora

modesto, de apenas 2% em quatorze anos.

Grafico 14 - Total de Pessoal Ocupado por Porte da Regido Sul na Industria
Automobilistica (1996 -2010)
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Fonte: Elaboracdo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

O volume de méao-de-obra empregada na industria automobilistica na Regido
Nordeste é retratado pelo Grafico 15. Nesse caso, os dados para os colaboradores de
grandes empresas sdo escassos. O CEMPRE — IBGE divulgou apenas os anos de 2002 a
2005, alem de 2007, 2009 e 2010.



100

Gréafico 15 - Total de Pessoal Ocupado por Porte da Regido Nordeste na Industria
Automobilistica (1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

Com o objetivo de apresentar uma visualizagdo mais clara dos dados dos
trabalhadores de micro, pequenas e medias empresas, optou-se por plotar um grafico
excluindo-se as empresas de grande porte, conforme pode ser observado no Grafico 16.

Ao se considerar as micro, pequenas e médias empresas da Regido Nordeste,
pode-se perceber que as pequenas empresas sdo responsaveis pela geracdo do maior
volume de empregos. A Unica excecdo é evidenciada durante o ano de 2004 em que as
médias empresas ultrapassaram as pequenas no indicador analisado.

Durante todo o periodo da série analisada (1996 a 2010), as microempresas
tiveram um aumento de cerca de 47% no volume de mé&o-de-obra empregada, as
pequenas empresas apresentaram aumento de cerca de 63% e, as médias, em torno de
94%. Portanto, as médias empresas foram responsaveis pelo maior crescimento no

volume de empregos da inddstria automobilistica na Regido Nordeste.
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Gréafico 16 - Total de Pessoal Ocupado em Micro, Pequenas e Médias Empresas da

Regido Nordeste na Industria Automobilistica (1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

O total de méo-de-obra empregada na industria automobilistica, separada pelo

porte das empresas, na Regido Centro-Oeste é retratado pelo Grafico 17. Nele se

observa que ndo ha dados disponibilizados pelo CEMPRE — IBGE para empresas de

grande porte. Conforme mencionado anteriormente, isso ocorre devido a opgdo do

Instituto em ndo disponibilizar dados para amostras com menos de trés empresas

informantes, evitando assim que tais empresas possam ser identificadas em alguma

eventual analise dos dados.

Conforme ocorreu na Regido Nordeste, a Regido Centro-Oeste também

apresenta a maior parte da mdo-de-obra empregada na inddstria automobilistica

ocupando cargos em pequenas empresas. Em seguida, aparecem as microempresas e,

por fim, as médias empresas.
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Gréafico 17 - Total de Pessoal Ocupado por Porte da Regido Centro-Oeste na Industria
Automobilistica (1996 -2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados do CEMPRE — IBGE

Durante todo o periodo analisado (1996 a 2010), as microempresas tiveram um
aumento no volume de méo-de-obra empregada de aproximadamente 14%, as pequenas
empresas apresentaram um crescimento de cerca de 36%. Ja as médias apresentaram
reducdo no indicador analisado de aproximadamente 3%. A proxima secdo analisa 0

adensamento da cadeia produtiva na inddstria automobilistica.

2.7 Adensamento da Cadeia Produtiva na IndUdstria Automobilistica

O indice de Adensamento da Cadeia Produtiva na Industria Automobilistica
pode ser obtido pela relacdo VTI/VBPI. Este indicador pode ser analisado da seguinte
forma: uma reducdo de seu valor significa que os setores estdo elevando a quantidade de
insumo importado utilizado na producgéo, sendo assim, pode haver quebra de elos da
cadeia produtiva na regido. Ja um aumento do seu valor mostra um adensamento, ou
seja, reducdo da utilizagdo de insumos importados (TAVARES, 2011).

A Tabela 5 mostra 0s niveis de adensamento das regides selecionadas. Durante o
periodo analisado, percebe-se que houve oscilagbes dos valores. Ao se considerar todo o
periodo, a maioria dos casos apresentou reducdo do encadeamento para a industria

automobilistica.
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Tabela 5 - Adensamento da Industria Automobilistica em Regides Selecionadas (1996-
2010), em %

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste
1996 38,27 44,68 54,19 61,51
1997 37,85 44,69 55,15 57,60
1998 39,33 40,81 47,96 46,29
1999 33,55 39,45 44,79 52,19
2000 36,98 35,53 46,17 54,04
2001 34,75 34,56 48,32 55,42
2002 36,02 39,18 42,14 19,94
2003 35,17 34,85 25,30 24,20
2004 34,86 33,15 20,45 25,25
2005 32,68 29,40 20,84 31,75
2006 35,46 32,78 23,20 31,23
2007 34,89 33,98 28,66 41,41
2008 36,83 37,57 35,21 33,25
2009 37,10 43,13 33,12 43,98
2010 37,60 40,22 36,54 45,44

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PIA — IBGE

A Regido Sudeste apresentou uma redugdo do adensamento com cerca de 0,67
pontos percentuais. Em seguida, a Regido Sul apresentou reducdo do encadeamento em
torno de 4,46 pontos percentuais. As regides com maiores reducdes no encadeamento
foram Nordeste e Centro-Oeste, com, respectivamente, cerca de 17,65 e 16,07 pontos
percentuais, isso prova que, apesar de todas as regides terem sofrido reducdes do
encadeamento, a Regido Sudeste, em comparacdo com as demais regides, estd numa
situacdo mais estavel, com reducdo menor que 1 ponto percentual para todo o periodo.
A Regido Sudeste é o berco da industria automobilistica no Brasil e concentra a maior
parte dos fornecedores de autopecas, por isso a menor necessidade em buscar conteudos
importados. Ja as industrias automobilisticas das Regides Nordeste e Centro-Oeste sdo
relativamente novas, pode-se dizer que ainda estdo se estabelecendo, por isso houve
maior busca por contetdos importados.

A Regido Centro-Oeste atingiu seu menor nivel de adensamento durante o ano
de 2002, em que atingiu o valor de 19,94%. Com relagcdo ao ano anterior, houve uma
reducdo do adensamento de cerca de 35,48 pontos percentuais. A maior variagdo
registrada. Este periodo coincide com a crise financeira que passou o Brasil quando o
mercado financeiro ndo reagiu bem a possivel vitéria de um candidato de esquerda,

Luiz Iné&cio Lula da Silva, a Presidéncia da Republica. Foi um periodo de reducgdo das
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expectativas de crescimento econdémico e também dos niveis de investimento das
empresas. Entretanto, ao se considerar o periodo a partir de 2002 até 2010, observa-se
que o adensamento € grande. Durante o Gltimo biénio da série, a excecdo da Regido Sul,
todas as demais regides, inclusive o Brasil, apresentaram adensamento da cadeia
produtiva na industria automobilistica brasileira. A maior variacdo ocorreu na Regido
Nordeste (cerca de 3,42 pontos percentuais), indicando reducdo do consumo de
conteddo importados.

A Tabela 6 mostra o adensamento da industria automobilistica em estados
selecionados. E possivel verificar que as maiores oscilagbes de valores ocorrem em
cadeias produtivas nascentes, como € o caso de Goias e Bahia, com uma variagdo para

todo o periodo de aproximadamente 4,89 e 45,34 pontos percentuais, respectivamente.

Tabela 6 - Adensamento da Industria Automobilistica em estados selecionados (1996-
2010), em %

GO SP MG PR RS BA
1996 50,57 39,49 32,40 39,86 45,11 81,92
1997 55,19 39,66 30,96 36,68 45,64 69,37
1998 44,07 40,23 31,08 38,17 40,38 64,08
1999 50,45 33,92 27,83 34,97 39,32 63,28
2000 49,45 36,85 32,82 29,47 41,53 62,11
2001 47,66 33,98 32,65 23,90 43,39 39,16
2002 18,48 35,56 33,69 41,74 34,89 41,63
2003 23,24 35,37 30,29 32,97 35,21 24,80
2004 24,78 35,19 30,82 31,24 34,38 19,68
2005 31,68 32,36 30,97 25,65 32,00 20,31
2006 31,60 35,00 35,89 30,28 32,97 21,95
2007 41,96 35,05 34,30 34,18 31,87 27,17
2008 33,12 36,75 37,94 39,84 32,96 34,65
2009 4411 39,27 32,10 43,46 42,99 33,20
2010 45,68 39,22 34,70 39,76 40,08 36,58

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PIA — IBGE

E interessante ressaltar que, ao se tomar o periodo inteiro para analise (1996 a
2010), o Estado de Minas Gerais € 0 Unico que apresenta adensamento da cadeia
produtiva, com aumento do indicador de aproximadamente 2,3 pontos percentuais.
Portanto, houve reducdo do consumo de insumos importados. Quanto aos demais
estados ha alguns com grandes variacdes, como é o0 caso da Bahia (45,34 pontos

percentuais) e outros com pequenas variagdes, como € o caso de S&o Paulo (0,27 pontos
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percentuais) e do Parana (0,10 pontos percentuais), que apresentaram reducdo do
adensamento.

A relacdo entre VTI e VBPI € utilizada para indicar o adensamento da cadeia
produtiva ndo apenas em trabalhos académicos (FEIJO et al., 2005; FERRAZ et al.,
2010; TAVARES, 2011), mas também em decisGes de politica industrial, como por
exemplo, no Plano Brasil Maior (MDIC3, 2012), que expressa atencdo especial a
inovacdo tecnoldgica e adensamento da cadeia produtiva, entretanto, esse indicador
sofreu criticas e estd sujeito a limitacGes. Torres e Silva (2012) ressaltaram que a
utilizacdo da relagdo VTI/VBPI pode ser sensivel a taxa de cambio, portanto, o
indicador estd sujeito a vieses. Neste trabalho foi observada uma relacdo muito
discrepante do indicador nos estados que receberam montadoras de automdveis apés o
Regime Automotivo Regional, a relagdo pode ser mais bem exemplificada pela Tabela
1.

Tabela 7 - A relagdo VTI e VBPI nos estados de Goias e Bahia (1996-2010)

GO BA
VTI(R$Mil) VBPI(R$Mil) VTINVBPI%) VTI(R$MIl) VBPI(R$Mil) VTI/VBPI(%)

1996 5.294 10.468 50,57 3.249 3.966 81,92
1997 8.636 15.649 55,19 3.601 5.191 69,37
1998 7.310 16.589 44,07 1.875 2.926 64,08
1999 6.712 13.303 50,45 3.075 4.859 63,28
2000 11.204 22.655 49,45 3.608 5.809 62,11
2001 12.435 26.093 47,66 4.159 10.620 39,16
2002 76.529 414.190 18,48 572.181  1.374.551 41,63
2003 130.640 562.094 23,24 968.960  3.906.676 24,80
2004 238.511 962.656 24,78 1.142.825  5.806.106 19,68
2005 368.429 1.163.091 31,68 1513.366  7.453.040 20,31
2006 416.667 1.318.640 31,60 1.756.077  7.999.857 21,95
2007 687.889 1.639.311 41,96 1.707.717  6.284.637 27,17
2008 924.701 2.791.598 33,12 3.375.542  9.742.764 34,65
2009  1.106.834  2.508.995 44,11 2.920.761  8.824.261 33,20
2010  1.609.194  3.522.660 45,68 3.379.297  9.238.640 36,58

Fonte: Elaboragdo propria com os dados da PIA — IBGE

Goiés e Bahia apresentaram redugdo do adensamento de 4,89 pontos percentuais
e 45,34 pontos percentuais, respectivamente, durante todo o periodo analisado. Ao
analisar os dados brutos, principalmente o caso baiano, o valor do VTI em 1996 ¢ de
R$3.249.000 e 0 VBPI é de R$3.966.000; embora o VBPI seja superior ao VTI, 0s

valores sdo mais préximos, por isso o resultado da divisdo foi de 0,8192. Em 2010, o
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valor do VTI baiano foi de R$3.379.297.000 e o VBPI de R$9.238.640.000, nesse caso
houve aumento tanto do VTI quanto do VBPI, porém, o segundo indicador aumentou
mais que proporcionalmente, por isso a divisdo entre os dois valores encontrou o
indicador de 0,3658. O ano inicial da série baiana mostra, em valores absolutos, que
embora o VTI e o VBPI sejam menores quando comparados ao ano final, o grau de
adensamento da cadeia produtiva foi superior a 80%. Ao longo dos anos, conforme a
industria automobilistica foi ampliando as suas atividades, ocorreu o aumento de
contetdo importado, por isso a elevacdo do VBPI aconteceu numa velocidade maior do
que o aumento do VTI, entdo, a industria automobilistica baiana sofreu grande perda do
adensamento nesse periodo. Em seguida, serd analisado o nivel de produtividade na

industria automobilistica

2.8 Nivel de Produtividade na IndUstria Automobilistica

O nivel de produtividade pode ser calculado pela divisdo entre o Valor da
Transformacao Industrial — VTI sobre o Pessoal Ocupado — PO, ou seja: VTI/PO. A
Tabela 8 mostra os valores obtidos para a industria automobilistica em regides

brasileiras selecionadas.

Tabela 8 - Produtividade da Industria Automobilistica em Regides Selecionadas (1996-
2010), em R$ Mil

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Brasil
1996 48,14 28,63 7,76 6,90 44,35
1997 53,37 34,59 9,72 7,78 49,47
1998 58,81 33,53 9,38 8,49 53,21
1999 51,74 47,39 13,27 8,37 49,80
2000 68,01 57,20 18,76 9,41 64,25
2001 72,51 64,74 15,09 10,49 69,18
2002 81,78 80,52 113,13 29,24 81,29
2003 90,20 89,56 146,65 40,57 90,23
2004 108,38 93,07 134,02 62,78 104,53
2005 109,58 93,14 167,88 103,54 106,99
2006 119,99 99,37 162,47 108,46 116,22
2007 132,69 105,88 161,68 131,23 126,65

Continua...
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Tabela 8 - Continuagao

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Brasil
2008 146,33 133,63 247,30 186,52 146,69
2009 140,78 136,87 235,07 188,41 142,60
2010 157,04 143,54 239,92 241,03 156,90

Fonte: Elaboragao propria com os dados da PIA — IBGE

O ano de 1996 mostra que, das regides selecionadas, a maior produtividade da
industria automobilistica esteve na Regido Sudeste e, a menor, na Regido Centro-Oeste.
A Regido Sudeste apresentou maior produtividade desde o inicio da série até o ano de
2001. Em 2002, foi ultrapassada pela Regido Nordeste que teve um ganho de
produtividade, essa lideranca se manteve até o ano de 2009. Ja em 2010 foi ultrapassada
pela Regido Centro-Oeste que, por sua vez, foi a regido que acumulou maiores ganhos
de produtividade durante todo o periodo de analise. Ha que se considerar que a Regido
Nordeste também obteve ganhos consideraveis de produtividade. A Regido Sul chegou
ao ano de 2010 com a menor produtividade entre todas as regides selecionadas, seguida
da Regido Sudeste.

Ao se considerar a produtividade brasileira como referéncia, a Regido Centro-
Oeste se mantém abaixo até o ano de 2006. J& em 2007, ano em que a Hyundai Caoa
Montadora comeca a operar no estado, consegue ultrapassa-la. No restante do periodo
se manteve acima dos niveis nacionais. A Regido Centro-Oeste também s6 consegue
produzir mais do que o nivel nacional apds o ano de 2007. A Regido Sul se manteve
durante todo o periodo analisado com niveis de produtividade menores do que 0s
brasileiros. A Regido Sudeste foi a que se manteve mais préxima da média nacional, em
alguns periodos chegou a estar abaixo e, em outros, acima, porém, com pequenas
diferengas quando comparada as demais regiGes. A proxima sec¢do analisa o salario

anual médio.
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2.9 Salario Anual Médio®

O salario anual médio pode ser calculado pela relagdo entre o Salario Anual —
SA e 0 Pessoal Ocupado — PO, em notagdo matematica tem-se: SA/PO. A Tabela 9
apresenta os resultados para regides selecionadas e também para o Brasil.

Tabela 9 — Salario Anual Médio* em Regifes Selecionadas (1996-2010), em R$ Mil

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Brasil
1996 17,17 11,59 5,01 3,79 16,07
1997 18,08 12,14 5,63 4,10 16,87
1998 20,52 13,69 6,66 6,69 18,99
1999 20,76 14,43 6,82 4,86 19,16
2000 21,58 15,77 7,91 4,58 19,95
2001 23,77 16,55 6,94 5,59 21,72
2002 24,08 19,72 13,39 7,32 22,64
2003 26,95 21,93 17,60 10,47 25,42
2004 27,92 23,30 14,01 12,21 26,20
2005 30,09 24,87 15,78 15,28 28,32
2006 32,34 26,23 19,65 23,12 30,38
2007 33,14 27,55 33,49 16,16 31,49
2008 36,61 28,01 26,73 21,50 34,08
2009 37,51 28,46 33,16 20,90 34,99
2010 40,21 30,25 24,77 21,31 37,18

Fonte: Elaboracdo propria com os dados da PIA — IBGE
Nota (*) Pessoal Ocupado em 31/12

Nesse momento, é importante salientar que a Regido Centro-Oeste foi aquela
que pagou 0s menores salarios anuais médios em praticamente todo o periodo da série
analisada. A excecdo foram os anos de 1998 e 2006, em que os menores salérios foram
pagos pela Regido Nordeste.

Durante o primeiro ano da série analisada (1996), os rendimentos pagos aos
colaboradores na Regido Centro-Oeste representou apenas 22% dos rendimentos pagos

aos seus pares que prestaram servicos na Regido Sudeste. Quando o nivel salarial da

® De acordo com a metodologia utilizada pela PIA/IBGE os salarios anuais divulgados constituem no
somatério dos salérios fixos pagos, pro-labore, retirada de sdcios e proprietarios, honorarios, comissoes,
13° salarios, abono de férias, gratificagbes e participacGes nos lucros (ndo resultante de clausula
contratual) do pessoal ocupado da unidade industrial local. Também excluem as variagbes monetarias
passivas, as despesas financeiras, os resultados negativos de participagdes societarias e em sociedades de
cota de participacdo, as despesas ndo-operacionais e a remuneracdo paga aos trabalhadores em domicilio.
Ainda é preciso lembrar que os valores foram declarados sem deducdo das cotas de previdéncia e
assisténcia social (INSS).
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Regido Centro-Oeste é comparado as demais regides, ele representou cerca de 33% do
rendimento recebido na Regido Sul e cerca de 76% do rendimento recebido na Regiao
Nordeste. A tendéncia foi que houvesse uma reducéo dessa diferenca salarial ao longo
do periodo analisado, embora ainda esteja longe da equidade salarial. Prova disso € que,
durante o Ultimo ano da série analisada (2010), os rendimentos recebidos pelos
colaboradores que prestaram servi¢co na Regido Centro-Oeste representaram cerca de
53% dos seus pares da Regido Sudeste; 70% dos trabalhadores da Regido Sul e 86%
daqueles trabalhadores da Regido Nordeste.

Portanto, é possivel afirmar que a Regido Centro-Oeste possui a méo-de-obra
mais barata do pais para grande parte do periodo analisado o que mostra uma das
grandes vantagens para as empresas se deslocarem ou iniciarem suas atividades nesta
regido. Esse € um fator muito importante quando as empresas consideram a sua decisao
de localizacdo e que pode explicar, em partes, a migracdo de empresas da industria
automobilistica para a Regido Centro-Oeste. Outro fator que também contribuiu para a
migracdo é a que a articulacdo sindical na regido ainda é fraca quando comparada ao
ABC paulista, com isso, os trabalhadores possuem influéncia reduzida nas negociagdes
salariais.

A Regido Sudeste possui 0s maiores niveis salariais méedios pagos durante todo o
periodo analisado (1996 a 2010). Isso se justifica por ser a regido mais dinamica do pais
e ber¢o da industrializacdo brasileira. Também possui 0s sindicatos mais antigos e
organizados com maiores poderes para as negociacdes salariais a favor dos
trabalhadores. Em seguida, encontra-se a Regido Sul, que pode ser considerada o
segundo centro mais dinamico do pais.

Durante todo o periodo analisado (1996 a 2010), os salarios médios anuais pagos
pelas empresas localizadas na Regido Sudeste mais que dobraram. Ja os salarios médios
anuais pegos pelas empresas localizadas na Regido Sul triplicaram e os salarios médios
anuais pagos pelas empresas localizadas na Regido Nordeste e Centro-Oeste
aumentaram em torno de cinco vezes. Diante disso, pode-se perceber que as diferencgas
regionais vém se reduzindo ao longo do tempo. Além disso, de acordo com o
DIEESE(2013), os trabalhadores brasileiros vém conquistando, ao longo dos ultimos
anos (1996 a 2012), reajustes superiores a inflacdo, em 2012 o aumento real médio

ficou em 2,23%.
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Em suma, este capitulo teve como objetivo mostrar a chegada, instalacdo e
desenvolvimento da inddstria automobilistica no Brasil. A cadeia produtiva em analise
apresenta elevada capacidade de gerar impactos tanto a jusante quanto a montante e
movimenta grande volume de dinheiro, com efeitos multiplicadores, por isso tem sido
foco de atencdo dos governos federal, estadual e municipal. A inddstria automobilistica
brasileira nasceu de um programa estatal conduzido durante o governo de Juscelino
Kubitschek, mereceu planejamento cuidadoso com trés fontes de recursos: capital
privado, governamental e externo. Isso contribuiu para o sucesso de sua instalagéo e seu
posterior desenvolvimento.

Durante o periodo de 2000 a 2010, a industria automobilistica brasileira
conseguiu obter participac@es crescentes no PIB industrial brasileiro, fato que sugere a
possibilidade de industrial upgrading. Uma investigacdo mais profunda em que sdo
analisados dados de importacdo e balanca comercial desse setor indica que esse
processo ocorreu em alguns periodos (entre os anos 2001 a 2005; 2007 a 2008; e 2009 a
2010) para o grupo de paises considerados em desenvolvimento, 0 que mostra que a
indUstria automobilistica brasileira apresenta boa inser¢cdo em mercados de economias
em vias de desenvolvimento. Por outro lado, indica que a industria automobilistica
necessita de maiores investimentos em inovacao tecnoldgica para melhorar sua insercao
em mercados de economias desenvolvidas.

Quanto a renda gerada pela industria automobilistica, a analise do VTI, ao longo
do periodo de 1996 a 2010, mostra que a Regido Sudeste concentra a maior parte,
seguida, respectivamente, pelas Regides Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte. A Regido
Sul foi a que apresentou maior mudanca de cenério, no inicio do periodo, o Rio Grande
do Sul concentrava a maior parte da renda, ao longo dos anos foi ultrapassado pelo
Parana. Goias e Bahia concentram a renda gerada pelas Regides Centro-Oeste e
Nordeste, respectivamente, portanto, houve uma desconcentracdo relativa, ou seja, as
empresas ancoras da industria automobilistica se instalaram nessas regifes, mas em
locais estratégicos, proximo a grandes rodovias ou em regiGes metropolitanas para
facilitar o escoamento da producéo.

Em todas as regides analisadas a maior parte das empresas da industria
automobilistica se constitui de micro e pequenas empresas, pois as barreiras as entradas

em segmentos especificos podem ser consideradas reduzidas para empresas desses
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portes. S&o empresas que estdo mais sensiveis as oscilacdes de mercado e aos efeitos da
politica macroecondmica, com menor poder de barganha.

Quanto ao adensamento, em todas as regides analisadas foi possivel evidenciar a
reducdo do encadeamento, ou seja, as empresas aumentaram a utilizacdo de insumos
importados. A Regido Sudeste foi a que apresentou menor queda em seu adensamento,
fato que mostra maior estabilidade nos elos da cadeia produtiva, pois é a regido que
primeiro recebeu a industria automobilistica, portanto, conseguiu obter maior
consolidacdo quando comparada as demais regides.

A produtividade da indastria automobilistica mostrou grandes variagcBes no
periodo analisado. Em 1996, a Regido Sudeste se mostrou a mais produtiva, a Regiao
Centro-Oeste foi a ultima colocada, revelando-se a menos produtiva. No final da série,
em 2010, a Regido Centro-Oeste foi a mais produtiva, isso mostra que a renda gerada
por trabalhador empregado na regido foi a maior do pais, seguida pelas Regifes
Nordeste, Sudeste e Sul. Entretanto, apesar desses resultados, os trabalhadores das
Regides Centro-Oeste e Nordeste recebem os menores salarios. Em geral, a méo-de-
obra contratada na Regido Centro-Oeste € a mais barata do pais.

As empresas de capital privado, subsidiarias de empresas multinacionais,
preferiram se instalar na regido do ABC paulista, pois poderiam usufruir de beneficios
como infraestrutura e maior facilidade para atrair empresas fornecedoras, e o resultado
foi a grande concentracdo regional. A fim de reverter essa situacdo, no final do Século
XX, foram estabelecidas politicas publicas para atrair montadoras para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Com isso, iniciou-se uma “guerra fiscal” em que os governos
estaduais assumiram a tentativa de promocdo do desenvolvimento local, para tanto,
ofereceram incentivos fiscais para que as empresas se instalassem dentro de seus
territorios. O estado de Goias recebeu a instalacdo de duas montadoras, iniciando o
processo de desenvolvimento de sua industria automobilistica. Essa € a tematica a ser

tratada no proximo capitulo.
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3. AINDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO ESTADO DE GOIAS

O capitulo trés tem como objetivo abordar os fatores que levaram a constituicdo
da industria automobilistica no estado de Goiés. O tema central foi dividido em trés
secOes, sendo que a Ultima apresenta duas subsecfes. A primeira se¢do aborda os
principais fatores que conduziram a concentracdo da inddstria automobilistica no estado
de Séo Paulo, as formas como ocorreram desconcentragdes espaciais, inicialmente para
outros estados da Regido Sudeste e, posteriormente, incentivadas por acdes
governamentais cujo foco principal é a redugdo de impostos para outras regides do pais,
que comecaram uma disputa acirrada para atrair empresas ancoras para seus territorios.
O estado de Goias obteve éxito nessa disputa e trouxe a instalacdo para dentro de seu
territério de duas empresas ancoras. A se¢ao seguinte mostra o apoio de organizacdes
nacionais e internacionais para a constituicdo de um projeto de desenvolvimento
territorial, consolidacdo local e promocdo de agdes para estimular o aprendizado,
capacitacdo e cooperacdo entre as empresas do arranjo. A Ultima secdo mostra as
caracteristicas produtivas do estado de Goids e as subsecbes focam as realidades

municipais de Cataldo e Anépolis.

3.1 Desconcentracdo Espacial e Incentivos Fiscais

Nos primeiros anos da industria automobilistica praticamente todas as empresas
decidiram se instalar na regido de S&o Paulo, onde se formou uma rede de empresas
automobilisticas e também de autopecas. Essa escolha foi justificada porque a regido do
ABC paulista possuia mao-de-obra (qualificada e semiqualificada) relativamente
abundante e melhor infraestrutura. As excecfes foram a Fabrica Nacional de Motores,
que se instalou em Petrépolis, RJ, e a Mercedes Benz, que produziu seus primeiros
caminhdes em Resende, RJ, mas logo se transferiu para Sdo Bernardo do Campo, SP.

A primeira montadora a se localizar fora do eixo Rio de Janeiro — Sao Paulo foi
a FIAT, que instalou sua fabrica em Betim — MG. Nesse periodo, 0 GEIA ja ndo mais
existia. O governo mineiro de Rondon Pacheco ofereceu incentivos, 0 mesmo exemplo
seguiu o estado do Parana para atrair a VVolvo, que se instalou em Curitiba, PR. Alguns
anos depois, o Parana também conseguiu atrair a Audi e a Renault. Para a Renault
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foram oferecidas pelo governo estadual a participagdo societaria de 40% do capital e a
doagédo de um terreno no valor de US$12 milhGes localizado em S&o José dos Pinhais
(LATINI, 2007).

O Rio de Janeiro também ofereceu incentivos para instalacdo e funcionamento
de trés montadoras. A Citroén e Peugeot foram atraidas pela isengdo do pagamento de
75% do ICMS por cinco anos, além de um investimento de US$50 milhdes, totalizando
um valor de US$700 milhdes. A fabrica da Volkswagen, que j& estava instalada em
Porto Real (municipio que se emancipou de Resende), recebeu como incentivo um
terreno doado dentro do distrito industrial pela iniciativa privada (LATINI, 2007).

Aos poucos, os incentivos foram ficando cada vez maiores e varios estados
comecaram a disputar as montadoras. Minas Gerais, ap0s perder a Renault para o
Parand e a Volkswagen para o Rio de Janeiro, tomou providéncias e criou o Fundo de
Desenvolvimento das Industrias Estratégicas — Fundiest, com o objetivo de atrair
industrias do setor automotivo, agroindustria e eletroeletrénico. Com isso, Minas Gerais
acabou atraindo a Mercedes Benz para Juiz de Fora. O incentivo oferecido pelo Estado
foi a concessao de uma linha de crédito de R$16 milhdes, sem cobranca de juros e ainda
com caréncia de 120 meses, outro incentivo foi de infraestrutura ao desviar o curso do
Rio Paraibuna.

A Ford obteve proposta para se instalar no Rio Grande do Sul, mas, com 0s
incentivos do Regime Automotivo Regional e também do entdo presidente do Senado
Antbnio Carlos Magalh&es, acabou optando pela Bahia e se instalou em Camacari. As
vantagens oferecidas pela Bahia foram: isen¢des fiscais (também oferecido por outros
estados), financiamento do BNDES e uma area com condi¢@es para instalagdo imediata
(LATINI, 2007).

A partir da década de 1990, Goias também se langcou na competicéo para sediar
empresas interessadas em investir no estado, criou e aperfeicoou verdadeiros
instrumentos de isencOes fiscais. Os programas criados foram chamados de Fundo de
Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goiés - Fomentar e Programa
de Desenvolvimento Industrial de Goias - Produzir. Entre os anos de 1986 e 2003, o
programa Fomentar apoiou 226 projetos. Ja o Produzir, durante o periodo de 2000 a
2008, apoiou 174 projetos. A maior parte dos investimentos foram concentrados no

ramo agroindustrial, condizente com a importancia do setor agropecuario para a regiao
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que, nesse momento, representa o setor com maior contribui¢céo para formagéo do PIB
(CARDOZO, 2010).

Entretanto, outros setores da economia também foram beneficiados, o Programa
Fomentar foi fundamental para atrair inddstrias como a Mitsubishi, montadora de
automoveis, e a John Deere do Brasil, produtora de maquinas agricolas, ambas se
instalaram em Cataldo. O municipio possui localizagdo privilegiada, permite a ligacao
entre S&o Paulo e o Centro-Oeste do pais por meio da BR050, dessa forma, viabiliza a
importacdo de produtos atraves do Porto de Santos — SP.

A inauguracdo da segunda montadora de automoveis em Goias ocorreu em
2007, no municipio de Anapolis, porém, conforme destacou Cardozo (2010), apesar de
amplamente anunciado pela imprensa, os valores concedidos em isencdo fiscal para a
Hyundai ndo foram divulgados pela Secretaria de Industria e Comércio, que apenas
divulgou dados de isencOes fiscais no ambito do Programa Produzir que, em 2004,
foram concedidos a Cataldo, provavelmente direcionados a Mitsubishi.

Apds todas as iniciativas do governo, atualmente é possivel perceber que houve
movimento de desconcentracdo das montadoras de automdveis dentro do territério
nacional. Essa migracdo do capital para municipios e regiGes sem tradicdo industrial e
com menores concentragdes de trabalhadores foi chamada de “deslocalizagdo” por
Aradjo (2012, p. 106). A industria automobilistica se realocou devido a vantagens
(incentivos fiscais) que foram oferecidas, o que fez com que as montadoras de
automaveis se estabelecessem em novas plantas. As vantagens oferecidas, aliadas ao
baixo custo da mao-de-obra, proporcionam reducdo nos custos de producdo dessas
empresas, com isso, é possivel aumentarem o lucro.

O movimento da industria automobilistica, na busca por novos lugares para se
instalar, ndo é um fendmeno exclusivamente brasileiro. Smith e Alves (2012)
descreveram situacdo semelhante ocorrida no continente europeu. As empresas
montadoras de veiculos também migraram a procura de vantagens comparativas e
principalmente com o objetivo de conseguirem reduzir seus custos de producgdo. No
caso europeu, 0 processo de reestruturacdo das redes de producdo (quer sejam elas
locais, regionais ou globais) estd ocorrendo na medida em que empresas transnacionais
estdo se deslocando (no todo ou em partes) de paises do Oeste Europeu (com tradicéo
industrial) para paises do chamado Centro e Leste Europeu (sem grande tradicéo
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industrial). Como pano de fundo desse movimento também se encontra a globalizacao
da economia e a liberalizacdo do comércio.

Smith e Alves (2012) coletaram dados de comercio internacional da inddstria
automobilistica de dois grupos de paises: Alemanha, Italia, Reino Unido e Franca
(paises pertencentes ao Oeste Europeu) e RepuUblica Checa, Eslovaquia, Poldnia e
Hungria (paises pertencentes ao Centro e Leste Europeu). No periodo analisado (2005 a
2010), verificaram que todos os paises do Oeste Europeu reduziram suas exportacdes
brutas. JA4 os paises do centro e leste europeu conseguiram elevar seus volumes de
exportacdes brutas.

A reestruturacdo produtiva na industria automobilistica brasileira atingiu em
maior escala as empresas montadoras de veiculos. A tendéncia apresentada é de
desconcentracgao do eixo do ABC paulista. Dados publicados pela Associacdo Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA (2013) revelam que, em 1990,
0 estado de S&o Paulo concentrava 74,8% das montadoras, esse nimero vem se
reduzindo ao longo do tempo e, em 2010, Sdo Paulo concentrou 47,8% das montadoras.
Ja em 2012, o percentual se reduziu para 41,5%, entretanto, é preciso considerar que
Sao Paulo ainda apresenta nimeros significativos dentro desse setor.

As empresas fabricantes de autopecas também foram atingidas por essa
reestruturacdo produtiva na industria automobilistica, porém, em menores proporcoes
quando comparadas com as montadoras de veiculos. O Sindicato Nacional da Industria
de Componentes para Veiculos Automotores — SINDIPECAS (2013) revelou que, em
2002, Sdo Paulo concentrava 74,1% das empresas. J& em 2012, Sdo Paulo possuia
67,6% das empresas 0 que representa uma desconcentragéo de apenas 6,5%, outro dado
apresentado é que essas empresas sdo predominantemente de capital estrangeiro.

Em 2002, o capital nacional foi responsavel por 24,4% do faturamento das
empresas de autopecas e por 14,1% dos investimentos do setor. Em 2012, o capital
nacional foi responsavel por 28,2% do faturamento e 33,7% do investimento, o que
representa um aumento de 3,8 pontos percentuais no faturamento e 19,6 pontos
percentuais no investimento ao longo de uma década de participagdo nacional
(SINDIPECAS, 2013).

Goiéas, ao implantar politicas publicas de incentivos fiscais e conseguir atrair

duas montadoras de automdveis para seu territorio, também possuia como objetivo
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fomentar o setor de autopecas. Apos a implantagdo das duas empresas ancoras, houve a
migracdo de algumas empresas de autopecas, porém, acdes que fomentem o setor sdo

bem-vindas, uma dessas ac¢Oes foi analisada e sera apresentada na proxima sec&o.

3.2 A Nova Perspectiva de Desenvolvimento Territorial e a Proposta de um Projeto

para a Industria Automobilistica Goiana

No ano de 2009, houve a implantacdo de um projeto pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, a Confederacdo Nacional das Industrias — CNI e a
Federacdo das Industrias do Estado de Goids — FIEG denominado “Projeto de
Desenvolvimento Territorial”. O aporte de recursos financeiros para o Projeto de
Desenvolvimento Territorial foi da ordem de R$6,5 bi, sendo que como o BID quanto a
CNI séo responsaveis pelo financiamento, coube a FIEG a responsabilidade por sua
execucao.

A iniciativa foi considerada experimental porque se constituiu em um projeto
piloto. Seu objetivo foi fomentar, desenvolver e apoiar as micro e pequenas empresas a
fim de desenvolver polos emergentes, com acbes de inovacdo. O Projeto de
Desenvolvimento Territorial foi parte integrante de um macroprojeto em quatro estados.
Sdo eles: Acre, através do fomento do setor de madeira e mdveis; Espirito Santo, em
que o setor escolhido foi o de rochas ornamentais; Pernambuco, por meio do Complexo
Portuario de Suape, e, finalmente o estado de Goias, em que o ramo de atividade
escolhido foi a indUstria automobilistica. Os municipios escolhidos foram aqueles que
abrigam as duas ancoras, ou seja, Cataldo e Anapolis. A montadora MMCB ¢ a industria
ancora e beneficiaria do projeto na cidade de Cataldo e a Hyundai Caoa Montadora no
municipio, de Anapolis (SENAI, 2010).

O critério de selecdo dos polos utilizado foi que eles deveriam desenvolver
atividades diferenciadas com vistas & consolidacdo das atividades econémicas. Sendo
assim, foi possivel aplicar a mesma metodologia e verificar a sua eficacia em cada uma
das situacOes distintas. O polo de madeiras e moveis no Acre foi escolhido para
participar do projeto devido a sua baixa densidade, também foi escolhida uma cadeia
produtiva ja consolidada, que é o caso das rochas ornamentais no Espirito Santo. O

Complexo Portuario de Suape, em Pernambuco, foi selecionado por se constituir em um



117

polo produtivo diversificado e pouco adensado, com atividades diversas entre porto,
mineracao, petroliferas. A industria automobilistica em Goias foi escolhida por ser uma
atividade nascente no estado.

A duragéo prevista do projeto foi de quatro anos, pretendendo atuar em alguns
eixos fundamentais. Durante o ano de 2009, desenvolveu-se a consolidacdo da
governanca local em que se buscou divulgar o projeto nos municipios e consolidar a
rede de parceiros. Foram realizados seminarios e oficinas para a populacdo local tanto
em Cataldo quanto em Anapolis. Esses eventos foram promovidos pelo Senai, CNI em
parcerias com os sindicatos locais, com foco em seus associados. O Senai também
anunciou um curso de “Elaboragdao de Projetos” visando a captacdo de recursos que
serao disponibilizados pelo BID, o curso foi aberto a toda comunidade local, mediante o
pagamento de uma taxa de inscricao.

Em seguida, desenvolveu-se o chamado Eixo 2, com agdes de desenvolvimento
empresarial para que as empresas possam ter condi¢bes de captar 0S recursos
financeiros e também obter assisténcia técnica. O Senai, por meio do responsavel
estadual pelo projeto, informou que ndo ha nenhuma diviséo igualitaria entre 0s quatro
estados que participaram do projeto. O critério utilizado foi o lancamento de editais de
inovacdo a partir de marco de 2010. Cada micro/pequeno empresario pode apresentar
propostas para captar recursos, tais propostas foram analisadas, caso fossem
consideradas inovadoras, estivessem dentro da cadeia produtiva da industria
automobilistica e também fossem consideradas de interesse das duas empresas ancoras,
o0s recursos eram liberados. Nesse ponto, foi preciso ressaltar que ndo houve nenhum
tipo de financiamento, o recurso liberado pelo projeto é a fundo perdido. Portanto, o
municipio ou estado que conseguiu apresentar projetos dentro dos critérios
estabelecidos, de acordo com a proposta para cada regido, captou um volume maior de
recursos.

O Eixo 3 se constitui pelo fomento as iniciativas inovadoras em que 0S recursos
financeiros foram liberados. Selecionou-se trés iniciativas de carater coletivo que foram
apoiadas pelo Projeto de Desenvolvimento Territorial, todas localizadas no municipio
de Cataldao. A primeira delas foi chamada de “Implantacdo da Ferramenta CPS —
Controle de Processos e Servigos”. A entidade responsavel pela proposta e

coordenadora € a Central Metallrgica Catalana — CMC, que trabalha com estruturas
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metalicas, soldas e equipamentos de grande proporcdo. Também conta com a
participacdo da Central Tecnoldgica de Revestimento — CTR, que, entre outras coisas,
trabalha com fibras artificiais e sintéticas, e da empresa Gelice Rita Miranda — ME, que
trabalha com instalacdo e manutencéo elétrica e hidraulica industrial. Todas as empresas
sdo fornecedores eventuais da Mitsubishi que expressaram desejo de se tornarem
fornecedoras com carater permanente no curto prazo.

O objetivo foi conseguir adaptar um software que atua diretamente no processo
produtivo as necessidades das empresas, apenas duas empresas no Brasil conseguem
fornecer tal software. A empresa localizada em Cataldo, GO cuja matriz se localiza em
Vinhedo, SP foi escolhida para ser a fornecedora dessa iniciativa e também por
apresentar um produto com menor preco e em ambiente Windows, considerado mais
“amigavel”, ou seja, mais facil para desenvolver os trabalhos. O objetivo proposto foi
que, apos a customizagdo, o software permitiria que a empresa acompanhasse todo o
processo produtivo, com maior eficiéncia e indicacdo a qualquer momento da sequéncia
das atividades realizadas, o prazo de execucdo do processo e também a necessidade de
algumas intervengbes. A expectativa foi de que, com o sucesso da iniciativa, as
empresas pudessem ganhar em agilidade, aumentar a produtividade, obter redugéo de
custos de producdo, além de manter os clientes, conquistar novos, oferecer produtos e
servicos de qualidade para, entdo, conseguir fideliza-los.

A segunda iniciativa ganhou o nome de “Implementacdo de Sistema de Gestio
da Qualidade” e foi proposta pela WGO Telecomunicagdes Ltda, que também foi
coordenadora do projeto, conta ainda com as empresas: CMC, nesse caso, apenas
parceira do projeto; ADN22 — Industria de Couro Ltda, fornecedora de cobertura para a
capotaria; Crystian Gongalves de Andrade — ME, empresa que trabalha com capacitagéo
e desenvolvimento gerencial, através da producdo de material didatico; BUG Controle
de Vetores e Pragas Urbanas Ltda, fornece servigos de dedetizacdo; e ainda a
Vermelhdo Transportes e Comércio Ltda, que agencia fretamento. O objetivo foi dar
condigdes para que as empresas pudessem ser certificadas pela norma ISO 9001: 2000
“Sistema de Gestdo da Qualidade”, a norma “promove a ado¢do de uma abordagem de
processo para o desenvolvimento e implementacdo e melhoria da eficacia de um sistema
de gestdo de qualidade para aumentar a satisfacdo do cliente pelo atendimento aos
requisitos do cliente” (ABNT, 2000).
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A terceira iniciativa foi batizada de “Implanta¢do do Balanced Scorecard — BSC:
Ferramenta de Gestao Estratégica”. A proposta e coordenagao do projeto ficaram sob a
responsabilidade da WGO Telecomunicagfes Ltda. Ainda participaram desta iniciativa
a empresa Vermelhdo Transportes Ltda e a empresa Gisele Altina Martins Mastrella
Ltda, que trabalha com desenvolvimento, programas e sistemas sob encomenda.

O ultimo eixo do “Projeto de Desenvolvimento Territorial” foi 0 Eixo 4, que
trouxe 0 monitoramento do projeto, licdes aprendidas e difusdo dos resultados. O
Projeto de Desenvolvimento Territorial terminou em 2013, é preciso destacar que houve
avancos diferentes nas duas regifes de atuacdo. Em Cataldo, foi possivel a formagédo de
trés iniciativas que contemplaram empresas que ja sao ou pretendem ser fornecedores
eventuais ou permanentes da MMCB. Um facilitador das acBes deste projeto foi a
empresa estar instalada no municipio desde 1997, ou seja, cerca de dezessete anos.
Nesse periodo, a MMCB conseguiu avangos no sentido da instalagdo de alguns
fornecedores, quer sejam eventuais ou continuos, em seu entorno.

Ja em Andpolis ndo foi selecionada nenhuma iniciativa, os avancos foram
considerados mais “discretos” pelo coordenador do projeto, uma vez que a inddstria
automobilistica nessa regido é relativamente recente. Ainda falta maior interacdo das
empresas locais com a empresa ancora (Hyundai Caoa Montadora) para que as
“candidatas a fornecedoras” possam desenvolver uma expertise, ou seja, buscar ampliar
seus conhecimentos e maior interagdo que proporcionem aprendizagem.

Apesar de Andpolis ndo ter nenhuma iniciativa selecionada para apoio desse
projeto, a FIEG considerou que ele tenha conseguido resultados positivos,
principalmente no que se refere a aproximacéo dos atores, sejam eles governamentais,
ndo governamentais ou da iniciativa privada. Entdo, facilitou a interlocu¢do da empresa
ancora com a Prefeitura Municipal, Sindicatos, AssociacOes e empresas privadas que
sdo potenciais fornecedoras, por meio dos seminarios e missoes técnicas realizadas com
o objetivo de disseminar o conceito de “desenvolvimento territorial”, também houve
aproximacdo de universidades e acBes de capacitagdo de pessoas atraves de cursos
realizados.

As acbes desenvolvidas pelo Projeto de Desenvolvimento Territorial foram
consideradas de governanca e disseminagdo de conhecimento. Sua finalidade foi

fomentar ou desenvolver iniciativas para que as empresas atuassem em parceria, com
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cooperacdo e aprendizado tanto com entes publicos quanto privados, em nenhum
momento se pretendeu financiar iniciativas para implantacdo de inddstrias ou aquisicao
de equipamentos.

O Projeto de Desenvolvimento Territorial deixou para as duas regides goianas
uma contribuicdo considerada por seu gestor, entrevistado nessa pesquisa, COmMo
fundamental para a aproximacéo dos diversos atores, tanto publicos quanto privados, no
sentido de visualizarem e tomarem iniciativas para se aproveitar as oportunidades de
negécios que podem ocorrer quando uma empresa de grande porte da indistria
automobilistica se instala em uma determinada localidade. Também mostrou para 0s
micro e pequenos empreendedores que existem fontes financiadoras de ideias visando
fomentar a inovacdo.

E interessante observar que uma das principais dificuldades na conducéo desse
projeto, apontada por seu gestor, constituiu-se exatamente naquilo que eles esperavam
ser o principal atrativo, ou seja, os chamados “Fundos de Financiamento de Projeto de
Inovacdo N&o-Reembolsavel”, que acabaram ndo exercendo o efeito esperado nas
empresas. Atualmente, o Brasil apresenta outras opcdes de oferta de recursos néo-
reembolsaveis, algumas vezes com maiores aportes financeiros, e também com um
menor nivel de exigéncias, por isso, ndo se constituiu um grande atrativo. Outra
dificuldade encontrada foi a disseminacdo de um novo conceito de desenvolvimento
chamado de “territorial” e a necessidade das empresas atuarem em conjunto, com agoes
publico-privadas.

A proxima secdo se dedica a caracterizar a estrutura produtiva goiana.

3.3 Caracteristicas gerais da estrutura produtiva do Estado de Goias

O estado de Goias apresenta destaque crescente no cenario nacional por sua
participacdo na constituicdo do Produto Interno Bruto — PIB do pais. Entre as
atividades, pode-se destacar o agronegocio, desenvolvido principalmente no sudoeste do
estado; o setor hoteleiro, por causa das estancias hidroclimaticas, e o setor industrial,
devido a politica de isencdo de impostos praticada pelo Estado.

Possui um PIB de R$64,9 bilhdes, cerca de 2,5% do PIB brasileiro. A
agropecuaria contribui com 10,3% para o PIB goiano, em seguida, esta o setor de
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servicos, com 63,2% e, por fim, a inddstria, com 26,5% (dados de 2008). Possui uma
populacdo estimada de 5,65 milhdes de habitantes (estimada para 2007). Goias possuli
56 APL’s apoiados tanto por instituicbes governamentais quanto por néo
governamentais. Desses arranjos, 30 sdo do setor de agropecuaria e agroindustria; 17 do
setor industrial e apenas 9 estdo caracterizados como sendo do setor de servigos. Esse
fato € uma das consequéncias da forte tradicdo que Goids possui no setor de
agronegocios, pois é o quarto maior produtor de grdos do Brasil, com destaque para a
soja, com cerca de 51% de suas lavouras, seguida pelo milho e pelo sorgo (CASTRO et
al., 2012).

O somatdrio das riquezas produzidas dentro das fronteiras do estado de Goias no
periodo de 1999 a 2009 (a precos correntes) é representado no Grafico 18. E possivel
observar uma tendéncia de crescimento para todo o periodo analisado, contabilizando
uma taxa medida de 14,5%. O maior crescimento ocorreu em 2000, com cerca de 18% e
um PIB de R$26.249.030,88. A menor taxa foi alcangada em 2005, com apenas 5% e
um total de R$50.534.408,26.

Grafico 18 — Produto Interno Bruto do Estado de Goias (em R$)
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Fonte: Elaboragcdo propria a partir dos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento, Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacéo, SEPLAN/SEPIN
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A cultura que tem se destacado nos Gltimos anos e estd em franco crescimento é
a cana-de-aclcar. Também apresenta destaque na producdo de minérios, sendo o
terceiro do pais. E o maior produtor de niquel, cobalto, amianto-crisotila e o segundo na
producéo de fosfato, nidbio e ouro (CASTRO et al., 2012 ). Tais caracteristicas podem
ser vistas nitidamente em sua pauta de exportagdes. O gréafico abaixo mostra a
participacdo (medida em percentual) das principais empresas exportadoras sediadas em
Goias no total de exportacdo do estado. Entre as dez primeiras colocagdes ganham
destaque empresas de mineragdo e producdo agricola. A industria automobilistica
somente aparece na vigésima oitava colocacdo, através da Mitsubishi Motors do Brasil
(Grafico 19).

Gréafico 19— Participacdo das principais empresas no total da exportacdo de Goias
durante os anos 2010 e 2011 (em porcentagem)
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Fonte: Elaboracéo propria, utilizando os dados do Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio
Exterior — MDIC2.



123

Pode-se destacar, portanto, que a economia goiana vem passando por um
momento de diversificagdo e industrializacdo. Os segmentos que comecaram a
despontar em Goids a partir da década de 1990 sdo o quimico-farmacéutico e o
automobilistico. Porém, eles dependem de insumos importados, especialmente a
indUstria automobilistica. Isso pode ser percebido pela da andlise da participacdo das

principais empresas importadoras sediadas em Goias. E o que mostra Grafico 20:

Gréafico 20 - Participacdo das principais empresas no total da importacdo de Goias
durante os anos 2010 e 2011 (em porcentagem)
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Fonte: Elaboracéo propria, utilizando os dados do Ministério do Desenvolvimento Indistria e Comércio
Exterior — MDIC 2.

A indGstria quimico-farmacéutica goiana, com grande representacdo em
Anapolis, é a terceira do pais, perdendo apenas para S&o Paulo e Rio de Janeiro. O
segmento responde por 10,2% do Valor Bruto da Producdo Industrial — VBPI e 11,5%
do emprego industrial. O segmento automobilistico e outros equipamentos de transporte
também sdo recentes no estado, contribuem com cerca de 5,2% do VBPI e 3,2% do
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emprego industrial. A tendéncia nesse setor ¢ de aumento na participacdo dos
indicadores mostrados anteriormente, uma vez que tanto a Mitsubishi quanto a Hyundai
Caoa Montadora anunciaram recentemente a expansdo dos investimentos e a
implantacdo de outra planta da Suzuki em Itumbiara. Porém, ndo existem iniciativas de
apoio dentro das politicas de APL’s a essas aglomeracfes no estado (CASTRO et al.,
2012).

O fluxo de comércio entre Goias e o exterior para o periodo de 1999 a 2011
pode ser visto no Gréfico 21. O total de exportacGes durante o exercicio de 1999 foi de
US$325.890.630,00; j& as importacOes representaram US$318.556.948,00. O saldo foi
superavitario em aproximadamente US$7.333.682. Ao longo do periodo se observa que
as exportacGes apresentam um crescimento exponencial até o ano de 2008. As
importac6es também seguem a tendéncia de alta durante 0 mesmo periodo, porém, a um
ritmo menos acentuado. O ano de 2009 é marcado por uma queda tanto das exportacdes
quanto das importacdes devido a crise econdémica que se iniciou nos Estados Unidos e
atingiu os demais paises, entre eles o Brasil. Em 2010, é retomada a tendéncia de alta
tanto nas exportagGes quanto nas importacdes, dessa vez, as importagdes crescem a um

ritmo maior, o que torna a Balanca Comercial Goiana deficitaria a partir deste periodo.
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Gréafico 21 - Exportagdes, Importacbes e Saldo da Balanga Comercial do Estado de
Goias (em US$)
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Fonte: Elaboragcdo propria a partir dos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento, Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo, SEPLAN/SEPIN e Ministério
do Desenvolvimento Inddstria e Comércio — MDIC2

A seguir, sdo apresentadas algumas caracteristicas dos municipios onde estdo

instaladas as fabricas da Mitsubishi e a Hyundai Caoa Montadora.
3.3.1 O Municipio de Cataléo
O municipio de Cataldo se localiza no sudeste do estado de Goias. Em 2013, sua

populacdo estimada foi de 94.896 habitantes, com uma area de 3.778 Km?

(IBGE,2014). O mapa 1 mostra a localizagdo do municipio de Catalao.
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Mapa 1 — Localiza¢do do municipio de Cataldo, GO

Fonte: IBGE, 2014

O Produto Interno Bruto do municipio esta entre os maiores do estado, registrou,
em 2011, a quarta posicao (PIB a precos correntes = R$4.851.815.000), ficando atras da
capital, Goiania (PIB a precos correntes = R$27.668.222.000) e também dos municipios
de Anépolis (PIB a precos correntes = R$12.119.553.000) e Aparecida de Goiania (PIB
a precos correntes = R$6.296.699.000). A economia catalana possui uma industria forte,
um setor de comércio e servi¢os bem estruturado, agropecuaria produtiva. Além de ser
beneficiada pelos recursos minerais em seu territorio, razdo pela qual sedia o Distrito
Minero-Industrial — Dimic, de propriedade do governo do Estado (IBGE, 2014). As
principais industrias instaladas na regido sdo as montadoras Mitsubishi e John Deere.
Algumas outras empresas também merecem destaque, como a Minera¢do Cataldo,
Copebras e Fosfertil.

O municipio apresenta uma inddstria de vestuario bastante significativa, com

cerca de cento e cinquenta micro e pequenas empresas formais e informais. O segmento
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de destaque € o da moda intima feminina. Desde 2006, o setor vem recebendo apoio do
Instituto Euvaldo Lodi — IEL, do Servico Nacional da Inddstria — SENAI, entre outros
para a organizagdo de um programa de desenvolvimento econémico de Arranjo
Produtivo Local — APL. As acgdes de destaque estdo na capacitacdo de recursos
humanos e assisténcia técnica (SENAI, 2010).

Com essa projecdo econdmica, tendéncia de crescimento e a perspectiva de
chegada de novas empresas, 0 municipio vem atraindo cada vez mais migrantes a
procura de uma nova oportunidade no mercado de trabalho. Nos ultimos anos, houve
grande valorizacdo dos imdveis, com destaque para o prego dos lotes e aluguel de casas
devido a maior demanda por imdveis e também pelo aumento do Produto Interno Bruto
de Catal&o.

O Produto Interno Bruto que mostra o somatério de todos os bens finais
produzidos durante o periodo de 1999 a 2009 (a precos correntes) dentro da fronteira do
municipio de Cataldo pode ser visto no Grafico 22. O indicador analisado apresenta
tendéncia de crescimento a uma taxa média total de aproximadamente 22%. O ano de
maior crescimento foi 2000, em que o indicador aumentou cerca de 51%, alcancando
um total de R$830.828,33. O menor crescimento acorreu em 2006, quando foi

alcancado um modesto crescimento de 4% que representa um PIB de R$2.488.448,33.

Grafico 22— Produto Interno Bruto do Municipio de Cataldo (em R$)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e
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O Gréfico 23 mostra o fluxo do comércio entre 0 municipio de Cataldo e o
exterior (em valores correntes) para o periodo de 1999 a 2011. Durante o exercicio de
1999, as exportagdes representaram um total de US$ 2.018.641,00. O menor valor foi
alcancado durante o ano de 2003, totalizando US$ 57.593,00. Com relagdo as
importacOes, 0 menor valor ocorreu durante o ano de 1999, que representou um total de
US$87.437.689,00. Ja o valor mais elevado se deu em 2011, com um total de
US$1.552.059.947,00. O aumento percentual nesse periodo fica em torno de 1.775%. O
saldo da Balanca Comercial Catalana é negativo para todo o periodo analisado, ou seja,
as importagdes superam as exportacdes. Percebe-se que a tendéncia de crescimento das
exportacGes ocorre em um ritmo menor do que aquela representada pelas importacoes.
Em 2009, hd uma queda tanto nas exporta¢cdes quanto nas importacoes, isso se deve a
crise econdmica que comecou nos Estados Unidos e atingiu varios paises, inclusive o
Brasil. No ano seguinte, as importacbes e as exportacbes retomam o ritmo de

crescimento.

Gréafico 23— Exportacdes, Importacbes e Saldo da Balanca Comercial de Cataldo, GO
(em US$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento, Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacdo, SEPLAN/SEPIN e Ministério
do Desenvolvimento Indistria e Comércio — MDIC

A Tabela 10 mostra a evolucdo do nimero de pessoas empregadas formalmente
na industria automobilistica, 0 ndmero total de empregos formais municipais gerados

em Catal&o e a participacdo percentual da industria automobilistica.
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Tabela 10 — Evolucdo do Emprego na Inddstria Automobilistica, Total de Empregos e
Participacdo Percentual da Industria Automobilistica no Municipio de
Cataldo (1999 a 2012).

A B (A/B) em %

Ano Ind. Aut.(*) Total(**)

2012 2832 23407 12,10
2011 2742 23140 11,85
2010 2268 21004 10,80
2009 2423 20425 11,86
2008 2361 19707 11,98
2007 2287 17880 12,79
2006 1533 14211 10,79
2005 1264 13921 9,08
2004 1306 12766 10,23
2003 850 11448 7,42
2002 604 11138 5,42
2001 438 9744 4,50
2000 405 8410 4,82
1999 188 7433 2,53

Fonte: Elaboragdo prépria com os dados do MTE/RAIS
(*) As CNAES utilizadas foram: CNAE 1.0 — classificagdo 34 (entre os anos de 1999 a 2006) e CNAE
2.0 — classificacdo 29 (entre os anos de 2007 a 2012).
(**) O total é composto pelo somatdrio de todas as CNAES (total de empregos municipais).

De uma maneira geral, verifica-se que a industria automobilistica, ao longo do
periodo analisado (1999 a 2012), vem aumentando o nimero de empregos formais
gerados, exceto para os anos de 2005 e 2010. A tendéncia de alta na geracdo de
empregos ndo atingiu apenas a industria automobilistica, mas a economia catalana como
um todo, reflexo do momento de expans@o econdmica e atracdo de investimentos pelo
qual a regido vem passando nos ultimos anos. A série analisada mostra que a
participacdo percentual da indUstria automobilistica na geragdo de empregos em 1999
pode ser considerada baixa, pois abrangia apenas 2,53% dos empregos formais. Esse
fato é compreensivel tendo em vista que o lancamento da pedra fundamental para
instalacdo da empresa ancora ocorreu em 1997. No final do periodo analisado (2012), a
participacdo da industria automobilistica no total de empregos municipais chegou a
12,10%, o que mostra a importancia que o setor ganhou ao longo dos anos. E relevante
ressaltar que os dados sobre a evolucdo da participacdo do emprego da industria
automobilistica em Cataldo contribuem para corroborar a hipotese deste trabalho. Apds
analisar as principais caracteristicas do municipio de Cataldo, a préxima se¢do aborda o
municipio de Anapolis.



130

3.3.2 O Municipio de Anapolis

O municipio de Anapolis também se localiza em Goias, bem proximo a duas
capitais: uma estadual, que é Goiénia, cuja distancia é de 53 Km, e a capital federal,
Brasilia, a uma distancia de 130 Km. A localizagdo do municipio de Anépolis pode ser

vista no Mapa 2:

Mapa 2 — Localizacdo do municipio de Anapolis, GO

3

Fonte: IBGE, 2014

Sua populacdo em 2010 é de 334.613 habitantes. Com esse numero pode ser
considerada a terceira cidade do estado em termos populacionais. O PIB estimado para
2008 é da ordem de R$6,2 bilhdes, sendo seu PIB per capita de R$18.450,00
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS, 2012).

Desde o final da década de 1970, o municipio conta com o Distrito
Agroindustrial de Anapolis — DAIA, que abrange empresas de variados segmentos na
economia, como medicamentos e automobilisticas. Nesse distrito estdo instaladas
empresas como 0s Laboratérios Teuto Brasileiro (com participacdo de 40% da Pfizer);
Neoquimica (da Hypermarcas); Greenpharma; Novafarma; Melcon (com participacao
de 40% do Laboratério Aché). O setor emprega mais de 10.000 pessoas. Ainda possui
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indUstrias de outros segmentos, como a Transportadora Gabardo; a Hyundai e 0s
Laticinios Vigor. O distrito tem fundamental importancia para a economia local, uma
vez que possui localizacdo estratégica conhecida como eixo Goiania-Anapolis-Brasilia.
Estd proximo ao quilémetro zero da Ferrovia Norte-Sul, possui um entreposto da Zona
Franca de Manaus, entre outros (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2012).

O Gréfico 24 mostra o Produto Interno Bruto para o municipio de Anéapolis
durante o periodo de 1999 a 2009 (a precos correntes). A taxa de crescimento média do
indicador é de aproximadamente 18%. Em 2008, foi alcancada a maior taxa de
crescimento, com cerca de 34% e um PIB de R$6.262.949,79. O pico de crescimento
ocorre durante o ano de 2004, atingindo aproximadamente 7%, o PIB ficou em
R$2.547.567,80

Gréafico 24— Produto Interno Bruto do Municipio de Anapolis (em R$)
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Fonte: Elaboragcdo propria a partir dos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento, Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo, SEPLAN/SEPIN

O Gréfico 25 representa o fluxo de comércio entre Anapolis e o exterior durante
0 periodo de 1999 a 2011 (em valores correntes). No primeiro ano de andlise, as
exportacdes representaram um total de US$327.566,00 e as importacdes
US$51.985.648,00, o saldo da Balanca Comercial Anapolina é deficitario em
US$51.658.082,00. O saldo deficitério se repete durante todo o periodo analisado. As
exportacOes e importacdes atingem seus valores maximos em 2011, a primeira com um
total de US$254.085.631,00 e, a segunda, com cerca de US$3.169.670.169,00. Nesse
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ponto, é importante ressaltar que as importagdes crescem a um ritmo acelerado a partir
do ano de 2006, com uma queda em 2009 devido a crise econémica dos Estados Unidos

que atingiu o Brasil.

Gréafico 25— ExportacOes, ImportacGes e Saldo da Balanca Comercial de Anéapolis, GO
(em US$)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento, Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informagdo, SEPLAN/SEPIN e Ministério
do Desenvolvimento Indistria e Comércio - MDIC

A Tabela 11 mostra a evolucdo do emprego gerado pela industria
automobilistica no municipio de Anépolis, o emprego total e a participacdo percentual
do setor.

Tabela 11 — Evolucdo do Emprego na Industria Automobilistica, Total de Empregos e
Participagdo Percentual da Industria Automobilistica no Municipio de
Anapolis (1999 a 2012)

A B (A/B) em %
Ano Ind. Aut.(*) Total(**)
2012 1873 94989 1,97
2011 1954 85585 2,28
2010 1952 82172 2,38
2009 858 76351 1,12

Continua...
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Tabela 11 — Continuagéo

A B (A/B) em %

Ano Ind. Aut.(*) Total(**)

2008 496 70145 0,71
2007 502 62455 0,80
2006 242 59036 0,41
2005 189 56345 0,34
2004 197 50525 0,39
2003 184 47736 0,39
2002 181 47268 0,38
2001 174 43860 0,40
2000 172 40123 0,43
1999 160 35641 0,45

Fonte: Elaborago prépria com os dados do MTE/RAIS
(*) As CNAES utilizadas foram: CNAE 1.0 — classificagdo 34 (entre os anos de 1999 a 2006) e CNAE
2.0 — classificacdo 29 (entre os anos de 2007 a 2012).
(**) O total é composto pelo somatério de todas as CNAES (total de empregos municipais).

Os dados da Tabela 11 para o periodo analisado (1999 a 2012) mostram que,
apesar da inauguragdo da empresa ancora Hyundai Caoa Montadora ocorrer em abril de
2007, a indastria automobilistica apresentou geracdo de empregos em todo o periodo.
Em geral, houve aumento da quantidade de empregados na industria automobilistica,
exceto para os anos de 2005 e 2008. Com relacdo a geracdo total de empregos, assim
com ocorreu em Cataldo, o municipio de Andpolis apresentou elevacdo em todo o
periodo estudado. Entretanto, a participacdo percentual da industria automobilistica no
total de empregos de Anapolis se mostrou pequena, pois, em 1999, esse numero
representou 0,45%. O ano de 2012 se encerrou com apenas 1,97% dos trabalhadores
empregados neste setor, o que pode ser justificado pelo fato de a economia de Anapolis
ser maior e mais diversificada que a economia catalana. Os dados sobre a evolucéo da
geracdo de empregos em Andpolis contribuem para ratificar a hipdtese adotada neste
trabalho.

Ap0s analisar algumas caracteristicas da estrutura produtiva de Goias e também
dos municipios de Cataldo e Anapolis, o proximo capitulo apresenta o APL da industria

automobilistica em Cataldo e regido.
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4. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA
EM CATALAO E REGIAO

Este capitulo busca caracterizar a experiéncia goiana, mais precisamente a regido
do municipio de Cataldo, na busca pela constituicdo de um Arranjo Produtivo Local na
Industria Automobilistica. Para facilitar a leitura, o capitulo foi dividido em cinco
secdes. A primeira secdo mostra as principais caracteristicas das empresas entrevistadas.
Na segunda sec¢do é apresentado o mercado de atuacdo das empresas, a escolaridade da
mao-de-obra ocupada na industria automobilistica e os principais fatores determinantes
da capacidade competitiva. A terceira secdo se destina a estudar fatores como inovacao,
cooperacdo e aprendizado. A quarta se¢cdo mostra quais sao as vantagens associadas ao
ambiente local, estrutura e governanca. A Ultima secdo mostra a sintese do capitulo e

algumas consideracdes.”
4.1 Caracteristicas das Empresas

Esta secdo tem como objetivo descrever as principais caracteristicas das
empresas que compdem o APL da Industria Automobilistica de Cataldo e Regido, para
tanto, serdo abordados diversos fatores, entre eles a estrutura das empresas, ano de
fundacdo e as principais dificuldades de operagéo.

Conforme indicado pela Tabela 12, a amostra foi constituida por dez empresas.’
Foram entrevistados representantes de quatro microempresas, duas pequenas empresas,
trés empresas de porte médio e uma empresa de grande porte, a empresa ancora.
Portanto, as micro e pequenas empresas representam um total de 60% do universo
pesquisado. Com relacdo ao pessoal ocupado, as empresas de médio e grande porte
concentram a maior parte da méo-de-obra, este indicador chega a 96,5%. Restaram as

demais empresas (micro e pequenas) apenas 3,5% da méo-de-obra empregada.

® Ao final do capitulo ser& apresentado o resgate histérico sobre a empresa Mitsubishi Motors.

" De acordo com o levantamento realizado em campo, apenas uma empresa nio foi entrevistada.
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Tabela 12- Porte das Empresas (por pessoal ocupado)

Tamanho N° de Empresas % N° de Empregados %

1. Micro 4 40,0% 49 1,2%

2. Pequena 2 20,0% 96 2,3%

3. Média 3 30,0% 314 7,6%

4. Grande 1 10,0% 3682 88,9%
Total 10 100,0% 4141 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

A amostra foi constituida por dez empresas, deste total, cinco estdo sediadas
dentro do Distrito Minero Industrial de Cataldo — Dimic® conforme Quadro 5, as
demais estdo sediadas no municipio de Cataldo. A primeira delas é a propria empresa
ancora, responsavel por atrair as demais empresas instaladas na mesma é&rea. Na
sequéncia, tem-se uma empresa de manutencdo industrial, uma empresa de fabricagéo
de componentes plasticos, uma empresa responsavel pela pintura dos carros e, por fim,
uma empresa de alimentacdo. As outras cinco empresas que compdem 0 universo ndo
foram necessariamente atraidas pela empresa ancora, mas seus representantes
entrevistados declararam que a relacdo comercial estabelecida € muito importante para
seu faturamento. A primeira empresa € responsavel por todo servico de limpeza
realizado dentro da empresa ancora. Em seguida, tem-se uma concessionaria de veiculos
e méaquinas agricolas e trés empresas do ramo comercial que fornecem alguns produtos
que utilizam aluminio, ferro, aco, servicos de metalurgia, sendo que duas empresas
também prestam servicos dentro da empresa ancora. Externalidades geradas pela
aglomeracdo de empresas que levam a diversificacdo sdo consideradas fundamentais

para explicar a competitividade destas empresas desde o trabalho pioneiro de Marshall.
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Quadro 5 — Arranjo Produtivo Local de Cataldo e Regiao

Empresas sediadas dentro do distrito industrial Empresas sediadas fora do distrito industrial
Atividade principal Unidades | Atividade principal Unidades
Montadora de automéveis 1 Limpeza 1
Manutencdo industrial 1 Concessionaria 1
Fabricacdo de componentes plasticos 1 Comeércio 3
Pintura 1

Alimentacao 1

Total 5 Total 5

Fonte: Pesquisa de Campo

Com relacao ao ano de fundacgdo, as empresas que participam em alguma etapa
do processo produtivo da industria automobilistica instalada em Cataldo apresentam
caracteristicas diversas, conforme pode ser observado na Tabela 13. E possivel perceber
que, com relacdo a longevidade das organizaces, as empresas mais antigas sdo
exatamente aquelas de menor porte. Trés microempresas pesquisadas foram fundadas
até o ano de 1985. A partir de 1996, ndo houve registros de criacdo de nenhuma
microempresa participante da industria automobilistica. As pequenas empresas também
sdo antigas, em sua totalidade foram fundadas até 1990. As médias empresas sdo as
mais novas, entre elas: uma empresa foi fundada durante o periodo entre 1991 e 1995,
as outras duas foram fundadas ap6s o ano 2000. A empresa de grande porte possui seu

ano de fundacdo compreendido entre o periodo de 1986 a 1990.

Tabela 13 - Ano de Fundacdo da Empresa

Ano de OMicro 0Pequena OMédia 0Gramde
Fundacéo N N N N
Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %
Até 1980 1 25,0% 1 50,0% 0 0,0% 0 0,0%
1981-1985 2 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
100,0
1986-1990 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0% 1 %
1991-1995 1 25,0% 0 0,0% 1 33,3% 0 0,0%
1996-2000 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
2000-2003 0 0,0% 0 0,0% 2 66,7% 0 0,0%
2003-2005 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
2005-2010 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 4 100% 2  100% 3 100% 1 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

®Area industrial localizada no municipio de Cataldo, préximo & BR 050, conta com aproximadamente
2.448.241m2, Em 2013 abriga 38 empresas. Com os incentivos fiscais 0 pre¢co do metro quadrado ¢é de
R$1,50, considerado bastante atrativo. Possui previsdo para expandir suas atividades (DIMIC, 2013)
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A relacdo de dependéncia das empresas que compdem 0 universo pode ser vista
na Tabela 14. Os representantes de trés microempresas declararam que trabalham de
forma independente, uma microempresa faz parte de um grupo, ela é coligada. As
pequenas empresas sdo, em sua totalidade, parte de um grupo, mantém com ele relacéo
de coligacdo. N&o foi encontrada nenhuma pequena empresa que trabalhasse de forma
independente. Os representantes de duas médias empresas declararam atuar de forma
independente (cerca de 67%), a outra média empresa faz parte de um grupo, é uma
empresa controlada. O representante da grande empresa entrevistado declarou que
100% de capital é de origem nacional, porém, é parte de um grupo e € controlada por

ele.
Tabela 14 - Origem do Capital e Relagdo de Dependéncia das Empresas
Micro Pequena Média Grande
Descrigdo N° N° N° N°
Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %

1. Origem do

Capital
1.1. Nacional 4 100,0% 1 50,0% 3 100,0% 1 100,0%
1.2. Estrangeiro 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0% 0 0,0%
1.3. Nacional e

Estrangeiro 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 4 100% 2 100% 3 100% 1 100%

2. Sua Empresa é
2.1. Independente 3 75,0% 0 0,0% 2 66,7% 0 0,0%
2.2. Parte do

Grupo 1 25,0% 2 100,0% 1 33,3% 1 100,0%
Total 4 100% 2 100% 3 100% 1 100%

3. Qual a relacdo

com o Grupo
3.1. Controladora 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
3.2. Controlada 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1 100,0%
3.3. Coligada 1 100,0% 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 1 100% 2 100% 1 100% 1 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

Nem todos os representantes das empresas pesquisadas forneceram informagdes
a respeito de seus sdcios fundadores, conforme pode ser observado na Tabela 15.
Alguns entrevistados disseram desconhecer ou ainda ndo ter informagdes precisas sobre
o perfil do responsavel pela fundagdo da empresa, uma vez que algumas empresas se
constituem em filial e suas matrizes estao relativamente distantes.

As empresas que foram fundadas por pessoas mais jovens Sao as microempresas,

50% foram fundadas por pessoas com idade até 20 anos. Ja as empresas dos demais
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portes foram fundadas por pessoas com idade acima de 31 anos. Destaque para as
médias empresas que 33,3% de seus fundadores se constituiram por pessoas com faixa
etaria acima dos 50 anos.

Com relacdo a escolaridade, nenhuma empresa foi fundada por analfabeto.
Percebe-se que as microempresas foram aquelas fundadas por pessoas com menores
niveis de escolaridade, sendo que o fundador de uma microempresa possui ensino
fundamental incompleto. A grande maioria dos fundadores das empresas dos demais
portes possui ensino superior completo. Apenas um fundador de uma média empresa
ndo chegou ao ensino universitario.

Os pais dos socios fundadores das empresas que participam da induastria
automobilistica em Goiéds, em seus diferentes portes, ndo desenvolviam a mesma
atividade dos filhos. Apenas os pais do fundador da empresa de grande porte
desenvolveram atividade como proprietarios de alguma empresa, porém, em setores
diferentes da economia. Com relacdo a atividade exercida antes de criar as empresas, a
maior diversidade é encontrada em microempresas, nesse caso, 25% dos sOcios
fundadores eram alunos de escola técnica, 25% empregados de micro ou pequena
empresa local e, ainda, 25% empregado de média ou grande empresa local.

Tabela 15 - Perfil do S6cio Fundador das Empresas

Especificacdo Micro Pequena Média Grande
1. Idade
1.1. Até 20 anos 50,0% 0,0% 0,0% 0,0%
1.2. Entre 21 e 30 anos 0,0% 00% 00% 0,0%
1.3. Entre 31 e 40 anos 50,0% 0,0% 33,3% 0,0%
1.4. Entre 41 e 50 anos 0,0% 50,0% 0,0% 100,0%
1.5. Acima de 50 anos 0,0% 0,0% 33,3% 0,0%
Total 100,0% 50,0% 66,7% 100,0%
2. Sexo (%)
2.1. Masculino 100,0% 100,0% 66,7% 100,0%
2.2. Feminino 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 66,7% 100,0%
3. Escolaridade (%)
3.1. Analfabeto 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3.2. Ensino Fundamental Incompleto 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3.3. Ensino Fundamental Completo 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3.4. Ensino Médio Incompleto 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3.5. Ensino Médio Completo 0,0% 0,0% 33,3%  0,0%
3.6. Superior Incompleto 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3.7. Superior Completo 0,0% 50,0% 33,3% 100,0%

Continua...
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Tabela 15 - Continuagéo

Especificagio Micro Pequena Média Grande
3.8. P6s-Graduagdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 75,0% 50,0% 66,7% 100,0%

4. Pais Empresarios (%)

4.1. Sim 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
4.2. N&o 75,0% 50,0% 66,7%  0,0%
Total 75,0% 50,0% 66,7% 100,0%

5. Pais desenvolviam a mesma atividade (%)

5.1. Sim 0,0% 0,0 0,0% 0,0%
5.2. N&do 75,0% 50,0% 66,7% 100,0%
Total 75,0% 50,0% 66,7% 100,0%
6. Atividade antes de criar a empresa (%)
6.1. Estudante Universitario 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
6.2. Estudante de Escola Técnica 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
6.3. Empregado de micro ou pequena empresa local 25,0% 0,0% 0,0% 0,0%
6.4. Empregado de média ou grande empresa local 25,0% 50,0% 0,0% 0,0%
6.5. Empregado de empresa de fora do arranjo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
6.6. Funcionério de institui¢do pablica 0,0% 0,0% 33,3%  0,0%
6.7. Empresario 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
6.8. Outra 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 75,0% 50,0% 33,3% 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

Também foi investigada a dificuldade de operacdo das empresas, nesse
momento, foram destacadas as diferencas entre o primeiro ano e o Gltimo ano, conforme
mostra a Tabela 16. A migracdo de uma grande empresa, motivada por incentivos
fiscais, para uma regido sem tradicdo industrial em seu segmento de atuacdo impde
alguns desafios que precisam ser superados ao longo do tempo. No inicio da operacao,
eram produzidos apenas cinco carros por dia em Cataldo. A empresa ancora introduziu
algumas estratégias para reducdo dessas dificuldades, entre elas, realizou uma parceria
com o Senai local para capacitacdo de mao-de-obra, contratou funcionarios com
experiéncia em outras montadoras para ocuparem cargos de alta gestdo. Grande parte
dos engenheiros e gerentes sdo oriundos da Ford ou da General Motors, apenas um
gerente de logistica é catalano. Em 2013, o volume de carros fabricados na regido de
Catal&o foi de, aproximadamente, 200 carros por dia.

A maior dificuldade encontrada pelas empresas que atuam na industria

automobilistica em Goiés se refere & contratacdo de empregados qualificados (Tabela
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14). Este indicador impacta mais significativamente as micro e pequenas empresas, no
Gltimo ano ficou maior ou igual a 0,90.°

As microempresas também citaram como dificuldade em sua operacdo o custo
ou falta de capital de giro e o pagamento de juros de empréstimos. Os demais itens
como custo ou falta de capital para aquisi¢cdo/locacdo de instalagdes, linhas de
financiamento, requisitos derivados de legislacdo e normas ambientais, produzir com
qualidade, vender a producéo, custo ou falta de capital para aquisicdo de maquinas e
equipamentos, receberam menor pontuacdo, mostrando que ndo sdo 0s itens que
representam as maiores dificuldades de operacdo das empresas entrevistadas.

Ja os representantes das pequenas, médias e da grande empresa apenas citaram
como fator que provoca algum tipo de dificuldade em sua operacdo (em maior ou menor
grau) a contratagdo de empregados qualificados, produzir com qualidade, custo ou falta
de capital de giro, este Gltimo citado apenas pelas pequenas empresas. Os demais fatores
ndo trazem nenhum tipo de dificuldade.

Nesse ponto, € interessante destacar que o representante da grande empresa citou
no inicio da sua operacdo uma dificuldade que alcangou relevancia igual a 0,30. Isso foi
relatado durante as entrevistas por pessoas que trabalham diretamente na empresa
(funcionarios ou terceirizados) na medida em que ndo havia experiéncia na montagem

e/ou producao dos carros.

Tabela 16 - Dificuldade na Operagdo das Empresas™

Micro Pequena Média
. 1°Ano  Ultimo ano 1° Ano Ultimoano  1° Ano Ultimo ano
Dificuldade
indice* indice* indice* indice* indice* indice*
1. Contratar 0,65 0,90 1,00 1,00 0,20 0,73
empregados
qualificados
Continua...

% O indice de dificuldade abordado na questio foi construido de acordo com a seguinte formulagio
matematica: Indice=(0*n° Nulas + 0,3*n° Baixas + 0,6*n° Médias + n° Altas)/(n° de estabelecimentos no
seguimento). Cada empresa entrevistada pode responder: sem dificuldade, baixa dificuldade, média
dificuldade ou alta dificuldade. O resultado pode ser interpretado da seguinte forma: quanto mais proximo
de 1, maior a dificuldade o conjunto de empresas de cada segmento teve com relagdo ao item
questionado. Quanto mais proximo de 0, menor a dificuldade.

1A grande empresa ndo consta na tabela, pois ndo foi possivel calcular um indice apenas para uma
empresa. As informacfes do texto foram retiradas do questionario. Essa acdo se repetira nos demais
gréficos e tabelas que apresentarem indicadores ao longo do capitulo.
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Tabela 16 - Continuagéo

Micro Pequena Média
o 1°Ano  Ultimo ano 1°Ano  Ultimoano  1°Ano Ultimo ano
Dificuldade
indice* indice* indice* indice* indice* indice*
2. Produzir com 0,15 0,15 0,80 0,60 0,67 0,33
qualidade
3. Vender a 0,25 0,08 0,00 0,00 0,20 0,33
producéo
4. C_usto ou_falta de 0,48 0,38 0,00 0,30 0,00 0,00
capital de giro
5 Custooufaltade o5 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
capital para
aquisicéo de
maquinas e
equipamentos
6. C_usto ou falta de 0,33 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
capital para
aquisicéo/locacdo de
instalagdes
7. Pagamento de 0,40 0,40 0,00 0,00 0,10 0,10
juros
8. Linhas de 0,25 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00
financiamento
9. Requisitos 0,25 0,33 0,00 0,00 0,00 0,00

derivados da
legislagdo e normas
ambientais

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A Tabela 17 mostra as relacdes de trabalho das empresas pesquisadas que fazem
parte da Inddstria Automobilistica em Cataldo. Em nenhuma empresa dos diversos
portes pesquisados foi declarado que familiares sem contrato de trabalho formal
estivessem exercendo alguma funcdo dentro das empresas. A grande maioria dos
trabalhadores que prestam servigos para as empresas sdo regidos pelo contrato de
trabalho formal, este indicador chega a aproximadamente 98% nas médias empresas.

Com relagdo aos socios proprietarios que prestam servicos nas empresas, eles
representam aproximadamente 10,2% da md&o-de-obra nas microempresas e
aproximadamente 0,6% nas empresas de médio porte. J& nas empresas de pequeno e
grande porte ndo foram encontrados sdcios proprietarios prestando servigos.
Trabalhadores terceirizados representam uma parcela significativa dos colaboradores,
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principalmente nas pequenas e na grande empresa pesquisada, entre 23,6 a 25% dos

trabalhadores ativos, porém, eles ndo foram encontrados nas medias empresas.

Tabela 17 - Relagdes de Trabalho

Micro Pequena Média Grande
Tipos N© N© N© N°
Pessoas % Pessoas % Pessoas % Pessoas %

Sécio Proprietario 5 10,2% 0 0,0% 2 0,6% 0 0,0%
Contratos Formais 40 81,6% 68 70,8% | 308 98,1% | 2752 74,7%
Estagiério 2 4,1% 4 4,2% 4 1,3% 60 1,6%
Servigo Temporario 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Terceirizados 2 4,1% 24 25,0% 0 0,00 | 870 23,6%
Familiares sem

contrato formal 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 49 100% 96 100% | 314 100% | 3682 100%

Fonte: Pesquisa de campo

Os dados coletados durante a pesquisa de campo mostram que as relagcdes de
trabalho no APL de Cataldo e Regido sdo desenvolvidas de acordo com a legislacdo
vigente. O tema da préxima secdo é mercado, méo-de-obra e os fatores determinantes

para a capacidade competitiva das empresas pesquisadas.

4.2 Mercado, Mao-de-Obra e Fatores Determinantes da Capacidade Competitiva

O objetivo desta secdo é estudar qual o destino dos produtos das empresas que
compdem o APL de Cataldo e Regido, além da escolaridade da mao-de-obra e dos
fatores que determinam a capacidade competitiva. De acordo com Porter (1998), as
empresas ndo podem competir em servicos especializados se ndo possuem méo-de-obra
qualificada, preferencialmente formada na regido. Quando as empresas sdo capazes de
se especializar e produzir com qualidade podem aumentar sua participacdo nos
mercados e obter maiores vantagens competitivas.

No que se refere ao destino dos produtos da industria automobilistica goiana,
ndo foram declaradas grandes mudancgas ao longo dos anos pelos representantes das
empresas que compdem o universo pesquisado, mantendo-se a mesma participacao nos
mercados regional, estadual, nacional e externo. A Unica empresa exportadora € a de
grande porte, seu representante declarou que apenas cerca de 2% de seus produtos séo

destinados ao Paraguai e a Argentina, grande parte de sua producdo é destinada ao
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mercado brasileiro, principalmente aos estados do Sudeste. JA& o0 mercado
estadual/regional absorve cerca de 4% de seus produtos.

Os representantes das pequenas e médias empresas declararam que, desde o
inicio de suas atividades em Goias, apenas produzem para o mercado regional. As
microempresas, embora com maior diversificacdo dos mercados, também tém uma forte
insercdo regional, com cerca de 85% de sua producdo sendo consumida pelo mercado
regional. Goias absorve cerca de 2,5% de sua producdo e o Brasil consome cerca de

12,5%. Conforme pode ser observado na Tabela 18.

Tabela 18 - Mercados — Destino das VVendas

Destino Anos
2005 2007 2009 2011 2013

1. Micro

1.1. Regional 85,0% 85,0% 85,0%  85,0% 85,0%

1.2. Estado 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

1.3. Brasil 12,5% 12,5% 125%  12,5% 12,5%

1.4. Exportacéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2. Pequena

2.1. Regional 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

2.2. Estado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

2.3. Brasil 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

2.4. Exportagéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
3. Média

3.1. Regional 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

3.2. Estado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

3.3. Brasil 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

3.4. Exportagéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
4. Grande

4.1. Regional 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

4.2. Estado 3,4% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%

4.3. Brasil 93,9% 93,9% 93,9%  93,9% 93,9%

4.4. Exportacéo 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de campo

A Tabela 19 mostra a escolaridade do pessoal ocupado nas empresas que fazem
parte da indlstria automobilistica goiana, apenas foram encontrados trabalhadores
analfabetos nas pequenas empresas, porém, em numero reduzido (cerca de 1,2%). E

preciso ressaltar que o maior nimero de trabalhadores com curso superior completo foi
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encontrado nas empresas de pequeno porte. Eles representam 48,2%, praticamente a
metade de seus trabalhadores. Se for considerado também o nimero de trabalhadores
com ensino superior incompleto, esse numero chega a 63,1%, ndmero bastante
significativo, pois representa escolaridade elevada dos trabalhadores das empresas desse
porte.

Nas microempresas, a maioria dos trabalhadores apresenta ensino fundamental
completo (31,1%). Se forem adicionados a esse nimero os trabalhadores que possuem
ensino fundamental incompleto, eles representam aproximadamente 54% dos
trabalhadores. As médias empresas possuem 35% de seus trabalhadores com ensino
fundamental incompleto e 0 mesmo nimero com ensino médio incompleto. Nesse caso,
apenas 10% dos trabalhadores possuem ensino superior completo, o menor indice
comparado as demais empresas dos outros portes. A grande empresa apresenta 60% de
seus trabalhadores com ensino médio completo. Cerca de 15,5% possuem ensino
superior completo. Apenas 3% dos trabalhadores possuem algum tipo de pos-

graduacao.

Tabela 19 - Escolaridade do Pessoal Ocupado

Grau de Ensino Micro Pequena Média Grande
1. Analfabeto 0,0% 1,2% 0,0% 0,0%
2. Ensino Fundamental Incompleto 22,9% 11,9% 35,0% 0,3%
3. Ensino Fundamental Completo 31,1% 11,9% 0,0% 4,6%
4. Ensino Médio Incompleto 4,5% 6,0% 35,0% 9,7%
5. Ensino Médio Completo 23,4% 6,0% 10,0% 60,1%
6. Superior Incompleto 0,0% 14,9% 10,0% 6,7%
7. Superior Completo 15,0% 48,2% 10,0% 15,5%
8. Pés-Graduacao 3,1% 0,0% 0,0% 3,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

Os fatores determinantes da capacidade competitiva das empresas dos diferentes
portes foram listados no Grafico 26. Entre os principais fatores que determinam a
capacidade competitiva para as microempresas foram citados por seus representantes a
qualidade da mao-de-obra, o preco dos produtos, com indice igual a 1. Em seguida,
aparece a qualidade do produto (indice igual a 0,77) e, com o mesmo indicador (0,67),
tém-se as estratégias de comercializacdo, nivel tecnoldgico dos equipamentos e

atendimento aos requisitos ambientais (legais e de mercado).
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Para as pequenas empresas, entre os fatores que se destacaram para alavancar a
capacidade competitiva das empresas, foram citados por seus representantes como
importantes a qualidade da matéria-prima e outros insumos, o atendimento aos
requisitos ambientais (legais e de mercado), a capacidade de atendimento (volume e no
prazo) e também o preco.

Os representantes das médias empresas citaram como fatores relevantes para
determinar a capacidade competitiva o custo da méo-de-obra, o nivel tecnologico dos
equipamentos, a qualidade do produto e a capacidade de atendimento (volume e prazo),
todos com indice igual a 1.

Ja o representante da grande empresa destacou como fatores que determinam sua
capacidade competitiva a qualidade da matéria prima e outros insumos, a capacidade de
introducdo de novos produtos/processos, desenho e estilo dos produtos, estratégias de
comercializacdo, qualidade do produto, atendimento aos requisitos ambientais (legais e

mercado) e capacidade de atendimento (volume e prazo).

Gréafico 26 — Fatores Determinantes da Capacidade Competitiva

Outra (Preco)

Capacidade de atendimento (volume e..

Atendimento aos requisitos..

Qualidade do produto

Estratégias de comercializagéo Média
Desenho e estilo nos produtos M Pequena

Capacidade de introducdo de novos.. | B Micro
Nivel tecnolégico dos equipamentos |
Custo da méo-de-obra

Qualidade da méao-de-obra

Qualidade da matéria-prima e outros. .

0,00 0,20 040 060 080 1,00 1,20

) Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

E interessante observar que os fatores determinantes da capacidade competitiva
sdo bem diversos entre os diferentes portes das empresas (Grafico 26). Enquanto para as

micro e pequenas empresas O preco € uma questdo primordial, a capacidade de
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introdugdo de novos produtos/processos vai ganhando importancia & medida em que o
porte da empresa aumenta. Ao chegar a grande empresa, sua importancia torna-se
méaxima. O tema inovacdes também foi tratado na pesquisa e € um dos temas da

proxima secao.

4.3 Inovacdo, Cooperacao e Aprendizado

A presente se¢do tem como objetivo descrever o resultado da pesquisa de campo
em relacdo a inovacdo, cooperacdo e aprendizado. Esses fatores possuem profunda
relacdo, pois a cooperacdo e o aprendizado estdo intrinsecamente relacionados ao éxito
do processo inovativo. Cassiolato e Szapiro (2003) ressaltaram que, de acordo com a
visdo neoschumpeteriana, a capacidade de gerar inovacdes pode ser classificada como
um fator-chave para empresas e nagdes alcangarem sucesso.

Durante as entrevistas foi declarado que houve inovacdo de produtos nas
empresas dos diferentes portes. Essa taxa de inovacdo vai crescendo a medida que o
porte da empresa aumenta.** Nas micro e pequenas empresas, a taxa fica em 50% nas
médias empresas, a taxa de inovacdo de produto sobe para 66,7% e, na grande empresa,
a taxa foi de 100%. Apenas as pequenas empresas apresentaram produto novo para o
mercado internacional. Isso se justifica porque em nivel local a empresa foi classificada
como pequena, entretanto, ela € filial de uma grande empresa multinacional e apresenta
grande parte de seus negocios desenvolvidos no mercado externo; o indice de inovagao
que foi relatado durante as pesquisas de campo se refere a empresa como um todo. A
empresa em questdo ainda contratou diretamente apenas funcionarios que possuem
nivel superior completo ou incompleto, sua atividade principal local esta diretamente
relacionada a pintura dos veiculos, em seu funcionamento ela ainda contrata uma
empreiteira para a realizacdo do trabalho mais bracal, porém, responsabiliza-se perante
a montadora de automoveis pela qualidade do servico prestado.

As inovacGes de processo apresentaram taxa maior quando comparada a
inovacéo de produto. Esse indice chega a 75% nas microempresas e 100% nas empresas
dos demais portes. As inovacOes organizacionais também atingiram niveis elevados, ja

que ocorreu em 75% das microempresas e em 100% das empresas dos demais portes.

! Esta relagdo é observada em vérias pesquisas de inovagdo, como por exemplo, a PINTEC.
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Nesse caso, a grande empresa pesquisada ndo implementou, nos ultimos trés anos,
mudancas significativas na estrutura organizacional e nem nos conceitos ou praticas de

marketing ou comercializacao (Tabela 20).

Tabela 20 - Introducéo de Inovacdes (Ultimos trés anos)

Micro  Pequena Média  Grande

Descricdo - - - -
Sim Sim Sim Sim

1. Inovagdes de produto* 50,0% 50,0% 66,7%  100,0%
1.1. Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no

mercado? 33,3% 0,0% 66,7%  100,0%
1.2. Produto novo para o mercado nacional? 33,3% 50,0% 66,7%  100,0%
1.3. Produto novo para o mercado internacional? 0,0% 50,0% 0,0% 0,0%

2. Inovagdes de processo* 750%  100,0%  100,0%  100,0%
2.1. Processos tecnoldgicos novos para a sua empresa,

mas j& existentes no setor? 66,7% 50,0% 100,0% 100,0%
2.2. Processos tecnoldgicos novos para o setor de

atuagdo? 50,0% 50,0% 100,0%  0,0%

3. Outros tipos de inovacao* 50,0% 100,0% 66,7%  100,0%
3.1. Criacéo ou melhoria substancial, do ponto de vista

tecnoldgico, do modo de acondicionamento de produtos

(embalagem)? 0,0% 50,0% 50,0%  100,0%
3.2. InovagBes no desenho de produtos? 0,0% 100,0% 100,0%  100,0%
3.3. Inovagdes visando melhorar o desempenho

ambiental? 50,0%  100,0%  100,0% 100,0%

4. Realizacdo de mudancas organizacionais (inovagoes

organizacionais)* 750%  100,0%  100,0%  100,0%
4.1. Implementacdo de técnicas avangadas de gestéo ? 50,0% 100,0% 66,7%  100,0%
4.2. Implementacéo de significativas mudancas na

estrutura organizacional? 75,0%  100,0%  100,0% 0,0%
4.3. Mudangcas significativas nos conceitos e/ou praticas

de marketing ? 50,0%  100,0% 66,7% 0,0%
4.4. Mudangcas significativas nos conceitos e/ou praticas

de comercializacdo ? 50,0% 50,0% 66,7% 0,0%

4.5. Implementacdo de novos métodos e gerenciamento,
visando a atender normas de certificagdo (1SO 9000, ISSO
14000, etc)? 50,0%  100,0%  100,0% 100,0%

i Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Com relacdo a importancia dos fatores que levaram a adogdo de inovacOes
visando melhorar o desempenho ambiental, conforme mostra o Grafico 27, evidencia-se
que ndo houve pressdes de grupos sociais ou associacOes de classes para que as
empresas as adotassem no sentido de preservar o meio ambiente. Para as pequenas e a
grande empresa a necessidade desse tipo especifico de inovacdo obteve importancia

maxima, principalmente por melhorar a competitividade da empresa nos mercados
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nacional e internacional e aumentar a expectativa de redugfes de custos. Para as
microempresas, destacou-se a exigéncia do mercado local/nacional, atingindo o indice
de 0,87 e, para as médias empresas, o fator de destaque foi a estratégia e politica dos
clientes, com indice igual a 0,67. Nesses dois casos, ndo houve fatores que atingissem o

indice maximo.

Gréfico 27 - Importancia dos fatores que levaram a adocdo de inovagfes visando
melhorar o desempenho ambiental

Estratégia e politicas dos | | |
clientes -

Reducdes potencial de custos |

Exigéncia do mercado -
local/nacional . Média
Exigéncia do mercado -
internacional -

Politicas ambientais e suas -
regulamentacdes (normas e.

Pressdo de grupos sociais /

Associacdo de classes -
Melhorar a competitividade da -
-

empresa nos mercados... i i i
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

m Pequena
m Micro

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° empresas no Segmento)

Os fatores que dificultam a adocdo de inovacBes ambientais também foram
investigados na pesquisa de campo. O seu grau de importancia para as empresas da
Industria Automobilistica em Cataldo foi plotado no Grafico 28. O fator que foi
destaque para as micro, pequenas e médias empresas foi a falta de recursos humanos
qualificados para implementar mudangas, com indices de 0,73; 1 e 1, respectivamente.
Ja para a grande empresa, esse item recebeu o menor valor, cerca de 0,30. Os fatores de
destaque que dificultam a adocdo de inovagcOes ambientais para a grande empresa foram
0 custo de implantagdo e a falta de capital. Para as médias empresas ainda obteve

destaque o insuficiente nivel das tecnologias para o setor.
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Gréfico 28 - Fatores que Dificultam a Adoc¢édo de Inovagdes Ambientais

Falta de recursos humanos qualificados | | | |
para implementar mudancas i

|
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Incapacidade de realizacdo de 7 — = Micro
avaliaces de custo beneficio realistas —
Falta de capital

Custo de implantacdo |—"
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i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

As inovagdes sdo reconhecidamente importantes para garantir a longevidade de
qualquer empresa. Nesse contexto, a Tabela 21 mostra os resultados obtidos pelas
empresas que fazem parte da industria automobilistica na regido de Cataldo, seus
indices refletem quais fatores se destacaram ap6s a introducdo de inovacGes. Para as
microempresas, 0 principal fator foi a manutencdo de sua participagdo no mercado
(0,87), em seguida, aparece o aumento da participacdo no mercado interno da empresa
(0,77), isso se justifica pelo fato de que as microempresas oferecem a maioria de seus
produtos para o mercado local.

Os representantes das pequenas empresas atribuiram grande importancia a todos
os fatores listados (indice maior do que 0,50), a Unica excecao foi a redugdo do impacto
sobre 0 meio ambiente. Eles destacaram fatores como: aumento da produtividade da
empresa, manutencdo e/ou aumento da participacdo no mercado interno/externo,
abertura de novos mercados, redugdo dos custos de trabalho, redugédo do consumo de
energia. Em todos os casos atribuiram indice de importancia maximo.

J& para as médias empresas, nenhum fator alcangou indice de importancia
méaximo. O item de maior destaque para as médias empresas foi o aumento da
produtividade da empresa (0,87), em seguida, aparece a abertura de novos mercados
(0,80) e 0 aumento da qualidade dos produtos (0,73). Com relacdo a grande empresa
todos os itens receberam importancia igual ou superior a 0,60, exceto a reducdo do
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impacto sobre 0 meio ambiente. Os fatores que tiveram indice de importancia maximo
foram a ampliacdo da gama de produtos ofertados, aumento da qualidade dos produtos,
manutencdo dos mercados de atuacdo, enquadramento ao padrdo e normas relativas ao
mercado interno/externo.

A empresa ancora tem desenvolvido a¢des que demonstram preocupagdo com a
questdo ambiental, apesar de ainda ndo possuir a certificacdo ISO 14.000. Possui
estacdo de tratamento de dgua dentro da fabrica, coleta seletiva, plantacdo de mudas e
doacdo para os moradores do municipio a fim de incentivar o plantio e reflorestamento.
Ainda ha o monitoramento da utilizacdo de energia elétrica, com isso, nos momentos de

pico, a propria fabrica gera a sua energia.

Tabela 21 - Impactos Resultantes da Introducéo de Inovacao (Ultimos trés anos)

Descriio ’|\/|ICI’O ‘ Fjequena | ’Medla
Indice* Indice* Indice*
1. Aumento da produtividade da empresa 0.43 1.00 0.87
2. Ampliacdo da gama de produtos ofertados 0.43 0.50 0.30
3. Aumento da qualidade dos produtos 0,53 0,80 0,73
4. Permitiu que a empresa mantivesse a sua participacao 0,87 1,00 0,67
nos mercados de atuacao
5. Aumento da participacdo no mercado interno da 0.77 1.00 0.67
empresa ’ ’ ’
6. Aumento da participacdo no mercado externo da 0.00 1.00 0.30
empresa ’ ’ ’
7. Permitiu que a empresa abrisse novos mercados 0.33 1.00 0.80
8. Permitiu a reducdo de custos do trabalho 0.43 1.00 0.30
9. Permitiu a reducdo de custos de insumos 0,20 0,80 0,40
10. Permitiu a reducdo do consumo de energia 0,00 1,00 0,20
11. Permitiu a redugdo do consumo de agua
0,00 0,60 0,20

Continua...
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Tabela 21 - Continuagéo

Descrigéo Micro Pequena Média
indice* indice* indice*
12. Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas 0,30 0,80 0,40

padrdo relativas ao Mercado Interno

13. Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas 0.00 0.80 0.00
padrdo relativas ao Mercado Externo

14. Permitiu reduzir o impacto sobre 0 meio ambiente 0.00 0.00 0.00

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A Tabela 22 mostra o grau de importancia atribuido pelas empresas ao tipo de
atividade inovativa desenvolvido durante o ultimo ano. Para as microempresas o0 item
com maior importancia foi a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na empresa (indice
igual a 1)*%, a sequir, aparece a aquisicdo de méquinas e equipamentos que implicaram
em significativas melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo associados
aos novos produtos/processos (0,83). As pequenas empresas apresentaram dois itens
com igual importancia (0,75), sdo eles: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na empresa
e programas de treinamento orientados a introducdo de produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados.

As médias empresas apresentaram uma caracteristica diferenciada das demais, ja
qgue nenhum dos itens listados apresentou grande relevancia. Houve quatro itens com
indice igual a 0,50: aquisicdo de outras tecnologias, projeto industrial ou desenho
industrial ~ associados &  produtos/processos  tecnologicamente  novos  ou
significativamente melhorados e programas de gestdo da qualidade ou de modernizagéo
organizacional.

Para a grande empresa, cinco dos nove itens listados receberam importancia
méaxima, sendo: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na empresa, projeto industrial ou
desenho industrial associados a produtos/processos tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados, programa de treinamento orientado a introducdo de

produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente melhorados,

120 indicador apurado nas respostas das empresas néo era o esperado, pois as empresas entrevistadas
durante a pesquisa de campo claramente ndo apresentam um departamento de P&D. Uma das justificativa
apresentada pelas empresas para este fato é que o lider ou fundador exerce varias funcdes, entre elas
pesquisar e desenvolver novos produtos ou processos e capacitacdo da mao-de-obra.
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programas de gestdo da qualidade ou modernizagdo organizacional e programas de
qualidade ambiental. O Unico item que recebeu grau de importancia zero pela grande
empresa foi com relacdo as novas formas de comercializacdo e distribuicdo para o
mercado de produtos novos ou significativamente melhorados, a justificativa € que a
comercializagdo dos produtos, na maioria das vezes, é realizada pelas concessionérias,
somente alguns carros sdo vendidos diretamente para o consumidor, mas s6 em ocasioes

muito especiais.

Tabela 22 - Tipo de Atividade Inovativa no Ultimo Ano (constancia da atividade

inovativa)
- Micro ‘ Pequena ‘ Média ‘
Descricao - . .
Indice*  Indice* Indice*
1. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa 1.00 075 025
2. Aquisicao externa de P&D 033 025 025
3. Aquisicao de maquinas e equipamentos que implicaram em 0.83 0.25 025

significativas melhorias tecnologicas de produtos/processos ou que
estdo associados aos hovos produtos/processos

4. Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licencas ou acordos de 0.50 0.50 0.50
transferéncia de tecnologias tais como patentes, marcas, segredos
industriais)

5. Projeto industrial ou desenho industrial associados a 0.00 0.50 0.50
produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados

6. Programa de treinamento prientado a introdugﬁo Qe_ _ 0,50 0,75 0,50
produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente
melhorados

7. Programas de gestdo da qualidade ou de modernizacéo 0,50 0,25 0,50
organizacional, tais como: qualidade total, reengenharia de processos

administrativos, desverticalizagdo do processo produtivo, métodos de

“just in time”, etc

8. Programas de qualidade ambiental 0.50 0.25 0.25

9. Novas formas de comercializagdo e distribuicéo para o mercado de 0,67 0,50 0,25
produtos novos ou significativamente melhorados

i Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° N&o desenvolveu + 0,5*N° Ocasionalmente + N° Rotineiramente) / (N° Empresas no
Segmento)

Com relacéo ao treinamento e capacitagdo dos recursos humanos das empresas
que foram pesquisadas, o Grafico 29 mostra que o item com maior indice de relevancia
para as empresas de todos os portes foi o treinamento na empresa. Isso mostra a

importancia da empresa formar a sua propria médo-de-obra, dentro de seus padrdes e
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critérios exigidos. O indicador recebeu pontuacdo maior ou igual a 0,87 para todas as
empresas. O item que recebeu menor pontuacdo de todas as empresas foi relativo a
estagios em empresas fornecedoras ou clientes, com relevancia menor ou igual a 0,40,
sendo assim, fica evidente que isto raramente ocorre nas empresas analisadas.

Para as microempresas, ainda receberam pontuacdo relevante os itens sobre
absorcdo de formandos dos cursos universitarios e treinamento em cursos técnicos
localizados no arranjo. Fato que demonstra que a educacdo formal dos profissionais
realizada tanto dentro quanto fora do arranjo traz grande contribuicdo para o
desenvolvimento de suas atividades. As pequenas empresas destacaram com indice de
relevancia maxima também a contratacdo de técnicos/engenheiros de empresas
dentro/fora do arranjo e treinamento em cursos técnicos fora do arranjo. Portanto,
embora haja um sistema educacional importante no arranjo, a maior parte da méo-de-
obra mais especializada (principalmente engenheiros) buscou se qualificar em

instituicdes localizadas fora do arranjo.

Gréfico 29 - Treinamento e Capacitacdo de Recursos Humanos (Ultimos trés anos)
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) Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

De acordo com Haesbaert (2006), a forma como a informagdo circula em um
espaco pode contribuir para a consolidacao dos territorios, por isso, é relevante verificar
como ocorreu a contribuicdo das fontes de informacéo para o aprendizado. A Tabela 23

mostra o grau de importancia das fontes de informagdo para o aprendizado nas
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organizacgdes. O departamento de P&D recebeu pontuagdo méxima das microempresas,
as empresas de pequeno porte consideraram esse departamento como irrelevante, pois o
mesmo n&o recebeu nenhuma pontuagdo.'® A area de producéo foi a de maior relevancia
para as pequenas empresas, uma vez que recebeu a maior pontuacdo, com indice igual a
0,80. As éareas de vendas e marketing, servicos de atendimento ao cliente foram
consideradas com importancia maxima pela grande empresa.

No que se refere as fontes externas, o principal item que contribuiu para o
aprendizado de todas as empresas foram as informac6es dos clientes, com importancia
maior ou igual a 0,60. Sendo que esse grau de importancia vai se reduzindo a medida
gue aumenta o porte da empresa. Ja 0s concorrentes também constituem relevante fonte
para o aprendizado das empresas, exceto para as médias empresas, com grau de
importancia maior ou igual a 0,60. No caso das médias empresas, a maioria fornece
exclusivamente para a grande empresa, por isso 0 contato com empresas concorrentes e,
consequentemente, o aprendizado com tais empresas, ocorre em menor proporgdo. As
empresas de consultoria foram uma fonte com grau de importancia maximo apenas para
a grande empresa.

Por meio da anélise do tema universidades e outros institutos de pesquisa
considerados como fonte de informacdo para o aprendizado, observa-se que apenas a
grande empresa atribuiu importancia maxima a todos os itens, exceto para 0s institutos
de pesquisa. Os centros de capacitagdo profissional foram classificados como sendo de
importancia maxima ao contribuirem para o aprendizado devido a parceria estabelecida
com o Senai local com a finalidade de formacdo de mao-de-obra, em nivel médio, para
a sua linha de producéo.

Quanto as outras fontes de informacdo, as que se destacaram foram as
Conferéncias, Seminarios, Cursos e Publicacfes Especializadas; e Feiras, ExibicOes e
Lojas, apresentando importancia para as empresas de todos os portes. Ainda
contribuiram em maior propor¢do, de acordo com o indice calculado, para as

microempresas.

13 Esse fato comprova a ndo existéncia de um departamento de P&D dentro das empresas.
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Tabela 23 - Fontes de Informacéo para o Aprendizado — Grau de Importancia
Micro ‘ Pequenal Média ‘

Descricéo - - -
Indice* Indice* Indice*
1. Fontes Internas
1.1. Departamento de P & D 1.00 0.00 067
1.2. Area de producéo 0,33 0,80 0,40
1.3. Areas de vendas e marketing, Servicos de atendimento ao
cliente 0,87 0,50 0,20
1.4. Outras 0,00 0,00 0,00
2. Fontes Externas
2.1. Outras empresas dentro do grupo 067 0.00 0.20
2.2. Empresas associadas (joint venture) 0.00 0.00 0.33
2.3. Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais) 0,40 0,30 0,53
2.4. Clientes 0.87 0.80 067
2.5. Concorrentes 0,87 0,65 0,20
2.6. Outras empresas do Setor 1.00 0.50 0.10
2.7. Empresas de consultoria 0,33 0,50 0,20
3.Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
3.1. Universidades 043 0.30 0.20
3.2. Institutos de Pesquisa 0,20 0,00 0,33
3.3. Centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de
manutencdo 0,00 0,00 0,53
3.4. InstituicBes de testes, ensaios e certificagbes 0.00 0.30 033
4. Outras Fontes de Informacéo
4.1. Licengas, patentes e “know-how” 033 0.00 0.20
4.2. Conferéncias, Seminéarios, Cursos e Publicacbes
Especializadas 0,67 0,30 0,40
4.3. Feiras, Exibicdes e Lojas 0,87 0,30 0,67
4.4. Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes, etc) 0.33 0.00 0.00
4.5. AssociacBes empresariais locais (inclusive consorcios de
exportacdes) 0,53 0,30 0,00
4.6. Entidades Ambientais 0,33 0,00 0,33
4.7. Informag0@es de rede baseadas na internet ou computador 0.53 0.00 053

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A cooperacdo entre as empresas € um tema presente ao se estudar arranjos
produtivos locais, por isso também foi abordado durante a realizacdo das pesquisas de
campo, a Tabela 24 mostra o resultado obtido. Schmitz (1997) mostra que a agéo
conjunta das empresas e as economias externas sao fundamentais para se alcancar a

eficiéncia coletiva.
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Tabela 24 - Atividades Cooperativas nos Ultimos Trés Anos

Tamanho da Empresa Sim N&o Total
1. Micro 1 3 4
25,0% 75,0% 100,0%
2. Pequena 1 1 2
50,0% 50,0% 100,0%
3. Média 2 1 3
66,7% 33,3% 100,0%
4. Grande 1 0 1
100,0% 0,0% 100,0%

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Na regido de Cataldo, as empresas que integram a industria automobilistica
demonstraram exercer atividades cooperativas em uma microempresa, uma pequena
empresa e duas meédias empresas, a grande empresa declarou que as atividades
cooperativas sdo fundamentais para o desenvolvimento de suas atividades. A percepcdo
sobre cooperacgdo € que ela ocorre principalmente entre as empresas situadas dentro do
distrito industrial, 0 que demonstra a importancia da localizacdo para a cooperagéo.
Durante a pesquisa de campo foi possivel identificar que a empresa ancora montadora
de automdveis estabelece relacGes formais com seus fornecedores, geralmente por meio
de contratos com prazo de duracdo longos em que os papéis de cada empresa sao
claramente definidos e alinhados ao seu interesse estratégico. A maior parte dos autores
que analisam arranjos hierarquizados, formados a partir da instalacdo de uma empresa
ancora, como, por exemplo, Schmitz (1997) e Porter (1998), enfatizam a importancia
das interac@es verticais que também ocorrem no APL em Catal&o.

A empresa ancora realiza reunibes periddicas com seus fornecedores,
principalmente com aqueles que estdo localizados dentro do distrito industrial a fim de
avaliarem a forma como o trabalho vem sendo desenvolvido e planejarem
conjuntamente as ac¢des futuras. A expectativa é a construgdo de vinculos mais estaveis
e duradouros que possam contribuir para a eficiéncia produtiva e agregacao de valor ao
produto final. Porter (1998) ressalta que as empresas devem manter forte elo com seus
fornecedores, compradores e outras instituicdes e, durante a pesquisa de campo, apurou-
se que o elo mais forte é entre a empresa ancora e seus fornecedores localizados dentro

do distrito industrial.
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As atividades cooperativas desenvolvidas pela empresa ancora extrapolam o
nivel local/regional, chegando a ocorrer em nivel global, principalmente em relacdo a
sua matriz localizada no Japdo. Seu representante declarou durante as pesquisas de
campo que desenvolve atividades cooperativas ou de parcerias principalmente com
outras empresas dentro do grupo, com outras empresas do setor e também com
empresas de consultoria. A empresa ancora declarou que desenvolve atividades
cooperativas com universidades, instituto de pesquisa, centros de capacitacdo
profissional (nesse caso representado pelo Senai), instituicbes de testes, ensaios e
certificacGes. Essas atividades foram classificadas como de extrema relevancia.

4.4 Vantagens Associadas ao Ambiente Local, Estrutura e Governanca

O questionario aplicado aos representantes das empresas que fazem parte do
APL da Industria Automobilistica de Cataldo e Regido apresentou uma secdo para
apurar as vantagens associadas ao ambiente local, estrutura e governanca. O objetivo é
compreender 0s motivos que levaram a empresa ancora a se instalar no municipio e as
vantagens proporcionadas as empresas. De acordo com a “Teoria do Desenvolvimento
Endogeno” descrita por Garofoli (1992),0s atores internos a regido devem ser
privilegiados para agregacdo de valor a producdo, com isso é possivel obter melhorias
nos indicadores de renda e emprego.

As vantagens da empresa se localizar no arranjo produtivo na regido de Catal&o
estdo descritas no Grafico 30. As micro e pequenas empresas destacaram como
principal vantagem a proximidade com clientes e consumidores, uma vez que a maior
parte da producdo dessas empresas se destina ao mercado local. J& a média empresa
destacou como principal vantagem o baixo custo da méo-de-obra.

A grande empresa pontuou que a principal vantagem de sua localizacdo na
regido de Cataldo se refere a existéncia de programas de apoio e promogéo,
principalmente os incentivos fiscais oferecidos pelas trés esferas do governo. A
globalizacdo, conforme descreveu Korton (1975), proporcionou a migracéo de empresas
para outros lugares, muitas vezes distantes de suas origens, com a finalidade de
desfrutarem de vantagens econdmicas oferecidas pelos governos devido a mobilidade

do capital, com destruicdo de barreiras econémicas, politicas, sociais e culturais.
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Durante a realizacdo da pesquisa de campo foi possivel verificar que a decisdo
de instalacdo da empresa ancora em Catalao foi fortemente influenciada pela concessédo
dos incentivos fiscais pelos governos federal, estadual e municipal.

O governo federal influenciou a decisdo de localizacdo da montadora de
automoéveis em Cataldo ao estabelecer o “Regime Automotivo Regional”, que
estabelece deducdo de 32% na apuracdo do IP1 para montadoras que se instalassem na
Regido Centro-Oeste, Norte ou Nordeste.

O governo estadual influenciou sua decisdo de localizagdo ao garantir a
concessdo de empréstimo, através de instituicdo bancéria, para a construcdo de sua
unidade, a concessao de terreno dentro do Dmic, assegurar a realizacdo de obras de
infraestrutura, como ligacdo de dgua e esgoto, e também se comprometer a promover a
realizacdo de um ramal ferroviario, adequar o aeroporto local, reduzir em 50% o ICMS
devido e estabelecer o prazo de 90 dias para recolhimento do imposto.

Os incentivos de infraestrutura oferecidos pelo governo municipal para que a
empresa ancora se instalasse em Cataldo foram: urbanizacdo do terreno doado, com
execucdo de asfaltamento, terraplanagem e drenagem de aguas pluviais; execucdo do
projeto paisagistico de toda area externa e interna da empresa ancora; coleta diaria de
lixo; reestruturacdo do transporte coletivo municipal; disponibilizacdo de vagas em
creches puablicas aos funcionarios da empresa ancora; criacdo de postos de saude e de
bombeiros préximo a &rea de instalagdo da montadora; doacdo de terreno para a
construcdo de associacdo de funcionarios da montadora.

Os incentivos fiscais oferecidos pelo governo municipal foram a reducdo da
aliquota sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e isen¢do dos
tributos municipais sobre o imével em que a montadora foi instalada. Os incentivos
fiscais oferecidos a empresa ancora para sua localizacdo na regido de Cataldo visa a
criagdo de um distrito industrial que possa contribuir com a geracdo de emprego e
renda.

Em Cataldo, o recurso de capital que foi investido é nacional, foi influenciado
pelas vantagens oferecidas pelas trés esferas do governo para que empresas pudessem se
localizar na regido, portanto ocorreu a transferéncia de capital entre regides e com 0s

incentivos fiscais foi possivel atrair a empresa ancora e construir um lugar de producéo
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que pode ser considerado “suprarregional”, pois 0 bem final gerado se destina
principalmente ao mercado nacional.

O representante da empresa ancora também destacou como uma vantagem de
localizagdo em Cataldo o baixo custo da méo-de-obra, com relevancia igual a 0,60.
Ainda foi apurada como vantagem da localizacdo das empresas no arranjo, com
relevancia maior ou igual a 0,50, a infraestrutura fisica (energia, transporte,
comunicacgdes) para as microempresas (0,65) e para as médias empresas (0,53). A
proximidade com fornecedores de insumos e matérias-primas (0,50) e disponibilidade

de servicos técnicos especializados (0,50) para as pequenas empresas (Gréafico 30).

Gréfico 30 - Vantagens da Localizacdo no Arranjo
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equipamentos Média
Infraestrutura fisica (energia, transporte,
comunicagdes) H Pequena
Proximidade com os .
clientes/consumidores m Micro

Proximidade com os fornecedores de
insumos e matéria prima

Baixo custo da médo-de-obra

Disponibilidade de m&o-de-obra
qualificada

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Analisar as transacdes comerciais das empresas que participam do APL da
industria automobilistica em Cataldo e Regido € relevante para ajudar a compreender as
relaces que se estabeleceram localmente visando a consolidagdo do territorio, pois,
conforme escreveu Haesbaert (2006), na nocdo de territorio ha uma revalorizacdo da
dimensdo local.

Com relacdo as transacdes comerciais que as empresas realizam localmente, o
Gréafico 31 mostra o indice de relevancia para as empresas. Para as micro, pequenas e
médias empresas, a principal transacdo comercial é a venda de seus produtos ou

Servigos, nesse caso, atribuiu-se relevancia igual a 1, ou seja, grau maximo. Ja para a
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grande empresa, o0 item tem pouca relevancia (0,33). As micro, pequenas e medias
empresas destacaram como principal fator local para formacdo de sua receita a venda de
produtos. A grande empresa destacou como principal item de suas transacOes
comerciais locais a aquisi¢do de servicos (manutencdo, marketing, etc), com relevancia

méaxima.

Grafico 31 - TransagBes Comerciais entre Empresas Locais
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marketing, etc) F
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H Pequena

= Micro
Aquisicéo de equipamentos

Aquisicao de insumos e matéria prima

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Reis (2002) verificou que o universo da globalizacdo produz légicas aceleradas
de curto prazo e, a0 mesmo tempo, também produz mecanismos lentos e localizados,
um exemplo desses mecanismos lentos e localizados é a formacdo de competéncias
humanas, por isso € importante pesquisar e compreender as caracteristicas da méo-de-
obra local que represeta uma das faces territorializadas da globaliza¢do. O indice de
relevancia atribuido pelas empresas as caracteristicas da mao-de-obra local foi plotado
no Grafico 32. Percebe-se que a principal caracteristica da mao-de-obra local € a
disciplina, pois todas as empresas pesquisadas dos diferentes portes atraibuiram nota 1,
ou seja, indice de relevancia maximo. Outras caracteristicas também conseguiram
alcancar importancia maxima, por exemplo, a grande empresa ainda destacou como
caracteristicas da mao-de-obra local a capacidade para aprender novas qualificacdes,

criatividade, flexibilidade e a escolaridade formal de 1° e 2° graus. J& para a média
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empresa, outra caracterisitca importante da mao-de-obra, com a mesma nota maxima,

foi a flexibilidade dos trabalhadores catalanos.

Grafico 32 - Caracteristicas da Mao-de-obra Local

| | |
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i Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A contribuicdo de sindicatos, associa¢fes e cooperativas locais também foi
avaliada pelas empresas dos diversos portes que formam a industria automobilistica
catalana. O resultado é mostrado pela Tabela 25. Nenhum deles atribuiu importancia
maior que 0,50 a qualquer dos itens listados abaixo. J& a grande empresa mostrou
comportamento oposto, apenas trés itens (estimulo na percepcéo e visdes de futuro para
acdo estratégica, identificacdo de fontes e formas de financiamento e organizagdo de

eventos técnicos e comerciais) foram pontuados com relevancia inferior a 0,50.

Tabela 25 - Avaliacdo da Contribuigédo de Sindicatos, Associag0es, Cooperativas Locais

Micro Pequena Média
Auxilio na definigdo de objetivos comuns para 0,00 0,00 0,30
0 arranjo produtivo
Estimulo na percepcéo de visGes de futuro para 0,33 0,00 0,00
acao estratégica
Disponibilizacdo de informacGes sobre matérias 0,33 0,00 0,00
primas , equipamento, assisténcia técnica, etc.
Disponibilidade de informagdes sobre legislagdo 0,33 0,00 0,15

e praticas de otimizacdo e controle ambiental
Continua...
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Tabela 25 - Continuagéo

Micro Pequena Média

Identificacéo de fontes e formas de financiamento 0,43 0,00 0,00
Promocéo de a¢des cooperativas 0,33 0,00 0,00
Apresentacdo de reivindicacfes comuns 0,43 0,00 0,15
Criacdo de féruns e ambientes para discussao 0,00 0,00 0,30
Promocao de acdes dirigidas a capacitacdo 0,33 0,00 0,00
tecnoldgica de empresas

Estimulo ao desenvolvimento do sistema 0,33 0,00 0,00
de ensino e pesquisa local

Organizacdao de eventos técnicos e comerciais 0,00 0,00 0,00

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

E interessante ressaltar que, de acordo com o0s representantes das micro,
pequenas e médias empresas, faltam acOes desses 6rgdos, por isso sua contribuicdo para
o desenvolvimento local é pequena. A proxima secdo mostra a sintese e consideracdes

do capitulo.

4.5 Sintese e Consideracdes

O APL da Indastria Automobilistica em Cataldo e Regido apresenta
caracteristicas proximas ao que foi descrito por Markusen (1995) e classificado pela
mesma como predominantemente NDI Plataforma Industrial Satélite, pois a empresa
ancora demonstrou grande poder de negociacdo com os governos local e estadual sendo
concedidos varios incentivos fiscais para sua instalacdo e permanéncia em Cataldo, GO.
Além das vantagens citadas, a regido apresenta mao-de-obra barata, essa diferenca é
maior ainda quando os salarios sdo comparados aos salarios praticados pelas
montadoras na regido do ABC paulista.

O APL estudado também apresenta algumas caracteristicas do NDI Centro-
Radial (Hub and Spoke), conforme classificagdo proposta por Markusen (1995).
Portanto, ha uma grande empresa que funciona como ancora da producdo local. A
instalagdo desta empresa atraiu outras de pequeno e médio porte para a regido, algumas

conseguiram se instalar na mesma plataforma de trabalho, outras em seu entorno, ainda
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dentro do distrito, tornando-se fornecedoras. Algumas empresas da regido também
conseguiram estabelecer relagcbes comerciais com a empresa ancora.

Quanto as decisdes sobre investimentos tomadas localmente, conforme proposta
de Markusen (1995) para o NDI Centro-Radial, percebe-se durante as entrevistas que
isso pode ocorrer, uma vez que o capital da empresa é todo nacional. A empresa ancora
esta investindo na qualificacdo da méo-de-obra local em nivel técnico em parceria com
0 Senai, alguns de seus funcionarios também exercem a funcédo de professores no 6rgéo
de ensino. Markusen (1995) indicou que a lealdade dos trabalhadores é maior com a
grande empresa e decresce a medida que se reduz o tamanho da empresa, fato que foi
verificado no APL ora estudado. A cooperacdo e aliangas estratégicas também sdo
maiores entre a empresa ancora e suas principais fornecedoras, uma vez que realizam
reunibes periodicas a fim de estabelecerem cronogramas de trabalho e tomarem
decisbes conjuntas (Quadro 6).

Com relacdo a tipologia apresenta por Mytelka e Farinelli (2000), o APL de
Cataldo pode ser classificado como “construido”, pois surgiu apds 1990 devido ao
“Regime Automotivo Regional”, que incentivou a desconcentragdo e “relocalizagao” ou
migracdo da inddstria automobilistica para as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Cassiolato e Szapiro (2003) desenvolveram uma tipologia para classificacao de
APL’s com base na realidade brasileira. De acordo com essa tipologia, 0 APL de
Cataldo e Regido pode ser classificado como “hierarquico”, pois apresenta uma grande
empresa funcionando como ancora, sua territorialidade pode ser classificada como
“baixa”, tendo-se em vista que atividades importantes ndo foram encontradas no local,
como por exemplo, fabricacdo de motores, mdo-de-obra qualificada, compra de
produtos ou equipamentos. Apesar disso, a empresa adota agdes para melhorar o
enraizamento local, pois estd em processo de construcdo a sua fabrica local de motores e
a negociacdo com novos fornecedores para se transferirem para Cataldo, entre outras.

Quadro 6 — Classificagdo do APL de Catal&o e regiéo.

Autor Classificacdo do APL de Cataldo e regido
Markusen (1995) Predominantemente NDI Plataforma Industrial Satélite
Caracteristicas de NDI Centro-radial (Hub and Spoke)
Mytelka e Farinelli (2000) Construido
Cassiolato e Szapiro (2003) Hierarquico
Baixa territorialidade

Fonte: Pesquisa de Campo
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A empresa ancora montadora de automoveis localizada em Cataldo possui
personalidade juridica independente, utiliza a marca japonesa, também trabalha com
seus padrbes e periodicamente envia royalties como pagamento pelo uso da marca e
transferéncia de tecnologia.

A estratégia utilizada pela empresa ancora analisada a fim de avaliar a
viabilidade da producdo nacional de um veiculo importado da mesma marca que
representa € a seguinte: primeiramente, inicia-se a importacdo do produto a fim de
verificar a aceitacdo do mercado nacional, caso o veiculo seja aceito, e alavanque as
vendas, inicia-se o processo de “nacionaliza¢ao”. Este processo ocorreu com alguns
modelos e, no momento, ocorre com 0 ASX.

A empresa ancora estad em fase de plena expansao e atualmente esta construindo
em Cataldo uma féabrica de motores e um novo espaco mais amplo destinado a pintura
dos veiculos, também passa por expansdo um armazém e um galpdo de montagem dos
veiculos. Outra atividade desenvolvida pela empresa dentro do distrito é a construcéo de
um condominio industrial a fim de abrigar fornecedores, a previsdo é que sejam atraidos
pelo menos dezessete fornecedores. Caso haja sucesso nesse processo, a empresa ancora
espera atender aos requisitos do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento de Cadeias Produtivas de Veiculos Automotores, conhecido como
Programa Inovar-Auto. Este programa estabelece a concessao de beneficios em relacéo
ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 para as empresas que investem em
pesquisa e desenvolvimento dentro do Brasil (INOVAR-AUTO, 2013). A expectativa é
que o total de pecas nacionais utilizadas no carro da Mitsubishi chegue a 65%,
atualmente, sdo utilizadas apenas 30% de contetddo nacional. Este fato demonstra que a
empresa ancora apresenta acGes no sentido de viabilizar a sua producdo local e
consolidar a atuacdo de seu APL.

O Box 1 mostra o historico da empresa Mitsubishi Motors. Os resultados obtidos
por meio da pesquisa de campo no APL de Anapolis e regido serdo apresentados no

préximo capitulo.
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Box 1 — Historico da Empresa Mitsubishi Motors

Yataro Iwasaki foi o fundador do grupo Mitsubishi, seu primeiro emprego foi em um cla famoso e poderoso
dentro do ramo comercial chamado Tosa. Uma das atividades do cl3 era exatamente a importacdo de navios de guerra
e armas, as operagdes eram realizadas no porto de Nagasaki, Unico autorizado a realizar o comércio entre o Japdo e o
restante do mundo. Em 1867 devido ao seu talento para o mundo dos negécios, Yataro lwasaki foi nomeado gerente
das operagdes comerciais do cld em Nagasaki, dois anos depois, foi transferido para Osaka, tornando-se gerente
comercial das operagdes do cld Osaka (MITSUBISHI CORPORATION DO BRASIL, 2013).

O grupo Mitsubishi teve sua origem em 1870 quando Yataro lwasaki comegou a explorar uma rota
comercial entre a China e a RUssia, nessa época, era um pequeno negdcio com apenas trés barcos a vapor, fretados do
cld Tosa. Sua empresa foi batizada de “Mitsuwaka” (que significa trés rios em japonés). Com o passar do tempo, 0s
negdcios da empresa prosperavam, os lucros foram crescentes, foi como se os trés barcos se transformassem em
diamantes, tal fato marcou definitivamente o império que nascia (em japonés — MITSU = trés, BISHI = diamantes). O
grupo Mitsubishi iniciou suas atividades como uma empresa familiar, apés algumas décadas, seus neg6cios foram
sendo ampliados e houve diversificagdo da producéo, como por exemplo, a extragdo de carvdo, construgdo naval,
bancos, seguros e comércio. O grupo iniciou sua producdo de automdveis em 1917 ao fabricar o primeiro automoével
japonés que foi batizado de Mitsubishi Model A, produzido sob licenca da FIAT Automéveis, isso contribuiu para a
consolidagdo da produgdo de automoveis. Em 1932 a Mitsubishi foi responsavel por produzir o primeiro dnibus em
tamanho grande, apds dois anos langou o primeiro veiculo japonés com tragdo nas quatro rodas e ainda o primeiro
caminh&o com motor a diesel (MITSUBISHI CORPORATION DO BRASIL, 2013).

A Mitsubishi apresentou o primeiro 6nibus que funciona com combustivel alternativo do mundo, era o
Onibus elétrico que significou um grande passo para o desenvolvimento de linhas férreas e trens de alta velocidade.
Na mesma época, a Mitsubishi também desenvolveu o primeiro caminhdo com suspensao a ar. Na década de 1950 foi
criada a trading Mitsubishi Corporation, maior companhia de negécios do Japdo que atua em oitenta paises, inclusive
no Brasil. A empresa atua em diversos setores como desenvolvimento de novos negécios, investimento em tecnologia
da informag&o, comunicacdo e seguranga.

A responsabilidade pelo setor automotivo do grupo pertencia a MHI desde 1934, com o aumento da
producgdo, em 1953 foi criado o Departamento Automobilistico que passou a ser responsavel pela gestdo da produgdo
de automoveis. Desde 1960, foram produzidos pela MHI vérios modelos de automdveis que alcangaram sucesso.
Com o destaque do setor automotivo, houve o desdobramento da empresa e em 1970 foi criada a Mitsubishi Motors
Corporation — MMC (MITSUBISHI CORPORATION DO BRASIL, 2013).A partir desse momento, a MMC passou
a ter independéncia tecnologica, financeira e administrativa na sua operacdo. Entdo, houve a possibilidade da MMC
comecar seu processo de expansdo mundial. A primeira medida tomada ocorreu em 1971 quando a MMC, em acordo
com a Chrysler comegou a vender os modelos Galant e Colt nos Estados Unidos. Em 1981 a parceria com a Chrysler
permitiu a MMC entrar oficialmente no mercado americano com os modelos Tredia, Cordia e Strarion. A MMC se
instalou oficialmente em Normal, Estado de Illinois, EUA quatro anos mais tarde (MITSUBISHI MOTORS, 2013).

Apos a abertura do mercado nacional que ocorreu na década de 1990 durante o governo de Fernando Collor
de Melo, abriu-se espago para a importacdo de veiculos. Nesse momento, o empresario Eduardo de Souza Ramos
adquiriu o direito de importar e revender veiculos da MMC em todo Brasil. Essa parceria foi bem sucedida e em 1997
ocorreu o langamento da pedra fundamental para instalagdo de uma joint venture em Cataldo, GO. Em 1998 comegou
a funcionar em solo goiano a primeira montadora de automoveis, a Mitsubishi Motors Corporation do Brasil —
MMCB (MITSUBISHI CORPORATION DO BRASIL, 2013). A MMC chegou ao século XXI com grandes avangos
em termos de inovagdo tecnoldgica, ampliacdo de mercados e aumento da producéo. Em 2001 a empresa anuncia a
construcdo de uma fabrica de motores, em parceria com a Daimler Chrysler, na Alemanha. O ano de 2003 foi
marcado pela fusdo de duas empresas fabricantes de caminhdo e énibus e formagdo da Mitsubishi Fuso Truck& Bus
Corporation. Em 2006 a MMCB langou o primeiro utilitario esportivo 4x4 com motor Flex Fuel (abastecimento a
gasolina e/ou alcool) que foi o Mitsubishi TR4 (MITSUBISHI CORPORATION DO BRASIL, 2013).

As vendas continuam crescentes até 2008, no final deste ano, comega declinar devido a crise econdémica
que se iniciou nos EUA, o setor automobilistico foi o primeiro a sentir seus efeitos. Outras empresas do setor, como a
Hyudai, Daimler Chrysler, Fiat, Honda, Toyota também comegaram a ter problemas decorrentes da crise,
principalmente no setor financeiro. As empresas adotaram medidas para conter a crise como o incentivo a demissdo
voluntéria, férias coletivas, demissdes em massa, entre outras. A medida adotada no Brasil para conter a crise foi a
reducdo do IPI para veiculos produzidos em solo nacional, com isso, os efeitos da crise no Brasil comegaram a ser
contornados. Em 2010, a MMCB anunciou a decisdo de retomar o projeto de montagem em solo nacional do utilitario
esportivo Pajero Dakar a partir do primeiro semestre de 2011. Em 2012 a MMCB comegou a montar em Goias um
seda da linha Lancer. Atualmente séo produzidos em Goias alguns modelos como por exemplo, o L200 Triton, L200
Outdoor, Pajero TR4 Flex e Pajero Sport, além dos veiculos da linha Competition (MITSUBISHI CORPORATION
DO BRASIL, 2013).
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5. ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA DE
ANAPOLIS E REGIAO

O capitulo 5 tem como objetivo a sequéncia da caracterizacdo da experiéncia
goiana na constituicdo de sua industria automobilistica. Desta vez, o foco de anélise
recai sobre o municipio de Anapolis e regido que, desde 2007, recebeu a instalacdo da
segunda montadora de automoveis de Goias. O capitulo foi estruturado em cinco
secOes. A primeira secdo apresenta as principais caracteristicas das empresas
entrevistadas. A segunda estuda aspectos relacionados ao mercado de atuagdo das
empresas, escolaridade da mao-de-obra e principais fatores considerados determinantes
para a capacidade competitiva das empresas. A terceira aborda temas como a inovagéo,
cooperacdo e aprendizado das empresas participantes do arranjo. A quarta secdo
apresenta as principais vantagens associadas ao ambiente local, estrutura e governanca.

A (ltima secdo mostra a sintese do capitulo e consideracges.'
5.1 Caracteristicas das Empresas

As empresas que fazem parte do Arranjo Produtivo Local da Industria
Automobilistica de Anapolis e Regido, cujos representantes foram entrevistados,
somaram um total de nove, conforme mostra a Tabela 26. A amostra foi constituida por
trés microempresas, local de trabalho de 9% dos empregados, cinco pequenas empresas
que concentram 53,4% dos trabalhadores e apenas uma empresa de porte médio, que
emprega cerca de 37% dos trabalhadores, sua principal funcdo é o transporte e o

armazenamento de cargas. *

Tabela 26 - Identificacdo da Empresa (por Pessoal Ocupado)

Tamanho N° de % N° de Empregados %
Empresas
1.Micro 3 33,3% 41 9,0%
2.Pequena 5 55,6% 246 53,8%
3.Média 1 11,1% 170 37,2%
4.Grande 0 0,0% 0 0,0%
Total 9 100,0% 457 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo



167

Todas as empresas entrevistadas participam direta ou indiretamente de alguma

etapa do processo produtivo. Quatro empresas desenvolvem atividades dentro da area

de producdo da empresa ancora, suas atividades principais sdo de servigos de

engenharia, manutencdo e montagem industrial. As outras cinco empresas que

participam da amostra sdo empresas consideradas parceiras que atuam nos ramos de

limpeza industrial, consultoria em recursos humanos, comércio, concessionaria de

veiculos, movimentacdo e armazenagem de mercadorias (Quadro 7), apesar das

empresas desenvolverem diferentes atividades em Andpolis e regido.

Quadro 7 - Arranjo Produtivo Local de Anapolis e Regido

Empresas sediadas dentro do distrito industrial Empresas sediadas fora do distrito industrial
Atividade principal Unidades | Atividade principal Unidades
Servigos de Engenharia 1 Limpeza 1
Manutencéo 1 Concessionaria 1
Montagem Industrial 2 Comércio 1
Movimentagdo e Armazenagem 1
Consultoria em Recursos Humanos 1
Total 4 Total 5

Fonte: Pesquisa de Campo

A Tabela 27 mostra o ano de fundacéo das empresas. Os resultados apresentados

sédo diversos. As microempresas foram fundadas entre 1996 e 2010. Trés pequenas

empresas sdo as mais antigas, pois foram fundadas até 1990, as duas empresas restantes

foram fundadas entre 2000 e 2005. A média empresa foi fundada no periodo de 1996 a

2000.
Tabela 27 Ano de Fundagdo das Empresas
Ano dg NoMicro NOPequena NoMédia — Grande
Fundagdo Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %
Até 1980 0 0,0% 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
1981-1985 0 0,0% 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
1986-1990 0 0,0% 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
1991-1995 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
100,0
1996-2000 1 33,3% 0 0,0% 1 % 0 0,0%
2000-2003 1 33,3% 1 16,7% 0 0,0% 0 0,0%
2003-2005 0 0,0% 2 33,3% 0 0,0% 0 0,0%
2005-2010 1 33,3% 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%
Total 3 100% 6 100% 1 100% 1 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

! De acordo com a pesquisa de campo, apenas uma empresa nio foi entrevistada.
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As empresas que constituem o APL da industria automobilistica em Anapolis
possuem 100% de seu capital de origem nacional, conforme descreve a Tabela 28. As
microempresas, assim como a médias empresas, sdo na sua totalidade independentes.
Com relacdo as pequenas empresas, quatro sdo totalmente independentes e uma faz

parte de um grupo.

Tabela 28 - Origem do Capital e Relagdo de Dependéncia das Empresas

Micro Pequena Média
Descrigéo N° N° N°
Empresas % Empresas % Empresas %
1. Origem do Capital
1.1. Nacional 3 100,0% 5 100,0% 1 100,0%
1.2. Estrangeiro 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
1.3. Nacional e Estrangeiro 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 3 100% 5 100% 1 100%
2. Sua Empresa é
2.1. Independente 3 100,0% 4 80,0% 1 100,0%
2.2. Parte do Grupo 0 0,0% 1 20,0% 0 0,0%
Total 3 100% 5 100% 1 100%
3. Qual a relagdo com o
Grupo
3.1. Controladora 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
3.2. Controlada 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0%
3.3. Coligada 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 0 0% 1 100% 0 0%

Fonte: Pesquisa de Campo

Com relacdo ao numero de socios fundadores, uma microempresa foi formada
por apenas um socio, o restante das microempresas foram formadas por dois sécios. Das
pequenas empresas entrevistadas, duas foram formadas por um sdcio e, as outras trés,

por dois socios. Ja a média empresa foi formada por trés ou mais socios (Tabela 29).

Tabela 29 - NUmero de Sécios Fundadores

NGmero de Sécios Micro NOPequena = Média
Fundadores N° Empresas % Empresas % Empresas %

1 s6cio 1 33,3% 2 40,0% 0 0,0%

2 socios 2 66,7% 3 60,0% 0 0,0%

3 sbcios 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

3 ou mais socios 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0%

Total 3 100% 5 100% 1 100%

Fonte: Pesquisa de Campo
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As informacdes a respeito dos socios fundadores ndo foram fornecidas por todos
0s representantes das empresas entrevistados. Alguns alegaram desconhecimento ou néo
possuirem informacGes precisas que pudessem contribuir com o intuito da pesquisa, este
fato também ocorreu no APL de Cataldo e Regido. A Tabela 30 mostra os dados
levantados durante a pesquisa de campo, com relacdo as microempresas, duas foram
fundadas por pessoas jovens que possuiam entre 21 e 30 anos. Na sequéncia, 0 sOcio
fundador de uma microempresa possuia idade entre 41 e 50 anos.

Diferentemente do APL da industria automobilistica de Cataldo e regido, em
Anépolis e regido foi encontrada uma microempresas fundada por mulheres, embora a
grande maioria das microempresas ainda seja fundada por pessoas do sexo masculino.
Ja as empresas de pequeno e médio porte foram totalmente fundadas por homens.

As microempresas possuem a maior parte de seus fundadores com nivel de
escolaridade mais elevado dos que as empresas dos demais portes, ou seja, cerca de
67% dos fundadores das microempresas possuem algum curso em nivel de pos-
graduacdo, este nivel de escolaridade so6 foi alcancado por cerca de 20% dos fundadores
das pequenas empresas. Na média empresa ndo foi encontrado nenhum fundador que
tenha frequentado cursos de p6s-graduacao.

A tradicdo familiar empreendedora em que os filhos decidiram ser empresarios
assim como seus pais se mostrou mais concentrada nas microempresas (cerca de 67%).
Nas pequenas empresas esse nimero foi menor, representando cerca de 40%.

A atividade desenvolvida anteriormente a criacdo das empresas para cerca de
dois dos fundadores das microempresas era a de estudante universitario, fato que
demonstra como a universidade pode ter influenciado a vocagdo para 0
empreendedorismo. O fundador da microempresa restante trabalhava em empresas
localizadas fora da regido em que se situa 0 APL, a migragdo ocorreu devido as novas
oportunidades de negdcios que se abriram na regido de Anapolis. Ja os fundadores das
pequenas empresas eram funcionarios de empresas dos mais diversos portes na

localidade.
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Tabela 30 - Perfil do Socio Fundador das Empresas

Especificacio Micro Pequena Média
1. Idade
1.1. Até 20 anos 0,0% 0,0%  0,0%
1.2. Entre 21 e 30 anos 66,7% 0,0% 0,0%
1.3. Entre 31 e 40 anos 0,0% 0,0% 0,0%
1.4. Entre 41 e 50 anos 33,3% 0,0% 0,0%
1.5. Acima de 50 anos 0,0% 0,0%  0,0%
Total 100,0% 0,0% 0,0%
2. Sexo (%)
2.1. Masculino 66,7% 100,0% 100,0%
2.2. Feminino 33,3% 0,0%  0,0%
Total 100,0% 100,09% 100,0%
3. Escolaridade (%)
3.1. Analfabeto 0,0% 0,0% 0,0%
3.2. Ensino Fundamental Incompleto 0,0% 0,0% 0,0%
3.3. Ensino Fundamental Completo 0,0% 0,0% 0,0%
3.4. Ensino Médio Incompleto 0,0% 0,0% 0,0%
3.5. Ensino Médio Completo 33,3%  20,0% 0,0%
3.6. Superior Incompleto 0,0% 20,0% 0,0%
3.7. Superior Completo 0,0% 0,0% 100,0%
3.8. P6s-Graduagdo 66,7% 20,0%  0,0%
Total 100,0% 60,0% 100,0%
4. Pais Empresérios (%)
4.1. Sim 66,7% 40,0%  0,0%
4.2. Nao 33,3% 20,0%  0,0%
Total 100,0% 60,0%  0,0%
5. Pais desenvolviam a mesma atividade (%)
5.1. Sim 33,3% 20,0%  0,0%
5.2. Nao 66,7% 40,0%  0,0%
Total 100,0% 60,0%  0,0%
6. Atividade antes de criar a empresa (%)
6.1. Estudante Universitario 66,7% 0,0%  0,0%
6.2. Estudante de Escola Técnica 0,0% 0,0% 0,0%
6.3. Empregado de micro ou pequena empresa local 0,0% 20,0% 0,0%
6.4. Empregado de média ou grande empresa local 0,0% 20,0% 0,0%
6.5. Empregado de empresa de fora do arranjo 33,3% 0,0%  0,0%
6.6. Funcionério de institui¢do pablica 0,0% 0,0%  0,0%
6.7. Empresério 0,0% 0,0%  0,0%
6.8. Outra 0,0% 0,0%  0,0%
Total 100,0% 40,0%  0,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

O indice de dificuldade na operacdo da empresa esta descrito na Tabela 31. A
maior dificuldade encontrada pelas empresas dos diferentes portes (microempresas,
pequenas e meédia) que se localizam em Anépolis é a contratagdo de empregados
qualificados, a explicacdo é que a regido ndo possui tradicdo industrial no setor

pesquisado. Na tentativa de minimizar o problema, o Senai, em parceria com a empresa
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ancora do setor automobilistico na regido, tem ministrado cursos em nivel médio para
formacéo de mao-de-obra.

Para as microempresas ainda houve dificuldades de operacdo no inicio de suas
atividades com relagdo ao custo ou falta de capital para a aquisicdo de maéquinas,
equipamentos e locacdo ou aquisicdo de instalagbes. Outro item apontado foi o
pagamento de juros de empréstimos. Todos esses itens alcancaram o grau de dificuldade
igual a 0,53. Atualmente, outra dificuldade para as microempresas é o custo ou falta de
capital para aquisicdo ou locacéo de instalacdes. Isso reflete a valorizacdo dos imdveis
que houve na regiéo.

As pequenas empresas listaram como outra dificuldade, além da mé&o-de-obra
qualificada, o pagamento de juros de empréstimos, tal dificuldade ocorreu tanto no
inicio das operagdes das empresas quanto no ultimo ano, o indicador obteve a média

igual a 0,52.

Tabela 31 - Dificuldade na Operagdo da Empresa®®

Dificuldade M{cro Peq'uena
Inicio Ultimo Ano Inicio Ultimo Ano
indice*  Indice*  iIndice*  indice*
1. Contratar empregados qualificados 0.67 067 062 062
2. Produzir com qualidade 0.30 030 018 018
3. Vender a producéo 0.20 020 0.20 0.20
4. Custo ou falta de capital de giro 0,40 0,40 0,32 0,32
5. Custo ou falta de capital para aquisicdo de 0,53 0,30 0,36 0,36
maquinas e equipamentos
6. Custo ou falta de capital para aquisi¢do/locagdo de 53 0.43 0.44 0.44
instalacBes ' ’ ' ’
7. Pagamento de juros 0.53 030 052 052
Continua...

5 A média empresa ndo consta na tabela, pois ndo foi possivel calcular um indice apenas para uma
empresa. As informacBes do texto foram retiradas do questionario. Essa acdo se repetird nos demais
gréaficos e tabelas que apresentarem indicadores ao longo do capitulo.
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Tabela 31 - Continuagéo

Difiouldade _ Micro Pequena
Inicio  Ultimo Ano Inicio Ultimo Ano
indice*  Indice*  indice*  Indice*
8. Linhas de financiamento 0,33 0,00 0,40 0,40
9. Requisitos derivados da legislacdo e normas 0.00 0.00 0.12 0.12
ambientais ' ’ ' ’
10. Outras dificuldades 0.00 0.00 0.00 0.00

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

As relacgdes de trabalho estabelecidas nas empresas que compdem a amostra em
Anapolis e regido sdo descritas na Tabela 32. As microempresas apresentam cerca de
7% da mao-de-obra exercida pelos proprios socios proprietarios, as médias empresas

apresentam 6,3% de sua mao-de-obra formada por trabalhadores temporarios.

Tabela 32 - Relagdes de Trabalho

Tipos Micro Pequena Média
NC° Pessoas % NC° Pessoas % N° Pessoas %

Sécio Proprietario 3 7,1% 5 2,0% 1 0,6%
Contratos Formais 36 85,7% 237 93,3% 148 92,5%
Estagiério 2 4,8% 5 2,0% 1 0,6%
Servi¢o Temporario 1 2,4% 0 0,0% 10 6,3%
Terceirados 0 0,0% 7 2,8% 0 0,0%
Familiares sem contrato formal

0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 42 100% 254 100% 160 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

A maior parte dos trabalhadores é contratada pelo regime formal em todos os
portes das empresas pesquisadas, essa relacdo de trabalho chega a ser utilizada em mais
de 90% das empresas de pequeno e médio porte. O APL de Cataldo e regido também
mostrou grau elevado de formalizacdo, com as relagdes de trabalho exercidas de acordo

com a legislacéo vigente.
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5.2 Mercado, M&o-de-Obra e Fatores Determinantes da Capacidade Competitiva

A presente secdo busca estudar o mercado de atuacdo das empresas que
participam de alguma etapa do APL da Inddstria Automobilistica de Anapolis e Regido,
também aborda a escolaridade da mao-de-obra e os fatores considerados pelas empresas
entrevistadas como determinantes para a capacidade competitiva do arranjo.

Os gestores das empresas localizadas na regido de Anapolis ndo declararam
muitas mudancas com relacdo ao destino de suas vendas ao longo dos anos de 2005 a
2013, fato que também ocorreu em Cataldo. Nenhum representante de empresa
entrevistada em Andpolis declarou realizar vendas para 0 mercado externo. As micro e
pequenas empresas possuem a maior parte de suas vendas destinadas ao mercado local.
Na sequéncia, o destino das vendas € o estado de Goids e o restante do Brasil. Ja 0
representante da empresa de médio porte declarou que realiza 60% de suas vendas para
o0 Brasil, o restante ¢ dividido entre os mercados local e regional (Tabela 33).

Tabela 33 - Mercado — Destino das Vendas
Destino ANos
2005 2007 2009 2011 2013

1. Micro
1.1. Local 65,0% 76,7% 76,7% 76,7% 76,7%
1.2. Estado 27,5% 18,3% 18,3% 18,3% 18,3%
1.3. Brasil 7,5% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
1.4. Exportacdo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%
2. Pequena
2.1. Local 66,9% 66,9% 66,9% 66,9% 66,9%
2.2. Estado 22,0% 22,0% 22,0% 22,0% 22,0%
2.3. Brasil 11,0% 11,0% 11,0% 11,0% 11,0%
2.4. Exportacéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%
3. Média
3.1. Local 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
3.2. Estado 20,0% 20,0% 20,0% 20,0% 20,0%
3.3. Brasil 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
3.4. Exportagéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

A escolaridade do pessoal ocupado é mostrada na Tabela 34, ndo foram
encontrados trabalhadores analfabetos em nenhuma das empresas pesquisadas,

diferentemente do que ocorreu em Cataldo. Do total de trabalhadores das
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microempresas, 20,5% possuem ensino superior completo, em seguida, aparecem 0s
trabalhadores das microempresas com ensino fundamental completo, eles representam
cerca de 20,1% do total. Com relacéo as pequenas empresas , a grande maioria (cerca de
72%) de seus trabalhadores possuem ensino médio completo. As médias empresas
também apresentam a maioria de seus colaboradores (cerca de 60%) com ensino médio

completo.

Tabela 34 - Escolaridade do Pessoal Ocupado

Grau de Ensino Micro Pequena Média

1. Analfabeto 0 0 0
0,0% 0,0% 0,0%

2. Ensino Fundamental Incompleto 43 0 0
14,4% 0,0% 0,0%

3. Ensino Fundamental Completo 60 30 0
20,1% 6,0% 0,0%

4. Ensino Médio Incompleto 40 15 0
13,4% 3,0% 0,0%

5. Ensino Médio Completo 34 360 60
11,4% 72,0% 60,0%

6. Superior Incompleto 50 35 40
16,8% 7,0% 40,0%

7. Superior Completo 61 60 0
20,5% 12,0% 0,0%

8. POs-Graduagéo 10 0 0
3,4% 0,0% 0,0%

Total 298 500 100
100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

O Gréfico 33 mostra os fatores determinantes da capacidade competitiva das
empresas que compdem a amostra pesquisada e que fazem parte da industria

automobilistica goiana em Anapolis e regido.
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Gréfico 33 - Fatores Determinantes da Capacidade Competitiva

Capacidade de atendimento (volume e prazo)
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i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Os entrevistados que representam as empresas dos diferentes portes atribuiram
grau de importancia maxima para a qualidade do produto (nesse caso 0S Servigos sdo
considerados produtos intangiveis e fazem parte da resposta).

O resultado da pesquisa mostra ainda que as microempresas também consideram
como de fundamental importancia (indice de importancia maximo) a qualidade da
matéria-prima e outros insumos. As pequenas empresas também atribuiram grau de
importancia maximo a qualidade da mao-de-obra. J& a média empresa considerou o
maior numero de fatores determinantes da capacidade competitiva com o grau de
importancia maximo; foram quatro itens dos nove listados. Além do item ja citado, a
empresa listou a capacidade de atendimento no volume e no prazo; a capacidade de
introducdo de novos produtos e processos; o nivel tecnoldgico dos equipamentos e a
qualidade da mao-de-obra. Esses fatores estdo relacionados a inovagdo tecnologica,
logistica e bom atendimento aos clientes, possiveis explicagcGes para o crescimento da

empresa.
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5.3 Inovacao, Cooperacéo e Aprendizado

Durante a pesquisa in loco também foram investigadas as inovacdes, as formas
de cooperagéo e aprendizado estabelecidas pelas empresas. Cassiolato e Lastres (2003)
destacam que a localizagéo escolhida pelas empresas para se instalarem pode influenciar
0 processo de aprendizagem, tdo importante para a geracao de inovacoes.

A Tabela 33 mostra a introducdo de inovacBes nos ultimos trés anos que
ocorreram nas empresas que compdem a amostra. Fica evidente que as empresas nao
conseguiram desenvolver nenhum produto novo que pudesse ser exportado para outros
paises, portanto, as inovagdes das empresas constituintes da industria automobilistica
anapolina ndo contribuiram para aumentar o volume da pauta de exportacdes brasileira.

Quanto ao mercado nacional, as micro e pequenas empresas contribuiram com
inovacdes, principalmente no que se refere a fabricacdo de produtos novos para a
empresa, mas ja existentes no mercado, esse indicador foi superior a 60% para as
microempresas e igual a 60% para as pequenas empresas. Além disso, ainda houve
produtos novos para 0 mercado nacional em 66,7% das microempresas e 20% das
empresas de pequeno porte. Dessa forma, observa-se que as inovagdes de produtos
foram mais significativas nas microempresas, seguidas pelas pequenas empresas.

A Tabela 35 também mostra as inovagdes de processo entre as empresas que
compdem a amostra, fica evidente que a maior parte desse tipo de inovacao ocorreu na
introducdo de processos novos, mas ja existentes no setor de atuacdo. O indice mostrou
que todas as empresas de micro e médio portes atenderam esse requisito, além de 20%
das empresas de pequeno porte.

Com relagéo aos outros tipos de inovagOes, o destaque foi para aquelas que
visam melhorar o desempenho ambiental; os gestores de 100% das microempresas e
80% das pequenas empresas responderam positivamente ao item pesquisado. Em
seguida, também ocorreu bom desempenho na geracdo de inovacOes para o item
desenho de produtos, pois 100% das microempresas e 75% das empresas de pequeno
porte responderam positivamente ao item pesquisado.

A realizacdo de mudangas organizacionais ou inovagdes organizacionais
também foram tratadas na pesquisa. O melhor desempenho conjunto das empresas que

fazem parte da inddstria automobilistica anapolina foi a implementagdo de significativas
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mudangas na estrutura organizacional das empresas, em que 66,7% das microempresas,
80% das pequenas empresas e também a média empresa responderam positivamente ao
item pesquisado. Outro indicador de destague para as inovagdes organizacionais das
micro e pequenas empresas foi a implementacdo de técnicas avangadas de gestdo, o que
mostra que as empresas estdo em sintonia com o desenvolvimento de melhores préticas

de administracao de suas empresas.

Tabela 35 - Introducédo de Inovacdes (nos Gltimos trés anos)

Micro Pequena Média

Descrigéo
Sim Sim Sim

1. Inovagdes de produto* 66,7% 60,0% 0,0%
1.1. Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no

mercado? 66,7% 60,0% 0,0%
1.2. Produto novo para o mercado nacional? 66.7% 20.0% 0.0%
1.3. Produto novo para o mercado internacional? 0,0% 0,0% 0,0%

2. Inovac@es de processo™ 100,0% 40,0%  100,0%
2.1. Processos tecnoldgicos novos para a sua empresa, mas ja

existentes no setor? 100,0% 20,0%  100,0%
2.2. Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuagdo? 66,7% 20,0% 0,0%

3. Outros tipos de inovacao*
100,0%  100,0% 0,0%

3.1. Criacéo ou melhoria substancial, do ponto de vista
tecnoldgico, do modo de acondicionamento de produtos

(embalagem)? 66,7% 40,0% 0,0%
3.2. Inovages no desenho de produtos? 100,0% 75,0% 0,0%
3.3. Inovagoes visando melhorar o desempenho ambiental? 100,0% 80,0% 0,0%

4. Realizacao de mudancas organizacionais (inovagdes

organizacionais)* 100,0%  100,0%  100,0%
4.1. Implementacdo de técnicas avangadas de gestdo? 66,7% 60,0% 0,0%
4.2. Implementacéo de significativas mudancas na estrutura

organizacional? 66,7% 80,0%  100,0%
4.3. Mudancas significativas nos conceitos e/ou préaticas de

marketing? 33,3%  100,0% 0,0%
4.4. Mudancas significativas nos conceitos e/ou préaticas de

comercializagdo? 33,3%  100,0% 0,0%
4.5. Implementacéo de novos métodos e gerenciamento, visando

a atender normas de certificagdao (ISO 9000, ISO 14000, etc)? 33,3% 60,0% 0,0%

) Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (N° Empresas com pelo menos um sim) / (N° Empresas no Segmento)

A gestdo ambiental também foi foco de investigagdo da pesquisa de campo
realizada, principalmente a importancia que os entrevistados atribuiram aos fatores que
levaram cada empresa a adotar inovacgdes visando melhorar o desempenho ambiental.

Os entrevistados, de maneira geral, ndo indicaram nenhuma exigéncia no mercado
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internacional para o item pesquisado. Para a média empresa, o fator determinante que
conseguiu alcancar o grau de importancia maximo para o item em questdo foi melhorar
a competitividade da empresa no mercados nacional, pois a empresa ndo atua no
mercado internacional. Ja os gestores das microempresas indicaram que elas adotaram
inovacOes para melhorarem o desempenho ambiental com a finalidade de atenderem a
estratégia e politica dos clientes. Apesar das pequenas empresas ndo indicarem nenhum
item com indice maximo, a estratégia e politica dos clientes foi o item que alcancou

maior média, com indice superior a 0,60 (Grafico 34).

Gréafico 34 - Importancia dos Fatores que Levaram a Adocdo de Inovagdes Visando
Melhorar 0 Desempenho Ambiental

Estratégia e politicas dos clientes
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) Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Também foram investigados os motivos pelos quais possam ocorrer dificuldades
para adocdo de inovagdes visando melhorar o desempenho ambiental na empresa. O
Gréafico 35 mostra o indice apurado para as empresas agrupadas por porte. A primeira
constatacdo é que entre todos os itens listados na questdo a média empresa ndo apontou
nenhum item, portanto, ndo foram encontradas dificuldades para que a média empresa
pesquisada pudesse adotar inovagdes ambientais. As pequenas empresas apontaram
como principal dificuldade para a adoc¢do de inovacfes o custo de implantagdo, com

indice igual a 0,58. As microempresas indicaram como principal fator determinante da
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dificuldade em adotar inovaces ambientais a falta de recursos humanos qualificados
para implementar mudancas. Nesse ponto, as relacfes com as universidades, centros de

ensino e institutos de pesquisa poderiam contribuir para a minimizacao desse problema.

Gréfico 35 - Fatores que dificultam a adocdo de inovagdes ambientais

Falta de recursos humanos qualificados para
implementar mudancgas
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i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A Tabela 36 mostra o impacto resultante da introducdo de inovagdes nos Gltimos
trés anos para as empresas pesquisadas. A média empresa julgou como relevancia
méaxima os itens: aumento da produtividade da empresa e qualidade dos produtos. As
microempresas pesquisadas também julgaram os mesmos dois itens de como de maior
relevancia (com indice 0,87). Isto demonstra a preocupacdo em oferecer melhores
produtos, tendo em vista que a industria automobilistica exige padrdes de qualidade
elevados, além da busca por maior faturamento por meio do aumento da produtividade
de modo a garantir melhores lucros para assegurar a sobrevivéncia das empresas. As
pequenas empresas apontaram como item de maior relevancia (indice 0,78) a ampliacdo
da gama de produtos ofertados, o que demonstra que as empresas buscam diversificacdo

de seus produtos.
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Tabela 36 - Impacto Resultante da Introducao de Inovag6es (Ultimos trés anos)

‘Micro Pequena

Indice* Indice*
1. Aumento da produtividade da empresa 0,87 0,60
2. Ampliacdo da gama de produtos ofertados 0,63 0,78
3. Aumento da qualidade dos produtos 0,87 0,70
4. Permitiu que a empresa mantivesse a sua participacéo nos 0,53 0,62
mercados de atuacdo
5. Aumento da participacdo no mercado interno da empresa 0,60 0,58
6. Aumento da participa¢do no mercado externo da empresa 0,00 0,00
7. Permitiu que a empresa abrisse novos mercados 0,40 0,44
8. Permitiu a reducdo de custos do trabalho 0,63 0,64
9. Permitiu a reducdo de custos de insumos 0,63 0,58
10. Permitiu a reducdo do consumo de energia 0,40 0,66
11. Permitiu a reducdo do consumo de agua 0,33 0,44
12. Permitiu o enquadramento em regula¢des e normas padréo 0,53 0,36
relativas ao Mercado Interno
13. Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas padréo 0,00 0,00
relativas ao Mercado Externo
14. Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente 0,00 0,00

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Apos verificar que as empresas pertencentes a industria automobilistica de
Anépolis e regido desenvolvem inovagdes em suas atividades, foi preciso buscar
informacdes a respeito do tipo de atividade inovativa. O indicador resultante dessa
questdo pode ser visto na Tabela 37. Fica evidente que as empresas atribuiram valores
diferentes para os diversos itens. Apenas o item referente & aquisi¢cdo externa de P&D
ndo recebeu nenhuma pontuacdo das diferentes empresas pesquisadas.

O gestor da empresa de médio porte destacou como suas principais atividades
inovativas trés itens: aquisicdo de maquinas e equipamentos que implicaram em

significativas melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo associados aos
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novos produtos/processos; aquisicdo de outras tecnologias; programa de treinamento
orientado a introducdo de produtos/processos tecnologicamente novos ou
significativamente melhorados. As empresas de pequeno porte indicaram que suas
principais inovagdes estdo relacionadas a capacitacdo de recursos humanos, em que o
item programa de treinamento orientado a introducdo de produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados alcancou o indice igual a
0,90. Em seguida, aparecem as acOes de pesquisa e desenvolvimento (P&D) dentro da
empresa, com indice igual a 0,70. As microempresas indicaram como suas principais
atividades inovativas aquelas relacionadas as aquisicdes externas e a logistica em que o
item aquisicdo de outras tecnologias alcancou indice igual a 1 e as novas formas de
comercializacdo e distribuicdo para 0 mercado de produtos novos ou significativamente

melhorados alcancou o indice igual a 0,83.

Tabela 37 - Tipo de atividade inovativa (Gltimo ano)

Descri¢do ‘Micro Pequena
Indice* Indice*
1. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa 0,33 0,70
2. Aquisicdo externa de P&D 0,00 0,00
3. Aquisicdo de maquinas e equipamentos que implicaram em significativas 0,67 0,40

melhorias tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo associados aos

novos produtos/processos

4. Aquisicgdo de outras tecnologias (softwares, licengas ou acordos de 1,00 0,40
transferéncia de tecnologias tais como patentes, marcas, segredos industriais)

5. Projeto industrial ou desenho industrial associados a produtos/processos 0,50 0,40
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

6. Programa de treinamento orientado a introducdo de produtos/processos 0,33 0,90
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

7. Programas de gestdo da qualidade ou de modernizacdo organizacional, tais 0,67 0,30
como: qualidade total, reengenharia de processos administrativos,

desverticaliza¢do do processo produtivo, métodos de “just in time”, etc

8. Programas de qualidade ambiental 0,50 0,60

9. Novas formas de comercializacéo e distribuicdo para o mercado de 0,83 0,50
produtos novos ou significativamente melhorados

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

As atividades de treinamento e capacitacdo de recursos humanos realizadas pelas

empresas pertencentes a inddstria automobilistica localizada em Anépolis e regido
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também foram pesquisadas (Tabela 38). Com relagdo a média empresa pesquisada, 0s
itens treinamento na empresa, treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo e
absorcdo de formandos dos cursos técnicos localizados no arranjo ou préoximo
alcancaram importancia maxima. Também houve a absor¢do de formandos dos cursos
universitarios localizados no arranjo ou proximos a ele, com indice igual a 0,60; com
relacdo a educacdo, houve maior contratacao de pessoas com nivel médio.

Os representantes das empresas de pequeno porte destacaram como suas
principais atividades de treinamento e capacitacdo 0s seguintes itens: treinamento na
empresa, com indice igual a 0,80; treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo,
com indice igual a 0,76; contratacdo de técnicos/engenheiros de outras empresas do
arranjo, com indice igual a 0,72; e absorcdo de formandos dos cursos universitarios
localizados no arranjo ou préximo, com indice igual a 0,72. J& os representantes das
microempresas destacaram como sua principal atividade de treinamento e capacitacao
aquela realizada dentro da empresa, com indice igual a 0,87. E possivel destacar que
todas as atividades ocorreram em ambito local ou regional nas empresas dos diferentes
portes pesquisados, diferentemente do resultado encontrado no APL de Cataldo e
Regido. O APL de Anapolis e Regido se encontra situado em uma localidade com
melhores indicadores de renda e maior industrializacdo, também se beneficia por se
localizar proximo ao municipio de Goiania e Brasilia, capitais do estado de Goias e do

Brasil, respectivamente.

Tabela 38 - Treinamento e Capacitacdo de Recursos Humanos (Gltimos trés anos)

Descricdo ‘Micro Pequena

Indice* Indice*
1. Treinamento na empresa 0,87 0,80
2. Treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo 0,43 0,76
3. Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo 0,20 0,32
4. Estdgios em empresas fornecedoras ou clientes 0,10 0,32
5. Estagios em empresas do grupo 0,00 0,20

Continua...



183

Tabela 38 — Continuagéo

Descricdo ‘Micro Pequena
Indice* Indice*

6. Contratagdo de técnicos/engenheiros de outras empresas do 0,43 0,72
arranjos
7. Contratagdo de técnicos/engenheiros de empresas fora do 0,10 0,32
arranjo
8. Absorcédo de formandos dos cursos universitarios localizados 0,43 0,72
No arranjo ou proximo
9. Absorcdo de formandos dos cursos técnicos localizados no 0,10 0,44

arranjo ou proximo

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A Tabela 39 mostra as fontes de informacéo para o aprendizado e o seu grau de
importancia. A principal fonte de informagdo que contribui para o aprendizado das
diversas empresas que compdem a amostra se refere aquelas coletadas na rede mundial
de computadores, a internet. O indicador alcangou o indice igual a 1 para as
microempresas e a média empresa, indicou relevancia igual a 0,80 para a pequena
empresa, fato que demonstra a importante contribuicdo das tecnologias da informacéo
para a disseminagé@o do conhecimento e aprendizado nas empresas.

O representante da média empresa ainda destacou como importante fonte de
informacdo para o aprendizado os seguintes itens: clientes; conferéncias seminarios,
cursos e publicaces especializadas; feiras, exibi¢bes e lojas, todos com importancia
maxima.

Os representantes das pequenas empresas também destacaram como principais
fontes de informacdo: areas de vendas e marketing, servicos de atendimento ao cliente,
com indice igual a 0,80; centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e
manutengéo, com indice igual a 0,80.

Os representantes das microempresas destacaram como principais fontes de
informacdo que contribuiram para o aprendizado os itens: clientes, com indice igual a 1;
concorrentes, com indice igual a 1; area de producdo, com indice igual a 0,87; outras

empresas do setor, com indice igual a 0,87.
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Descricao ‘Micro Pequena
Indice* Indice*
1. Fontes Internas
1.1. Departamento de P & D 0,53 0,64
1.2. Area de producio 0,87 0,72
1.3. Areas de vendas e marketing, Servigos de atendimento ao cliente 0,43 0,80
1.4. Outras 0,00 0,00
2. Fontes Externas
2.1. Outras empresas dentro do grupo 0,20 0,20
2.2. Empresas associadas (joint venture) 0,67 0,06
2.3. Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais) 0,67 0,66
2.4. Clientes 1,00 0,66
2.5. Concorrentes 1,00 0,32
2.6. Outras empresas do Setor 0,87 0,44
2.7. Empresas de consultoria 0,53 0,20
3.Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
3.1. Universidades 0,10 0,32
3.2. Institutos de Pesquisa 0,10 0,12
3.3. Centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de
manutencio 0,20 0,80
3.4. Instituigdes de testes, ensaios e certificacdes 0,10 0,72
4. Outras Fontes de Informacgao
4.1. Licengas, patentes e “know-how” 0,20 0,60
4.2. Conferéncias, Semindrios, Cursos e Publicagdes Especializadas 0,40 0,64
4.3. Feiras, Exibicdes e Lojas 0,53 0,44
4.4. Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes, etc) 0,40 0,40
4.5. AssociagOes empresariais locais (inclusive consadrcios de 0,63 0,26
exportacdes)
4.6. Entidades Ambientais 0,20 0,58
4.7. Informag0es de rede baseadas na internet ou computador 1,00 0,80

Fonte: Pesquisa de Campo

*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Durante a pesquisa de campo, também foi investigado o estabelecimento de

atividades cooperativas entre as empresas localizadas em Anapolis e regido. A Tabela

40 mostra o resultado obtido. O nivel de cooperacdo entre as empresas pode ser

considerado baixo, pois apenas as microempresas desenvolveram algum tipo de

atividade cooperativa. Os representantes das pequenas e da média empresa entrevistados

declararam que ndo desenvolveram nenhuma cooperacdo durante os Gltimos trés anos.

Embora a cooperacdo seja considerada importante para o aprendizado e a inovacao das

empresas, Marshall (1996) acredita que as externalidades espontaneas, decorrentes do
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fato das empresas estarem instadas no arranjo, favorecem a obtencdo de beneficios e

podem contribuir para 0 aumento de sua produtividade.

Tabela 40 - Atividades Cooperativas (Ultimos trés anos)

Tamanho da Empresa Sim N&o Total
1. Micro 3 0 3
100,0% 0,0% 100,0%
2. Pequena 0 5 5
0,0% 100,0% 100,0%
3. Média 0 1 1
0,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa de Campo

Os gestores das microempresas demonstraram que as parcerias mais importantes

realizadas nos ultimos trés anos foram com outras empresas. A Tabela 41 exibe esse

resultado. Receberam indice igual a 0,67 as empresas associadas, clientes, concorrentes

e outras empresas do setor. Em seguida, com indice igual a 0,53, aparecem 0s

fornecedores de insumos. De maneira geral, as parcerias realizadas com universidades e

institutos de pesquisa e outros agentes se mostraram pouco significativas, pois os itens

listados receberam indice de importancia inferior a 0,50.

Tabela 41 - Principais Parceiros de Atividades (Gltimos trés anos) — Grau de

Importancia
Agentes Micro
indice*
1. Empresas
1.1. Outras empresas dentro do grupo 0,33
1.2. Empresas associadas (joint venture) 0,67
1.3. Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais, componentes e
softwares) 0,53
1.4. Clientes 0,67
1.5. Concorrentes 0,67
1.6. Outras empresas do setor 0,67
1.7. Empresas de consultoria 0,20
2. Universidades e Institutos de Pesquisa
2.1. Universidades 0,10
2.2. Institutos de pesquisa 0,10
2.3. Centros de capacitacdo profissional de assisténcia técnica e de
manutencgao 0,40
2.4. Instituicdes de testes, ensaios e certificacbes 0,43

Continua...
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Tabela 41 - Continuagéo

Agentes Micro
indice*
3. Outros Agentes

3.1. Representacédo 0,10
3.2. Entidades Sindicais 0,43
3.3. Entidades Ambientais 0,20
3.4. Orgéos de apoio e promocio 0,43
3.5. Agentes financeiros 0,10

Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
** Esta questdo foi respondida apenas pelas microempresas, pois as demais empresas ndo desenvolvem
atividades cooperativas.

As formas de cooperacédo realizadas nos ultimos trés anos, de acordo com seu
grau de importancia, estdo descritas na Tabela 42. Os gestores das microempresas
indicaram que a principal atividade de cooperacdo realizada é a venda conjunta de
produtos, com indice igual a 0,67, assim, as empresas podem ganhar em escala de
producdo e vantagem competitiva em seu mercado de atuagdo. Conforme descreveu
Becattini (1999), essa é uma das vantagens das empresas estarem localizadas em um
distrito industrial, pois a producdo em escala de uma grande empresa também pode ser
obtida pela produgdo conjunta de empresas de menor porte. Os demais itens
demonstraram pouca importancia para as microempresas, pois alcancaram indices

inferiores a 0,50.

Tabela 42 - Formas de Cooperacao (Ultimos trés anos)

Descricdo ,MI_CI‘O
Indice*
1. Compra de insumos e equipamentos 0,33
2. Venda conjunta de produtos 0,67
3. Desenvolvimento de Produtos e processos 0,20
4. Design e estilo de Produtos 0,10
5. Capacitacdo de Recursos Humanos 0,30
6. Obtencéo de financiamento 0,43
7. Reivindicacbes 0,43
8. Participagdo conjunta em feiras, etc 0,43
9. Outras 0,00

Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
** Esta questdo foi respondida apenas pelas microempresas, pois as demais empresas ndo desenvolvem
atividades cooperativas.



187

A Tabela 43 apresenta o resultado das agdes realizadas conjuntamente entre as
microempresas e 0 grau de importancia atribuido a cada item pesquisado. Fica evidente,
por meio da andlise da referida tabela, que as atividades de cooperacgéo realizadas pelas
empresas do setor automobilistico na regido estudada trouxeram como principal
resultado as novas oportunidades de negdcios (com indice igual a 0,87) para as
microempresas. Apoés, aparece a melhoria nos processos produtivos (com indice igual a

0,73) e nas condi¢des de comercializagéo (0,87).

Tabela 43 - Resultado das Ac¢des Conjuntas

- Micr
Descricdo in di(i: eo*

1. Melhoria na qualidade dos produtos 0,53
2. Desenvolvimento de novos produtos 0,20
3. Melhoria nos processos produtivos 0,73
4. Melhoria nas condicdes de fornecimento dos produtos 0,40
5. Melhor capacitacdo de recursos humanos 0,63
6. Melhoria nas condic6es de comercializagdo 0,67
7. Introducéo de inovacfes organizacionais 0,63
8. Novas oportunidades de neg6cios 0,87
9. Promocé&o de nome/marca da empresa no mercado nacional 0,60
10. Maior insercdo da empresa no mercado externo 0,00
11. Outras 0,00

Fonte: Pesquisa de campo
*[ndice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
** Esta questdo foi respondida apenas pelas microempresas, pois as demais empresas ndo desenvolvem
atividades cooperativas.

As empresas pesquisadas dos diversos portes consideraram que a maior
contribuicdo dos processos de capacitacdo e aprendizagem esta relacionada a melhor
capacitacdo administrativa. Os indices, apresentados na Tabela 44, alcancaram
importancia maxima para as microempresas € a média empresa, a pequena empresa
ficou com o indice igual a 0,72.

Os gestores das microempresas atribuiram nota maxima ao item maior
conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de atuagdo da empresa. Entretanto,
este item foi o Unico que ndo foi pontuado pela média empresa pesquisada. Os gestores
das pequenas empresas também indicaram que 0S processos de capacitacdo e
aprendizagem realizados pelas empresas contribuiram efetivamente para a melhor
utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos e componentes, o indice

calculado foi a 0,72.
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Tabela 44 - Resultados nos Processos de Treinamento e Aprendizagem

Descrigéo ‘Micro Pequena
Indice* Indice*

1. Melhor utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos e 0,63 0,72
componentes
2. Maior capacitacdo para realizacdo de modificagdes e melhorias em 0,60 0,64
produtos e processos
3. Melhor capacitacdo para desenvolver novos produtos e processos 0,60 0,64
4. Maior conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de atuacao 1,00 0,64
da empresa
5. Melhor capacitagdo administrativa 1,00 0,72

i Fonte: Pesquisa de campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)
Esta secdo levou em consideracdo diversos fatores que contribuiram para a
inovacdo, cooperacdo e aprendizado das empresas do APL de Anépolis e regido. A
partir de agora, o foco de atencéo recai sobre as vantagens associadas ao ambiente local,

estrutura e governanca.

5.4 Vantagens Associadas ao Ambiente Local, Estrutura e Governancga

Esta secdo tem como objetivo estudar as vantagens associadas ao ambiente local,
estrutura e governanca do APL de Anapolis e Regido, portanto, apresenta uma sintese
das respostas obtidas durante a pesquisa de campo. Os temas dessa se¢do apresentam
grande relevancia na medida em que contribuem para o entendimento do processo de
consolidacdo do territério, tema importante nas pesquisas de Haesbaert (2006), Ortega
(2008) e Favareto (2009), pois a nogdo de territorio ndo permite uma analise simples a
respeito do espaco, como ocorre, por exemplo, com a nocdo de fronteira.

A governanca de um territorio € basicamente influenciada pela forma como
interagem diversas instituicbes, como por exemplo, Estado, empresas privadas,
organizagOes de ensino, e a populagdo. Cassiolato e Szapiro (2004) ressaltam que a
capacidade de geracdo de inovacGes de um APL é influenciada pela sua forma de

governanca.
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As vantagens consideradas pelas empresas para estarem localizadas em Anépolis
e regido podem ser vistas no Grafico 36. As empresas informaram que a maior
vantagem de sua localizacdo é a proximidade com os clientes/consumidores, com
importadncia méxima para todas as empresas dos diferentes portes (microempresas,
pequena e média), o que demonstra a relevancia do mercado local/regional para as
empresas. A media empresa foi a que atribuiu aos itens da questdo os maiores valores,
enfatizando a importancia da localizacdo. Além do item citado anteriormente, ainda
atribuiu relevancia maxima: a proximidade com universidades e centros de pesquisa; a
disponibilidade de servicos técnicos especializados; a infraestrutura fisica; ao baixo
custo da médo-de-obra; e a disponibilidade de méo-de-obra qualificada.

Os gestores das pequenas empresas também indicaram como vantagem de sua
localizacdo na regido estudada a infraestrutura fisica e a disponibilidade de servicos
técnicos especializados. Os gestores das microempresas evidenciaram a infraestrutura
fisica e a proximidade com produtores de equipamentos. Isso ocorreu pela proximidade

de Anéapolis da capital do estado e também da capital federal.

Gréfico 36 - Vantagens da Localizacdo no Arranjo
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) Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

Conforme evidencia o Grafico 37, as principais transa¢des comerciais que as

empresas realizam localmente é a venda de produtos, que alcancou relevancia maxima
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para as microempresas e a média empresa pesquisada; a pequena empresa também
atribuiu o indice igual a 0,92.

O gestor da média empresa ainda indicou que realiza a aquisicdo de servicos,
como por exemplo, manutencdo ou marketing em nivel local, com relevancia igual a 1.
Os gestores das pequenas empresas indicaram que realizam localmente a aquisi¢édo de
componentes e pecas. Os gestores das microempresas indicaram também que realizam
localmente a aquisicao de insumos e matéria-prima. Os demais itens alcancaram valores

menos significativos.

Grafico 37 - Transagdes Comerciais entre Empresas Locais

| | | |
Vendas de produtos

Aquisicdo de servigos (manutencéo, |
marketing, etc)
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m Micro

Aquisicdo de equipamentos

]
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prima
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o

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

As caracteristicas da mao-de-obra local estdo plotadas no Gréafico 38. O gestor
da média empresa indicou, com relevancia igual a 1, todos os itens listados. Os gestores
das pequenas empresas atribuiram com melhor nota (superior a 0,90) os itens
capacidade para aprender novas qualificacdes e criatividade. Nas microempresas, seus
gestores destacaram a flexibilidade, escolaridade formal de 1° e 2° graus e disciplina
(indice entre 0,60 e 0,80).
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Grafico 38 - Caracteristicas da mao-de-obra local
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i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

A avaliacdo que as empresas pesquisadas fazem a respeito da contribuicdo de
sindicatos, associacdes e cooperativas pode ser vista na Tabela 45. Na média empresa,
seu gestor considerou nula a contribuicdo de sindicatos, associacGes e cooperativas
locais, uma vez que nenhum item da pesquisa foi pontuado. Apesar dos gestores das
micro e pequenas empresas apontarem que os sindicatos, associagdes e cooperativas
tiveram contribuicdo positiva para as suas empresas, tais indicadores podem ser
considerados pequenos, pois nenhum deles alcancou indice superior a 0,60. Os itens que
tiveram melhor desempenho para as microempresas foram o estimulo na percepcao de
visdes de futuro para acdo estratégica e disponibilidade de informac6es sobre legislacdo
e préticas de otimizacdo e controle ambiental (ambos alcangaram indice igual a 0,53).
Nas pequenas empresas, seus gestores também destacaram o item sobre disponibilidade
de informacGes sobre legislacdo e préaticas de otimizagdo e controle ambiental (indice
igual a 0,52).
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Tabela 45 - Avaliacdo da Contribuicdo de Sindicatos, Associacdes e Cooperativas

Locais
Tipo de Contribuicdo Micro Pequena
indice* indice*

1. Auxilio na definicdo de objetivos comuns para o arranjo produtivo 0,10 0,18
2. Estimulo na percepcéo de visOes de futuro para acdo estratégica 0,53 0,24
3. Disponibilizacdo de informac6es sobre matérias-primas, equipamento, 0,43 0,44
assisténcia técnica, consultoria, etc
4. Disponibilidade de informacdes sobre legislagdo e préticas de 0,53 0,52
otimizacéo e controle ambiental
5. Identificagdo de fontes e formas de financiamento 0,20 0,30
6. Promocao de acGes cooperativas 0,10 0,12
7. Apresentacéo de reivindicagbes comuns 0,10 0,18
8. Criacdo de foruns e ambientes para discussao 0,10 0,18
9. Promocao de acGes dirigidas a capacitagdo tecnolégica de empresas 0,20 0,38
10. Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local 0,10 0,36
11. Organizagdo de eventos técnicos e comerciais 0,10 0,24

i Fonte: Pesquisa de Campo
*Indice = (0*N° Nulas + 0,3*N° Baixas + 0,6*N° Médias + N° Altas) / (N° Empresas no Segmento)

O resultado plotado na Tabela 45 demonstra que os sindicatos, associacfes e
cooperativas apresentam uma atuacdo que pode ser considerada insuficiente junto as
empresas que fazem parte da industria automobilistica de Anapolis e regido. Apds
estudar as vantagens locais, estrutura e governancga do arranjo, a proxima se¢cdo mostra a

sintese e consideragdes do capitulo.

5.5 Sintese e consideracdes

Diante da andlise dos aspectos apresentados e também dos dados levantados
durante a pesquisa de campo, observa-se a formagéo de um Arranjo Produtivo Local em
Anapolis e Regido com caracteristicas proximas ao que foi descrito por Markusen

(1995) e classificado pela autora como predominantemente NDI Plataforma Industrial
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Satélite, uma vez que a empresa ancora se instalou na regido devido aos incentivos
fiscais oferecidos pelos governos municipais e estaduais, que vao desde isencbes de
impostos até obras de infraestrutura e também devido aos baixos salarios praticados no
mercado local, principalmente quando comparados ao ABC paulista. A respeito das
decisdes de investimento da empresa ancora nao foi possivel obter resposta, pois a
empresa ancora se recusou a receber a pesquisadora. O APL estudado também apresenta
caracteristicas de NDI Centro-Radial, conforme descreveu Markusen (1995), pois ha
uma grande empresa funcionando como ancora e se desenvolve uma estruturagéo
regional em torno dela.

Entre as entrevistas com representantes de associacBes, organizacdes nao-
governamentais e 0s proprios representantes das empresas parceiras, verificou-se que a
empresa ancora ndo tem a intencdo de fomentar o estabelecimento de uma rede de
fornecedores locais. Em vérias entrevistas se observou que a empresa ancora prefere
importar de outros estados ou paises tudo o que consome. Apenas em algumas situacdes
abre excecdes para os produtos locais.

Quanto a tipologia apresentada por Mytelka e Farinelli (2000), o APL de
Anépolis e Regido, assim como ocorreu com o APL de Cataldo e Regido, pode ser
classificado como “construido”, pois surgiu apds a implantacio do “Regime
Automotivo Regional” do governo federal e a concessdo de incentivos fiscais estaduais
e municipais para a atracdo e implantacdo da empresa ancora.

J& com relacgdo a tipologia apresentada por Cassiolado e Szapiro (2003), o0 APL
de Anapolis e Regido também pode ser classificado como “hierarquico”, que é quando
uma grande empresa se constitui uma ancora, possuindo “baixa territorialidade”, pois a

empresa ancora se apresenta pouco enraizada localmente (Quadro 8)

Quadro 8 — Classificacdo APL de Anapolis e regido

Autor Classificacdo do APL de Anapolis e regido
Markusen (1995) Predominantemente NDI Plataforma Industrial Satélite
Caracteristicas de NDI Centro-radial (Hub andSpoke)
Mytelka e Farinelli (2000) Construido
Cassiolato e Szapiro (2003) Hierarquico
Baixa territorialidade

Fonte: Pesquisa de Campo
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O APL da Industria Automobilistica em Anépolis e Regido ainda ndo estd
consolidado, pois a instalacdo da empresa ancora ocorreu em 2007. Porter (1998)
ressalta que, normalmente, os clusters demoram cerca de uma década ou mais para
desenvolver real vantagem competitiva.

Durante a pesquisa de campo foi possivel perceber que falta engajamento local
ou a chamada “cola social”, pois as empresas, de uma maneira geral, ndo demonstraram
se sentir pertencentes ao grupo. A empresa ancora apresentou pouca abertura, sendo
relatado durante as entrevistas que o acesso a empresa é dificil até mesmo para
organizagOes e representagdes locais. De acordo com Porter (1998), nesses casos em
que as empresas ndo constroem “sentimento de pertencimento” pode ser gerado valor
econémico potencial, mas nada garante que ele se torne real.

A seguir sera apresentado o Box 2 com o histérico da Hyundai Motor Company
e 0 Box 3 sobre a chegada e instalacdo da Hyundai no Brasil, ap6s, serdo apresentadas

as consideracoes finais do trabalho.
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Box 2 — Historico da Empresa Hyundai Motor

A Hyundai Engineering and Construction Company, primeira empresa do grupo Hyundai, foi fundada em
1947 por Chung Ju-Yung, com o apoio de seu irmdo Se-JuYung. Hyeondae é um nome de origem coreana que
significa “modernidade”. Vinte anos mais tarde, o mesmo empresario fundou a Hyundai Motor Company.
Inicialmente, a nova empresa se dedicou a produzir carros da marca norte-americana Ford, pois possuia uma licenga
que lhe permitia representar a marca estrangeira no mercado interno sul-coreano. Ao mesmo tempo tal contrato
permitia absorver tecnologia estrangeira e reduzir o tempo de producdo. Os primeiros carros fabricados foram do
modelo Ford Cortina. Em seguida veio 0 modelo Ford Granada (DIAS, 2012; HYUNDAI NEWS, 2012).

A Hyundai Motor Company conseguiu apresentar um modelo prdprio apenas em 1974, tal modelo foi
batizado de Pony e apresentado no Saldo de Turin, Italia, seu publico-alvo era constituido por pessoas de baixa renda.
O primeiro sedan de luxo construido pela marca foi o Grandeur, langado em 1985, ano em que a Hyundai conseguiu
atingir a marca de um milhdo de carros produzidos. O ano de 1991 representou a independéncia tecnoldgica da
Hyundai ao fabricar seu primeiro motor que foi batizado de Alpha. Em 1994, a Hyundai decide deixar claro que seu
objetivo é superar os automéveis japoneses em termos de qualidade e ainda oferecer seu produto a preco mais
competitivo. Apesar do volume de vendas se estacionar em 1996, a marca consegue importantes prémios e elogios da
midia especializada. Jun (2012) lembra que nesse momento também ha a faléncia da Kia Motors que depois ird se
fundir com a Hyundai Motor Company. O ano de 2000 chega para a Hyundai com aumento no volume de vendas em
um percentual de aproximadamente 50% em relagdo ao ano anterior. A chegada do novo século (ano de 2001)
continua a trazer aumento do volume de vendas para a Hyundai. Os resultados alcangados pela Hyundai em 2001 séo
animadores, pois o publico consumidor dos produtos da empresa alcangam escolaridade mais elevada (cerca de 72%
possuem ensino superior) e niveis de renda mais altos (renda familiar média de US$51.391) em comparagdo com 0s
resultados alcangados em anos anteriores (HUNDAY NEWS, 2012).

O ano de 2006 marca o oitavo ano consecutivo em que a Hyundai alcanca niveis de vendas cada vez
maiores de seus modelos. A preocupacdo da Hyundai com segurancga se mostra uma constante, a empresa demonstra
que esta colocando mais veiculos com equipamentos de seguranca de estabilidade eletrénico padrdo do que qualquer
outra marca de veiculos de luxo do mundo. Em 2007, a Hyundai mostrou ao mundo, através de sua apresentagdo no
evento Frankfurt International Motor Show, o seu modelo i-Blue FuelCellVehicle Electric, movido a hidrogénio,
com taxa de emissdo de poluentes equivalente a zero. Contrariando a tendéncia apresentada até o momento, 2008
chegou ao fim com uma queda no volume total de vendas de cerca de 14% em relagdo ao ano anterior (HUNDAY
NEWS, 2012). Tal tendéncia pode ser explicada pela crise econdmica que comegou nos EUA devido a especulagdo
imobiliaria. Inicialmente, a crise atingiu 0 mercado imobiliario, em seguida o sistema financeiro e por fim, todos o0s
setores da economia. Além da Hyundai, outras montadoras, como por exemplo, a General Motors e a Chrysler
também tiveram reducdo no seu volume total de vendas devido & dificuldade dos compradores em obter
financiamento.Os efeitos dessa crise também foram sentidos em outros paises, inclusive no Brasil (FOLHA ON
LINE, 2009).

Embora o Brasil como um todo ndo tenha sido gravemente atingido por essa crise, seu setor automobilistico
foi aquele que teve maiores perdas, principalmente por tratar-se de bens com alto valor e que, muitas vezes,
dependem de um volume consideravel de financiamentos. O governo brasileiro editou uma série de medidas para
conter os efeitos da crise, estimular o consumo e evitar demissées em massa. Entre elas estdo o fornecimento de
beneficios fiscais as empresas por meio do corte do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI de
eletrodomésticos da linha branca, bens de capital e automéveis.Com relagéo ao setor automobilistico, que sofreu uma
reducdo de aproximadamente 50% no seu volume de vendas no periodo entre julho e novembro de 2008, ap6s a
promulgacéo da redugdo do IPI pelo governo, o setor comegou a se recuperar em dezembro de 2008 (IPEA, 2012).

O inicio do ano de 2009 mantém a trajetéria de queda no volume total de vendas de automdveis da
Hyundai. A tendéncia de reducdo no volume de vendas somente se reverte a partir do més de julho em que houve
registro de um aumento de cerca de 12% em relagdo ao ano anterior (HUNDAY NEWS, 2012).Em 2010 a trajetoria
de vendas da Hyundai voltou a subir, 0 aumento apurado foi de cerca de 24% em relagdo ao ano anterior. Nesse ano
houve o término da construcdo da Hyundai Motor Manufacturing RUssia, sua fabrica localizada em Séo Petersburgo,
com capacidade de producdo anual anunciada de 150.000 unidades. Tal fabrica possui localizagdo estratégica ao
permitir explorar o mercado da Europa Ocidental e Oriental juntamente com as demais unidades localizadas na
Republica Tcheca e Turquia (HYUNDAI MOTOR GROUP HISTORY, 2012).A tendéncia de alta nas vendas dos
modelos Hyundai foi mantida durante todo o ano de 2011, registrando um aumento em torno de 22% em relacdo a
2010. A Hyundai lagou o novo modelo, batizado de Veloster, um cupé que contém apenas trés portas, sendo que
apenas uma porta traseira da acesso ao banco traseiro de forma facil. A fim de buscar e/ou manter lideranca em
tecnologia, a empresa apresenta o Tucson ixFuel Celular Electric Vehicle — FCEV que representa uma nova geragdo
de veiculos de célula de combustivel de hidrogénio (HUNDAY NEWS, 2012).
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Box 3 — A Hyundai no Brasil

A Hyundai inaugurou sua primeira fabrica genuinamente coreana no Brasil no municipio de Piracicaba,
estado de S&o Paulo, durante o ano de 2012, ela garante que veio para “ficar” e “fazer historia” (LEITE, 2011). De
acordo com informacdes da Prefeitura Municipal de Piracicaba, as negocia¢bes para implantacdo da montadora no
municipio comecaram ha alguns anos atras, por volta de 2008. Piracicaba concorreu com aproximadamente 40
municipios localizados em 5 estados, entre eles o Rio de Janeiro, RJ, Campinas, SP e Rio Claro, SP. Durante a
disputa, os representantes do municipio de Piracicaba apresentaram um estudo de viabilidade econémica, mostrando
o potencial da regido e alguns diferenciais, ainda acenaram com possibilidades de isen¢Bes fiscais, doagdes de
terrenos, entre outros. Seu estudo saiu “vitorioso” nessa disputa e consequentemente assinaram um protocolo de
intences para implantacdo da montadora de automoveis e seus fornecedores de pecas e componentes, neste
documento ficou acordado todas as obriga¢Ges de cada parte. Coube a Hyundai e demais empresas fornecedoras se
comprometerem apenas com a geragdo empregos na regido.

De acordo com um representante do governo municipal de Piracicaba, 0 municipio além de apresentar
propostas para atrair a montadora, demonstrou possuir capacidades que a diferenciaram das demais cidades-
candidatas. Tais capacidades foram chamadas pelo governo municipal de “fatores de competitividade”, sdo fatores
relacionados a infraestrutura, qualificacdo da mao-de-obra, localizacdo, entre outros que contribuiram favoravelmente
para a sua “vitéria”. Piracicaba possui cerca de 370 mil habitantes, se localiza a cerca de 160 km da capital paulista. E
uma das economias mais fortes do interior paulista, com grandes desempenhos nos setores industrial, comercial e de
servicos. Piracicaba possui trés distritos industriais onde estdo instaladas varias empresas de diferentes portes. Devido
a crescente demanda, a Prefeitura Municipal informou que estuda a viabilidade de constru¢do de um quarto distrito
industrial. Além disso, o municipio possui um cluster do setor metal-mecéanico, portanto, apresenta mao-de-obra
especializada. Na area de educacdo possui universidades e cursos técnicos.

Os empregos diretos gerados a época de sua inauguracédo sdo cerca de 1.800. Em 2013 os empregos diretos
chegaram a marca de 2.000 apenas na empresa ancora. Com relacdo aos fornecedores, os empregos diretos gerados
chegam ao numero de 3.000, os empregos indiretos gerados pela presenga da montadora de automoveis atingem a
marca de 20.000. A fabrica produz cerca de 150.000 unidades de seus veiculos (MARQUES E LARANJEIRA,
2012).A principio, todos dedicados ao mercado nacional. Ao lado da fabrica, se instalaram trés empresas
fornecedoras: Mébis, Dymose e a Hysco. As outras seis empresas fornecedoras que estdo instaladas em um terreno ao
lado da Hyundai e que também receberam incentivos fiscais da Prefeitura Municipal de Piracicaba sdo: Hwashin
Brasil, Hanil Automotivo do Brasil, MS Autotec, Doowon, THN Auto Brasil, FaureciaEmissionsControlTecnologies.
Todas as empresas sdo de origem coreana, a Unica excegdo é a Faurecia que tem origem francesa, é fornecedora de
escapamentos, ndo so para a Hyundai como também para outras empresas da indUstria automobilistica como, por
exemplo, a japonesa Toyota.

Em sua inauguragdo, a fabrica em Piracicaba enfrentou problemas com a mao-de-obra local. Os
trabalhadores decretaram greve por tempo indeterminado apenas quatro dias apds a inauguracao oficial da fabrica.De
acordo com o Sindicato dos Metallrgicos de Piracicaba e regido, as negocia¢des com os dirigentes da empresa ja
ocorrem ha bastante tempo, desde o inicio da implantagdo da fabrica. O piso praticado pela montadora, & época da
inauguracdo, era de R$1.287,00. A proposta apresentada pelo Sindicato é de um piso salarial de R$1.800,00. A
contraproposta da fabrica € de um piso de R$1.600,00. Com esse valor, o piso salarial se igualaria ao praticado por
outras montadoras ja instaladas no interior do Estado de S&8o Paulo, como as japonesas Toyota e Honda. As
negociagdes com a direcdo da empresa foram tensas. Comecaram por volta das 17 h do dia 12/11/2012 e s6
terminaram por volta das 5 h da manha do dia seguinte.

O indicativo de greve foi aprovado por unanimidade, pelos trabalhadores dos dois turnos, fato inédito na
histéria do sindicato local. Isso demonstra a grande insatisfagdo de todos os trabalhadores com a empresa. A
reivindicacdo da categoria é por melhores salarios, reducéo da jornada de trabalho, fim do assédio moral, participagao
nos lucros, entre outras. Ao decretar greve, os trabalhadores rejeitaram a proposta da empresa de piso salarial de
R$1.600,00. Tal proposta ainda incluia aumento no salario de mais 5% apds seis meses de trabalho. Quando o
trabalhador completasse dois anos na empresa teria um aumento de mais 5%. Além disso, a empresa ofereceu um
vale especial de Natal no valor de R$1.000,00, vale alimentagdo no valor de R$204,00, uniformes, Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI, discusséo tanto da jornada de trabalho de 40 horas quanto da Participacdo nos Lucros e
Resultados - PLR. Os trabalhadores decidiram aceitar a proposta da empresa dois dias apés o inicio da greve, tendo
em vista que ela representa ganhos, principalmente no piso salarial que em mar¢o de 2013 passaria a ter o valor de
R$1.600,00. Além de um aumento de 5% quando o trabalhador completar seis meses na empresa, mais 5% ao
completar um ano e ainda outros 5% de aumento no salario ao completar dois anos. Os trabalhadores também
conquistaram um prémio de R$1.200,00 relativos a PLR da empresa que somente seria pago em 2013. Além do vale
especial de Natal de R$1.000,00. Portanto, a greve se encerrou. O Sindicato destacou que a deciséo dos trabalhadores
em aceitar o acordo foi “acertada”, pois garantiu beneficios e também deixou “aberta” as negociagdes que vao
continuar ocorrendo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tese foi desenvolvida com o propdsito de investigar 0s novos Arranjos
Produtivos Locais da Industria Automobilistica que se estabeleceram no estado de
Goiés. A constituicdo de um arranjo produtivo, com empresas setorialmente localizadas,
é relevante na medida em que contribui para o desenvolvimento produtivo. Em geral, as
empresas, quando se integram a um APL, apresentam ganhos em termos de inovacdo
tecnoldgica, cooperacdo e aprendizado que podem se transformar em vantagens
competitivas e aumento das externalidades positivas para todas as empresas. Portanto, a
andlise desenvolvida ao longo deste trabalho esteve fundamentada no conceito de
Arranjos e Sistemas Produtivos Locais.

Sendo assim, o Capitulo 1 apresenta um referencial tedrico para explorar a
temética envolvendo APL e sua contribuicdo para a discussdo do desenvolvimento
regional. Inicialmente, o capitulo versou sobre as teorias cléssicas de desenvolvimento
regional, em seguida, abordou a emergéncia de novas teorias, como por exemplo, a
Teoria do Desenvolvimento Enddgeno, que privilegia os atores internos a regido e
pressupde que eles podem contribuir para agregacdo de valor, geracdo de renda e
estimulo as iniciativas locais. Sem davida, este modelo € interessante na medida em que
chama a responsabilidade os atores internos a regido. Apds, foi demonstrada a
importancia que o territério vem assumindo para as politicas de desenvolvimento, pois,
considera-se como essenciais ndo apenas 0 espaco geografico, mas também as relacdes
econdmicas, politicas, sociais, culturais que se estabelecem diante de um mundo
globalizado.

A Economia Industrial contribuiu para esse tema com as teorias de distritos
industriais, clusters e APL’s. Os distritos industriais mostram a importancia da
aglomeracdo de empresas para a geracdo de economias internas e externas; os modelos
de distritos industriais marshallianos e italianos possuem varios pontos em comum,
porém, diferenciam-se pela questdo da cooperagdo, que é fundamental no segundo caso.
Os clusters, assim como o0s distritos industriais italianos, também ressaltam a
importancia do fator cooperacéo entre os agentes. Os Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais representam a teoria proposta pela REDESIST sobre aglomeracgdes de empresas
com foco em paises de industrializacdo tardia, por isso a sua importancia para estudos
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realizados nesses paises. A REDESIST tambem desenvolveu uma tipologia que permite
a classificacdo de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais. Alem desta, também foram
apresentadas outras tipologias estabelecidas na literatura para classificacdo de APL’s.

O Capitulo 2 mostrou a origem, constituicdo e evolucdo da inddstria
automobilistica no Brasil e seus principais APL’s. A industria automobilistica contou
com importante apoio governamental para o seu planejamento e instalacdo em solo
nacional. No cendrio nacional, a indUstria automobilistica apresenta, em geral, aumento
da sua participagdo no PIB industrial. No cenario internacional, a industria
automobilistica brasileira tem conseguido elevar as exportacbes a paises em
desenvolvimento e alcancar superavit na Balanca Comercial e também para o grupo de
paises formados pela RUssia, india, China e Africa do Sul. Sendo assim, a industria
automobilistica brasileira alcangou industrial upgrading para o0s paises em
desenvolvimento durante os periodos de 2001 a 2005, 2007 a 2008 e 2009 a 2010 e para
o grupo formado pela Russia, india, China e Africa do Sul durante os anos 2000 a 2006.
Ja para os paises em desenvolvimento, os mesmos indicadores ndo sdo alcancados, pois
o0 Brasil apresentou déficit ao longo de praticamente toda da década de 2000 a 2010.
Este fato mostra que o Brasil esta se tornando forte em comparacéo ao demais paises em
desenvolvimento, entretanto, quando comparado aos paises industrializados, carece de
maior desenvolvimento no setor, com investimentos em tecnologia e inovacéao.

Em seguida, sdo apresentados os principais APL’s da industria automobilistica
que se estabeleceram no Brasil por meio da analise de varidveis (renda, empresas por
porte, mao-de-obra) e construcdo de indicadores (adensamento, produtividade, salario
anual médio) com dados publicados pelo IBGE. Através destes indicadores foi possivel
perceber que, apesar da recente desconcentracdo do setor proporcionada principalmente
pelos incentivos fiscais, a Regido Sudeste ainda concentra a maior parte da renda
industrial gerada, com grande lideranca sobre a Regido Sul, segunda colocada. A renda
gerada pela industria automobilistica nas Regides Nordeste e Centro-Oeste é
basicamente concentrada nos Estados da Bahia e Goias, respectivamente.

A maior parte das empresas do setor automobilistico se constitui em micro e
pequenas, porém, as grandes empresas sdo aquelas responsaveis pela geracdo do maior
volume de empregos. Quanto ao adensamento, ao se considerar o periodo de andlise

(1996 a 2010), todas as regides apresentarem queda nos percentuais, isto indica que o
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volume de importacGes se elevou, implicando em queda de elos da cadeia produtiva. O
resultado foi mais representativo em cadeias produtivas recentes, como € 0 caso das
Regides Nordeste e Centro-Oeste. Também foi analisado o nivel de produtividade que,
em geral, elevou-se em todas as regides, as maiores produtividades foram registradas na
Regido Centro-Oeste e Nordeste, respectivamente. Os maiores salarios anuais médios
sdo pagos na Regido Sudeste e os menores na Regido Centro-Oeste.

O Capitulo 3 apresentou a industria automobilistica no estado de Goias. E
preciso ressaltar que, apesar dos incentivos fiscais oferecidos e da globalizagdo da
economia proporcionarem a possibilidade de migracdo do capital, ndo é qualquer
municipio que consegue atrair essas empresas, pois eles precisam ter facil acesso as
principais rodovias do pais para proporcionarem o escoamento da producdo, possuirem
infraestrutura considerada suficiente e relativo nivel de desenvolvimento econdmico e
social. Por atender a essas exigéncias, 0 municipio de Cataldo recebeu a instalacdo da
MMCB e 0 municipio de Anapolis recebeu a instalacdo da Hyundai Caoa Montadora.

A instalacdo dessas montadoras atraiu a migracdo de empresas do setor de
autopecas, que ainda pode ser considerado pequeno. Uma acdo para fomentar o setor
ocorreu entre os anos de 2009 a 2013 e foi chamada de Projeto de Desenvolvimento
Territorial. Foram estabelecidas varias acdes para apoiar micro e pequenas empresas da
cadeia produtiva, por meio de semindrios, cursos, encontros, entre outros. As empresas
que apresentassem projetos vidveis poderiam receber recursos financeiros nédo
reembolsaveis. As iniciativas apoiadas foram trés e se concentraram no municipio de
Cataldo. Embora a experiéncia de constituicdo desse projeto seja reconhecidamente
importante, seus resultados e impactos podem ser considerados pontuais e pouco
expressivos no curto prazo.

Ap0s estabelecer o referencial tedrico do Capitulo 1, foi possivel a investigacédo
in loco dos Arranjos Produtivos Locais da Inddstria Automobilistica em Goias, 0s
resultados foram apresentados nos Capitulos 3 e 4. Desta feita, o Capitulo 3 abordou a
constituicdo do APL de Cataldo e Regido. Durante o levantamento realizado em campo,
entrevistou-se 0s gestores de dez empresas, entre elas a empresa ancora, que participam
de alguma etapa da cadeia produtiva. Portanto, foram entrevistados gestores de
empresas de micro, pequeno, médio e grande porte. O APL da Industria Automobilistica
formado em Catal&o e regido pode ser classificado, de acordo com a tipologia proposta
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por Markusen (1995), como predominantemente NDI Plataforma Industrial Sateélite,
devido aos incentivos fiscais oferecidos e também por possuir mao-de-obra barata,
embora também apresente caracteristicas de NDI Centro-Radial, pois possui a
Mitsubishi atuando como empresa ancora. E um APL que pode ser considerado
“construido”, de acordo com a tipologia proposta por Mytelka e Farinelli (2000). O
APL, conforme a tipologia proposta por Cassiolato e Szapiro (2003), possui governanca
exercida em forma “hierarquica”, com grau de territorialidade considerado “baixo”,
embora acgdes visando melhorar esse indicador estejam em processo de implantacéo.
Portanto, € possivel que o APL de Cataldo e Regido consiga atingir grau de
territorialidade “médio” em um futuro proximo.

O fator determinante para a competitividade das empresas € a sua capacidade de
atendimento no volume e no prazo. As empresas foram consideradas inovadoras, esse
indice se eleva na medida em que o porte da empresa aumenta. A inovacdo ambiental
ocorre principalmente na empresa ancora e proporciona reducdo dos custos e aumento
de sua capacidade competitiva. O mercado de atuacdo da empresa ancora é nacional,
especialmente direcionado para a Regido Sudeste, portanto, o mercado regional ou local
representa uma pequena parcela de suas vendas. A principal transacdo comercial
realizada localmente pela empresa é a aquisicdo de produtos ou servicos; ja as micro,
pequenas e médias empresas ressaltaram a importancia do mercado local, uma vez que é
responsavel pela maior parte de suas vendas. As fontes de informacdo para o
aprendizado se mostraram diversas, para as pequenas foi importante a area de producao,
para as médias e micro foi considerado o departamento de P&D e a grande empresa
considerou a area de vendas e marketing. Os vinculos com universidades e institutos de
pesquisa podem ser considerados reduzidos, apenas o Senai se constitui em um parceiro
com representatividade.

Portanto, o APL da Industria Automobilistica em Catal&o e regido confirma a
hipbtese prevista nesse trabalho. Verificou-se que o APL em estudo vem contribuindo
para a alteragdo da dindmica produtiva da regido, e, com isso, também contribui para
geracdo de emprego e renda.

O quarto capitulo abordou o Arranjo Produtivo Local da Industria
Automobilistica em Anépolis e Regido, por meio da andlise realizada atraves de

pesquisa de campo, com utilizacdo de questionario semiestruturado; foram entrevistados
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0s gestores de nove empresas. Assim como ocorre com 0 APL de Cataldo e Regido,
nesse caso, foram encontradas empresas de portes diversos. De acordo com a tipologia
proposta por Markusen (1995), o APL de Anéapolis e Regido pode ser classificado como
predominantemente NDI Plataforma Industrial Satélite, pois a empresa ancora foi
atraida por incentivos fiscais, mas também apresenta caracteristicas de NDI Centro-
Radial, pois possui a Hyundai Caoa Montadora, que atua como empresa ancora. O APL,
de acordo com a tipologia proposta por Mytelka e Farinelli (2000),pode ser considerado
“construido”, tendo em vista que surgiu apds o Regime Automotivo Regional e foi
atraido devido aos incentivos fiscais oferecidos pelo governo. De acordo com a
tipologia proposta por Cassiolato e Szapiro (2003), o APL esta organizado de forma
“hierarquica” com grau de territorialidade considerado “baixo”, pois faltam elos da
cadeia produtiva estabelecidos localmente.

O fator determinante para competitividade das empresas é a qualidade de seus
produtos. As empresas podem ser consideradas inovadoras, sendo que a principal forma
de inovacdo é a utilizacdo de produtos ou processos novos, mas ja existentes no
mercado. Foi declarado durante as entrevistas que a inovagao contribui principalmente
para 0 aumento da produtividade e qualidade do produto (micro empresas e média
empresa) e para ampliacdo da gama de produtos ofertados (pequenas empresas). A
inovacdo ambiental também foi encontrada nas empresas do arranjo, elas contribuem,
especialmente, para atender as estratégias e politicas dos clientes (micro e pequenas) e
para melhorar a competitividade no setor de atuacdo (média). As principais dificuldades
encontradas para implantar inovacGes ambientais para as micro e pequenas empresas do
arranjo sdo a falta de recursos humanos qualificados e o custo de implantagéo.

As atividades fundamentais de treinamento e capacitacdo séo aquelas realizadas
dentro das empresas. As fontes de informacdo que contribuem para o aprendizado
organizacional foram bastante diversificadas, entretanto, o principal item apontado por
todas as empresas foi a internet.

A cooperacao entre as empresas do arranjo pode ser considerada muito pequena,
uma vez que apenas as microempresas cooperam, as demais empresas declararam que
ndo realizam nenhuma atividade de cooperacdo. A principal vantagem apontada pelas
empresas para se localizarem no arranjo é a proximidade com os clientes, por isso a

venda de seus produtos é direcionada ao mercado local. Quanto a contribuicdo de
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organizacg0es, sindicatos e associagdes para a governanca do arranjo, ela foi considerada
pouco representativa, com baixa contribuicdo para o desenvolvimento regional.

Com base nos resultados encontrados durante a pesquisa de campo, é possivel
afirmar que o APL de Anapolis e Regido contribui para alterar a estrutura produtiva do
municipio e para o desenvolvimento local/regional, portanto, confirma-se a hipotese
estabelecida neste trabalho. Entretanto, acredita-se que o APL de Cataldo e Regido
possui uma contribuicdo considerada em maior grau do que o APL de Anapolis e
Regido. As razbes apontadas para este fato € que o APL de Cataldo e Regido é mais
antigo e ainda possui a estratégia de atracdo de fornecedores para o Dmic.

As empresas ancoras que se deslocaram para Cataldo e Anapolis possuem um
processo produtivo fragmentado, foram em busca do aproveitamento maximo das
vantagens comparativas que séo oferecidas pela Regido Centro-Oeste, essas vantagens
podem ser identificadas como: reduzida organizacgdo social dos sindicatos, redugdo dos
custos de producdo e mao-de-obra. Como resultado desse movimento de
“deslocalizagdo” das montadoras tem-se 0 aumento da participacdo de outras regiGes na
producdo automobilistica brasileira, embora a Regido de Sdo Paulo ainda concentre a
maior parte da producao.

A simples instalacdo de empresas como a MMCB ou a Hyundai Caoa
Montadora no estado de Goids ndo torna as empresas locais automaticamente
fornecedoras ou participantes de sua cadeia produtiva. As exigéncias com o padréo de
qualidade dentro dessa indUstria sdo bastante elevadas. Sendo assim, ha um periodo de
tempo que as empresas precisam para se adaptarem e buscarem alcancar tal padréo de
qualidade; algumas podem ndo conseguir sozinhas, por isso, estimulos ao setor de
autopecas podem contribuir para elevar o grau de territorializagdo dos arranjos.

A principal dificuldade encontrada pelos arranjos estudados é a contratacdo de
mé&o-de-obra qualificada, a estratégia adotada por ambas empresas € a parceria com 0
Senai, que forma mao-de-obra em nivel médio. Com relacdo aos cursos universitarios
oferecidos pelos municipios, Cataldo ndo possui cursos de graduacdo em Engenharia
Elétrica ou Mecénica, identificados como importantes para a cadeia produtiva, apenas
Engenharia de Producdo. Apesar de Anapolis possuir cursos universitarios nas
formacgOes citadas, foi relatado durante as pesquisas de campo que a preferéncia é
contratar mao-de-obra formada no estado de S&o Paulo. A formacdo da méo-de-obra é
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um processo que pode ser considerado lento e, muitas vezes, localizado. Portanto, a
parceria entre universidades e as empresas do arranjo € de fundamental importancia para
contribuir para a reducéo deste gargalo.

O reordenamento geoecondémico no Brasil, proporcionado pela migracdo das
empresas, fez surgir algumas regiGes em que ha concentracdo da industria
automobilistica, pois sua producdo se encontra em pequenos pontos da Regido Centro-
Oeste e Nordeste (as regides de Cataldo, Anapolis e Camacari). O principal fator de
estimulo a migracdo das empresas ancoras esta relacionado a economia de custos, que
deve ser representativa para permitir ao produto chegar ao seu mercado de destino com
precos considerados competitivos.

Goids foi um dos primeiros estados brasileiros a entrar na chamada “guerra
fiscal” ou “guerra dos lugares” ao oferecer vantagens para as empresas Se instalarem em
seu territério. Nesse sentido, o governo estadual assumiu a responsabilidade de
fomentar o desenvolvimento regional, com isso, contribuiu para a alteracdo da estrutura
produtiva do estado, que passou de eminentemente agrario para urbano-industrial.

A principal limitacdo deste trabalho € a ndo autorizagdo da empresa ancora
localizada em Anapolis para coleta de dados in loco. Este tema ndo se esgota aqui,
podem ser identificados alguns eixos para trabalhos futuros como, por exemplo: a
investigacdo sobre fatores que possam contribuir para o aumento da participacdo de
organizagfes como sindicatos, associacbes e cooperativas locais; identificacdo dos
motivos da baixa cooperacdo entre todos os agentes e as formas de estimulo a
cooperacdo; e a realizacdo de uma avaliacdo dos beneficios das isen¢des fiscais tanto
em niveis estaduais quanto municipais, atraves da mensuragéo de seu retorno financeiro.
E preciso ressaltar que, apesar do trabalho ora proposto fazer referéncia a “guerra fiscal”
ou “guerra dos lugares”, ele ndo teve por objetivo fazer uma avaliacdo global das
politicas fiscais que a incentivaram, e ndo calculou seus ganhos ou perdas a fim de

verificar a sua viabilidade econémica.
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REDESIST - QUESTIONARIO PARA OBTENGCAO DE INFORMAGOES SOBRE
ARRANIJOS PRODUTIVOS LOCAIS
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BLOCO B - AS EMPRESAS NO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Nota: Questdes marcadas em amarelo se aplicam apenas a empresas entrevistadas pela primeira vez

Cédigo de identificagdo: Numero do  arranjo Numero do

guestionario

| - IDENTIFICACAO DA EMPRESA

1. Razdo Social:

2. Enderego

3. Municipio de localizagdo: (codigo IBGE)

4. Tamanho (por pessoal ocupado)16

|( )L ‘Micro ‘( ) 2. ‘Pequena ‘( ) 3. ‘Média ‘( ) 4. ‘Grande

5. Segmento de atividade principal (classificacdo CNAE):
6. Ano de fundagdo:
7. Origem do capital controlador da empresa:

| ()1. ‘ Nacional ‘ ()2 ‘ Estrangeiro ‘ ()3. ‘ Nacional e Estrangeiro

8. No caso do capital controlador estrangeiro, qual a sua localizacdo/origem:
) 1. | Mercosul ( )3. |Outros Paises da América

) 2. | Estados Unidos da América ()4 |Asia

)5. | Europa

) 6. | Oceania ou Africa

9. Suaempresa é:
| ()1. ‘ Independente ‘ ()2 ‘ Parte de um Grupo (filial, por exemplo) ‘

10. Qual a sua relagdo com o grupo:
| ()1. ‘ Controladora ‘ ()2 ‘ Controlada ‘ ()3. ‘ Coligada

EXPERIENCIA INICIAL DA EMPRESA (questdes especificas para a pesquisa sobre MPEs em APL’s).

11. Nimero de Sécios fundadores:

12. Perfil do principal sécio fundador:

Perfil Dados
Idade quando criou a empresa
Sexo () 1. Masculino ‘ () 2.Feminino
Escolaridade quando criou a empresa (assinale o .()2.()3.()4.()5.()6.()7.()8.()
correspondente a classificagdo abaixo)
Seus pais eram empresarios ()1.Sim ()2.Ndo
Eles desenvolviam a mesma atividade produtiva que o Sr (a). ()1.Sim ( )2.Ndo

1. Analfabeto; 2.Ensino Fundamental Incompleto; 3. Ensino Fundamental Completo; 4. Ensino Médio Incompleto; 5.
Ensino Médio Completo; 6. Superior Incompleto; 7. Superior Completo; 8. P6s Graduagao.

'*pessoas ocupadas: a) Micro: até 19; b) Pequena: 20 a 99; c) Média: 100 a 499; d) Grande: 500 ou mais pessoas
ocupadas.




13. Identifique a principal atividade que o sécio fundador exercia antes de criar a empresa:
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Atividades Atividades
()1 Estudante universitario ()5 Empregado de empresa de fora do
arranjo
() 2 Estudante de escola técnica () 6. Funcionario de instituicdo publica
() 3. Empregado de micro ou pequena empresa () 7. Empresario
local

Empregado de média ou grande empresa local

Outra atividade. Citar

14. Estrutura do capital da empresa:

Estrutura do capital da empresa

Participagao percentual (%)
Em 2010 ou no 1°. ano

Participagdo percentual (%)
Atual (2012)

Dos sdcios

Empréstimos de parentes e amigos

Empréstimos de instituicdes financeiras gerais

Empréstimos de instituicGes de apoio as MPEs

Adiantamento de materiais por fornecedores

Adiantamento de recursos por clientes

Outras. Citar:

Total

100%

100%

15. Identifique as principais dificuldades na operacdo da empresa. Favor indicar a dificuldade utilizando a

escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Principais dificuldades

No primeiro ano de vida

No ultimo ano

Contratar empregados qualificados

(2) | (3 (1)

(2)

(3)

Produzir com qualidade

(2 (1)

(2)

(3)

Vender a producao

(1)

(2)

(3)

Custo ou falta de capital de giro

) )
) (2) | (3
) (2) (1)

(2)

(3)

Custo ou falta de capital para aquisi¢do de
magquinas e equipamentos

(2) (1)

(2)

(3)

Custo ou falta de capital para aquisi¢cdo/locacdo
de instalagGes

(1)

(2)

(3)

Pagamento de juros de empréstimos

(1)

(2)

(3)

Linhas de financiamento

(1)

(2)

(3)

Requisitos derivados da legislagdo e normas
ambientais

(1)

(2)

(3)

Outras. Citar

(1)

(2)

(3)

16. Informe o nimero de pessoas que trabalham na empresa, segundo caracteristicas das relagdes de trabalho:

Tipo de relagdo de trabalho

Numero de
pessoal ocupado

Tipo de relagdo de trabalho

Numero de

pessoal ocupado

Sécio proprietario

Servico temporario

Contratos formais

Terceirizados

Estagiario

Familiares sem contrato formal

Il — PRODUGAO, MERCADOS E EMPREGO.

1. Evolugdo da empresa:

Anos* Pessoal Faturamento

Mercados (%)
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ocupado

Bruto (faixa)*

Vendas nos
municipios do
arranjo

Vendas no
Estado

Vendas
no Brasil

Vendas
no
exterior

Total

2004 ( )

0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

100%

2006(

0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

100%

100%

)
2008( )
2010( )

100%

2012( )

( )
( )
(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
(0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)

100%

* Faixas de faturamento:

1) até RS 60 mil

(
(
(
(

2) acima de RS 60 mil até RS 240 mil
3) acima de RS 240 mil até RS 840 mil
4) acima de RS 840 mil até RS 2.400.00

(5) acima de RS 2.400.000 até RS 7.200.000
(6) acima de RS 7.200.000 até RS 16.000.000
(7) acima de RS 16.000.000 até RS 60.000.000
(8) acima de RS 60.000.000 até RS 90.000.000
(9) acima de RS 90.000.000

2. Escolaridade do pessoal ocupado (situagdo atual):

Ensino

Numero do
pessoal
ocupado

%

Ensino

Numero do pessoal

ocupado

Analfabeto

Ensino médio completo

Ensino fundamental incompleto

Superior incompleto

Ensino fundamental completo

Superior completo

Ensino médio incompleto

Pés-Graduagdo

Total

Total

3. Quais fatores sdo determinantes para manter a capacidade competitiva na principal linha de produto? Favor indicar o

grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia.

Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

Fatores Grau de importancia
Qualidade da matéria-prima e outros insumos (0) (1) (2) (3)
Qualidade da m3o-de-obra (0) (1) (2) (3)
Custo da m3o-de-obra (0) (1) (2) (3)
Nivel tecnoldgico dos equipamentos (0) (1) (2) (3)
Capacidade de introdug&o de novos produtos/processos (0) (1) (2) (3)
Desenho e estilo nos produtos (0) (1) (2) (3)
Estratégias de comercializagdo (0) (1) (2) (3)
Qualidade do produto (0) (1) (2) (3)
Atendimento aos requisitos ambientais (legais e de mercado) (0) (1) (2) (3)
Capacidade de atendimento (volume e prazo) (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)

[l — INOVAGAO, COOPERAGAO E APRENDIZADO

BOX 1

Um novo produto (bem ou servigo industrial) € um produto que é novo para a sua empresa ou para o mercado e cujas

caracteristicas tecnoldgicas ou uso previsto diferem significativamente de todos os produtos que sua empresa ja produziu.

Uma significativa melhoria tecnolégica de produto (bem ou servigo industrial) refere-se a um produto previamente

existente cuja performance foi substancialmente aumentada. Um produto complexo que consiste de um numero de
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componentes ou subsistemas integrados pode ser aperfeicoado via mudangas parciais de um dos componentes ou
subsistemas. Mudangas que sdo puramente estéticas ou de estilo ndo devem ser consideradas.

Novos processos de produgdo sdo processos que sGo novos para a sua empresa ou para o setor. Eles envolvem a

introdugdo de novos métodos, procedimentos, sistemas, mdquinas ou equipamentos que diferem substancialmente
daqueles previamente utilizados por sua firma.

Significativas melhorias dos processos de produgdo envolvem importantes mudangas tecnoldgicas parciais em processos
previamente adotados. Pequenas ou rotineiras mudangas nos processos existentes ndo devem ser consideradas.

1. Qual a acdo da sua empresa nos ultimos trés anos, quanto a introdug¢ao de inovag¢des? Informe as principais
caracteristicas conforme listado abaixo. (observe no Box 1 os conceitos de produtos/processos novos ou
produtos/processos significativamente melhorados de forma a auxilia-lo na identificacdo do tipo de inovagdo
introduzida)

Descrigao | 1. Sim | 2. Nao
InovagGes de produto

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado?. (1) (2)
Produto novo para o mercado nacional?. (1) (2)
Produto novo para o mercado internacional? (1) (2)
Inovagdes de processo

Processos tecnoldgicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor? (1) (2)
Processos tecnoldgicos novos para o setor de atuacao? (1) (2)

Outros tipos de inovagao

Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnoldgico, do modo de (1) (2)

acondicionamento de produtos (embalagem)?

InovagGes no desenho de produtos? (1) (2)
Inovagdes visando melhorar o desempenho ambiental? (1) (2)
Realizacdo de mudancas organizacionais (inovag¢des organizacionais)

Implementac¢do de técnicas avangadas de gestdo ? (1) (2)
Implementacdo de significativas mudancgas na estrutura organizacional? (1) (2)
Mudancgas significativas nos conceitos e/ou praticas de marketing ? (1) (2)
Mudancgas significativas nos conceitos e/ou praticas de comercializagdo ? (1) (2)

Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de

1 2
certificagdo (I1SO 9000, ISSO 14000, etc.)? (1) (2)

1.1 Caso sua empresa tenha introduzido inovac¢des visando melhorar o desempenho ambiental nos ultimos 3 anos, avalie
a importancia dos fatores que levaram a adog¢do dessas inovagdes. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala,
onde 0 é n3o relevante, 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia.

Descrigdo Grau de Importancia

Melhorar a competitividade da empresa nos mercados nacional e internacional (0) (2) (2) (3)
Pressdo de grupos sociais / Associacdo de classes (0) (1) (2) (3)
Politicas ambientais e suas regulamentacdes (normas e legislagdes ambientais) (0) (1) (2) (3)
Exigéncia do mercado internacional (0) (1) (2) (3)
Exigéncia do mercado local/nacional (0) (1) (2) (3)
Redugdes potencial de custos (0) (1) (2) (3)
Estratégia e politicas dos clientes (0) (1) (2) (3)
Outras, citar: (0) (1) (2) (3)

1.2. Identifique quais dos fatores listados abaixo dificultam a adog¢do de inova¢Ges ambientais na sua empresa. Favor
indicar a dificuldade utilizando a escala, onde 0 é nulo, 1 é baixa dificuldade, 2 é média dificuldade e 3 alta dificuldade.

Descrigao Grau de dificuldade

Custo de implantagdo (0) | (1) | (2) | (3)
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Falta de capital (0) (1) (2) (3)
Incapacidade de realizagdo de avaliagOes de custo beneficio realistas (0) (1) (2) (3)
Insuficiente nivel das tecnologias disponiveis para o setor (0) (1) (2) (3)
Acelerado ritmo de mudanca tecnolégica gerando incerteza (0) (1) (2) (3)
Falta de recursos humanos qualificados para implementar mudancgas (0) (1) (2) (3)
Outros especificar (0) (1) (2) (3)

2. Se sua empresa introduziu algum produto novo ou significativamente melhorado durante os tltimos trés anos,
favor assinalar a participagdo destes produtos nas vendas em 2009, de acordo com os seguintes intervalos:(1) equivale de
1% a 5%; (2) de 6% a 15%;(3) de 16% a 25%; (4) de 26% a 50%; (5) de 51% a 75%; (6) de 76% a 100%.

Descricao Intervalos

Vendas internas em 2009 de novos produtos (bens ou servigos)
introduzidos entre 2009 e 2012

(0) | (1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Vendas internas em 2009 de significativos aperfeicoamentos de
produtos (bens ou servigos) introduzidos entre 2009 e 2012

(0) | (1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

ExportacSes em 2009 de novos produtos (bens ou servigos)introduzidos
entre 2009 e 2012

(0) | (1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

ExportagGes em 2009 de significativos aperfeicoamentosde produtos

(bens ou servigos) introduzidos entre 2009 e 2012

(0) | (1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

3. Avalie a importancia do impacto resultante da introdugdo de inovagdes introduzidas durante os ultimos trés anos, na
sua empresa. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e

3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descrigao Grau de Importancia

Aumento da produtividade da empresa (0) (1) (2) (3)
Ampliagdo da gama de produtos ofertados (0) (1) (2) (3)
Aumento da qualidade dos produtos (0) (1) (2) (3)
Permitiu que a empresa mantivesse a sua participacdo nos mercados de atuagdo (0) (1) (2) (3)
Aumento da participagdo no mercado interno da empresa (0) (1) (2) (3)
Aumento da participacdo no mercado externo da empresa (0) (1) (2) (3)
Permitiu que a empresa abrisse novos mercados (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducdo de custos do trabalho (0) (1) (2) (3)

Permitiu a redugao de custos de insumos (0) (1) (2) (3)
Permitiu a reducdo do consumo de energia (0) (1) (2) (3)
Permitiu a redu¢do do consumo de agua (0) (1) (2) (3)

Permitiu o enquadramento em regulagdes e normas padrao relativas ao:

- Mercado Interno

(0)

(1)

(2)

(3)

- Mercado Externo

(0)

(1)

(2)

(3)

Permitiu reduzir o impacto sobre o meio ambiente

(0)

(1)

(2)

(3)

Outros, especificar:

(0)

(1)

(2)

(3)

4. Que tipo de atividade inovativa sua empresa desenvolveu no ultimo ano? Indique o grau de constancia dedicado a
atividade assinalando (0) se ndo desenvolveu, (1) se desenvolveu rotineiramente, e (2) se desenvolveu ocasionalmente.

(observe no Box 2 a descrigdo do tipo de atividade)

Descrigdo

Grau de Constancia

tecnologias tais como patentes, marcas, segredos industriais)

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na sua empresa (0) (1) (2)
Aquisicdo externa de P&D (0) (1) (2)
Aquisicdo de maquinas e equipamentos que implicaram em significativas melhorias

tecnoldgicas de produtos/processos ou que estdo associados aos hovos (0) (1) (2)
produtos/processos

Aquisicdo de outras tecnologias (softwares, licengas ou acordos de transferéncia de (0) (1) (2)
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Projeto industrial ou desenho industrial associados a produtos/processos
tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

(0) (1) (2)

Programa de treinamento orientado a introdugdo de produtos/processos (0) (1) (2)

tecnologicamente novos ou significativamente melhorados

Programas de gestdo da qualidade ou de modernizagdo organizacional, tais como:
qualidade total, reengenharia de processos administrativos, desverticalizagdo do (0) (1) (2)
processo produtivo, métodos de “just in time”, etc

Programas de qualidade ambiental (0) (1) (2)

Novas formas de comercializagdo e distribuigdo para o mercado de produtos novos

(0) (1) (2)

ou significativamente melhorados

4.1 Informe os gastos despendidos para desenvolver as atividades de inovagdo:

Gastos ‘ Percentagem (%)

Gastos com atividades inovativas sobre faturamento no ultimo ano

Gastos com todas atividades inovativas em no ultimo ano

Gastos com P&D sobre faturamento em no ultimo ano

Fontes de financiamento para as atividades inovativas

Préprias

De Terceiros

Privados

Publico (FINEP, BNDES, SEBRAE, BB, etc.)

BOX 2
Atividades inovativas sdo todas as etapas necessarias para o desenvolvimento de produtos ou processos novos ou
melhorados, podendo incluir: pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos; desenho e engenharia;
aquisicdo de tecnologia incorporadas ao capital (maquinas e equipamentos) e ndo incorporadas ao capital (patentes,
licengas, knowhow, marcas de fabrica, servigos computacionais ou técnico-cientificos) relacionadas a implementagdo de
inovacdes; modernizagdo organizacional (orientadas para reduzir o tempo de produc¢do, modificacdes no desenho da
linha de produgdo e melhora na sua organizagao fisica, desverticalizagdo, just in time, circulos de qualidade, qualidade
total, etc); comercializagdo (atividades relacionadas ao lancamento de produtos novos ou melhorados, incluindo a
pesquisa de mercado, gastos em publicidade, métodos de entrega, etc); capacitagao, que se refere ao treinameOnto de
mado-de-obra relacionado com as atividades inovativas da empresa.
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - compreende o trabalho criativo que aumenta o estoque de conhecimento, o uso do
conhecimento objetivando novas aplica¢des, inclui a construgdo, desenho e teste de prototipos.
Projeto industrial e desenho - planos graficos orientados para definir procedimentos, especificagdes técnicas e
caracteristicas operacionais necessarias para a introducdo de inova¢des e modificacbes de produto ou processos
necessarias para o inicio da producdo

5. Sua empresa efetuou atividades de treinamento e capacitagdao de recursos humanos durante os ultimos trés anos?
Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta
importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

Descrigdo Grau de Importancia
Treinamento na empresa (0) (1) (2) (3)
Treinamento em cursos técnicos realizados no arranjo (0) (1) (2) (3)
Treinamento em cursos técnicos fora do arranjo (0) (1) (2) (3)
Estagios em empresas fornecedoras ou clientes (0) (1) (2) (3)
Estagios em empresas do grupo (0) (1) (2) (3)
Contratagdo de técnicos/engenheiros de outras empresas do arranjos (0) (1) (2) (3)
Contratagdo de técnicos/engrenheiros de empresas fora do arranjo (0) (1) (2) (3)
Absorc¢do de formandos dos cursos universitarios localizados no arranjo ou préximo (0) (1) (2) (3)
Absorc¢do de formandos dos cursos técnicos localizados no arranjo ou préoximo (0) (1) (2) (3)
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BOX 3
Na literatura econémica, o conceito de aprendizado estd associado a um processo cumulativo através do qual as firmas
ampliam seus conhecimentos, aperfeicoam seus procedimentos de busca e refinam suas habilidades em desenvolver,
produzir e comercializar bens e servigos. As vdrias formas de aprendizado se ddo:

- a partir de fontes internas a empresa, incluindo: aprendizado com experiéncia propria, no processo de produgdo,
comercializagdo e uso; na busca de novas solugdes técnicas nas unidades de pesquisa e desenvolvimento; e

- a partir de fontes externas, incluindo: a interagdo com fornecedores, concorrentes, clientes, usudrios, consultores,
sécios, universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servicos tecnoldgicos, agéncias e laboratdrios
governamentais, organismos de apoio, entre outros.

Nos APL’s, o aprendizado interativo constitui fonte fundamental para a transmisséo de conhecimentos e a ampliagéo da

capacitagdo produtiva e inovativa das firmas e instituicées.

6. Quais dos seguintes itens desempenharam um papel importante como fonte de informagao para o aprendizado,
durante os ultimos trés anos? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
média importancia e3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa. Indicar a formalizagao
utilizando 1 para formal e 2 para informal. Quanto a localizagdo utilizar 1 quando localizado no arranjo, 2 no estado, 3 no
Brasil, 4 no exterior. (Observe no Box 3 os conceitos sobre formas de aprendizado).

| Grau de Importancia | Formalizagio Localizacdo
Fontes Internas
Departamento de P & D (0)[ (1) |(2)
Area de producdo (0)] (1) | (2)
Areas de vendas e marketing, servicos de atendimento cliente | (0) | (1) | (2)
Outros (especifigue) (1) 1 (2)
Fontes Externas
Outras empresas dentro do grupo (0)] (1) ](2) (4)
Empresas associadas (joint venture) (0)] (1) ](2) (4)
Fornecedores de insumos (equipamentos, materiais (0) | (1) [(2) (4)
Clientes (0)| (1) | (2) (4)
Concorrentes (0)] (1) | (2) (4)
Outras empresas do Setor (0)] (1) ](2) (4)
Empresas de consultoria (0)] (1) ] (2) (4)
Universidades e Outros Institutos de Pesquisa
Universidades (0) [ (1)) (2)](3) (1) [ (2) (1) (2)](3)](4)
Institutos de Pesquisa (0) (1) ] (2) ] (3) (1) (2) 1 (1) [ (2) 1 (3)](4)
ntr itacdo profissional isténcia técni

setosdecaf)actagaopo ssional, de assisténcia técnica e o) (1] 2) ] (3) (1) L o2 3] (a)

e manutenc3o
Instituicdes de testes, ensaios e certificacdes (0) (1) [ (2) ] (3) (1) (2) 1 (1) 1 (2) 1(3)](4)
Outras fontes de informacéo
Licencas, patentes e “know-how” (0)] (1) ] (2) (1) 3) | (4)
Conferéncias, Seminérios, Cursos e Publicacdes (0)[(1)](2) (1) 3)[(4)
Feiras, Exibicdes e Lojas (0)] (1) ] (2) (1) 3) [ (4)
Encontros de Lazer (Clubes, Restaurantes, etc) (o) (1) | (2) (1) 3)1|(4)
Assoaag(zes empresariais locais (inclusive consdrcios de o) (1|2 ] 3) (1) L o2 3] (a)
exportagdes)
Entidades ambientais (0) [ (1) ] (2) (4)
Informaces de rede baseadas na internet ou computador (0) 1 (1) ] (2) (4)

BOX 4

O significado genérico de cooperacio é o de trabalhar em comum, envolvendo relagbes de confianga mutua e

coordenagdo, em niveis diferenciados, entre os agentes.

Em arranjos produtivos locais, identificam-se diferentes tipos de cooperagéo, incluindo a cooperagdo produtiva visando a

obtencdo de economias de escala e de escopo, bem como a melhoria dos indices de qualidade e produtividade; e a

cooperagdo inovativa, que resulta na diminuig¢éo de riscos, custos, tempo e, principalmente, no aprendizado interativo,

dinamizando o potencial inovativo do arranjo produtivo local. A cooperagéio pode ocorrer por meio de:

e intercdmbio sistemdtico de informagbes produtivas, tecnoldgicas e mercadoldgicas (com clientes, fornecedores,
concorrentes e outros)

e interacgdo de vdrios tipos, envolvendo empresas e outras instituicées, por meio de programas comuns de treinamento,
realizagcdo de eventos/feiras, cursos e semindrios, entre outros
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e integragcdo de competéncias, por meio da realizagdo de projetos conjuntos, incluindo desde melhoria de produtos e
processos até pesquisa e desenvolvimento propriamente dita, entre empresas e destas com outras instituigdes

7. Durante os ultimos trés anos, sua empresa esteve envolvida em atividades cooperativas formais ou informais, com
outra (s) empresa ou organizagdo? (observe no Box 4 o conceito de cooperagdo).

()1. [Sim

( )2. [ Ndo

8. Em caso afirmativo, quais dos seguintes agentes desempenharam papel importante como parceiros, durante os
ultimos trés anos, 2012 a 2010? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia,
2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.
e Indicar a formalizagao utilizando 1 para formal e 2 para informal.
e Quanto a localizagao utilizar 1 quando localizado no arranjo, 2 no estado, 3 no Brasil, 4 no exterior.

Agentes ‘ Importancia Formalizagéo | Localizagdo
Empresas
Outras empresas dentro do grupo (0) | (1) | (2) [ (3) | (1) (2) ] (1) [(2)]|(3)](4)
Empresas associadas (joint venture) (O) [ (1) [ (2) ] (3) (1) |(2) (1) [(2)](3)](4)
Fornet.:e.dores de insumos (equipamentos, o) (1 |21y [ )]Gy
materiais, componentes e softwares)
Clientes (0) | (1) | (2) [ (3) | (1) (2) ] (1) [(2)]|(3)](4)
Concorrentes (0) | (1) [ (2) [ (3) | (1) (2) | ()| (2)|(3)]|(4)
Outras empresas do setor (0) | (1) [ (2) [ (3) | (1) (2) | ()| (2)|(3)|(4)
Empresas de consultoria (0) | (1) [ (2) [ (3) | (1) |(2) | (1) | (2)|(3)]|(4)
Universidades e Institutos de Pesquisa
Universidades (O) [(1) [(2) |(3) [(21) [(2) |(1) ((2) [(3) |(4)
Institutos de pesquisa (0) [(2) [(2) [(3) [(2) [(2) |(2) [(2) |(3) |(4)

Centros de capacitagdo profissional de o) (1) [y i3y Lo Ly Loy Ly 13) La)

assisténcia técnica etc.

InstituicOes de testes, ensaios e certificagGes (0) [(2) [(2) [(3) [(2) [(2) |(2) [(2) |(3) |(4)

Outras Agentes

Representagdo (0) |(1) [(2) |(3) (1) [(2) |(1) |(2) |[(3) |(4)
Entidades Sindicais (O) [(1) [(2) |(3) [(2) [(2) |(1) [(2) [(3) |(4)
Entidades ambientais (0) [(2) {(2) [(3) [(2) [(2) |(2) [(2) |(3) |(4)
Orgaos de apoio e promogado (0) [(2) [(2) [(3) [(2) [(2) |(2) [(2) |(3) |(4)
Agentes financeiros (0) [(2) [(2) [(3) [(2) [(2) |(2) [(2) |(3) |(4)

9. Qual a importancia das seguintes formas de coopera¢ao realizadas durante os ultimos trés anos,com outros
agentes do arranjo? Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média
importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descricdo Grau de Importancia
Compra de insumos e equipamentos (0) (1) (2)
Venda conjunta de produtos (0) (1) (2)
Desenvolvimento de Produtos e processos (0) (1) (2)
Design e estilo de Produtos (0) (1) (2)
Capacitacdo de Recursos Humanos (0) (1) (2)
Obtencio de financiamento (0) (1) (2)
Reivindicacdes (0) (1) (2)
Participacdo conjunta em feiras, etc. (0) (1) (2)
Outras: especificar (0) (1) (2)

10. Caso a empresa ja tenha participado de alguma forma de cooperagdo com agentes locais, como avalia os resultados
das acdes conjuntas ja realizadas. Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é
média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

Descricao Grau de Importancia

Melhoria na qualidade dos produtos (0) ‘ (1) ‘ (2) | (3)




Desenvolvimento de novos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nos processos produtivos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condig¢des de fornecimento dos produtos (0) (1) (2) (3)
Melhor capacitagdo de recursos humanos (0) (1) (2) (3)
Melhoria nas condigdes de comercializagdo (0) (1) (2) (3)
Introducdo de inovagGes organizacionais (0) (1) (2) (3)
Novas oportunidades de negécios (0) | (1) | (2) | (3)
Promocdo de nome/marca da empresa no mercado nacional (0) (1) (2) (3)
Maior inser¢do da empresa no mercado externo (0) (1) (2) (3)
Outras: especificar (0) (1) (2) (3)

11. Como resultado dos processos de treinamento e aprendizagem, formais e informais, acima discutidos, como
melhoraram as capacitacoes da empresa. Favor indicar o grau de importdncia utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Descrigao Grau de Importancia
Melhor utilizacdo de técnicas produtivas, equipamentos, insumos e componentes (0) [ (2)](2)](3)
Maior capacitagdo para realizagdo de modificagGes e melhorias em produtos e processos (0) | (2) [ (2)] (3)
Melhor capacitacdo para desenvolver novos produtos e processos (0) [ (2)](2)](3)
Maior conhecimento sobre as caracteristicas dos mercados de atuagdo da empresa (0)y [ (1) ](2)](3)
Melhor capacitacdo administrativa (0) [ (2)](2)](3)

IV-ESTRUTURA, GOVERNANCA E VANTAGENS ASSOCIADAS AO
AMBIENTE LOCAL

BOX 5
Governanga diz respeito aos diferentes modos de coordenagdo, intervenglo e participagéo, nos processos de decisGo
locais, dos diferentes agentes — Estado, em seus vdrios niveis, empresas, cidaddos e trabalhadores, organizacées ndo-
governamentais etc. — ; e das diversas atividades que envolvem a organizagéo dos fluxos de produgdo, assim como o
processo de geragdio, disseminagéo e uso de conhecimentos.
Verificam-se duas formas principais de governanga em arranjos produtivos locais. As hierdrquicas sGo aquelas em que a
autoridade é claramente internalizada dentro de grandes empresas, com real ou potencial capacidade de coordenar as
relagbes econbmicas e tecnoldgicas no dmbito local.
A governanga na forma de “redes” caracteriza-se pela existéncia de aglomeragées de micro, pequenas e médias empresas,
sem grandes empresas localmente instaladas exercendo o papel de coordenag¢do das atividades econémicas e
tecnoldgicas. SGio marcadas pela forte intensidade de relagdes entre um amplo numero de agentes, onde nenhum deles é
dominante.

1. Quais sdo as principais vantagens que a empresa tem por estar localizada no Arranjo?
e Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 € média importanciae 3 é
alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Externalidades Grau de importancia
Disponibilidade de m3o-de-obra qualificada (0) (1) (2) (3)
Baixo custo da mao-de-obra (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os fornecedores de insumos e matéria prima (0) (1) (2) (3)
Proximidade com os clientes/consumidores (0) (1) (2) (3)
Infra-estrutura fisica (energia, transporte, comunicagdes) (0) (1) (2) (3)
Proximidade com produtores de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Disponibilidade de servigos técnicos especializados (0) (1) (2) (3)
Existéncia de programas de apoio e promocao (0) (1) (2) (3)
Proximidade com universidades e centros de pesquisa (0) (1) (2) (3)
Outra. Citar: (0) (1) (2) (3)

2. Quais as principais transa¢des comerciais que a empresa realiza localmente (no municipio ou regido)?
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e  Favor indicar o grau de importancia atribuindo a cada forma de capacitacdo utilizando a escala, onde 1 é baixa
importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Tipos de transagées

Grau de importancia

Aquisicdo de insumos e matéria prima (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de equipamentos (0) (1) (2) (3)
Aquisicdo de componentes e pecas (0) (1) (2) (3)
Aquisigdo de servigos (manutengdo, marketing, etc.) (0) (1) (2) (3)
Vendas de produtos (0) (1) (2) (3)

3. Qual a importancia para a sua empresa das seguintes caracteristicas da mao-de-obra local?

e Favorindicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é
alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Caracteristicas

Grau de importancia

Escolaridade formal de 12 e 22 graus (0) (1) (2) (3)
Escolaridade em nivel superior e técnico (0) (1) (2) (3)
Conhecimento pratico e/ou técnico na producdo (0) (1) (2) (3)
Disciplina (0) (1) (2) (3)
Flexibilidade (0) (1) (2) (3)
Criatividade (0) (1) (2) (3)
Capacidade para aprender novas qualificagcdes (0) (1) (2) (3)
Outros. Citar: (0) (1) (2) (3)

4. A empresa atua como subcontratada ou subcontratante de outras empresas, através de contrato ou acordo de
fornecimento regular e continuado de pecgas, componentes, materiais ou servi¢os? ldentifiqgue o porte das empresas

envolvidas assinalando 1 para Micro e Pequenas Empresas e 2 para Grandes e Médias empresas.

4.1 Sua empresa mantém relacdes de subcontratacdo com outras empresas ?

| (1)Sim | (2)N3o
Caso a resposta seja negativa passe para a questdo 7.

4.2 Caso a resposta anterior seja afirmativa, identifique:

Sua empresa é:

Porte da empresa subcontratante

Micro e Pequena

Média e Grande

Subcontratada de empresa local

(1)

(2)

Subcontratada de empresas localizada fora do arranjo

(1)

(2)

Porte da empresa subcontratada

Subcontratante de empresa local

(1)

(2)

Subcontratante de empresa de fora do arranjo

(1)

(2)

5. Caso sua empresa seja subcontratada, indique o tipo de atividade que realiza e a localizagao da empresa
subcontratante: 1 significa que a empresa ndo realiza este tipo de atividade, 2 significa que a empresa realiza

a atividade para uma subcontratante localizada dentro do arranjo, e 3 significa que a empresa realiza a
atividade para uma subcontratante localizada fora do arranjo.
Tipo de atividade L
Localizagdo

Fornecimentos de insumos e componentes

(1)

(2)

(3)

Etapas do processo produtivo (montagem, embalagem, etc.)

(1)

(2)

(3)

etc.)

Servicos especializados na producdo (laboratoriais, engenharia, manutencao, certificagao,

(1)

(2)

(3)

Administrativas (gestao, processamento de dados, contabilidade, recursos humanos)

(1)

(2)

(3)

Desenvolvimento de produto (design, projeto, etc.)

(1)

(2)

(3)

Comercializagao

(1)

(2)

(3)
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Servigos gerais (limpeza, refei¢bes, transporte, etc)

(1) ](2)] (3)]

6. Caso sua empresa seja subcontratante indique o tipo de atividade e a localizacdo da empresa subcontratada; 1
significa que a empresa ndo realiza este tipo de atividade, 2 significa que sua empresa subcontrata esta atividade de outra
empresa localizada dentro do arranjo, e 3 significa que sua empresa subcontrata esta atividade de outra empresa localizada

fora do arranjo.

Tipo de atividade
Fornecimentos de insumos e componentes (1) (3)
Etapas do processo produtivo (montagem, embalagem, etc.) (1) (3)
Servicos especializados na producdo (laboratoriais, engenharia, manutencao, certificacdo, | (1) (3)
Administrativas (gestdo, processamento de dados, contabilidade, recursos humanos) (1) (3)
Desenvolvimento de produto (design, projeto, etc.) (1) (3)
Comercializacdo (1) (3)
Servigos gerais (limpeza, refei¢Ges, transporte, etc) (1) (3)

7. Como a sua empresa avalia a contribui¢cdo de sindicatos, associa¢des, cooperativas, locais no tocante as seguintes
atividades: Favor indicar o grau de importancia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 ¢ média importanciae 3 é

alta importancia. Coloque 0 se ndo for relevante para a sua empresa.

Tipo de contribuicdo

Grau de importancia

Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para o arranjo produtivo (0)] (1) ](2) (3)
Estimulo na percepgdo de visGes de futuro para agdo estratégica (0)] (1) [ (2)] (3)
Disponibilizagdo de informag&es sobre insumos, equip., assisténcia técnica, consultoria, (0)] (1) | (2)] (3)
Disponibilidade de informagdes sobre legislacdo e praticas de otimizagdo e controle (0)] (1) [ (2)] (3)
Identificacdo de fontes e formas de financiamento (0)] (1) ](2) (3)
Promocdo de a¢des cooperativas (0)] (1) ](2) (3)
Apresentacdo de reivindicagdes comuns (0)] (1) ](2) (3)
Criacdo de féruns e ambientes para discussdo (0)] (1) ](2) (3)
Promogdo de ag¢des dirigidas a capacitacdo tecnoldgica de empresas (0)] (1) ] (2) (3)
Estimulo ao desenvolvimento do sistema de ensino e pesquisa local (0)] (1) ] (2) (3)
Organizagao de eventos técnicos e comerciais (0)] (1) ](2) (3)

V — POLITICAS PUBLICAS E FORMAS DE FINANCIAMENTO

1. A empresa participa ou tem conhecimento sobre algum tipo de programa ou ac¢des especificas para o segmento onde
atua, promovido pelos diferentes &mbitos de governo e/ou instituicdes abaixo relacionados. Qual a sua avaliacdo dos
programas ou ages especificas para o segmento onde atua, promovidos pelas mesmas organizagoes.

Tem Conhecimento? Avaliacéo
Instituicdo/esfera 1. Nao tem 2. Conhece, mas | 3. Conhece e | 1. Avaliacdo | 2. Avaliacdo | 3. Sem elementos
governamental conhecimento ndo participa participa positiva negativa para avaliacdo
Governo federal (1) (2) (3) (1) (2) (3)
Governo estadual (1) (2) (3) (1) (2) (3)
Governo
local/municipal (1) (2) (3) (1) (2) (3)
SEBRAE (1) (2) (3) (1) (2) (3)
Outras Instituicdes (1) (2) (3) (1) (2) (3)
Outras Instituicdes (1) (2) (3) (1) (2) (3)
Outras Instituicdes (1) (2) (3) (1) (2) (3)

2. Indique os principais obstaculos que limitam o acesso da empresa as fontes externas de financiamento: Favor indicar

o grau de importadncia utilizando a escala, onde 1 é baixa importancia, 2 é média importancia e 3 é alta importancia.

Coloque 0 se nao for relevante para a sua empresa.

LimitacGes Grau de importancia
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da empresa (0) [ (1) | (2)](3)
Dificuldades ou entraves burocréticos para se utilizar as fontes de financiamento existentes (0) ] (1) [(2)](3)
Exigéncia de aval/garantias por parte das institui¢cdes de financiamento (0) ] (1) [(2)](3)
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de financiamento (0) ] (1) [(2)](3)
Outras. Especifique (0) ] (1) |(2)](3)
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3. Sua empresa tem conhecimento de politicas voltadas ao APL com objetivo de criacdo, consolidacgéo e/ou aperfeicoamento dos elementos listados abaixo. Caso
Positivo, informe quais as instituicdes envolvidas. Qual o grau de éxito/sucesso efetivo das politicas implementadas? Em que grau sdo necessarias agdes futuras de
politica relacionadas aos fatores listados?

Tipos de agoes:

Tem

Necessidade de politicas

.. L conhecimento Por parte de que Avaliagdo - éxito/sucesso: i . .
Grupos criagdo, consolidagdo e/ou e o . futuras — importancia:
teicoamento de: de politicas? instituicoes
L Sim nao nulo | baixo | médio | alto | nula | baixa média | alta
Acesso a Informagdes produtivas e tecnoldgicas (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)
informacdo Informag¢des de Mercado (1) (2) (0) (1) (2) (3) ] (0) (1) (2) (3)
:chssoa Centraldecompras (1) (2) (O) (1) (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Acesso a Redes de distribuicdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
mercados e Servicos de transporte e logistica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Presenca on-line — divulgacdo, vendas, etc. (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Demanda Compras publicas (1) (2) (0) (1) (2) (3) } (0) (1) (2) (3)
Governanca Conselhos gestores (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras formas de governanca (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Superior (universidades e faculdades) (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Capacitacio Capac?tag%oTécnica. (1) (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) (3)
Capacitag¢do Gerencial (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
Outras (1) (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) (3)
Laboratdrios de testes, ensaios e certificacdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Inovagdo e Laboratérios para Pesquisa el (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
qualidade Servicos de Engenharia (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Consultoria Técnica (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Administragdo | Consultorias administracdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
e Contabilidade (1) (2) (0) (1) (2) (3) } (0) (1) (2) (3)
nnnnnn iamanta | Marketing (1) (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) ]| (1) (2) (3)
Area para instalacdo (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Infra-estrutura | Transportes (1) | (2) (0) | (1) | (2) | (3)} (o) | (1) | (2) | (3)
fisica (Logistica) | TelecomunicacGes (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Energia, etc (1) (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) (3)
Financiamento I.Bancos (quais produtos?) (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1 (0) (1) (2) (3)
Outras instituicdes (1) (2) (0) (1) (2) (3) 1(0) (1) (2) (3)
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(inovacdo, giro | Certificado de “confianca do APL” (1 (2) (0) (1) (2) (3) (0) (1) (2) (3)
Incentivos _ |ncentivos fiscais (1) | (2) Ml @@ [@lem] @ [ (@) [3)
Estimulo ao investimento (venture capital) (1 (2) (0) (1) (2) (3) | (0) (1) (2) (3)
Outros (1) (2) (0) | (1) (2) (3) 1 (0) | (1) (2) (3)
Tratamento de efluentes, residuos solidos (1) (2) (1) (2) (3) (1) (2) (3)
e/ou emissdes atmosféricas (0) (0)
Meio Ambiente E— _ -
Ec'OfeAflafenua( lrc.educ;ao de desperdicios, (1) (2) (1) (2) (3) (1) (2) (3)
eficiéncia energética, etc) (0) (0)




