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EPIGRAFE

Na maioria dos casos ha disfarces. Uma barreira sanitaria é
fortemente uma barreira comercial também. Veja o caso da Africa do
Sul. Até 2005, o Brasil exportava carne bovina e carne suina. Ai
houve o foco de aftosa em Mato Grosso do Sul, e a Africa do Sul
suspendeu as exportacbes. Dos grandes mercados com que tivemos
problemas, foi o Gltimo a ser reaberto. Eles reabriram agora em
marco (2010). Mas carne bovina, ndo suina. E o foco ocorreu em
bovinos. A ministra da Agricultura da Africa do Sul esteve aqui no
Brasil no inicio de Abril, e nés reclamamos. Na verdade, eles nao
reabriram por problemas comerciais. A Associacdo Brasileira de
Exportadores de Carne de Frango (Abef) esteve numa missdo na
Indonésia, e eles disseram que ndo dava para abrir o mercado,
porque eles tém uma producdo doméstica e pode prejudicar. Ora, a
maioria desses paises € membro da Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OIE). Quem reconheceu o status sanitario do Brasil foi a
Organizacdo. Portanto, se a Indonésia € um pais membro, deve
reconhecer a medida da Organizacdo Mundial de Saude Animal, e
ndo ficar postergando, fazer da barreira sanitaria uma barreira
comercial. O Uruguai até agora em marco ndo reconhecia o status
sanitario do Brasil em aves, sob a alegacdo que nés tinhamos a
doenca de New Castle. O ultimo foco dessa doenga ocorreu no Rio
Grande do Sul. O ministro uruguaio esteve aqui com 0 N0SSO Ministro
e o Inacio Kroetz, secretario de Defesa Agropecuaria. E o Inacio
virou para o ministro do Uruguai e disse: olha, os passaros que
podem ter a doenca no Rio Grande do Sul vdo para o Uruguai o
tempo todo. E os de vocés também. Entdo, qual € o problema?
Finalmente foi assinado um acordo, e eles concordaram em aceitar o
status sanitario do Brasil, desde que a gente aceitasse uma quota de
exportacao. Acabamos aceitando. SO para evitar o vexame de ter um
vizinho duvidando do nosso status sanitario. (Célio Porto, 2010)
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RESUMO

Nas ultimas décadas do século XX, o protecionismo comercial ganhou novos fundamentos.
Tanto que especialistas em comércio internacional afirmam que se presencia no comércio
mundial, atualmente, um neoprotecionismo. O que chama a atencdo é que alguns desses
novos mecanismos de protecdo ganharam respaldo, principalmente da sociedade, pois se
sustentam em fundamentos legitimos, como por exemplo, quanto a protecdo da saude do
consumidor. Entretanto, alguns autores afirmam que esse novo protecionismo, apesar de sua
legitimidade, continua com a mesma fungéo: proteger mercados. Assim, se verifica que
partir de 1947, com a instituicdo do GATT e por meio das rodadas de negociagdo, as
barreiras tarifarias foram reduzidas significativamente, porém, paralelamente, outras formas
de barreiras comerciais, mais sutis, de dificil identificacdo foram criadas, as chamadas
medidas ndo tariférias. Entre estas medidas, nesta tese, destacam-se as medidas sanitérias e
fitossanitarias. O que instigou esta pesquisa foi justamente o carater paradoxal que envolve
essa tematica, pois, se por um lado as medidas sanitarias e fitossanitarias representam
preocupacOes legitimas quanto a seguranca e protecdo a saude humana; por outro, elas,
também, podem representar um protecionismo velado, criando restricbes ao comércio
internacional. Portanto, se questiona: como garantir que essas medidas ndo sejam utilizadas
de forma indiscriminada pelos paises? Quais mecanismos capazes de coibir essas a¢des? O
presente trabalho se propde demonstrar que com o advento de novas formas de barreiras
comerciais, sobretudo as sanitarias e fitossanitarias, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) foi impelida a criar um aparato legal-institucional para coibir as a¢cdes oportunistas,
pois 0 que se verifica é que determinados paises utilizam as medidas sanitarias e
fitossanitarias de forma arbitraria e injustificada. A hip6tese que orienta este trabalho é de
que as notificacBes e os organismos de harmonizacdo possuem um papel primordial para
garantir que as medidas sanitarias e fitossanitarias ndo se transformem em barreiras
comerciais. Cada vez mais o0s paises estdo atendendo as normas sanitarias e fitossanitarias
definidas pela OMC, por meio de notificacOes; e participando de organizacGes internacionais
de harmonizacdo, como o Codex Alimentarius. Para se comprovar esta hipétese utilizam-se
dois instrumentos: o primeiro € a analise das notificacdes referentes as medidas sanitarias e
fitossanitarias emitidas a OMC, no periodo de 1995 a 2011; e o segundo € a analise de um
questionario aplicado para diversos paises, no ano de 2002, pela Comissdo Mista FAO/OMS
do Codex Alimentarius. Especialmente, conclui-se que: no geral, o nimero de notificacdes,
sobre assuntos referentes as questdes sanitarias e fitossanitarias, aumentou; demonstrando
uma maior preocupacgdo dos paises em relacdo as recomendacbes da OMC. Entretanto, a
OMC ndo consegue coibir totalmente as aces oportunistas, pois na pesquisa realizada pelo
grupo FAO/OMS, todos os paises entrevistados responderam que as normas Codex sdo
relevantes, contudo, nas reunides realizadas por esse grupo 0s paises trocam acusacoes,
afirmando que sdo poucos 0s que adotam as normas. Como entender os paises? Reconhecem
as normas, mas nao as adotam! O referencial tedrico do institucionalismo nos ajudou a
compreender que, as normas Codex, baseadas na ciéncia, sdo importantes, entretanto, o
poder politico de alguns paises no comércio internacional € maior, e, que, portanto, muitas
vezes, a ciéncia se subordina a politica.

Palavras-chave: Organizacdo Mundial do Comércio; Barreiras Nao tarifarias; Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias; Codex Alimentarius.



ABSTRACT

In the last decades of the 20th century, trade protectionism got new principles. The
international trade experts said that is observed in world trade, currently, a neoprotectionism.
What is striking is that some of these new protection mechanisms have gained support,
especially society, as are supported by legitimate reasons, for example, regarding the
protection of consumer health. However, some countries, especially developing, claim that
this new protectionism, despite its legitimacy, continues with the same function: to protect
markets. Thus, it appears that from 1947, with the establishment of GATT and through
rounds of negotiation, tariff barriers have been reduced significantly, however, at the same
time, other forms of trade barriers, more subtle, difficult to identify were created, the calls
non-tariff measures. Among these measures, in this thesis, there are the sanitary and
phytosanitary measures. What encouraged this research was precisely the paradoxical nature
that surrounds this issue, because, on the one hand the sanitary and phytosanitary measures
represent serious concerns about the safety and protection of human health and on the other,
they also can represent veiled protectionism creating restrictions on international trade. So,
ask yourself: how to ensure that such measures are not used indiscriminately by countries?
What mechanisms to curb these actions? This thesis aims to demonstrate that with the advent
of non-tariff measures, particularly the SPS, the World Trade Organization (WTQO) was
compelled to create a legal and institutional, to curb opportunistic behavior, because what is
happening is that certain countries use the sanitary and phytosanitary measures in an
arbitrary and unjustified. The hypothesis that guides this work is that the notifications and
harmonization bodies have a key role to ensure that sanitary and phytosanitary measures do
not transformem in trade barriers. Increasingly countries are meeting sanitary and
phytosanitary standards set by the WTO, through notifications, and participating in
international standardization organizations such as the Codex Alimentarius. To prove this
hypothesis are used two instruments: the first is to examine the notifications relating to
sanitary and phytosanitary measures issued to the WTO, in the period 1995-2011, and the
second is the analysis of a questionnaire applied to several countries in the period 2002 by
the Joint FAO / WHO Codex Alimentarius. Especially, it is concluded that: in general, the
number of reports on matters relating to sanitary and phytosanitary issues, increased, which
demonstrated the concern of countries to meet the recommendations of the WTO. However,
the WTO can’t curb totally opportunistic, because the survey group by FAO / WHO, all
countries surveyed responded that Codex standards are relevant, however, in the meetings
held by this group countries trade accusations, claiming that they are few who adopt the
standards. Understand countries? They recognize the standards, but not adopt! Our
theoretical framework helped us understand that the Codex standards, based on science, are
important, however, the political power of some countries in international trade is higher.
Thus, we conclude that the Codex reflects the asymmetry of power existing in the WTO,
demonstrating that often science is subordinated to politics.

Keywords: World Trade Organization; Barriers Non-Tariff; Sanitary and Phytosanitary
Measures; Codex Alimentarius.
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INTRODUCAO

A expressdao “Seguranga Alimentar” ganhou proeminéncia ao longo do século XX,
sobretudo na década de 1990, com a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar
Mundial, na qual ficou estabelecida que o objetivo da seguranca alimentar (Food Security) é
assegurar a todo momento e a toda populacdo o acesso fisico e econdmico a alimentos seguros
e nutritivos, possibilitando o pleno desenvolvimento de uma vida ativa e saudavel. Em uma
analise minuciosa percebe-se que este conceito abrange distintas dimensdes, quais sejam: i) a
garantia da producdo e oferta agricola; ii) a garantia do direito de acesso aos alimentos e; iii)
a garantia da qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos (PRESSER e ALMEIDA, 2004).
Assim, o0 conceito de seguranca alimentar esta associado a diversos contetdos que vao desde
questdes ligadas a capacidade produtiva do setor agricola, passando pela abordagem do direito
a alimentacdo até a tematica de salde humana e controle de qualidade dos alimentos. Entre
esses diversos conteldos, nesta tese, destaca-se uma das dimensdes do conceito, que é a
qualidade sanitéria e inocuidade do alimento (Food Safety).

Sob este enfoque, a seguranca alimentar significa garantir ao consumidor a aquisi¢ao
de alimentos de boa qualidade’, livres de contaminacdo quimica, bioldgica, fisica, ou de
qualquer outra natureza que acarrete prejuizos a sua satude (SPERS, 2003).

A seguranca alimentar na perspectiva da qualidade e inocuidade do alimento esta cada
vez mais presente, seja no setor produtivo, comercial (nacional e internacional), ou nos
debates do meio académico. A proeminéncia dessa tematica pode ser explicada, sobretudo,
pelo avango do processo de globalizacdo, o qual é caracterizado, entre outros fatores, pela
progressiva liberalizacdo do comércio internacional.

Segundo dados da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), entre 1990 a 2008, as
exportacdes mundiais (volume) cresceram a uma taxa media de 6% ao ano, enquanto o
Produto Interno Bruto mundial (PIB) cresceu a uma taxa média de 3,2% ao ano. Os dados
ainda revelam que, entre 2000 e 2008, o comércio de produtos agricolas cresceu a uma taxa
média anual de 4%. O que demostra 0 avanco rapido e progressivo do comercio internacional.

Entretanto, o processo de liberalizagdo comercial ndo abriu somente as fronteiras, ele também

! E importante destacar que o conceito de qualidade é subjetivo, portanto, complexo. A nocdo de qualidade se
modifica paralelamente as mudancas ocorridas na producédo e habitos de consumo. Assim, ndo se pode precisar
este conceito, mas acompanhar suas evolugdes ao longo das grandes transformacdes.
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potencializou os perigos e riscos de proliferacdo de doencas transmitidas por alimentos
(WTO, 2012).

Assim como o alimento pode ser fonte de nutrientes, ele, também, pode ser portador
de substancias (aditivos alimentares, medicamentos veterinarios, entre outros) e de patdégenos
(como bactérias, protozoarios, parasitas e fungos) maléficos a saude dos seres humanos.

Segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Satde, morrem anualmente 2,2
milhGes de pessoas, dessas 1,9 sdo criancas, devido a ingestdo de alimentos contaminados por
patégenos (WHO, 2007). De acordo com o Centro de Controle de Doencas e Prevencao dos
Estados Unidos (CDC?, 2011), estima-se que anualmente um em cada seis americanos fica
doente, 128.000 sdo hospitalizados e 3.000 morrem de doencas transmitidas por alimentos.
No continente europeu 0s numeros também sdo preocupantes, segundo a Organizacdo
Mundial da Salde, na Italia foram notificados 190.000 casos de doencas transmitidas por
alimentos, somente no ano de 1999 (WHO, 2004). Assim como nos Estados Unidos, a
Salmonela e a Listeria foram os principais patdégenos causadores de doengas em territério
italiano. Conforme dados da Secretaria de Vigilancia em Saude (2011), entre os anos de 2000
a 2011, foram notificados no Brasil 8.663 surtos de doencas veiculadas por alimentos, que
resultaram em 163.425 pessoas hospitalizadas e 112 mortes.

E dificil estimar o 6nus decorrente dos alimentos contaminados, pois a maioria dos
casos de doencas transmitidas por alimentos ndo sdo oficialmente notificados. Contudo,
estudos do Departamento de Agricultura (USDA?®) e de Administracdo de Medicamentos e
Alimentos dos Estados Unidos (FDA?) estima-se que sdo gastos, anualmente, entre 5 e 6
bilhdes de dolares com doencas transmitidas por alimentos contaminados. No Brasil, de 1999
a 2004, os custos estimados foram de 280 milhGes de reais com doencas transmitidas por
alimentos (SECRETARIA DE VIGILANICIA EM SAUDE, 2005).

Estes nimeros somente reforcam o qudo grave sdo as doencas de origem alimentar e
como este problema vem se tornando uma preocupacdo mundial, uma vez que, dada a
intensificacdo do fluxo comercial, essas doencgas podem se propagar rapidamente de um pais
para outro. Diante dessa preocupacdo, diversos paises decidiram reformular suas normas
nacionais de seguranca alimentar, elevando o nivel de protecdo em seus territorios, a fim de

evitar a disseminacao de pestes e doengas. Por exemplo, a Unido Europeia, que em 2002 criou

2 CDC-Centers for Disease Control and Prevention.
¥ USDA- United State Department of Agriculture.
* Food and Drug Administration.



18

uma Autoridade Europeia para Seguranca dos Alimentos (EFSA®) em resposta as crises
alimentares provocadas, principalmente, pelos surtos do “mal da vaca louca” e de febre aftosa
em diversos paises europeus, na deécada de 1990. Essa Autoridade possui entre outras
incumbéncias, a gestdo de sistemas de alerta rdpido, a comunicacdo e didlogo com os
consumidores sobre questGes de seguranca dos alimentos e de salde, e a articulacdo de
agéncias nacionais e organismos cientificos.

Todavia, essas novas exigéncias sanitarias e fitossanitarias, criadas por determinados
paises, passaram a desempenhar um duplo papel: se por um lado essas normas representam a
legitimidade de um pais em exigir a seguranca do territdrio e de seus consumidores, por outro,
se utilizadas de forma discriminatéria, podem representar um protecionismo velado,
comprometendo o0 comércio internacional.

Na tentativa de evitar que as medidas sanitarias e fitossanitarias fossem utilizadas de
forma arbitraria, a OMC passou a regulamenté-las a partir de 1995. A recomendacdo da
OMC foi de que os paises signatarios harmonizassem suas normas internacionais de produtos,
para que as mesmas nao se tornassem barreiras comerciais.

Dessa forma, surge o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), criado
ao final da Rodada Uruguai®, com intuito de proteger a saide humana, animal e vegetal de
possiveis pestes e doencas. Segundo a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), o objetivo do Acordo SPS € equilibrar o direito dos paises
membros de adotar medidas para proteger, em seus territdrios, a saide dos consumidores de
riscos contidos nos alimentos comercializados e nos produtos agricolas, com o escopo da
liberalizacdo do comércio no setor de alimentos e produtos agricolas. Este Acordo estabeleceu
regras, parametros e diretrizes para a adocéo e aplicacdo de medidas em matéria de qualidade
e inocuidade dos alimentos para o mercado internacional, com o intuito de impedir que as
medidas sanitarias e fitossanitarias fossem utilizadas de forma discricionaria e injustificada
pelos paises.

Logo, o SPS reuniu, concomitantemente, um sistema internacional de normatizagéo,
constituido pelo Codex Alimentarius (CODEX)’, o qual elabora normas referentes a

inocuidade e qualidade dos alimentos; a Convencédo Internacional de Protecdo Fitossanitaria

® Sigla em inglés: European Food Safety Authority.

® Rodada Uruguai iniciou-se em 1986 em Punta Del Este (Uruguai) e teve seu encerramento em 1994, em
Marraqueche (Marrocos).

" O Codex é um Programa conjunto entre a Organizagdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentago
(FAO) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), criado em 1963, que desenvolve normas internacionais para
os alimentos, seus objetivos sdo: proteger salde dos consumidores e assegurar praticas equitativas no comércio
internacional de alimentos. (FAO, 2011)
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da FAO (CIPV)®, encarregada de eleborar normas para o controle e preservacéo dos vegetais e
a Organizacdo Mundial de Satde Animal (OIE)®, que se refere & normas para a sanidade
animal. E importante destacar que estes organismos ndo foram criados pelo Acordo SPS,
porém, eles fazem parte de sua estrutura institucional e, portanto, servem de instrumento
global para a harmonizacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias no comércio internacional.

Tendo em vista essa discusséo, langa-se 0 seguinte questionamento: como garantir que
essas medidas ndo sejam utilizadas de forma indiscriminada pelos paises? Quais mecanismos
capazes de coibir essas acfes?

Parte-se da hipotese de dois mecanismos capazes de coibir as a¢gdes oportunistas dos
paises: as notificacdes e os organismos de harmonizacdo. Cada vez mais 0s paises estdo
atendendo as exigéncias técnicas e sanitarias dos mercados agroalimentares, e uma prova
disso € a crescente emissdo das notificacfes e 0 aumento da participacdo desses paises em
organizag0es internacionais de inocuidade dos alimentos, como o Codex Alimentarius. Apesar
dessa maior participacdo, acredita-se que os paises em desenvolvimento possuem dificuldades
em demonstrar no comércio internacional a qualidade dos seus alimentos, devido as
exigéncias técnicas e sanitarias mais elevadas de outros mercados, como da Unido Europeia,
Estados Unidos, Canadéa e Japdo. Por conseguinte, acredita-se, também, que essas exigéncias,
principalmente para os paises em desenvolvimento estdo se tornando barreiras comerciais.

O objetivo da tese é demonstrar que com o advento das medidas ndo tarifarias,
sobretudo as sanitarias e fitossanitarias, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi
impelida a criar um aparato legal-institucional para coibir as a¢fes oportunistas, pois o0 que se
verifica é que determinados paises utilizam as medidas sanitarias e fitossanitarias de forma
arbitraria e injustificada. Esta analise teve como ponto de partida o Acordo de Medidas
Sanitérias e Fitossanitaria da OMC, uma vez que, em 1995, alguns organismos internacionais
de elaboragdo de normas, como o Codex Alimentarius, passaram a ser aceitos como referéncia

no comércio internacional de alimentos, de modo a promoverem a harmonizacdo das

¥ A Convencdo Internacional para a Protecdo dos Vegetais (CIPV), aprovada em 1951, no &mbito da FAO, é um
tratado multilateral para a cooperagdo internacional em protegdo fitossanitaria, servindo como instrumento global
para a harmonizacdo de medidas fitossanitarias no comércio internacional. O objetivo da CIPV é comprometer
0s paises signatarios a assegurar medidas tecnicamente fundamentadas para prevenir a disseminagdo e a
introducdo de organismos nocivos aos vegetais. (FAO, 1997)

°A OIE foi criada em 1924, porém foi somente em 1998 que se tornou uma organizacio internacional
especializada, quando estabeleceu parceria com a OMC. Assim, a apartir deste periodo, a organizagdo comegou a
desenvolver normas para garantir a seguranga sanitaria animal para o comércio internacional; coletar, analisar e
disseminar informac®es cientificas veterinarias; garantir a transparéncia do status dos paises relativos as doencas
animais.(OIE,2010)
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legislacBes nacionais dos paises signatarios da OMC. Em outros termos, esses organismos
passam a integrar a agenda politica internacional, fazendo parte de um poderoso arcabougo
legal para regulamentacéo do mercado de alimentos.

Para cumprir o0 objetivo dessa tese, esta pesquisa esta dividida em quatro capitulos,
para além dessa introducdo e as consideragdes finais.

No Capitulo 1 é tratado o conceito de seguranca alimentar em seu contexto histérico, e
0s aspectos teoricos sobre a qualificacdo do produto. Para esta construcdo analitica utiliza-se a
ampla corrente tedrica do aporte institucionalista, sobretudo a Teoria Francesa das
Convengdes. Essa Teoria convida os pesquisadores a olharem a “qualidade” como uma
construcdo social, ou seja, a qualificacdo do produto como um processo de disputa, o qual
envolve conflitos e interesses. Portanto, as normas que sdo apregoadas no acordo da OMC
sobre medida sanitaria e fitossanitaria sdo delineadas a partir de intensos debates e tentativas
de imposicdo da questdo da qualidade de alguns paises sobre os outros. A qualidade dos
alimentos ndo é pré-determinada, a mesma € definida, redefinida, negociada, renegociada a
partir dos interesses de cada pais.

Para a construcdo do referencial tedrico utiliza-se a pesquisa bibliografica. Os
principais textos sobre os institucionalistas sdo extraidos, principalmente, do site JSTOR.

No capitulo 2 contextualiza-se a instituicdo das regras multilaterais para as medidas
sanitarias e fitossanitarias. Apresenta-se brevemente o reordenamento politico, financeiro e
comercial ap6s a Il Guerra Mundial, destacando a proposta de Bretton Woods para o
comércio internacional. Em seguida, analisam-se 0s principios, normas e exce¢des do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT*- 1947), enfatizando suas modificacdes por meio de
suas rodadas de negociacgdes. Despendem-se maiores analises na Rodada Toquio (1973-1979)
e na Rodada Uruguai (1986-1994), tendo em vista que o tema sobre medidas nao tarifarias
(MNTs)™, incluido as de natureza sanitaria, ganha maior relevancia nessas rodadas
comerciais, devido a liberalizagdo das medidas convencionais (por exemplo, as tarifas
aduaneiras) de protecdo ao comércio e as mudangas processadas a partir dos anos de 1970.
Por fim, sdo destacados os resultados da Rodada Uruguai do GATT, principalmente a criagdo
da OMC, a qual estabelece um acordo especifico para regulamentar as acfes sobre as medidas

sanitarias e fitossanitarias no comércio internacional.

95jgla em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade.
1 Na literatura de comércio internacional esta sigla é apresentada da seguinte forma: NTMs- que significa non-
tariff barriers.
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A elaboracéo do capitulo 2 é realizada com base em livros nacionais e internacionais e
trabalhos de organizagdes internacionais, como a OMC e a UNCTAD. Ademais, utilizam-se
diversos documentos da OMC referentes as medidas ndo tarifarias.

No capitulo 3 compreende-se o que sdo as medidas ndo tarifarias e quais os motivos
que levam seu surgimento nas rodadas de negociacdo, e como essas novas barreiras,
sobretudo as sanitarias, passam a ser regulamentadas, de forma que ndo se tornem obstaculos
ao comércio. Dastaca-se a Rodada Toquio, na qual surge o primeiro acordo (Standards Code)
para regulamentar as barreiras técnicas ao comércio. Em seguida, analisa-se o Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), instituido na Rodada Uruguai. E finalmente,
destaca-se 0 mecanismo de aplicacdo das medidas sanitarias e fitossanitérias, as notificacdes,
as quais se revelam extremamente importantes, pois evidénciam o comportamento dos paises
membros no “jogo internacional”.

O capitulo 3 é estruturado a partir do Sistema de Gestdo de Informacdo do Acordo
sobre Medidas Sanitéarias e Fitossanitarias da OMC, no qual se coleta as notificacGes para as
analises. Nesta tese limita-se a apresentacao de uma analise descritiva sobre as notificacdes.

No capitulo 4 consegue-se revelar e compreender o objetivo da tese, destacando as
principais organizagdes internacionais de harmonizagéo ligadas ao Acordo SPS, sobretudo a
Comissdo Mista FAO/OMS do Codex Alimentarius, a qual elabora normas referentes a
qualidade e inocuidade do alimento. A escolha por essa organizagdo se justifica pela
disponibilidade de informacGes. Apesar das outras organizacGes fazerem parte da estrutura
internacional de harmonizacdo, somente o Codex possui pesquisas mais contundentes sobre
suas atividades junto aos paises membros.

Para endossar os argumentos do capitulo 4 sdo utlizados dois instrumentos: 0s
resultados de uma pesquisa encomendada pelos Diretores Gerais da FAO/OMS, realizada em
2002, sobre a percepcdo de alguns paises membros em relagdo as atividades do Codex
Alimentarius; e uma entrevista com a Coordenadora da Comissdo Codex Alimentarius Brasil
(CCAB), da qual ressultou o convite para participar de uma das reunides da delegacéo
brasileira do Codex Brasil, em Brasilia. Essa participacdo possiblitou uma percep¢do mais

direta das negociacGes na elaboragao das normas Codex.
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CAPITULO 1

INSTITUICOES E AMBIENTE INSTITUCIONAL: A CONSTRUCAO SOCIAL DA
QUALIDADE

Neste capitulo se analisa a ampla corrente tedrica do aporte institucionalista, sobretudo a
Teoria Francesa das Convenc0es, para entender como gue as exigéncias de qualidade ganham
proeminéncia no comércio internacional de alimentos, e 0 porqué desses padres serem cada
vez mais elevados. Em outras palavras, procura-se demonstrar que a qualidade passa a ser um
dos elementos principais na coordenacdo das negociacdes entre 0s agentes econémicos, e
mais, que a qualidade ndo é um elemento exdgeno ao processo, mas sim uma construcao

social, que envolve conflitos e interesses.

1.1 Exigéncias de qualidade e comércio internacional de alimentos: contexto e teoria

A elevacdo dos padrdes de qualidade dos alimentos, decorrente das mudancas das
estratégias competitivas das empresas e pela nova dindmica do comércio internacional,
somada a preocupacdo com a salde animal e vegetal, levou a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) a necessidade de regulamentar as medidas sanitarias e fitossanitarias no

comércio internacional dos alimentos, a partir de 1995, por meio do Acordo SPS.

A globalizacdo da economia a partir dos anos de 1980 esta associada a fragmentagéo
dos mercados, as mudancas tecnologicas, além dos fatores politicos e econdmicos.
Com isso, aumentou significativamente a quantidade de competidores habilitados
para 0 mercado internacional. Em decorréncia, aumentou a competicdo e a
rivalidade entre as empresas. Essa rivalidade passa a ser uma questdo de
sobrevivéncia competitiva em varios segmentos de mercado, nos quais empresas de
diferentes setores e capacidades sdo forcadas a competir diretamente para manter
suas fatias de mercado. Nesta nova conjuntura, a vantagem competitiva passa a
nortear as estratégias das empresas; a meta das geréncias volta-se para o
desenvolvimento mais rapido e eficaz de produtos novos e com melhor qualidade.
(CONSALTER, 1996, p.72, destague nosso)

A qualidade passou a ser um dos elementos centrais da atividade econdmica, tanto do
lado da oferta como da demanda. Pelo lado da oferta, devido as tranformacdes nos padrdes de
competitividade das industrias; e pela demanda, por meio das exigéncias dos consumidores.

Entretanto, é importante destacar que, mesmo reconhecendo a importancia dos consumidores
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no processo de construcdo da qualidade, estes ndo possuem a maior representatividade?,
principalmente quando se refere aos paises em desenvolvimento. Acredita-se que a questéo da
qualidade é definida, sobretudo, pelas empresas como forma de estratégia competitiva, na
expectativa de conquistarem maiores fatias de mercado.

Segundo Grunert (2005, p.369), diversos fatores contribuiram para que expressoes da
qualidade associadas & seguranga alimentar ganhassem proeminéncia, entre eles destacam-se:
a ocorréncia de crises alimentares, principalmente a partir da década de 1990*, que despertou
atencdo do publico™ para as questdes da qualidade e sanidade do alimento, e a elevacdo dos
padrbes de qualidade, decorrente da nova dindmica do comércio internacional. Seguindo essa
mesma analise Unnevehr (2003) destaca que:

A seguranca alimentar estd recebendo maior atencdo devido a vérias tendéncias
mundiais que afetaram os sistemas alimentares. O crescente movimento de pessoas,
animais vivos e produtos alimentares para além das fronteiras; rapida urbanizacéo
em paises em desenvolvimento; mudancgas na manipulagdo e consumo de alimentos;
e a emergéncia de novos ou resistentes patdgenos a antibidticos, tudo contribui para
aumentar os riscos da seguranca alimentar (food safety). Mudancas na manipulacéo
de alimentos e consumo, por exemplo, incluem a preparacdo mais frequente de
alimentos fora de casa, o aumento do consumo de alimentos frescos e minimamente
processados, e maior consumo de peixes, frutos do mar, carnes e aves em todo o
mundo. Estas tendéncias tém alterado a natureza e a incidéncia de riscos da

seguranca alimentar no sistema de producdo de alimentos. (UNNEVEHR, 2003, p.1,
traducéo nossa)

E importante ressaltar que o conceito de Seguranca Alimentar foi construido ao longo
do século XX, especialmente, a partir da Il Guerra Mundial. A nocéo de segurancga alimentar
ganhou contornos mais claros a medida que se avancava a discussdo sobre os problemas da
fome e da agricultura. Pessanha (1998, p.3), em suas analises sobre o desenvolvimento dessa
expressdo, concluiu que o “conceito de seguranga alimentar assume significados distintos,

muitas vezes contraditorios, que refletem a sua apropriacdo por diferentes atores”. Assim,

2 Temos que deixar claro que a presenca dos consumidores neste debate é de extrema relevancia, porém temos
que assumir, também, que, nem todos os paises possuem uma legislacéo global e integrada quando o assunto é a
seguranca do alimento.

13 Iss0 ndo implica dizer que antes ndo houvesse crises alimentares.

* Em meados da década de 1990, as crises alimentares provocadas, sobretudo, pelas doencas do o mal da “vaca
louca’ (Encefalopatia Espongiforme Bovina) e da febre aftosa constituiram um ponto de reversdo na politica
europeia em matéria da defesa dos consumidores e da seguranga dos alimentos. No intuito de uma reformulagéo
da legislagdo, a Comisséo Europeia publicou, em 1997, o Livro Verde sobre os principios gerais da legislagao
alimentar da Unido Europeia, que constituiu o ponto de partida para uma ampla reflexdo sobre a legislagdo em
vigor e as suas possiveis melhorias. Em 2000, o debate iniciado com o Livro Verde conduziu a publicagdo do
Livro Branco, o qual continha um amplo quadro juridico sobre a seguranga do alimento abrangendo toda a
cadeia alimentar. Os principios gerais que regem as propostas do Livro Branco séo: transparéncia e informagédo
ao consumidor, ciéncia e principio da precaucdo, analise de risco. (COMISSAO DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2000, p.4) Maiores detalhes sobre a legislacdo européia (Livro Branco) em: http://eur-

lex.europa.eu.
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quando se menciona a expressdo seguranca alimentar estd se referindo “a garantia da
producéo e oferta agricola; a garantia do direito de acesso aos alimentos e a garantia da
qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos”.

Na mesma linha de argumentacéo, os autores, Maluf e Menezes (2001, p.3) salientam
que “a questdo alimentar mexe com interesses diversos e até contrarios, o que faz com que a
definicdo do significado da seguranca alimentar se transforme em um espaco de disputa.

Além do mais, nao é um conceito ja estabelecido, mas em constru¢do”.

A utilizacdo do conceito de seguranca alimentar d& origem a diferentes
interpretacdes. Paises ricos, grandes produtores agricolas, costumam alegar motivos
de seguranca alimentar para impor barreiras as importacOes e elevar artificialmente
o0s pregos dos alimentos. Paises pobres, governados por lideres populistas, utilizam-
se desse conceito para tabelar precos e impor pesadas perdas aos produtores
agricolas com o fim de contentar os seus eleitores. Da mesma maneira, a seguranga
alimentar é invocada por interesses particulares para promover a destrui¢do do meio
ambiente ou mesmo a destrui¢do dos habitos culturais de um povo. Enfim, ndo ha
como ignorar a importancia das politicas de seguranca alimentar como
mobilizadoras das forgas produtivas. (BELIK, 2003, p.13)

Na década de 1980, o tema da seguranca alimentar deixou de ser discutido pela ética
estritamente produtiva e agregou-se a ela a questdo distributiva. A partir da Declaracdo de
Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e o Plano de Acdo da Cuapula Mundial da
Alimentacdo, em 1996, se estabeleceu que:

Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico
e econdmico a alimentos sequros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentar, a fim de levarem uma vida ativa e

saudavel (CUMBRE MUNDIAL SOBRE LA ALIMENTACION, 1996, p. 40,
destaque nosso).

Na década de 1990, foi incorporado ao conceito’® questdes como preferéncia
individual, balango nutricional e inocuidade dos alimentos. Desse modo, nota-se que o
conceito de seguranca alimentar foi construido a partir das intensas transformacdes histdricas,
politicas e socioeconémicas que foram processadas ao longo do século XX.

A respeito da dimensdo da inocuidade dos alimentos, a questdo do risco a saude
humana associada a alimentos contaminados ganha visibilidade no comércio internacional e
nas politicas publicas dos Estados, principalmente, a partir dos anos de 1990, com as crises

alimentares provocados pelo mal da “vaca louca” e da febre aftosa no continente europeu.

> Segundo FAO, o conceito seguranca alimentar foi construido sob quatro pilares: i) disponibilidade de
alimentos; ii)acesso aos alimentos; iii) utilizacdo dos alimentos e iv) estabilidade. (FAO, 1996, p.1)
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A seguranca do alimento (enfoque qualitativo), ou seja, a garantia do consumidor
adquirir um alimento com atributos de qualidade que sejam de seu interesse, entre os
quais se destacam os atributos ligados a sua salde tem crescido em importancia,
juntamente com 0s novos processos de industrializagdo e com as novas tendéncias
de comportamento do consumidor. (SPERS, 2003, p.13)

Sob o enfoque da qualidade e inocuidade, a seguranga alimentar significa “garantir ao
consumidor a aquisicdo de alimentos de boa qualidade, livres de contaminacdo quimica,
bioldgica, fisica, ou de qualquer outra natureza que acarrete prejuizos a sua saude” (SPERS,
2003, p.4).

Para Florez (2000, p.63) o conceito de qualidade no setor de alimentos esta
estreitamente relacionado com a “conformidade do produto em relagdo as especificagcdes ou
normas de combate a fraude e a garantia da seguranga dos produtos”. Logo, nas analises desta
autora, o termo qualidade somente pode ser compreendido por meio de trés atributos, a saber:
inocuidade, aspecto nutricional e valor.

A exigéncia da inocuidade como atributo da qualidade de um alimento, é aceito no
ambito internacional para todos os tipos de alimentos, a qualquer nivel da cadeia
alimentar. A qualidade nutricional, outro atributo, se refere a capacidade dos
alimentos para satisfazer as necessidades do organismo em termos de energia e
nutrientes. As enfermidades da civilizagdo (c&ncer, obesidade, enfermidades
cardiovasculares, entre outras) tem aumentado a sensibilidade do consumidor neste
sentido, por meio da relagéo entre satde e nutri¢cdo. A qualidade sensorial traduz as
caracteristicas organolépticas (aparéncia, odor, textura, sabor, cor) e a satisfacdo no

ato de alimentar-se ligada as tradi¢Ges scioculturais, a educacdo, a necessidade de
convivéncia. (FLOREZ, 2000, p.64, tradugdo nossa)

Grunert (2005), assim como Florez, reconhece a dificuldade em se definir o que é
qualidade, pois o termo pode ser definido em funcdo de diferentes critérios.
Simplificadamente, para Grunert, o termo qualidade esta definido em duas dimens@es: a
objetiva, a qual se refere as caracteristicas fisicas incorporadas ao produto e que € geralmente
tratada pelos engenheiros e tecnélogos de alimentos; e a subjetiva, que é a qualidade
percebida pelos consumidores. E importante ressaltar que os consumidores sdo importantes
neste processo, porém eles ndo possuem a mesma representatividade na discussdao da
qualidade no comércio internacional de alimentos.

Identificar a qualidade por meio das carateristicas organolépticas dos alimentos nao

significa garantir a inocuidade'® dos mesmos. Por exemplo, determinado alimento pode

16 Segundo a Organizagdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2002), os termos
inocuidade e qualidade do alimento podem induzir a equivocos. Assim, quando se trata da questdo da inocuidade
do alimento se refere a todos os riscos, crdonicos ou agudos, que pode tornar um alimento prejudicial a satde do
consumidor. O conceito de qualidade compreende todos os outros atributos que influenciam no valor de um
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apresentar bons aspectos fisicos, como cor e textura, porém pode ndo ser indcuo,
apresentando elevados teores de alguma substancia maléfica a satde do consumidor.

Nesta tese, defende-se que a complexidade, mais do que a definicdo, esta na
determinacdo da qualidade. Assim, o debate toma uma dimensdo maior ainda, nos levando a
questionar quem ou o que determina essa qualidade no comércio internacional de alimentos e,
se se consegue estabelecer um consenso em torno da mesma. Parte-se do pressuposto
institucional que a qualidade é uma construcdo social, e, portanto, envolve interesses e
conflitos. Somente se consegue perceber a definicdo de qualidade no comércio internacional,
a partir do “jogo de interesse” dos agentes. Diferentemente do que apregoa a Teoria
Microeconomica Neocléssica, a qualidade ndo é uma varidvel exdgena ao processo, e as
informac@es ndo estdo disponiveis para todos os agentes econdmicos.

Para entender essas mudancas e a complexa dindmica que a coordenacdo da qualidade
assume nas negociagdes internacionais utilizar-se-4 o arcabouco amplo do institucionalismo,
destacando, sobretudo a contribuicéo tedrica da Economia das Convencgdes. Segundo a Teoria
Francesa das Convencles, a qualidade representa um dos dominios de coordenacdo da
atividade econdmica. Por isso, a qualidade é uma construcdo social, que envolve acordos e a
interacdo dos agentes econdmicos. Logo, essa negociacdo ndo € facil e envolve vérios
conflitos, devido o carater heterogéneo do comportamento dos atores e do processo de
qualificacdo do produto.

Deste modo, as normas sobre medida sanitaria e fitossanitaria da OMC sdo delineadas
a partir de intensos debates e tentativas de imposicdo das legislacGes nacionais de alguns
paises sobre os outros. A qualidade dos alimentos ndo é pré-determinada, a mesma é definida,
redefinida, negociada e renegociada a partir dos interesses de cada pais.

A escolha desse referencial tedrico se justifica pela sua capacidade de fornecer
elementos que nos permite ter uma visdo mais dindmica do processo, e reconhecer que as
instituicOes, definidas como normas, sdo importantes, principalmente para moldar o
comportamento dos individuos. Ademais, paralelamente a apresentacdo desse referencial far-
se-& uma contraposi¢do ao pensamento da Escola Convencional (neocléssica), a qual concebe
a qualidade (produto homogéneo) como uma variavel exdgena ao processo, ou seja, uma

variavel que néo é passivel de disputa.

produto para o consumidor. Abrange desde atributos negativos como, deterioragdo, contaminagéo, descoloracgéo,
odores desagradaveis; até atributos positivos como denominacdo de origem, cor, sabor, textura e método de
processamento.
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Na proxima secdo serd apresentado o referencial tedrico que balizara esta tese, e
sempre que possivel, buscar-se-a elementos para endossar 0 nosso objeto que é entender como

ocorre a institucionalizacdo da qualidade no comércio internacional de alimento.

1.2 Institucionalistas: uma resposta ndo convencional & dinamica capitalista

De acordo com a visdao microeconémica neoclassica, a atividade econémica pode ser

pensada a partir de trés pressupostos metodoldgicos: i) o_Individualismo, pressuposto que

considera a unidade de analise como sendo o individuo e a firma. “Os agentes economicos ao
perseguirem 0s seus proprios interesses promovem os interesses da sociedade que é apenas a
agregagdo dos resultados das acdes individuais” (PINTO, 2008, p.7); ii) a Racionalidade
Substantiva, que é fruto do desenvolvimento da mesma base filosofica do Individualismo, que
estabelece que os agentes sdo racionais e tomam suas decisdes com pleno conhecimento da
realidade (simetria de informagfes). A microeconomia neoclédssica supde conhecimento
prévio dos eventos e atribui a eles uma probabilidade. Isso é possivel levando em
consideracdo os resultados obtidos anteriormente. Logo, a incerteza, para esta Escola, ndo

existe; iii) 0 Modelo de Equilibrio, pressuposto da visdo autorreguladora do mercado, que leva

0 mesmo para um equilibrio estavel de longo prazo.

Nesta visdo, o sistema econdmico, mesmo com interferéncias externas, sempre
tenderia ao equilibrio. Assim, mudanca e dinamica ndo sao palavras de ordem no pensamento
neocléssico.

Devido seus pressupostos irrealistas, incapazes de fornecer uma explicacdo adequada
da realidade, a teoria neoclassica foi alvo de intensas criticas, abrindo, assim, espaco para
outras teorias, as quais ofereceram respostas mais complexas e igualmente satisfatorias. Um
desses oponentes ao pensamento ortodoxo neoclassico séo os institucionalistas. Esta escola se
negou a pensar a economia em torno da nocao de equilibrio. Hodgson (2001, p.30) explica
gue a Teoria Geral do mainstream econdmico somente se sustenta devido suas hipdteses
restritivas, e que “verdadeiramente a teorizacdo geral se revelou ser dificil, se ndo
impossivel”. O autor conclui que a fraqueza da Teoria Neoclassica “deriva em parte de sua

busca desenfreada da universalidade’, bem como das limitacdes de seus axiomas bésicos”.

7 Abstraces e simplificacdes sdo necessarias em qualquer teoria. Tedricos gerais, no entanto, constroem sobre
caracteristicas 0 que sdo tomados como comum ou universal, em vez de se basearem nas especificacdes
histérico-culturais. Seus exemplos de orientacdes a este respeito sdo unificacdes explanatérias bem sucedidas e
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Em suma, para Hodgson, a escola neocléssica negligenciou o problema da especificidade
historica.
Em 1993, na cerim6nia de entrega do Prémio Nobel, Douglass North expressou sua

visdo sobre a Escola afirmando que:

A Teoria neocléssica é simplesmente uma ferramenta inadequada para analisar e
prescrever politicas que induzem o desenvolvimento. Ela esta preocupada com o
funcionamento dos mercados, ndo com a forma como os mercados se desenvolvem.
Como se pode prescrever politicas quando ndo se entende como as economias se
desenvolvem? Os préprios métodos empregados pelos economistas neoclassicos tém
ditado o assunto e militado contra tal desenvolvimento. Essa teoria na forma pura
deu precisdo matemética e elegdncia a um modelo de mundo sem atrito e estético.
Embora aplicada & histéria econbmica e desenvolvimento, com foco no
desenvolvimento tecnoldgico e, mais recentemente, no investimento de capital
humano, ignorou a estrutura de incentivos incorporada em instituicbes que
determinaram o grau de investimento da sociedade nesses fatores. Nas analises do
desempenho econémico, ao longo do tempo, isso evidenciou dois pressupostos
errados na teoria neoclassica: uma de que as instituicdes ndo importam e outra que o

tempo ndo importa. (NORTH, 1993, p.359, traducdo e destaque nosso)

Se o0s institucionalistas negam veementemente 0s pressupostos do mainstream e se
recusam a pensar a economia em torno da nocdo de equilibrio, qual é a sua unidade de
analise? Diferentemente do pensamento neoclassico, os institucionalistas procuram entender
as interacfes humanas por meio das instituicGes. Desse modo, sua unidade de analise sdo as
instituigdes. Analisar a economia com a “lupa” institucional é perceber uma realidade social
complexa, composta de agentes com racionalidade limitada, desequilibrios e incertezas. Um
dos maiores legado dessa escola foi restabelecer o didlogo da Ciéncia Econémica com as
outras Ciéncias, sobretudo, com a Sociologia, Antropologia, Histéria e Politica. Assim, 0s
elementos historicos, culturais e politicos passam a ser fundamentais para compreender a
dindmica do sistema econémico.

Porventura, tratar de institucionalismo é apenas perceber que 0 mundo da economia
é o da regulacéo, isto é, 0 mundo que obriga a compreender que, no vazio intelectual
criado por uma economia que ndo veja para além da mecéanica abstrata de uma
engenharia econdmica, encontramos afinal realidades complexas em que ha
mercado, ha Estado, ha hierarquias empresariais, ha associagdo de interesses e ha
comunidades ativas e que todas sdo formas institucionais da macroeconomia. E que
tais formas se juntam a "regularidades de comportamento”, a normas aceites
generalizadamente pelos membros dos grupos sociais, dando origem a ambientes
institucionais significativos e a arranjos institucionais precisos, isto é, organizagdes

que constituem agentes coletivos e formas institucionais que estipulam o modo
como se consagra a dindmica econdmica. (REIS, 1998, p.4)

teorias gerais que sdo encontradas nas ciéncias naturais. Por exemplo, na economia, os tedricos do equilibrio
geral fizeram suposi¢cdes ostensivamente gerais concernentes aos agentes humanos, suas doacgdes e interagdes.
Com estas suposicdes eles tentam deduzir alguns resultados gerais relativos ao equilibrio econdémico. Da mesma
forma, na teoria social, pressupostos gerais sdo feitos sobre os agentes sociais, suas “trocas” e as estruturais
sociais que eles habitam. (HODGSON, 2001, p.23, traducdo nossa)
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Diante do exposto, é facil entender que o institucionalismo é uma alternativa ao
neoclassicismo, porém, ndo é nada trivial compreender as diversas abordagens que compdem
aquele arcabouco tedrico. E consenso entre diversos autores, como Conceigdo (2001), Pondé
(2005) e Felipe (2008), que nas ultimas décadas do século XX, houve uma proliferacdo de
abordagens teoricas que se definem como institucionalistas, e junto a essas abordagens
surgiram distintos conceitos de instituicdes. Segundo Concei¢do (2001, p.85), no interior
dessas abordagens se identificam diversos conceitos de instituicdes, as quais sdo entendidas
“ora como normas ou padrao de comportamento, ora como formas institucionais, ora como
padrdo de organizacdo da firma, ou, ainda como direito de propriedade”. Seguindo as analises
de Conceicdo, Felipe exemplifica alguns tipos de instituicdes.

Ora aparecem como organizagdes concretas, tais como universidades, institutos de
pesquisa industrial e tecnol6gica, departamentos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, agéncias governamentais e agéncias de consultorias, etc. Ora aparecem
como instrumentos que tém fins especificos: criacdo de estabilidade, de coordenagéo
e regulacdo das atividades econdmicas. Nesses casos pode-se citar, como exemplo, 0
sistema de Direitos de Propriedade Intelectual, de patentes e as leis que regulam as
atividades econémicas. Mais ainda: ora se apresentam como arranjos informais que

moldam o comportamento, a linguagem, a cultura, os habitos, os tabus e as rotinas,
seja das empresas, seja do comportamento individual. (FELIPE, 2008, p.246).

Mas o que € instituicdo? Qual sua importancia para o entendimento da interacdo dos
agentes econdmicos? Nesta tese ndo se tem a pretensdo de estender exaustivamente o debate
sobre as vertentes institucionalistas, até mesmo porque diversos autores realizaram esta tarefa
de forma eximia®®. O intuito é apresentar os conceitos de instituicdo das diferentes abordagens
para ter clareza do processo de institucionalizacdo da qualidade no comércio internacional de
alimentos.

E importante ressaltar que alguns autores se dividem quando o assunto é sobre a
diversidade de defini¢Bes de instituicdo. Conceigdo (2001) afirma que essas varias definicbes
correspondem a propria fonte de riqueza do pensamento institucionalista, enquanto Ponde
(2005, p.1) explica que o “emaranhado de variacdes conceituais e pressupostos da escola
institucionalista obscurece a no¢ao de instituicao”.

Independente das discordancias, o fato é que “grande parte dessa confusdo desaparece
guando se admite que o renovado institucionalismo ndo se constittui em uma corrente de
pensamento unificado” (HALL; TAYLOR, 2003, p.2).

18 Como a tese do professor Octavio Augusto Camargo Conceicao: InstituicBes, crescimento e mudanca na 6tica
institucionalista. (2001). Disponivel em: < http://cdn.fee.tche.br>.
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1.3 Do “velho” ao “renovado” institucionalismo

De acordo com Hodgson (2001, p.154), o institucionalismo™® americano teve suas
origens na Escola Histérica Alem&”, no final do século XIX. Os principais economistas
americanos®! atravessaram o Atlantico para ampliarem as fronteiras do conhecimento, pois,
indiscutivelmente, naquele periodo, a Alemanha possuia uma forte tradicdo intelectual nas
ciéncias sociais. Assim, a Escola Alema teve uma grande influéncia sob a Americana.

O movimento intelectual proposto pelos economistas americanos, sob influéncia da
Escola Histdrica Alema, se circunscrevia a dois pontos principais: i) negar a existéncia de leis
naturais imutaveis na economia, destacando a importancia das especificidades historicas de
cada pais e; ii) negar os beneficios do absoluto sistema laissez-faire,refutando,
principalmente, o pressuposto do interesse proprio como o unico regulador da agdo econémica
(HODGSON, 2001, p.155).

Desta maneira, percebe-se que um novo pensamento, fortemente contrario a Escola
Neocléssica, ia se configurando em territério americano. Nota-se a constituicdo de uma

pluralidade de ideias®?, mesmo que divergentes, entre 0s economistas americanos.

De um lado ficavam basicamente aqueles que estudaram na Alemanha sob a batuta
dos economistas da Escola Histérica. J4& do outro lado estavam o0s mais
tradicionalistas e conservadores, ainda bastante influenciados pelo classicismo
britanico e defensores do laissez-faire. (CAVALIERI, 2012, p.4)

Hodgson (2001) destaca que as ideias dos historicistas alemédes foram se espraiando
sobre o continente, pois 0s economistas americanos, que tiveram contato direto com a Escola
Alema, procuravam influenciar outros economistas. Um desses economistas foi Thorstein

Veblen, que sofreu influéncia intelectual direta do professor John Bates Clark.

19 «A rigor deve-se esclarecer que a definicdo de institucionalismo ndo é propriamente muito clara no conjunto
das ciéncias sociais. Nao se pode afirmar que tal corrente de interpretagdo constitua uma escola no sentido estrito
do termo, como costumeiramente se faz com relacdo ao marxismo ou ao funcionalismo, por exemplo. Muito do
que se convencionou chamar de estudos institucionais estava, na verdade, vinculado a outras matrizes de
pensamento, quando ndo aos classicos das ciéncias sociais, como Marx e Duekheim”. (DA SILVA, 2010 p.290).
0 Alguns autores reconhecem que a Escola Histérica Alema esta dividida em trés vertentes, a saber: a velha
escola historica, liderada por Wilhelm Roscher (1817-1894), Karl Knies (1821-1898), e Bruno Hildebrand
(1812-1878); A nova escola historica, liderada por Gustav von Schmoller (1838-1917) e incluindo Lujo
Brentano (1844-1931) e Karl Bucher (1847-1930). Por Ultimo, aparece 0 que muitos autores chamam de
novissima escola historica, liderada por Werner Sombart (1863-1941) e incluindo também Max Weber (1864-
1920). (MAXIMO, 2010, p.6)

2! Henry Carter Adams, John Bates Clark, Richard T. Ely e Edwin R.A. Seligman. (HODGSON, 2001, p.154)

22 Maiores detalhes sobre a questdo da pluralidade pode ser encontrada no trabalho de Bradley W. Bateman.
(History of Political Economy, 1998).
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Indiscutivelmente, Veblen? é considerado um dos maiores expoentes da linha de investigaco
dos estudos institucionais e critico impiedoso® da teoria neocléssica.

Segundo Liagouras (2009, p.6), Veblen foi o primeiro pensador importante que
apresentou para as ciéncias sociais a “ideia da histéria humana como um processo evolutivo®
de mudanga sem um fim predeterminado (determinista) e, muito menos com um padrao
especifico de desenvolvimento”.

Para desenvolver seu argumento em relacéo ao processo evolutivo da vida econdmica,
Veblen desconstruiu, em seu famoso artigo “Why is Economics not an Evolutionary
Science?”, dois dos principais postulados da escola neocléassica: o pressuposto hedonista e
utilitarista da natureza humana; e o postulado do equilibrio de todos os fenémenos
econbmicos. Para tanto, ele centrou suas analises sobre os instintos, habitos, instituicbes e
suas evolucoes.

Segundo Veblen (1898, p.389), todas as formulagbes da teoria econdmica
convencional “concebe o ser humano em termos hedonista, isto é, toma a natureza humana
como passiva e substancialmente inerte e imutavel”. Veblen negou veementemente esta visdo
hedonista, disseminando a “ideia que o comportamento humano ¢ explicado inteiramente nos

termos das estruturas, institui¢des e cultura”. (HODGSON, 2001, p.157, tradugcdo nossa)

[...] Os economistas tém aceitado os preconceitos hedonistas referentes a natureza e
acdo humana, e a concepcdo do interesse econbémico, 0S quais ndo propiciam
elementos para uma teoria do desenvolvimento da natureza humana. Sob o
hedonismo o interesse econdmico ndo é concebido em termos de agdo. Portanto, ndo
é facilmente apreendido ou apreciado em termos de um crescimento acumulado de
habitos de pensamento [..]. A mudanca é sempre, em Ultima instancia, uma
mudanca de hébitos de pensamento. (VEBLEN, 1989, p.391, tradugdo nossa)

Se o individuo ndo ¢ “calculador do prazer e da dor”, entdo o que ¢ o individuo? Para
Veblen o individuo é um ser formado social e institucionalmente. Ou seja, s6 entendemos o
individuo, ou melhor, suas acdes, a partir de sua interagdo com os demais. A analise principal

ndo é do comportamento individual, mas sim, do comportamento coletivo. Veblen ndo vé a

2% Commons e Mitchel também s&o considerados autores importantes para o pensamento institucional, porém em
menor grau.

24 Aligs, Veblen ndo poupou criticas. Embora ele se aproximasse do pensamento da escola histérica alemd, o
mesmo, fez duras criticas, também, as limitagdes de sua propria referéncia intelectual. “Eles (escola historica)
tem se contentado com uma enumeracdo de dados e uma narrativa do desenvolvimento industrial, e nédo
ofereceram uma teoria de qualquer coisa ou elaboraram seus resultados em um corpo de conhecimento
consistente” (VEBLEN, 1989, p.375, tradugdo nossa).

% Embora a teoria vebleniana seja conhecida, ndo por acaso, como uma teoria evolucionista, Veblen procura
distanciar das caracteristicas bioldgicas darwinianas e se aproximar dos principios culturais para explicar as
acBes humanas no sistema econdmico. Portanto, € um erro afirmar que essa teoria € uma mera transposicdo dos
principios de Darwin para as ciéncias sociais. Mas, mesmo assim, Veblen sofreu diversas criticas, devido sua
“filiagdo” a economia evolucionaria.
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evolucdo como algo que acontece para os individuos, mas como uma mudanca coletiva da
sociedade. (HODGSON, 2001)

O paradigma institucionalista originario®® assenta na concepcéo essencial de que a
atividade humana é um ato coletivo e de que os individuos superam as suas
irredutiveis limitacGes através da construcdo de convencdes, isto é, de padrdes de
acdo e comportamento que resultam em interacdes, mais do que capacidades inatas.
O mundo da acdo é um mundo de que faz parte o conflito e a distribuicdo
assimétrica de informac&o e de poder. (REIS, 1998, p.9)

Os individuos sdo acles, portanto, sdo produtos dos seus tracos hereditarios e de suas
experiéncias passadas, cumulativamente operadas sob um dado corpo de tradicdes
convencionalistas e circunstancias materiais. Assim, destaca-se que Veblen, contrariamente a
escola neoclassica, procurou entender o processo socioecondmico COmMO um pProcesso
evolutivo?’, e, logo, passivel de mudancas, sobretudo pela mudanca de hébitos (de
pensamento), ou mudancas das instituicGes, uma vez que o mesmo define instituicdo como
um “conjunto de habitos, costumes e modos de pensar que sdo cristalizados em praticas
aceitas e incorporadas pela sociedade” (ALMEIDA, 1987, p.XIlI). No lugar de uma natureza
humana hedonista, Veblen percebeu instintos e habitos como a base do comportamento
humano.

Salienta-se que o conceito de instituicdo de Veblen, apesar de ter como resultado a
aceitacdo e incorporacdo das mudangas, ndo implica passividade dos agentes econdmicos,
pelo contrario, “as instituigdes mudam, e, mesmo através de mudancas graduais, podem
pressionar o sistema por meio de explosbes, conflitos e crises, levando a mudancas de
atitudes e agdes” (CONCEICAOQ, 2001,p.91). Por conseguinte, o pensamento vebleniano nos
leva compreender o sistema socioecondémico a partir de mudancas, conflitos e poder. Dessa
forma, os institucionalistas concebem a economia muito mais do que um sistema de
mercados. A economia também é um sistema de poder, isto é, o poder, sobretudo politico, é
intrinseco & economia.

Inegavelmente, os velhos institucionalistas forneceram contribuicdes importantes para
a teoria econdmica, por meio de uma “concepg¢ao mais dinamica e mais préxima da economia
real, no qual o conceito de processo histérico e o enfoque interdisciplinar permitiu considerar

argumentos politicos e antropolégicos” (YANEZ, 2006, p.3). Em outras palavras, esses

%6 Alguns autores chamam os velhos institucionalistas de institucionalistas originarios.

27 Apesar de Veblen reconhecer o sistema econdmico como um processo evolutivo ele se distingue de seus pares.
Enquanto estes explicam o comportamento humano exclusivamente em termos das caracteristicas biol6gicas
(Darwinismo/determinismo), aquele se utiliza dos termos culturais para explicar as mudancas. Veblen rejeita as
analises deterministas.
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pensadores perceberam as limitagdes das teorias economicas tradicionais e revelaram a
importancia das normas, habitos e costumes nas relacdes econdmicas.

Apesar da importancia do pensamento institucional, a partir dos anos de 1920, ele
perdeu espago na teoria econdmica. Devido a variados e complexos fatores, o “velho”
institucionalismo declinou®. Entretanto, ele ressurgiu nas décadas de 1970 e 1980 com
renovado folego.

1.3.1 O novo institucionalismo econdmico: a nova economia institucional e o0s
neoinstitucionalistas

Como mencionado na secdo anterior, no final do século XIX e inicio do século XX, o
institucionalismo era claramente o pensamento dominante da economia americana, entretanto,
ndo era o Unico. Muitos apostavam, devido a forca do pensamento institucional e o
enfraguecimento do laissez-faire, que essa configuracao iria permanecer, até mesmo depois da
depressdo de 1929. Entretanto, os institucionalistas ndo foram capazes de fornecer respostas
satisfatorias aos problemas desencadeados pela depresséo.

A depressao poderia ter afetado positivamente o status dos institucionalistas. Eles
eram, afinal, os economistas em 1929 mais centralmente envolvidos na elaboracéo e
controle do desempenho econbmico, e assim 0S Seus Servicos seriam mais
demandados. Ademais, o laissez-faire ndo era uma ideia tdo popular com o
desdobramento de 1930. Apesar de suas experéncias, os institucionalistas ndo foram

capazes de fornecer um conjunto de recomendagdes de politicas que eram vistas
como bem-sucedidas contra a depressdao. (BATEMAN,1998, p.46, traducdo nossa)

Apos a depressdo, o keynesianismo suplantou diversos tipos de planejamento e se
tornou a estrutura dominante da politica econdmica. Ademais, ndo demorou muito para 0s
neoclassicos, “como John Ricks, Roy Harrod e Samuelson fazerem da macroeconomica
keynesiana um ramo saudavel da maximizagao de utilidade neoclassica”. (BATEMAN, 1998

p.48, traducéo nossa)

%8 As razbes que explicam o declinio do institucionalismo americano depois de 1930 so variadas e complexas.
Primeiro, embora o institucionalismo fosse muito influente no periodo entre guerras, em meados de 1920, seus
fundamentos filosoficos e psicologicos sofreram intensos ataques, sendo substituidos por versdes do positivismo
e behaviorismo. Em segundo, esse ataque combinado a perda de confianca interna dos proprios membros,
colocou em xeque a possibilidade de o institucionalismo ser uma alternativa tedrica. Terceiro, em 1930, 0
institucionalismo foi ofuscado pelo keynesianismo, o qual apareceu oferecendo solucBes esperancosas para 0s
problemas de depressdo e desemprego. Quarta, houve uma moda crescente dentro da economia para modelagem
matematica e econométrica, em parte estimulado pela cultura tecnocrata. (HODGSON, 2001, p.190, traducédo
nossa)
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Gradativamente, os velhos institucionalistas foram superados pela influéncia das
grandes teorias que estavam em evidéncia. Segundo Hodgson (2001, p.190), o que aconteceu
com o institucionalismo apo6s 1920 “é uma historia longa e complexa, na qual um grupo de
economistas neoclassicos conseguiu, por sorte e trabalho arduo, afastar o institucionalismo do
circuito da teoria econdmica”. Deste modo, 0 pensamento institucionalista adormeceu durante
décadas, ressurgindo com a corrente dos novos institucionalistas.

Como salientado no final da secdo 1.2, o renovado institucionalismo surge com
diversas nuancas conceituais. Alguns autores como Conceicdo (2001, p.93) agrupam as
correntes institucionalistas, “ndo sem alguma arbitrariedade, nas seguintes abordagens: a nova
economia institucional, os neoinstitucionalistas, os evolucionarios e os regulacionistas”.

Matthews (1986) destaca que nas Ultimas décadas do século XX a economia das
instituicGes se tornou uma dos principais pensamentos da teoria econdmica. Este corpo teorico
permitiu uma reaproximacdo da economia com as demais areas das ciéncias sociais. O grande
problema, para alguns autores, é que este pensamento, apesar de partir de uma mesma critica
a escola neoclassica, ndo é unificado. Assim, pode-se constatar diferentes elementos
conceituais, sobretudo, referente ao conceito de instituicdo. Se as criticas ao neoclassicismo
econdmico os aproximam, ndo se pode dizer o0 mesmo quando 0 assunto s&o as instituicdes.

Nas analises de Matthews é possivel identificar trés formas de se compreender

instituigdes do renovado institucionalismo.

A primeira trata as instituicdes como direitos de propriedade. Essa abordagem
defende que é impossivel conduzir o sistema ao 6timo de pareto, devido aos custos
de transagdo, entretanto, algumas instituicBes podem minimizar estes custos que
envolvem o sistema. E importante salientar que essa abordagem conecta a literatura
das leis (Direito) com a economia. A segunda abordagem trata as instituicdes nos
termos de convencgBes ou normas do comportamento econdémico, considerando-as
como complemento das préprias leis. Essa abordagem se aproxima da base da
filosofia moral. A terceira abordagem trata as instituicdes no sentido de tipos de
contratos. (MATTHEWS, 1986, P.904)

Certamente, mais importante do que destacar as multiplas conotagdes que este termo
pode assumir & perceber que o conceito envolve um conjunto de normas e obrigacfes que

afetam a vida econdmica das pessoas.

1.3.2 A Nova Economia Institucional (NEI): as instituicdes como forma de coordenacao

De acordo com March e Olsen (2008), o neoinstitucionalismo néo € exclusividade da

Ciéncia Politica. O recente interesse pelas instituicbes também esta presente em outras
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Céncias Sociais, como a Economia e a Sociologia. Segundo Williamson (1989, p.26), “desde
principios dos anos de 1970 houve uma renovagdo do interesse pelas instituicdes e uma
reafirmac¢do de sua importancia econdmica”. Essa reemergéncia do institucionalismo ¢ o
reconhecimento evidente das limitacGes, cada vez maiores, da teoria neoclassica do
mainstream.

Segundo Furubotn e Richter (2008, p.15), o institucionalismo moderno mostrou
significativo avanco tedrico, por meio de trabalhos inovadores, tal como: economia dos custos
de transacdo, andlises de direitos de propriedade, direito e economia, economia constitucional,
relacdo de contratos, abordagem do agente principal, entre outros. Predominantemente, na
area de economia, o institucionalismo moderno ficou conhecido como a Nova Economia
Institucional (NEI), expressdo cunhada por Williamson, um dos principais expoentes dessa
escola, ao lado de Coase e North. Embora a NEI se intitule como uma escola institucionalista,
e, por pressuposto, critica ao pensamento neoclassico, diversos autores, como 0 proprio
Williamson, destacam que essa abordagem “é complementar da economia neoclassica”
(REIS,1989,p.14). Isso nédo seria controverso? Sobre esta questdo, Coase em seu artigo The

New Institutional Economics argumenta que:

[...] O que distingue os modernos economistas institucionais ndo é que eles falam
sobre as instituicGes, nem que eles introduziram uma nova teoria econémica, embora
possam ter modificado a teoria existente de varias maneiras, mas que eles usam a
teoria econdmica standard para analisar o funcionamento dessas institui¢des e para
descobrir o papel que elas desempenham no funcionamento da economia. (COASE,
1984,p.230, traducéo nossa)

Portanto, a NEI representa os institucionalistas que “empregam a metodologia geral da
teoria marginalista contemporanea” na analise das instituicbes (Furubotn e Richter, 2008,
p.16, traducdo nossa). Se a filiacdo da NEI a escola ortodoxa traz contencdo, ndo se pode
dizer o mesmo de sua contribuicdo no tratamento das questdes institucionais e organizacionais
na economia. Inquestionavelmente, a NEI se destacou e se afirmou na arena econémica.

E comumente destacado que a origem da NEI esta no trabalho seminal de Coase de
1937, “The Nature of the Firm”, o qual tratou explicitamente dos custos de transacdo na
analise econdmica. Neste trabalho, Coase apresentou uma nova concep¢do da “firma”,
buscando superar a visdo simplista da escola neoclassica, que concebe esta como mera funcéo

de producéo. Ele inicia o artigo afirmando que:
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Espero demonstrar no seguinte paper uma definicdo da firma que seja ndo somente
realistica no sentido que corresponde ao que se entende por firma no mundo real,
mas, que €é tratdvel por dois instrumentos poderosos da analise econémica
desenvolvido por Marshall, a ideia de margem e da substituicdo, que juntas ddo a
ideia de substituicdo na margem. (COASE, 1937, p.386-387, traducéo nossa)

Coase estabeleceu um novo paradigma no campo organizacional ao “perceber que, no
mundo real, uma grande quantidade de transacdes é realizada dentro da firma, dispensando a
coordenagao do mercado” (BELIK et al, 2007, p.108). Logo, a firma seria uma alternativa ao
mercado. Coase apresenta esta relagdo entre a firma e o mercado da seguinte maneira:

[...] Fora da firma, o pre¢co movimenta producgdo direta, que é coordenada através de
uma série de transacdo sobre o mercado. Dentro da firma, essas transacdes de troca
de mercado sdo eliminadas e no lugar da complicada estrutura do mercado é
substituida pelo empreendedor-coordenador, que direciona a producdo. Esta claro
que estes sdo métodos alternativos de coordenagdo de produgdo [...] A coordenacédo

de vérios fatores de producdo sdo realizadas sem a intervencdo do mecanismo de
precos. (COASE, 1937, p.388, traducéo nossa)

Em contraposicdo a analise neoclassica, Coase procurou estabelecer uma “ponte entre
a hipotese que os recursos sdo alocados por meio do mecanismo dos precos relativos e a
hipbtese que esta alocacdo, também, é dependente do empreendedor-coordenador” (COASE,
1937, p.389). Em outras palavras, este autor procurou entender quais 0s componentes dos
custos de transagdo, e quais sdo as condi¢cBes em que o mecanismo de precos relativos
realmente representa a forma mais eficiente de alocacdo. Assim, a firma ndo é somente o
locus de produgdo. “A firma coasiana € um conjunto de contratos coordenados que levam a
execucao da funcdo produtiva” (ZYLBERSZTAIJN, 2005, p.24).

Muito mais do que uma relacdo mecénica entre um vetor de insumos e um de
produtos, associada a uma determinada tecnologia, a firma é uma relagdo organica
entre agentes que se realiza através de contratos, sejam eles explicitos, como os
contratos de trabalho, ou implicitos, como uma parceria informal.
(ZYLBERSZTAJN, 2005, p.24)

A Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) surge em contraposicdo aos argumentos
neoclassicos sobre o funcionamento da firma e dos mercados. Ao contrario dos pressupostos
neoclassicos, a abordagem institucional considera que 0s agentes econdmicos estdo imersos
em um ambiente incerto, ou seja, partes envolvidas na transagdo ndo conhecem plenamente o
comportamento, a estratégia e as condigdes de seus concorrentes. Assim sendo, estes agentes
tém capacidade limitada de obter e processar todas as informacgdes sobre os demais agentes e
sobre a propria transacdo. Segundo a Teoria dos Custos de Transagéo, os agentes conduzem,
na tentativa de minimizar este ambiente incerto, relacdes coordenadas, estabelecendo normas

e regras limitando o carater oportunista de certos agentes. Desta forma, sdo criadas
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instituicOes, mecanismos que sdo capazes de estabelecer um ambiente de rotina e, por
conseguinte, um ambiente de estabilidade para as transacées®’.

Williamson (1989, p.28), contrapondo-se a visdo tradicional da firma como unidade
abstrata de producdo, destaca que na teoria dos custos de transagdo “o conceito da empresa
como funcgéo de producéo se vé substituido pelo conceito da empresa como uma estrutura de
governanga”. Esta reformulagdo procura demonstrar que a busca genérica de maior
“eficiéncia” ¢ algo inerente aos diferentes sistemas produtivos, refletindo-se no padrdo de
conduta dos agentes e de maneira como as atividades econdmicas sdo organizadas e
coordenadas.

Rejeitando a hipotese neocléassica de que os agentes sdo dotados de racionalidade
substantiva ou maximizadora, Williamson (1989), postula que a racionalidade é limitada e
que os agentes sdo oportunistas. O conceito de “racionalidade restritiva”, de acordo com
Williamson (1989, p.28), se refere a uma “competéncia cognitiva que, ao se consolidar,
reforca paulatinamente o carater racional da conduta dos agentes econdmicos, a partir de
critérios para tomada de decisdo, diferentes dos procedimentos maximizadores” considerados
pela escola ortodoxa. O conceito de “oportunismo” “refere-se a possibilidade de mudanca
repentina no comportamento dos agentes sem uma explica¢do plausivel”, o que se pode
configurar como auséncia de transparéncia nas transagdes, dificultando a tomada de decisdes
dos agentes. Ademais, 0 comportamento oportunista potencializa a incerteza nas transacoes.

Portanto, a TCT parte do pressuposto de que o ambiente é incerto e que a
racionalidade é limitada (restrita). “A racionalidade restrita advém do fato que se considera
que os agentes ndo conhecem perfeitamente o futuro porque as informacdes ndo sdo livres,
ndo estdo totalmente disponiveis e ndo sdo rapidamente processaveis” (FRANSMAN, 1998,
p. 160).

Nas analises de Williamson (1989, p.28), a TCT se distingue dos demais enfoques do

estudo da organizacao econdmica pelo fato de que:

a) E mais microanalitica;
b) Introduz e desenvolve a importancia econémica das especificidades dos ativos;

c) Recorre mais a anélise institucional comparada;

2% Os efeitos das instituicdes do capitalismo sdo o de economizar os custos de transagdo. O propésito principal
ndo deve ser confundido com o Unico proposito. As instituicbes sdo comuns a diversos objetivos. O peso
desmesurado que forneco a economizagdo dos custos de transacdo é uma estratégia para inverter uma condi¢do
prévia de descuido e subavaliacdo. (WILLIAMSON, 1989, p.28)
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d) Considera a empresa como uma estrutura de governanca.

O aspecto central da TCT é que os contratos ganham destaque como forma dos
agentes se protegerem (salvaguardas) frente ao ambiente incerto de racionalidade restrita e
com possibilidades de comportamentos oportunistas. Outro aspecto importante € o papel
desempenhado pelas institui¢des, estas sdo vistas como mecanismos que séo capazes de gerar
um ambiente mais seguro para tomada de decisdes dos agentes.

Como destaca Furubotn e Richter (2008) o campo de abrangéncia da NEI é amplo e
agrega diversos estilos analiticos, tais como: economia do direito de propriedade; economia
dos custos de transacdo e uma nova abordagem institucional para a histéria econémica. O
principal expoente desta Ultima abordagem é Douglass North. Este autor, ao lado de Coase e
Williamson, formam a triade da NEI.

A principal contribui¢do de North foi a “desconstru¢dao” do pressuposto ortodoxo da
racionalidade instrumental. Ele rompe com esse principio apresentando uma “nocao diferente
da natureza da informacdo de que os agentes dispdem do papel atribuido a incerteza e da
nogdo que forma acerca dos modelos mentais dos individuos” (REIS, 1998, p.17).

North acredita que as raizes da dindmica econdmica estdo nas interacdes entre as
instituicOes e as organizacgdes. Segundo suas analises, as instituigdes sdo as “regras do jogo de
uma sociedade, ou mais formalmente, sdo as limitagdes idealizadas pelo homem para
estruturar as interagdes socioecondmicas € politicas”. Essas limitacdes podem ser divididas
em formais e informais. “As limita¢cdes formais incluem as regras, leis e constitui¢des”. De
outro lado, as limitages informais sdo mais complexas e “envolvem normas ou codigos de
conduta, cultura, valores, convengdes e ideologias formadas em geral no seio da prépria
sociedade” (NORTH, 1994,p.360, traducdo nossa). As organizagdes sdo “formadas por um
grupo de pessoas unidas por um objetivo comum para atingir determinados objetivos.
Organizacdes incluem érgdos politicos, organismos econdmicos, corpos sociais e 0rgaos
educacionais” (NORTH, 1991, p.97, traducdo nossa). North apresenta uma comparacao
interessante entre as instituicdes e as organizag¢des. “Se as institui¢des sdo as regras do jogo,
as organizagdes sdo os jogadores”.

As instituicdes, ao longo da historia, foram criadas pelos seres humanos com o intuito
de minimizar as incertezas e, assim, reduzir os custos de transacdo. Segundo North, a
existéncia da incerteza pode se apresentar como uma barreira as transagdes econémicas.
“Desde os primoérdios até hoje, individuos interagem a partir de regras. Somente a partir do

surgimento destas, é possivel entender a organizagao das sociedades” (GALA, 2003, p.100).
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As incertezas se devem as informagOes incompletas referentes a conduta dos
individuos no processo de interacdo humana e as préprias limitagGes computacionais
dos individuos, as quais sdo determinadas pela capacidade da mente de processar,
organizar e utilizar as informacBes. As limitagdes cognitivas somadas as
informacdes incompletas conduzem a criacdo de normas e procedimentos que
simplificam o processo de tomada de decisdo. Isto quer dizer que as instituicdes,
entendidas como normas e procedimentos de conduta humana, sdo responsaveis por
diminuirem as incertezas tornando o ambiente social mais favoravel para que os
individuos sejam estimulados a tomarem decisdes econdmicas e politicas. (NORTH,
1994, p.362, traducdo nossa)

E inegavel a contribuicdo e a predominancia da NEI na area econdmica, no entanto,
criticas ndo faltam a esta escola. Dugger (1990, p.424, tradugdo nossa) chama atencao para 0
fato de que “o “novo institucionalismo”, representado por Coase, Williansom e North, pode
ser novo mas nao ¢ institucionalista”. Em sua argumentagdo ele demonstra que o elemento
central do neoinstitucionalismo é o conceito de processo, enquanto que no ‘“novo” é o
conceito de 6timo. Este explica a estrutura do estado ideal, aquele explica o processo de
continua mudanca. Diversos autores, como Pereira (2005, p.2), afirmam que 0s novos
institucionalistas econdmicos dominantes incorporaram as instituicdes no tradicional modelo
econdmico da teoria neoclassica.

S&o VArios os que nos lembram que o notavel desenvolvimento do institucionalismo
na cena econdmica posterior aos anos de 1970 ndo é o resultado da reemergéncia do
chamado institucionalismo originario (velho institucionalismo). Pelo contrario, onde
este € visdo coletiva da vida econdmica, aquele € a visdo do liberalismo classico, em
que o que conta é indiscutivelmente o individuo. E, de fato, sobre a ideia atomistica

do "individuo abstrato" (com interesses, necessidades, vontades e propositos dados)
que o novo institucionalismo se constroi. (REIS, 1998, p.14)

Intensos e extensos sdo os estudos®® que procuram analisar se 0S novos
institucionalistas se aproximam ou ndo do velho institucionalismo. Nas anélises de Coase
(1998), a intencao de Williamson quando cunhou o termo “nova economia institucional” foi
diferenciar a nova vertente dos institucionalistas econémicos dos antigos. Na visdo de Coase
(1998, p.72, traducdo nossa), “Commons, Mitchell e os demais pensadores associados a eles
foram grandes intelectuais, entretanto eles foram anti-tedricos, e sem uma teoria para reunir
uma colecdo de fatos, eles tinham muito pouco a oferecer para teoria econdmica”. Outros
autores, como Di Maggio e Powell (1991), destacam que um dos pontos principais que
colocam velhos e novos institucionalistas em lados opostos é o grau de relevancia dos

conflitos de interesses nas interagdes humanas.

% Como os trabalhos de: Philip Selznick (1996), Institutionalism old and new e William Dugger (1990), The
new institucionalism: new but not institutionalist. Disponivel em: http://www.jstor.org
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O velho institucionalismo era fundamentalmente politico, em suas andlises dos
conflitos de grupos e nas estratégias organizacionais. Por outro lado, o novo
institucionalismo tem usualmente implantado os conflitos de interesse dentro e entre
as organizacdes, e enfatizou como as organizacdes respondem a tais conflitos,
mediante a elaboracdo de estruturas altamente elaboradas, tratando de evitar que os
atores atuem com base em seu préprio interesse. Embora as abordagens novas e
antigas concordem que a institucionalizacdo restringe a racionalidade
organizacional, as abordagens antigas enfatizam que a priorizacdo de determinados
interesses dentro da organizacao é devido as escolhas e aliangas politicas, enquanto
que a moderna enfatiza que a relacdo entre estabilidade, legitimidade e poder de
acordos comuns raramente sdo articulados de uma maneira explicita. (DI MAGGIO;
POWELL, 1991, p.4-5)

Com essas observacGes ndo se pretende invalidar as contribuicdes da NEI, muito
menos dos velhos institucionalistas para as nossas discussdes, mas chamar a atencdo que,
ainda, para esta tese, necessita-se de mais elementos para se compreender o nosso objeto.
Logo, estender-se-4 o0 caminho institucionalista, por meio das contribui¢cbes da Teoria

Francesa das Convencdes (TC).

1.3.3 As contribuicdes da Teoria Francesa das Convengdes (TC)

Segundo Théret (2003), apesar das diferentes formas de desenvolvimento, as correntes
da NEI compartilnam da mesma visdo sobre as instituicdes: como mecanismos de restri¢cdes
das a¢des humanas.

De acordo com Théret (2003, p.231), na economia, assim como em outras ciéncias
sociais, no novo institucionalismo pode-se observar uma “configuracéo tripolar isomorfa”.
Em outras palavras, podem-se identificar diferentes pélos do novo institucionalismo no
interior da mesma disciplina. Por exemplo, na economia existem diversas escolas
institucionalistas com enfoque diferentes. Hall e Taylor (2003) identificam trés dimensdes do
institucionalismo econdmico: o institucionalismo da escolha racional, o institucionalismo
sociologico e o historico. A NEI é identificada como a representante da escolha racional,
neste enfoque “as instituigdes tém sobre o comportamento do individuo o efeito de reduzir a
incerteza em relagcdo como sera a agao dos outros” (HALL; TAYLOR, 2003, p.228).

Entretanto, no novo institucionalismo econdmico pode se identificar outros pdlos nao
ortodoxos, como por exemplo, o0 institucionalismo sociolégico e o histérico. Registra-se que
ndo se estendera as analises para o institucionalismo historico, por uma questdo de foco,

entretanto, se reconhece a importancia desse enfoque.
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O institucionalismo socioldgico é representado pela Economia das Convengdes, “que
apareceu na Franca nos anos de 1980, e tem sua contrapartida na anélise da segmentacdo do
mercado de trabalho e na teoria do salario eficaz que se desenvolveu nos EUA a partir de
1970, com Leibenstein e Akerloff”. (HALL; TAYLOR, 2003, p.231)

Precisamente, a economia francesa das convengdes tem suas origens na Conferéncia
sobre o Mercado de Trabalho em 1984. O material resultante dessa conferéncia foi editado
por Salais e Thévenot, sob o titulo de Le travail. Marcheés, Régles, Conventions. Este trabalho
procurou entender como ocorre a qualificacdo do trabalho por meio da aplicacdo de regras,
normas e convencdes. As andlises sobre o mercado de trabalho foram extrapoladas para
outros mercados. Assim, a TC procurou identificar como se da o processo de qualificacdo ndo
somente das pessoas, mas, sobretudo, dos produtos. Parte-se do “pressuposto que toda a
circulagdo de mercadorias pressupde processos prévios de qualificagdo”. (WILKINSON,
1999, p.66)

A abordagem convencionista desenvolveu-se em torno de um tema tradicional — a
singularidade da mercadoria "trabalho" (reconhecida também na nova
microeconomia sob a forma do "contrato incompleto”) — e desenvolveu uma
analise das regras, das normas e das convengdes que subscreveram a relagdo salarial.
Dois desenvolvimentos, do meu ponto de vista, serviram para transformar essa visdo
setorial numa perspectiva geral para a analise da atividade econdmica. Por um lado,
a critica da escola das convencdes ao conceito de regras na teoria dos jogos e ao
problema aparentemente insolGvel da regressao infinita, [...] de regras para regras
que explicam regras e dai para regras que [...] levou a elaboragdo de uma teoria geral
da construcdo e validacdo de regras, normas e convengdes como base de toda a
atividade econdmica [...]. O segundo desenvolvimento igualmente decisivo foi o
reconhecimento de que ndo apenas o trabalho, mas qualquer mercadoria sofreu as
deficiéncias de "contratos incompletos”, precisando, por isso, de regras, normas e
convencfes para sua producdo e sua troca. Enquanto o "fordismo" se baseava na
"qualificacdo™ do trabalho para a maior quantificacdo da producéo, a atual dindmica
econdmica baseia-se precisamente na qualificacdo do produto, capturada pela atual
obsessdo com a "qualidade”. (WILKINSON, 1999, p.65, destaque nosso)

O pensamento convencionista foi se estabelecendo ao longo dos anos de 1980, quando
foi publicada uma edigdo especial na France Revue Economiqué sobre a Economia das
ConvencoOes. Neste trabalho, seis autores (Jean-Pierre Dupuy, Francois Eymard-Duvernay,
Olivier Favereau, André Orléan, Robert Salais, e Laurent Thévenot) “buscaram demostrar as
limitagdes do pensamento standard e as contribui¢des da economia francesa das convengdes
para o entendimento da coordenagdo coletiva das agdes” (WILKINSON, 1999, p.65).

De acordo com Thévenot et al (2003, p.1, tradugdo nossa), a Economia das
Convengdes traz a teoria “econdmica trés questdes que foram dissociadas por um século: a
caracterizacdo do agente e razdes para suas acoes; as modalidades de coordenacdo das acdes e

0 papel dos valores e bens comuns”.
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A Teoria das Convencdes faz duras criticas a teoria neocléssica e a teoria dos novos
institucionalistas (NEI). Para eles, essas teorias focam demasiadamente sobre o
individualismo metodolégico. O argumento central dos convencionistas é que a racionalidade
individual sozinha ndo é suficiente para explicar a interacdo social entre atores quando a
incerteza estd presente. Por isso, a teoria das convengdes se propde a repensar o conceito de
acdo humana.

Teoria “padrdo” foi construida sobre uma rigida compartimentalizacdo entre duas
questbes, a racionalidade e a coordenagdo, as quais foram axiomatizadas
separadamente, a primeira pela teoria de tomada de decisfes e a segunda pela teoria
do equilibrio geral. Estas duas quest@es foram isoladas de um terceiro elemento, que
diz respeito a juizos de valores e consideragdes normativas. Ao contrério, o quadro
de andlises que temos construido propde uma articulagdo entre essas trés questdes.
Se concordarmos que a coordenacédo das a¢des humanas é problematica e essa ndo é
resultado de leis da natureza ou restricbes, podemos entender que a racionalidade

humana é, acima de tudo interpretativa, e ndo apenas ou imediatamente calculista.
(THEVENOT et al, 2003,p.1, tradugdo nossa)

Conforme Wilkinson (1999) o objetivo geral da Teoria das Convencdes € a construgdo
de um quadro teérico, pluridisciplinar, permitindo abordar a questdo geral da coordenacéao
coletiva das acdes individuais por meio das convencdes. Em outros termos, a teoria das
convencgdes procurou reaproximar a economia e a sociologia. Certamente, ndo foi por acaso
que o trabalho seminal (De la Justification) da economia das convencées foi escrito por um
socidlogo (Boltanski) e um economista (Thévenot).

Segundo Silva Filho (2011, p.67), “essa nova abordagem busca analisar 0S
condicionantes e demais fendmenos relacionados a emergéncia espontanea de padrbes de
coordenacdo e interpretacdo do comportamento dos agentes no ambiente economico”. Apesar
das divergéncias de interesses, os agentes buscam cooperar® para que as trocas acontecam.
Busca-se estabelecer convengdes para coordenar as agdes dos atores. Para a “teoria das
convencdes, as regras ndo sdo anteriores a agdo e tampouco séo elaboradas de fora da agéo,

surgindo no interior do processo de coordenacao dos atores” (WILKINSON, 1999, p.67).

31 porém, a ideia de cooperacao néo afasta a questdo do conflito.
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A convencéo pode ser definida como um grupo de informagdes junto em coeréncia,
intencionadas para dar compatibilidade aos comportamentos dos agentes. Diferente
de um contrato, que existe antes da agdo, a convencdo € para construir e para dar
coeréncia as acdes individuais. E também uma ferramenta para que essas acdes
acontecam. Com isto, os agentes fazem uso de um conhecimento comum, suas acdes
sdo apoiadas por um estoque de recursos compartilhados, incluindo conhecimento,
habilidade, regras, normas, critérios de avaliacdo e marcas de qualificacdo. Na
coordenacdo entre os agentes, 0 uso repetido da convencdo ira resultar na criacao de
rotinas e habitos, e a coordenacéo sera eficiente porque sera baseada em principios
comuns memorizados pelos agentes, dando-lhes a possibilidade de antecipar o
comportamento dos outros. (FONSECA, 2005, p. 122-123)

A teoria das convencgdes defende que ndo sdo somente 0s precos gque coordenam a
atividade econdmica, outros mecanismos podem desenvolver este papel, como por exemplo,
as convengbes de qualidade. A teoria econémica neoclassica trata da qualidade de forma
exogena. A qualidade dos produtos é perfeitamente definida e os atores podem, portanto,
classificar as mercadorias de acordo com suas preferéncias e maximizar a sua utilidade. Pela
Gtica das convencoes, a qualidade € um dos dominios da atividade econémica e é construida
endogenamente. Na realidade, quando se fala sobre a qualidade estd se referindo “a
qualificagdo dos objetos”. “O escopo de tal agdo coletiva é dinamicamente determinado por

um processo permanente de justificacdo e teste” (WILKINSON, 1999, p.67, destaque nosso).

Os convencionistas assumem que o mundo real é baseado em incertezas e
instabilidades e rejeitam a homogeneidade do mundo descrito pela teoria ortodoxa. E por isso
que os precos ndo sdo exclusivamente os Unicos balizadores da atividade econdmica. O
argumento desses tedricos baseia-se “explicitamente na andlise de contratos incompletos da
teoria econdmica descrevendo situacBes em que os bens considerados ndo estdo totalmente
definidos antes da troca” (JAGD, 2004, p.4, traducdo nossa). “Em sua singularidade comum,
qualquer coordenacdo € incerta, na medida em que coloca em jogo atores heterogéneos e tem
como objetivo um produto que nunca € totalmente predefinido”. (THEVENOT et al,
2003,p.9). Logo, as convengbes emergem como respostas as incertezas.

Segundo Diaz-Bone e Thévenot (2010), o conceito de convencdo € complexo e
envolve diversos fatores, pois é construido a partir de uma relagdo interdisciplinar.

As convencdes podem ser entendidas como estruturas interpretativas desenvolvidas

e utilizadas pelos atores para realizar avaliagao de situacdes e coordenacao de acdes.
Os atores usam convengdes com a finalidade de fazer valer e justificar as qualidades.

Convencoes e formas culturais sdo coletivamente criadas para coordenar e avaliar.
(DIAZ- BONE; THEVENOT, 2010, p.4, traducio e destaque nosso)

Percebe-se que na definicdo de Thévenot sdo mencionadas qualidades e ndo qualidade,

pois cada “mundo” tem seu modo especifico de avaliar a qualidade. Desse modo, existe uma
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pluralidade de convengdes (modos de coordenacdo), ou seja, diferentes formas de se avaliar a
qualidade. Sylvander (1994, p.36, traducdo nossa) define quatro formas®? para avaliar a
qualidade:

a) Coordenacdo industrial, que se baseia em padrfes, normas, regras objetivadas,
e procedimentos de testes;

b) Coordenacdo domeéstica, que se baseia na confianca de pessoas, lugares ou
marcas;

c) Coordenacéo civica, que depende da adesdo de um grupo de atores para um
conjunto de principios coletivos. Comércio Justo € o protdtipo desta
coordenacao;

d) Coordenacgéo de mercado, ou coordenacdo pelas leis do mercado, basicamente
por meio do mecanismo de precos.

Eymard-Duvernay ( 1993), em seu trabalho, La négociation de la qualité, destaca que

0 interesse da economia das convengdes € demonstrar que a difusdo de um bem ndo depende

unicamente do mecanismo de precos. A qualidade, também, é um dos dominios da atividade

econdmica. “A hipotese basica dos convencionistas é que as negociacdes nao se ddo somente

a base de preco de troca, mas a qualidade também é negociada por uma rede de atores”
(FONSECA, 2005, p. 127).

Em quais mecanismos sdo baseados a difusdo de um bem? A resposta cléassica em

termos de preco é invéalida, como vimos, ao reconhecer a qualidade. Por isso, é

necessario modificar a “gramatica” de economia standard. Dois caminhos estdo

abertos: a introducdo de instituicbes coletivas que estabelecem as regras de

qualidade e fornece meios para fazer cumprir estas regras e; o reconhecimento de
formas de ligagdes entre atores locais, onde a proximidade permite a comunicacao, a

expressdo de desacordos, e a negociagio. (EYMARD-DUVERNAY, 1993, p.42,
traducdo nossa)

Endossando as andlises desse autor, Wilkinson (1999, p.68) chama atencéo para o fato
de que, entre esses diferentes “mundos” ndo existe hierarquia. “A legitimagdo desses mundos
procede por justificacdo e qualificagdo interna e por negociacdo externa”. Dessa forma, a
abordagem da Teoria das Convengdes implica em uma dura critica ao “imperialismo do
mercado”. Em outras palavras, os convencionistas demonstram que o comportamento
econdmico “eficiente” depende de critérios estranhos a ideologia do mercado. (WILKINSON,
1999, p.68)

Em suma, a economia das convencles considera a incerteza que pesa sobre a
coordenacdo do comportamento dos agentes, diferenciando formas de incerteza e, portanto,

informacdes, e procura relaciona-las a diferentes formas de avaliacdo. Avaliacéo ¢ entdo vista

%2 Tem-se ciéncia que na obra original de Thévenot e Boltanski, s&o destacados seis tipos de “mundos”, porém
optamos por adotar a adaptacdo de Sylvander sobre o sistema agroalimentar.
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como sendo o centro da coordenacdo. Em toda a coordenacdo, quer no mercado, numa
empresa, ou tendo em vista um acordo politico, existe incerteza. Para supera¢do da incerteza
requer a construcdo de convengdes, que Sa0 mecanismos que garantem a interacdo entre 0s

agentes.
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CAPITULO 2

A INSTITUCIONALIDADE DO COMERCIO INTERNACIONAL: DA CARTA DO
ATLANTICO A CARTA DE HAVANA

O objetivo deste capitulo é contextualizar a instituicdo de regras multilaterais sobre a
aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias. Para tanto, faz-se uma breve apresentacdo do
reordenamento politico, financeiro e comercial ap6s a Il Guerra Mundial, destacando a
proposta de Bretton Woods para o comércio internacional. Em seguida, se analisa 0s
principios, normas e excecdes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT>® 1947),
enfatizando suas modificacdes por meio das rodadas de negociacdo. Sdo despendidas maiores
andlises sobre a Rodada Toquio (1973-1979) e a Rodada Uruguai (1986-1994), tendo em vista
que a tematica sobre as medidas ndo tarifarias®, incluido as de natureza sanitaria, ganham
maior relevancia nessas rodadas comerciais, devido a liberalizacdo das medidas
convencionais de protecdo ao comércio e as mudancas processadas a partir dos anos de 1970.
Por fim, salientam-se os resultados da Rodada Uruguai do GATT, principalmente a criacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a qual estabelece um acordo especifico para

regulamentar as acdes sobre as medidas sanitarias e fitossanitarias no comércio internacional.

2.1 O Regime de Bretton Woods: reorganizando o sistema politico, financeiro e
comercial pos Il Guerra Mundial

Em 1944, as nacBes aliadas®™, acossadas por trés décadas de depressdo, ruina
financeira e guerras mundiais reuniram-se na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes
Unidas, em Bretton Woods, Estados Unidos (EUA), com o intuito de delinear uma “nova”

ordem econémica mundial no pds-guerra. Os novos preceitos que deveriam conduzir a

% Sigla em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade.

** O debate sobre a definicdo e identificagdo das medidas ndo tarifarias seré realizado no capitulo 3 nesta tese.
Portanto, por hora, somente apresenta-se 0 contexto em que as mesmas ganham destaque. Assim, neste capitulo
utiliza-se o termo barreiras néo tarifarias, porém, no préximo capitulo se elucidara melhor o debate acerca do que
se entende na literatura internacional por barreiras e medidas ndo tarifarias.

% Apesar da presenca de outros paises, somente os Estados Unidos (EUA) e a Inglaterra de fato poderiam influir
nas decisbes do encontro de Bretton Woods, sendo que os EUA estavam ascendendo como nagdo hegemdnica
pos 2° Guerra, assim era inegavel sua supremacia sobre qualquer outro pais.
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dindmica da economia mundial e a criacdo de institui¢des internacionais foram os temas
centrais da reunido em Bretton Woods.

Mas essa reunido, entre as nacdes aliadas, ndo representava a primeira tentativa de
elaborar ideias e propostas para reorganizar 0 mundo no pos-guerra. Entre 1919 e 1933,
grandes esforgos foram realizados em outras Conferéncias — com destaque para a Conferéncia
de Paz (1919) — na tentativa de estabelecer uma solidariedade econdmica e politica entre 0s
paises, porém, a divergéncia entre os Estados Nacionais se sobrepds a qualquer tentativa de
cooperacao.

Segundo Keynes (2002), na | Guerra Mundial, os paises vitoriosos estavam mais
preocupados em impor a derrota aos paises derrotados, ao invés de discutirem novos rumos
das economias. A Conferéncia de Paz era desejada como uma oportunidade de enfraquecer os
fatores de instabilidade econémica apds a guerra e reestruturar a economia mundial, criando
um ambiente de cooperagdo internacional. Entretanto, os termos do Tratado de Versalhes,
principal documento produzido pela Conferéncia, foram elaborados com intuito de minar a
economia alemd, impondo toda a responsabilidade da guerra a este pais.

As preocupacdes da Conferéncia relacionavam-se com fronteiras e nacionalidades,
com o equilibrio de poder, a expansdo imperialista, o futuro enfraquecido de um
inimigo forte e perigoso (Alemanha), com a vinganca e a transferéncia pelos

vitoriosos de uma carga financeira insuportdvel para os ombros dos vencidos.
(KEYNES, 2002, p.37)

A partir de 1940, a hostilidade entre os Estados Nacionais perdeu forca e a
cooperacdo econémica e politica ganha destaque nas negociacdes. Os EUA e a Gra-Bretanha
simbolizaram essa cooperagdo assumindo alguns compromissos em relagdo ao planejamento
da ordem internacional. A Carta Atlantico (1941) e o Acordo de Ajuda Mutua (1942)
ratificaram o empenho desses dois paises em compatibilizar seus interesses sobre a
reorganizacdo da economia internacional. Eichengreen (2000) destaca que este esforco foi

representado nas propostas de John Mynard Keynes e Harry Dexter White.

Nos termos da Carta do Atlantico de Agosto de 1941 e do Acordo de Ajuda MUtua
de Fevereiro de 1942, os britAnicos assumiram o compromisso de restaurar a
conversibilidade da libra na conta corrente e aceitaram o principio da ndo-
discriminacdo comercial em troca das promessas americanas de oferecer ajuda
financeira em termos favoraveis e de respeitar a prioridade que os britanicos
atribuiam ao pleno emprego. Estavam empenhados na tentativa de compatibilizar
esses objetivos: John Maynard Keynes, naquele momento ja o grande nome da
Teoria econdmica e consultor do Ministro das Financas Britanico, e Harry Dexter
White, um ex-académico impetuoso e truculento e economista do Tesouro norte-
americano. (EICHENGREEN, 2000, p.135)
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De forma geral, destaca-se que a proposta britanica inicial, sobre o reordenamento do
sistema monetario-financeiro, priorizava politicas econémicas que objetivavam a estabilidade
monetaria e o nivel de emprego. A proposta norte-americana defendia um mundo livre, sem
amarras para os setores financeiro e comercial. De acordo com Delgado (2009, p.32), “os dois
objetivos fundamentais de politica econémica do pds-guerra, a obtencdo e a conservagao do
pleno emprego doméstico e a expansdo do comércio mundial, deveriam ser buscados de modo
gue um ndo sobrepusesse o outro”. Todavia, 0s resultados do embate dessas duas propostas
expressavam mais a assimetria no poder de barganha dos EUA® e a Gra-Bretanha do que a
tentativa de conciliacdo. Logo, as propostas de White prevaleceram sobre as de Keynes®’,
pois, como esclarece Moffit (1984), o fator decisivo ndo eram os méritos intelectuais do plano
de Keynes contra o plano de White, mais sim a realidade mais contundente do poderio
americano, e White era firme no tocante aos interesses americanos.

Conforme Eichengreen (2000, p.135), Keynes e os britanicos estavam negociando
numa posi¢do fundamentalmente desfavoravel. White percebeu isso e assegurou que os EUA
“ditassem os termos essenciais das negociacdes em Bretton Woods”. Moffit (1984, p.15)
conclui, assim, que, os EUA eram capazes de ditar as “regras do jogo”, depois da Il Guerra,
porque era o Unico pais com “meios para financiar a reconstru¢do econdomica do mundo;
ademais, além do dinheiro, detinha, com a bomba atomica, um poderio militar incontestavel”.

Mas, mesmo com a supremacia norte-americana, ao longo de exaustivos encontros e
intensos debates, os dois planos foram revistos e modificados, sendo a versdo final
apresentada em 1° de Julho de 1943, na Conferéncia de Bretton Woods.

A Conferéncia de Bretton Woods, portanto, representou a tentativa, mais uma vez, dos
paises aliados consertarem os erros®® do periodo entre-guerras, os quais catalisaram 0s
conflitos e as instabilidades mundiais. Em outros termos, por tras dessa Conferéncia estava o

entendimento de que, as velhas formas de barreiras que protegeram as economias dos paises,

% Era inegavel o poderio financeiro/econdmico e politico desse pafs. Segundo Landes (2005), ao longo da I
Guerra Mundial, a economia americana tinha crescido 72% enquanto outros paises sentiam o efeito perverso da
guerra. A Gré-Bretanha apresentou um crescimento infimo, comparado aos EUA, de apenas 15%. A Franca,
Italia e a Holanda tiveram sua renda reduzida pela metade e a Alemanha, além da divida, reduziu seu produto em
6%.

¥ Os norte-americanos se opuseram & Clearing Union, j4 que na sua proposta constava o envolvimento de
obrigagOes ilimitadas para os credores em potencial. Previsivelmente, os negociadores norte-americanos, “nao
assinariam um cheque em branco”. Por essa razdo, o Plano White limitou os direitos totais de saque a um teto
muito mais baixo, de US$ 5 bilhdes, e a obrigacdo dos norte-americanos a US$ 2 bilhdes. (EICHENGREEN,
2000, p.135)

%8Esses erros proviam da Conferéncia de Paz que concebeu o Tratado de Versalhes, o qual impds as novas regras
do jogo para os paises vencidos, sobretudo a Alemanha, encerrando a | Guerra Mundial, em 1919.
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como altas tarifas protecionistas, quotas restritivas as importacdes e controle de cambio,

utilizadas em 1930, levaram o mundo ao caos e, entdo, ndo poderiam se repetir.
Para evitar a repeticdo do desastre era necessario, antes de tudo, constituir uma
ordem econdmica internacional capaz de alentar o desenvolvimento, sem obstaculos,
do comércio entre as nagdes, dentro de regras monetéarias que garantissem a
confianga na moeda-reserva, 0 ajustamento nado-deflacionario do balango de
pagamentos e o abastecimento de liquidez requerido pelas transacBes em expansao.
Tratava-se, portanto, de erigir um ambiente econdmico internacional destinado a

propiciar um amplo raio de manobra para as politicas nacionais de desenvolvimento,
industrializacéo e progresso social. (BELLUZZO, 1995, p.11-12)

Logo, a proposta da Conferéncia de Bretton Woods era criar um sistema de
cooperacao internacional gerando o ordenamento das relagdes politica, econdmico-financeiro
e comercial entre os paises. A Conferéncia buscou estabelecer instrumentos que promovessem
o livre comércio, a estabilidade econémica, garantia de liquidez internacional e um conjunto
de clausulas para a reconstrucdo e desenvolvimento dos paises atingidos pela guerra,
principalmente a Europa.

Para reestruturar o sistema internacional foram pensadas e delineadas, pelos

%% norte-americanos e britanicos, vérias organizacdes, cada qual responsével

“planejadores
por atingir um determinado objetivo da reorganizacdo da economia internacional. Destacam-
se: 0 Fundo Monetario Internacional (FMI), responsavel pela estabilidade monetario-
financeira do sistema econémico internacional; o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), com a funcdo de viabilizar a reestruturacdo dos paises afetados
pela guerra; e a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), responsavel pela regulacédo e
desenvolvimento do comércio internacional, fundamentado nos principios do
multilateralismo® e liberalismo.

Ocorre, entretanto, que, somente o0 FMI e o BIRD foram criados em 1944, na prépria
Conferéncia de Bretton Woods. As propostas para a instituicdo da OIC ndo avangaram

rapidamente como as referentes ao reoordenamento monetario-financeiro.

%Expresséo utilizada por Nelson Giordano Delgado em seu livro “O regime de Bretton Woods para o comércio
mundial: origens, instituicdes e significado (2009).

*° De acordo com Delgado (2009,p.11) com base nas analises de Ruggie (1993), multilateralismo n&o é sindnimo
de livre comércio. O primeiro se refere a uma “forma institucional” que coordena, com base em principios
generalizaveis de conduta, as relagdes entre trés ou mais parceiros, tendo em vista eliminar a discriminagao entre
eles. O segundo implica necessariamente na eliminacdo de todas as barreiras existentes entre os varios parceiros
de um regime comercial. Sendo assim, ele é incompativel tanto com a existéncia de barreiras tarifarias e ndo-
tarifarias, como com a discriminagdo comercial.
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2.1.1 A proposta de Bretton Woods para o comércio internacional

Paralelamente as discussdes sobre o reoordenamento politico/econdmico foram
realizadas, também, inimeras negocia¢Ges em torno das questdes comerciais entre 0s paises.
De acordo com Jackson (1997, p.37), no total foram realizadas quatro reunides preparatorias
para completar o projeto da carta da OIC. A primeira foi em Londres, em 1946; a segunda em
Nova York, no inicio de 1947; a terceira e a principal em Genebra, de Abril a Novembro de
1947; e por ultimo, o encontro em Havana, em 1948. “Os varios registros oficiais desses
encontros foram compilados em 27 mil paginas em mais de 100 volumes”.

O encontro de Genebra foi divido em trés grandes partes. O primeiro relacionado a
preparacdo de uma carta para a criagcdo de uma instituicdo internacional do comércio, a OIC; a
segunda focada na reducdo das tarifas e a terceira, na elaboracdo de “clausulas gerais” para
obrigacOes tarifarias. Todavia, somente a segunda e a terceira parte foram completadas em
1947, representando o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

O GATT foi assinado por 23 paises, em 30 de Outubro de 1947, e as concessdes
tarifarias entraram em vigor em 30 de Junho de 1948, por meio de um ‘“Protocolo de
Aplica¢ao Provisoria” (WTO, 2011, p.15). O projeto da OIC foi perdendo espaco para o
GATT, e este ganhando cada vez mais signatarios. Este fato se justificava principalmente pela
questdo que o GATT era um projeto menos complexo e representava menos resisténcia aos
projetos dos EUA. A carta da OIC foi concluida na Conferéncia de Havana, em Marco de
1948, contudo, néo foi ratificada.

Segundo Delgado (2009, p.79), a Carta da OIC era um “documento longo e complexo,
contendo nove capitulos, 106 artigos e 16 anexos, enquanto o GATT era constituido por
quatro partes distribuias em 38 artigos ¢ nove anexos”. Para aléem das questfes comerciais, a
Carta da OIC apresentava capitulos sobre emprego e atividade econémica, desenvolvimento
econdmico e reconstrucdo, praticas empresariais restritivas, entre outros. De forma geral,
pode-se afirmar que o projeto da OIC era mais ambicioso, pois visava compatibilizar os
avangos do “free trade” com as politicas domésticas.

A morosidade no tratamento das questdes comerciais, mais especificamente a questdo
do livre comércio estava associada principalmente aos interesses do Congresso e de grupos
internos nos EUA. Deste modo, a proposta da criagdo de uma organizacdo responsavel pela

coordenacado, desenvolvimento e regulacdo do comércio internacional foi aniquilada por um



51

projeto menos ambicioso* e que acomodava melhor os interesses dos paises capitalistas

industrializados.

O interesse pelo livre comércio, por sua vez, era, por assim dizer, mais contido. A
reducdo generalizada de barreiras comerciais enfrentaria sérias resisténcias internas,
tanto no Congresso como entre 0s grupos de interesse privados, de modo que,
embora mantendo uma retorica expressiva favoravel ao ideal do free trade, os
“planejadores” norte-americanos estavam mais comprometidos com a eliminacdo
dos controles sobre o comércio, sobre o balango de pagamentos e com o
estabelecimento do sistema tarifario como o Unico instrumento de protecdo
comercial compativel com a implementacdo de uma ordem comercial multilateral.
(DELGADO, 2009, p. 21)

Conforme Finlayson e Zacher (1981, p.561, tradugédo nossa), “o Congresso dos EUA
ndo conseguiu aprovar a participacdo americana na OIC; ironicamente, o defensor mais
fervoroso de um completo codigo de direito internacional para reger as politicas comerciais
foi em si o grande responsavel pela queda do regime da OIC”. Nas analises de Eichengreen,
mais uma vez os paises se deparavam com os problemas do passado, 0s quais se resumiam no
problema de coordenacdo e cooperacédo das nacdes aliadas, problema este que se desdobrava

em intensos embates.

A duras penas obteve-se um acordo (GATT) resultante de pressdes, de um lado, os
protecionistas que se opunham ao avango liberalizante e, de outro, 0s
perfeccionistas, que criticavam a miriade de excecOes ao livre comércio admitidas
aos paises que procuravam atingir o pleno emprego, acelerar seu desenvolvimento
econdmico ou estabilizar os pregos das exportacdes de “commodities”.
(EICHENGREEN, 2000, p.141)

Logo, de 1948 ate 1994, de simples acordo, o GATT adquiriu progressivamente
carater de uma organizacao internacional, coordenando e supervisionando regras aplicaveis

para uma grande parte do comércio internacional.

A Conferéncia de Havana iniciou em 21 de Novembro de 1947, menos de um més
apos a assinatura do GATT.A Carta da OIC foi finalmente acordada em Havana, em
Margo de 1948, mas a ratificagdo em algumas legislaturas nacionais revelou-se
impossivel. A oposi¢do mais importante foi no Congresso dos EUA, mesmo sendo o
governo americano uma das forgas motrizes da Carta da OIC. Em 1950, o governo
americano anunciou que ndo iria insistir na ratificacdo da Carta pelo Congresso e a
OIC foi efetivamente extinguida. Assim, o0 GATT se tornou o Unico instrumento
multilateral que coordenou o comércio internacional de 1948 até o estabelecimento a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995. (WTO, 2011, p.16, tradugdo
nossa)

O objetivo geral do GATT era reduzir os obstaculos ao comércio, em especial as

tarifas alfandegéarias. De acordo com Irwin (1995, p.325, traducdo nossa), a proposta do

*1 O projeto da Carta da OIC foi ambicioso. Além de envolver os temas referentes ao comércio mundial se
estendeu para incluir regras sobre o emprego, acordo de commodities, pratica comercial restritivas, investimento
internacional e servico. (WTO, 2001)
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GATT era simples e direta: “celebrar acordos reciprocos e mutuamente vantajosos,
direcionados para a redugdo substancial de tarifas e outras barreiras ao comércio e para a
elimina¢do do tratamento discriminatorio no comércio internacional”. O que se observou é
que as propostas do GATT buscavam equilibrar os objetivos das legislacdes nacionais das
partes contratantes e suas obrigacGes internacionais.
A ndo existéncia de uma organizacdo formal, que delineasse direitos e obrigac6es
através de estatutos, permitia, como de fato aconteceu ao longo dos anos, que 0s
padrdes de comércio fossem sendo estabelecidos através de rodadas de negociacéo,

em que cada pais podia usar amplamente seu poder de barganha, o que, obviamente,
punha os Estados Unidos em situacdo bastante privilegiada. (SATO, 2001, p.10)

Assim sendo, por meio de vérias rodadas de negociagdo foi concebido o sistema de
regras do comércio internacional. Majoritariamente as seis primeiras Rodadas (Genebra,
Annecy, Torquay, Genebra, Dillon, Kennedy) visaram a diminuicao tarifaria de produtos
industrializados. Somente as Ultimas trés rodadas foram mais amplas, passando a incluir
outros temas nas negociacGes, para além dos direitos aduaneiros. A oitava Rodada, a Rodada
Uruguai, foi um grande divisor de aguas nas negociacdes estabelecidas no &mbito do GATT.
Foi iniciada em 1986, no Uruguai, e se estendeu até 1994, quando foi assinada pelos

participantes, em Marrocos. (WTO, 2011)

2.2 O GATT e as Rodadas de Negociacédo: as regras basicas do comércio internacional

Com a ndo ratificagdo da OIC, o GATT tornou-se, de forma gradual, de 1948 a 1995,
no dnico instrumento multilateral capaz de estabelecer regras para grande parte do comercio
internacional. Os objetivos centrais do Acordo eram estabelecer normas coordenadas e
transparentes com o intuito de reduzir as praticas protecionistas, vigentes no passado, e
aumentar o fluxo do comércio internacional. Para tanto, o texto do GATT que vigorou até
1994* e, que, depois, foi substituido pela OMC, foi elaborado com vistas a estabelecer
direitos e obrigacBes as partes contratantes, referentes a ndo discriminacdo, liberalizag&o,

reciprocidade, direitos de agdo de “salvaguarda” e desenvolvimento econdmico.

*2 Ao longo de quase 50 anos, grande parte dos principios juridicos do GATT permaneceu 0s mesmos. Seus
dirigentes fizeram pequenas alterac6es em alguns artigos e nas partes. Em 1960, adicionaram uma se¢do sobre o
desenvolvimento, em 1970, acrescentaram acordos “plurilaterais”, além de continuarem com os esfor¢os de
reduzirem as tarifas.
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O sistema de regras construido no ambito do GATT visa liberalizar as trocas entre
as partes contratantes, através da pratica de um comércio aberto a todos, bem como a
partir de um conjunto de regras que estdo fundamentadas em alguns principios
basicos: o primeiro é que o Unico instrumento de protecdo permitido dentro das
atividades de trocas comerciais é o definido em termos de tarifas aduaneiras [...].
Fica, assim, estabelecido que o uso de quotas, restricbes quantitativas ou outras
barreiras devem ser eliminadas no comércio internacional. O segundo é que uma vez
estabelecida uma nova tarifa ou concedido um beneficio, estes passam a ser
estendidos de forma ndo discriminatoria. O terceiro garante que uma vez dentro da
fronteira de uma parte contratante, produtos importados ndo podem ser
discriminados com relacdo aos produtos nacionais. (THORSTESEN, 2001, p.32)

Destaca-se que 0 GATT era um acordo provisional®

, assim, embora fosse presidido
por Conselhos e Comités para implementacdo e supervisdo das regras no COmércio
internacional, cada parte contratante possuia autonomia. Uma clausula importante presente no
Acordo, a qual assegurava essa autonomia as partes contratantes, era a “granfather clause”.
Segundo esse dispositivo, as normas do GATT ndo poderiam sobrepor-se as legislacdes
nacionais, e dessa forma, as partes contratantes ndo precisariam respeitar as regras
multilaterais estabelecidas, quando j& existissem regras internas que regulassem as
negociacdes. Logo, por seu carater provisional, 0 GATT ja surge com sérias limitacdes

estruturais e juridicas.

2.2.1 Principios do GATT**: ndo discriminacdo, tratamento nacional, transparéncia e
eliminacdo de restricGes quantitativas

Principio da néo discriminacéo

No quadro 1 apresenta-se a estrutura do GATT. A parte | do Acordo é composta de
dois artigos, o Artigo | “Tratamento Geral da Nacdo Mais Favorecida (NMF)” e o Artigo II

“Lista das Concessoes”. Estes artigos enfatizam a norma da ndo discriminacéo.

** Em 1947, na Conferéncia de Genebra, em meio as pressdes e como forma de proteger as concessdes tarifarias
ja negociadas, 23 paises (partes contratantes) decidiram aceitar um conjunto de normas sobre o comércio e
45.000 concessOes tarifarias, que ficou conhecido como Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).
Porém, esse Acordo tinha um carater provisional, ou seja, a partir do momento que a Carta da OIC fosse
aprovada, imediatamente ele deixaria de existir, contudo, ndo foi isso que aconteceu. O GATT passou, na
pratica, a estabelecer, coordenar e supervisionar as regras do comércio internacional, de 1948 a 1994,

* As analises dessa secdo serdo realizadas a partir do texto do GATT de 1947 e suas alteragées. Assim, as regras
apresentadas nessa se¢do incluem as modificacBes realizadas em: i)1948 - que modifica o artigo XIV, XXIV,
Parte | e XXIX, Parte Il e XXVI; ii) 1949 - que altera o artigo XXVI; iii) 1955 — Emenda das Partes Il e 11l e
1965 - insercdo da Parte 1V ao Acordo, referente ao Comércio e Desenvolvimento.
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A clausula da NMF estabelece qualquer vantagem, favor, imunidade ou privilégio
concedido por uma Parte Contratante em relagdo a um produto originario ou de
destino a qualquer outro pais, serd imediata e incondicionalmente estendido ao
produtor similar, originario do territério de cada uma das outras Partes Contratantes
ou ao mesmo destino. (GATT, 1986, p.2. Destaque nosso)

Esta clausula, segundo a fundamentacdo juridica do GATT, devia ser ilimitada
(aplicada a qualquer mercadoria presente no comércio) e incondicional (a qualquer pais,
sendo parte contratante ou ndo), portanto, a mesma procurava assegurar o principio da nédo
discriminacdo, em outros termos, estimulava a cooperacdo internacional entre as na¢Ges no
comércio, objetivo central das negociac¢des do pds Il Guerra. (DELGADO, 2009)

Segundo Finlayson e Zacher (1981), apesar do principio de ndo discriminagdo ser
tratado pelos seus dirigentes como a “pedra angular” do Acordo, ao longo dos anos, a clausula
da NMF muitas vezes permaneceu no “papel”, pois, foi, frequentemente, desobedecida. Nas
andlises dos autores, “a maioria das regras originais do GATT sobre a ndo discriminacao
permanece "nos livros"”; elas séo frequentemente desobedecidas, e o GATT pouco faz para
promover a sua implementacao”. (FINLAYSON; ZACHER, 1981, p.566, traducdo nossa)

Outros autores, como Thorstesen (2001) e Lima (2005), destacam que a NMF
incondicional, apesar de estimular a liberalizacdo do comércio, trouxe outra consequéncia ndo
desejavel, que foi a possivel “pratica dos caronas” (free riders). “Os “free riders” se
aproveitam dos beneficios propiciados pelos acordos firmados, sem terem que “pagar”, com
alguma reciprocidade, pelos beneficios obtidos” (DELGADO, 2009, p.180). Dessa maneira, a
NMF incondicional desestimulava a participacdo das na¢es no GATT.

Apesar das designacdes, ilimitada e incondicional da clausula NMF, o Artigo 1l trata

sobre a possibilidade das partes contratantes adotarem praticas preferenciais.
Nenhuma disposicdo presente neste artigo impedird que, uma parte contratante, a
qualquer tempo, aplique no tocante a importacdo de qualquer produto: “a) um
encargo equivalente a um imposto interno exigido, conforme o § 2 do artigo Il1; b)
direitos destinados a contrabalancar ou compensar o dumping, conforme artigo 1V;

C) taxas ou outros encargos que guardem proporcdo com 0s custos dos Servicos
prestados”. (GATT, 1986, p.4).

A parte 11 do acordo é composta por 20 artigos (Quadro 1) e versa especialmente sobre
o Principio do Tratamento Nacional (Artigo Il1), “que estabelece que as partes contratantes
ndo devem impor encargos internos e legislacdes que afetem os produtos importados com o
objetivo de proteger a producdo doméstica”. Pode-se analisar esta norma como um
complemento do artigo I (NMF) do Acordo, com o intuito de assegurar praticas nao

discriminatorias e, assim, promover o “free trade”. Contudo, este artigo apresenta algumas
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excecOes, no 8 8 ressalta-se que as disposi¢des do artigo III ndo se aplicam “as leis,
regulamentos ou exigéncias que se refiram a aquisicdes, por 6rgdos governamentais de
produtos comprados para atender as necessidades dos poderes publicos e ndo se destinam a
revenda, no comércio” (GATT, 1986, p.6). Outra excecdo, de extrema relevancia, também
presente no 88, estabelece que as disposi¢cdes no artigo Il ndo impedem o pagamento de
subsidios via a compra de produtos nacionais por poderes publicos.

Quadro 1- Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)

ARTIGOS TEMAS
PARTE |
ARTIGO | TRATAMENTO GERAL DA NAGAO MAIS FAVORECIDA
ARTIGO Il LISTAS DE CONCESSOES
PARTE Il
ARTIGO 111 TRATAMENTO NACIONAL NO TOCANTE A TRIBUTACAO E REGULAMENTAGAO INTERNA
ARTIGO IV DISPOSIGCOES ESPECIAIS RELATIVAS A FILMES CINEMATOGRAFICOS
ARTIGO V LIBERDADE DE TRANSITO
ARTIGO VI DIREITOS "ANTIDUMPING" E DE COMPENSAGAO
ARTIGO VII VALOR PARA FINS ALFANDEGARIOS
ARTIGO VIII EMOLUMENTOS E FORMALIDADES REFERENTES A IMPORTAGAO E A EXPORTAGCAO
ARTIGO IX MARCAS DE ORIGEM
ARTIGO X PUBLICAGAO E APLICAGAO DOS REGULAMENTOS RELATIVOS AO COMERCIO
ARTIGO XI ELIMINAGAO GERAL DAS RESTRIGOES QUANTITATIVAS
ARTIGO XII RESTRIGOES DESTINADAS A PROTEGER O EQUILIBRIO DA BALANGA DE PAGAMENTOS
ARTIGO XIII APLICAGAO NAO DISCRIMINATORIA DAS RESTRIGOES QUANTITATIVAS
ARTIGO XIV EXCEGCOES A REGRA DE NAO DISCRIMINAGAO
ARTIGO XV ACORDOS EM MATERIA DE CAMBIO
ARTIGO XVI SUBVENGOES
ARTIGO XVII EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS DO ESTADO
ARTIGO XVIII AJUDA DO ESTADO EM FAVOR DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
ARTIGO XIX MEDIDAS DE EMERGENCIA PARA OS CASOS DE IMPORTAGAO DE PRODUTOS ESPECIAIS
ARTIGO XX EXCEGOES GERAIS
ARTIGO XXI EXCEGOES RELATIVAS A SEGURANGA
ARTIGO XXII CONSULTAS
ARTIGO XXI11 PROTEGAO DE CONCESSOES E VANTAGENS
PARTE 111
ARTIGO XXIV APLICAGAO TERRITORIAL- TRAFICO FRONTEIRIGO-UNIOES ADUANEIRAS E ZONAS LIVRES DE TROCA
ARTIGO XXV AGAO COLETIVA DAS PARTES CONTRATANTES
ARTIGO XXVI ACEITACAO, ENTRADA EM VIGOR E REGISTRO
ARTIGO XXVII SUSTENGAO OU RETIRADA DAS CONCESSOES
ARTIGO XXVIII MODIFICAGOES DAS LISTAS
ARTIGO XXVIIl bis NEGOCIAGOES TARIFARIAS
ARTIGO XXIX RELAGAO DO PRESENTE ACORDO COM A CARTA DE HAVANA
ARTIGO XXX EMENDAS
ARTIGO XXXI RETIRADA
ARTIGO XXXII PARTES CONTRATANTES
ARTIGO XXXIII ADESOES
ARTIGO XXXIV ANEXOS
ARTIGO XXXV NAO APLICAGAO DE ACORDO ENTRE AS PARTES CONTRATANTES
PARTE IV (Comércio e Desenvolvimento)
ARTIGO XXXVI PRINCIPIOS E OBJETIVOS
ARTIGO XXXVII COMPROMISSOS
ARTIGO XXXVIII AGAO COLETIVA
ANEXO A
ANEXO B
ANEXO C
ANEXO D
ANEXOS ANEXO E
ANEXO F
ANEXO G
ANEXO H
ANEXO |

Fonte: GATT, 1986.
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Segundo Delgado (2009, p.188), “a inclusdo dessa excegao ¢é resultado das imposig¢oes
feitas pelos EUA, durante as negociagOes para a elaboracdo da Carta de Havana, tendo em
vista preservar o funcionamento de seus programas agricolas”. Essa ressalva do artigo III,
assim como outras no texto do GATT, demonstra a fragilidade desse acordo, na medida em

que seus artigos sdo resultados de barganhas dos paises.

Principio da Transparéncia

O principio da transparéncia é um dos pilares do sistema internacional do comércio,
ele exprime um maior grau de claridade, previsibilidade e informacéo sobre as politicas,
normas e regulamentos. Portanto, esse principio assegura que, por meio do artigo X do
acordo, “as leis, regulamentos, decisoes judiciarias e administrativas de aplicacdo geral, seréo
prontamente publicados de maneira a permitir aos Governos ou aos comerciantes deles tomar
conhecimento” (GATT, 1986, 16).

O objetivo desse principio é desestimular politicas comerciais abstrusas que possam se
transformar em praticas protecionistas e, assim, interromper o fluxo do comércio. E
importante salientar que, ao longo dos anos, esse principio ganhou relevancia devido a propria
evolucdo e aos novos desafios colocados ao comeércio internacional. Por ora, ndo sera
estendida a discussdao desse principio, pois nas proximas secdes, e até mesmo pelo objeto

dessa tese, ele sera tratado exaustivamente.

Principio da liberalizacdo: eliminacdo geral de restri¢cbes quantitativa

A proposta central dos “planejadores” do pos-guerra era criar um aparato regulatorio
para 0 comércio com vistas a liberalizacdo, ou seja, que as praticas discriminatorias das
importagdes fossem revogadas, exceto as tarifas alfandegarias, as quais seriam gradualmente
reduzidas por meio das rodadas do GATT, e dessa forma, criaria um ambiente com o minimo
possivel de barreiras ao comércio. Assim sendo, para que esta conjuntura fosse atingida, o
Acordo, por meio do artigo XI, estabeleceu que:

Nenhuma Parte Contratante instituird ou mantera, para a importacdo de um produto
originario do territério de outra Parte Contratante, ou para a exportacdo ou venda
para exportacdo de um produto destinado ao territorio de outra Parte Contratante,
proibicdes ou restricdes, a ndo ser, direitos alfandegarios, impostos ou outras taxas,

quer a sua aplicacdo seja feita por meio de contingentes, de licencas de importacéo
ou exportacdo, quer por outro qualquer processo. (GATT, 1986, p.17)

Mas qual a justificativa dos “planejadores” do GATT para manter somente as tarifas

alfandegarias como o Unico instrumento de restricdes as importaces? Afinal, toda e qualquer
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restricdo, sendo ela quantitativa ou ndo, ndo consubstanciaria em uma barreira ao comércio?

De acordo com Delgado (2009), a preferéncia pelas tarifas se justifica por dois argumentos:
De um lado, a teoria econdmica neoclassica vem argumentando tradicionalmente
que as tarifas sdo menos maléficas a alocagdo de recursos, pois, além de serem mais
transparentes em seus efeitos negativos sobre a concorréncia internacional, ndo
isolam completamente o mercado interno do mercado internacional (...). De outro
lado, as tarifas facilitam as negociacBes comerciais internacionais, ja que sdo
facilmente quantificaveis, e sua aplicacdo, ao contrario do que acontece com as
restricbes quantitativas, favorece tanto uma politica de liberalizacdo comercial, pois
torna relativamente simples a formulacgéo de targets de reducdo tarifaria ao longo do

tempo, quanto o monitoramento da observancia do principio da ndo-discriminag&o.
(DELGADO, 2009, p.192)

Destarte, segundo as disposicdes do artigo X1, nenhum tipo de restricdo ao comércio,
exceto a tarifa alfandegéria, poderia ser utilizado nas negocia¢fes. Embora, no préprio artigo,

no 8 2, estabelecesse que as regras presentes no artigo ndo se estenderiam aos seguintes casos:

Restri¢des aplicadas, por tempo determinado, a exportagdo para prevenir ou remedir
uma situacdo de escassez de alimentos ou de outros produtos essenciais para a parte
contratante exportadora; Restricdes a importacdo ou a exportagdo necessarias a
aplicacdo de normas ou regulamentos referentes a classificagdo, controle de
qualidade ou venda de produtos destinados ao comércio internacional; RestricGes a
qualquer produto agricola ou de pescaria, quando forem necessarias a aplicacdo de
medidas governamentais (GATT, 1986, p.17).

E importante ressaltar que a agricultura possuia um espaco infimo nos artigos do
GATT de 1947. Dos 38 artigos, a questdo agricola foi citada diretamente uma Unica vez, nas
excecOes do artigo XI. Este fato pode ser explicado, mais uma vez, pelos interesses dos paises
participantes do Acordo. A discussdo sobre os subsidios agricolas era um assunto
demasiadamente “caro” para os EUA e a Europa, e, além disso, os esforcos dos
“planejadores” se concentravam em reduzir tarifas e nada mais. Entretanto, a partir da Rodada
Téquio, a agricultura ganhou cada vez mais espaco na agenda internacional.

Esta discussdo sera tratada detidamente nas proximas secOes. Por ora, somente
destaca-se que a agricultura, por longos anos, ocupou papel secundario no acordo

internacional do comércio.

2.2.2 Excecoes, Clausulas de escape e Salvaguardas: as prerrogativas do GATT

Ao longo do texto do GATT pode se verificar determinadas excegdes as regras
estabelecidas. Essas “brechas” ofereciam as partes contrates a flexibilidade de aplicarem ou

ndo as disposicdes presentes nos artigos, contanto que, a ndo adocdo das regras fossem
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justificadas. Portanto, a ideia de um comércio liberalizante tinha como condicionante o nao
comprometimento a dindmica da economia doméstica. Segundo Delgado (2009, p.187), estas
excecoes foram estabelecidas “para evitar colidir frontalmente com as politicas economicas e
com as legislagdes nacionais™ das partes contratantes.

Mas quais os argumentos para adocao de clausulas de escape e salvaguardas, em que
momento as restri¢cbes as importacGes seria licito, em um acordo comercial que se propunha a
liberalizacdo? Na secdo anterior se destacou algumas excecbes, como a referente ao artigo
sobre eliminacdo de restricGes quantitativas, sinalizando que era admissivel adotar licencas ou
quotas para resguardar “os pregos e as rendas dos produtores”. (DELGADO, 2009, p.196)
Outra excecdo, referente a restricdo quantitativa, esta presente no artigo XII, o qual estabelece
gue “toda parte contratante, a fim de salvaguardar sua posi¢do financeira exterior e 0
equilibrio de seu balanco de pagamentos, pode restringir o volume ou o valor das mercadorias
cuja importagdo ela autoriza”. (GATT, 1986, p.18)

Segundo Finlayson e Zacher (1981), até 1950 os paises da Europa Ocidental®
utilizavam intensivamente a salvaguarda de balan¢o de pagamentos (quotas e restri¢es
cambiais) com a justificativa de recuperar suas economias. Esses autores também destacam
que, desde meados de 1960, os paises em desenvolvimento®® empregavam esta salvaguarda,
devido seus frequentes déficits no balanco de pagamentos.

Na primeira secdo deste capitulo analisou-se que, apés a Il Guerra Mundial, os
“planejadores” americanos e britanicos objetivavam lancar instituigdes que fossem capazes de
restituir uma “nova” ordem politica, econémica e comercial. E mais do que isso, que as a¢des
dessas instituicbes funcionassem de maneira sincronizada. Tanto que o0s negociadores de

Bretton Woods propunham a “criacdo de uma organizagdo irma que ficaria encarregada de

* Segundo Eichengreen (2000, p.151-152), “sacrificar o crescimento e o nivel de emprego através da elevagio
nas taxas de juros com o objetivo de restabelecer o equilibrio externo teria colocado em risco a acomodacao
entre o capital e o trabalho. Por isso, 0s paises europeus, ao registrar problemas em seus balangos de
pagamentos, ndo podiam tentar se ajustar através da elevacdo das taxas de juros. O Unico recurso era
implementar controles de cambio. O fato de que essas restricbes eram impostas em conjunto com a Unido
Europeia de Pagamentos (UEP) tornava a politica aceitavel para seus parceiros de comércio. Ja o fato de que os
controles eram excecdes dentro de um processo permanente de liberalizacdo, e de que a imposi¢do dos mesmos
estava sujeita a aprovacdo da UEP, emprestava credibilidade que eles eram temporarios. Isso significava que 0s
controles eram aplicados simultaneamente as importages de todos os paises da UEP, o que minimizava
distor¢des”.

* Nas analises de Eichengreen (2000, p.161), “os paises em desenvolvimento participaram plenamente do
Sistema de Bretton Woods, muitos deles mantiveram taxas cambiais fixas por longos periodos, atras da protecéo
das barreiras ao comércio e dos controles de capital. Esses paises foram submetidos a fortes impactos nos
balancos de pagamentos, enfrentando frenquentes desvalorizacfes de suas moedas. Assim, os lideres do terceiro
mundo firmaram a posicdo de que suas necessidades de financiamento do balanco de pagamentos eram pelo
menos tao grandes quanto as dos paises industrializados”.
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remover as barreiras tarifarias, da mesma forma que o FMI iria supervisionar a eliminacéo dos
obstaculos monetarios ao comércio”. (EICHENGREEN, 2000, p139)

Isto posto, € possivel destacar que as agdes do tripé de cooperacdo internacional (FMI,
BIRD e OIC) deveriam ocorrer de forma coordenada, com o intuito de reestruturar a
economia mundial pds-guerra. Mas, para que isso acontecesse era necessario que as politicas
domeésticas dos paises ndo se tornassem obstaculo a essas a¢cdes. Em outras palavras, as partes
contratantes ndo poderiam fazer das excecOes as regras, pois, poderiam gerar um ambiente
protecionista, levando os paises aos velhos problemas do periodo entre guerras.

Se por um lado, as excec¢des, as clausulas de escape e as salvaguardas presentes no
GATT levavam em consideracdo as dificuldades existentes principalmente nas economias
europeias, no pos Il Guerra; por outro, forneciam “brechas” para que as partes contratantes
protegessem suas economias domesticas. Antevendo esse paradoxo, os “planejadores” do
Acordo estabeleceram, no artigo XX, as excegfes gerais. As quais determinavam que, a
adocdo de qualquer medida de cunho restritivo ndo poderia se “constituir em discriminagdo
arbitraria ou injustificada entre paises onde as mesmas condicGes prevalesessem, ou uma
restri¢do disfarcada ao comércio internacional”. (GATT, 1986, p.37)

Logo, qualquer decisdo das partes contratantes em restringir as importacdes somente

seria admissivel quando fossem necessarias para “proteger a moral publica e a salde humana,

animal e vegetal; o comércio de ouro e prata; protecdo de patentes, marcas e direitos do autor;
tesouros artisticos e historicos; recursos naturais exauriveis, e garantia de bens essenciais”.
(THORSTENSEN, 2001, p.34, destague nosso)

Na secdo 2.1 destacou-se que o debate entre os EUA e a Gré-Bretanha, em torno da
reestruturacdo da economia mundial, polarizou-se entre dois argumentos: de um lado, 0s
“planejadores” americanos, defendendo a expansdo do comércio a qualquer custo; de outro,
os britanicos, preocupados em conservar o pleno emprego doméstico. Portanto, a tarefa de
uma nova organizacgéo internacional do comercio era conciliar as duas propostas: expandir o
comércio tendo em vista a preservacdo, ou melhor, a geracdo de emprego. Mas, como se
analisou em secOes anteriores, a proposta americana prevaleceu sobre a proposta britanica e
com ela os argumentos sobre a preferéncia de uma politica comercial. Somente em meados de
1960, a discussao entre comércio e emprego voltou a fazer parte da agenda internacional de
negociacdes comerciais.

Ao longo das rodadas do GATT a participacdo dos paises em desenvolvimento foi

crescendo gradualmente, assim como o debate entre comércio e desenvolvimento. E foi, em
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1965, acrescida ao texto do Acordo a parte IV, a qual versava sobre o tratamento especial ao
comércio dos paises em desenvolvimento. Desde o surgimento do GATT o0s paises em
desenvolvimento tinham sido marginalizados nas negociac¢fes. Segundo Delgado (2009), este
fato pode ser explicado por dois fendmenos que estavam ligados diretamente as clausulas do
Acordo:
O primeiro é a completa exclusdo dos produtos agricolas das negociacGes tarifarias,
por razdes que estavam ligadas, inicialmente, as politicas domésticas dos EUA e da
Europa e, logo a seguir, a concepcdo e desenvolvimento da politica agricola da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) [...]. Como as commodities primarias
(agricolas ou ndo) eram as principais exportacbes da grande maioria dos paises
subdesenvolvidos até pelo menos a década de 1970 (inclusive), sua exclusdo das
negociacOes tarifarias significava necessariamente a exclusdo da participagdo dos
subdesenvolvidos nessas resolugdes, ainda mais diante da mecénica assumida por
tais negociacBes. O Segundo fenémeno foi a forma assumida pelas negociacGes
tarifarias nas rodadas do GATT. As negociac¢des tarifarias eram feitas numa base
quid pro quo, ou seja, uma parte contratante qualquer para ganhar alguma coisa
deveria perder algo [...] ficava muito dificil para um pais subdesenvolvido requerer
uma concessao tarifaria, dada a dificuldade de apresentar uma boa oferta em troca,

especialmente quando os produtos agricolas estavam fora das negociacgdes.
(DELGADO, 2009, p.224)

Com a insercdo da parte IV no Acordo, o segundo fenémeno apontado por Delgado foi
suprimido, pois 0 88 do artigo XXXVI estabelece que, “as partes contratantes desenvolvidas
ndo esperam obter reciprocidade com relacdo aos compromissos assumidos em negociacdes
comerciais destinadas a reduzir ou suprimir tarifas ou remover barreiras ao comércio das
partes contratantes menos desenvolvidas” (GATT, 1986, p.45). Esta parte do Acordo
regulamentou medidas diferenciais, as quais representaram um grande avango no debate entre
comeércio e desenvolvimento econdmico.

No artigo XXXVII, os “planejadores” do Acordo sugeriam que as partes contratantes
desenvolvidas assumissem determinados compromissos, como: reduzir ou suprimir 0s
obstaculos (barreiras tarifarias, ndo tarifarias e fiscais) ao comércio de produtos cuja
exportacdo fosse relevante para as partes contratantes menos desenvolvidas. O artigo
XXXVIIl estabelece que as partes contratantes viabilizem, por meio de acordos
internacionais, a participagdo das partes contratantes menos desenvolvidas nos mercados
mundiais de produtos primarios. Autores, como Finlayson e Zacher (1981), destacam que as
concessdes normativas realizadas na Parte 1V foram significativas, porém os efeitos concretos
delas foram demasiadamente modestos.

Nas analises de Delgado, ao longo das resolugdes do GATT, “as negocia¢des tarifarias
perderam espaco gradativo (devido as rodadas de negociacdo), os produtos agricolas

permaneceram a margem do Acordo, e a partir de 1970, as barreiras ao comércio por parte
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dos paises desenvolvidos passaram a ser crescentemente ndo tarifarias” (DELGADO, 2009,
p.231).

Por isso, apesar das conquistas normativas dos paises em desenvolvimento junto ao
Acordo, na pratica, pouca coisa mudou. Na realidade, as barreiras comerciais nao deixaram de
existir, elas somente se transformaram; de barreiras tarifarias passaram para barreiras nao

tarifarias.

2.2.3 As Rodadas de Negociacgdo: de Genebra ao Uruguai

De fato, o texto juridico do GATT de 1947, apresentado na se¢éo 2.2.1, ndo surge com
aquela estrutura®’. Ao longo de quase meio século, outros artigos juridicos foram
incorporados ao GATT. Em 1960, adicionaram uma secdo sobre o desenvolvimento e em
1970, acrescentaram acordos “plurilaterais” (participagdes voluntarias), além de continuarem
com os esforcos de reduzirem as tarifas. Porém, essas mudangas surgiram em resposta as
pressdes realizadas pelos paises.

Pode-se verificar na Tabela 1 que sob a égide do GATT foram realizadas oito rodadas
de negociagdo. A primeira ocorreu em 1947, em Genebra, Suica, e implicou no surgimento do
GATT. Neste férum participaram 23 paises e o tema principal foi a reducdo de tarifas, tanto
que foram feitas 45.000 concessOes tarifarias. A segunda aconteceu na cidade de Annecy, na
Franca (1949), com a participacdo de 13 paises e ainda o tema mais debatido era a reducéo
das tarifas. Nesta rodada foram realizadas, entre as partes contratantes, 5.000 concessoes
tarifarias. Em 1951, na cidade de Torquay, no Reino Unido, aconteceu a reunido de 38 paises
para continuar a discussao das tarifas. Na terceira rodada foram negociadas 8.700 concessoes.
A quarta rodada realizada em Genebra no periodo de 1955 a 1956, logrou reducdes tarifarias
no valor de aproximadamente 2.5 bilhGes de dolares. A quinta rodada, conhecida como
Rodada Dillon, em homenagem ao subsecretario de Estado dos EUA, foi realizada em
Genebra, no periodo de 1960 a 1962. Teve como resultados a reducéo de tarifas no valor de
4.9 bilhdes de ddlares e as negociacBes relacionadas a criagdo da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE). (WTO, 1998, p.3)

* Por uma questdo de organizaco dos fatos, acreditou-se que a melhor forma de explicar as mudancas ocorridas
no GATT foi apresentando primeiro a estrutura e depois demonstrar como estas mudancas ocorreram, por meio
das Rodadas Comerciais. Assim, quando mencionar cada modificacdo no texto juridico do Acordo, na secéo
2.2.3, o leitor poderd acompanhar o resultado final do texto na sec¢do 2.2.1.
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Tabela 1-Rodadas de Negociagdo do GATT/OMC (1947-2004)

Ano Local Temas Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
Genebra
1960-1961 (Rodada Dillon) Tarifas 26
Genebra
1964-1967 (Rodada Kennedy) Tarifas e medidas antidumping 62
Genebra Tarifas, medidas ndo tarifarias e acordos
1973-1979 (Rodada de Téquio) relativos ao marco juridico 102
Tarifas, medidas ndo-tarifarias, normas,
Genebra servigos, propriedade intelectual, solugdo
1986-1994 (Rodada Uruguai) de diferengas, textéis, agricultura e
criacdo da OMC 123

Bens e servicos, tarifas, medidas ndo
tariférias, antidumping e subsidios,
acordos comerciais regionais, propriedade
intelectual, meio ambiente, solugéo de
controvérsias e temas de Cingapura

2002-2004 Doha 144

Fonte: WTO, 2001.

A sexta rodada do GATT, a Rodada Kennedy, denominda assim em homenagem ao
ex-presidente dos EUA, John Kennedy, teve como resultado a reducao de tarifas no valor de
40 bilhdes de doblares. A partir da Rodada de Toquio, entre 1973 a 1979, as negociacles
ganharam novos rumos com a inser¢do de diferentes temas, com destaque para as medidas
ndo tarifarias. A Rodada Uruguai (1986-1994) foi a mais complexa e que mais se estendeu ao
longo dos anos. Essa conferéncia teve a presenca de 123 participantes, os quais debateram
assuntos como, medidas ndo tarifarias, propriedade intelectual, solucdo de controvérsia,
agricultura, e por altimo, e mais importante, a criagdo da OMC. As ultimas trés rodadas de
negociacdo (Rodada Keneddy, Rodada Toquio e Rodada Uruguai) foram essencias para o
delineamento de um acordo multilateral.

Mais do que destacar o numero de participantes, que foi crescente, e 0s temas
abordados em cada reunido, é evidenciar por que determinados temas ganham espago na
agenda dessas rodadas comerciais.

N&o € surpresa que varios paises e temas foram margilizados no GATT, até mesmo
porgue, como ja mencionado, a Conferéncia de Bretton Woods foi coordenada essencialmente
pelos “planejadores” americanos e britanicos, assim qualquer decisdo em termos de politica
econémica e comercial, a nivel internacional, passaria pelo crivo desses dois paises. Até a

Rodada Toquio as preocupagdes dos “planejadores”, leia-se “planejadores” americanos,
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estavam concentradas em reduzir as tarifas; temas como subsidio e agricultura eram tratados
como excecbes do Acordo. Porém, a partir de meados de 1960, o cenario da economia
mundial mudou, influenciando o comércio mundial.

Na década de 1970, a economia capitalista mundial passou por profundas alteracdes,
com a reversdo do “boom” econdmico iniciado apds a Il Guerra Mundial. Logo, o cenério de
prosperidade econdmica, criado a partir do quadro institucional formulado em Bretton Woods,
foi substituido por um periodo de fortes instabilidades. Alguns autores, como Block (1980) e
Triffin (1972), explicam que o sistema internacional erigido pds Il Guerra, apesar de lancar
bases para um crescimento econdmico acelerado, era uma sistema frégil, pois guardava em
seu bojo uma contradicdo entre o avanco do comeércio internacional e a manutencdo do

Acordo de Bretton Woods. Essa contradi¢ao ficou conhecida como “Dilema de Triffin”.
Robert Triffin argumentava que o Sistema de Bretton Woods era congenitamente
fraco. Além disso, 0 mecanismo responséavel pelo seu sucesso, os déficits crénicos
no balango de pagamentos dos Estados Unidos, trazia a semente da destruicdo do
sistema. Assim, o cerne do que se tornou conhecido como o “Dilema de Triffin” era
que os déficits americanos ndo poderiam servir por tanto tempo como fonte de
moeda internacional — enquanto os Estados Unidos mantivessem a ligacdo entre

dolar e ouro. Se a ampliacdo de dolares no mundo acabasse, a antiga escassez de
dolares retornaria e estrangularia o comércio mundial. (BLOCK, 1980, p.24)

A expansdo do comércio mundial dependia da expansdo das reservas mundiais em
ddlares, porém essa liquidez internacional vinha dos déficits externos dos EUA, ja que pelo
novo rearranjo institucional o doélar americano assumiu o papel de moeda internacional de
reserva e de valor. Esses déficits externos frequientes colocariam o sistema de Bretton Woods
em crise, devido a desconfianca dos outros paises em relacdo aos EUA em honrar a
conversibilidade do délar em ouro. Em 1960, o que era temido aconteceu, 0s EUA ndo
conseguiram assegurar a demanda por reservas, logo a liquidez internacional diminuiu,
desestabilizando o sistema de Bretton Woods. A partir de entdo os choques ao dolar se
intensificaram, culminando na desvalorizacdo da moeda americana e fazendo com que a
mesma perdesse espaco para as moedas da Alemanha (marco alemao) e do Japéo (iene).

Por conseguinte, a década de 1970 foi marcada por forte instabilidade configurando
outro cenario econdmico mundial, pautado pelas transformacbes produtivas e a
internacionalizacdo financeira. De acordo com Carneiro (2002, p.48), este periodo marca o
“esgotamento de um longo ciclo de prosperidade do capitalismo sob a ¢gide da ordem de
Bretton Woods”. Ainda, segundo este autor, o processo de arrefecimento do dinamismo da
economia mundial pode ser verificado pela estagnacdo do produto dos paises industrializados,

pela elevacdo da taxa inflacionéria e diminui¢do do comércio mundial.
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Analisando sob a Otica das rodadas comerciais e tendo como pano de fundo essas
transformag6es mundiais, Delgado esclarece que a Rodada Téquio (1973-1979) ocorreu em

um periodo extremamente dificil para a economia capitalista mundial, a qual presenciou:

A desestruturacio do sistema financeiro de Bretton Woods e & derrocada do
Keynesianismo, a crise mundial, com a elevacdo dos precos do petréleo e das
matérias-primas em geral, a internacionalizacdo do sistema financeiro fora do
controle dos bancos centrais dos paises desenvolvidos, a perda de hegemonia
econdmica dos EUA frente a CEE e ao Japdo, € a aceleracdo da inflagdo, seguida de
estagnacdo econdmica, nos paises da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). (DELGADO, 2009, p.241)

Logo, esse cendrio de instabilidade iria mudar a percepc¢do dos paises em relacdo ao
GATT. Em decorréncia dessas mudancas, paralelamente ao comércio mundial pautado pelo
liberalismo e multilateralismo ia se configurando uma nova forma do protecionismo, mais
sutil do que as barreiras tarifarias, porém ndo menos prejudiciais ao comércio, as chamadas
barreiras ndo tarifarias*®. Nas analises de Delgado (2009, p.241), ja na década de 1970, na
Rodada Toquio, “as barreiras ndo tarifarias passaram a ganhar enorme relevancia como
instrumento alternativo de politica comercial e de controle dos fluxos de comércio por parte
dos paises”. No entanto, como destaca Régo (1996, p.5), as discussdes sobre as barreiras ndo
tarifarias fracassaram na Rodada Toquio por dois motivos: “o sucesso das negociagdes quanto
a reducdo das tarifas para niveis mais baixos e as recessdes econdmicas dos anos de 1970 e
1980”.

A crise da década de 1970 também representou o inicio da ruptura da hegemonia
americana. Os EUA perderam espaco como nacdo lider para outras economias em ascensdo,
como o0 Japdo e as principais economias europeias. Se no p6s Il Guerra os EUA eram a
poténcia mundial em termos econémico, comercial e bélico, nos anos de 1980 e 1990, isso ja
nédo podia mais ser confirmado.

O intuito de destacar a derrocada da economia americana néo € para suscitar o debate
acalorado e complexo do declinio (ou ndo) do dolar, mas sim para destacar que a polarizacdo
sobre as decisbes no comeércio internacional sofreu significativa mudanga, e que 0s
“negociadores” dos EUA e Gra-Bretanha passaram a dividir o espaco internacional com
outras poténcias. Todavia, os planejadores americanos, em reacdo a estas instabilidades, e

consequentemente, para protegerem sua economia doméstica, lancaram mé&o de novas

*® Neste trabalho aponta-se somente os temas sobre barreiras ndo tarifarias e agricultura, por uma questdo do
objetivo da tese, mas tem-se ciéncia sobre outros temas de extrema relevancia discutidos na Rodada Téquio e
Uruguai, como o fortalecimento dos acordos e mecanismos de integracdo regional.
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estratégias protecionistas. Segundo Gongalves (1998, p.771), “periodos de crise internacional
estdo, geralmente, associados ao aumento das pressdes protecionistas de tal forma que
arranjos institucionais multilaterais orientados para a regulamentacdo da natureza, forma e
grau de interven¢ao no sistema tém efeito limitado”.

Nota-se que as barreiras comerciais ao longo das rodadas de negociacdo do GATT véo
ganhando novas formas. Apesar da reducdo das tarifas alfandegérias, surgem outros
mecanismos de protecdo ao comércio, que sdo identificadas como barreiras ndo tarifarias
(quotas, restricdes voluntarias as exportacdes, subsidios agricolas, barreiras sanitarias e
fitossanitéarias). O grande problema é que essas novas formas de protecdo ao comércio sdo
dificeis de serem quantificadas e possui uma natureza politica, o que atrapalha as discussdes e
negociacgdes referentes as mesmas.

A oitava rodada do GATT, a Rodada Uruguai, pode ser compreendida como um forum
de negociacdo contra essa tendéncia de praticas protecionistas acentuadas a partir de 1970. A
Declaragdo de Punta Del Este incluiu novas discussfes no ambito do GATT, como: tarifas,
medidas ndo tarifarias, produtos tropicais, produtos derivados da exploracdo de recursos
téxteis naturais e de vestuario, setor agricola, as salvaguardas, os codigos da Rodada Téquio®,
subsidios e medidas compensatérias, solucdo de controvérsias, aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados ao comércio, medidas de investimento relacionadas ao
comércio, o funcionamento do GATT e do comércio de servigos. (WTO, 2001)

A rodada Uruguai foi mais ambiciosa e abrangente comparada as rodadas anteriores,
se estendendo por oito anos (1986-1994) e sendo finalizada com a Ata de Marraqueche, a qual
instituiu a criacdo da Organiza¢do Mundial do Comercio. Certamente, os resultados de todas
as rodadas do GATT foram importantes para 0 comércio mundial, porém, varios temas
tiveram avangos modestos> e, portanto, persistiram na pauta de dicussdes da Rodada de 1986.
Como por exemplo, o tema da agricultura e das barreiras no tarifarias, que ndao apresentaram
éxito na Rodada Toquio. De fato, as discussdes sobre os produtos agricolas entraram na

agenda da Rodada Uruguai, principalmente pela pressdo dos paises em desenvolvimento

* Os acordos finais da Rodada de Toquio ficaram conhecidos como “codigos”, pois nem todos 0s membros do
GATT aderiram a eles. Varios “codigos” foram modificados na Rodada Uruguai e se converteram em acordos
multilaterais passando a ser aceitos por todos os membros da OMC. Os principais “codigos” estabelecidos na
Rodada de Toéquio foram: subvencGes e medidas compensatérias, obstaculos técnicos ao comeércio,
procedimentos para o tramite de licencas de importagdo, compras do setor publico, valoragdo aduaneira,
antidumping, acordo da carne bovina, acordo internacional dos acordos lacteos e acordo sobre o comércio de
aeronaves. (WTO, 2001)

*® Conforme Valls (1997,p.7), “independentemente do fracasso dos resultados nessas areas, a Rodada de Toquio
significou a colocacgdo de problemas que induziram ao questionamento dos principios e da estrutura do GATT”.
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(Grupo de Cairns)™*, porém ao longo dos primeiros anos da Rodada o tema foi tratado de
forma timida, principalmente devido a oposi¢cdo dos paises desenvolvidos ( EUA e
Comunidade Econémica Europeia (CEE). O debate sobre a agricultura somente retornou, com
mais intensidade, na Rodada Uruguai em 1992, com o Acordo de Blair House®?, no qual EUA
e Unido Europeia (antiga CEE) estabeleceram compromissos em torno das tematicas: servi¢os
e negociagOes agricolas. Mas, esse Acordo teve pouco impacto sobre as reivindicagdes dos
paises em desenvolvimento.

Dessa maneira, depois de varios avancos e recuos, o Acordo de Marragueche foi
assinado por 123 participantes na Conferéncia Ministerial de Marraqueche, no Marrocos, em
1994. Este Acordo representou o divisor de aguas para o sistema multilateral de comércio,

tendo alcancado diversos resultados, como:

a) Reducado tarifaria média ponderada e aumento das linhas de produtos com tarifas
consolidadas. Segundo dados da WTO (2001), houve uma reducdo de 38% da tarifa
média ponderada pelos paises desenvolvidos, 20% pelos paises em desenvolvimento
e 30% dos paises em transicdo, ap6s a Rodada Uruguai. Em relagéo as linhas de
produtos com tarifas consolidadas, referentes aos mesmos grupos de paises e 0
mesmo periodo, respectivamente, houve uma aumento de 26%, 247% e 34%.

b) Aperfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial, através da criagdo de um
Acordo sobre Salvaguardas e incremento do Codigo sobre subsidios e Medidas
Antidumping;

c) Assinatura do Acordo sobre Agricultura (AsA) integrando tais produtos ao
sistema multilateral de comércio;

d) Incorporagdo dos produtos téxteis ao sistema multilateral de comércio, com a
eliminacdo do Acordo Multifibras de 1974, no prazo de 10 anos contando a partir de
1995;

e) Celebracdo do Acordo sobre Aspectos Relacionados ao Comércio de Direitos de
Propriedade Intelectual (TRIPS)®;

f) Instituicdo de um Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionas ao Comércio
(TRIMS)*;

g) Criacdo de um novo sistema de solucéo de controveérsias;

h) Defini¢do do mecanismo de revisdo de politicas comerciais; e

i) Criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio. (WTO, 2001, p.15-16)

1 0 Grupo foi fundado em 1986 com o compromisso de lutar pela insercdo do debate sobre os produtos
agricolas na agenda da Rodada Uruguai, era formado por: Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile. Colémbia,
Hungria, Malasia, Nova Zelandia, Filipinas, Tailandia e Uruguai. Posteriormente entraram no grupo Africa do
Sul, Bolivia, Costa Rica, Guatemala e Paraguai. Esses paises detinham cerca de ¥4 das exportagdes agricolas
mundiais.

>> Em termos gerais, o acordado foi o seguinte: as politicas agricolas foram classificadas em trés diferentes
categorias denominadas “caixas”, a partir da avaliagdo de seus efeitos sobre o comércio. Entrariam na “caixa
verde” as politicas que em tese provocam nenhuma ou, quanto muito, uma minima assimetria entre os paises
exportadores. Nestas politicas foram consideradas medidas como programas ambientais, servi¢os gerais e apoios
prestados pelos governos aos agricultores (capacitagdo técnica, pesquisa etc.), programas de seguranga alimentar,
entre outros, ndo cabendo, portanto, compromissos de redugdo, embora ndo houvesse garantias efetivas de que
estas medidas ndo significassem subsidios indiretos. Na “caixa azul” estariam as politicas que poderiam gerar
fortes distor¢des no comércio de produtos agricolas, como os subsidios diretos as exportagdes. Na “caixa
amarela” ficariam as situagdes intermedidrias e que também requereriam, em alguma medida, compromissos de
reducédo ou limitacdo. (JAKOBSEN,2005, p.62)

> Sigla em inglés: Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights.

> Sigla em inglés: Trade-related Investment Measures.
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Para muitos analistas, como Sato (2001), a criacdo da OMC suscitou 0 seguinte
questionamento: Por que, em 1945, ndo foi possivel a criacdo de uma organizagdo (OIC) para
coordenar e supervisionar o comercio internacional e, em 1990, isso se torna factivel? Em
outros termos, por que 0 GATT perde sua legitimidade frente aos paises?

Aspecto da maior relevancia que deve ser considerado na transformagdo do GATT
em OMC é o processo pelo qual o declinio da posicédo internacional dos Estados
Unidos foi assimilado, enquanto se processava a acomodacdo de novas e
importantes poténcias econdmicas emergentes, que passavam a rivalizar com 0s
Estados Unidos na disputa por mercados. Essa mudanca crucial na economia
politica internacional, inevitavelmente, se refletiria de muitas maneiras na ordem
institucional. O GATT, fortemente estruturado no &mbito de uma ordem econémica
sob a predominancia da economia americana, seria obrigado a absorver o
surgimento de novos centros econdmicos e financeiros, que mudaram
substancialmente os padrdes de competitividade comercial e, em conseqiiéncia, as

condicBes dentro das quais as negociacbes comerciais passariam a Ser
desenvolvidas. (SATO, 2001, p.31)

Indubitavelmente, a OMC foi produto das intensas mudancgas que ocorreram nas
ultimas quatro décadas na economia politica internacional, ap6s a Il Guerra Mundial.
Mudangas essas que refletiram nas “instituicdes, nos processos decisorios € no
comportamento dos atores”. (SATO, 2001, p.32)

Dessa forma, 0 GATT precisou incorporar as transformacdes do sistema internacional,
dando vazdo a um novo arranjo institucional, capaz de amortecer os conflitos comerciais entre
0s paises, uma vez que o ambiente de cooperacdo internacional, instituido no pés Il Guerra
Mundial, foi susbstituido por um ambiente de instabilidade e de acirrada competitividade.
Vale ressaltar que este ambiente seria afetado ainda mais de forma contudente nos anos 1980
e 1990, com os avancos das etapas do processo de financeirizagdo internacional do capital®>,

também denominado de globalizacao.

> A primeira fase da globalizagdo, de 1870 até 1913, se caracterizou pela elevada mobilidade dos capitais e da
mé&o-de-obra, junto com o auge comercial, baseado mais numa grande reducdo dos custos de transporte do que
no livre comércio. Esta fase da globalizagdo se interrompeu com a Primeira Guerra Mundial, dando lugar a um
periodo caracterizado, primeiro, pelo fracasso em reconstruir as tendéncias prévias na década de 1920 e pela
franca retracdo do processo de globalizacdo na década de 1930. Apds a Segunda Guerra Mundial teve inicio uma
nova etapa de integracdo global, entre 1945 e 1973, que se caracterizou pelo grande esfor¢o para desenvolver
institui¢des de cooperacéo internacional em matéria financeira e comercial, e pela grande expansdo do comércio
de manufaturas entre paises desenvolvidos, bem como pela existéncia de uma grande variedade de modelos de
organizacdo econdmica no mundo inteiro, e por uma baixa mobilidade de capitais e mao-de-obra. Essa segunda
fase tem seu ponto de ruptura com o colapso do regime de regulamentacdo macroeconémica definido em 1944
em Bretton Woods. No ultimo quartel do século XX, consolidou-se uma terceira fase da globalizagdo, cujos
elementos centrais sdo a gradual generalizagdo do livre comércio, a crescente presenca de empresas
transnacionais no cenario mundial sob a modalidade de sistemas de produgdo integrados, o crescimento e a
elevada mobilidade dos capitais. (CEPAL, 2002, p.127-128). De acordo com Carneiro (2002, p.227), a
globalizacdo é resultante da interacdo de dois movimentos basicos: no plano doméstico, da progressiva
liberalizacdo financeira, €, no plano internacional, da crescente mobilidade de capitais.
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2.3 Organizacdo Mundial do Comércio

A partir de 1° de Janeiro de 1995, por meio do Acordo de Marraqueche, foi criada a
Organizacdo Mundial do Comércio, a qual incorporou os acordos, principios e disciplinas do
GATT. Assim, o conjunto de instrumentos legais que constituiram esta Organizacdo eram
formados pelas normas do GATT de 1947, mais os acréscimos que foram realizados ao longo
de todas as Rodadas de Negociagéo, principalmente os resultados da Rodada Uruguai (1986-
1994). Devido a essas adi¢des no corpo juridico do Acordo, especialistas internacionais
criaram, apés a Rodada Uruguai, o termo “GATT 1994”. Essa denominagdo incluiu 0S
“dispositivos do Acordo Geral de 1947, e todas as modifica¢des introduzidas pelos termos dos
instrumentos legais que entraram em vigor no inicio de Janeiro de 1995”. (THORSTENSEN,
2001, p.40)

Como se pode observar no Quadro 2, a OMC é composta pelo texto juridico do GATT
de 1947 e suas alteracOes (ver secdo 2.2.1) mais sete textos de entendimento (understandings)
sobre o Acordo Geral e 0 Protocolo de Marraqueche. Apesar desta composicao, € importante
destacar que a OMC ndo é uma simples extensdo do GATT, tanto que se pode destacar as
seguintes diferencas: i) a OMC possui “membros”, o GATT possuia “partes contratantes”,
ressaltando o fato de que oficialmente 0 GATT ndo era uma organizacao; ii) o GATT foi uma
acordo provisional, a OMC e seus acordos sdo permanentes. Como uma organizagdo
internacional, a OMC tem uma base juridica so6lida, porque seus membros ratificaram seus
acordos; iii) o GATT tratou do comércio de bens, a OMC abrange também os servigos e
propriedade intelectual relacionados com o comércio e, iv) o sistema de solucdo de
controvérsias da OMC é mais rapido e automatico comparado ao antigo sistema do GATT, e
suas decisdes ndo podem ser bloqueadas. (WTO, 2011,p.23)
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Anexo 1 GATT 1947
AnexolA- Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens (GATT 1994)
- GATT 1994
Understandings

Entendimento relativo a interpretacdo do paragrafo 1b) do artigo Il do GATT de  1994;
Entendimento relativo a interpretacédo do artigo XVII do GATT de 1994;
Entendimento relativo as disposi¢coes do GATT em materia de Balanco de Pagamentos;
Entendimento relativo a interpretacdo do artigo XXIV do GATT de 1994;
Entendimento sobre Derrogacdes (waivers) das Obrigagdes do GATT de 1994,
Entendimento sobre a Interpretacéo do artigo XXVIII do GATT de 1994; e
Entendimento sobre a Interpretagéo do artigo XXXV;
Anexo do Protocolo de Marraqueche ao GATT de 1994

Acordo sobre Agricultura

Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Acordo Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio

Acordo sobre a Implementag&o do artigo VI do GATT de 1994 (também conhecido como Acordo Anti-Dumping)

Acordo sobre a implementagdo do artigo VIl do GATT de 1994 (também conhecido como Acordo sobre Valoragdo Aduaneira)

Acordo sobre Inspencéo pré-embraque
Acordo sobre Regras de Origem
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias
Acordo sobre Salvaguardas
Anexo 1B- Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos- GATS

Anexo 1C- Acordo sobre Aspectos Relacionados ao Comércio de Direitos de Propriedade Intelectual- TRIPS

Anexo 2 Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Solugéo de Controvérsias

Anexo 3 Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial-

Anexo 4 Acordos Plurilaterais: Aeronaves civis, Produtos Lacteos, Compras Governamentais, e Carne Bovina.

Fonte: WTO, 2011.

Outra diferenca importante entre o0 GATT e a OMC ¢ referente as negociacbes

comerciais. Uma das determinacdes da Rodada Uruguai era de que os membros participantes

da OMC deveriam aceitar todos os acordos (single undertaking) de uma forma indivisivel.

Antes, no GATT, as partes contratantes poderiam eleger os acordos que desejassem aderir

(GATT a la carte), conforme seus interesses. Essa determinacdo teve um impacto

consideravel sobre as decisdes dos paises, pois exigiu dos membros maior comprometimento

com todos 0s pontos acordados, posto que “nothing is agreed until everything is agreed”

(WTO, 2011, p.14).



70

2.3.1 Principios e estrutura do sistema multilateral de comércio

A OMC é caracterizada como um férum de negociacdo, no qual os paises membros
buscam resolver suas diferengas comerciais. Essas negociacOes séo pautadas pelo conjunto de
normas firmado pelos paises que participam do comércio internacional. Por sua vez, essas
normas estdo apoiadas nos principios de: ndo discriminacao, liberalizacdo, transparéncia,
concorréncia leal e desenvolvimento. Chama-se atencdo para o fato de que a OMC parte dos
mesmos principios do GATT, o que era de se esperar, pois, a nova organizagao incorporou
completamente o texto legal da ndo organizacdo. Assim, o sistema multilateral do comércio
deve ser (WTO, 2011):

Nao discriminatorio: os membros da OMC tém de garantir as mesmas condi¢cGes comerciais
a todos os outros membros (na¢do mais favorecida “NMF”), ou seja, ndo podem estabelecer
discriminacdes entre os parceiros comerciais. Este principio foi a pedra angular do GATT e
continuou sendo da Organizacdo, presente no Acordo Geral sobre Comércio o Comércio de
Servigos (GATS) e no Acordo sobre Aspectos Relacionados ao Comércio de Direitos de
Propriedade Intelectual (TRIPS) ( ver Quadro 2). Porém, nessa regra cabem algumas
excecdes, como por exemplo, o caso dos paises menos desenvolvidos.

Os produtos e o0s servicos importados, também, devem receber o mesmo tratamento
concedido aos bens e servicos equivalentes de origem nacional (Tratamento Nacional). Em
outras palavras, os membros da OMC nédo podem oferecer tratamento diferenciado entre os
produtos e servigos estrangeiros e 0s nacionais.

Mais livre: reducdo dos obstaculos ao comércio sejam eles tarifarios ou ndo tarifarios. E
importante destacar que ao longo das rodadas de negociacdo as barreiras tarifarias declinaram
vertiginosamente. Segundo Thorstensen (2001, p.30), por um lado, em 1947, a média de
tarifas aplicadas sobre os bens era de 40%, no final da Rodada Uruguai, essa média caiu para
5%. Por outro lado, na década de 1980, os obstaculos ndo tarifarios aplicados aos bens e
servigos se ampliaram significativamente.

Transparente: ndo é proibida a protecdo de setores econdmicos nacionais, mas exige-se que
essa protecdo seja feita de forma transparente, ou seja, por meio de direitos aduaneiros,
considerados a forma mais clara de divulgar o grau de protecdo e a que menos distorce o
comércio. O sistema multilateral de comércio busca instituir estabilidade e previsibilidade as
trocas comerciais. Para tanto, os Acordos da OMC exigem que 0s governos divulgem

publicamente suas politicas e praticas, mediante notificacbes a OMC. Cabe ressaltar que, mais
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do que exigir dos governos transparéncia em suas politicas comerciais, a OMC possuli
mecanismos capazes de garanti-la. Pois, no comércio internacional ndo ha cooperagao, mas se
institui a cooperacgdo entre os paises. Em outos termos, ndo sdo as normas que garantem a
previsibilidade e transparéncia, mas sim as possiveis sangoes.

Concorréncia Leal: a OMC, assim como era 0 GATT, permite que haja formas de protecédo
ao comeércio, porém essas devem ser justificadas. Assim, as normas do Sistema determinam o
que € leal e 0 que ndo, e como 0s governos devem proceder em uma situacdo de comércio
desleal.

Promotor do desenvolvimento: em meados da década de 1960, foi acrescida ao texto do
GATT a Parte IV, a qual versava sobre o desenvolvimento. De forma geral, os acordos
presentes nessa Parte buscam integrar os paises em desenvolvimento ao comércio mundial.
Com a Rodada Uruguai a participacdo dos paises em desenvolvimento nas decisdes do
comeércio internacional passou a ser mais ativa e influente, assim como a principal tematica
relacionada a eles, a agricultura. Com certeza este fato ndo é fortuito, mesmo porque, 75% dos
membros da OMC sao paises em desenvolvimento.

Apesar do sistema multilateral de comércio conservar principios e normas da ndo
organizacdo, ao longo dos anos, ele se tornou mais institucionalizado e, portanto, mais
rigoroso na conduc¢do das normas internacionais do comércio. Conforme Oliveira (2011, p.8),
“a OMC tornou-se uma instituicdo central enquanto componente de suporte a atual onda de
globalizagdo”. Em outros termos, 0s acordos sobre bens, servicos e propriedade intelectual da
OMC continuam pautados nos principios de ndo discriminacdo e liberalizacdo, e o
compromisso em reduzir as barreiras comerciais parmancem na pauta do dia. Porém, o0s
mecanismos instituidos para que esses acordos sejam respeitados se tornaram mais rigorosos.

Desta maneira, a estrutura da OMC foi pensada com a finalidade de resolver as
diferengas comerciais entre 0s paises, uma vez que a certeza e 0 sentimento de cooperagdo
desapareceram com as crises do ultimo quartel do século XX.

Segundo relatério da WTO (2011, p.11), a OMC assume varias fungbes como: i)
administrar varios acordos comerciais; ii) férum para negocia¢fes comerciais; iii) resolver as
diferengas comerciais; iv) supervisionar as politicas nacionais; v) fornecer assisténcia técnica
e cursos de formacdo para os paises em desenvolvimento e, vi) cooperar com outras
organizacOes internacionais. Diante de tantas funcfes a OMC possui uma estrutura

(Organograma 1) complexa, composta por varios conselhos e comités.
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Organograma 1- Estrutura da OMC

Conferéncia Ministerial

Conselho Geral na qualidade
de Orgdo de Solugdo de
Controvérsias

Conselho Geral na qualidade de
Orgdo de Revisdo de Politica
Comercial

Conselho Geral

Orgao de Apelacdo {} :
Grupos de Solugdo de Controvérsias

Comités sobre:
Comércio e Meio
Ambiente
Comércio e
Desenvolvimento
Subcomité de paises
subdesenvolvidos
Acordos Comerciais
Regionais
Restricdes ao Balanco de
Pagamentos
Assuntos Financeiros e
Administrativos

Grupos de Trabalhos
sobre Adesdes a OMC
Grupos de Trabalho sobre
Comércio, Divida e
Financas
Comércio, Transferéncia de
Tecnologia
(Grupos Inativos: Relagdo
entre o0 Comércio e
Investimento
Interacéo entre Comércio e
Politica de Concorréncia
Transparéncia em Compras
Publicas)

Plurilateral:
Comité de Acordo

Conselho sobre
Comércio de Bens

Comités sobre:
Acesso aos Mercados
Agricultura
Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias
Barreiras Técnicas ao
Comércio
Subsidios e Medidas
Compensatorias
Préticas Antidumping
Valoracdo Aduaneira
Regras de Origem
Licengas de
Importacdo
Medidas de
Investimento
Salvaguardas

Grupos de Trabalho sobre

Empresas Comerciais Pdblicas

Sobre Tecnolodia de Informacdo

Conselho sobre
Propriedade
Intelectual

Conselho sobre
Comércio de
Servigos

Comité sobre Comércio de
Servigos Financeiros
Compromissos Especificos

Grupos de Trabalho sobre:
Regulacdo Nacional
Normas do GATS

Acordos Plurilaterais:

Comité de Contratacdo Publica

Comité sobre
Negociagdes
Comerciais

Reportam-se ao Conselho Geral

Os Comités de Acordos Plurilaterais informam suas atividades ao Conselho Geral e ao

Conselho de Comércio de Bens, embora nem todos os membros da OMC participem desses Acordos.

O Comité de NegociacGes Comerciais informam suas atividades ao Conselho Geral.

Fonte: WTO, 2011.

Comité de Comércio de aeronaves =
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Conferéncia Ministerial: a autoridade mé&xima da organizacdo é a Conferéncia Ministerial,
seus representantes - geralmente, Ministros das Rela¢fes Exteriores de todos os paises
membros - se reunem a cada dois anos. A conferéncia pode tomar decisdes sobre todos 0s
assuntos referentes a qualquer um dos Acordos Multilaterias. Desde o surgimento da OMC
foram realizadas oito Conferéncias, a primeira em Cingapura em 1996, a segunda em Genebra
em 1998, a terceira em Seattle em 1999, a quarta em Doha em 2001, a quinta em Canclin em
2003, a sexta em Hong Kong em 2005, a sétima em Genebra em 2009 e a oitava, também, em
Genebra em 2011. Por ora, somente se destacard os lugares e as datas das Conferéncias, na
proxima secdo maiores atencdes serdo despendidas na anélise das mesmas.

Conselho Geral: o Conselho Geral é composto pelos representantes de todos os membros da
OMC, geralmente embaixadores. Seus membros se relinem periodicamente para cumprir as
funcGes da OMC. O Conselho Geral atua ainda como Orgédo de Solucdo de Controvérsia e
Orgdo de Exame de Politica Comercial. Este Conselho é a pedra angular do novo sistema
Multilateral de Comércio, pois ele garante a supervisdo das politicas comerciais de cada
membro e o cumprimento das normas comerciais. Ou seja, este Orgdo assegura 0 nao
descumprimento das “regras do jogo”.

Conselhos para bens, servicos e propriedade intelectual: esses trés conselhos sdo
responsaveis pelo funcionamento dos Acordos da OMC, cada qual trata de sua aréa especifica
do comércio. Existem outros seis orgdos que estdo subordinados aos Conselhos, que sdo 0s
Comités. Estes tratam de assuntos como: comércio e desenvolvimento, meio ambiente,
acordos comerciais regionais e questdes administrativas. A partir da Conferéncia de
Cingapura, em 1996, os membros decidiram criar novos grupos de trabalhos, os quais ficaram
responsaveis pelas questdes de: investimentos, concorréncia, transparéncia em compras
governamentais e facilitacdo do comércio. Outros comités estdo subordinados e ligados
diretamente as esses Conselhos especificos como: o comité de agricultura, o comité de
medidadas sanitérias e fitossanitarias, o comité de obstaculos técnicos ao comércio, entre
outros, 0s quais estdo subordinados ao Conselho sobre Comércio de Bens. E importante
ressaltar que a Conferéncia Ministerial pode deliberar a criacdo de outros comités, caso for
necessario. Também estdo subordinados aos Conselhos dois 6rgdos que se ocupam dos
Acordos Plurilaterais. Destaca-se que todos os membros da OMC podem participar de todos
os Conselhos e Comités, com excecdo do Orgdo de Apelacdo, os Grupos Especiais de Solugéo

de Controvérsias e os Comités estabelecidos no marco dos Acordos Plurilaterais.
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Secretaria Geral: a secretaria geral da OMC, situada em Genebra, é composta por
aproximadamente 630 funcionarios, os quais sdo encarregados de oferecer suporte aos
comités. Como por exemplo, a Divisdo de Agricultura oferece assisténcia ao Comité de
Agricultura e ao Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias.

Conforme relatério da WTO (2011), a Conferéncia Ministerial se reine uma vez a
cada dois anos, porém os embaixadores ou delegados, representantes dos paises na OMC, se
retinem regularmente em Genebra. E importante ressaltar que a OMC é dirigida pelos seus
membros®®, ou seja, a Organizagdo ndo possui um Conselho de Diretores ou um Chefe
Executivo, diferente das outras organizagdes, como o FMI e o Banco Mundial. Embora
existam propostas para a criagdo de um Conselho de diretores que represente diferentes
grupos de paises. Essa discussdo € extremamente relevante e controversa, ainda mais se
tratando de assuntos comerciais que envolvem os produtos agricolas.

Os Acordos da OMC sdo adotados por consenso e ndo votagdo, assim como era no
GATT. Mas como estabelecer um consenso entre mais de 150 paises membros, em um
sistema multilateral tdo complexo? A ideia geral é que os paises ao tomarem qualquer
decisdo, além de levarem em conta seus interesses também ponderem suas decisdes pelo
interesse geral do Sistema. E isso que a Organizagéo espera de seus membros.

Contudo, quando ndo é possivel o consenso, a OMC permite a votacdo, a qual se
ganha por meio da maioria dos votos e que se realiza sobre a base de “cada pais um voto”. O
Acordo sobre a OMC prevé a votacdo em quatro casos especificos, sdo eles: nos casos de
interpretacdo de qualquer um dos acordos comerciais multilaterais, com maioria de 3/4
quartos dos votos; nos casos em que a Conferéncia Ministerial decida eximir um determinado
membro de obrigagdes imposta por um acordo multilaterial, com maioria de 3/4; nos casos de
alterarem as disposi¢Oes dos acordos multilaterias, com maioria de 2/3; e, nos casos de
admitir novos membros na Organizagdo, com maioria de 2/3. Entretanto, até mesmo o
processo decisorio por meio da votacdo necessita-se do consentimento de todos os membros.

Certamente, a melhor maneira de se compreender a formacdo do consenso nao é
olhando para a estrutura legal e as reunibes formais da OMC, mas sim para as reunides
informais. Os avangos comerciais importantes raramente aconteceram nas reunides formais,
mas, sim, na “sala verde™’. Paralelamente as reunies formais ocorrem outras reunides, as

informais, das quais podem participar todos os membros. Algumas questdes controversas séo

% Atualmente, mais de 155 paises participam da OMC como membros e mais de 30 paises na condicdo de
observadores.
> Expressdo utilizada nas reunides informais, que faz alusdo a sala da Conferéncia.
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debatidas em grupos menores com 20 ou 40 delegacGes, com intuito de se resolver alguns
impasses referentes aos assuntos comerciais. Segundo o relatério da WTO (2011), essas
reunides menores, apesar de seu carater informal, devem seguir duas regras de conduta,
transparéncia e incluséo, ou seja, todos 0s membros devem tomar conhecimento e participar
dessas reunides. Porém, o que se observou na Rodada Doha foi a utilizagdo da “sala verde”
para beneficiar os paises desenvolvidos.

Outro fato que chama atencdo nas negociacfes entre os membros da OMC sao as
coligacBes®®. Com o intuito de aumentar o poder de barganha e as pressdes sobre as
negociagdes comerciais, 0s paises, atualmente, estdo estabelecendo aliangas (grupos) para
defenderem objetivos comuns. Em temas como a agricultura, a adeséo a essas coligacdes é
quase que total por parte dos paises em desenvolvimento.

Destaca-se que esses arranjos informais possuem um papel primordial na construcéo
do consenso em torno dos assuntos comerciais, mesmo néo estando presentes na Estrutura da
OMC (Organograma 1).

2.3.2 As Conferéncias Ministeriais: as rodadas continuam...

A Rodada Uruguai abriu espaco para varios temas controversos, como do
desenvolvimento e da agricultura. Sendo assim, era de se esperar que as reunides seguintes
fossem mais complexas e de dificil construcdo de um consenso. A discusdo em torno dos
temas ficava cada vez mais conflitiva. De um lado, reinvindicando uma agenda de progressiva
liberalizacdo e de continuidade do processo estavam os EUA, Unido Europeia, Japao e
Canada (Quad®®); de outro, um grupo de paises em desenvolvimento que desejavam discutir e
implementar acordos sobre agricultura, antidumping e acesso a mercados.

Desde sua criagdo, a OMC realizou oito Conferéncia Ministeriais: a primeira em
Cingapura em 1996, a segunda em Genebra em 1998, a terceira em Seattle em 1999, a quarta
em Doha em 2001, a quinta em Cancin em 2003, a sexta em Hong Kong em 2005, a sétima

em Genebra em 2009 e a oitava, também, em Genebra em 2011.

%8 Contudo, apesar do carater mais institucional dessas aliancas atualmente, essas associagdes ndo sio uma
novidade na esfera das negociagdes, pois em 1986, ja se delineavam aliangas, como por exemplo, o Grupo de
Cairns. Esse Grupo, formado por paises em desenvolvimento, se tornou uma referéncia na defesa da
liberalizacdo do comércio agricola.

>° Quadrilatero.
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Em 1996, véarios Ministros de diversos paises se reuniram em Cingapura para a
primeira reunido realizada apo6s a criagdo da OMC. O intuito da Conferéncia de Cingapura era
consolidar a OMC como férum de negociacédo, de constante liberalizacdo do comércio com
base em um sistema de normas, revisao e avaliagdo multilateral das politicas comerciais.

Segundo a declaracdo de Cingapura, 0 compromisso maximo dos Acordos da OMC é
promover o crescimento e o desenvolvimento sustentavel contribuindo para criar um ambiente
simultaneamente estavel e seguro para as relagdes internacionais. Dando continuidade aos
debates estabelecidos na Rodada Uruguai, a Conferéncia de Cingapura procurou tratar de
varias tematicas, como investimentos, politicas de concorréncia, transparéncia em matéria de
compras governamentais e facilitagdo de comércio, entre outros®®. Segundo Jakobsen (2005,
p.77), a primeira Conferéncia da OMC nédo logrou muito éxito no que tange aos “interesses
dos paises em desenvolvimento, muito menos foi abrangente como pretendiam os paises
desenvolvidos, mas serviu como base para estabelecer uma agenda futura”. Certamente, essa
Conferéncia serviu para acomodar as diferencas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

A Conferéncia de Genebra, em 1998, se limitou a ratificar 0os compromissos
estabelecidos em Cingapura. Essa Conferéncia simbolizou uma reunido de rotina, que buscava
cumprir uma obrigacdo e ndo resolver os impasses protelados nas reunides anteriores. A 1lI
Conferéncia Ministerial da OMC, também conhecida como Rodada do Milénio, que ocorreu
em Seattle, nos EUA, em 1999, comegou com muitas expectativas em relacdo a uma nova
rodada multilateral de negociacdes, porém as expectativas se tornaram frustraces ao longo da
Conferéncia, que por sinal foi suspensa. Essa reunido expds a fragilidade do sistema
multilateral do comércio ao tentar discutir a relacdo entre 0 comercio e o desenvolvimento,
em um contexto de globalizacao.

Para muito analistas, como Thorstensen (2001), esta Conferéncia foi um fracasso,
dentro e fora do centro de convencgdes. Primeiro, pelo impasse nas negociacdes entre 0s
paises, principalemente pelos paises desenvolvidos, tanto que varias reunides ocorreram na

5961

“sala verde””" com o diretor-geral da OMC. Segundo, pelas manifesta¢des sociais® ocorridas

® Qutro tema tratado nesta Conferéncia foi sobre as normas trabalhistas, ficou acordado que a Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) era o 6rgdo de maior competéncia para tratar desse tema e ndo a OMC, e que,
portanto, a OMC apoiava a OIT e acreditava que as normas trabalhistas ndo poderiam ser utilizadas para fins
protecionistas.

®! Essas reunides em pequenos grupos geraram descontentamentos entre os paises, pois grande parte delas
ocorreu entre o diretor-geral e os paises do Quad.

® Na realidade, o protesto em Seattle, em 1999, faz parte de um acontecimento maior, 0 movimento
antiglobalizacdo, que teve inicio nos finais da década de 1980. Segundo Bringel & Mufioz (2010, p.31), o
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durante a Conferéncia, questionando a propria OMC e sua incapacidade em enfrentar os
problemas mais graves provocados pela globalizacdo. Nas andlises de Jakobsen (2005), o

fracasso da 111 Conferéncia da OMC ocorreu por trés motivos:

A insisténcia dos paises desenvolvidos em iniciar as negociacdes para maior
liberalizacdo de tarifas industriais e de servigos, sem fazer concessoes em relagdo a
agricultura e aos temas pendentes da Rodada Uruguai, a falta de transparéncia nas
reunibes de negociacdo, as declaragBes ostensivas do presidente norte-americano
Bill Clinton a favor de sangdes comerciais contra paises onde existia trabalho
infantil, chegando a citar alguns nominalmente, entre eles o Brasil, e as primeiras
grandes mobilizagdes sociais contra a OMC, impediram que se chegasse a qualquer
tipo de acordo. (JACKOBSEN, 2005, p.77)

E relevante destacar que o contexto internacional, na década de 1990, ndo era
favoravel a construcdo de consensos globais. Este periodo foi marcado por intensas crises,
comecando pela crise asiatica, posteriormente a russa e em seguida a brasileira. Assim, era de
esperar que as reunides em torno dos assuntos comerciais multilaterais ndo obtivessem bons
resultados.

Em 2001, se iniciou mais uma Conferéncia Ministerial, celebrada na cidade de Doha,
no Qatar, e supervisionada pelo Comité de Negociacdes Comerciais. Ao final da declaracéo
de Doha se propbs novas negociac¢des sobre diversos temas e incluiu as negociacdes sobre a
agricultura e servicos, que ja estavam em curso. A Rodada Doha, também conhecida como
Rodada do desenvolvimento foi a primeira sob a égide da OMC. O intuito das reunides era
aplicar e acordar regras que compensassem o desequilibrio de poder entre os paises no “jogo
do comércio internacional”, porém, ao longo de dez anos, o objetivo ndo foi atingido de forma
satisfatoria.

A expectativa em torno dessa reunido era grande. Primeiro, devido aos protestos dos
movimentos sociais, e segundo devido aos ataques terroristas, ocorridos nos Estados Unidos
em 2001. Contudo, os dirigentes da OMC utilizaram esses acontecimentos para fortalecer e
promover o discurso do “free trade”. Pior que 0s impasses das negociacOes, era a nédo
aplicacdo dos resultados estabelecidos na rodada Uruguai. Essas Conferéncias revelavam cada
vez mais a rivalidade e descontentamento de varios paises. De um lado, os paises
desenvolvidos querendo avancar sobre 0s novos temas, como regras de concorréncia e
investimentos, de outro, os paises em desenvolvimento defendendo a aplicacdo dos acordos

negociados anteriormente, principalmente aqueles relacionados a agricultura.

surgimento do movimento antiglobalizagdo se relaciona ao contexto de crise de governabilidade e
representatividade dos sistemas politicos e do Estado de bem-estar social. Nas Ultimas décadas, do século XX, se
observou uma reordenacdo das funcdes do Estado, comprometendo seu papel de provedor do desenvolvimento
econbmico.
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As reunides da OMC seguiam sobre negociacdo ténue, dada a divergéncia de
interesses dos paises membros. A V Conferéncia Ministerial foi realizada em Cancun
(México), em 2003, mas a reunido ndo teve éxito devido as divergéncias entre 0s paises
acerca das questdes agricolas, com destaque para o algoddo. Na Conferéncia Ministerial de
2005, em Hong Kong, obteve-se algum éxito na reducdo de divergéncia entre 0s membros,
porém algumas diferencas foram insuperaveis. Em 2006, o diretor geral da OMC suspendeu
as negociacfes. Como consequéncia do desequilibrio de poder de barganha entre os paises nas
negociacfes na OMC foram criados grupos, 0s quais tinham o intuito de contrabalangar “a
guerra de interesses”. Esses grupos eram formados por paises que possuiam objetivos em
comum, como por exemplo, o tema sobre o0s produtos agricolas. Isso ndo significava que eles
fossem unadnimes em todos os assuntos, mas que se coligaram para obterem melhores
condicdes de negociacdo, tanto que varios paises poderiam participar de diversas coligacdes.

Os paises, a cada reunido, se mostravam mais inflexiveis. A “sala verde” ja ndo criava
mais um aparente consenso, assim 0s membros iniciaram novas taticas para as negociacoes,
como por exemplo, o “quid pro quo™®. Conforme Jakobsen (2005, p.85), “na preparagdo a
Cancun, queriam que o0s paises em desenvolvimento aceitassem principalmente os temas de
Cingapura, e em troca os paises desenvolvidos iniciariam as negociagdes sobre agricultura”.

Em sintese, a Rodada de Doha abarcou uma gama de temas para a negociacdo como:
acesso aos mercados na agricultura e de bens manufaturados, o comércio de servigos, viagens,
comércio e investimento, concorréncia, transparéncia nas compras governamentais, facilitacdo
de comércio, solucdo de controvérsia, comércio e ambiente, comércio eletrdnico, divida e
financas, transferéncia de tecnologia, questdes de tratamento especiais, entre outros. E
importante destacar que nem todas essas questfes estavam destinadas a serem temas da
negociacdo, e por isso varias foram deixadas de lado & medida que as negociagdes
avangavam. A previsdo para o termino da Rodada Doha era em 2006, porém as negociacdes

ainda estdo em curso.
2.4 Acordos da OMC: o tema da agricultura no sistema multilateral de comércio
Um dos temas mais polémicos e mais presente na Rodada Doha foi o tema sobre o

comércio agricola. Ao longo das Rodadas de negociacdo se observou que esta tematica foi

ganhando espaco nos foruns de discussdo da OMC, o que nédo surpreende, quando se constata

& Expressao em latim que significa “troca de favores”.
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que 75% dos paises membros do sistema multilateral de comércio sdo paises em
desenvolvimento, os quais possuem uma forte dependéncia dos produtos agropecuérios para
equlibrarem o saldo do balanco de pagamentos.

Assim, até a Rodada Uruguai o tema da agricultura foi marginalizado, pois era um
tema muito “caro” aos interesses de algumas poténcias econdomicas. Essa marginaliza¢do da
agricultura implicava em uma ndo regulamentacao internacional sobre o comércio agricola e
isso abria margem para o uso indiscriminado de praticas arbitrarias.

A partir de 1986, com a Rodada Uruguai, se definiu regras mais solidas para
agricultura, por meio do Acordo sobre a Agricultura. Visava-se liberalizar o comércio
internacional agricola, a partir da eliminacdo progressiva de restricbes comerciais,
principalmente das restricdes ndo tarifarias. Desse modo, grande parte das restricbes nao
tarifarias existentes foi substituidas por tarifas, processo que ficou conhecido com

. ~ 264
“tarlﬁcag:ao”6

(tariffs only).

Ademais, as negociacdes também avancariam sobre trés pilares agricolas, subsidios a
exportacdo, apoio interno e acesso ao mercado. Importantes pesquisadores, como Thorstesen
(2001), apontam que o Acordo da Agricultura possui um quarto pilar que é o Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, devido a crescente relevancia da questdo da inocuidade
dos alimentos. Os paises membros se comprometeram em reduzir as tarifas e subsidios

internos e externos. Na tabela 2 sdo apresentados estes compromissos.

Tabela 2- Compromissos Acordados sobre Agricultura

Reducdes acordadas na Rodada Uruguai Paises Desenvolvidos (6 anos:1995-2000) Paises em Desenvolvimento (10 anos:1995-2004)
Tarifas:
redugéo rpgdla para todos o0s produtos -36% 24%
agropecuarios
reducdo minima por produto -15% -10%
Apoio interno (base 1986-1988)
redugdes totais da Média Global de Ajuda ao 20% 13%
setor
Exportagoes (base:1986-1990)
reducdo no valor do subsidio -36% -24%
redugdo na quantidade subsidiada -21% 14%

Fonte: WTO, 2011.

% Maiores detalhes em Organizacdo Mundial do comércio: as regras do comércio internacional e a nova rodada
de negociacBes multilaterais, Thostensen (2001).
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Em relagdo as tarifas e ao subsidio a exportacdo, ficou estabelecido uma reducéao
média de 36% para os paises desenvolvidos e 24% para os paises em desenvolvimento.
Referente a quantidade subsidiada para exportacdo foram estabelecidas uma reducéo de 21%
para os paises desenvolvidos e 14% para 0s paises em desenvolvimento. Sendo que essas
reducdes deveriam ser aplicadas em um periodo de dez anos para o0s paises desenvolvidos e
seis anos para os paises em desenvolvimento. Todavia, devido o principio do tratamento
especial e diferenciado, os paises em desenvolvimento ndo precisavam assumir 0s
compromissos de reduzir as tarifas nem os subsidios.

O compromisso de implementar o Acordo sobre Agricultura (AsA) néo significou que
0s paises em desenvolvimento conduziram as discussdes em torno da temética, mas sim que
as poténcias econémicas cederam as negociacdes, pois vislumbravam ganhar algumas
vantagens com a insercdo do tema agricola no sistema multilateral de comércio. Nas analises
de Oliveira (2011):

Por um lado, os EUA, tendo em mente a possibilidade de aumentar suas exportagdes
agricolas para a Europa e assim amenizar seu desequilibrio nas contas externas,
sustentaram uma posicdo mais agressiva em relagdo a agricultura na Rodada
Uruguai. Por outro lado, os europeus, adotando posicionamento fundamentalmente
defensivo em relagdo ao tema agricola, buscavam manter firmemente sua politica de
protecdo e subsidios agricolas. Logo, a Comunidade Europeia barganhava com os
norte-americanos algum acesso a seu mercado em troca de um compromisso
americano em ndo questionar a PAC no GATT. Foi justamente a partir do
entendimento entre os negociadores dos EUA e da Europa, com o Blair House
Accord, de 1992, que sairam as principais diretrizes que viriam a desbloquear as
negociacBes da Rodada Uruguai e nortear a construgdo de um acordo final sobre o
comércio agricola, culminando na assinatura do Acordo sobre Agricultura (AsA),
incorporado ao GATT 1994 ao fim da Rodada. (OLIVEIRA, 2011, p.14)

Em 2001, na Rodada Doha, dando continuidade aos acordos firmados na Rodada

Uruguai, foi confirmado o compromisso da negociacgao nos trés pilares da agricultura.

No6s nos comprometemos celebrar negociagdes amplas objetivando: melhorar
substancialmente 0 acesso ao mercado, reduzir todas as formas de subsidios a
exportacdo e reducdes substanciais no apoio interno causador da distor¢do do
comércio. Concordamos em que o tratamento especial e diferenciado para os paises
em desenvolvimento seré parte integrante de todos os elementos das negociacdes, e
se incorporara as lista de concessfes e compromissos, e as hormas e disciplinas que
serdo negociadas, de modo que seja operacionalmente efetivo e permita os paises em
desenvolvimento ter efetivamente em conta suas necessidades em matéria de
desenvolvimento, com inclusdo da seguranga alimentar e o desenvolvimento rural.
Tomamos nota das preocupagdes ndo comerciais, refletidas nas propostas de
negociacOes apresentadas pelos Membros, e confirmamos que as negociacfes
levardo em conta as preocupacdes ndo comerciais conforme previsto no Acordo
sobre Agricultura. (WTO, 2004, p.5, traducdo nossa)

Apesar dos compromissos assumidos, as negociacdes se mostraram lentas,

principalmente no que tange o acesso ao mercado. Segundo relatério da WTO (2004, p.85),
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“dos trés pilares, o do acesso ao mercado foi o mais dificil de negociacao entre os paises, pois
todos os Membros querem proteger seus agricultores”. Quatro pontos essenciais foram
discutidos durante a negociacéo referente ao acesso ao mercado, sdo eles: que tipo de formula
de reducao tarifaria seria utilizado para promover o “acesso ao mercado”; que tratamento
poderia ser dado aos produtos mais sensiveis de todos os paises; como poderia se oferecer
para os paises em desenvolvimento maiores flexibilidades para seus produtos especiais e
como estes poderiam utilizar as medidas de salvaguarda; e como lidar com os conflitos de
interesses entre 0s paises em desenvolvimento com respeito ao acesso preferencial aos
mercados dos paises desenvolvidos.

A proposta geral ndo anunciava uma férmula tarifaria, mas sim os principios que
deviam regé-la. A formula devia levar em conta as diferentes estruturas tarifarias dos paises
membros, abrangente, estratificada e progressiva (a férmula se baseara em estratos de modo
que os estratos mais altos sejam objetos de reducBes mais significativas); flexivel para o0s
produtos sensiveis dos paises em desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2011, p.25)

Ja as negociacBGes sobre subsidios as exportagbes apresentaram maior avango. A
proposta geral foi eliminar todos os tipos de subsidios as exporta¢6es, incluindo os créditos a
exportacdo com apoio governamental, a ajuda alimentar e os monopdlios de exportagdo
sancionados pelo Estado. Percebe-se que as propostas sdo muitas, porém 0s consensos Sao
limitados. Os impasses continuam e o final da Rodada Doha cada vez mais distante.
Infelizmente, ao longo de dez anos, os rumos do Programa de Doha se mostraram indefinidos.

Até mesmo o Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy, reconheceu esta incerteza referente
aos resultados. Segundo Lamy (2011), o estado da arte da Rodada Doha é impressionante e
realista. “Impressionante devido a quantidade de temas abarcados por sua agenda e 0 avango
em algumas areas; e realista porque demonstra a incapacidade dos paises membros de
ultrapassarem velhas divergéncias sobre determinadas questGes”, o que pode colocar
seriamente em risco os resultados bem sucedidos da Rodada (WTO, 2011, p.1). Mas, nem
tudo em Doha ¢ incerto, as pecas principais do “jogo internacional” todos ja conhecem (EUA,
UE, G-20%) e se posicionam de forma clara e definida.

A Rodada Doha ratificou os compromissos referentes a tematica agricola, mas nédo
aplicou o Acordo de forma a eliminar o “déficit de desenvolvimento” no sistema multilateral

do comércio, como era sua proposta.

® Fazem parte desse grupo desde 2006: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas,
Guatemala, India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Peru, africa do Sul, Tanzénia, Tailandia,
Uruguai, Venezuela 'y Zimbabue.
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De forma geral, ao longo de mais de 60 anos, em termos de redugdo das tarifas
aduaneiras, o sistema GATT/OMC obteve resultados expressivos. Segundo Thorstensen
(2001, p.30), “o sucesso das rodadas pode ser atestado quando se tem em conta que , em
1947, a média das tarifas aplicadas para bens era de 40% e, que, em 1994, com a Rodada
Uruguai, essa média caiu para 5%”. Contudo, a medida que as tarifas iam sendo reduzidas,
outras formas de protecdo ao mercado doméstico se configuravam. As barreiras
convencionais passaram a dividir espaco no mercado internacional com outros instrumentos
que ndo as tarifarias.

Como o objetivo central do sistema GATT/OMC é intensificar o fluxo do comércio
internacional por meio da eliminacdo de barreiras, logo a temética das barreiras ndo tarifarias
passou a fazer parte das negociac@es. Assim, principalmente a partir da Rodada Kennedy, o0s
“legisladores” do GATT buscaram regulamentar o uso dessas “novas” barreiras. Contudo,
isso ndo foi e nem serd uma tarefa facil para a OMC, pois a regulamentacdo das barreiras ndo
tarifarias é extremamente complexa, devido seu carater subjetivo.

O proximo capitulo tem a proposta de destacar o surgimento das medidas nao
tarifarias nas rodadas de negociacdo do GATT/OMC, destacando a criacdo do Acordo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF)®®, o qual possui o objetivo de regulamentar as
medidas relativas a inocuidade dos alimentos, a salude dos animais e a preservacdo dos

vegetais, para que as mesmas ndo se tornem obstaculos ao comércio internacional.

% Sigla em inglés: SPS Sanitary and Phytosanitary Measures
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CAPITULO 3

ACORDO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIASY: A
INSTITIUCIONALIZAGAO DA QUALIDADE NO COMERCIO AGROALIMENTAR

Este capitulo visa compreender o que sdo as medidas ndo tarifarias e quais os motivos que
levaram ao seu surgimento nas rodadas de negociagdo, e como essas novas barreiras,
sobretudo as sanitarias, passam a ser regulamentadas, de forma que ndo se tornem obstaculos
ao comércio. Destaca-se a Rodada Toquio, em que é celebrado o primeiro acordo (Standards
Code) para regulamentar as barreiras técnicas ao comércio. Em seguida, analisa-se o Acordo
sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS), instituido na Rodada Uruguai, esse acordo
sera analisado com mais detalhe, em razdo do objetivo da tese. E, por fim, analisa-se a
aplicacdo desse Acordo, por meio das notificacdes emitidas a OMC, no periodo 1995 a 2011.
O contetido das notificacdes € extremamente relevante, pois evidéncia o0 comportamento dos
paises membros no “jogo internacional”. Assim, observa-se uma linha muito ténue, entre a

defesa, legitima, da saide do consumidor e acusac@es de praticas discriminatdrias.

3.1 As medidas nao tarifarias (MNT) nas rodadas de negociacdo do GATT/OMC

Analisou-se ao longo do capitulo 2 que as normas do GATT/OMC instituiram um
novo ambiente para o comércio internacional, pautado no multilateralismo e no livre
comércio. As oito rodadas de negociacdo multilateral®® lograram resultados significativos em
termos de reducdo e consolidacdo das tarifas aduaneiras. Segundo Basu, Kuwahara e

Dumesnil®

(2012, p.7), as médias tarifarias dos produtos agricolas e ndo agricolas declinaram

de forma constante de 19,9% e 6,7%, em 1995, para 7,4% e 2,4%, em 2008, respectivamente.
Todavia, paralelamente ao declinio das medidas tradicionais outras medidas que nédo

as tarifarias vém ganhando importancia relativa como instrumento de protecéo e de regulacao

do comeércio, sobretudo para os produtos agricolas. Portanto, cada vez mais as medidas nao

%7 De Acordo com as definicdes da WTO (2012), as medidas sanitarias e fitossanitarias séo medidas relativas a
inocuidade dos alimentos e a sanidade animal e vegetal. As medidas sanitarias sdo relativas a satide das pessoas e
dos animais; as fitossanitarias referentes as plantas e seus produtos.

%8 Esses resultados positivos também advém dos acordos regionais e bilaterais.

% Os autores extrairam esses dados do Sistema de Analise e Informacdes do Comércio das Nacdes Unidas sobre
0 Comércio e Desenvolvimento database.
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tarifarias sdo destaque nas discussfes da OMC, principalmente pela questdo de acesso aos

mercados.

Como resultado das negociagdes da Rodada Uruguai, criou-se em Janeiro de 1995 a
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) para suceder o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT) de 1947, como o 6rgao encarregado de criar uma ordem
internacional liberal no comércio segundo regras multilaterais. A Rodada Uruguai,
além da liberalizacdo da agricultura, incorporada no Acordo da Agricultura,
consolidou a maior liberalizacdo tarifaria de uma Unica rodada de negociacdes
multilaterais desde os primérdios do GATT, a inclusdo dos téxteis, dos servicos e de
uma profusdo de “novos temas” (como propriedade intelectual e investimentos) nas
disciplinas multilaterais. Houve um reforco das regras do GATT em questdes como
subsidios, barreiras técnicas, salvaguardas, regras de origem, licengas de importacéo,
antidumping, medidas sanitérias e fitossanitérias, valoraco aduaneira, entre outros.
(PRESSER; ALMEIDA, 2004, p.226, destaque nosso)

Azevedo (2003, p.2-3) ressalta que o beneficio conquistado no comércio internacional
com a “reduc@o de entraves, tarifas, subsidios, questdes aduaneiras, entre outros, contrapde-se
ao surgimento de outras barreiras, mais sutis, de dificil identificacdo, mas com a mesma
funcdo: proteger mercados”. Essas medidas sdo chamadas ndo tarifarias (MNTs)7O. E
importante destacar que essas medidas ndo se constituem em restricGes ao comércio, contudo
seu uso indiscriminado pode transforma-las em barreiras.

De acordo com WTO (2012), ainda que as cinco primeiras rodadas’* de negociac&o do
GATT se dedicaram exclusivamente a reducdo das tarifas, seu impacto na abertura dos
mercados foi frustrado devido a utilizacdo das MNTs pelos paises. Logo, as medidas
restritivas que eram tratadas como excecOes gerais do Artigo XX do Acordo, passaram a ser
regras do sistema. Destarte, a partir da Rodada Toéquio os “planejadores” iniciaram a
regulamentacdo internacional dessas medidas com intuito de reduzirem as pressdes sobre o
GATT.

A regulamentac@o sobre barreiras ndo tarifarias no sistema multilateral de comércio
teve como parametro as excegdes gerais as regras de liberalizacdo do GATT 1947,
previstas no Artigo XX do Acordo. Consta do referido dispositivo que nada no
Acordo deve impedir a adogdo de medidas para proteger a sade humana, animal ou
vegetal; recursos naturais exauriveis; garantias de bens essenciais, entre outros. As
excecdes gerais serviram como referencial para um acordo especifico sobre barreiras
técnicas, que viria a determinar de que modo os paises poderiam promover tais

interesses legitimos, sem que incorporassem em abusos capazes de comprometer
avancos ja alcangados. (PRAZERES, 2002, p.74)

Foi a partir da Rodada Toquio que se ampliaram as normas do GATT referentes as
medidas técnicas, sanitarias e fitossanitarias no comércio internacional, com vistas a evitar

praticas discriminatorias. Na Declaracdo Ministerial que abriu essa Rodada, um dos principais

70 Utilizar-se-a ao longo deste capitulo a sigla MNTSs para se referir as medidas néo tarifarias.
™' Rodada de Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Genebra (1956) e Dillon (1960-1961).
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objetivos declarados foi o de “reduzir ou eliminar as medidas ndo tarifarias ou, quando isso
ndo fosse possivel, eliminar seus efeitos de restricdo ou distorcdo do comércio e submeter
essas medidas a uma disciplina internacional mais eficaz”. (WTO, 2012, p.42)

Deste modo, em 1974,com base nesse objetivo foi criado um subcomité especial de
negociacdo sobre as MNTSs, pelo Comité de Negocia¢Ges Comerciais. O Comité foi divido em
outros subgrupos para tratar de temas como, restri¢des quantitativas, obstaculos técnicos ao
comércio, questdes aduaneiras, subvencbes e medidas compensatdrias e compras do setor
publico (WTO, 2012). O principal resultado desses grupos foi a celebracdo de seis acordos
bilaterais, com destaque para o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Standard
Code), que foram denominados de “codigos”, pois nem todos os signatarios do GATT
aderiram a eles. Conforme Delgado (2009, p. 244,), “o objetivo desses codigos foi alargar e
elaborar as normas do GATT em relacdo as barreiras nio tarifarias”.

Cabe ressaltar que varios “codigos” da Rodada Toquio foram modificados na Rodada
Uruguai e se converteram em acordos multilaterais passando a ser aceitos por todos 0s
membros da OMC. Segundo a Declaracdo de Punta Del Este (1986), “as negociacOes terdo
por finalidade reduzir ou eliminar as MNTS, em particular as restrigdes quantitativas” (WTO,
2012, p.45). Portanto, esta tematica continuou sendo alvo das negocia¢des na Rodada
Uruguai.

Foi nesta Rodada que se ampliou o regulamento internacional sobre MNTs, com
destaque para a cria¢do de um acordo especifico sobre as barreiras sanitarias e fitossanitarias,
o Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (MSF'2). Por ora, ndo se avancara nesta
discussdo, pois, a mesma sera tratada com maior rigor nas proximas sec@es, devido o objetivo
dessa tese.

Mais recentemente, na Rodada Doha, as “normas” e os “procedimentos aduaneiros e
administrativos” foram as categorias mais importantes de medidas nédo tarifarias que foram
debatidas nas negociagdes sobre produtos manufaturados (negociacdes para 0 acesso de
mercados ndo agricolas) e sobre a facilitacdo do comercio. Ou seja, de forma geral, o debate
sobre essas medidas permanecem em destaque nas negociacgdes, haja vista que, muitos paises,
principalmente os em desenvolvimento, vem ampliando suas regulamentacdes em matéria de
salde, seguranca alimentar e meio ambiente. (WTO, 2012, p.46)

Pascal Lamy, Diretor Geral da OMC, enumerou algumas raz0es para explicar o porqué

gue MNTSs se tornaram uma das questdes centrais nos acordos comerciais da OMC. Primeiro,

"2Sigla em ingles: (SPS) Sanitary and phytosanitary measures
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as MNTs ganharam cada vez mais espaco a medida que as tarifas diminuiram como
consequéncia dos acordos multilaterais, regionais e bilaterais. Segundo, ao longo dos anos,
em todas as economias observou-se uma clara tendéncia do aumento das preocupacdes’
relativas a saude, a qualidade e inocuidade dos alimentos, e a qualidade do meio ambiente.
Terceiro, @ medida que a globalizacao intensifica a interdependéncia entre os paises, aumenta
a relevancia das politicas publicas nas relagdes econémicas internacionais.

Mas, o0 que séo essas medidas nao tarifarias? Como identificar e classifica-las? Sera
realizada uma breve pausa na discussao sobre as medidas ndo tarifarias nas rodadas de
negociacgdo, a qual sera retomada na secdo 3.3, quando se avaliard o Acordo sobre Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, na tentativa de compreender qual a relevancia e a

preocupacdo da OMC em disciplinar tais medidas no comércio internacional.

3.2 Definigéo e classificacdo das medidas nao tarifarias: algumas dificuldades

Concomitantemente as rodadas, o debate sobre as MNTs ganhou proeminéncia no
campo académico e na agenda dos grupos de pesquisas ligados as organizacoes
internacionais. A relevancia de se entender como as MNTs s@o definidas, identificadas e
classificadas, permite compreender os esforgcos da OMC em regulamentéa-las, no intuito de
inibir praticas discriminatdrias no comércio.

Como classificacdo geral, as medidas protecionistas comerciais podem se apresentar
como barreiras tarifarias e ndo tarifarias. As barreiras tarifarias, quanto seu status legal, pode
se apresentar como tarifa consolidada ou aplicada; quanto & sua forma’, pode se apresentar
como tarifa ad valorem, especifica ou mista. (ICONE, 2012)

O conceito de medidas ndo tariférias e barreiras ndo tarifarias BNTs tém sido
discutidos amplamente na literatura sobre comeércio, porém néo se tem uma convergéncia em

torno de suas definigdes. A dificuldade de se definir as medidas ndo tarifarias esta no fato

73 Essas preocupagdes possuem uma relagdo direta com o processo de desenvolvimento de cada economia, ou
seja, quanto mais desenvolvida a economia mais essas questdes de qualidade ocupam posicéo central na politica.
™ A tarifa ad valorem é um imposto em termos de porcentagem sobre o valor da mercadoria importada. Por
exemplo, uma tarifa ad valorem de 10% sobre o valor de $ 500 em importacfes exige-se o pagamento de $50. A
tarifa especifica € um valor fixo cobrado para cada unidade de bem importado. Por exemplo, $ 100 por tonelada
de determinada mercadoria importada. A tarifa mista € uma combinacdo simultanea dos elementos definidores
da ad valorem e especifica. Por exemplo, a tarifa mista pode ser descrita como 1$ por kg e 10% ad valorem.
(ICONE, 2012)
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delas serem definidas pelo que elas ndo sdo. Ou seja, as medidas ndo tarifarias sdo todas as
medidas ao comércio que ndo sao tarifas.

Ademais, existem outros obstaculos aos estudos desse tipo de medidas, como: a
inexisténcia de metodologias comuns, a insuficiéncia de dados de qualidade e a caréncia de
informagdes atualizadas. Logo, existem lacunas tanto conceitual como empirica nas analises
dessas medidas. Por isso, definir, identificar e classificar o termo “medidas ndo tarifarias” ndo
é uma tarefa facil nem despretensiosa. Segundo o Diretor da OMC, Pascal Lamy, “sabemos
muito menos do que deveriamos sobre a existéncia e os efeitos das medidas néo tarifarias”.
(WTO, 2012, p.4)

E importante registrar que, muito embora se tenha avangado na regulamentagéo das
barreiras ndo tarifarias (com vistas a frustrar sua utilizacdo), a préatica indica que
coibir tal espécie de barreiras é meta complexa, justamente pela variedade de formas
que podem tomar. Ao contrario das barreiras tarifarias, facilmente detectaveis, as
barreiras ndo tarifarias, por serem dissimuladas sem dificuldades, passam a

constituir a grande preocupacdo em termos de ameaca aos acordos obtidos e, em
Gltima instancia, ao livre comércio. (PRAZERES, 2002, p.63)

Desde a década de 1970, diversas organizacdes buscaram definir, catalogar e analisar

0 impacto dessas medidas sobre o comércio internacional, como as Nac¢Bes Unidas para o

Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)™, a Organizagdo de Cooperacdo Econdmica e

Desenvolvimento (OCDE)’® e a Organizacdo Mundial do Comércio (GATT/OMC). Embora

essas organizacgdes internacionais encontrassem dificuldades em delimitar o termo, dois

apontamentos eram certos: Primeiro, nem todas as MNTSs se constituem barreiras comerciais;

segundo, ndo se pode afirmar que as MNTs ndo eram conhecidas e nem utilizadas no periodo

em que se observavam elevadas tarifas aduaneiras. Porém, pode se afirmar categoricamente

gue uma profusdo de MNTS, incluindo medidas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas

ao comercio, quotas, licencas para importacdo e exportacdo, antidumping e medidas de
salvaguardas, entre outras, ttm aumentado com a redugdo tarifaria. (MICK, 2010)

A transagdo... pode ser impedida porque a tarifa do pais do comprador cria um custo

adicional muito grande para ser suportado, ou porque a papelada exigida para a

exportacdo ou importagdo é tdo oneroso que 0 negdcio ndo vale a pena, ou porque 0

vendedor ndo pode obter uma licenca de exportacdo; ou porque o comprador ndo

pode adquirir a moeda do vendedor para efetuar um pagamento, ou porque haja uma

restricdo a importagdo no pais do comprador de uma cota que tenha sido esgotada,

ou porque é proibido por completo. (DEPARTMENT OF STATE, 1945, apud
MIKIC, 2010, p.15, traducdo e destaque nosso)

"> United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
"® Economic Cooperation and Development (OCDE)
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O estudo pioneiro de Baldwin (1970)"" foi uma referéncia na literatura internacional
para compreensdo do que se consideravam distorcdes ndo tarifarias. Baldwin define
distor¢cdes ndo tarifarias como “qualquer medida (publica ou privada) que faz com que os
bens e servicos comercializados internacionalmente, ou o0s recursos destinados a producéo
desses bens e servigos, sejam alocados de modo a reduzir a renda mundial real potencial”.
(BALDWIN, 1970 apud BORA; KUWAHARA; LAIRD, 2002, p.2)

Seguindo a evolucao dos estudos sobre essas medidas, Basu e Kuwahara (2010, p.189,
traducdo nossa), esclarecem que “o termo medida ndo tarifaria é definido para incluir
restricbes a exportacdo e a producdo, subsidios as exportacbes ou medidas com impacto
similar, e ndo somente as restrigdes a importa¢des”. De acordo com Basu e Kuwahara (2010,
p.2, traducdo nossa), as “NTMs sdo medidas politicas, exceto as tarifas, que podem

potencialmente ter um efeito econdmico no comércio internacional de bens, alterando as

quantidades comercializadas ou 0s precos, ou ambos”. Conforme WTO (2012, p.38), “por
medidas ndo tariféarias se entende as medidas de politica distintas das tarifas que podem afetar
o comércio de bens”.

Outros estudos, como de Deardorff e Stern (1997)", Josling e Roberts (2011) , Bora,
Kuwahara e Lair (2002) e Basu e Kuwahara (2010), se propuseram a investigacdo dessa
tematica, lancando notaveis contribuicdes. Esses trabalhos procuraram definir, identificar e
quantificar o impacto das MNTs no comércio internacional, sobretudo da agricultura. Nao
obstante, todos demonstravam lacunas, devido a insuficiéncia e a qualidade dos dados.

As medidas néo tarifarias podem néo ser transparentes e respondem a consideracées
muito distintas. Caracterizam-se por sua diversidade, e essa se traduz em efeitos
varidveis no comércio e bem-estar. Ademais, seus efeitos no comércio nédo
dependem somente das medidas em si, mas também da forma que séo aplicadas.
Compreender, avaliar e compara-las é indispensavel para a ado¢do de uma estratégia

adequada. No entanto, conseguir que essas medidas sejam transparentes é uma ardua
tarefa. (WTO, 2012, p.37, tradugdo nossa)

Todavia, as dificuldades existentes para conceituacdo e mensuragdo das medidas ndo
tarifarias ndo foram obstaculos para que diversas instituicbes, desde a Rodada Uruguai,
buscassem conhecer e compreendé-las melhor. Desde 1967, o GATT/OMC preserva
informagdes de notificagfes emitidas pelos paises membros, relativas aos Acordos sobre

barreiras técnicas ao comércio e sobre medidas sanitarias e fitossanitarias. Diversos autores

" BALDWIN, R. Non-tariff distortions in International Trade. Washington D.C: The Brookings Institution,
1970.

"8 Deardorff, A. V. and R. M. Stern (1997), “Measurement of Non-Tariff Barriers”, OECD Economics
Department Working Papers, No. 179, OECD Publishing.
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tém utilizado essa base de dados por meio de metodologias’® que visam quantificar o impacto
das MNTSs sobre o comércio.

Trabalhos mais recentes da UNCTAD (2010)%, alertam que uma definicdo precisa e
equilibrada de barreiras ndo tarifarias € uma tarefa extremamente dificil, porque para
classificar uma medida ndo tarifaria como barreira ndo tarifaria deve-se seguir analises
pormenorizadas de dados (dados desagregados) referentes a tais medidas, e ndo somente com
base em regulacdes especificas. Reconhece-se, portanto, que essas medidas podem afetar os
paises membros de forma diferente, dadas as particularidade de cada pais.

Desde 1994, a UNCTAD® compila dados sobre as medidas ndo tarifarias,
classificando-as de acordo com seu préprio Sistema de Codificacdo de Medidas de Controle
do Comércio. No Sistema de Analise e Informacdo Comercial (TRAINS)® estdo disponiveis
informacdes de 86 paises, para o periodo de 1992 a 2010. Varias fontes sdo utilizadas para
suprir esse conjunto de informacdes, como por exemplo, as notificagdes®® da OMC. Ao longo
de oito anos, os pesquisadores da UNCTAD perceberam determinadas limitacées do Sistema,
deste modo, a partir dos anos 2000, uma equipe de varias organizacGes internacionais
propusera uma nova versdo (ver ANEXO A) atualizada®, aprimorando definicdo,
classificacdo, compilacdo e quantificacdo das medidas nao tariférias. (WTO, 2012, p.103)

A partir dessa atualizagdo, em 2009, a UNCTAD langou um novo sistema de
classificacdo das MNTs. Os novos projetos dessa Organizagdo constataram, em termos de

definicdo e classificacdo que: i) as MNTs sdo medidas politicas e grande parte é aplicada aos

7 Vérios estudos utilizam o modelo gravitacional para a manipulacéo dos dados fornecidos pela OMC. Segundo
Basu, Kuwahara e Dumesnil (2012, p.9), a partir dos estudos realizados para mensurar as MNTS, trés abordagens
foram identificados: i) medidas tipo freqiiéncia, sdo baseadas na contagem das MNTSs observadas que se aplicam
a determinados paises, setores, ou tipos de comércio de bens; ii) medidas de comparacdo de precos, sdo
computadas como tarifas equivalentes; iii) medidas de impacto de quantidade, sdo baseadas em estimativas
econométricas dos fluxos de comércio de bens.

8 A UNCTAD reuniu um grupo de pesquisadores, com o intuito, entre outras coisas, de definir, classificar e
quantificar barreiras ndo tarifarias. Este grupo é composto pelas seguintes organizagdes: Organizagdo das
Nacbes Unidades para Agricultura e Alimentacdo (FAO), Fundo Monetario Internacional (FMI), Centro de
Comércio Internacional (UNCTAD/WTO), Organizacdo para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento,
Banco Mundial, Organizacdo das Nag¢des Unidas para Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e Organizacéo
Mundial do Comércio. E importante destacar que além de pesquisadores de cada organizagio, estdo, também,
presentes pesquisadores académicos.

810 banco de dados mais completo e de acesso publico sobre essas medidas estdo armazenados no Sistema de
Andlise e Informacdo Comercial (TRAINS) desenvolvido pela UNCTAD. Este sistema disponibiliza
informagdes sobre o comércio, as tarifas e nao tarifas, por linha tarifaria do Sistema Harmonizado (SH).

8 Sigla em inglés: Trade Analysis and Information System.

8 A notificacdo é uma obrigacdo em matéria de transparéncia em virtude da qual os governos dos paises
membros devem informar ao Orgdo competente da OMC sobre suas medidas comerciais em caso destas
poderem ter um efeito sobre 0s outros membros.

8 No ANEXO A apresenta-se a antiga e nova classificacao.
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produtos importados. Tais instrumentos podem ou ndo afetar o fluxo de comércio e nem todas
as medidas que afetam o comércio sdo implementadas com fins discriminatorios ou
protecionistas; ii) as MNTSs sdo agrupadas em categorias (medidas técnicas e nao técnicas) e
subcategorias e; iii) ndo € a medida em si que é discriminatéria ou uma barreira, mas sim a
aplicagdo das MNTs (BASU; KUWAHARA; DUMESNIL,2012). No Quadro 3 apresenta-se
a classificacdo internacional das MNTS.

As MNTs estdo divididas entre medidas técnicas e medidas ndo técnicas.Séo
classificadas como medidas técnicas: medidas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas ao
comércio, inspecdo pré-embarque e outras formalidades. Enquanto que, as medidas de
controle de preco, licencas, quotas, proibicdo e outras medidas de controle de quantidade,
impostos e outras medidas para-tarifarias, medidas de financiamento, medidas
anticompetitivas, medidas de investimento relacionadas com o comércio, restricdes de
distribuicdo, restricdes relacionadas com servicos de pds-venda, subsidios, restricbes as
aquisicoes publicas, propriedade intelectual, regras de origem, e medidas relacionadas com

exportacOes, sao classificadas como medidas néo técnicas.

Quadro 3- Classificacdo Internacional das Medidas N&o Tarifarias

A Medidas sanitarias e fitossanitarias

B Barreiras técnicas ao comércio

C Inspecdo pré-embarque e outras formalidades

D Medidas de controle de Precos

E Licencas, Quotas, Proibicdo e outras medidas de controle de quantidade
F Impostos e outras medidas paratarifarias

G Medidas de financiamento

H Medidas anticompetitivas

I Medidas de investimento relacionadas com o comércio
J Restrigdes de distribuicéo

L Restricdes relacionadas com servicos de pés-venda

M Subsidios (exceto o subsidio as exportacdes)

N Restri¢des as aquisi¢Oes publicas

O Propriedade intelectual

P Normas de origem

Q Medidas relacionadas com as exportacoes

Fonte: WTO, 2012.

A diferenca entre o novo e o velho sistema de classificacdo da UNCTAD estd na
insercdo do conceito de ‘“obstaculos de procedimento”, o qual se refere a questdes

relacionadas com o processo de aplicagdo de uma MNT e na introducdo de novas categorias
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de MNTSs. S&o considerados obstaculos de procedimentos: cargas administrativas, questdes
relativas a informacao/transparéncia, limitagdes de tempo, problemas de infraestrutura,
limitacGes juridicas, entre outras. (BASU e KUWAHARA, 2010, p.16)

Em 2011, projetos® especificos para os paises em desenvolvimento foram divulgados
pela UNCTAD como forma de testar a nova classificagdo das MNTs. Os resultados
claramente indicaram uma maior incidéncia das medidas técnicas, com destaque para as
medidas sanitarias e fitossanitarias e as medidas de barreira ao comércio, em todos o0s paises
analisados.

Em suma, com base no exposto acima, nota-se que as medidas néo tarifarias provocam
o mesmo efeito das medidas tarifarias no comércio internacional, qual seja, a protecdo do
mercado domeéstico. Porém, o efeito das NTMs no comércio é mais ambiguo, pois as mesmas

sdo aplicadas sobre varios pretextos legitimos, como a protecao da salde publica.

3.3 Acordos referentes as medidas técnicas na Rodada Uruguai: o Acordo sobre
Barreiras Técnicas (TBT)® e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(SPS)¥

Retomando a discussdo da secdo 3.1, na qual se tratou sobre a preocupacdo do
GATT/OMC em regulamentar as medidas ndo tarifarias, destaca-se que, em 1986, na Rodada
Uruguai foram criados acordos especificos que tratavam sobre a inocuidade dos alimentos, da
sanidade dos animais e a preservacdo dos vegetais e das normas técnicas, tanto para 0s
produtos industriais como 0s agropecuarios. Esses acordos possuem dupla funcéo: asseverar a
protecdo da satde do consumidor e a0 mesmo tempo assegurar que os regulamentos, normas
técnicas e sanitarias ndo criassem barreiras desnecessarias ao comércio internacional. A ideia
principal é proteger sem protecionismo, dado o objetivo maximo da OMC que é garantir o

livre comércio. Entretanto, Almeida (2001) chama a atencdo para o fato de que:

% A UNCTAD, em 2011, langou um projeto piloto de compilacéo e quantificagdo das MNTSs, em sete paises
(Brasil, Chile, india, Filipinas, Tailandia, Tunisia e Uganda) em desenvolvimento, para testar o novo sistema de
classificacdo. Foram coletadas informacgdes sobre as MNTs em mais de 2000 empresas de pequeno e médio
porte, na tentativa de avaliar como essas empresas podem ser afetadas por essas medidas. Maiores detalhes em:
Evolution of non-tariff measures: emerging cases from selected developing countries. (UNCTAD, 2011)

8 Sigla em inglés: TBT (Technical Barriers to Trade).

¥ Sigla em inglés: SPS (Sanitary and Phitosanitary Measures).
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Estes acordos revelam um carater paradoxal: tém por objetivo disciplinar os padroes
nacionais para evitar restricbe unilaterais desnecessarias (o “unilateralismo
agressivo"), mas criam novas restricdes ao comércio de produtos que nao atendam a
suas especificagdes. Ambos representam uma extensdo do alcance das disciplinas
legais do GATT/OMC para além das matérias estritamente fronteiricas, em direcéo
as regulacbes nacionais, especificamente no tocante aos padr@es nacionais de
processo e métodos produtivos. (ALMEIDA, 2005, p.30, destaque nosso)

O primeiro avanco significativo em termos de regulamentacdo das medidas néo
tarifarias foi na Rodada Tdquio, na qual se elaborou o Standards Code, um codigo de normas
dirigido para elaboracéo, adogédo e aplicacdo de regulamentos, normas e procedimentos de
avaliacdo de conformidade. Na Rodada Uruguai, devido as limitac6es do Standards Code, a
tematica das MNTSs voltou a fazer parte das negociagoes.

De acordo com Prazeres (2002, p.74), trés fatores, intrinsecos ao Standards Code,
explicou sua alteracdo na Rodada Uruguai: i) o GATT era um acordo provisorio e, portanto,
permitia que as partes contratantes escolhessem os acordos que iam fazer parte (Gatt a la
carte), sendo assim, poucos signatarios (46 paises) aderiram ao Standards Code.Logo, a falta
de comprometimento dos paises dificultava a aplicacdo das normas; ii) o codigo de normas
oferecia margem para o protecionismo velado, pois ndo obrigava os signatarios comprovarem
cientificamente seus argumentos legitimos na protecao da satde humana, animal e vegetal; iii)
0 conjunto de normas do Standards Code apresentava sérias limitacGes para resolver
adequadamente os problemas de obstéaculos técnicos referentes ao comércio agricola.

Diante dessas limitacdes foram criados dois acordos especificos referentes as medidas
técnicas, sanitarias e fitossanitarias: o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT),
em 1994, e o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), em 1995.

O TBT®® representou um grande avanco comparado ao Standars Code, suprindo uma
série de limitagdes do antigo acordo de obstaculos técnicos. Primeiro, devido o carater
compulsério da OMC todos os paises membros foram obrigados a aceitar seus acordos,
inclusive o Acordo TBT; segundo, as regras do TBT determinaram que as normas técnicas
fossem ampliadas, antes aplicadas somente aos produtos, para 0 método de producgdo dos
mesmos. Essa segunda mudanca é extremamente importante, pois, implicou na expansao das
normas técnicas ao longo da cadeia produtiva dos produtos, isso significou que, assegurar a
qualidade e a inocuidade seria uma obrigacdo de fornecedores, produtores e

comercializadores. Terceiro, impbs regras para aumentar a transparécia na adocdo dos

8 Utlilizar-se-a4 Acordo TBT ou TBT para se referir ao Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio ao longo
dessa tese.



93

regulamentos e normas técnicas pelos paises membros, por meio da obrigatoriedade da
emissao de notificagdes.

O SPS, também, surgiu para suprir as deficiéncias do Standards Code, principalmente
em matéria de padrGes técnicos e de normas para 0s produtos agropecuarios, uma vez que as
questBes ligadas a agricultura, e, por conseguinte, a seguranca alimentar se faziam mais

presentes no comércio internacional, a partir da Rodada Uruguai.

3.3.1 O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT)

Para que a leitura ndo seja exaustiva optou-se nesta secdo tratar de forma geral os
artigos fundamentais do Acordo TBT, identificando-os, quando possivel, em cada um dos trés
principios basicos (Clausula da Nagdo Mais Favorecida, Tratamento Nacional e
Transparéncia) que regem os acordos do GATT/OMC, ao invés de tratar individualmente
cada artigo e os anexos. Também, é importante destacar que o objeto da tese é compreender a
institucionalizacdo da qualidade no comércio internacional de alimentos, portanto, se tem um
maior interesse pelo Acordo SPS e as outras organizac@es vinculadas a ele. Mas, se analisara,
mesmo de forma breve, o Acordo TBT que também possui uma relacdo proxima com a
seguranca do alimento, no que se refere a disciplina de normas e regulamentos técnicos ao
comércio internacional para a protecdo da salde humana. Salienta-se que Acordo TBT e o
SPS séo excludentes entre si, ou seja, se determinada medida se enquadrar na definicdo do
Acordo SPS ela estara sujeita as regras desse acordo e excluida do Acordo TBT.

O objetivo do Acordo TBT® é assegurar que regulamentos técnicos e normas®,

incluindo os requisitos para embalagem, marcas e rotulagem, e os procedimentos de avaliagédo

8 0 Acordo TBT é composto por 15 Artigos e 3 Anexos.

% Regulamentos e normas técnicas estabelecem caracteristicas especificas de um produto, tais como tamanho,
forma, design, funcdes ou no desempenho, ou como ele € rotulado ou empacotado antes de ser colocado a venda.
Em alguns casos, a forma como o produto é produzido pode afetar estas caracteristicas, assim, pode ser mais
apropriado elaborar normas e regulamentos técnicos relacionados com os processos e métodos de producéo e nao
as caracteristicas. E importante destacar que as normas apresentam carater facultativo enquanto os regulamentos
técnicos sdo obrigatdrios. Essa diferenga possui impactos importantes no comércio internacional. Por exemplo,
se um produto importado ndo atende aos requisitos de um regulamento técnico, ndo é permitido ser colocado a
venda. Para as regras, 0s produtos importados que ndo esteja em conformidade com elas, podem ser colocados
no mercado, mas sera penalizado se os consumidores preferirem produtos que atendam as normas do pais, por
exemplo, em termos de qualidade ou de cor para téxteis e vestuario. (WTO, 2012)
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de conformidade®™, ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.
(GATT,1994). Todos os produtos, industriais e agropecuarios, estdo submetidos as
disposicdes desse Acordo. Ademais, cumprindo o Principio Nacional, em termos de
regulamentos técnicos, todos os produtos similares de origem nacional e produtos similares
advindo de outros paises devem ter o mesmo tratamento.
De acordo com a clausula do Tratamento Nacional, ndo é permitido aos Estados
exigir que produtos importados cumpram regulamentos técnicos mais restritivos do
que aqueles exigidos aos produtos domésticos. Do mesmo modo, seguindo a
clausula da NMF, a concessédo a produtos de um determinado pais, cujo regulamento

ou norma técnica seja menos restritivo, devera ser estendida a todas as partes
contratantes do Acordo. (INMETRO, 2009, p.9)

Deste modo, o Acordo reconhece que todos os paises membros podem elaborar, adotar
e aplicar regulamentos técnicos, desde que 0s mesmos ndo restrinjam o comércio mais do que
0 necessario para alcancar um objetivo legitimo. Entre esses objetivos se destacam: seguranca
nacional, prevencdo de praticas enganosas, protecdo da salde humana, animal e vegetal, e do
meio ambiente.

E relevante destacar que existem diferencas conceituais entre regulamento técnico,
normas e procedimento de avaliacdo de conformidade. A importancia de se destacar essas
diferencas estd no fato delas apresentarem consequéncias diferentes para o comeércio
internacional. Segundo o Anexo 1 do TBT, o regulamento técnico € um documento no qual se
estabelece as caracteristicas de um produto ou os processos e métodos de producao, incluindo
dispositivos administrativos aplicaveis, e cujo cumprimento é obrigatdrio; a norma técnica é
um documento aprovado por um 6rgdo reconhecido, que elabora regras e diretrizes para 0s
produtos ou 0s processos e métodos de producdo, e cujo cumprimento ndo é obrigatério. O
procedimento de avaliacdo de conformidade s&o procedimentos técnicos, como por exemplo,
amostragem, teste e inspecdo, avaliacdo, certificacdo, verificacdo e garantia da conformidade
gue determinam que as normas e regulamentos técnicos sejam cumpridos. (WTO, 2003)

Cumpre assinalar que o TBT ndo prevé expressamente quais as normas e
regulamentos técnicos que devem ser utilizados pelos paises membros, mas redine
principios e regras que irdo delinear a base sobre a qual serdo adotadas e criadas
regras que deverdo fazer parte de acordos especificos em matéria de padrdes
técnicos, de normas criadas por instituicdes internacionais normalizadoras (carater

facultativo), e, ainda, de regulamentos técnicos adotados por certo pais (carater
obrigatério). (LIMA, 2005, p.94)

% Os procedimentos de avaliagdo da conformidade s&o procedimentos técnicos, por exemplo, testes, verificacéo,
certificacdo, inspecdo, para determinar que 0s requisitos estabelecidos em regulamentos e normas sejam
satisfeitos.
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Os “planejadores” do Acordo TBT recomendam, nos artigos 2.4 e 2.6, que 0s paises
membros participem das organizagOes internacionais normalizadoras e que harmonizem seus
regulamentos técnicos com as mesmas, como forma de facilitar o comércio entre os paises.
Assim, apesar das normas técnicas das organizagdes internacionais serem voluntarias, no
“jogo” do comércio internacional elas acabam se tornando obrigatorias.

Logo, em casos que ndo exista uma norma internacional pertinente ou em que o
conteudo técnico de um regulamento nao esteja em conformidade com o conteudo técnico dos
Orgdos internacionais e sempre que determinado regulamento tenha impacto significativo
sobre o comércio de outros membros, os signatarios da OMC, garantindo o principio da
transparéncia, sdo obrigados a emitirem notificagdes ao Comité de Barreiras Técnicas ao
Comeércio, por meio de um ponto focal (enquiry point)®® ( GATT, 1994). A notificacdo
representa um instrumento de transparéncia que permite que um pais membro informe aos
demais suas medidas comerciais, em termos de normas e regulamentos técnicos, que possam
interferir no comércio internacional. Todos os paises membros tém acesso a essas notificacdes
e possuem o direito de realizar observacBes por escrito, caso gqueiram maiores explicacdes
sobre o contetido de determinada notificacgéo.

E importante salientar que o Acordo TBT segue a regra do Tratamento Especial e
Diferenciado do GATT/OMC, o qual diz que “as Partes Contratantes desenvolvidas néo
esperam obter reciprocidade com relagdo aos compromissos assumidos em negociagoes
comerciais destinadas a reduzir ou suprimir tarifas ou remover barreiras ao comércio das
Partes Contratantes menos desenvolvidas” (GATT, 1994, Artigo XXXV1,88).

De tal modo, o Acordo TBT prevé que os paises em desenvolvimento devem ter
prazos diferenciados sobre a adequacgé@o de qualquer exigéncia que possa surgir a partir das
notificagbes. Os membros estabeleceram um prazo significativo entre a publicacdo das
normas e regulamentos técnicos e sua entrada em vigor, com a finalidade dos produtores dos
membros exportadores, em especial os paises em desenvolvimento, se adequarem (produtos e
métodos de producdo) as prescricdes do membro importador (GATT, 1994, Artigo 2). Por
ora, ndo se avangara na discussao sobre notificagdes, uma vez que a mesma seré retomada nas

proximas sec¢des, por meio do Acordo SPS, objeto dessa tese.

% Os pontos focais sdo centros de informacdes que tém o objetivo de acumular, gerenciar, articular e disseminar
conhecimento sobre as barreiras técnicas as exportacBes. O ponto focal fornece informacdes sobre a
regulamentacdo vigente em cada pais. Estes centros sdo responsaveis por enviarem as notificacdes ao 6rgdo
competente da OMC. No Brasil, o INMETRO ¢é o ponto focal das barreiras técnicas.
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Outro ponto relevante do Acordo estd presente no artigo 3 (GATT, 1994), o qual
enfatiza a responsabilidade do governo central em garantir meios para que as instituicoes
publicas locais e as instituicdes ndo governamentais cumpram as regras de elaboracdo, ado¢édo
e aplicacéo de regulamentos técnicos, exceto a obrigacdo de emitir notificacdes.

Em outras palavras, o governo central deve assegurar que instituicdes locais e nédo
governamentais estejam em consonancia com o Acordo TBT. Portanto, o Acordo recomenda
que exista uma conformidade entre os regulamentos na esfera nacional, estadual e municipal,
uma vez que o governo central € o responsavel pela emissdo de notificagdes. Todavia, Lima
(2005, p.96) chama a atencdo para o fato de que as “competéncias federal, estadual e
municipal ensejam a criacdo de um emaranhado de regras, muitas vezes conflitantes entre si,
gue acabam obstando o comércio internacional ou tornando-o severamente condicionado”.

Constata-se que o Acordo TBT trata de um assunto extremamente fragil e oneroso,
principalmente para os paises em desenvolvimento, pois as normas e regulamentos técnicos
podem representar, simultaneamente, interesses legitimos assim como interesses
protecionistas.

Numa andlise critica quanto a utilizacdo de barreiras técnicas aoc comércio
internacional, ndo se pode deixar de atentar para os interesses dos paises em
desenvolvimento. Como observado numa comunicacao da India, as regulamentagdes
técnicas impostas pelos paises desenvolvidos sdo por vezes incompativeis com o
TBT, em razdo do rigor excessivo que as caracteriza. Diante das dificuldades
logisticas ou financeiras dos paises em desenvolvimento em demandarem contra 0s
paises desenvolvidos no mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC, tais

distorcbes acabam por se perpetuar, restringindo mercados aos paises em
desenvolvimento. (PRAZERES, 2002, p.83, destaque nosso)

Mesmo que o Acordo TBT procure assegurar que barreiras técnicas ndo se tornem
obstaculos protecionistas, seus dispositivos abrem possibilidades para que isso aconteca, ao
reconhecer que 0s paises membros possuem soberania para adotar suas proprias normas e
regulamentos técnicos. Este fato pode ser comprovado nas Atas®® dos féruns das Reunides do
Comité™ de Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC.

Nesses foruns de debate as dicussfes (ver ANEXO B) demonstram a preocupacgdo dos
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paises em relagdo ao tema das barreiras técnicas no comércio internacional™. E aponta que,

% Maiores detalhes em: http://docsonline.wto.org.

% O Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio é composto por representantes de cada pais membro, que se
retinem pelo menos uma vez ao ano para discutirem questdes relativas ao funcionamento do Acordo TBT. Sua
principal funcdo é de foro de discussdo, no qual os paises membros apresentam e expressam sua opinido
referente a adocéo e aplicacdo das medidas técnicas.

% Exemplo disso foi o recente debate entre a Federacdo Russa e o México. O representante da delegacio
mexicana questionou a posicdo da Federacdo Russa em elevar as exigéncias técnicas em relacdo a bebidas
alcodlicas, e cobrou mais informacdes sobre suas novas medidas, afirmando que as mesmas eram mais restritivas
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apesar dos esforcos da OMC em regulamentar essas medidas técnicas, na pratica, elas sao
utilizadas com o intuito de impedir 0 acesso ao mercado internacional.

Outra gquestdo importante que pode ser extraida é referente ao processo de avaliacdo de
conformidade. Nota-se que 0s paises, cada vez mais, criam novas restricbes e as pressoes
protecionistas vao passando do produto para o procedimento de avaliacdo de conformidade
ligado a teste, certificacdo e inspecdo. Os paises vém apresentando uma forte resisténcia em
confiar no sistema de avaliacdo de conformidade de outros paises, comprovando que, apesar
do Acordo TBT aceitar e estimular os Acordos de Reconhecimento Mituo® (MRA) os
membros ndo cooperam entre si, criando obstdculos ao comércio por meio de objetivos
legitimos. E, certamente, se ndo ha cooperacdo entre os paises membros, as disputas se
tornam irredutiveis, podendo apelar para a Solugdo de Controvérsia”’.

Uma das razbes pela qual produtos exportados estdo sujeitos a avaliacOes da
conformidade repetidas é justamente a falta de confianga dos usuarios do sistema de
avaliagdo da conformidade do pais importador, relativa a competéncia de
organismos que avaliam a conformidade no pais exportador. Tal confianca, atraves
da transparéncia e da competéncia, €, por si sO, essencial para os compradores
publicos e privados, agentes reguladores e outros usuarios na cadeia de consumo,
além de contribuir diretamente para a aceitagdo dos produtos pelo mercado
consumidor. A confianga no trabalho de organismos de acreditagdo, avaliacdo da
conformidade, e, de forma mais geral, de todos usuarios de um sistema de avaliagdo
da conformidade pode ser alcancada através do reconhecimento mdatuo de que

resultados da avaliacdo da conformidade sdo produzidos de forma competente por
procedimentos equivalentes. (INMETRO, 2009, p.18)

Essa falta de confianga entre os paises membros somente reforca dois argumentos: i)
entre a politica comercial e a politica publica, a politica comercial prevalece €; ii) 0 processo
de harmonizacdo (de normas e regulamentos técnicos) cada vez mais se torna uma ferramenta
importante para facilitar o dialogo e o comércio internacional entre o0s paises. Essa exigéncia
do processo de conformidade pode ser confirmada, mais uma vez, no discurso dos proprios
paises membros, quando, por exemplo, recentemente, o representante da delegacdo europeia

questionou que o regulamento técnico da Federe¢do Russa ndo estava alinhado com as normas

que as caracterizadas no Acordo TBT. Em resposta, o0 representante da Federacdo Russa afirmou que os
regulamentos técnicos adotados por eles foram elaborados conforme as disposi¢cdes em matéria de transparéncia
do Acordo TBT, ademais, eles deram oportunidades para que todos os membros da OMC realizassem
observagdes sobre o projeto de regulamento técnico sobre a inocuidade das bebidas alcodlicas.

% 0Os Acordos de Reconhecimento MUtuo pode se apresentar como: Acordos politicos entre governos (s vezes
com o status de tratados); Acordos entre organismos de acreditacdo; Acordos entre laboratorios e organismos de
certificacdo. (INMETRO, 2009, p.19)

*” E importante destacar que o Comité de Barreiras Técnicas, também, possui a funcéo de foro de discuss&o, no
qual os paises membros podem resolver seus impasses referentes as medidas técnicas. O Comité funciona como
uma pré-etapa da Solugdo de Controvérsias. Caso 0s paises membros ndo resolvam seus impasses eles recorrem
a Ultima instancia, que é a Solucdo de Controvérsias.
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do Codex Alimentarius (ver ANEXO B). Em suma, existe uma lacuna entre as normas e

regulamentos técnicos do Acordo TBT e a pratica no “jogo” do comércio internacional.

3.3.2 Revisitando o Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS)

Nesta secdo adotar-se-4 a mesma sistematica da secdo anterior. Reconhecendo-se que
a leitura de Acordos juridicos é exaustiva, optou-se por apresentar os artigos que compdem o
Acordo SPS de forma geral, destacando os principios que nortearam a construcdo do mesmo.
O Acordo SPS é um dos resultados da Rodada Uruguai, que ocorreu de 1986 a 1993,
sob a égide do GATT. E importante ressaltar que este Acordo foi negociado junto com o
Acordo sobre Agricultura.
Antes da entrada em vigor do Acordo SPS, os Membros poderiam impor e manter
medidas incompativeis com o GATT necessérias a protecdo da vida ou salde das
pessoas, animais e vegetais, em funcdo da excecdo prevista no Artigo XX (b) do
GATT 1947. A inadequacdo desse dispositivo no tratamento das complexas medidas
sanitarias e fitossanitarias levou os Membros a negociar o Acordo SPS na Rodada
Uruguai, na tentativa de melhorar a definicdo do Artigo XX (b) e estabelecer limites
claros para a adocdo de medidas sanitarias e fitossanitarias que possam afetar
adversamente o comércio internacional. Contudo, o Acordo SPS vai além do mero
desenvolvimento do Artigo XX (b) do GATT e estabelece um novo e abrangente

conjunto de normas para a adocdo e manutencdo das medidas sanitarias e
fitossanitarias. (UNCTAD, 2003, p.12)

Inicialmente, a proposta dos “planejadores” do GATT era transformar o Acordo SPS
em um ‘apéndice’ do Acordo sobre Agricultura, porém com o avango das barreiras técnicas
ficou acordado que era necessario uma regulacdo prépria para as medidas sanitarias e
fitossanitarias. Assim, em Janeiro de 1995, entrou em vigor o Acordo SPS. Este possui 14
artigos e trés anexos, nos quais estdo definidos os regulamentos para as medidas sanitaria e
fitossanitaria.

Conforme o anexo A do Acordo, medidas sanitarias e fitossanitarias sdo aquelas

aplicadas para:
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i) Proteger, no territdrio do Membro, a vida ou a salde animal ou vegetal dos riscos
resultantes da entrada, do estabelecimento ou da disseminacéo de pragas, doencas ou
organismos patogénicos ou portadores de doencas; ii) Proteger, no territério do
Membro, a vida ou a salide humana ou animnal dos riscos resultantes da presenca de
aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos patogénicos em alimentos, bebidas
ou racdo animal; iii) Proteger, no territério do Membro, a vida ou a salde humana ou
animal dos riscos resultantes de pragas transmitidas por animais, vegetais ou por
produtos deles derivados, ou de entrada, estabelecimento ou disseminacédo de pragas,
ou; iv) impedir ou limitar, no territério do Membro, outros prejuizos resultantes da
entrada, estabelecimento ou disseminacdo de praga. As medidas sanitarias ou
fitossanitarias incluem toda a legislacdo pertinente, decretos, regulamentos,
exigéncias e procedimentos, incluindo, inter alia, os critérios relativos ao produto
final; os processos e métodos de producgdo; os procedimentos para testes, inspecéo,
certificacdo e homologagdo; os regimes de quarentena, incluindo exigéncias
pertinentes associadas com o transporte de animais ou vegetais ou 0s materiais
necessarios a sua sobrevivéncia durante o transporte; aos dispositivos relativos aos
métodos estatisticos pertinentes, procedimentos de amostragem e métodos de
avaliagdo de risco; e requisitos para embalagem e rotulagem diretamente
relacionados com a seguranca dos alimentos. (ACORDO SPS, 1998, ANEXO A)

O objetivo do Acordo é equilibrar o direito dos paises membros de adotar medidas
para “proteger, em seus territorios, a saude dos consumidores de riscos contidos nos alimentos
comercializados e nos produtos agricolas, com o escopo de liberalizacdo do comércio no setor
de alimentos e produtos agricolas” (UNCTAD, 2003, p.6). Portanto, o Acordo busca
minimizar a utilizacdo protecionista e discriminatéria das normas e promover maior
transparéncia e harmonizacdo das mesmas no comércio internacional (JAFFEE; HENSON,
2004).

Os Membros garantirdo que suas medidas sanitarias e fitossanitarias ndo constituirdo
discriminacdo arbitraria ou injustificada entre os Membros nos casos em que
prevalecerem condi¢fes idénticas ou similares, incluindo entre seu proprio territorio
e 0 de outros Membros. Essas medidas ndo serdo aplicadas de forma a constituir

restricdo velada ao comércio internacional. (Acordo SPS, Artigo 2.3, destaque
nosso)

O Acordo SPS é regido principalmente por dois principios: o da ndo discriminagéogg,
a qual afirma que nemhum pais Membro pode discriminar outro pais, onde prevalecem
condicgdes similares e, 0 do embasamento cientifico, o qual determina que todos 0s paises
membros tenham o direito de adotar medidas sanitarias e fitossanitarias para a protecdo da
vida ou salude humana, animal ou vegetal, desde que tais medidas sejam baseadas em uma
avaliacdo cientifica dos risco e ndo sejam aplicadas de forma a restringir o comércio
internacional (Artigo 2, 81, 2 e3). O Acordo, de forma concisa, pode ser apresentado da

seguinte forma:

% Este principio, como foi analisado no capitulo 2, é representado pela clausula da Nacdo Mais Favorecida
(NMF) e o principio do tratamento nacional.
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Quadro 4- Sintese do Acordo SPS

Obijetivo: Permitir que os paises se protejam de riscos referentes a salde e a vida humana, animal ou vegetal, evitando que
estes riscos elevem o protecionismo regulatério.

Principios Gerais:

- Ndo discriminagdo

- Justificacéo cientifica das medidas sanitérias e fitossanitarias
Instrumentos:

- Avaliacéo de risco

- Regras sobre niveis de protecéo

- Excegdo no caso de insuficiéncia de evidéncias

- Harmonizacéo

- Equivaléncia

- Regionalizacéo

- Transparéncia

- Solugéo de Controvérsia

Procupacdes especiais:

- Paises em desenvolvimento

Funcionamento geral do Acordo:

Casos em que o padrio internacional ja foram acordados —Harmonizagio baseada em padroes internacionais

Casos em que as normas internacionais ndo foram acordadas —Os paises podem adotar medidas proprias (permitido quando
baseado em uma avaliacgéo de risco e quando as medidas ndo séo discriminatdrias)

Casos em que o pais Membro deseja um nivel mais elevado de prote¢do do que a apresentada pelas normas internacionais—
Os paises podem adotar medidas mais rigorosas proprias (permitido quando baseado em uma avaliagdo de risco e quando as
medidas ndo sdo discriminatorias)

Casos em que as evidéncias cientificas sobre as quais as normas devem ser baseadas ¢é insuficiente — Permitido medidas
temporérias

Fonte: Jense, 2002.

O Acordo SPS possui o intuito de equalizar dois objetivos centrais que sao
intrinsecamente conflitantes, pois envolvem diversos interesses: de um lado, assegurar que 0s
Estados Membros tenham soberania para estabelecer suas regulamentacdes em matéria de
protecdo sanitaria e inocuidade alimentar e, de outro, garatir que essas medidas ndo criem
restricbes desnecessarias ao comercio. Mas como atingir esses objetivos se eles sdo
inerentemente conflitantes? Conforme as disposi¢des do Acordo isso somente é possivel se as
medidas forem baseadas em fundamentos cientificos consistentes.

Segundo Jaffee e Henson (2004,p.5), o Acordo, ao longo dos anos, ndo tem
apresentado muito éxito em conciliar seus dois objetivos. Eles explicam que as dificuldades
encontradas sdo, possivelmente, “menos devido as deficiéncias especificas do Acordo SPS do

que as complexidades intrinsecas da gestdo de seguranca alimentar e de prote¢do da saude
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animal e a rapida evolugdo dos mercados para produtos agricolas e alimentares”. Ademais, ¢
fato que cada pais Membro, por suas diferencas, tanto em termos econémicos como
institucionais, possuem capacidades distintas de extrairem vantagens das disposi¢fes do
Acordo.

Na proxima secdo tratar-se-a das disposi¢des utilizadas pelo Acordo para garantir a
salde humana, a sanidade animal e a protecdo vegetal. Optou-se por tratar dos artigos que
regem o Acordo de forma simultanea, pois acredita-se que eles se complementam e, portanto,

€ necessario realizar uma dinamica diferente da mera forma da descricéo.

3.4 Instrumentos do Acordo SPS: do Acordo a pratica

Os “planejadores” do GATT/OMC partem do principio de que cada pais possui uma
legislacdo referente & inocuidade e qualidade dos alimentos. Essa diversidade esta no fato de
que as autoridades regulatorias nacionais, ao elaborarem essas medidas, levam em
considerac¢do diferentes interesses, tais como: “os interesses das industrias domésticas, a
tolerancia dos consumidores aos riscos, as condi¢cdes climaticas e geogréaficas, o nivel de
desenvolvimento técnoldgico e recursos econdmicos” (PREVOST, 2003, p.20). Acrescenta-se
a esses fatores as diferentes estruturas institucionais, as quais, possivelmente, quando fortes e
coesas, permitem que 0s paises retirem maiores vantagens do comércio. Essa ampla variedade
de medidas pode apresentar efeito negativo no comércio, uma vez que 0s paises exportadores
precisam se adequar a cada padrdo exigido pelo pais importador. Isso significa que para ter
acesso aos mercados externos € necessario atender varias exigéncias, o que ndo € uma tarefa
simples, dado o rigor de cada pais, sobretudo dos paises desenvolvidos.

No Box 1 apresenta-se um estudo do Banco Mundial, o qual procurou demonstrar o
impacto das medidas sanitarias e fitossanitarias sobre as exportagdes agricolas e de produtos
alimentares de paises em desenvolvimento. Este estudo reforca a argumentacdo apresentada
acima, qual seja, que os paises em desenvolvimento possuem dificuldades em atender as

exigéncias sanitarias e firossanitarias de determinados mercados.
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BOX 1- O Impacto das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias sobre as Exportagdes Agricolas e de
Produtos Alimentares de Paises em Desenvolvimento

Um estudo do Banco Mundial em parceria com a OMC, langado em 1999, intitulado “O Impacto das Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias sobre Exportacdo Agricola e de Produtos Alimentares de Paises em
Desenvolvimento” *, em linhas gerais, procurou identificar os problemas que os paises em desenvolvimento
enfrentam para atender as exigéncias do Acordo SPS, e, por conseguinte, como essas exigéncias podem gerar
barreiras ao acesso dos mercados dos paises desenvolvidos, sobretudo para as exportagdes de produtos agricolas
e de alimentos.

De acordo com a pesquisa:

- Os paises que mais criam obstaculos a entrada de produtos externos por meio de medidas sanitarias e
fitossanitarias sdo: Canada, Japao, Estados Unidos, Australia e Unido Européia;

- Os produtos que mais sdo sensiveis as exigéncias do Acordo SPS sdo: carnes, peixes, frutas e vegetais.

- Os principais fatores que influenciam na capacidade de participacéo efetiva dos paises em desenvolvimento no
Acordo SPS sdo: capacidade insuficiente para avaliar & justificacdo cientifica das medidas dos paises
desenvolvidos; capacidade insuficiente para participar do Comité SPS e de outras organizac¢fes de normalizacéo;
capacidade insuficiente para aceitar a avaliacdo de risco do Acordo; capacidade insuficiente de demonstrar que
as medidas SPS nacionais sdo equivalentes as exigéncias dos paises desenvolvidos; capacidade insuficiente de
participar efetivamente dos processos de solucdo de controvérsias e incapacidade de avaliar as notificacGes
emitidas pelos paises desenvolvidos.

- Em relac@o a participagdo dos paises em desenvolvimento no Acordo, a questdo chave ndo é se eles séo
capazes de participar dos encontros do Comité SPS, mas, sim se eles sdo capazes de entender e contribuir para as
discussdes propostas. Pois, se verificou que o conhecimento técnico e cientifico'® da delegagdo dos paises
desenvolvidos, principalmente dos Estados Unidos e Unido Europeia, sdo superiores comparados aos paises em
desenvolvimento.

- O nivel e o tipo de controle de medidas sanitarias e fitossanitaria sdo diferentes em determinados mercados.
Em relacdo a Unido Européia, o controle de higiene no processamento de alimentos é mais rigido do que a
inspecdo sanitaria na importacdo de produtos agricolas. Para muitos paises em desenvolvimento tal controle é
mais oneroso do que as inspecoes sanitarias devido aos encargos que sdo impostos aos fornecedores, bem como
as autoridades publicas responsaveis pelo processo de aprovagao.

- A América Latina e a Asia sio as regides que apresentaram maior nimero de infracdes de ordem sanitéria e
fitossanitarias nas exportacbes para os EUA. A sujeira (1253 casos) foi a razdo principal pela qual as
exportacdes da América Latina foram restringidas, e em segundo lugar o residuo de pesticidas (821 casos). Na
Asia também se verificou que a sujeira (2037 casos) foi & principal razdo das reclamagdes, seguida da
contaminagdo microbioldgica (895 casos). No total entre os paises, as razfes das infragdes por sujeira (3519),
contaminagdo microbioldgica (1425) e baixa acidez dos alimentos enlatados (1400) foram os principais fatores
para o embargo das exportagdes dos alimentos.

Fonte: HENSON, 1999.

Para solucionar este impasse o Acordo SPS encoraja 0s paises membros a
harmonizarem suas medidas sanitarias e fitossanitarias com as normas internacionais ou que
0S mesmos aceitem como equivalentes as medidas SPS de outros membros, ainda que

diferenciem das suas proprias medidas ou das utilizadas por outros membros que

% HENSON, Spencer. et al. The impact of sanitary and phytosanitary measures on developing country exports
of agricultural and food products. Paper prepared for World Bank’s Integrated Program of Research and
Capacity Building to enhance participation of developing countries in the WTO 2000 negotiations. Genebra:
October 1-2, 1999. A pesquisa foi realizada no periodo de Junho de 1996 a Junho de 1997.

100 «“The problems developing countries have in complying with SPS requirements reflect their wider resource
and infrastructure constraints that limit not only their ability to comply with SPS requirements, but also their
ability to demonstrate compliance. A particularly acute problem is access to appropriate scientific and technical
expertise. Indeed, in many developing countries knowledge of SPS issues is poor, both within government and
the food supply chain, and the skills required to assess SPS measures applied by developed countries are
lacking” (HENSON et. al, 1999,p.10).



103

comercializem o mesmo produto, se 0 Membro exportador comprovar, cientificamente, ao
Membro importador que suas medidas possuem nivel adequado’® de protecdo sanitaria e
fitossanitaria (Artigo 4).

Na historia do Acordo SPS reconher e aceitar as medidas de outros paises nao tém
sido um dialogo fécil, vide discussbes acerca do reconhecimento de areas livres de pestes ou
doencas. O Artigo 6 recomenda que os Membros devem reconhecer areas livres de pragas ou
doengas e areas de baixa incidéncia de pragas e doengas (“Principio” da Regionalizagdo). Em
outras palavras, por exemplo, a existéncia de areas contaminadas em uma determinada regido
do Membro exportador, ndo é uma justificativa para que o Membro importador interrompa o
comércio com as demais areas livres de doencas e pestes, uma vez que esta area foi
caracterizada, pelos programas nacionais de controle e erradicacdo, como uma area livre de
contaminacdo. Porém, nem todos os paises adotam essa recomendacdo, 0 que pode acarretar
suspensdo do comércio. Chama-se atencdo para o fato de que, em um caso de surto, como por

102
exemplo, da “vaca louca™

, todos os paises podem ser afetados, até mesmo aqueles livres
das enfermidades. Pois, o simples alarme de uma possivel doenca gera desconfianga em todo
mercado agroalimentar. Portanto, o problema ndo esta localizado somente no pais, onde
ocorre o foco da doenca. Devido as expectativas dos agentes, a incerteza se propaga ao longo
das transagdes atingindo produtores, distribuidores e consumidores.

O processo de harmonizacdo (Artigo 3) € uma das ferramentas principais do Acordo.
Os membros sdo estimulados a adotarem normas, guias e recomendagfes internacionais,
guando existentes. As principais referéncias internacionais, e que constituem o arcabouco
institucional da implementacdo das recomendacGes do Acordo, sdo: Comissdo Mista

FAO/OMS do Codex Alimentarius (CODEX)'®, a qual elabora normas referentes a

101 Acordo utiliza a definicdo de nivel adequado de protecdo sanitaria ou nivel aceitavel de risco, que é aquele
gue o pais julgue adequado para proteger a satide humana, animal e vegetal em seu territorio. (ANEXO A do
Acordo).

2.0 primeiro caso de Encefalopatia Espongiforme Bovina foi relato no Reino Unido, em 1984, depois de dois
anos foi confirmado que se tratava de uma espécie de Encefalopatia Espongiforme Transmissivel. Essa doenca
virou uma epidemia no Reino Unido, diversos casos foram detectados ao longo de 10 anos. E uma doenca
degenerativa que afeta o cérebro e o sistema nervoso dos animais (ovinos,bovinos). A doenca de Creutzfeldt-
Jakob (CJD) é um tipo de encefalopatia espongiforme transmissivel que ocorre em seres humanos. Portanto, esta
enfermidade pode colocar em risco a saide humana. Pesquisas evidenciaram que o agente infeccioso dessa
doenga ndo é virus e nem bactéria, € uma proteina (prion) que afeta o material genético (DNA), portanto a
transmissdo dessa enfermidade ocorre por meio da ingestdo, de carne ou 0ssos, do animal infectado. Assim,
evidenciaram que a contaminacgdo de outros bovinos se dava pela ingestdo, por exemplo, de farinha de carne,
presente na racdo dos animais. Nao se dispde de tratamento nem de vacina para esta enfermidade. (OIE)

1030 Codex é um Programa conjunto entre a FAO/OMS, criado em 1963, que desenvolve normas internacionais
para os alimentos, tém por objetivos basicos proteger a salde dos consumidores e assegurar praticas equitativas
no comércio internacional de alimentos. Serve de referéncia ao Acordo SPS da OMC. (CODEX, 2010).
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inocuidade dos alimentos; a Convencdo Internacional de Protecdo Fitossanitaria da FAO
(CIPV)™, encarregada de eleborar normas para o controle e preservacdo dos vegetais e a

Organizagdo Mundial de Satde Animal (OIE)'®

, que se refere a normas para a sanidade
animal. E importante salientar que estes organismos n&o foram criados pelo Acordo SPS e
que possuem carater voluntario, ou seja, 0s paises membros ndo sdo obrigados a adotar suas
normas, porém, eles fazem parte de sua estrutura institucional e, portanto, servem de
instrumento global para a harmonizacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias no comercio
internacional. Assim, 0s organismos de normalizacdo assumem o mesmo objetivo do Acordo
SPS, o de impedir que as medidas sanitarias e fitossanitarias se transformem em barreiras
injustificaveis ao comércio internacional.
Conforme Cozendy (2010, p.12), os paises membros sdo encorajados a adotar padrbes
de “seguranca sanitaria e alimentar similares aos das organizagdes de referéncia, de modo a
promover a harmonizagao das legislagdes nacionais, evitando arbitrariedades e facilitando as
transagdes”. Embora, as disposi¢des do Acordo também sinalizem que todos os paises possam
adotar niveis mais elevados de protecdo sanitaria ou fitossanitaria em seu territorio,
desconsiderando os padr@es internacionais, desde que suas avaliacdes de risco tenham
fundamento cientifico. Em analises recentes, alguns autores detacam que a OMC tem
enfrentado dificuldades no processo de harmonizagéo.
O processo de harmoniza¢do da OMC tem sido menos bem sucedido do que suas
tentativas de aumentar a transparéncia ou exigir que as medidas sejam baseadas em
uma avaliacdo de risco. A baixa taxa de adoc¢do das normas internacionais pode ser

explicada por dois fatores: pela auséncia de normas internacionais em algumas areas

do comércio e a existéncia de normas obsoletas que ndo atentendem os requisitos

dos paises, reflexo do baixo investimento no desenvolvimento de normas'®.

(JOSLING; ROBERTS; ORDEN, 2004,p.13).

104 A Convengdo Internacional para a Protecéo dos Vegetais (CIPV), aprovada em 1951, no ambito da FAO, é
um tratado multilateral para a cooperagdo internacional em protecdo fitossanitaria, servindo como instrumento
global para a harmonizago de medidas fitossanitarias no comércio internacional. O objetivo da CIPV é
comprometer 0s paises signatarios a assegurar medidas tecnicamente fundamentadas para prevenir a
disseminagdo e a introducéo de organismos nocivos aos vegetais. (CIPV, 2010)

15 A OIE foi criada em 1924, porém foi somente em 1998 que se tornou uma organizacdo internacional
especializada, quando estabeleceu parceria com a OMC. Assim, a partir deste periodo, a organizacdo comecou a
desenvolver normas para garantir a seguranca sanitaria animal para o comércio internacional; coletar, analisar e
disseminar informag®es cientificas veterinarias; garantir a transparéncia do status dos paises relativos as doencas
animais; e promover a cooperacao internacional no controle de doencgas animais. (OIE, 2010)

1% The WTO’s promotion of harmonization has been less successful than its attempts to increase
transparency or require that measures be based on a risk assessment. The authors report that early
assessments indicated a low adoption rate of international standards. They cite two possible considerations
that might account for this: a lack of international standards in many areas of trade and outmoded standards that
do not fill the requirements of countries, possibly reflecting underinvestment in the development of international
standards
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Neste Acordo ndo é somente 0 processo de harmonizacdo que encontra barreiras. A
recomendacdo do Acordo em fornecer um tratamento especial e diferenciado para os paises
em desenvolvimento ndo vem obtendo muito éxito, pois é nitida, apesar dos avancos, a
dificuldade de participacdo desses paises no Acordo. Além disso, é perceptivel a presenca de
meandros no Acordo, 0s quais garantem um carater extremamente subjetivo para a aplicacdo
das medidas SPS pelos paises. Em primeiro lugar se deve discutir o que os paises membros
consideram como nivel adequado de protecdo; segundo, até que ponto esses Orgaos de
referéncia, para adocdo de normas, estdo acima dos interesses dos paises, em outras palavras,
até que ponto a ciéncia é conveniente. Esse debate serd mais bem explorado no capitulo 4
dessa tese, quando se apresentard& a Comissdao Mista Codex Alimentarius, uma das
organizagbes vinculadas ao Acordo SPS. Por ora, somente lanca-se essas indagacfes para
melhor reflexdo critica sobre o tema, destacando que, entre os dispositivos do Acordo e a

prética do jogo internacional exitem lacunas.

3.4.1 O principio da transparéncia: a pedra angular do Acordo SPS

O proposito de apresentar o “principio da transparéncia” separado dos demais artigos é
destacar o esforgo da OMC em criar um ambiente institucional no qual prevalecessem as
praticas previsiveis, com vistas a desestimular politicas comerciais protecionistas. Logo, este
principio pode ser considerado a pedra angular do sistema multilateral de Comércio, o que
replica sobre o Acordo SPS.

O principio da transparéncia, previsto inicialmente no GATT-1947 (Artigo X), e
reforcado pela “Decisdo sobre Procedimentos de Notificacdo” da Rodada Uruguai,
mostra-se essencial, tanto entre os membros da OMC no processo de confianca
reciproca necessaria ao fortalecimento do sistema multilateral de comércio, quanto
entre a OMC e a sociedade civil em geral receosa dos impactos das negociacfes
comerciais sobre meio ambiente, desenvolvimento, questBes trabalhistas etc. Deste

modo, a propria legitimidade da OMC acaba por depender também de transparéncia
nos &mbitos interno e externo (PRAZERES, 2002, p.45).

Um dos principais problemas das varias medidas SPS aplicadas é a falta de
transparéncia. Quando as normas nédo sao claras torna-se mais dificil distinguir o que é e o que
ndo é legitimo, criando, assim, barreiras ao comércio. Segundo o Acordo (Artigo 7), 0S
“membros assegurardo que todos os regulamentos sanitério e fitossanitario adotados sejam

publicados, de forma que todos os demais Membros tomem conhecimento de tais medidas”.
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E por meio das notificacBes'®” que os paises membros disponibilizam informacoes
sobre as politicas, as normas e os regulamentos comerciais adotados, em outras palavras, as
notificagcBes possibilitam que os paises tomem conhecimento das exigéncias em matéria de
salde humana, sanidade animal e protecdo vegetal de outros paises. Conforme o Anexo B.5
do Acordo deve se “emitir uma notificagio quando®: i) sempre que n&o existir uma norma,
diretriz ou recomendacgéo internacional; ii) se uma norma, diretriz ou recomendacao adotada
for substancialmente diferente da internacional; iii) se o regulamento apresentar um impacto
negativo sobre o comércio”( WTO, 2008,G/SPS/7/Rev3)*™. As notificacdes sdo emitidas ao
6rgdo competente da OMC, que é o Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, e devem
ser apresentadas em uma das trés linguas oficiais: inglés, francés ou espanhol. Ressalta-se que
uma das fungdes mais relevantes do Comité SPS € servir de foro para os paises compartilhar e
comentar as notificacdes. Os Membros utilizam-no para garantir que as medidas sanitarias e
fitossanitarias adotadas cumpram o Acordo SPS.

O Comité SPS recomenda aos Membros que instituam um centro de informacéo
(enquiry point). Este é responsavel pela publicacdo das medidas (preenchimento do
formulério de notificacéo) e, por fornecer as respostas aos questionamentos ou 0s documentos
exigidos pelos outros paises. Logo, todos os paises possuem o direito de acessar a todas as
notificacdes e realizar observagdes'™® que lhe forem pertinentes. Os Membros devem garantir
um tempo habil entre a publicacdo do regulamento e sua entrada em vigor, exceto quando a
notificacdo possuir carater de urgéncia. Este periodo é necessario, sobretudo para os paises em
desenvolvimento, para que 0s paises exportadores se adaptem (produtos e métodos de
producdo) as novas exigéncias dos paises exportadores.

No sistema de informacdo da OMC sobre as medidas sanitarias e fitossanitarias

encontram-se basicamente dois tipos de notificacdes, as notificacdes de rotina™*

(originarias)
e as de medidas de emergéncia. Contudo, 0s paises membros estdo constantemente

atualizando suas normas, assim eles podem complementar (addendum), corrigir

197 Notificagdo representa obrigacdo em matéria de transparéncia em virtude da qual os governos dos Membros
devem informar ao 6rgdo competente da OMC sobre suas medidas comerciais em caso de que estas possam ter
um efeito sobre os outros membros. (WTO, 2012)

198 Em reunido celebrada em Abril de 2008, o Comité SPS adotou, ad referendum, uma verséo revisada do
procedimento recomendado para a aplicacdo das obrigaces do Acordo SPS. Assim, ficou determinado que: 0s
Membros devem notificar todos os regulamentos que se baseiam em normas, diretrizes ou recomendacfes
internacionais ou estejam em conformidade com ela ou cujo conteddo seja substancialmente o mesmo, ou se
espera que tenham um efeito negativo no comércio de outros Membros.

199 Ata de Reuni&o do Comité SPS. Esta disponivel em: http://docsonline.wto.org.

10 Normalmente os Membros devem conceder no minimo um prazo de 60 dias para as observacdes.
G/SPS/7/Rev.3.

11 A notificagdo regular pode, também, ser denominada de original, ordinéria, rotina ou normal.
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(corrigendum) ou até mesmo substituir (revisdo) a notificacdo original (ordinaria). A
notificagdo tipo addendum ¢é utilizada para indicar uma adicdo ou modificacdo realizada na
notificacdo original. Um Membro pode utiliza-la para advertir que houve uma alteracdo
substancial na regulamentacdo da notificacdo original antes apresentada. A notificacao tipo
corrigendum se utiliza para retificar um erro da notificagdo original, por exemplo, o dado
errado de um endereco. A notificacdo tipo revisdao é utilizada para substituir por outra
notificacdo anteriormente apresentada. Destaca-se que todas as notificacbes addendum e
corrigendum devem ser analisadas com a notificacdo original e que a notificacdo de
emergéncia nao precisa seguir os prazos estabelecidos para observacoes, ela pode ser aplicada
imediatamente (WTO, 2008, G/SPS/7/Rev.3).

A notificacdo é a ferramenta principal para assegurar a transparéncia, portanto as
informac@es apresentadas devem ser as mais completas possiveis e se recomenda que nenhum
item fique sem preencher. O formulério € composto por treze itens, entre 0s quais se
destacam: o nome do Membro que emite a notificacdo; o érgdo publico nacional responsavel
pela elaboracdo da notificacdo; cddigo do produto que se esta notificando (segundo o Sistema
de Harmonizacédo de Designacdo e Classificacdo); o nome dos possiveis paises ou regides que
se pode afetar com determinada notificacdo; resumo do conteldo tratado na notificacao;
justificativa da notificacdo; mencionar se existe ou ndao normas internacionais referentes a
medida notificada, caso exista, identificar o érgdo internacional que elabora a norma; data de

publicacdo e adocdo de determinada medida.

Quadro 5- Modelo de Notificacdo

1. Notifying Member:
If applicable, name of local government involved: __

2. Agency responsible: __

3. Products covered (provide tariff item number(s) as specified in national schedules deposited with the WTO; ICS number
should be provided in addition, here applicable): _

4. Regions or countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable:
[1 all trading partners

[1 specific regions or countries:_

5. Title and notified document: __ language: __ Number of page: ___

6. Description of content: __

7. Objective and rationale: [ ] food safety; [ ] animal health; [ ] plant protection; [ ] protect humans from animal/plant pest
or disease; [ ] protect territory from other damage from pests.

8. Is there a relevant international standard? If so, identify the standard:
[ 1 Codex Alimentarius Commission
[ 1 World Organization for Animal Health (OIE)

(Continua)
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(Continuagédo)

[ 1 International Plant Protection Convention
[1none
Does this proposed regulation conform to the relevant international standard?

[1yes []no
If no, describe, whenever possible, how and why it deviates from the international standards: _

9. Other relevant documents and language(s) in which these are available:
10. Proposed date of adoption (dd/mm/yy):
Proposed date of publication (dd/mm/yy):
11. Proposed date of entry into force: [] six months from date of publication, and/or (dd/mm/yy):

[ ] trade facilitating measure

12. Final date for comments: [ ] six days from de date of circulation of the notification and/or (dd/mm/yy):

Agency or authority designated to handle comments: [ ] national notification authority; [ ] national enquiry point. Address,
fax number and e-mail address (if available) of other body.

13. Texts available from: [ ] national notification authority; [ ] national enquiry point. Address, fax number and e-mail
address (if available) of other body

Fonte: WTO, (G/SPS/N/).

A proposta da OMC com o sistema de notificacGes é facilitar a comunicagdo entre 0s
Membros. Contudo, o processo de notificagdo ndo é simples e vém apresentando alguns
problemas. Ressalta-se que as notificacbes SPS disponibilizadas pela OMC, sobretudo nos
primeiros anos, apresentavam informacgdes incompletas. Logo, por exemplo, para o ano de
1995, era dificil identificar o tipo de produto e quais 0s paises que possivelmente poderiam
ser afetados pelas notificagbes. No relatério do Comité SPS de 2004 foram destacados
algumas dificuldades enfrentadas pelos paises Membros referentes ao processo de notificacéo,
a saber: dificuldades administrativas para apresentar as notificacdes; dificuldades em saber
quais medidas deviam ser notificadas; auséncia de coordenacdo entre o 6rgdo publico
responsavel pela elaboracdo das medidas sanitarias e fitossanitaria e pelo 6rgdo responsavel
pela emissdo da notificacdo; e preenchimento incompleto do formulério (G/SPS/R/32).
Salienta-se que esses problemas enfraquecem o “principio da transparéncia”, o que pode gerar
barreiras desnecessarias ao comércio.

Em 2002, grande parte dos paises que havia apresentado notificacbes ndo tinha
indicado claramente se existia uma norma, diretriz ou recomendacdo internacional (item 8 do
formulério), e muito menos em que sua regulamentacdo proposta diferia do padréo

internacional.

O Comité SPS procurou aperfeicoar o Sistema de Informacdo de Notificagdes,
exigindo dos Membros maior detalhnamento das informagdes contidas nas notificacdes. Por

exemplo, em novos processos de transparéncia exigiu que os paises identificassem o0s
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produtos cobertos por suas notificagdes, segundo a classificagdo do Sistema Harmonizado.
Por um lado, quando se analisa as notificacGes de 1995 emitidas 8 OMC, nota-se que diversos
campos de informacao estdo em branco, por outro, as notificacbes mais recentes sao mais

completas.

3.4.1.1 Andlises das notificactes'*? no periodo recente (1995 a 2011): aplicacio do Acordo
SPS

A escolha desse periodo se justifica pelo proprio Acordo da OMC analisado. Como
anteriormente destacado, o Acordo SPS surge em 1995 e foi a partir desse periodo que as
medidas sanitarias e fitossanitarias receberam tratamento diferenciado no comércio
internacional. Logo, realizar-se-4 uma anélise descritiva (ver APENDICE A), a partir desse
periodo, buscando demonstrar: quais 0s paises que mais notificaram, quais sdo as principais
preocupacdes comerciais dos Membros e quais os periodos de maior incidéncia das
notificacdes.

Como se pode constatar no grafico 1, desde 1995, o numero de notificacbes
aumentaram consideravelmente, principalmente a partir de 2001. Entre 1° de Janeiro de 1995
a Dezembro de 2011 foram apresentadas 13.627 notificaces de todos os tipos (rotina'®?,
correcdo, adicdo, revisdo e emergéncia) a OMC. Em 1995, emitiu-se aproximadamente 197
notificagBes (188 tipo rotina, 4 correcdo/adocdo e 5 emergénciais), enquanto que em 2011,
esse numero passa para 1.386 (915 de rotina, 364 correcdo/adicdo e 107 emergénciais)

notificacBes apresentadas a OMC.

2 \er APENDICE A.
13 A notificagdo rotina pode, também, ser denominada de original, ordindria, regular ou normal.
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Gréfico 1- Numero total de notificagdes SPS apresentadas a OMC por ano, no periodo de 1995 a 2011
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Fonte: Sistema de Gestéo de Informagéo SPS (WTO, 2011). Elaborado pela autora.

A maioria das notificacdes € do tipo regular, contudo, destaca-se que no ano de 2001,
a notificacdo de carater emergencial apresentou um valor expressivo, comparado aos outros
anos. Certamente, reflexo das enfermidades que acometeram diversos paises, sobretudo a
partir da década de 1990. Em 2001, o Reino Unido enfrentou um surto de febre aftosa™*. No
espaco de duas semanas, a febre aftosa alastrou-se pela Franca, Irlanda e Paises Baixos.
Acentua-se que a febre aftosa ndo afeta os consumidores, porém, tem impactos econémicos
desastrosos. Imediatamente ao acontecido, alguns paises emitiram notificacdes de
emergéncia. Em Marc¢o de 2001, a Agéncia de Inspecdo de Alimentos do Canadd, apresentou
uma notificacdo de emergéncia alegando que, devido a mudanca no status do Reino Unido de
salde para esta doenca (febre aftosa), as importacGes para o Canada tinham sido suspensas
(suino vivo, embrides cervideos, embrides suinos, sémen de caprinos, sémen ovino; produtos
e subprodutos, como leite e determinados produtos lacteos, couros e peles) e que ndo se
permitiria a emissdo de licencas para importacdo até novo aviso. O Governo canadense
explicou que sua acdo era legitima, uma vez que estava protegendo seu territdrio dessa
enfermidade (WTO, 2001, G/SPS/N/CAN/96).

Em Abril de 2001, o Departamento de Agricultura Pesca e Floresta da Australia emitiu
uma notificacdo de emergéncia comunicando que iria suspender temporariamente, por medida
de seguranca, a importagcdo de uma serie de animais sucetiveis a febre aftosa e seus produtos
(WTO, 2001, G/SPS/N/AUS/128).

114 A febre aftosa é uma enfermidade viral, altamente contagiosa, que afeta naturalmente os animais biungulados
domésticos e selvagens: bovinos, bubalinos, ovinos, caprinos e suinos. (OIE, 2012)
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Em Maio de 2001, o Departamento de Agricultura, Ministério da Industria e Recursos
Priméarios de Brunei Darussalam notificou que tinha proibido a importacdo de todos os tipos
de carnes, incluindo aqueles refrigerados e congelados e mais produtos processados, como
salsichas, extrato de carne e conservas de carne da Europa, incluindo Reino Unido. O
Governo também proibiu a importacdo de leite e outros produtos lacteos, como leite
pasteurizado, queijo, manteiga, sorvete, iogurte, leite em p6 do Reino Unido, que foram
produzidos em 1° de Fevereiro de 2001. O Governo justificou que seu territorio era livre dessa
enfermidade e, que, portanto, somente estava adotando uma medida de seguranca (WTO,
2001,G/SPS/N/BRN/1).

Os esforcos para a erradicacdo dessa enfermidade tiveram custos elevados, entre 6,5 e
10 milhdes de cabecas de gado tiveram que ser abatidos e o impacto econdmico direto e
indireto do surto custou ao cofre do Estado britanico mais de 8 bilhGes de libras (US$ 17
bilhGes). Em 2007, mais uma vez, foi detectada a doenca em territorio britanico, o que
acionou o estado de alerta para todos o0s paises ho comércio internacional. Sete paises, Japdo,
Estados Unidos, Canada, Russia, Coréia do Sul, Emirados Arabes e Nova Zelandia
decretaram embargo a carne britanica. (EURONEWS, 2007)

Gréfico 2- Notificagdes (SPS) sobre preocupagdes comerciais especificas apresentadas a OMC, no
periodo de 1995 a 2011
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Fonte: Sistema de Gestdo de Informagdo SPS (WTO, 2011). Elaborado pela autora.

Ao longo de 17 anos foram apresentadas 328 notificacdes referentes as preocupagoes
comerciais especificas, das quais 96 tiveram as solucBes notificadas, 18 foram parcialmente
resolvidas e 214 ainda estdo pendentes. Esses dados sdo importantes, pois, demostram que
grande parte das questdes sanitarias e fitossanitarias levantadas ndo obteve desfecho
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satisfatorio entre as partes envolvidas. O grafico 2 demonstra que 40% das preocupacdes
comerciais especificas sdo referentes a sanidade animal, 30% estéo relacionads & inocuidade
dos alimentos, 25% com a sanidade vegetal e 5% ligadas as outras preocupacdes, como a
certificacdo. Na categoria sanidade animal destacam-se as enfermidades: Encefalopatia
Espongiforme Transmissivel (EET) ¢ a bovina (“doenga da vaca louca”), a influenza aviaria e
a febre aftosa, nesta ordem de importancia.

Em 2003, foram detectados casos de Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) no
Canad4 e nos EUA'™, o que acarretou em uma forte diminuicdo do comércio de carne.
Imediatamente alguns paises como Japdo, México, Coréia’’® e China embargaram as
importaces de carne e outros produtos dos paises afetados, alegando seguranca nacional.
Destaca-se que a Coréia somente reabriu 0 comércio de carne, parcialmente, para os EUA, em
2008.

Em Janeiro de 2004, o Ministério da Agricultura e Silvicultura da Coréia emitiu uma
notificagdo de emergéncia proibindo a importagéo de bovinos vivos, caprinos, ovinos e outros
animais ruminantes, a sua carne e produtos a base de carne; embries bovinos, 6vulos; carne e
0ss0s e outros ingredientes da racdo; outros produtos de origem animal (exceto couro, pele,
sémen leite e produtos lacteos), originarios dos EUA, a fim de evitar a introducdo da EEB na
Coréia. Também, neste mesmo periodo, 0 Ministério de Agricultura e Silvicultura da Nova
Zelandia notificou informando que iria suspender suas importacdes de animais vivos advindos
dos EUA, e solicitou maiores informacdes das autoridades americanas.

O impacto no comércio americano nao se limitou somente ao mercado externo, com a
perda de quase US$ 3 bilhdes nas exportacbes americanas, no mercado interno houve uma
reducdo do consumo e queda no preco do boi na Bolsa de Chicago. (REUTERS BRASIL,
2012)

Recentemente, em 2012, foi detectado mais um caso de EEB nos EUA. Porém, os analistas de
comércio internacional inferem que o impacto dessa enfermidade serd irrisorio nas
exportagdes, devido o reconhecimento internacional das agéncias de controle de risco dos
EUA, desenvolvidas principalmente com o intuito de gerir e prevenir possiveis crises
alimentares. Ressalta-se que a Europa apds as diversas crises alimentares que acometeu seu

territorio, passou a adotar uma postura mais ativa, melhorando seus padrdes de seguranca dos

15 Em Maio de 2003, o primeiro caso foi confirmado no Canada. Imediatamente os EUA restringiram suas
impostagdes de carne deste pais. Contudo, em Dezembro do mesmo ano foi confirmado outro caso no
continente, no Estado de Washington, nos EUA.

118 Destaca-se que o Jap&o, México, Canada e Coréia, em 2003, eram os principais mercados de destino das
exportacdes de carne dos EUA.
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alimentos. As autoridades europeias consideraram que a producéo e o consumo de alimentos
sdo fundamentais para a sociedade, tanto em termos econdmicos quanto de salde publica, e
que, portanto, crises alimentares eram extremamente prejudiciais. Assim sendo, o Estado
europeu junto a outras organiza¢des nacionais tomaram a iniciativa de ampliar e aprimorar a
legislacéo refente a seguranga dos alimentos. A ideia central dessa reforma era reestabelecer
a confianga do consumidor, elevar os padrfes de qualidade dos produtos e criar um sistema
baseado no gerenciamento e prevencao de riscos.

Em 2004, a situacdo no mercado internacional de carnes se agravou ainda mais com a
Influenza aviaria’’’. Foram apresentadas & OMC aproximadamente 90 notificacdes de
emergéncia somente neste periodo, referentes a sanidade de aves. Em Fevereiro de 2004, o
Departamento Veterinario e o Ministério da Agricultura da Malasia emitiram notificacfes de
emergéncia proibindo a importacdo de aves domésticas e selvagens, carne e outros produtos,
tais como penas e esterco de aves domésticas e selvagens, incluindo produtos destinados a
alimentacdo animal e para uso agricola e industrial do Japdo, Coréia do Sul, Taiwan,
Republica Popular da China, Tailandia, Laos, Camboja, Vietna, Indonésia e Paquistdo. Ainda
exigiram certificacdo das préximas importacdes, conforme o Codigo Intenacional de Saude
Animal (OIE).

Outro assunto em destaque nas preocupacdes comerciais € a inocuidade do alimento.
Conforme o gréafico 2, 30% das preocupacBes comerciais estdo relacionadas com a inocuidade
do alimento, sobretudo com os aditivos alimentares, bactérias e limite maximo de residuos.
Segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Satde (WHO™®), mais de 2 milhdes de
pessoas morrem anualmente devido doencas transmitidas por alimentos contaminados,

principalmente por patdgenos como a Salmonela'®, Escherichia Coli'®® e Listeria'®. De

17 De acordo com a Organizagdo Mundial da Sadde Animal (OIE), a influenza aviaria é uma doenca viral
altamente contagiosa que afeta varias espécies de aves (frangos, perus, codornas, etc), bem como aves selvagens
e domesticas. Os virus da gripe se dividem em dois grupos, com base na sua patogenicidade (capacidade de
causar doenca): altamente patogénico, que pode se espalhar rapidamente e causar doengas graves que podem
levar a mortalidade e; baixa patogenicidade, que pode causar doenca leve, com sintomas fracos. O problema é
que alguns subtipos do virus pode infectar os seres humanos, levando a morte. Segundo dados da Organizacéo
Mundial da Sadde (WHO ), de 2003 a 2012 foram confirmados 608 casos e 359 mortes de pessoas infectadas
pelos virus da gripe aviaria. Os maiores nimeros de casos e mortes foram identificados no Egito, na Indonésia e
no Vietna.

118 Sjgla em inglés: World Health Organization.

119 salmonella é um género de bactéria que é uma das causas principais de doenca de origem alimentar em todo o
mundo. As bactérias sdo geralmente transmitidas aos seres humanos por meio do consumo de alimentos
contaminados, de origem animal, principalmente de carne, frango, ovos e leite. (WHO, 2012)

120 Escherichia coli ( E. coli) é um grupo amplo e diverso de bactérias encontradas no intestino de seres humanos
e animais. A maioria das cepas de E. coli sdo inofensivos no entanto, as cepas especificas, tais como entero-
hemorragicas E. coli, podem causar a doenca de origem alimentar grave. (WHO,2012)
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acordo com estimativas do Centro de Controle e Prevengdo de Doencas dos EUA (CDC,
2011.p.1), a cada ano, 1 em cada 6 americanos fica doente, 128.000 s&o hospitalizados e
3.000 morrem de doencas transmitidas por alimentos contaminados. Apesar da dificuldade em
mensurar 0s custos relacionados a esse tipo de enfermidade, pois nem todos os casos sao
notificados, estudos estimaram que no ano de 1995 os EUA gastaram 35 bilhdes de dolares
(WHO, 2005, p.2). Assim, doenca de origem alimentar constitui-se em um problema,
também, de salde publica. Logo garantir e previnir a seguranca do alimento tem sido
prioridade na agenda dos paises, principalmente no comércio internacional.

Em 2005, a Uni&o Europeia notificou a OMC que estava alterando seu limite maximo
de residuo (LMR) de praguicidas para produtos de origem animal e vegetal. Em 2010, “A
india expressou suas preocupagdes com o fato de que os LMR de vérios agroquimicos foram
colocados ao limite de determinacdo, ou seja, a menor quantidade de residuos da substancia
que pode ser dectada pelos testes europeus”. (G/SPS/GEN/204/Rev.12). Ainda, segundo a
autoridade indiana, essa acdo da Unido Europeia atingiu significativamente suas exportacdes
de produtos agropecuarios. Tailandia, Brasil, e Paquistdo apoiaram a preocupacao da India e
salientaram que 0os LMR que foram estipulados pela Unido Europeia eram bem inferiores aos
estipulados pelo Codex Alimentarius. Em resposta a Unido Europeia explicou que seus
regulamentos possuia 0 Unico objetivo de proteger a salde humana e que suas acfes nao
poderiam ser caracterizadas como discriminatérias.

Em terceiro lugar aparece a sanidade vegetal, como uma das preocupagfes comercias
dos paises Membros. Em 2009, a Australia emitiu uma notificacdo comunicando que iria
alterar os niveis de protecdo para a importacdo de maca fresca da China, com a finalidade de
proteger seu territorio e seus consumidores.

Esses exemplos, de notificacdes e preocupagdes especificas, chamam a atengéo para o
fato de que, os produtos alimenticios englobam duas preocupacdes, as referentes a salde
publica e as relacionadas ao comercio internacional. Nota-se, ainda, que toda acdo dos paises

membros é justificada pela protecao de seu territorio e a satde do consumidor.

121 A listeriose é uma infeccdo causada pela bactéria Listeria monocytogenes. A transmissdo é geralmente por
meio da ingestdo de alimentos contaminados, em produtos lacteos e produtos especificos prontos para comer
(carne e peixe). As bactérias tém sido encontradas numa variedade de alimentos crus, bem como leite ndo
pasteurizado. Eles sdo destruidos por cozimento, mas pode crescer em temperaturas de refrigeracéo.
(WHO,2012)
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A tabela 3'% mostra a participacdo dos principais produtos abarcados pelas
notificagdes, por se¢do e capitulo (a dois digitos) do Sistema Harmonizado de Designacdo e

Codificagdo de Mercadorias'®®

. A secdo |, que compreende animais vivos e 0 reino animal,
representou 80,4%, enquanto a secdo IV, que engloba produtos das industrias alimentares;
bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; tabaco e seus sucedaneos manufaturados
representaram 5,4% das notificagcbes emergenciais no total das notificagdes. Assim, outras
secOes representaram, conforme classificagdo do Sistema Harmonizados, 14,2% das

notificacGes de emergéncia.

Tabela 3- Produtos cobertos pelas notificacfes de emergéncia e rotina (1995 a 2012)

Notificacdes de Emergéncia

Sec&o I: Animais vivos e o reino animal

(01) Animais vivos
(02) Carne e Miudezas comestiveis
(04) Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural;
produtos comestiveis de origem animal
(05) Produtos de origem animal, ndo especificados em outros capitulos

Participacdo no total das notificacbes

30,1%
31,9%
10,5%

7,9%

Secdo 1V: Produtos das industrias alimentares;
bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres; Tabaco e seus derivados
(23) Residuos e desperdicios das industrias alimentares;
alimentos preparados para animais

Participacéo no total das notificacdes

5,4%

Notificaces de Rotina
Secdo I: Animais vivos e o reino animal

(01) Animais vivos
(02) Carne e Miudezas comestiveis
(04) Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural;

Secdo I1: Produtos do reino vegetal

(07) Produtos horticolas, raizes e tubérculos comestiveis
(08) Frutas, cascas de frutos citricos e de meldes

Participacdo no total das notificacGes

13,8%
22%
7,4%

Participacdo no total das notificacGes

6,2%
8%

Fonte: WTO,G/SPS/GEN/804/Rev.4, 2012.

Para 0 mesmo periodo, grande parte das notificagcbes de rotina apresentada a OMC
estava relacionada as se¢des I, que compreende animais vivos e reino animal, e a se¢do |1, que

engloba produtos do reino vegetal. Logo, 43,2% das notificacbes de rotina estavam

122 Na tabela 3 foram destacados somente os principais produtos abarcados pelas notificagdes de emergéncia e de
rotina, as quais, também, representam a maioria na classificacdo dos tipos de notificagdes, portanto perceba que
os valores de cada se¢do ndo resultam em 100%. Isso significa que outras se¢bes de produtos, também, foram
notificadas.

122 Os produtos destacados seguem a classificacdo do Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de
mercadorias, este sistema é utilizado internacionalmente como um sistema de padronizacdo de produtos de
importacdo e exportacdo, 0 mesmo estéa divido em secdes, capitulos e subcapitulos.
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relacionadas a secdo | e 14,2% a secdo Il. As demais secdes representaram 42,6% das
notificacOes de rotinas emitidas, no periodo analisado.

Outro ponto que chama atencdo nas notificacGes selecionadas € a participacdo dos
paises. Nota-se que a presenca dos paises em desenvolvimento no Comité SPS é cada vez
maior. Do total das notificacbes SPS, no periodo de 1995 a 2011, em numeros absolutos,
6.700 sdo de paises desenvolvidos e 6.930 sdo de paises em desenvolvimento e paises menos
adiantados (terminologias utilizadas pela OMC). Chama-se a aten¢do para o fato que os paises
em desenvolvimento somente despontam nos anos 2000. Em 1995, 118 notificacGes foram
emitidas pelos paises em desenvolvimento, enquanto que, em 2001, foram emitidas 277
notificacdes.Observa-se no gréafico 3 o niumero de notificagcdes dos paises desenvolvidos e dos
em desenvolvimento. No periodo de 1995 a 2011, houve um crescimento expressivo da
participacdo dos paises em desenvolvimento no total das notificacbes. Por exemplo, foram
emitidas, em 2010, 934 notificacGes pelos paises em desenvolvimento, o maior ndmero
apresentado ao longo do periodo.

Por sua vez, os paises desenvolvidos demonstraram crescimento gradual no nimero
de notificacbes emitidas, ao longo do periodo. Com destaque para os anos de 2006 e 2007, 0s
quais apresentaram os valores de 603 e 601 notificacdes, respectivamente, os mais elevados
do periodo. Nota-se que a partir de 2008 os paises em desenvolvimento ultrapassam os paises
desenvolvidos na emissdo de notificacGes. Interessante observar, ainda, que até 2001 suas
notificacBes eram constantemente crescentes. Desde entdo elas passam a oscilar de ano para
ano.

Gréafico 3- Numero de notificacdes emitidas a OMC pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, periodo de 1995 a 2011
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Fonte: Sistema de Gestdo de Informacéo SPS (WTO, 2011). Elaborado pela autora.
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Gréfico 4- Participacdo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento no total das notificaces, no
periodo 1995 a 2011, em (%)
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Fonte: Sistema de Gestdo de Informacéo SPS (WTO, 2011). Elaborado pela autora.

O gréfico 4 apresenta a participacdo dos paises densenvolvidos e em desenvolimento
no total das notificagbes, para o periodo de 1995 a 2011. Em termos de participacdo, a
evolucdo dos paises em desenvolvimento, também, € notoria, principalmente a partir do ano
de 2008. Embora, percebe-se, ao analisar 0os nimeros relativos, que paises desenvolvidos e em
desenvolvimento se revezam em posi¢Oes mais elevadas de participagdo, como por exemplo,
0 ano de 1995, quando os paises em desenvolvimento apresentaram uma participacéo de 60%
e 0s paises desenvolvidos de 40%; em 1999, a participacdo dos paises desenvolvidos foi de
60% enquanto que os paises em desenvolvimento obtiveram 40% em relacdo ao total das
notificagdes. Em 2005, 2006 e 2007 a igualdade na participagdo prevalece entre os paises. A
partir de 2008, os paises em desenvolvimento se destacam, assumindo posi¢es mais
elevadas.

O grafico 5 apresenta analises pormenorizadas, indicando que oito paises em
desenvolvimento contribuiram significativamente para elevagdo do nimero de notificagdes,
sdo eles: Brasil, China, Republica da Coréia, Chile, Peru, Taipé Chinesa, Coldmbia e México.
Entre esses paises destaca-se o Brasil e a China, somando mais de 1700 notificacdes

remetidas a OMC, no periodo analisado.
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Grafico 5 - Paises em desenvolvimento que mais notificaram no periodo de 1995 a 2011
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Fonte: Sistema de Gestdo de Informacéo SPS (WTO, 2011). Elaborado pela autora.

De 1995 a 2011, o Brasil emitiu 1033 notificagdes, com destaque para o ano de 2007,
no qual foram emitidas 196 notificacOes. Dessas 1.033 notificagdes, 784 foram do tipo rotina,
13 de emergéncia e 236 de adicdo/correcdo. Comparado aos demais paises em
desenvolvimento selecionados, o Brasil foi 0 pais que mais notificou. A principal razéo para a
emissdo das notificacOes estava relacionada a inocuidade do alimento (30%). E os principais
destinos de suas notificagdes, no periodo analisado, foram: Argentina, EUA, Bélgica, Chile,
Italia, India, paises do MERCOSUL, entre outros.

Alguns autores, como Silva, Pereira e Sansevero (2010) apontam que essa maior
participacdo do Brasil advém do aprimoramento das leis nacionais e dos organismos de
transparéncia relacionados a salide humana, sanidade animal e protecdo vegetal.

Em segundo lugar aparece a China com o total de 694 notificacbes, sendo 632
notificacBes de rotina, 27 de emergéncia e 125 de correcao/adicdo. O principal objetivo
identificado nas notificagdes chinesas era referente a inocuidade do alimento (50%). E grande
parte das notificacdes foi direcionada para seus parceiros comerciais, por exemplo, EUA,
Japdo, Brasil, entre outros. Todavia, a China somente comeca a emitir notificagdes a partir de
2002 (gréfico 5), de 1995 a 2001 este pais ndo emitiu nenhuma notificacao.

A proposito, o Japdo, a Unido Europeia e os EUA fizeram duras criticas a China
quanto a sua participacdo no Comité de Medidas Sanitaria e Fitossanitarias. Em 2011, em

uma das reunides do Comité SPS'?

, @ Unido Europeia destacou que a China ndo havia
cumprido plenamente com suas obrigaces de transparéncia no que se referia na

disponibilidade da legislagdo em pelo menos um dos idiomas (Francés, Inglés ou Espanhol)

124 Estes debates apresentados aqui estio expressdes nas Atas de Reunides do Comité SPS, que estdo disponiveis
em https://docs.wto.org.



https://docs.wto.org/

119

oficiais da OMC. Grande parte dos documentos enviados & secretaria da OMC estava na
lingua chinesa. Outro problema era relacionado ao processo de harmonizagdo, a China ainda
ndo havia ajustado sua legislacdo a diversas normas internacionais e nao havia apresentado
justificacdo cientifica para todas as medidas aplicadas. Ademais, a China estava adotando
padrdes de inspecdo e quarentena que ndo se alinhavam as normas do Codex Alimentarius.
Conclui afirmando que, certamente, essas atitudes do pais chinés poderiam provocar barreiras
injustificadas.

Os EUA endossaram as preocupacdes da Unido europeia e acrescentaram que a China
ndo tinha notificado todas as propostas de medidas sanitarias e fitossanitarias, como exige o
Acordo SPS.

Gréfico 6- Paises desenvolvidos que mais notificaram no periodo de 1995 a 2011
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Fonte: Sistema de Gestdo de Informagéo SPS (WTO, 2011). Elaborado pela autora.

O grafico 6 apresenta os seis paises desenvolvidos que mais emitiram notificacdes a
OMC no periodo de 1995 a 2011, sdo eles: EUA, Unido Européia, Canada, Nova Zelandia,
Austrélia e Japdo. Sendo que somente os EUA emitiram 3.284 notificacdes, praticamente 50%
do total das notificagcOes emitidas pelos paises desenvolvidos. Das notificacbes emitidas 2.235
sdo do tipo rotina, 84 do tipo emergencial e 965 de correcdo/adicdo. As principais
justificativas das autoridades norte americanas para a emissédo das notificagcbes estavam
ligadas a inocuidade do alimento e a protecdo da saude humana contra pestes e doencas. Para
0 periodo analisado, percebe-se que as notificagbes dos EUA foram direcionadas
principalmente para todos seus parceiros comerciais, com destaque para Mexico, Chile,

Australia, Republica da Coréia.
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Gréfico 7- Notificagdes emitidas 8 OMC (SPS) por Regides, (1995 a 2011)
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Fonte: Registro Central de Notificacbes (WTO, 2011). Elaborado pela autora.

O gréfico 7 apresenta as notificacdes por Regifes. A regido que mais notificou no
periodo de 1995 a 2011 foi a América do Norte'?®, com 4.566 notificacdes (aproximadamente
34%), com destaque para os Estados Unidos, o qual apresentou maior parte das notificagdes
desta regido. A segunda regido que mais notificou foi a Asia’®®, a qual enviou 3.740
notificacBes (aproximadamente 28%) a OMC, com destaque para a Australia, Nova Zelandia,
Republica da Coréia, Indonésia, China e Taipé Chinesa. A terceira regido que mais notificou

127 'com 3.260 (aproximadamente 24%). Entre os paises

foi a América do Sul, Central e Caribe
desta regido, Argentina, Brasil, Chile e Peru foram o0s paises que mais apresentaram

notificagdes. A Europa'®® se apresenta em quarto lugar, com 1.438 notificacdes

125 Os paises que fazem parte da América do Norte, segundo as definicdes de grupo da OMC, sdo: Bermudas,
Canada, México, Porto Rico, Sdo Pedro e Miquelon, Estados Unidos e llhas Virgens americanas.

126 Os paises que fazem parte da Asia, segundo as definicdes de grupo da OMC, sdo: Afeganistio,
Austrélia, Bangladesh, Butdo, Brunei, Darussalam, Camboja, China, Coreia do Sul, Coreia do Norte, Fiji,
Filipinas, Guam, Hong Kong, India, Indonésia, Christmas Island, Norfolk Island, llhas Cocos (Keeling),llhas
Cook, llhas Marianas, Ilhas Marshall, Ilhas Menores Distantes dos Estados Unidos, llhas Saloméo, Japao,
Kiribati, Macau, China, Malésia, Maldivas, Micronésia, Estados Federados da, Mong6lia, Mianmar, Nauru,
Nepal, Niue, Nova Caleddnia, Nova Zelandia, Paquistdo, Palau, Papua Nova Guing, Pitcairn, Polinésia Francesa,
Republica Democrética Popular do Laos, Samoa, Samoa Americana, Singapura, Sri Lanka, Tailandia, Taipé
Chinesa, Timor-Leste, Tokelau,Tonga, Tuvalu,Vanuatu,Vietnd,Wallis e Futuna.

127 Os paises que fazem parte da América do Sul, Central e Caribe, segundo as definicées de grupo da OMC, sdo:
Anguilla, Antigua e Barbuda, Antilhas Holandesas, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Estado Plurinacional, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Gedrgia do
Sul, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, llhas Caymans, Ilhas Falkland (Malvinas), llhas Turks e
Caicos, llhas Virgens Britanicas, Jamaica, Montserrat, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Bolivariana da Venezuela, Republica Dominicana, Sdo Cristovdo e Nevis, Sdo Vicente e Granadinas, Santa
Ldcia, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai.

128 Os paises que fazem parte da Europa, segundo as definicées de grupo da OMC, sdo: Albania, Alemanha,
Andorra, Austria, Bélgica, Bosnia e Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Antiga Republica Jugoslava da Macedoénia, Finlandia, Franga, Gibraltar, Grécia, Gronelandia, Hungria,
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® & 0 Oriente

(aproximadamente 10%), com destaque para Unido Européia. A Africa'
Médio™® foram as duas regides que menos notificaram com uma participacéo infima de 2%
cada regiao.

Nota-se que o numero de notificacdes estd associado a dois fatores: crises alimentares
e ampliacdo e aprimoramento dos meios institucionais de transparéncia. Certamente, 0s paises
Membros possuem organizagoes e instituicdes diferentes o que justifica em maior ou menor
grau 0 numero de emissdo de notificacbes, contudo, de forma geral, pode se inferir que a
partir dos anos 2000, os paises em desenvolvimento aumentaram oS investimentos nas
organizacgdes pela elaboragdo e aplicagdo das medidas referentes & salde humana, sanidade
animal e protecdo vegetal. Embora, no caso dos paises desenvolvidos, especificamente para a
regido da Europa, ndo se pode afirmar o mesmo, pois, 0s paises dessa regido possuem uma
legislacdo rigorosa em matéria de seguranca do alimento, no entanto, como se pode verificar

sd0 0s que menos emitiram notificagdes a OMC.

Irlanda, Islandia, llhas Feroé, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Monaco, Montenegro,
Noruega, Holanda, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Roménia, S&o
Marino, Santa Sé, Sérvia, Suécia, Suica, Svalbard e Ilha Jan Mayen, Turquia,Unido Europeia.

129 Os paises que fazem parte da Africa, segundo as definicdes de grupo da OMC, sdo: Angola, Argélia, Benin,
Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camardes, Chade, Comores, Congo, Cdte d'lvoire, Djibouti,
Egito, Eritreia, Etiopia, Gabdo, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, llha Bouvet, Ilhas Heard
e McDonald, Jamahiriya Arabe Libia, Quénia, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Marrocos, Mauricias,
Mauritania, Mayotte, Mogambique, Namibia, Nigéria, Central Africano Republica, Republica Democratica do
Congo, Ruanda, Sahara Ocidental, Santa Elena, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somalia,
Africa do Sul, Suddo, Suazilandia, Tanzania, Territério Britanico do Oceano indico, Territorios Franceses do
Sul, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia, Zimbabué.

130 Os paises que fazem parte do Oriente Médio, segundo as definicdes de grupo da OMC, sdo: Bahrein, Reino
da Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Ir4, Republica Islamica do, Iraque, lsrael, Jordan, Kuwait,
Autoridade Palestiniana na Cisjordania e na Faixa de Gaza, Libano, Om4, Qatar, Republica Arabe da Siria,
I1émen.
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CAPITULO 4

PROCESSO DE I—!ARMONIZAQAO DO ACORDO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS
E FITOSSANITARIAS (SPS): A TRIADE DO COMERCIO INTERNACIONAL DE
ALIMENTOS

Este capitulo visa apresentar as principais organizacdes internacionais de harmonizacao*®

ligadas ao Acordo SPS, sobretudo a Comissdo Mista FAO/OMS do Codex Alimentarius, a
qual elabora normas referentes a qualidade e inocuidade do alimento. Serdo dispensadas
algumas andlises referentes as outras duas organizacdes internacionais vinculadas ao Acordo
SPS, porém, o foco do capitulo serd o Codex. Esta escolha se justifica pela disponibilidade de
informagdes. Apesar da Organizagdo Internacional de Sanidade Animal (OIE) e da
Convencdo Internacional de Protecdo Fitossanitaria (IPPC) fazerem parte da estrutura
internacional de harmonizacdo, somente o Codex possui pesquisas mais detalhadas sobre suas
atividades junto aos paises membros. Embora se tenha ciéncia que aquelas organizacGes
também sdo extremamente importantes para 0 comércio internacional de alimentos. Em
seguida, destaca-se o papel do Codex antes e depois do Acordo SPS e sua importancia para 0s
paises membros. Como forma de demonstrar essa relevancia, apresentam-se os resultados de
uma pesquisa realizada pela FAO, em 2002, junto aos paises participantes do Codex.
Acredita-se que esta pesquisa elucidara diversos questionamentos que envolvem o processo

de harmonizacéo.

4.1 As organizacOes internacionais de harmonizagdo vinculadas ao Acordo SPS: as trés
irmas

No capitulo 3 analisou-se que o objetivo do Acordo SPS é permitir que 0s paises
membros adotem medidas que visem a protecdo da saude humana de possiveis riscos
presentes nos alimentos e produtos agricolas, e, a0 mesmo tempo, crie mecanismos que

impecam que essas medidas se transformem em barreiras desnecessarias ao Comercio.

131 Segundo Engler et al (2012, p.1), a harmonizac&o pode ser entendida ndo como uma homologac&o de normas
e regulamentos, mas, como trazer essas normas e regulamentos em um acordo que reduzira as barreiras
comerciais entre dois paises ou parceiros.
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O Acordo SPS, no Artigo 3, recomenda que 0s paises membros harmonizem suas
legislacbes nacionais referentes & seguranga dos alimentos com os padrfes, diretrizes e
recomendacdes de organizagdes internacionais, com a finalidade de facilitar o acesso ao
comeércio internacional. De acordo com Engler et al (2012, p.162, traducdo nossa), ““ se espera
com o processo de harmonizacgdo encorajar 0s paises a elaborar suas estratégias nacionais de
acordo com as normas estabelecidas por organizagdes internacionais e, assim, reduzir a
variabilidade de normas e regulamentos em todos os mercados”.

O Acordo SPS define regras, parametros e diretrizes para a ado¢do e aplicacdo de
medidas em matéria de qualidade e inocuidade dos alimentos para 0 mercado internacional,
no intuito de impedir que essas medidas sejam utilizadas de forma discricionaria e
injustificada pelos paises membros, todavia, ndo é o Acordo que elabora essas normas.
Destarte, 0 Acordo utiliza como referéncia trés organizacdes internacionais, responsaveis pela
elaboracéo de normas e diretrizes referentes aos padrdes sanitarios e fitossanitarios, a saber: a
Comissdo Mista FAO/OMS do Codex Alimentarius (CODEX), a qual elabora normas
referentes a qualidade e inocuidade dos alimentos; a Convencdo Internacional de Protecédo
Fitossanitaria da FAO (IPPC), encarregada de elaborar normas para o controle e preservacdo
dos vegetais e a Organizacdo Mundial de Sanidade Animal (OIE), que se refere as normas
para a sanidade animal.

Salienta-se que estes organismos ndo foram criados pelo Acordo SPS e que 0s mesmos
possuem estruturas proprias. Entretanto, eles sdo parte integrante do processo de
harmonizacéo internacional, e, portanto, possuem reconhecimento internacional e influenciam

no comeércio internacional de alimentos.

Cada uma dessas organiza¢Bes tem estruturas e processos de estabelecimento de
padrdes préprios, que sdo definidos em seus estatutos e ndo pela OMC. Em geral, as
atividades desses 0rgdos podem ser caracterizadas como processos de tomada de
decisdo de gerenciamento de riscos (tal como baixar determinadas orientaces ou
fixar padrdes, que incorporam um certo nivel de protecdo), com base em informacéo
cientifica para avaliacBes de risco'. Devido & crescente importancia dos padrdes
definidos por essas organizacBes desde a entrada em vigor do Acordo SPS, tem
havido um interesse crescente no trabalho de definicdo de padrbes dessas
organizagdes. (PREVOST, 2003, p.22)

O papel principal dessas organizacOes é estabelecer critérios, com base cientifica, para

a seguran¢a do alimento, para que 0 mesmo ndo apresente qualquer tipo de risco a saude

132 0 Acordo define avaliagdo de risco como a avaliacdo da possibilidade de entrada, estabelecimento, ou
disseminacdo de uma praga ou doenca no territorio do Membro importador, em conformidade com as medidas
sanitarias ou fitossanitarias que possam ser aplicadas, e das potenciais consequiéncias biol6gicas ou econdmicas;
ou a avaliacdo potencial existente no que se refere a efeitos adversos a salde humana ou animal, resultante da
presenca de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos patogénicos em alimentos, bebidas ou racdo animal.
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humana. Assim, as normas elaboradas, por exemplo, estipulam quantidades maximas de
residuos (aditivos e medicamentos veterinarios) que sdo aceitaveis nos alimentos sem afetar a
salde dos consumidores. Em outras palavras, sdo elas que determinam o nivel adequado de
protecdo a salde dos consumidores. A evidéncia cientifica é o “nicleo duro” dessas
organizacdes, pois, se demonstra que a qualidade dos alimentos transcende os aspectos fisicos
de cor, sabor e textura; ou seja, a garantia da qualidade ndo estd somente no que se vé, mas,
principalmente no que se consegue provar cientificamente.

E importante ressaltar que todas essas organizacdes internacionais ganham destaque
no comeércio internacional ao receberem o status de observadoras regulares do Comité SPS.
Alguns autores, como Veggeland e Borgen (2005), destacam, por exemplo, que a Comisséo
Codex Alimentarius somente ganhou visibilidade politica a partir de 1995, quando se tornou
ponto de referéncia para os Membros da OMC, em matéria de medidas sanitarias e
fitossanitarias. Embora o Acordo SPS nédo obrigue a participacdo dos paises membros nessas
organizacdes, percebe-se que a todo instante, nas reuniGes do Comité SPS, os paises trocam
acusacoes pela ndo ado¢do das normas internacionais.

Conforme Mayeda (2004), o dificil dialogo entre os paises acerca do processo de
harmonizagéo, pode ser explicado a partir de duas linhas de tensdo: entre os defensores do
livre comércio e os grupos de consumidores e ambientalistas; e entre os paises desenvolvidos

e em desenvolvimento.

Na primeira, os defensores do livre comércio consideram que as politicas nacionais
de regulamentacéo, possivelmente, podem criar impedimentos ao livre comércio,
enquanto que os consumidores defendem que o processo de harmonizacdo
internacional restringe a soberania dos paises membros em adotar suas proprias
normas. Na segunda, os paises desenvolvidos argumentam que o processo de
harmonizacdo os forcard adotar padrfes sanitarios e fitossanitarios mais baixos
comparados as suas proprias normas nacionais. Enquanto que o0s paises em
desenvolvimento defendem que os elevados padrdes representam barreiras ao
mercado internacional de alimentos. (MAYEDA, 2004, p.737)

Nas duas proximas secOes tratar-se-a, ainda que brevemente, da Organizacdo Mundial
de Sanidade Animal e da Convencdo Internacional de Protecdo Fitossanitaria, destacando a
estrutura e a gestdo dessas organizacoes, e, sobretudo, suas interfaces com o Acordo SPS da
OMC. Na secdo 4.1.3, serd analisada a Comissdo Codex Alimentarius, a organizacgdo principal
dessa triade. E sera a partir da pesquisa da FAO que se procurard entender o papel dessa

organizacéo e sua relevancia para os paises membros.
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4.1.1 Organizagdo Mundial de Sanidade Animal**

Em 1920, inesperadamente, o territorio belga foi afetado pela peste bovina, devido ao
transito de gado zebl pelo porto Antuérpia. Os animais saiam do Pacifico Sul (india) e
passavam pelo porto com destino ao Brasil. Em decorréncia deste episodio, todos os paises
europeus ficaram em estado de alerta. Como resposta, a Franca convocou uma conferéncia
internacional, na qual surge a proposta da criagdo de uma organizacdo responsavel pelo
combate e prevencao das doengas animais.

Em Janeiro de 1924, apesar da morosidade nas negociacdes, 28 paises se reuniram e
acordaram um “convénio internacional”, o qual foi ratificado e denominado de Escritdrio
Internacional de Epizootias (OIE). Em 1927, 24 paises ratificam o Convénio de 1924 e o
Comité da OIE celebrou sua primeira secéo geral, elegendo seus principais representantes,
Presidente e Diretor. Em 1928, celebrou-se a primeira Conferéncia Cientifica, em Genebra, na
qual ficou estabelecido que: “os tinicos documentos sanitarios que podem oferecer garantias
suficientes aos importadores sdo os que emanam de nagdes dotadas de servigos veterinarios
corretamente organizados”. (OIE, 2012)

A cada Conferéncia eram ratificadas as missdes da OIE, a saber: i) garantir a
transparéncia da situacdo zoosanitaria no mundo, informando aos Governos a ocorréncia de
epizootias com risco a saude animal e humana; ii) recolher, analisar e difundir a informacéo
cientifica veterinaria aos paises membros; iii) assessorar e estimular a solidariedade
internacional para o controle das enfermidades animais; iv) garantir a seguranca sanitaria do
comércio mundial de animais e de produtos de origem animal, por meio da elaboracdo de
normas. E somente recentemente, uma nova missdo foi incorporada a essa Organizacgao, com
o intuito de fortalecer as atividades entre a OIE e o Codex, que é a de garantir a seguranca dos

alimentos de origem animal pensando na protec¢do dos consumidores.

Tradicionalmente, as publicacdes da OIE se concentravam na sanidade animal e as
zoonoses, mas, nos Ultimos anos seu conteldo tem-se ampliado apara abarcar o
bem-estar dos animais e a seguranca sanitaria dos alimentos derivados da producéo
animal em concordancia com o novo mandato da OIE de melhorar a sanidade no
mundo. (OIE, 2012)

Em 1929, foi criada uma Comissdo Permanente de Administracdo, a qual ficou

responsavel por representar o Comité da OIE nos periodos de intervalo das Sessbes Gerais,

133 Esta secdo foi elaborada a partir de informacdes disponiveis no site http://www.oie.int.
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em outros termos, quaisquer problemas que surgissem antes das reunifes gerais 0s paises
deveriam se remeter a Comissédo Permanente da OIE. Em 1939, Paris passou a ser a sede
oficial da OIE, onde esta até os dias atuais.

Em 1951, houve uma proposta para sua desativacdo, devido a criacdo da FAO, em
1946, e da OMS, em 1948. A justificativa para a dissolucdo da OIE era de que os objetivos
das duas organizacOes especializadas das Nagdes Unidas eram semelhantes aos seus, e, assim,
haveria uma sobreposicdo de missdes. Entretanto, a oposicdo de diversos paises e de
delegados, a OIE néo foi desativada, e em 1952, foi celebrado um Acordo oficial com a FAO,
e em 1960, com a OMS.

Ao longo dos anos, a OIE estabeleceu relagbes permanentes com mais de 40
organizagOes internacionais e regionais, mas, certamente, o acordo oficial mais importante
ocorreu em 1998, firmado entre o Diretor Geral da OMC e o Diretor Geral da OIE. Este
acordo estabeleceu que, a partir daquela data, a OIE passaria a ser uma referéncia para todos
0s paises signatarios da OMC, em matéria de sanidade animal. Tarefa complexa e
extremamente relevante, partindo da premissa de que a questdo da sanidade animal esta ligada
simultaneamente aos interesses do comércio internacional e de salde publica.

O Acordo Sanitério e Fitossanitario (SPS) da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) reconhece as normas, diretrizes e recomendac@es adotadas pela OIE como
referéncias oficiais internacionais para assegurar a seguranca sanitaria do comércio
mundial de animais e produtos de origem animal. Essas normas sdo estabelecidas
pela OIE para todas as espécies animais domésticas, inclusive animais aquaticos,
para ajudar os paises membros a estabelecer medidas regulamentares destinadas a
evitar a importacdo para seu territdrio de patdgenos suscetiveis de alterar seu status
sanitario. A aplicacdo dessas normas permite também evitar a instauracdo de

medidas nacionais excessivas que seriam de fato barreiras comerciais disfarcadas de
medidas sanitarias. (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA de SAUDE, p. 4, 2003)

Em 2003, o Escritorio Internacional de Epizootias tornou-se a Organizacdo Mundial
de Sanidade Animal, todavia, permaneceram as mesmas missdes e estrutura. Alias, estrutura
essa que segue a seguinte representacdo: Assembléia Mundial de Delegados; Conselho,
Diretor Geral, Comissdes Especializadas, Comissdes Regionais, Sede, Centro Colaboradores,
Laboratdrio de Referéncia, Grupos ad hoc, Grupos de Trabalho e Representacdes Regionais.

A Assembléia Mundial de Delegados, 6rgdo supremo da OIE, é formada pelos
delegados de todos os paises membros, 0s quais se reinem pelos menos uma vez ao ano. Os
Delegados sao eleitos por votagdo, que segue o principio de “um pais, um voto”. As principais
funcbes da Assembléia sdo: adotar normas internacionais em matéria de sanidade animal e

eleger os membros dos Orgaos diretivos da OIE (Assembléia, Conselho e Diretor Geral).
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O Conselho € integrado pelo Presidente, Vice-Presidente, Presidente da Assembléia de
delegados e mais seis delegados regionais, 0s quais sdo eleitos a cada trés anos. O Conselho
possui a funcdo de representar a Assembléia durante os intervalos das Sessdes Gerais.

As comissdes especializadas realizam estudos sobre os problemas epidemiolégicos, a
prevencao e o controle das enfermidades animais, com base em informacdes cientificas, com
a finalidade de elaborar e revisar as normas referentes a sanidade animal. Estas se subdividem
em comissdo de normas sanitarias para animais terrestres; comissdo cientifica para
enfermidades dos animais; comissdo de normas biologicas e comissdo de normas sanitarias
para animais aquaticos.

As comissdes regionais sdo responsaveis pelo levantamento de problemas especifico
nas diferentes regides do mundo. A cada dois anos as comissdes da Africa, Américas, Asia,
Oriente Médio e Europa, se relnem para tratar de temas técnicos e problemas relacionados a
enfermidade animal.

Os laboratorios de referéncia, os grupos ad hoc e os grupos de trabalho sdo, sem via de
duvidas, os instrumentos mais importantes da OIE, pois sdo eles que determinam o nivel

adequado de protecdo a saude do animal, por meio de testes cientificos.

Mapa 1- Distribuicéo dos laboratérios de referéncia no mundo

Laboratoérios de referéncia da OIE
|:] 1 ou 2 laboratérios - 5 a.10 laboratérios

B 3 ou 4 laboratorios B  mais de 10 laboratérios

Fonte: Elaborado pela autora a partir da OIE, 2012.



128

Pode-se avaliar que os laboratérios de referéncia sdo responsaveis por desenvolver,
padronizar e validar, de acordo com as normas da OIE, novos métodos de diagndsticos para o
controle de patdgenos e enfermidades; liderar e coordenar estudos cientificos e técnicos;
coletar, tratar, analisar, publicar e difundir dados referentes a sanidade animal, entre outros. A

OIE, atualmente™®*

, possui 178 paises membros e trabalha com 236 laboratdrios de referéncia
(176 pesquisadores) distribuidos em 37 paises, os quais estudam mais de 100 espécies de
enfermidades. O mapa 1 evidencia que grande parte desses laboratdrios estd concentrada,
sobretudo, nos paises desenvolvidos, com destaque para os EUA, Canada, Franca, Alemanha,
Reino Unido e Australia. Contudo, é importante destacar que na Argentina, Africa do Sul e

China se encontram de 5 a 10 laboratorios de referéncia.

4.1.1.2 OIE e o Acordo SPS: elaboracdo e definicdo das normas sanitdrias no comércio
internacional

Como analisado no capitulo 3, em matéria de normas sanitarias, o Acordo SPS abre
duas possibilidades para os paises membros. A primeira, que 0s paises harmonizem suas
normas nacionais com os padrdes e recomendacdes das organizag6es internacionais (OIE); a
segunda, que os paises adotem niveis de protecdo mais elevados, desde que seus argumentos
estejam embasados cientificamente, pois, se ndo houver a comprovacao a partir da ciéncia as
medidas sanitarias podem se configurar em restri¢Ges injustificadas.

Esta segunda opcdo significa que os paises membros podem discordar da avaliacao
dessas organizacOes, e assim adotar critérios mais rigorosos para protegerem seu territorio de
enfermidades. No entanto, essa discordancia ndo isenta os paises de suas obrigacdes
relacionadas ao Acordo SPS e a OIE, como por exemplo, 0 cumprimento do principio da
transparéncia e da avaliacdo cientifica.

Segundo as normas da OIE, os paises membros sdo obrigados a notificar, com
precisdo, as enfermidades animais e os problemas epidemiolégicos em seus territérios, como
forma de minimizar a propagacdo de doencas para outros paises. Dessa forma, a OIE possui

um Sistema Mundial de Informacdo Sanitaria (WAHIS™

), conhecido como sistema alerta,
que permite que os paises membros disponibilizem informac;(”)es136 referentes as enfermidades

sanitérias. O procedimento para disponibilizar essas informacgdes, aos demais paises, segue a

13* Dados pesquisados no ano de 2012.

135 Sjigla em inglés: World Animal Health Information System.
138 No novo sistema WAHIS, somente se consegue acessar dados a partir de 2005.
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seguinte ordem: a OIE recebe as notificagOes, avalia e valida as mesmas, depois publica na
secdo de alerta nos trés idiomas oficias da OIE (francés, inglés e espanhol) e em seguida
distribui, por meio do correio eletronico, a informagdo para os Delegados dos Membros. E
importante ressaltar que essas informacgdes, também, estdo disponiveis para qualquer
Instituicdo ou pessoas que tiver interesse em recebé-las.

Para além de funcdo de receptor e distribuidor de informaces, a OIE desempenha
outro papel extremamente relevante para 0 comércio internacional, que é o de reconhecedor
oficial de “status sanitario”. E essa organizagdo que garante o principio da regionalizago,
emitindo certificados, por meio de avaliacfes cientificas, que comprovam que determinado
pais ou zona esté livre de enfermidades. Destaca-se que 0s paises membros devem revisar a
avaliacdo todos 0s anos para determinar uma nova situacao de risco. Todavia, diversos paises
ndo reconhecem as avaliacdes de risco da OIE e acabam obstruindo o comércio internacional.

Por exemplo, segundo avaliacées da OIE, para 0 ano de 2012, 19 paises membros*’ se
apresentavam em uma situacdo de risco insignificante para a enfermidade de Encefalopatia
Espongiforme Bovina (EEB), entre eles, Brasil, Argentina, Austria, Dinamarca e Nova
Zelandia. Mas, no més de Dezembro, do mesmo ano, 0 governo brasileiro enviou uma
notificacdo de emergéncia para a OIE comunicando sobre a presenca do causador dessa
enfermidade em uma fémea bovina que morreu no Parang, em 2010. Depois de avaliacdes da
organizacao internacional, constatou-se que o animal possuia 0 agente causador da EEB,
porém, ndao manifestou a doenca e nem morreu por esta causa. Logo, o Brasil permaneceu
com o status de “risco insignificante”. No entanto, devido a essa notificagdo o Japﬁo138
decidiu embargar as importaces de carne brasileira, alegando que as autoridades japonesas
necessitavam de mais informacgdes. Certamente, o problema maior ndo esta no fato do Japéo
impor restricbes a carne brasileira, mas, dessa decisdo contaminar outros importadores.
Coincidéncia ou ndo, o Brasil é o maior exportador mundial de carne bovina.

A partir desses acontecimentos, que, alids, vem ocorrendo com frequéncia (ver
capitulo 3), questiona-se até que ponto essas organizagdes internacionais de normalizacgéo,
principalmente as relacionadas a seguranca do alimento, realmente, sdo utilizadas pelos paises

como referéncia para a harmonizacdo das normas nacionais. Serd que essas organizacdes

Y7 Enquanto que 30 paises estavam classificados na categoria risco controlado para a enfermidade de

Encefalopatia Espongiforme Bovina, com destaque para os EUA, Japdo, México, Canada, Reino Unido. (OIE,
2012)

38 Vale ressaltar que o Japdo possui um peso infimo nas importacdes de carne bovina. Segundo dados do
Ministério da Agricultura, nos dez primeiros meses de 2012, a China comprou 10,1 mil toneladas de carne
bovina do Brasil enquanto o Japao adquiriu 1,3 mil toneladas.



130

geram confianga e passam credibilidade para todos os agentes que participam do comércio
internacional, sobretudo do setor agroalimentar? Por que 0s paises membros insistem em
contestar as normas internacionais, se as mesmas possuem o intuito de facilitar o comércio e
evitar barreiras injustificadas?

As respostas, ainda, sdo superficiais. Porém, se espera maiores detalhes ao se analisar
a pesquisa da FAO realizada com alguns paises membros sobre as atividades do Codex
Alimentarius. Acredita-se que a partir dessa pesquisa diversas respostas serdo evidenciadas.
Porém, antes sera apresentada, ainda que rapidamente, outra organizacdo que compde a triade

do processo de harmonizacéo internacional junto ao Acordo SPS.

4.1.2 Convencao Internacional de Protecdo Fitossanitaria™®

A Convencdo Internacional de Protecdo Fitossanitaria (IPPC**°) é um tratado
internacional que tem como objetivo impedir a introducdo e a propagacdo de pragas'*' de
plantas e produtos vegetais. A IPPC foi aprovada em 1951, na 6% Conferéncia da FAO,
todavia, ao longo de 60 anos, sobretudo no ano de 1997, a Convencdo passou por algumas
alteracdes, a fim de se adaptar aos novos desafios do processo de internacionalizacdo mundial.
Assim, desde o surgimento do Acordo sobre Agricultura e do Acordo SPS, a Convengéo
ganhou novos contornos. Atualmente, 177 paises membros participam da Convencao.

A revisdo da IPPC acordada em 1997 e que entrou em vigor em Outubro de 2005
representa uma atualizagdo da Convencdo para incluir conceitos fitossanitarios
atuais e sua funcdo em relacdo aos Acordos da OMC da Rodada Uruguai, em
particular, o Acordo SPS. Em tal Acordo se identifica a CIPF como a organizacao de
referéncia encarregada da elaboragdo de normas internacionais relativas as medidas
fitossanitérias. (WTO, 2012)

Entre essas alteracdes estavam incluidas a criacdo de uma Comissdao de Medidas
Fitossanitarias, responsavel pela aprovagdo das normas internacionais para as medidas
fitossanitarias, e uma visdo mais global e integradora dos problemas relacionados a protecéo
do vegetal. De forma geral, essas modificacbes ocorreram no intuito de harmonizar a
Convencdo com o Acordo SPS. Logo, os direitos e obrigagdes estabelecidos na Convencéo de

1997 sdo muito proximos aos dispositivos determinados no Acordo.

139 Esta secdo foi elaborada a partir de informagdes disponiveis no site https://www.ippc.int

140 sjgla em ingles: International Phytosanitary Protection Convention

11 Qualquer espécie, raca ou tipo vegetal, animal ou agente patégeno prejudicial para as plantas ou produtos
vegetais. (IPPC, 1997, p. 7)


https://www.ippc.int/
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As principais fungdes da Convengdo de 1997 se circunscreveram, basicamente, a
emissdo de certificagBes referentes a regulamentacdo fitossanitéria; a andlise de risco de
pragas nas plantas e produtos de origem vegetal e a disponibilizacdo de informac6es sobre
pragas de vegetais que pudessem constituir em um perigo imediato ou potencial.

Destarte, a IPPC, assim como a OIE, dentro de sua especificidade, emite certificados
que comprovam se determinada &rea é livre ou ndo do perigo de pragas. Logo, esta
Convencao, junto a OIE e 0 Codex compdem a triade responsavel pela elaboracdo de normas

sanitarias e fitossanitarias no comércio internacional de alimentos.

4.2 Comissao Codex Alimentarius: antes e depois da OMC

142

4.2.1 Origens do Codex Alimentarius™™: “um clube de cavalheiros”

Documentos histéricos indicam que diversas civilizacbes da antiguidade ja se
preocupavam em definir regras para proteger 0s consumidores de possiveis préaticas
fraudulentas relacionadas ao alimento. Por exemplo, “na antiga Atenas, se realizam inspegdes
para determinar a pureza e o bom estado da cerveja e do vinho e 0S romanos possuiam um
sistema estatal bem organizado para proteger os consumidores contra produtos de ma
qualidade” (FAO, 2006, p.7). Entretanto, foi somente na metade do século XIX que a ciéncia
comecou as ser utilizada na determinacédo da qualidade dos produtos e que foram aprovadas as
primeiras leis alimentares de carater geral.

Entre 1897 e 1922, o Império Austro-Hungaro elaborou um significativo nimero de
normas e descricdes de produtos para diversos alimentos, esse conjunto de normas recebeu o
nome de Codex Alimentarius Austriacus, nome este que, anos mais tarde, seria uma referéncia
para a organizacdo criada pela FAO, em 1962.

Ocorre, entretanto, que essa variedade de normas, no inicio do século XX, se
transformou em obstaculos ao comércio de alimentos, pois cada pais exigia um padrdo
diferente de qualidade. Logo, a preocupacdo que antes era direcionada a auséncia de normas
alimentares passou a ser a diferenca entre elas. Rapidamente, associaces comerciais*** foram

criadas na tentativa de pressionar 0S governos para que se harmonizassem as normas

2 Codex Alimentarius é uma expresséo em latim que significa codigo alimentar

%3 Uma dessas associacdes foi a Federacdo Internacional de Leite (FIL), fundada em 1903.



132

alimentares, com a finalidade de facilitar o acesso ao mercado internacional de alimentos.

Outra pressdo sobre os governos vinha das organizacOes de consumidores que exigiam

maiores informacdes e protecdo contra os alimentos de ma qualidade.
Em 1940, a ciéncia e a tecnologia dos alimentos apresentaram rapida transformacéo.
Com a aparicdo de instrumentos analiticos mais sensiveis, cresceram também o
conhecimento sobre a natureza dos alimentos, sua qualidade e os riscos para a satde.
Intensificou-se o interesse pela microbiologia, a quimica dos alimentos e as
disciplinas afins. Esses avancos modificaram a percep¢do dos consumidores
referente as caracteristicas dos alimentos. Antes a preocupacdo dos consumidores
compreendia o “visivel”, como variagdes no tamanho, rétulos enganosos, qualidade
deficiente; agora, inclui o temor do “invisivel”, em outras palavras, os perigos para a
salde que ndo podem ser percebidos pela visdo, olfato ou paladar, como por

exemplo, 0s microorganismos, residuos de pesticidas, contaminantes ambientais e
aditivos alimentares. (FAO, p.4, 2006)

E nesse contexto de tensdes, no final da década de 1940, que surge a Organizagio das
NacGes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). A expectativa dos paises era de que a FAO e OMS atuassem de forma contundente
sobre os debates que envolviam a seguranca do alimento e a salde publica. Assim, em 1950,
essas duas organizagcOes se juntaram para debater e solucionar os problemas em torno da
nutrigdo, aditivos alimentares e assuntos afins. A primeira Conferéncia Mista FAO/OMS
sobre aditivos alimentares, em 1955, destacou a importancia e a estreita relacdo entre a
inocuidade dos alimentos e as normas alimentares. No entanto, destacou também, 0s perigos
da existéncia de inUmeras normas.

[...] o uso crescente e descontrolado de aditivos alimentares se tem convertido em
uma questdo de interesse publico. O Comité sinalizou que os meios para resolver os
problemas inerentes a utilizacdo de aditivos alimentares podem variar de um pais
para outro, e declarou que este fato pode ser, em si, um motivo de preocupacdo, uma

vez que a existéncia de diferentes medidas de controle pode constituir em um
obstéculo para o comércio internacional. (FAO, 2006, p.8)

Como se destacou anteriormente, 0s paises europeus mostravam maiores avangos em
termos de normas alimentares, de modo que em 1954 a Austria promoveu intensamente a
criacdo de um cddigo alimentar regional, o Codex Alimentarius Europaeus, com base no
Codex Alimentarius Austriacus. Dessa forma, em 1960, na Primeira Conferéncia Regional da
FAO para Europa, as autoridades europeias destacaram a relevancia de um acordo
internacional sobre normas alimentares e recomendou que o Diretor Geral da FAO
apresentasse propostas referentes a um programa conjunto da FAO/OMS para elaboragéo de

normas para alimentos a nivel internacional.
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Reconhece-se a conveniéncia de um acordo internacional sobre as normas
alimentares e questfes relacionadas (incluindo os requisitos de rotulagem, métodos
de analise, etc) como um importante meio para proteger a salde dos consumidores,
garantir a qualidade e reduzir as barreiras ao comércio, especialmente no mercado
europeu em rapida integracdo. (FAO, p.10, 2006)

Diante dessa recomendacdo, em 1961, com apoio da OMS, da Comissdo Econdmica
das Nacgdes Unidas para Europa (CEPE), da OCDE e do Codex Alimentarius Europaeus, a
FAQO estabeleceu o Codex Alimentarius e decidiu criar um programa internacional sobre
normas alimentares. “Em 1963, a OMS reconhecendo o seu papel em todos o0s aspectos da
alimentacdo relacionados a salde, ratificou e aprovou o Estatuto da Comissdo do Codex
Alimentarius”. (FAO, p.8, 2006)

Portanto, com a aprovacdo da FAO e da OMS, em 1963, em Roma, foi estabelecido o
Programa conjunto sobre normas alimentares. Os objetivos principais da Comissdo Codex
Alimentarius'** foram citados no artigo primeiro de seu Estatuto: “a funcdo precipua do
Codex € proteger a saude dos consumidores e assegurar praticas equitativas no comércio
internacional de alimentos”. (FAO, p.4, 2011)

E importante destacar que as normas alimentares elaboradas pela Comissdo Codex
estabeleceram uma coordenagéo com todas as “organizagdes internacionais'*® governamentais
e ndo governamentais que atuam na area de alimentos, buscando apoiar-se nos centros de
exceléncias que atuam em segmentos especificos, incluindo-os nos trabalhos dos comités
pertinentes” (MARTINELLI, 2004, p.206). Ou seja, as normas elaboradas pela Comisséo
envolvem toda a cadeia alimentar, da producdo ao consumo (do campo a mesa). Logo, as
normas Codex atraem interesses de diversos 0rgaos.

Apesar de a Comissdo Codex existir desde 1963, somente em meados de 1990 que a
mesma ganhou visibilidade mundial, quando passou a ser referéncia no acordo SPS da OMC.
Este periodo marcou o funcionamento das atividades do Codex duplamente. Primeiro, 0
Codex ganhou proeminéncia na agenda da politica internacional e, segundo, a analise de
risco™*® passou a ser parte integrante do processo decisério do Codex. Dois fatores que iriam

modificar o papel do Codex no comércio internacional de alimentos.

144 A comissdo Codex Alimentarius também ser4 tratada nessa tese como Codex.

%5 Atualmente, o Codex possui 208 observadores:48 organizacdes intergovernamentais, 144 organizacdes nio
governamentais e 16 organismos das Nac6es Unidas (Codex Alimentarius, 2012).

146 Em 1991, foi realizada a Conferéncia FAO/WHO sobre normas alimentares, intitulada Substancias Quimicas
nos Alimentos e Comércio, que recomendou que a Comissdo do Codex incorporasse em seu processo de tomada
de decisdo os principios da avaliagdo de risco. As 19%e 20 sessGes do Codex endossaram a recomendagcio, sendo
solicitada aos Comités a harmonizacdo das metodologias. (FAO/OMS, p.11,2007)
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De acordo com Veggeland e Borgen (2005), por muitos anos o Codex ndo atraiu
atencdo politica, e que, portanto, até 1995, ele foi tratado como “um clube de cavalheiros”.
Essa expressdo denotava que os Membros do Codex poderiam discordar do contetido de uma
norma ou até mesmo nao ter a intencdo de aderi-la, contudo, eles ndo poderiam obstruir o
avanco das discussdes das normas Codex.

No contexto pré-1995, a nogdo do Codex como um “clube de cavalheiros” estava
vinculada a quatro caracteristicas: (1) a posicdo relativamente neutra do Codex, ou
seja, isolada da lei e da politica internacional; (2) a natureza voluntaria das
atividades do Codex; (3) acordos pré-estabelecidos, as quais restringiam o0s
Membros de obstruirem o processo de elaboracdo de novos padrbes do Codex; (4)
auséncia de san¢Bes para 0os Membros que ndo seguiam as normas Codex. Além
disso, o nimero de Membros do codex era baixo e poucos delegados compareciam

as reuniBes. Tudo isso permitiu que o Codex funcionasse meramente como um
“clube”. (VEGGELAND; BORGEN, 2005, p. 684. Tradugéo nossa)

No inicio da década de 1990, o Codex passou por uma série de mudancas para se
adaptar as novas estruturas do comércio internacional. Segundo a reunido do Codex, celebrada
em novembro de 1995, mudangas significativas nos procedimentos de trabalho e na
orientacdo geral das atividades do Codex ocorreram com a finalidade de adapta-lo as

resolucdes da Rodada Uruguai.
A consequéncia mais importante para o0 Codex, a partir de 1995, é que suas decisdes
possuirdo uma efeito semi-vinculante sobre 0s governos. Isso significa que o Codex
deixa de ser um mero “clube de cavalheiros” e que as negociagdes serdo mais
intensas do que no passado. Tem-se 0 risco de que as divergéncias notaveis de
opinido que possam surgir entre 0s Membros atrasem ou impegam o0 consenso sobre

certas questdes e que a necessidade de adotar as recomendacdes do Codex seja
maior que antes. (WTO, 1995, p.1)

Nota-se que a nog¢ao de “clube de cavalheiros” estava associada aos principios que
reconstruiram a economia internacional pos Il Guerra Mundial, sobretudo, o principio de
cooperacédo entre as na¢bes. Contudo, como se analisou no capitulo 2 desta tese, 0 ambiente
de cooperacdo internacional, instituido no pés Il Guerra Mundial, foi susbstituido por um
ambiente instavel e de acirrada competitividade, a partir de 1970. Assim, a diplomacia dos
cavalheiros do Codex foi sendo desafiada, frente a um contexto no qual a cooperacgdo nao era

mais a regra, mas sim, a excegao.

4.2.2 Estrutura e funcionamento do Codex Alimentarius: elaboracdo de normas, cddigos de
praticas e diretrizes

A Comissdo do Codex, como anteriormente destacado, € um programa

intergovernamental que desenvolve normas internacionais para alimentos baseado em
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principios cientificos. Ao longo de quase 50 anos, suas atividades foram intensas. O Codex
aprovou mais de 200 normas em relagdo a alimentos elaborados, semi-elaborados ou crus;
elaborou mais de 40 codigos de praticas de higiene; avaliou mais de 1000 aditivos alimentares
e mais de 54 medicamentos veterinarios; estabeleceu mais de 3000 niveis maximos para
residuos de pesticidas e especificou mais de 30 diretrizes para contaminantes.

Os cddigos de préaticas do Codex— incluindo os de higiene — definem as praticas de
producdo, elaboracdo, manufatura, transporte e armazenamento de alimentos ou grupos de
alimentos determinados, para garantir a inocuidade e a aptidao dos alimentos para o consumo.
No que se refere a higiene dos alimentos, o texto fundamental sdo os Principios Gerais do
Codex de Higiene dos alimentos, que introduz a utilizagdo de Andlises de Perigos e de Pontos

Criticos de Controle (HCPP)**' para o sistema de gest&o da inocuidade dos alimentos.

As diretrizes do Codex dividem-se em duas categorias: i) 0s principios que
estabelecem politicas em determinados ambitos fundamentais; e ii) as diretrizes para a
interpretacdo desses principios ou das disposi¢des das normas gerais do Codex.

Existem principios do Codex independentes sobre a adi¢do de nutrientes essenciais aos
alimentos; a inspecdo e certificacdo de importacbes e exportacdes de alimentos; o
estabelecimento e aplicacdo de critérios microbioldgicos para os alimentos; a realizacdo de
avaliacdo de riscos microbioldgicos; as analises de riscos para alimentos obtidos por meios
biotecnoldgicos modernos.

Entre as diretrizes do Codex de carater interpretativo, cabe destacar as relativas aos
rotulos dos alimentos, em particular a regulamentacdo das declaracGes de propriedades que
figuram nas etiquetas. Nesse grupo se incluem as diretrizes para as declaracbes de
propriedades nutricionais e saudaveis, as condi¢des de producao, comercializacao e rétulo de
alimentos organicos. Existem varias diretrizes que interpretam as disposicdes dos Principios
do Codex para a inspecao e certificacdo de importacdo e exportagéo de alimentos, assim como
diretrizes sobre a realizacdo de avaliagdes da inocuidade dos alimentos obtidos a partir de
plantas e microorganismos cujo DNA tenha sido modificado.

Atualmente, 185 paises participam das atividades do Codex (184 Estados membros e
Unido Européia). Estes participantes comprometem-se a criar uma comissdo nacional (ponto

148

de contato~™) para atuarem de acordo com as deliberacdes realizadas no &mbito internacional.

7 Sigla em inglés: Hazard Analysis and Critical Control Point.
%8 Quando um pais recebe o status de Membro do codex, ele é obrigado a criar um ponto de contato do Codex,
que é o centro de coordenagdo em cada pais de todas as atividades relacionadas com o Codex. Recomenda-se que
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Um dos critérios para que um pais possa participar do Codex € que ele seja membro da FAO
ou da OMS. E importante ressaltar que nas reunides do Codex, além dos paises, participam,
também, os observadores, que sdo, por exemplo, representantes da inddstria e dos
consumidores. No Organograma 2 apresenta-se a estrutura da Comissdo do Codex

Alimentarius.

Organograma 2- Estrutura Organizacional do Codex

Comissao Codex Alimentarius

Comité Executivo Secretariada Comissao
\Co_mitm Comités de P. Comités Regioni‘ Grupos
de Co Interaov:
Contaminantes em Pescado e Produto - terdovell
Alimentos Pesqueiro Comité para Asia |
(Aditivos Alimentares | Frutas e Hortalicas Comité para Africa | Grupo de Acdo
Frescas . Intergovernamental
Higiene de Alimentos : | Comité para Europa | Especial sobre
; = | Oleos e Gorduras | v Alimentacdo Animal
Sistema de Inspecéo e Comité para
Certificagao Frutas e Hortalicas América
Latina e Caribe
fRotuIagem de Alimentos | fliece=as
. B Comité para
Principios Gerais v
( E | | Acucares | Ameérica A
Método de Analise e do Norte e Pacifico

JRIIOstragem | Comité para Oriente

Nutricdo e Alimentos
para Dietas Especiais

(Residuos de Pesticidas

Residuos de Med.
Vet. em Alimentos

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacdes do Manual de Procedimento Codex, 2011.

De acordo com a FAO (2011), essa estrutura é composta de quatro 6rgaos principais:
i) a Comissdo, 6rgdo maximo do Programa, composto por todos os Estados Membros e vérias
organizagBes governamentais e ndo governamentais. E a instancia na qual se aprova as
normas Codex. A comissao se reline uma vez ao ano, alternando essas reunides entre Roma e
Genebra, onde se encontra as sedes da FAO e da OMS, respectivamente; ii) o Comité
Executivo, ao qual compete implementar as decisdes da Comisséo e atuar em seu nome nos
periodos entre as reunides; iii) a Secretaria do Codex, a qual tem por finalidade auxiliar a

Comissdo e os demais Orgdos na elaboracdo e publicacdo das normas e; iv) os 6rgaos

este ponto de contato esteja vinculado a um organismo publico. Por exemplo, no Brasil, o INMETRO € o ponto
de contato do Codex.
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auxiliares, representados pelos Comités sobre Assuntos Gerais; Comités sobre Produtos;
Comités Coordenadores Regionais e Grupos Intergovernamentais Especiais.

Os Comités sobre Assuntos Gerais recebem este nome porque seu trabalho se aplica a
todas as normas para todos os produtos. Suas func¢des sdo: formular conceitos e principios que
se aplicam aos alimentos em geral e formular recomendagdes relativas a salde e seguranca
dos consumidores, tendo como base os trabalhos dos organismos cientificos especializados.
Existem dez Comités com estas funcdes, a saber: Comité sobre Contaminantes em Alimentos
(CCCF*9): Comité sobre Aditivos Alimentares (CCFA™); Comité sobre Higiene de
Alimentos (CCFH™?), Comité sobre Sistemas de Inspecdo e Certificacdo de Importacdo e
Exportacéo de Alimentos (CCFICS™?); Comité sobre Rotulagem de Alimentos ( CCFL™3);
Comité sobre Principios Gerais (CCGP***
(CCMAS™); Comité sobre Nutricdo e Alimentos para Dietas Especiais (CCNFSDU™®);
Comité sobre Residuos de Pesticidas (CCPR™’); Comité sobre Residuos de Medicamentos
Veterinarios em Alimentos (CCRVDF*®),

Os Comités sobre produtos possuem a funcdo de elaborar normas para determinados

); Comité sobre Métodos de Analise e Amostragem

alimentos ou categoria de alimentos. E importante destacar que os trabalhos desses Comités
sdo temporéarios. Assim, sdao convocados quando necessarios e se suspende ou suprime
quando a Comissdo decide que os trabalhos foram concluidos. Por exemplo, em 2008,
existiam 11 Comités sobre produtos. Em 2012, permaneceram somente cinco Comités, a
saber: Comité sobre Frutas e Hortalicas Processadas, Comité sobre Oleos e Gorduras, Comité
sobre Frutas e Hortalicas Frescas e Comité sobre Pescado e Produto de Pesca.

Os Comités Regionais sdo responsaveis pela determinacdo dos problemas e
necessidades da regido em matéria de normas alimentares e inspecdo de alimentos. Cada
regido possui um pais representante, a cada ano sdo alterados esses representantes, de modo
gue todos os paises da regido possam participar desses Comités. No organograma 2 apresenta-

se a estrutura completa do Codex.

9 Sigla em inglés: Codex Committee on Contaminants in foods.

150 Sigla em inglés: Codex Committee on Food Additives.

151 Sigla em inglés: Codex Committee on Food Hygiene.

152 Sigla em inglés: Codex Committee on Food Import and Export Inspection and Certification Systems.
153 Sigla em inglés: Codex Committee on Food Labelling.

154 Sigla em inglés: Codex Committee on General Principles.

1% Sigla em inglés: Codex Committee on Methods of Analysis and Sampling.

1% sjgla em inglés: Codex Committe on Nutrition and Foods for Special Dietary Uses.

37 Sjgla em inglés: Codex Committee on Pesticide Residues.

138 Sigla em inglés: Codex Committee on Residues of Veterinary Drugs in Foods.
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Outros organismos importantes para o Codex, mas que ndo fazem parte dessa estrutura
(Organograma 2) sdo os Comités de especialistas cientificos. Todas as normas aprovadas pelo
Codex passam pela avaliacdo criteriosa de uma junta cientifica, formada por diversos
especialistas. Deve-se enfatizar que os organismos de assessoramento cientifico ndo sédo
oficialmente parte da Comisséo do Codex, sdo entidades autdbnomas, estabelecidas pela FAO
e OMS para auxiliar a Comissdo e seus Orgdos auxiliares na elaboragdo das normas
alimentares. Estdo a disposicdo do Codex e os paises membros trés comités cientificos, a
saber: Grupo FAO/OMS de Especialistas sobre Aditivos e Contaminantes (JECFA™),
Reunido Conjunta FAO/OMS de Especialistas sobre Residuos de Pesticidas (JMPR™) e
Grupo FAO/OMS de Especialistas em Avaliagdo de Risco Microbioldgico (JEMRA™). A
funcdo precipua dos grupos de especialistas € avaliar o risco de determinadas substancias e

organismos. No Box 2 apresenta-se a relevancia da analise de risco.

BOX 2- Andlise de Risco

As mudancas nos padrdes globais de producdo de alimentos, o comércio internacional, tecnologia, expectativas publicas de
protecdo sanitaria e muitos outros fatores tém criado um ambiente cada vez mais exigente para o sistema de inocuidade
alimentar. Uma grande variedade de riscos presentes nos alimentos, alguns velhos conhecidos e outros novos, trazem perigos
para saude e barreiras ao comércio internacional de alimentos. Estes riscos devem ser avaliados e gerenciados para cumprir as
exigéncias nacionais, que se constituem em um conjunto cada vez mais amplo e complexo. A abordagem de anélise de risco
referente a inocuidade do alimentou evoluiu consideravelmente nas Gltimas décadas, passando de um sistema paliativo para
um sistema de medidas preventivas. Reflexo das mudancas nos padrdes de producdo alimentos e no comércio internacional.
De acordo com a abordagem atual da seguranca do alimento, o controle da qualidade e da inocuidade deve ser realizado em
toda a cadeia do alimento, da producéo ao consumo, portanto, garantir um alimento seguro é tarefa de todos os profissionais
envolvidos nesta cadeia.

A anélise de risco é um processo estruturado e sistematico mediante o qual se examina os possiveis efeitos nocivos para a
saude como consequéncia de um perigo presente em um alimento, ou de uma propriedade deste, e se estabelecem op¢es para
gerenciar esses riscos. Este processo é integrado e dindmico, formado por trés componentes, a saber: avaliagdo de riscos,
gestdo de risco e comunicagdo de risco. A avaliagdo de risco envolve quatro fases: determinacdo do perigo; caracterizacdo do
perigo, avaliacdo da exposi¢do e; caracterizagdo do risco. Em resumo, se trata da medicdo e descri¢do da natureza do risco
que se estd analisando. A gestdo de risco € um processo distinto da avaliagdo, que consiste em ponderar as distintas opc¢des
normativas, em consulta com todas as partes interessadas e tendo em conta a avaliagdo de risco e outros fatores relacionados
com a prote¢do dos consumidores e a promogao de praticas comerciais equitativas e, se for necessario, selecionar as possiveis
medidas de prevencao e controle. Compreende a defini¢do do problema, a articulagdo dos objetivos da analise de risco e a
defini¢do das perguntas que se tem que responder. A Comunicacdo de risco representa a troca de informagdes e opiniGes ao
longo de todo o processo de analise de risco sobre os riscos, entre gestores de risco, avaliadores, indUstria, consumidores,
comunidade cientifica entre outros, em relacdo aos perigos, riscos, resultados da avaliagdo e sobre as decisdes de
gerenciamento.

Pode se avaliar que a Comissdo do Codex e seus 6rgdos auxiliares representam o componente de gestdo de risco, enquanto
que os grupos mistos FAO/OMS de especialistas sdo encarregados da avaliagdo de risco. Por exemplo, possiveis perigos
oriundos de residuos de medicamentos veterinarios nos alimentos, o drgéo responsavel pela realizagéo da avaliagéo de riscos
é 0 JECFA, e o Comité sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios em Alimentos (CCRVDF) é responsavel pela gestdo
de riscos.

Fonte: FAO, 2006.

O JECFA foi formado em 1955 para examinar aspectos quimicos, toxicologicos e de

residuos de medicamentos veterinarios nos alimentos destinados ao consumo humano. A

19 Sjgla em inglés: Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives.
180 sjgla em inglés: Joint FAO/WHO Expert Committee on Pesticide Residues.
181 Sjgla em inglés: Joint FAO/WH Expert Committee on Microbiological Risk Assessment.
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JMPR foi estabelecida em 1963 para recomendar limites méximos de residuos de pesticidas e
contaminantes ambientais em determinados produtos alimenticios, incluindo métodos de
analise e amostragem, para garantir a inocuidade do alimento. A JEMRA comecgou suas
atividades de assessoramento cientifico ao Codex em 2000, e auxilia, principalmente, o
Comité sobre Higiene dos Alimentos. (DUBUGRAS; PEREZ-GUTIERREZ, 2009, p.13)

Ainda que estes Comités de especialistas ndo facam parte do Codex, certamente, sdo
0S organismos centrais na elaboracdo das normas, pois séo eles que determinam o nivel de
protecdo a saude dos consumidores, ao avaliarem 0s possiveis riscos de determinadas
substancias. Em outras palavras, com essa assessoria, a ciéncia legitima os trabalhos da
Comissdo do Codex.

Logo, conhecer e compreender a organizacdo do Codex é extremamente relevante para
0s paises membros, pois isso permite que 0s mesmos estabelecam uma ordem de prioridades e
concentrem suas atividades e seus recursos, de maneira que possam participar ativamente dos
debates e da elaboracdo das normas. Como se analisara mais adiante, a auséncia de recursos é
um dos problemas enfrentados por alguns paises membros, sobretudo os em desenvolvimento.
Desse modo, os paises selecionam algumas reunies que sdo de seus interesses. Por exemplo,
no ano de 2012, a delegagéo brasileira participou ativamente de 10 das 20 reunides realizadas
pelo Codex.

4.2.2.1 Elaboracido das normas: “desafio de cavalheiros”

A finalidade precipua dos Comités, citados anteriormente, é a preparacdo de normas
alimentares e sua publicacdo no Codex Alimentarius. Em resumo, a elaboracdo das normas
passa pelos seguintes tramites:

a) Apresentacdo de propostas relativas a uma nova norma ou a revisao de
outras normas, por um Membro ou um comité auxiliar da comisséo;

b) Avaliacdo critica’®® por parte do Comité Executivo de se elaborar uma
norma de acordo com a proposta;

c) A Comissdo determina, tendo em vista o exame critico do Comité
executivo, elaborar uma norma mundial do Codex e, também, que algum
comité se responsabilize pelo trabalho de elaboracéo;

d) A Secretaria da Comissdo auxilia determinado comité na preparacdo de
um anteprojeto de norma e de distribui-lo aos paises membros para que 0s

162 Esta avaliagdo é realizada tendo em vista a relevancia da norma e o tempo e disponibilidade dos Comités,
sobretudo os de especialistas.
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mesmos formulem observacdes, incluindo, os possiveis impactos do
anteprojeto de norma para seus interesses econdémicos;

e) As observacGes sdo examinadas pelo 6rgdo auxiliar a que se tenha
confiado a tarefa de elaborar o anteprojeto de norma, e a0 mesmo compete
a ele criar emendas no anteprojeto;

f) A Secretaria envia 0 anteprojeto para a avaliagdo do Comité Executivo e
da Comissdo. A Comissdo levard em consideracao a avaliacdo do Comité
Executivo e as observacdes dos paises membros. Caso as normas sejam
regionais, todos os Membros poderdo propor emendas, porém, somente 0s
paises membros da regido ou interessados poderdo decidir a emenda ou a
adocdo do projeto;

g) A Secretaria envia o projeto de normas para todos os Membros e para as
organizagbes internacionais interessadas para realizarem  suas
observagoes;

h) O projeto volta para a avaliacdo do Comité Executivo e da Comissao, uma
vez adotada pela Comissdo, a norma do Codex se incorpora ao Codex
Alimentarius.

Ainda que apresentado de forma simplificada, nota-se que o processo de elaboracdo de
uma norma € complexo e extenso, pois envolve varias etapas e diversos interesses.
Certamente, a adocdo de uma norma ndo deve agradar a todos os paises membros, de modo
que aprovar uma norma requer organizacao e disposicdo. Por exemplo, em Julho de 2012, na
35? sessdo da Comissdo do Codex, o Brasil junto aos EUA “travaram” um embate dspero
contra a Unido Européia e a China para estabelecer limites maximos (LMR) para o uso da
ractopamina, substancia que estimula o crescimento de animais (bovinos e suinos) destinados
ao consumo humano. Este debate ja se arrastava pelas reunides do Codex desde 2008, pois 0s
paises membros ndo conseguiam chegar a um consenso.

As delegacOes europeias e chinesas se posicionaram contra o projeto de LMR para a
ractopamina, alegando que “esta substancia estava proibida em diversos paises porque
suscitava preocupacdes em relacdo a salde dos consumidores” e, destacaram que alguns
paises necessitavam de mais tempo e informacao antes de tomarem qualquer decisdo. “Nao se
sabe ao certo 0 que a ractopamia pode causar, mas sabemos por outros estudos, de outras
substancias, que temos que ter mais cautela”, argumentaram oS representantes daquelas
delegacdes. Finalizando seus argumentos, quase em um tom de ameaca, concluiram que
“elaborar uma norma internacional para uma substancia que ¢ proibida em varios paises
poderia ter impactos negativos na credibilidade do Codex”, e que, portanto, a decisdao da
Comissao deveria se apoiar em um amplo consenso e ndo no ponto de vista de alguns paises
(FAO, 2012, p.18).
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As delegagdes a favor do projeto, representadas principalmente pelo Brasil e EUA,
alegaram que as normas internacionais para a ractopamina eram necessarias em muitos paises
para controlar a utilizacdo desta substancia, com vistas a protecdo da saude do consumidor.
Estas delegagdes, ainda, destacaram que “0S paises que se opuseram a ado¢do de LMR para a
ractopamina, com base em sua legislacdo nacional ndo deram qualquer alternativa para chegar
a um consenso no debate que ndo seja a adogdo de sua propria legislacdo por outros paises”
(FAO, 2012, p.19). O éapice do debate ocorreu quando essas delegacGes apresentaram
argumentos cientificos. Eles salientaram que o projeto da norma para a ractopamina foi
baseado na avaliacdo de risco do Grupo JECFA, o qual concluiu que a substancia ndo tem
impacto sobre a salde humana. Continuando a discussdo, afirmaram que confiavam
inteiramente nos trabalhos do Codex, sobretudo nos Comités de Especialistas. Salientaram,
ainda, que a auséncia de normas internacionais poderia estimular a criacdo de normas
regionais ou privadas, acarretando interrupcdes do comércio. E encerraram seus argumentos
afirmando a:

Necessidade de o Codex basear as suas decisfes em critérios cientificos, tendo em
conta o0 estado das normas do Codex no &mbito do Acordo sobre a Aplicacdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da Organizac¢do Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC). E lembraram que se ndo adotarem os LMR para ractopamina
poderia haver consequéncias negativas para a seguranca alimentar, pois o
estabelecimento de limites maximos de residuos para esta substancia permite a

utilizacdo segura das novas tecnologias para atender a crescente demanda de
producdo de alimentos prevista pela FAO. (FAO, 2012, p.19)

No final do debate a votacdo foi realizada e por uma pequena margem (69 votos a
favor e 67 contra) os LMR para a ractopamina foi estabelecido. Essa deciséo, possivelmente,
acarretard implicacGes importantes para o comércio internacional, pois significa que, um pais
importador ndo podera proibir a entrada de carne que contenha a substancia, caso este pais
feche as importacOes ele podera ser interpelado pela OMC, pela criacdo de barreiras
desnecessarias ao comércio. Os chineses e europeus se opuseram veementemente a decisdo do
Codex e garantiram que vao permanecer com suas legislagdes nacionais e ndo permitiréo a
entrada de animais que foram alimentados com essa substancia em seus territorios.

Na reunido do Comité Codex Alimentarius do Brasil (CCAB)™®, de Agosto de 2012,
0s representantes da delegacdo brasileira informaram seus dirigentes sobre a brilhante

participacdo brasileira no debate sobre os LMR para a ractopamina. E concluiram que,

163 Tivemos a oportunidade de realizar duas entrevistas (ndo estruturada) com Maria Aparecida Martinelli,
coordenadora do Comité Codex Alimentarius do Brasil (CCAB). A partir dessas entrevistas fomos convidados a
participar de uma das reunides da delegacdo brasileira. Assim, tomamos conhecimento sobre os detalhes da 35°
Reunido da Comisséo do Codex Alimentarius, realizada em Roma.
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certamente, a delegacéo brasileira deu um passo importante, vencendo esse embate contra a
Unido Europeia e a China. Apesar da visivel satisfacdo da delegacdo brasileira com o
resultado, alguns representantes manifestaram certo descontentamento, principalmente em
relacdo aos outros representantes da América Latina. Destacaram que varias delegacfes dessa
regido estavam despreparadas, e em grande parte da reunido estavam alheios as discussdes. E
afirmaram que isso gerava uma enorme preocupacdo, pois se dependessem do apoio dos
paises membros da América Latina, com certeza estavam desamparados. Ironia ou nao, no
debate sobre a ractopamina foram os EUA, pais que o Brasil trava varios embates, que
endossaram as argumentacdes da delegacéo brasileira.

Diante do exposto, nota-se que o Codex ndo é meramente um foro de discussdo, mas,
também, uma arena de embates. Mais do que simples normas técnicas o Codex procura
estabelecer consensos em torno da inocuidade do alimento, tarefa nada facil, pois envolve
simultaneamente interesses do comeércio internacional e de salde publica. Ganham este
“jogo” as delegagdes que estiverem mais bem preparadas, principalmente em termos técnicos
e cientificos; mas, também, as que constroem amplas aliancas e apoios nos momentos de

decisdo.

4.3 Avaliacbes do Codex: a percepcdo dos paises em relacdo aos trabalhos da
Organizacao Codex

Nesta secdo apresentam-se os resultados de uma pesquisa encomendada pelos
Diretores Gerais da FAO/OMS, realizada em 2002, sobre a percepcdo de alguns paises
membros em relagdo as atividades do Codex Alimentarius. A pesquisa procurou ser imparcial
e, portanto, formou uma equipe de avaliagdo mista, composta, também, por pessoas que ndo
faziam parte das duas organizagdes. O grupo de avaliacdo visitou 24 paises'® e reuniu vérias
informacdes. Durante as visitas foram realizados diversos debates entre o grupo de avaliacéo
e o0s representantes do Governo, sobretudo na area de alimentacdo e salde, da inddstria e da
sociedade civil.

De acordo com a FAO (2002, p.9), a pesquisa foi elaborada na tentativa de examinar
as seguintes questdes: i) o contexto e os desafios que cercam as normas alimentares

internacionais e sua relevancia no sentido de garantir a seguranca alimentar, a protecdo dos

184 Neste grupo de paises foi composto por diversos paises em niveis de diferentes de desenvolvimento e
também, da Comissao Europeia.
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consumidores, o comércio e o desenvolvimento econémico; ii) 0s interesses e as expectativas
dos governos, da industria e da sociedade civil em relagdo aos trabalhos desenvolvidos pelo
Codex e; iii) a avaliacdo da gestdo, método de trabalho e recursos para normas internacionais
de alimentos no &mbito da FAO e da OMS.

As informagbes foram adquiridas por meio de questionarios (ver ANEXO C), que
foram enviados por meio de correio eletrénico para todos os paises membros do Codex e
observadores'®. Foram enviados 186 questionarios, no entanto, somente 103 foram
respondidos.

O questionario foi dividido em duas partes, nove perguntas abertas e seis perguntas
fechadas, sendo que estas apresentavam alternativas estruturadas por uma escalade 1 a 7. As
escalas 1 e 2 representavam a resposta ‘“ndo importante”; as escalas 3,4 ¢ 5 estavam
vinculadas a resposta “média importancia” e as escalas 6 e 7 informavam a resposta “muito
importante”. De forma geral, 0s paises selecionados tiveram que avaliar o trabalho do Codex
e de seus oOrgdos auxiliares, respondendo, por exemplo, as seguintes perguntas: 1) a
importancia das normas Codex, com vistas a protecdo da satde do consumidor e ao comércio
internacional; 2) quais, como e por que 0s paises usam as normas Codex; 3) 0s pontos fortes e
fracos do Codex, 4) o nivel de satisfacdo dos paises com os Comités de Especialistas
Cientificos.

A partir das respostas recebidas, a FAO, para melhor apresentacdo dos resultados,
elaborou tabelas. Salienta-se que nas tabelas, os paises selecionados foram designados por
regibes e renda per capita e que as respostas estdo disponiveis, também, em porcentagem.
Vale ressalatar ainda que os pesquisadores da FAQ, para as distribuicbes em porcentagem,
somente consideraram as respostas enviadas pelos paises pesquisados, desconsiderando as ndo
respostas. Nesta tese trabalhar-se-4 somente com as perguntas fechadas, por uma questdo de
disponibilidade de informac0es e optou-se por apresentar somente algumas tabelas, pois séo
muitas informacdes. Certamente, em futuros trabalhos, poder-se-a extrair mais informacées
sobre a pesquisa do Codex, e talvez, se a FAO decidir reaplicar os questionarios, realizar uma

comparacao.

185 0Os observadores sdo representantes das industrias, profissionais e consumidores, vinculados a uma
organizacdo, que desejam acompanhar as reunides do Codex. Eles ndo possuem poder de voto.
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4.3.1 Os resultados de 40 anos de atividade do Codex

Nas secOes anteriores se destacou o desenho e a gestdo da Comissdo do Codex
Alimentarius, apresentou-se sua estrutura e o funcionamento de seus comités e Orgdos
auxiliares. Salientou-se, também, que as atividades do Codex se tornaram mais intensas, a
partir do momento que ele passou a ser uma referéncia para a solucdo dos possiveis impasses
no ambito do Acordo SPS. Mais do que proteger a saude do consumidor, as normas Codex
passaram a ser reconhecidas como mecanismos que pudessem facilitar o acesso ao mercado
de alimentos, atraindo a atencdo de varios paises. Logo, nesta se¢do, procurou-se destacar a
real importancia da Comissdo do Codex, a partir do ponto de vista de alguns paises.

A Tabela 4 representa as respostas dos paises® referentes & importancia das normas
Codex para adaptacdo da legislacdo nacional, com vistas a protecdo da salde do consumidor e
a facilitar o comércio doméstico e a relevancia das normas Codex para 0 comeércio

internacional. Analisando as respostas por regi&o®®’

, constatou-se que, quando o assunto € a
protecdo da salde dos consumidores, as respostas sdo quase unanimes, grande parte das
regibes considera extremamente importante as normas Codex para proteger a saude dos
consumidores de seus paises. Porém, o mesmo ndo pode se afirmar para a América do Norte,
50% dos seus representantes responderam que as normas Codex ndo possuem qualquer
importancia para proteger a saude de seus consumidores. Quando a pergunta se referiu a
importancia das normas Codex para facilitar o comércio doméstico, mais de 50% dos paises
pertencentes as regides da Africa e América Latina responderam que as consideravam ‘muito
importante’. Mais uma vez, 50% dos paises selecionados da América do Norte responderam
gue as normas Codex ndo facilitavam o comércio doméstico.

Ao serem questionados sobre a relevancia das normas Codex para 0 comércio
internacional de alimentos, mais de 60% dos paises das regides da Africa, Asia, Europa,
Ameérica Latina, Oriente Medio e Pacifico Sul responderam que consideravam ‘muito
importante’ as normas Codex para facilitar as exporta¢fes. Enquanto que 50% dos paises da
América do Norte consideravam ‘importante’ e outros 50% acreditavam que as normas Codex

possuiam ‘média relevancia’ para o propoésito de facilitar as exportagcdes de alimentos. Em

166 Nesta segdo paises e paises selecionados terdo o mesmo significado.

187 A escolha de apresentar as tabelas por regido é justificada pela questdo de padronizacdo, pois no capitulo 2, as
notificacdes, também, foram apresentadas por regido. Mas, isso ndo significa que ndo se comentaré os resultados
pela renda per capita, em algum momento isso podera acontecer, para maior valorizacdo das informacdes.



145

relagdo ao questionamento sobre a relevancia das normas para assegurar a importacdo de

alimentos seguros, de forma geral, todos os paises responderam que as normas Codex eram

‘muito importante’.

Tabela 4- Importancia das normas Codex para 0s paises

Regides Na&o resposta Respostas Na&o importante Meédia importancia | Muito importante
; n° 0 28 0 3 25
Africa
% 0 100 0 10,7 89,3
P n° (0] 16 1 3 12
Asia
% 0 100 6,3 18,7 75
Europa n° 2 20 0 10 10
% (0] 100 0 50 50
Proteger da satde °
dos consumidores | América Latina " 1 19 ° 2 7
domesticos % 0 100 0 11,6 88,4
o
Oriente Médio n 0 u 0 2 9
% (0] 100 0 18,1 81,9
o
América do Norte " 0 2 1 1 ©
% 0 100 50 50 0
o
Pacifico Sul n 0 4 0 1 3
% 0 100 0 25 75
Regides Na&o resposta Respostas Na&o importante Média importancia | Muito importante
< n° 0 28 1 8 19
Africa
% 0 100 3,6 28,5 67,9
<. n° 0 16 2 6 8
Asia
% (0] 100 12,5 37,5 50
Europa n° 1 21 2 11 6
% 0 100 10,5 57,9 31,6
Facilitar o o
comércio América Latina n 2 18 1 7 1
domeéstico % 0 100 53 36,8 57,9
° 11
Oriente Médio " 0 ° 6 5
% (0] 100 0 54,55 45,45
o
América do Norte " 0 2 1 1 °
% 0 100 50 50 0
o
Pacifico Sul " 0 4 1 1 2
% 0 100 25 25 50
Regides Na&o resposta Respostas Na&o importante Média importancia | Muito importante
Africa n° 0 28 0 3 25
% 0 100 0 10,8 89,2
; n° 0 16 0 3 13
Asia
% 0 100 0 18,7 81,3
Europa n° 1 21 0 8 13
% 0 100 0 38 62
Facilitar as o
exportacdes de América Latina n 2 18 0 5 13
alimentos % 0 100 0 27,9 72,1
o
Oriente Médio " 0 1 © s 8
% 0 100 0] 27,3 72,7
o
América do Norte n 0 2 0 1 1
% 0 100 0 50 50
° 4 4
Pacifico Sul " 0 ° ©
% 0 100 0 0 100
Regides N&o resposta Respostas Né&o importante | Média importancia | Muito importante
< n° 0 28 0 3 25
Africa
% 0 100 0 10,7 89,3
< n° 0 16 0 2 13
Asia
% 0 100 0 12,4 87,6
Europa n° (0] 22 1 5 16
% 0 100 4,6 22,7 72,7
Assegurar a °
1 1 4 1
importacéo de América Latina " ° 0 5
alimentos seguros % 0 100 0 21,1 78,9
o
Oriente Médio " 0 1 © 2 K
% 0 100 0 18,1 81,9
o
América do Norte " 0 2 © 1 1
% 0 100 0 50 50
o
Pacifico Sul " 0 4 © © 4
% 0 100 0 0 100

Fonte: FAO, 2002.
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Ao analisar as respostas dos paises, classificando-os pela categoria de renda, a FAO
(2002, p.23) constatou que, de forma geral, os paises de baixa e média renda consideraram as
normas Codex muito importantes em todos os aspectos apontados. “Enquanto que 0S paises
de alta renda, os quais apresentam uma melhor legislagdo nacional alimentar e avangados
sistemas de controle de riscos, enfatizaram a relevancia das normas Codex para 0 comeércio
internacional de alimentos”.

Essas informacdes confirmam a argumentacao ja& mencionada no inicio deste capitulo,
que os paises desenvolvidos, por apresentarem uma legislacdo nacional mais rigorosa em
relagdo a qualidade e inocuidade dos alimentos, ndo sdo receptiveis ao processo de
harmonizacéo, pois acreditam que ao adotarem os padrdes estabelecidos pelo Codex estariam
rebaixando seus critérios de gestdo de riscos. Isso fica mais evidente quando se analisa,
sobretudo, as respostas dos paises da América Norte. De outro lado, pode-se concluir que para
o0s paises em desenvolvimento, principalmente os mais pobres, as normas Codex representam
exigéncias elevadas, o que se configuraria em barreiras ao comércio internacional.

A Tabela 5 mostra a porcentagem em que as normas Codex sdo adotadas pelos paises.
O grupo de avaliacdo da FAO pediu para que os paises indicassem, aproximadamente, a
porcentagem em que eles adotavam as normas Codex. Todos os paises, de forma geral,
responderam que utilizavam consideravelmente todos os tipos de normas (para pesticidas,
medicamentos veterinarios, aditivos, inspecdo e certificacdo e analise e amostragem). Porém,
grande parte (47,1%) dos paises africanos respondeu que utilizava com mais frequéncia (mais
de 80%) as normas para aditivos. Consideradas as devidas proporcdes, grande parte dos paises
asiaticos (42,9%), também, responderam que as normas mais utilizadas eram as referentes a
aditivos (até 80%). Para 40% dos paises europeus, as normas Codex mais utilizadas em seus

territorios foram as relativas aos medicamentos veterinarios.



Tabela 5- Utilizacdo das normas Codex pelos paises (em %)

Regides Né&o resposta Respostas 0-20 (%) 21-40 (%) 41-60 (%) 61-80 (%) | 81-100 (%)
" ° 1
Africa n 4 24 5 2 6 10
% 0 100 20,8 4,2 8,3 25 41,7
o
Asia n 3 13 2 0 3 5 3
% 0 100 15,4 o] 23,1 384 23,1
n° 7 15 2 2 2 5 4
Europa
% 0 100 133 13,3 13,3 33,4 26,7
o
Para pesticidas América Latina n 8 v 3 8 8 1 7
% 0 100 17,6 17,6 17,6 6 41,2
o
Oriente Médio " ! 10 ! 0 ! 3 °
% 0 100 10 0 10 30 50
o
América do Norte " 1 ! ! ° 0 N 0
% 0 100 100 o] 0 0 0
o
Pacifico Sul " 1 N 2 ° 0 ° !
% 0 100 66,7 0 0 0 33,3
Regites NZo resposta  Respostas 0-20 (%) 21-40 (%) 41-60 (%) 61-80 (%) | 81-100 (%)
h ° 0
Africa n 6 22 7 2 4 9
% ) 100 31,8 0 9,1 18,2 40,9
< n° 4 12 3 0 4 2 3
Asia
% 0 100 25 0 33,3 16,7 25
n° 7 15 2 1 2 4 6
Europa
% 0 100 13,3 6,7 13,3 26,7 40
Para medicamentos - . n° 4 16 3 3 3 3 4
PP América Latina
veterinarios % 0 100 18,8 18,8 18,8 18,6 25
0
Oriente Médio " 8 8 2 ° : 2 3
% 0 100 25 0 12,5 25 37,5
o
América do Norte " 1 L 1 ° 0 ° 0
% 0 100 100 0 0 0 0
o
Pacifico Sul " 1 3 2 0 0 ° R
% 0 100 66,7 0 0 0 33,3
Regides Na&o resposta Respostas 0-20 (%) 21-40 (%) 41-60 (%) 61-80 (%) | 81-100 (%)
< ° 1
Africa n 5 23 5 2 4 11
% 0 100 21,7 4,3 8,7 17,5 47,8
. J 4
Asia n 2 1. 2 1 1 6 4
% 0 100 14,3 7,1 7,1 42,9 28,6
n° 8 14 1 2 3 3 5
Europa
% 0 100 7,1 14,3 21,4 215 35,7
o
Para aditivos América Latina " 3 1 2 ° 4 3 8
% 0 100 11,8 0 23,5 17,6 47,1
o
Oriente Médio " 0 1 ! ° 0 6 4
% 0 100 9,1 0 0 54,5 36,4
0
América do Norte " 1 ! ! ° 0 ° 0
% 0 100 100 0 0 0 0
0
Pacifico Sul " 1 N ! : 0 t 0
% 0 100 33,3 33,3 0 33,4 0
Regites NZo resposta  Respostas 0-20 (%) 21-40 (%) 41-60 (%) 61-80 (%) | 81-100 (%)
< ° 3
Africa n 4 24 2 3 8 8
% 0 100 8,3 125 125 33,4 33,3
- n° 4 12 2 2 4 3 1
Asia
% 0 100 16,7 16,7 33,3 25 8,3
n° 8 14 2 2 3 3 4
Europa
% 0 100 14,3 14,3 21,4 21,4 28,6
Para - " ne 4 16 4 1 6 6 2
. = e América Latina
inspegao/certificagao % 0 100 25 6,3 18,7 375 12,5
o
Oriente Médio " 0 1 2 ° 4 4 3
% 0 100 18,2 0 18,1 36,4 27,3
o
América do Norte " 1 L 1 ° 0 ° 0
% 0 100 100 0 0 0 0
o
Pacifico Sul " 1 3 R ° R R 0
% 0 100 33,3 0 33,3 33,4 0
Regides Nao resposta Respostas 0-20 (%) 21-40 (%) 41-60 (%) 61-80 (%) | 81-100 (%)
< ° 2! 5 2 4 5 9
Africa " 8 y
% 0 100 20 8 16 20 36
o
Asia n 3 13 3 1 6 3 0
% 0 100 23,1 77 46,2 23 0
n° 8 14 1 2 5 2 4
Europa
% 0 100 7,1 14,3 35,7 14,3 28,6
Para método de i . n° 3 17 6 4 4 1 2
P América Latina
analise e amostragem % 0 100 35,3 23,5 23,5 59 11,8
o
Oriente Médio " 0 1 2 ° 2 4 N
% 0 100 18,2 0 18,2 36,3 27,3
o
América do Norte " 1 ! ! ° 0 ° 0
% 0 100 100 0 0 0 0
o
Pacifico Sul " 1 N ! ° 2 ° 0
% 0 100 33,3 0 66,7 0 0

Fonte: FAO,

2002.
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Representantes da América Latina também informaram que adotam todos os tipos de
normas Codex, contudo, a mais utilizada € a referente a aditivos. Os paises que chamam a
atencdo sdo os representantes da América do Norte, 0S mesmos responderam que quase ndo
utilizam as normas Codex em sua legislacdo nacional, somente 20% de todos os tipos de
normas apresentadas. A Tabela 6 apresenta as razfes pelas quais alguns paises ndo adotam as
normas Codex. A FAO perguntou aos paises quando e principalmente o porqué que os paises

ndo aplicavam as normas Codex.

Tabela 6- Razdes pelas quais 0s paises ndo aplicam as normas Codex

As normas As normas Totalmente O regulamento
. ~ Codexndo sdo| Codexsao diferentes da nacional ndo
Regides Na&o resposta  Respostas . .
suficientement muito abordagem engloba estes
e rigorosas restritivas utilizada aspectos
0
Africa n 14 14 2 1 3 8
% 0 100 14,3 7,1 21,4 57,1
0
Asia n 6 10 1 3 3 3
% 0 100 10 30 30 30
n° 11 11 5 0 2 4
Europa
% 0 100 455 0 18,2 36,4
0
América Latina : ! 13 3 1 2 !
% 0 100 23,1 7,7 15,4 53,8
0
Oriente Médio n 3 8 ! 2 4 !
% 0 100 12,5 25 50 12,5
0
América do Norte : ! ! 0 0 ! 0
% 0 100 0 0 100 0
0
Pacifico Sul : 2 2 0 0 1 !
% 0 100 0 0 50 50

Fonte: FAO, 2002.

A maioria dos paises europeus respondeu gque ndo aplicam as normas Codex quando
elas ndo eram suficientemente restritivas, comparadas a sua legislagdo nacional. Os paises
norte-americanos explicaram que a abordagem utilizada por eles € completamente diferente
da desenvolvida pelo Codex, por isso que eles, raramente, aplicavam as normas da
Organizagdo. Os paises da Asia, Oriente Médio e Pacifico Sul apontaram a mesma razdo dos
paises da America do Norte, para ndo aplicarem as normas. Engquanto que, os paises africanos
e latino-americanos afirmaram que ndo adotavam as normas porque o regulamento nacional
ndo cobria determinadas questdes destacadas pela Organizacdo. Para além das respostas, o
gue é importante destacar na Tabela 6, é que a maioria dos paises, de quase todas as regides,
evitou responder essa pergunta.

Em suma, na primeira rodada de perguntas, todos os paises confirmaram a importancia

das normas Codex, sejam elas para a protecdo da satde dos consumidores ou para 0 COMErcio
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internacional de alimentos. Em seguida, o grupo de avaliacdo da FAO tentou captar o nivel de

importancia por meio da utilizacdo das normas. Logo, os paises tiveram que responder se

adotavam as normas, caso a resposta fosse ndo, eles deveria expor o motivo pelo qual nédo

utilizavam. O que chamou atencéo foi que, apesar de todos os paises afirmarem a importancia

das normas Codex nem todos as adotavam, pois eles acreditavam que as mesmas ndo eram téo

rigorosas quanto suas legislagdes nacionais. Consequentemente, adota-las seria um retrocesso.

A segunda rodada de perguntas, elaborada pelo grupo de avaliacéo, foi na direcéo de

destacar o grau de participacdo dos paises nos comités Codex e 0s principais problemas

enfrentados pelos mesmos para aumentar

participacdo na Tabela 7.

Tabela 7- Participacdo dos paises no Codex

essa participacdo. Pode se acompanhar essa

Regides Nao resposta Respostas Naéao Sim
A ne o 28 19 9
Africa
% o 100 67,9 32,1
P ne o 16 10 6
Asia
% o 100 62,5 37,5
Europa ne o 22 6 16
% o 100 27,3 72,7
Comisséo o
Codex América Latina n o 20 13 v
Alimentarius % o 100 65 35
o
Oriente Médio n o 11 8 3
% o 100 72,7 27,3
o
Ameérica do Norte n o 2 o 2
% o 100 o 100
o
Pacifico Sul n o 4 2 2
%6 o 100 50 50
Regides Nao resposta Respostas Naé&ao Sim
A ne o 28 19 9
Africa
% o 100 67,9 32,1
P ne o 16 6 10
Asia
% o 100 37,5 62,5
Europa ne o 22 8 14
% o 100 36,4 63,6
Comité de o
coordenacgéo América Latina n o 20 6 14
Regional % [o) 100 30 70
o
Oriente Médio n o 11 8 3
% o 100 72,2 27,8
o
Ameérica do Norte n o 2 ° 2
% o 100 (o] 100
o
Pacifico Sul n o 4 2 2
%6 o] 100 50 50
Regides Nao resposta Respostas Nao Sim
A ne o 28 23 5
Africa
% o 100 82,1 17,9
P ne o 16 10 6
Asia
% o 100 62,5 37,5
Europa ne o 22 5 17
% o 100 22,7 77,3
Comité sobre °
Assuntos América Latina n o 20 11 °
Gerais % o 100 55 a5
o
Oriente Médio n o 11 8 3
% o 100 72,7 27,3
o
Ameérica do Norte n o 2 ° 2
% o 100 (o] 100
o
Pacifico Sul n o 4 2 2
% o] 100 50 50

Fonte: FAO,2002.
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As respostas dos paises foram, aparentemente, surpreendentes. Mais de 60% dos
paises da Africa, Asia, América Latina e Oriente Médio afirmaram que nos Gltimos dois
anos'®®, em relacdo & data da pesquisa, ndo enviaram representantes para participarem da
Comissdo do Codex. Enquanto que mais de 70% dos paises europeus e americanos
responderam que, nos ultimos dois anos, tinham participado ativamente na Comisséo (Tabela
7). Quando se analisa as respostas para o Comité de Coordenacdo Regional se percebe
algumas alteracdes. Mais de 60% dos paises da Asia e da América Latina responderam que
nos Gltimos dois anos tiveram representantes junto ao Comité de Coordenacdo Regional. A
maioria dos paises da Africa e Oriente Médio afirmaram que n&o tinham participado deste
Comité nos ultimos dois anos. Enquanto que os paises europeus e americanos afirmaram uma
participacdo constante. O grupo de avaliacdo, ainda, quis saber a participacdo dos paises em
todos os Comités sobre Assuntos Gerais.

O que chamou atencdo para o Comité sobre Assuntos Gerais foram as respostas
referentes ao Comité sobre Método de Analise e Amostragem, o Comité sobre Residuos de
Pesticida e o Comité sobre Residuos de Medicamentos Veterinarios. De acordo com a tabela
7, as participacdes das regides, sobretudo da Africa, Asia, América Latina, Oriente Médio e
Pacifico Sul, foram minimas nesses comités comparadas as dos paises europeus e americanos.
Isso implica dizer que, ao ndo participarem desses comités, os paises, principalmente de baixa
renda, ndo conseguem discutir e muito menos estabelecer normas para estes assuntos. Em
outras palavras, participar das atividades do Codex significa participar da discussao e
elaboracdo das normas, caso contrario € permitir que 0s outros paises determinem as “regras
do jogo™.

Mas quais os fatores que explicam essa baixa participacdo de alguns paises? O grupo
de avaliadores perguntou para os paises quais foram os principais motivos para que eles ndo
participassem do Codex na medida desejavel. A Tabela 8 evidencia trés fatores que foram
destacados pelos paises como os principais limitadores para uma maior participacdo no
Codex, a saber: auséncia de recursos financeiros, escassez de pessoas qualificadas e
dificuldade com os idiomas. Mais de 80% dos paises da Africa, América Latina, Oriente
Médio e Pacifico Sul responderam que a auséncia de recursos financeiros foi muito

importante para decisdo de nao participarem das atividades do Codex.

168 Nesta secéo, sempre que se referir “nos ultimos dois anos” sera em relagio ao ano de 2002, periodo em que a
pesquisa foi aplicada.
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Regides N&o resposta Respostas N&o importante | Média importancia | Muito importante
o n° 1 19 0 0 19
Africa
% 0 100 0 0 100
o 0 0 9 1 4 4
Asia n
% 0 100 11,11 44,44 44,44
n° 0 9 2 0 7
Europa
Recursos % 0 100 11,11 0 77,78
financeiros ne 0 17 0 1 16
América Latina
% 0 100 0 5,88 94,11
0
Oriente Médio n 0 5 0 ! 4
% 0 100 0 20 80
° 0 1 0 1
Pacifico Sul "
% 0 100 0 100
Regides N&o resposta Respostas N&o importante | Média importancia | Muito importante
p 0 5
Africa n 1 19 10 4
% 0 100 52,63 26,32 21,05
. n° 1 8 1 4 3
Asia
% 0 100 12,5 50 37,5
Europa n° 1 8 1 4 3
Escassez de % 0 100 125 50 37,5
pessoal .
qualificado América Latina n . 16 6 > °
% 0 100 37,5 31,25 31,25
0 2
Oriente Médio n 0 S 3 0
% 0 100 40 60 0
0
Pacifico Sul A 0 ! ! 0
% 0 100 100 0

Fonte: FAO,2002.

Os outros dois fatores, escassez de pessoal qualificado e dificuldades com os idiomas,

apesar de serem apontados como limitadores a participacdo dos paises tiveram pouca atencao.

Mais de 30% dos paises da América Latina, Europa e Asia responderam que a escassez de

pessoal qualificado era um obstaculo para maior participagdo dos mesmos nas reunides do

Codex. Enquanto os outros paises, da Africa, do Oriente Médio e do Pacifico Sul

consideravam ndo tdo importante esse fator. Estas informacgdes s&o no minimo intrigantes,

pois, no debate internacional, uma das grandes reclamagdes, depois da auséncia de recursos

financeiros, é o problema da falta de delegagdes preparadas e qualificadas, sobretudo dos

paises em desenvolvimento, para participarem das reunides Codex. Nunca foi segredo que o

Codex, ao longo de 40 anos de atividades, foi polarizado por duas delegacdes, a europeia e a

americana.
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Esta discussdo sobre a participacdo dos paises no Codex é extremamente relevante e

requer algumas ponderaces. De acordo com a Coordenadora do CCAB'®®

, Maria Aparecida
Martinelli, a participacdo dos paises nas reunides e atividades do Codex é importante, porém
deve-se ressaltar que, se 0s paises, sobretudo da América Latina, ndo possuirem um minino de
infraestrutura interna, como por exemplo, um sistema nacional de controle de alimentos, essas
participagdo é inocua. Ainda, demonstrando um maior detalhamento sobre a questdo, a
coordenadora explicou que o Brasil vem apresentando uma participacdo constante e ativa no
Codex, pois além de possuir uma estrutura legal para debater os temas das normas Codex, 0s
seus dirigentes estdo preocupados em constituir uma delegacdo competente, com pessoas
qualificadas para dar suporte as negociacdes. Entretanto, a realidade da participacdo de outros
paises da Ameérica Latina, com excecdo ainda da Argentina, do Chile e do México, é
completamente diferente. Assim, existe uma dificuldade significativa em gerar uma
articulacdo entre os paises da regido da América Latina.

A coordenadora acredita que se todos os paises da regido se organizassem, o debate
nas reunides seria diferente e o resultado das reunifes seria mais animador. Pois, 0s paises nao
podem se esquecer de que o Codex ndo é um foro de cooperacdo, mas, sim, um foro de
negociacdo. Outra questdo preocupante € referente a participacdo dos observadores no Codex.
Como ja mencionado, além dos paises membros outros representantes podem participar das
reunides do Codex.

189 No dia 24 de Abril de 2012 realizou-se uma entrevista ndo estruturada com a Coordenadora do Codex Brasil,
Maria Aparecida Martinelli. Portanto, todas as informacdes refentes a citacdo Martinelli, 2012 advém desta
entrevista. A entrevista foi realizada nas salas de reuniées do INMETRO, em Brasilia.
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Tabela 9- Balango do envolvimento e influéncia de alguns grupos de observadores no Codex

Regides Nao resposta Respostas Pouco Razoavel Muito
o ° 11
Africa n 12 16 1 4
% 0 100 6,3 68,7 25
< ° 3 13 0 11 2
Asia "
% 0 100 0 84,6 15,4
n° 1 21 0 16 5
Europa
% 0 100 0 76,2 23,8
o
Grupo de industrias América Latina n 4 16 0 10 4
% 0 100 12,5 62,5 25
o
Oriente Médio " N 8 2 7 t
% 0 100 0 87,5 12,5
o
América do Norte " 0 2 ° 2 0
% 0 100 0 100 0
o
Pacifico Sul " ! N 0 8 0
% 0 100 0 100 0
Regides Na&o resposta Respostas Pouco Razoavel Muito
o ° 11
Africa n o 19 2 6
% 0 100 10,5 57,9 31,6
o
Asia n 3 13 0 13 0
% 0 100 0 100 0
n° 1 21 5 15 1
Europa
% 0 100 23,8 71,4 4,8
o
Consumidores América Latina " 4 16 8 12 !
% 0 100 18,8 75,1 6,3
o
Oriente Médio " s 8 ° ! !
% 0 100 0 87,5 12,5
o
América do Norte " ° 2 ° 2 °
% 0 100 0 100 0
o
Pacifico Sul " ! N ° N 0
% 0 100 0 100 0

Fonte: FAO, 2002.

Na tabela 9 sdo apresentadas informacdes sobre a participacdo da industria e dos
consumidores no Codex. O grupo de avaliacdo da FAO, a partir da perspectiva integradora do
Codex, a qual se propde a elaborar normas que envolvem praticas e diretrizes que vdo da
producdo ao consumo, quis saber qual era o nivel de representatividade dos observadores no
interior de cada delegacdo regional. De modo geral, mais de 60% dos paises de todas as
regides responderam que o envolvimento dos representantes das industrias junto a delegacao é
razoavel. Ao analisar a representatividade dos consumidores constata-se que, 100% dos paises
da Asia, da América do Norte e Pacifico Sul consideraram razoavel a participacdo dos
consumidores nas reunides do Codex. Alguns paises (mais de 60%) das outras regides
afirmaram que, também, consideravam razoavel a participacdo dos consumidores.

Em suma, a partir da pesquisa da FAO, de 2002, constata-se uma baixa participacao,
principalmente dos paises em desenvolvimento na Comissédo e nos Comites do Codex. Isso
implica em uma dominagdo, por alguns paises, do processo de elaboragdo de normas
internacionais. Assim, os dados apresentados endossam a argumentacdo apresentadas em
outras secOes deste capitulo, ao afirmar que a elaboracdo das normas internacionais é
acompanhada por um intenso debate, pois envolve interesses de diversos grupos, sejam eles

representados por organizagdes governamentais ou ndo governamentais.
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De acordo com as andlises de Martinelli (2012), o processo de elaboracéo de normas é
complexo devido ao seu objeto de anélise, que é o alimento. Quando se trata do alimento a
analise € complexa, pois 0 mesmo possui impacto direto sobre a satde do ser humano e sobre
a pauta de exportacdo de diversos paises, principalmente os em desenvolvimento. Portanto, o
Codex trabalha com assuntos polémicos e passiveis de permanentes embates. O problema néo
sdo os conflitos, pois sempre existirdo, a preocupagdo maior é que a questdo econdmica se

sobreponha ao interesse da saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que nos instigou enveredar por esta pesquisa foi o carater paradoxal que cercava o
tema. Tanto na literatura nacional como na internacional se destacavam dois pontos sintese
sobre essa temaética: primeiro que, ap6s o surgimento do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio (1947), por meio das rodadas comerciais, 0 comércio internacional presenciou uma
reducdo significativa dos niveis tarifarios, entretanto, pari passu a essa reducdo outras
barreiras comerciais surgiram. Logo, no capitulo 2 e 3, n6s constatamos que as barreiras
comerciais ganharam uma nova roupagem passando a se apresentar como barreiras nédo
tarifarias e, entre essas novas formas de barreiras destacamos as sanitarias. Segundo que,
embora essas medidas sanitarias fossem legitimas quanto a preocupa¢do com a vida e a salde
humana, elas poderiam trazer restrigdes ao comércio internacional, caso fossem utilizadas de
forma indiscriminada e injustificada.

Assim, ao elaborarmos o capitulo 3, procurdvamos responder as seguintes questdes: o
que sdo essas barreiras ndo tarifarias? Toda medida ndo tarifaria (MNTS) é uma barreira
comercial? Como garantir que uma medida ndo se torne uma barreira? Concluimos a partir de
alguns trabalhos da UNCTAD que: i) as MNTs sdo medidas politicas e grande parte é
aplicada aos produtos importados. Tais instrumentos podem ou ndo afetar o fluxo de comércio
e nem todas as medidas que afetam o comércio sdo implementadas com fins discriminatdrios
ou protecionistas; ii) as MNTSs sdo agrupadas em categorias (medidas técnicas e ndo técnicas)
e subcategorias; e iii) ndo é a medida em si que € discriminatdria ou uma barreira, mas sim a
aplicacdo das MNTSs. Portanto, nossa principal conclusdo é que uma medida ndo tarifaria ndo
€ uma barreira comercial, porém ela pode se tornar, dependendo de sua aplicagdo. Logo,
depreendeu-se dessa discussdo que o problema ndo estd no fato de um pais exigir
determinadas regras para proteger seu territorio e a saude de seu consumidor, mas sim, no fato
de ndo ter transparéncia nas regras que se exige. Segundo Williansom, a auséncia de
transparéncia dificulta a tomada de decisfes dos agentes e assim, potencializa as incertezas
nas transacoes.

Ao analisarmos o conteudo das notificacGes, detectamos que um dos principais
problemas das varias medidas referentes a questdes sanitarias e fitossanitarias é a falta de
transparéncia. Quando as normas nado sao claras torna-se mais dificil distinguir o que é e o que
ndo é legitimo, criando, assim, barreiras ao comércio. E por meio das notificagdes que os

paises membros disponibilizam informacdes sobre as politicas, as normas e os regulamentos
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comerciais adotados, em outros termos, as notificagcbes possibilitam que os paises tomem
conhecimento das exigéncias em matéria de salde humana, sanidade animal e protecdo
vegetal de outros paises. Contudo, por vezes, as informac6es contidas nas notificacdes estdo
incompletas, o que dificulta a comunicacdo entre 0s paises membros, tornando o processo
menos transparente.

No relatério do Comité SPS de 2004 foram destacados algumas dificuldades
enfrentadas pelos paises Membros referentes ao processo de notificacdo, a saber: dificuldades
administrativas para apresentar as notificacGes; dificuldades em saber quais medidas deviam
ser notificadas; auséncia de coordenacdo entre o 6rgdo publico responsavel pela elaboracéo
das medidas sanitérias e fitossanitéria e pelo 6rgao responsavel pela emisséo da notificagdo; e
preenchimento incompleto do formulario de notificacdo. Quando se analisou as notificaces
de 1995 emitidas a OMC, notou-se que diversos campos de informacdo estavam em branco.

Segundo a OMC, em 2002, grande parte dos paises que havia apresentado notificacGes
ndo tinha indicado claramente se existia uma norma, diretriz ou recomendacéo internacional,
e muito menos em que sua regulamentacdo diferia do padrdo internacional. Portanto, a
auséncia de detalhamento das informacdes compromete a legitimidade das medidas sanitarias
e fitossanitarias.

Apesar das dificuldades verificadas, é nitido o aumento da emissdo de notificagbes a
OMC. Desde 1995, o numero de notificagdes aumentou consideravelmente, principalmente a
partir de 2001. Entre 1° de Janeiro de 1995 a Dezembro de 2011 foram apresentadas 13.627
notificacbes a OMC. Em 1995, emitiu-se aproximadamente 197 notificacBes, enquanto que
em 2011, esse numero passa para 1.386.

A maioria das notificacOes € do tipo regular, contudo, destaca-se que no ano de 2001,
a notificagcdo de carater emergencial apresentou um valor expressivo, comparado aos outros
anos. Certamente, reflexo das enfermidades que acometeram diversos paises, sobretudo a
partir da década de 1990. Em 2001, o Reino Unido enfrentou um surto de febre aftosa. No
espaco de duas semanas, a febre aftosa alastrou-se pela Franca, Irlanda e Paises Baixos.

O que mais nos chamou atencdo nas notificacbes de emergéncia foi seu efeito
expectacional. Por exemplo, em qualquer caso de surto, como o da febre aftosa, todos os
paises podem ser afetados, até mesmo aqueles livres desse tipo de enfermidade. Pois, 0
simples alarme de uma possivel doenca gera desconfianca em todo mercado agroalimentar.

Portanto, o problema ndo estd localizado somente no pais, onde ocorre o foco da doenca.
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Devido as expectativas dos agentes, a incerteza se propaga ao longo das transacfes atingindo
produtores, distribuidores e consumidores.

Outro ponto que chamou atencdo nas notificacfes selecionadas foi a participacdo dos
paises. Notou-se que a presenca dos paises em desenvolvimento no Comité SPS é cada vez
maior. Do total das notificacbes SPS, no periodo de 1995 a 2011, em numeros absolutos,
6.700 sdo de paises desenvolvidos e 6.930 sdo de paises em desenvolvimento e paises menos
adiantados (terminologias utilizadas pela OMC). Os seis paises desenvolvidos que mais
emitiram notificagdes a OMC, no periodo de 1995 a 2011, foram os EUA, Unido Europeia,
Canada, Nova Zelandia, Australia e Japdo. Sendo que somente os EUA emitiram 3.284
notificacdes, praticamente 50% do total das notificacdes emitidas pelos paises desenvolvidos.
Entre os paises em desenvolvimento destacam-se Brasil e China. De 1995 a 2011, o Brasil
emitiu 1033 notificagdes, com destaque para o ano de 2007, no qual foram emitidas 196
notificagdes. A China, para 0 mesmo periodo, emitiu 694 notificacdes, porém ressaltamos que
este pais inicia suas atividades somente a partir de 2002 na OMC.

Nossa principal conclusdo foi que, a emissdo de notificacGes esta associada a dois
fatores: as crises alimentares e a ampliacdo e aprimoramento dos meios institucionais de
transparéncia. Certamente, os paises Membros possuem organizacgdes e instituicGes diferentes
0 que justifica em maior ou menor grau 0 numero de emissdo de notificaces, portanto, de
forma geral, pode se inferir que a partir dos anos 2000, os paises em desenvolvimento
aumentaram os investimentos nas organizac6es que elaboram e aplicam medidas referentes a
salde humana, sanidade animal e protecdo vegetal. Embora no caso dos paises desenvolvidos,
especificamente para a regido da Europa, ndo se pode afirmar 0 mesmo, pois, 0s paises dessa
regido possuem uma legislacdo rigorosa em matéria de seguranca do alimento, no entanto,
como se verificou sdo os que menos emitiram notificagdes 8 OMC.

Esta conclusdo agucou nossa curiosidade. Consequentemente, nos pretendemos
continuar nossa pesquisa verificando se existe alguma relacéo entre o nimero de notificaces
e a criacdo de instituicOes referentes a qualidade e inocuidade dos alimentos. Alguns autores,
como Silveira e Silva e Pereira e Sansevero (2010) apontam que o0 aumento da participagéo do
Brasil no Acordo SPS advém do aprimoramento das leis nacionais e dos organismos de
transparéncia relacionados a satde humana, sanidade animal e protecdo vegetal. Mas, por que
esta relacdo néo se verifica para a Europa?

No capitulo 4 apresentamos o aparato institucional do processo de harmonizacéo de
produtos. Assim como se exige 0 processo da transparéncia, os dirigentes da OMC
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recomendam que os paises membros elaborem suas estratégias nacionais de acordo com as
normas estabelecidas por organizages internacionais. O intuito dessa recomendacdo é
diminuir a variabilidade de normas e regulamentos em todos os mercados, para assim, facilitar
0 comércio entre os paises. Entretanto, por vezes, as normas referentes a inocuidade e
qualidade dos alimentos das organizagOes internacionais criam tensdes entre 0s paises em
desenvolvimento e os paises desenvolvidos. Os paises desenvolvidos argumentam que o
processo de harmonizacdo pressiona para que eles adotem padr@es sanitarios e fitossanitarios
mais baixos comparados as suas proprias normas nacionais. Enquanto que os paises em
desenvolvimento defendem que os elevados padrOes representam barreiras ao mercado
internacional de alimentos.

Conseguimos captar essa tensdo em algumas notificacdes emitidas a OMC e, na
reunido que participamos da Comissdo do Codex Alimentarius do Brasil. Por meio das
notificaces concluimos que o Codex Alimentarius ndo é meramente um foro de discussao,
mas, também, uma arena de embates. Na pesquisa realizada pelo grupo FAO/OMS, todos os
paises entrevistados responderam que as normas Codex sdo relevantes, contudo, nas reunifes
realizadas pela organizacdo os paises trocam acusa¢Oes, afirmando que sdo poucos 0s que
adotam as normas.

Como entender os paises? Reconhecem as normas, mas ndo as adotam! Isso quer dizer
que o trabalho do Codex € dispensavel? N&o. Nosso referencial tedrico nos ajudou a
compreender que, as hormas Codex, baseadas na ciéncia, sdo importantes, entretanto, o poder
politico de alguns paises no comércio internacional é maior. Assim, concluimos que o Codex
reflete a assimetria de poder existente na OMC (capitulo 2), demonstrando que, muitas vezes,
a ciéncia se subordina a politica. Demonstramos no capitulo 1, sob o enfoque institucional,
que o mundo da acdo é um mundo do qual faz parte o conflito e a distribui¢do assimétrica de
informacao e poder. E mais, como afirma Reis, “a atividade humana ¢ um ato coletivo e de
que os individuos superam as suas irredutiveis limitacbes atraves da construcdo de
convengoes, isto €, de padroes de agdo e comportamento que resultam em interagdes”.

Mais do que simples normas técnicas o0 Codex procura estabelecer consensos em
torno da inocuidade do alimento, tarefa nada fécil, pois envolve simultaneamente interesses
do comercio internacional e de saude publica. Ganham este “jogo” os paises que estiverem
mais bem preparados, principalmente em termos técnicos e cientificos; mas, também, os que

constroem amplas aliancas e apoios nos momentos de negociagéo.
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APENDICE A- NOTAS METODOLOGICAS DAS NOTIFICACOES SPS

As notificacdes referentes as medidas sanitarias e fitossanitarias estdo disponiveis em uma
plataforma online no site da OMC, intitulada sistema de Gestdo de Informagdo SPS. O
Comité de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias SPS é o orgdo responsavel por receber e
disponibilizar todas as notificagcdes. As notificagdes séo obtidas por meio de filtros, e estes
estdo representados por:

Tipo de documento: se as notificagdes sdo tipo rotina, emergéncia, correcdo, adi¢éo,
entre outras.

Data de distribuicdo: filtro que possibilita selecionar o periodo que as notificacdes
foram apresentadas a OMC.

Membro que notifica: pais que envia a notificacdo a OMC.

Status de desenvolvimento: notificagBes por caracteristica do pais, se ele se configura
como desenvolvido ou em desenvolvimento.

Grupos geograficos/econémicos: este filtro disponibiliza as notificacGes emitidas por
grupos, como por exemplo, G-20, América do Sul, América do Norte, Unido
Europeia.

Produtos: os produtos disponiveis para selecdo sdo classificados pela OMC pelo
Codigo do Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias
(SH). O SH é um método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em
uma estrutura de codigos e respectivas descricdes. Este Sistema foi criado para
promover o desenvolvimento do comeércio internacional, assim como aprimorar a
coleta, a comparacdo e a andlise das estatisticas, particularmente as do comércio
exterior. Além disso, o SH facilita as negocia¢bes comerciais internacionais, a
elaboracdo das tarifas de fretes e das estatisticas relativas aos diferentes meios de
transporte de mercadorias e de outras informacdes utilizadas pelos diversos
intervenientes no comércio internacional. A composi¢do dos codigos do SH, formado
por seis digitos, permite que sejam atendidas as especificidades dos produtos, tais
como origem, matéria constitutiva e aplicacdo, em um ordenamento numérico logico,
crescente e de acordo com o nivel de sofisticagcdo das mercadorias (MIDIC, 2012).

Notificacdo por palavra-chave: as notificacfes, também, podem ser filtradas por
palavras especificas, por exemplo, é possivel selecionar notificacGes referentes
somente a aditivos alimentares, limites maximos de residuo, gripe aviaria, pesticidas,
entre outras.

RegiGes ou paises que podem ser afetados pelas notificagdes: ao preencherem as
notificagcBes, 0 pais emissor deve especificar 0s possiveis paises que poderdo ser
afetados por aquela notificagao.
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e Objetividade e Racionalidade: cada notificacdo emitida pode ser classificada quanto
sua racionalidade, assim, os paises devem dizer qual o motivo da emissdo de cada
notificagdo, se é para protecdo da satde animal, vegetal ou humana.

Cada notificagdo possui uma identificacdo, por exemplo: G/SPS/N/BRA/1

G/ SPS/ N/ BRA/ 1
Geral Acordo sobre Medidas Tipo da Pais emissor NUmero de vezes
Sanitarias e Fitossanitarias notificagdo: que o pais enviou
normal, correcéo, notificagdes a
etc. OoMC

Esta simbologia significa que a notificagdo apresentada é referente ao Acordo sobre Medida
Sanitéria e Fitossanitaria, do tipo normal, emitida pelo Brasil, pela primeira vez.

Existem outros documentos, emitidos, também, pelo Comité SPS. Estes sdo resumos das Atas
de Reunido do Comité. Por exemplo, o documento G/SPS/7/Ver.3, apresenta recomendacoes
para aplicacdo das obrigacdes de transparéncia das medidas sanitarias e fitossanitarias.

Para a formulacdo dos graficos do capitulo 3 foram selecionadas mais de 13.000 notificacdes
de todos os paises. Primeiramente selecionou-se o periodo (1995-2011), as notifica¢fes foram
enviadas para um arquivo do Excel, em seguida se utilizou outros filtros, do préprio Excel,
para separar 0s anos e 0s paises. E assim foi analisado notificacdo por notificacdo para extrair
as informacdes permitidas e desejadas.
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ANEXO A- CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DAS MEDIDAS NAO
TARIFARIAS

Figura 1- As medidas e os capitulos da antiga classificacdo das MNTs- UNCATD.

Chapter
3 Prices control measures

Core Measures

4 Finances measures

6 Quality control measures

7 Monopolic measures

5 Automatic licensing measures

8 Technical measures

Non-Core Measures 417 Refundable deposit for sensitive products

Import Measures

617 Non-automatic licence for sensitive products

| 627 Quotas for sensitive products I
| 637 Import prohibition for sensitive products |

Fonte: BASU e KUWAHARA, 2012.

Figura 2- As medidas e os capitulos da nova classificacdo das MNTs- UNCATD

Chapter
| A Sanitary and phytosanitary (SPS) |

Technical

Measures | B Technical barriers to tarde (TBT) |

| C Pre-shipmentinspection and other formalities |

D Prices control measures

E Licenses, quotas, prohibition, and other quantity
control measures

Non-technical
Measures F chrages, taxes and other para-tariff measures

Import Measures

G Finances measures

H Anti-competitive measures

| Trade-related investment measures

J Distribution restricition

K Restricitions on post-sales services

L Subsidies (excluding exportsubsidies)

M Govenment procurementrestrictions

N Intellectual property

O Rules origin

I EXxport measures I >| P Export-related measures (including export subsidies) I

Fonte: BASU e KUWAHARA, 2012.
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Figura 3- As medidas e os tipos de obstaculos na nova classificacdo da MNTs

Chapter
A Arbitrariness or inconsistency e.g. Behaviour of public official
B Discriminatory behaviour e.g. Favouring local supplies
C Inefficiency or obstructions || &g Excessive documentation
requirement

e.g. Inadequate information on

D Non-transparency i ot
laws regulations/resgistration

Procedural obstacles

E Legal issues e.g. Lack of enforcement

e.g. Stamps, testing or other
F Unusually high fees or charges services

Fonte: BASU e KUWAHARA, 2012.

NOVA CLASSIFICACAO DAS MNTS
A000 MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS

Medidas sanitarias e fitossanitarias incluem leis, decretos, regulamentos, requisitos, normas e
procedimentos para proteger humana, animal ou vegetal satde

A100 Normas voluntarias

Regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos e métodos de producgédo, que
sdo projetados para proteger a vida humana, animal e vegetal (por exemplo, qualidade,
composicao e higiene), aprovado por organismos reconhecidos a nivel internacional, nacional
ou subnacional, ou aquele conjunto de normas estabelecido por empresas privadas. Normas
voluntarias ndo tém autoridade da lei.

A110 Normas Internacionais
Padrdes desenvolvidos por organizagOes internacionais de normalizagéo.

All1l Normas para Processo de Produgéo

As normas de processo sdo definidas para a cadeia produtiva que vai contribuir para a
seguranca e adequagao dos produtos.

B000 BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO
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Barreiras técnicas ao comércio (TBT) séo os regulamentos / normas referentes a especificacdo
técnica de produtos e sistemas de avaliacdo da conformidade dos mesmos.

B100 Normas voluntérias

Regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos e métodos de producédo (por
exemplo, tamanho, cor, composicao, qualidade, seguranca e inocuidade), aprovado por alguns
organismos reconhecidos a nivel internacional, nacional ou subnacional, ou definidas pelas
empresas privadas. Normas voluntérias ndo tém autoridade da lei.

booo OUTRAS MEDIDAS TECNICAS

C100 Inspecéo pré-embarque
Uma inspecdo fisica das mercadorias antes de serem enviados do pais de exportador, que
estabelece a natureza exata das mercadorias. A inspe¢éo assegura que as mercadorias estdo de
acordo com os documentos de acompanhamento que especificam seus codigo de tarifa,
qualidade, quantidade e preco.

D000 MEDIDAS DE CONTROLE DE PRECO

Medidas de controle de precos sdo implementadas para controlar os precos dos artigos
importados em ordem para: sustentar o preco doméstico de determinados produtos, quando o
preco de importacao destes bens é menor; estabelecer o preco interno de certos produtos por
causa da flutuacdo dos precos nos mercados domésticos, ou a instabilidade do preco no
mercado externo, e neutralizar o dano resultante da ocorréncia de "praticas desleais" de
comeércio exterior.

D100 fixacdo administrativa de precos

Por fixacdo de precos administrativos, as autoridades do pais importador levam em
consideracdo os precgos internos do produtor ou do consumidor; estabelecendo um minimo e o
maximo dos pregos, ou reverte para determinados valores do mercado internacional. Neste
podem ser diferentes os métodos de fixacdo de precos, tais como pregos minimos de
importacdo ou pregos definidos de acordo com uma referéncia.

E000 MEDIDAS DE CONTROLES DE QUANTIDADE

Medidas de controle de quantidade séo destinadas a restringir a quantidade de bens que
podem ser importados, independentemente de provir de fontes diferentes, ou um fornecedor
especifico. Estas medidas podem assumir a forma de licenciamento restritivo, a fixacdo de
uma determinada quota, ou através de proibicdes.

E100 Licenca ndo-automatica

Esta licenca € e licenca de importacdo, o que ndo é concedida automaticamente. A licenca
pode ser emitida ou de forma discricionaria ou pode exigir critérios especificos a serem
atendidos antes de ser concedido.
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FO0O0 MEDIDAS PARA-TARIFARIA

Outras medidas que aumentam o custo de importacdo de uma maneira semelhante as das
medidas de tarifas, isto €, percentagem fixa ou por uma quantidade fixa, calculado
respectivamente com base no valor e na quantidade. S&o conhecidas como medidas para-
tarifarias. Quatro grupos séo distinguidos: sobretaxas aduaneiras; impostos e taxas adicionais;
Impostos internos e encargos incidentes sobre as importagoes.

F100 Sobretaxas aduaneiras

Sobretaxa aduaneira, as quais também sdo chamadas de sobretaxa ou obrigacao adicional, é
um instrumento de politica comercial ad hoc para aumentar as receitas fiscais ou para
proteger a industria doméstica.

G000 MEDIDAS FINANCEIRAS

As medidas financeiras sdo destinadas a regular o acesso e custo de divisas para importacdes e
definir as condicdes de pagamento. Eles podem aumentar os custos de importacdo da mesma
maneira que as medidas de tarifas.

G100 Exigéncia de Pagamento Antecipado

Exigéncia de Pagamento Antecipado esta relacionada com o valor da transacdo de importacdo
e / ou da taxa de importacdo, séo feitas no momento em que for apresentado o pedido, ou
guando uma licenca de importacao é emitida.

HO00 MEDIDAS ANTI-COMPETITIVAS
Medidas para conceder exclusividade ou preferéncias especiais ou privilégios a um ou mais
limitado grupo de operadores econémicos, por razdes social, fiscal, econdmico ou politico.

H100 Canal Gnico de importacoes

A exigéncia de que todas as importacfes, ou importagdes de comoddities selecionadas, tém
que ser canalizadas através de agéncias estatais ou controladas pelo Estado. Ao setor privado
é algumas vezes concedido o direito exclusivo de importagdes.
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ANEXO B- COMMITTEE ON TECHNICAL BARRIERS TO TRADE
MINUTES OF THE MEETING OF 20-21 MARCH 2012

Russian Federation — Draft on Technical Regulation of Alcohol Drinks Safety (published on
24 October)

The representative of Mexico recalled comments sent by her delegation in December
2011 expressing concern about the compatibility of this measure with the TBT Agreement.
She appreciated the removal of the definitions of tequila and mescal from the technical
regulation, since they were not considered generic products. Nonetheless, she requested
information about how these products would be categorized and whether they would be
acknowledged as having undergone a process of protection in the context of their
denomination of origin registration by the Russian Federation. Her delegation considereOd
certain requirements of the measure - state registration, declaration of conformity, as well as
of import and circulation licences for alcoholic beverages - to be excessive (in terms of
notification) and duplicative (of existing regulations). She requested that the accreditation of
laboratories, and the results of laboratory tests conducted by those laboratories, be
acknowledged by Russian Federation customs authorities, given that tequila already complied
with a complete system of certification and guarantee.

With regard to the commercial information to be included in labelling, the delegation
of Mexico believed that the requirements were very broad, and that the measure was more
restrictive than necessary to achieve its legitimate objective. Furthermore, she asked that
product specifications established by the measure not apply to tequila and mescal, since these
products bore a denomination of origin and complied with the specifications of relevant
Mexican rules. Finally, the representative requested further information about the technical
regulation from the Russian Federation, as well as a formal answer to Mexico's comments.

The representative of the European Union announced that should this draft regulation
be adopted in its current form, a considerable number of EU exports of wines, spirits and
other alcoholic beverages would no longer be allowed on the Russian market. In addition, she
was concerned about the establishment of several new administrative requirements with no
added value for health protection. She urged the Russian Federation to amend the draft
regulation and to not impose requirements regarding production processes nor transport of
products when circulating outside the Customs Union. The representative stressed that
controls carried out by European authorities should be deemed sufficient, and asked that EU
certification be accepted. She further requested that laboratory tests not be carried out on
each single consignment; this would create serious delays at customs given the substantial
trade flows of these products.

Additionally, the EU requested the Russian Federation to remove the notification
procedure, which was more stringent than necessary to fight counterfeit products. Further,
labelling provisions should be fully aligned with Codex Alimentarius, especially the
definitions and analytical parameters of alcohol products. Also, steps should be taken to duly
protect EU geographical indications. She noted that a number of bilateral technical meetings
had taken place, and that her delegation had submitted detailed technical comments in
December 2011. Her delegation hoped these bilateral discussions would continue, and that
EU comments would be taken into account before the adoption of this technical regulation.
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The representative of the Russian Federation (Observer) stated that development of these
technical regulations was carried out in accordance with transparency provisions of the TBT
Agreement, and in accordance with transparency provisions of Working party report on the
Russian Federation accession to WTO. He said that all interested parties had the opportunity
to participate in a two month public discussion period (which ended December 2011), and that
WTO members had the opportunity to submit comments. Comments were being
consolidated, and an improved draft of this technical regulation was under preparation, which
would be available on the official website of Customs Union and Minister of Industry and
Trade of the Russian Federation after completion.

Dominican Republic — Draft of the Technical Regulation "Categorization of Alcoholic
Beverages" (G/TBT/N/DOM/143 and G/TBT/N/DOM/143/Add.1)

The representative of Mexico noted her delegation's written comments expressing
concern over the compatibility of this measure with the TBT Agreement, particularly because
tequila had not been acknowledged as a denomination of origin. However, she announced
that her delegation had received a positive response from the Dominican Republic,
acknowledging tequila as a denomination of origin, and that the definition proposed by
Mexico had been included in the draft regulation.

The representative of the European Union reiterated concerns expressed in her
delegation's written comments. She raised concerns and requested clarifications regarding the
definitions of beer, wine, fortified wine, sangria, whisky, vodka, grapa, pisco, tequila, gin and
distilled gin, blended spirits, liqueur, sambuca, cream liqueur, and pastis. With regard to the
definition of "tolerance”, the representative stressed that a negative tolerance below the
minimum alcohol level should be accepted, as was the case in EU legislation.

In addition, the EU called for the draft regulation to be aligned with the Codex
Alimentarius. At present the draft did not allow the use of processing aids, and it prohibited
the use of sweeteners for some beverages, both of which were permitted under Codex.
Furthermore, the draft did not allow the bottling of beverages outside the factory, which could
be problematic for bulk imports. In terms of labelling, the representative stressed that this
draft regulation created uncertainty for marketing of products that did not fit into listed
categories. She also expressed concerns with the requirement of a preferred "used by" date for
wines, which was not in line with the Codex Alimentarius. Furthermore, the health warning:
"Consuming alcohol is harmful to health" was too generic and misleading for consumers.

The representative of the Dominican Republic clarified that this draft regulation was
based on 28804, which was a modification of no. 11 94 of the code of the Dominican
Republic establishing consumption taxes on alcohol, and which included elements related to
the general characteristics of alcoholic beverages and the designation of each category. He
indicated that his delegation had responded to Mexico's comments, and had taken into account
most points therein, particularly those that referred to tequila, and those related to Articles
2.11.11, 2.11.7 and 6.1.7. Finally, the representative said his mission had not received the
EU's comments, and he presumed that they had been sent directly to capital.
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ANEXO C- JOINT FAO/WHO EVALUATION OF THE CODEX ALIMENTARIUS
AND OTHER FAO AND WHO WORK ON FOOD STANDARDS

A number of very useful comments were received in response to the FAO and WHO public

call for comments for the Evaluation of the Codex Alimentarius and Other FAO and WHO

Work on Food Standards. In follow-up to this and the questionnaires which have gone out to
Governments and to international organizations with observer status in Codex, it is important
that the evaluation obtain the views of national non-governmental organizations and

businesses, especially those concerned with:
e Public health;
Agricultural production;
Food industry;

Food marketing and retail;
Production of agricultural inputs (especially pesticides, veterinary drugs and seeds);
Food exporters and food importers;
Consumer interests.

The responses already received to the public call for comments have been fully taken into
account and have served as a basis for the preparation of this more structured enquiry to

national organizations.

Your replies are very important to this evaluation:

Name of Country

Name of the
Organization

Number and type of
members

Which of the following your organization represents:

Crop producers

Livestock producers

Fish Producers

Food Industry

Food Marketing and
Retail

Pesticide Industry

Veterinary Drugs
Industry

Food Additives Industry

Consumers

Food exporters

Food Importers

Other - specify:

Health Professionals

Hygiene Professionals

Food Regulators

Your views, in particular on the following:

1. Is Codex important and why?

2. How well the international standard setting by Codex serves the needs of your members:
a. any particularly good points;
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b. any particularly bad points?

3. The extent to which important public food safety priorities are addressed in your country
through Codex standards and guidelines?

4. The extent to which important trade issues in food products are addressed in your country
through Codex standards and guidelines?

5. The extent of your involvement in Codex policy setting by your country?

6. The extent to which Codex standards are used by your country and whether you would like
to see more or less use of those standards and why?

7. Your satisfaction with the institutional mechanism within your country for consultation
and policy making on Codex and on national food standards?

8. Your satisfaction with your opportunities to make your views known within Codex
through:

a.  your government;
b. any international NGO of which you are a member?

9. Your satisfaction with the information available to you on Codex, including its timeliness,
the form in which it is made available and the medium of transmission used (hard copy,
electronic, etc.)

If you feel you have sufficient information to do so. It would be helpful to have your views
expressed through completion of numerical scores 1-7 on the following summary.

1. In which ways are Codex standards important for Not Medium Importance Very
your organization? Important Important
1 2 3 4 5 6 7

A. For adaptation into national law to:

a) protect the health of domestic consumers

b) facilitate domestic commerce

B. For international food trade:

a) to facilitate food exports

b) to ensure safety of food imports

2. What is the importance to your organization of the Not Medium Importance Very
following types of Codex standards (and elements within | Important Important

standards)? 1 2 3 4 5 6 7

. Commodity/product standards

. Residue limits

. Additives

. Hygiene

. Labelling

Quality descriptors

| Mmool >

. Processes and procedures
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3. What are the barriers to the use of Codex standards
of interest to your organization

Not
Important

Medium Importance

Very
Important

1 2

3 4

5

6 7

. Lack of national capacity for enforcement

Standards not stringent enough in protecting health

Standards too stringent for producers to apply

. Standards too stringent for food processors to apply

m o| 0| >

Importing countries do not accept Codex standards

4. What are the greatest strengths and weaknesses of
Codex Standards for your Organization?

Very weak/poor

Adequate (not very good

or bad)

Very
Strong/good

1 2

3 4

5

6 7

. Clarity

. Attention to a science base

. Attention to considerations other than science

. Attention to the realities of production and processing

. Attention to the needs of exporters and importers

. Attention to the needs of developing countries

. Attention to the needs of developed countries

A
B
C
D. Attention to consumer health
E
F
G
H
l.

Leading towards world harmonisation of standards

5. Overall assessment of Expert Advice and Support to
Codex (JECFA, JMPR,
JEMRA and ad-hoc FAO/WHO consultations)

Low/ Poor

Average/ Adequate

High/ Good

1 2

3 4

5

6 7

A. Overall usefulness to Codex

B. Overall efficiency

6. Make an overall assessment of Codex. What is your
overall level of satisfaction with?

Very
Unsatisfactory

Satisfactory

Very
Satisfactory

1 2

3 4

6 7

A. Transparency of Codex work

B. Inclusiveness of Codex ways of working

C. Application of science based principles on Codex work

D. Application of risk analysis in Codex work

E. Account taken of factors other than health in standard
setting

F. Efficiency of Codex

G. Overall standard of management by:

a) FAO

b) WHO

H. Overall adequacy of financial resources




