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RESUMO

A sociedade contemporanea, denominadasdeiedade de riscpsmarcada por varios
impactos como a globalizacdo, o multiculturalismoa ediversidade, caracteriza-se por
inUmeras mudancas de paradigma nos campos do aoenéz humano. Nesse contexto, o
Direito Penal, como meio de controle social, passacontrar dificuldades para dar respostas
eficientes aos conflitos hodiernos. Ao tempo em sues linhas basilares foram tragadas, o
Direito Penal ndo conhecia o risco como ele hojapsesenta. A transposicdo da prevencao
dos novos riscos ao sistema penal gerou um colp@so 0 ambito de funcionamento das
estruturas e instituicdes, as quais foram moldadgsrtir da ideia de um Direito Penal
cldssico, de cunho individualista e pautado no iaeotlberal burgués de construcdo do
sistema juridico. Em consequéncia, discute-se ratrde o efetivo papel do Direito Penal,
convidando ao questionamento de seus fundamerdogaédade de seus limites formais e
materiais. Na sociedade contemporanea, o surgintentwvos riscos e o0 incremento dos ja
existentes gerou a proliferacdo legislativa dasiesi de perigo abstrato, que se transformaram
no modelo de tipificacdo preferido do legisladorapievar a cabo uma politica criminal de
antecipacao da tutela penal. Este fenébmeno trodeg@atica juridico-penal dificuldades das
mais diversas, pois a legitimidade de tais crimebjéto de interminavel controvérsia, tanto
na doutrina estrangeira como na nacional. Nessaurdona, surgiu a necessidade de se
investigar a problematica do presente trabalhocdiuss fundamentos para que o delito de
perigo abstrato seja legitimo no ambito da sociedbriscos e em um Estado Democratico
de Direito, em prol de um direito penal funcionatla e eficaz, pautado pela protecdo dos
bens juridicos necessarios a garantia da dignidkdegessoa humana. Servem para a
elaboracdo deste estudo, precipuamente, a pestpdisaa ou bibliografica, através do
levantamento das principais obras (livros, artigeses, dissertacfes e periddicos) tanto de
autores nacionais quanto estrangeiros.

Palavras-chave sociedade de riscos; dogmatica; perigo abstiegdimidade.



RIASSUNTO

La societa contemporanea, chiamata societa déligissegnata da numerosi impatti quali la
globalizzazione, il multiculturalismo e la divessitcaratterizzati da numerosi cambiamenti di
paradigma nel campo della conoscenza umana. Irtcqaestesto, il Diritto Penale, come
strumento di controllo sociale, deve avere diffi@oh dare risposte efficaci alle conflitti
atualli. Con il tempo le loro linee basilari sortate elaborate, il Diritto Penale non conosceva
il rischio cosi com'é oggi. La trasposizione diver@re nuovi rischi per il sistema di giustizia
penale ha portato a un crollo al campo di funzioszatm delle strutture e delle istituzioni, che
sono stati modellati da l'idea di un Diritto Penalassico della natura individualistica e
guidato il modello liberale della costruzione distema borghese legale. Di conseguenza, si
discute il ruolo attualmente effettivo del DiritRenale, chiedendo la messa in discussione dei
suoi fondamenti e la validita dei loro confini foatne materiali. Nella societa contemporanea,
I'emergere di nuovi rischi e di valorizzazione debislativo esistente ha generato la
proliferazione di reati di pericolo astratto, chdigentato il modello preferito del legislatore
per perseguire una politica criminale di anticipeoiltevo penale. Questo fenomeno ha portato
difficolta alla dogmatiche penali del piu diversia] momento che la legittimita di tali reati e
oggetto di infinite polemiche, sia nella dottrinanel paese straniero. A questo punto, la
necessita di indagare il tema di questo lavoracarermotivi per il reato di pericolo astratto
legittimo all'interno della societa del rischioieudo Stato Democratico di Diritto, a favore di
un Diritto Penale funzionalizzato ed efficace, god dalla tutela degli interessi giuridici
necessari per garantire la dignita della personanamServire per la preparazione di questo
studio, per lo piu quelli, la ricerca teorica o llmbrafica, attraverso un sondaggio di grandi
opere (libri, articoli, tesi, tesi di laurea e gi8) entrambi autori nazionali e stranieri.

Parole chiave:societa del rischio; dogmatica; pericolo astrd#gittimita.
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INTRODUCAO

As ciéncias, sejam elas de qualquer espécie, esigmtas a mutacbes e
aperfeicoamentos no seu prolongamento existerialconseguinte, 0 mesmo ocorre com 0
Direito Penal: seara de grande surgimento de ida@s Ultimos anos é que se percebe no
Direito Penal um proficuo florescimento de teofmscando a solugcdo dos mais diversos

dilemas.

Ha muito tem se afirmado que o Direito Penal emees¢ em crise de
legitimacédo. Desde a época do periodo da llustraggig@randes pioneiros do pensamento
penal classico criticam a legitimidade de puniendiestatal, na forma de se prescrever

condutas e de sancionar penas.

Em que pese tal crise ndo ser um fenébmeno novdst@ia do Direito Penal, ela
se intensificou notadamente apos a segunda metadéatilo XX, com a consolidacédo da
denominadaociedade de riscoas relacbes sociais, econdmicas e juridicas, ggsapan a
tomar dimensfes mais complexas. Ao tempo em quelsieas basilares foram tracadas, o
Direito Penal ndo conhecia o risco como ele hodieente se apresenta. Os grandes perigos
sempre foram vivenciados pelas comunidades, po&é&ntomo elementos que se refratassem

em nivel juridico-penal.

A transposicéo da prevencao dos novos riscos sarsgpenal trouxe um conflito
para o ambito de funcionamento das estruturastituigées, que foram moldadas a partir da
ideia de Direito Penal classico, de cunho individtea e pautado no modelo liberal burgués
de construcdo do sistema juridico. As novas fordesriminalidade que surgiram apdés a
modernizacdo reflexivando receberam respostas eficazes, eis que a adeiesbfreu
profundas transformacfes, pois 0 modelo de enfremito dos dilemas criminais nao

acompanhou de forma satisfatéria a velocidade slesta

Os novos riscos diferenciam-se dos riscos comuniexidos por ocasiao da
industrializagdo e mecanizacdo das atividades.afrae agora de riscos nucleares,
biogenéticos, quimicos e ecoldgicos de proporcligsmig, gerados pela mao do homem, pelo

descontrole da técnica. Riscos que se concretinapreblemas de poluicdo do solo, da agua
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e da atmosfera, da contaminacao por radioatividdaeamada de ozonio, das intervencgoes
sobre o material genético humano e da manipulagéétiga dos alimentos, mas também da

instabilidade dos mercados, dos danos produzidasrndermatica, entre outros tantos.

A esta nova sociedade é convocado o Direito Pgnal, baseado nos principios
liberais do lluminismo e de cunho marcadamenteopotréntrico, ndo consegue esconder um
forte sentimento de anacronismo, impoténcia e a&&mo de perplexidade. Um chamamento
gue, por isso, discute o seu efetivo papel e, aamodempo, convida ao redimensionamento
de sua tarefa, ao questionamento de seus fundasnertvalidade de seus limites formais e

materiais. Por isso, é possivel se verificar hajet@mpo de crise do Direito Penal moderno.

Nesse contexto, a discussao acerca dos crimegige pbstrato ganha relevancia
impar. Quando sua quantidade era infima ao ordewtanjeridico, ndo foi despendida a
adequada atencédo aos seus aspectos constitutardgpes. Com a proliferacéo legislativa de
tais delitos, discussbes acerca de sua legitimidadeompatibilidade com postulados

constitucionais penais se afloraram na dogméatinalpe

Os crimes de perigo abstrato transformaram-sejiitiasas décadas, no modelo
de tipificacdo preferido do legislador para levaraho uma politica criminal de antecipacéo
da tutela penal. Estes delitos aparecem com pwfus#s setores do Direito Penal
supraindividual: delitos socioeconémicos, contra@o ambiente, trafico de entorpecentes,
crimes automobilisticos, manejo de substanciasgpsss, energia nuclear, etc. Sua
legitimidade em um Direito Penal de cunho liberglagantista, entretanto, é objeto de uma

intermindvel controvérsia, tanto na doutrina naai@omo na estrangeira.

Parte da dogmatica penal defende a utilizacaqgds tie perigo abstrato para essa
esfera de protecdo. Com ela, além de se criar aatepiminal prévio a ocorréncia de dano,
acaba por se facilitarem imputacOBsra aqueles que aceitam a necessidade desse novo
Direito Penal, a questdo primordial que se colocalger quais os critérios dogmaticos a

serem impostos em tal politica criminal protetiva.

O estudo de tais crimes carece de uma metodolog@i@, que compreenda a
analise prévia das relacdes sociais subjacentesenqies no momento histérico em que seus

postulados sao desenvolvidos e aplicados. A abendag qualquer instituto juridico deve ter
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em mente que cada elemento dogmatico compde uemsistomplexo, e se relaciona com as

esferas da comunicacdo humana.

Foi diante deste contexto peculiar que surgiu a&ssdade de se investigar a
problematica do presente trabalho: buscar fundamedbgmaticos para que o delito de
perigo abstrato seja legitimo em um Estado Demioorée Direito, em prol de um Direito
Penal funcionalizado e eficaz, pautado pela protelgdbens juridicos necessarios a garantia
da dignidade da pessoa humana. A selecdo dos cden@grigo abstrato como objeto de
estudo ordena sua apreciacédo dentro do sistenadicuue o acolhe e do arcabouco social

gue se consolida por este mesmo sistema.

Para o enfrentamento da problematica exposta,semie estudo foi dividido em

quatro partes, visando possibilitar a compreenséerda.

No primeiro capitulo, pretende-se tracar uma brewestrucdo historica dos
crimes de perigo abstrato, desde a antiga Romasathas atuais. Em seguida, trabalha-se
com a proliferacdo de tais delitos no contextoataeslade de riscos. Para tanto, considera-se
a sociedade de riscos como verdadeira fonte mlatkrgacrimes de perigo abstrato, sendo
necessario abordar a polémica do conceito de foaterial no ambito da Teoria Geral do
Direito. Ao final do capitulo, analisa-se o desdmwwento metodoldgico de tais crimes,

desde o Direito Penal classico até o funcionalipertal.

No segundo ponto do trabalho, sdo analisadas #stiespde crimes de perigo
abstrato. Nesse sentido, primeiramente abordaet#ssica divisdo dos crimes em crimes de
dano e crimes de perigo para, a seguir, expord&iaal classificacdo dos crimes de perigo
em perigo concreto e perigo abstrato. Também sdlisadas outras concepc¢des dogmaticas
acerca dos crimes de perigo, como os crimes dggaeafstrato-concreto, os crimes de
resultado de perigo e os crimes de mera conduigogar Ao final, os crimes de perigo
abstrato sdo divididos em trés espécies: delitepgpatérios (ou de preparacédo); delitos de
cumulacdo (ou delitos cumulativos) e delitos deigosidade concreta (ou de acao

concretamente perigosa).

O terceiro apartado do estudo explana os posicientrs da dogmatica penal
contemporanea acerca da legitimidade dos crimgzedgo abstrato. Tais posicionamentos

sao divididos em trés grandes grupos: (i) tesesiafivas ou de aceitacéo de tais delitos; (ii)
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teses criticas ou de negacdo; (iii) teses interd@niedi Sao expostos os argumentos de cada
grupo sobre a legitimidade do modelo de tipificagéstrata, com énfase na abordagem da
doutrina alema, por ser a precursora e por ter gid@ase de outras doutrinas do mundo

ocidental, como a espanhola, a italiana, a argemetia brasileira.

No quarto capitulo, ultimo desta proposta, objesealucidar, embora em meio a
criticas por parte da doutrina nacional e estraagquais seriam os critérios dogmaticos para
a legitimacao dos crimes de perigo abstrato, dadarondizente com as premissas e limites
do Estado de Democratico de Direito nas sociedadesnodernas. Optou-se por analisar tais

crimes frente a teoria do bem juridico e aos ppinsida ofensividade e da precaucao.

O estudo € atual, sobretudo porgue o Direito Peoaho mecanismo de controle
social, deve se adaptar a dinamica da sociedadedeizir reacdes que sejam capazes de
atender a politica social dos tempos atuais e ammele respeitar os ditames dos principios
constitucionais penais. Se o Direito Penal devechamado a preservar bens valiosos e
essenciais de certas condutas que a eles sejasivaferdeve-se examinar de qual maneira e
em que medida elas se apresentam, assumindo assatarperigo abstrato uma importancia
impar nesse contexto. A busca de critérios paegitrhacdo desses delitos € o escopo final

do trabalho que ora se introduz.

Quanto a metodologia, servem para a elaboracae desido, precipuamente, a
pesquisa teodrica, através do levantamento das igmiacobras (livros, artigos, teses,
dissertacdes e periodicos) tanto de autores nasiquanto estrangeiros, 0 método dedutivo e
a andlise textual e interpretativa da bibliograéecionada.
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1. ORIGEM, PROLIFERACAO E DESENVOLVIMENTO METODOLOG ICO DOS
CRIMES DE PERIGO ABSTRATO

Os crimes de perigo abstrato representam uma &cnilizada pelo legislador
para criminalizar certas condutas, independenteamdgtproducéo de um resultado externo.
Nessa técnica de tipificacdo, a completude seingsta acdo, ao comportamento descrito no
tipo penal, sem nenhuma referéncia aos efeitos extertwreato, ao contrario dos delitos de
lesdo ou de perigo concrétdPor isso, tais crimes sdo normalmente definidosndneira
negativa, como uma forma de regulagcédo penal narngase inclui entre os elementos tipicos

uma lesdo ou um perigo concreto

No que tange antecedentes historicos, € possiabsanos crimes de perigo sob
duas perspectivas distintas, quais sejam: (i) umn@epa a marcar a existéncia de tais delitos
assim constatados pela mera técnica de tipificagéda que sem a devida denominagao; (ii)
uma segunda que considere a construcdo metodoldgitanarid, a qual sera analisada

mais adiante.

1.1 Breve construcao histérica dos crimes de perigbstrato

A técnica de tipificacdo do perigo abstrato ndostii uma novidade da
dogmatica penal contemporanea. No campo praticosimes de perigo abstrato sdo tratados
desde tempos remotos, sendo possivel mencionar poen@a na antiga Roma, que
incriminava o fato de colocar-se um vasilhame sabngeitoril da janela, ainda que néo

ocorresse lesdo aos transeuhtes outros casos como o crime fisum a traicdo e a

! BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revis@ d
Tribunais, 2010, p. 113.

2KISS, AlejandroEl delito de peligro abstract®uenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 35. Também, MARIBI,
Giorgio; DOLCINI, Emilio. Manuale di diritto penaleparte generale. 3. ed. Milano: Giuffré, 2009, 5.19

% SILVA, Angelo Roberto Ilha deDos crimes de perigo abstrato em face da Conséitui§ao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 50.

* PINHO, Demosthenes Madureira @evalor do perigo no direito penaRio de Janeiro: Borsoi, 1939, p. Vil e
SS.
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covardia, nos quais ndo havia a exigéncia de dareogconsumacao do delitésto certifica
que o Direito da antiguidade n&o desconsiderow@mmacao do perigo abstrato, mesmo

como mera férmula de tipificacdo e nao de formariwaria.

Ainda em termos historicos, Alejandro Kiss destac@onstitutio Criminalis
Carolinade 1532, texto reconhecido como a primeira codifioade leis penais germanicas,
gue no art. 125 condenava a morrer na fogueiral@ague cometesse intencionalmente um
incéndio. Segundo o autor, esse delito reunia $ragaentes dos crimes de perigo abstrato e
despertava, ja naquela época, discussdes simaargse ocorrem nos dias de hoje sobre essa
polémica técnica de tipificacdo, com relevo paraebate ocorrido em 1670 entre dois

grandes estudiosos deste ordenamento legal, algio€arpzov e Blumblacher

Carpzov assinalava que o incéndio deveria sempreastigado com pena de
morte na fogueira, sem importar a magnitude dagpesausado, ndo havendo relevancia se o
incéndio ocorresse dentro ou fora da cidade ou egides habitadas ou n&o habitadas.
Blumblacher, por sua vez, propunha uma interpretéigéitadora da norma do art. 125: se o
incéndio ocorresse em pequenas proporcoes e farndatde, o autor deveria ser condenado a

uma mais leve, como o confisco de todos os sel.ben

Outro registro historico, mas agora em termos dwrios, sobre o delito de
incéndio como crime de perigo abstrato é trazidoRsmdrich-Christian Schroeder. O autor
assevera que Theodor Goltdammer, em obra datad®5# sobre os cdédigos penais dos
Estados Prussianos, foi talvez o primeiro estufliastonsiderar que no delito de incéndio o
perigo devia ser consideraém formaabstratg sem a necessidade de um perigo concreto,
sendo, nesse sentido, a primeira aparicdo em sediendria do termgerigo abstratpantes

mesmo de Karl Binding. Contudo, Schroeder advenesmo tendo sido escritos numerosos

®> GIORDANI, Mério Curtis Direito penal romanoRio de Janeiro: Forense, 1982, p. 127-128.

® El delito de peligro abstract@uenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 31.

" KISS, AlejandroEl delito de peligro abstractduenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 31-32. Vale rassajue Kiss
busca explicar tal posicionamento de Blumblachesg@erando que, como antigamente a maioria dasgdbs
era feita de madeira e ndo existiam métodos efasede combate ao fogo, somente um incéndio cometid
dentro de uma cidade mereceria um castigo tdo g@mwe a pena de morte na fogueira.

® Quanto a este pioneirismo, o tema n&o é pacieoato de Mello Jorge Silveira, por exemplo, cite g obra
de Stlbel, em 1826, foi a primeira a consideraragpedpria acao perigosa ja se mostrava como veirdadsao

a direitos Direito penal econémico como direito penal de peri§do Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2006, p. 92). No mesmo sentido, entendendo queeSiiito responsavel pela primeira investigacatesidtica
sobre o tema dos crimes de perigo abstrato;: MEND@XRGO, Blancalimites dogmaticos y politico-
criminales de los delitos de peligro abstradBranada: Comares, 2001, p. 91.
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trabalhos acerca dos crimes de perigo abstratoerdade é que nenhum se dedicou a

aprofundar a histéria destes delftos

Em verdade, até a Primeira Revolug¢do Industrighengo ndo era concebido
como um centro de imputacdo de responsabilidaddigarpenal, pois os grandes perigos
decorriam das guerras, das doencas e das calamidesldtantes da furia dos elementos
naturais, ou seja, fatores que a sociedade intemammao podia controlar. Nesse periodo, o
pensamento, notadamente o pensamento juridico;peaatgava dirigido primacialmente
pela estrela que o principio da causalidade rept@sg’. Existiam punicdes remotas por
acOes que hoje poderiam ser apreciadas como p&Esigoemo as punicbes por atos de
feiticaria e heresia, nas quais ndo se verificamadano em termos materiais, mas nem por
isso, face a consciéncia ético-juridica da comwddae desconsiderava uma violagdo danosa
do valor em causa

Com a ocorréncia da Primeira Revolucdo Industriglagir do século XVIII,
houve maior consolidacdo, mas ainda timida, dacfondo perigo, tendo como porta de
entrada os delitos negligentesTal fato se deu em razdo de a maquina ser umeatem
gerador de perigos. Por conseguinte, era forcostaolnue esses mesmos perigos se
cristalizassem em danos, mormente pessoais (vidmtegridade fisica). Dessa forma, a
necessidade interventora (reguladora) do Direita paar normas de seguranca (técrita)

Todavia, o grande avanco das figuras de perigo s@mecorreu a partir da

segunda metade do século ¥XO desenvolvimento desses crimes na Alemanimor

® SCHROEDER, Friedrich-Christian. Nuevas tendenaaslos delitos de peligro abstracto. Revista de
Derecho Penal 2007-2: delitos de peliganta Fe: Rubinzal-Culzoni, 2007, p. 119.

19 COSTA, José Francisco de Fari@. perigo em Direito Penalcontributo para a sua fundamentacdo e
compreensao dogmaticas. Coimbra: Coimbra Edit@@2,1p. 328-329.

1 COSTA, José Francisco de Fari@. perigo em Direito Penalcontributo para a sua fundamentacdo e
compreenséo dogmaticas. Coimbra: Coimbra Edit@92,1p. 333.

2 CABRAL, Juliana.Os tipos de perigo e a pés-modernidadea contextualizagéo histérica da proliferagéo
dos tipos de perigo no Brasil contemporaneo. Ridaseiro: Revan, 2005, p. 60.

3 COSTA, José Francisco de Fara. perigo em Direito Penalcontributo para a sua fundamentagéo e
compreensdo dogmaticas. Coimbra: Coimbra Edit@®2,1p. 343-344.

* Rui Carlos Pereira manifestou-se sobre a excegsliferacdo dos crimes de perigo, que atingiramau
importancia sem precedentes depois da SegundaaGdendial. O autor cita que, em 1967, Lackner adium
que eles se tinham estendido como uma “manchaetg élse haviam convertido em “filhos prediletos do
legislador”. Na sua visdo, essa importancia craeceode ser explicada pela complexidade atingida no
dominios dos transportes e da producdo e comeagald de bendD( dolo de perigo:contribuicdo para a
dogmaética da imputacdo subjectiva nos crimes dg@eoncreto. Lisboa: Lex, 1995, p. 22-23).

'3 |mportante ressaltar o desenvolvimento do DirBiémal de Perigo na Alemanha nazista, com a reeledor
pelo nacional-socialismo, do programa de DireitodPdiberal até entdo desenvolvido (SANCHEZ GARCIA



16

exemplo, é considerado tdo manifesto que muitosresitdenunciam que atualmente o
ordenamento penal alemdo possui um maior numerdeti®s de perigo em relacdo aos
tradicionais delitos de lesdo, o que também sdeepa outros paises do mundo ocidental.
Em primeiro lugar, essa tendéncia se manifest@védrdos crimes de perigo concreto, logo
apos a Segunda Guerra Mundial, para depois setarapnte substituida pela proliferacao

expressiva dos crimes de perigo abstfato

Tal momento histérico pés Segunda Guerra Mundiglcttle com a denominada
sociedade de riscog€sse periodo experimentou a expansao do DireitalPcaracterizada
pela utilizacdo dos crimes de perigo abstrato cdéummica de construcdo legislativa

empregada para o enfrentamento dos novos conigtdscd’.

Como se vera a seguir, a sociedade de riscos temeardadeira fonte material
do Direito Penal contemporaneo ao exercer agudizéimdia sobre o ordenamento juridico,
resultando na intensa proliferacédo legislativa aosnes de perigo abstrato. Para se
compreender tal fenbmeno, é necessaria a analigel@&aica em torno do conceito de fonte
material no ambito da Teoria Geral do Direito pam, seguida, demonstrar as razfes pelas
quais a sociedade de riscos gerou a propagacawides de perigo abstrato como técnica de

construcao legislativa.

1.2 A sociedade de riscos como verdadeira fonte reatl dos crimes de perigo abstrato

A sociedade contemporanea, denominadsogeedade de riscosova ordem que
vem se instalando a partir de 1900 e, de maneirs awantuada, de 1980 para ca, é marcada
por varios impactos, como a globalizacdo, o mudtticalismo e a diversidade,
caracterizando-se por inidmeras mudancas de paradigm diversos campos do

conhecimento humano.

DE PAZ, Maria IsabelEl moderno derecho penal y la anticipacién de el penal Valladolid: Secretariado
de Publicaciones e Intercambio Cientifico, Univiasi de Valladolid, 1999, p. 30-31).

16 KISS, AlejandroEl delito de peligro abstractdBuenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 34-35. No mesmutide:
MENDOZA BUERGO, Blancalimites dogmaticos y politico-criminales de lositdsl de peligro abstracto
Granada: Comares, 2001, p. 1-2.

' BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revists d
Tribunais, 2010, p. 119.
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Nesse cenario, junto a outras instituicbes trada® no contexto da época
contemporanea, como, por exemplo, a familia, gagee trabalho, etc., o Direito Penal é
posto em discussdo: seara de grande surgimentteids,inos Ultimos anos € que se percebe
no Direito Penal um proficuo florescimento de t@®tuscando a solugdo dos mais diversos
dilemas. Inseguran¢ca quanto as normas que posdamevansiedade em relagdo a como
proceder e o que decidir instalam-se nas pesscasmedem um cenario onde os embates do

cotidiano se desenrolam.

Certamente ao Direito Penal dirigem-se criticasuestjonamentos mais agudos
do que os apontados as demais instituicdes, moitalecorréncia da sensacao de falta de
seguranca e da busca por garantias. Os alicerees gustentavam na época moderna estao
abalados em virtude de profundas rachaduras. @iétesnologia e conhecimento, valores
importantes na organizacdo da sociedade modernaneam a ter significado hoje. Porém,
suas concepcdes, seus procedimentos e suas gfiesllae modificaram, rearranjando o

cenario.

A esta nova sociedade é convocado o Direito Pguoal,abalizado nos principios
liberais do lluminismo e de cunho marcadamenteopotréntrico, ndo consegue esconder um
profundo sentimento de anacronismo, impoténcia é& raesmo de perplexidade. Um
chamamento que, por isso, questiona o seu efedipel pse ha algum, nesta nova conjuntura
mundial. E, ao mesmo tempo, convida ao redimensiento de sua tarefa, ao
questionamento de seus fundamentos e, com efainayéim a validade de seus limites

formais e materiais. Por isso, vive-se hoje umoglerde crise do Direito Penal modetho

Ao tempo em que suas linhas basilares foram tragamleDireito Penal nao
conhecia o risco como ele hoje se apresenta. @sleggperigos sempre foram vivenciados

pelas comunidades, porém ndao como elementos qeéamssem em nivel juridico-penal.

Os novos riscos diferenciam-se dos riscos comunexidos por ocasidao da
industrializacdo e mecanizacdo das atividades.afrae agora de riscos nucleares,
biogenéticos, quimicos e ecoldgicos de proporcligsmig, gerados pela mao do homem, pelo
descontrole da técnica. Riscos que se concretinpapraeblemas de poluicdo do solo, da 4gua

e da atmosfera, da contaminacao por radioatividdaeamada de ozénio, das intervencdes

8 D'AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade e crimes omissivos prépriosntributo & compreensdo do crime
como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Edjta005, p. 30.
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sobre o0 material genético humano e da manipulagéétiga dos alimentos, mas também da

instabilidade dos mercados, dos danos produzidasrgermatica, entre outros tantds

Globalizacdo e sociedade de risco sdo conceitoseumbricam, uma vez que
Seus aspectos estruturais e suas respectivas dasmse prolongam um no outro. Suas
caracteristicas materializam-se em especificidaderme a area social em que atuam. No
caso do Direito Penal, ha particularidades que rdeser enfatizadas, pois este apresenta a
coercibilidade no aspecto mais extremo do ordensemjeridico.

Partindo da premissa de que as fontes materiaiBidito sdo o conjunto de
valores e circunstancias sociais que, constitumdmtecedente natural, contribuem para a
formagcdo do conteudo das normas juridicas, fazessessario analisar a influéncia da
sociedade de riscos na producao do Direito Penakipalmente na proliferacéo legislativa

dos crimes de perigo abstrato.

Nesse sentido, primeiramente serdo tracadas asipakem torno do sentido e
da importancia das fontes materiais do Direito. alabrdagem é feita em razdo de ser
fundamental se compreender o que é verdadeiramente fonte material do Direito,
problema que tera reflexo no deslinde deste trabdHiosteriormente, serd exposto um
escorco histérico sobre a sociedade de riscossecsuacteristicas para, em seguida, abordar

as influéncias que esta exerceu e ainda exerceodagéo do Direito Penal.

1.2.1 Sobre o sentido e a importancia das fontes tedais no ambito da Teoria Geral do

Direito: uma premissa necessaria

Ao se debrucar sobre qualquer objeto de estudergupta pela fonte € uma das
primeiras a ocorrer aquele que almeja compreermemeaior profundidade o tema estudado.
No ambito da Ciéncia do Direito, um dos pontos reentiz respeito as suas fontes, eis que a

compreensao do que seja fonte do Direito inflyprégoria concepcéo do que seja Direito.

9 D'AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade e crimes omissivos prépriosntributo & compreensdo do crime
como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Edjta005, p. 32.
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Sabe-se que o ternfonte € empregado para designar a nascente, de onde brot
de onde surge, de onde emana algo. Nesse sentidxprassaofontes do Direitp

metaforicamente, designa a origem do Direito.

Todavia, vale mencionar que a utilizacdo da expodssites do Direitqpadece de
criticas por parte de alguns autores. Na doutniasileira, Tércio Sampaio Ferraz Junior, por
exemplo, afirma que a expressao € uma metaforageata de ambiguidades, posto que por
fonte quer-se significar simultaneamente e, as veze$usamente, a origem historica,
sociologica, psicologica, mas também a génesetianalds processos de elaboracdo e de
deducéo de regras obrigatérias, ou, ainda, a zatidilesofica do Direito, seu fundamento e
sua justificacdo. Na visdo do autor, a exprefxéeito também € vaga e imprecisa, pois ora
se refere as normas (direito objetivo), ora asasias (direito subjetivo) e até a propria
ciéncia juridica e sua producéo teéffca

A mesma critica é feita por Luiz Otavio de Olivekenaraf’, que considera o
termofontede plasticidade muito vasta, e por essa razdogaimpé na Espanha por Alberto
Montoro BallesterdS, que combate o carater figurado e metaférico gaessao, por levar a
uma pluralidade de sentidos que, por vezes, guaetdra si uma significacdo equivoca. Na
mesma linha, Hans Kelsen, para quem o problem#&déss confunde-se com a validez das
normas juridicas, assevera que a pluralidade adéisagdes do termo “fonte do Direito” f&-
lo aparecer como juridicamente imprestavel, semdoselhavel empregar em seu lugar uma

expressdo que inequivocamente designe o fendmedifuque se tem em viéta

Lidar com o tema dafontes do Direitondo € trabalho dos mais simples. A
doutrina tem uma forte tendéncia em considerar domtes a lei, 0 costume, a jurisprudéncia
e a doutrina, mas nem sempre o0s estudos sao desizam a profundidade e a percuciéncia

necessarias.

Norberto Bobbio, por exemplo, afirma que o probletaa fontes do Direito € um
dos motes fundamentais da doutrina juspositivekaminando as origens do positivismo
juridico particularmente do ponto de vista da pai@aue, na formacdo do Estado moderno,
a lei conquistou sobre as outras fontes do Dir€itautor traduz, em termos técnico-juridicos,

?|ntroducéo ao estudo do direittécnica, decisdo, dominacéo. 6. ed. Sao Paulos AR12, p. 192.
L Teoria Geral do Direito3. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 136.

2| as fuentes del derechblurcia: Secretariado de Publicaciones Universidad/urcia, 1993, p. 7.
% Teoria pura do direitoTrad. Jodo Batista Machado. 6. ed. Sdo Paulo:ihddfontes, 1998, p. 259.
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o significado da expresséao, considerafaides do Direitoaqueles fatos ou aqueles atos aos
quais um determinado ordenamento juridico atributoanpeténcia ou a capacidade de
produzir normas. Conclui o autor que a importadoigroblema das fontes do Direito esta no
fato de que dele depende o estabelecimento dagmeia das normas, ou seja, o problema
das fontes do Direito diz respeito a validade dasas juridicas.

Tradicionalmente, as fontes do Direito sao divididanfontes materiai® fontes
formais Ressalte-se que tal divisdo € apenas uma opgdlddgica daqueles que a adotam. As
fontes formais se encontram no plano do deverjggdi€o) e sdo tomadas como modelos
estipulados pela ordem juridica para introduzimras no sistema. As fontes materiais se
encontram no plano do ser (acontecimentos so@assp estudadas como fatos da realidade

social que influem na producdo de novas proposigiEsritivas’.

Em outras palavras, as fontes materiais imprimefisianomia pela qual se
manifestard o Direito, determinando o conteldordasas que irdo regular a conduta dos
individuos. A fonte formal, como a prépria express&ta a dizer, formaliza esses fatores

materiais, emprestando-lhefoamade normas juridicas.

A dogmatica juridica supervalorizou as fontes fasmao contrario dos juristas de
formacao sociolégica ou empirista, que deram péendh as fontes materiais. Por essa razéo,
a escola egoldgica argentina procurou soluciongraoblema, demonstrando que tanto as
chamadas fontes materiais quanto as formais s&@wadas no caso concreto, e que ambas
possuem forga impositiva. Preconizam os egologiatasipresséo da distin¢ao, preferindo
falar em fonte formal-materfdl No mesmo sentido, Riccardo Guastini defende uatdm
mista ou eclética de fontes do Direito, devendartsta, para identifica-las, utilizar ora um

critério formal, ora um critério materfal

Alberto Montoro Ballesteros, destacando a impor&gmo tema, subdivide as
fontes materiais em dois grandes grupos: (i) fatole significacdo ideal, consistentes em
ideias de carater politico, moral, religioso, ecoid, etc, que constituem auténticas

diretrizes para a acao politica e social, infornoadd modo eficaz o contetdo do Direito; (ii)

240 Positivismo Juridicoticdes de filosofia do direitdS40 Paulo: icone, 1995, p. 161.

% CARVALHO, Aurora Tomazini deCurso de Teoria Geral do Direit@onstructivismo l6gico-semantic6do
Paulo: Noeses, 2010, p. 658.

% COELHO, Luiz Fernando. Fonte formal. Enciclopédia Saraiva do Direita, 38 S&o Paulo: Saraiva, 1977,
p. 41.

“"Le fonti del diritto:fondamenti teoriciMilano: Giuffré, 2010, p. 49.
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fatores de significacdo real (fatica), que trataenfenbmenos e acontecimentos bastante
heterogéneos — politicos (revolugcdes, guerraspriemo, elei¢cdes), sociais (movimentos

demograficos, migratérios, criminalidade), geog@di (alteracdes climaticas e ecoldgicas),
etc — que influem, de modo mais ou menos imediaodeterminacdo do conteudo das

normas juridicas.

Entretanto, a importancia dada as fontes matat@iBireito ndo é algo pacifico
na doutrina. Alguns autores entendem que, paréudeeslas fontes, ndo interessa aquilo que
se passa fora do sistema juridico. Nesse sentidird Tomazini de Carvalho aduz que as
origens sociais, histéricas, psicologicas, polticacondémicas, ou antropoldgicas do Direito
nao devem ser buscadas, mas sim a origem juridioag, o0 modo disciplinado pelo proprio
sistema para a sua producdo. Na sua viséo, estéost@ do Direito” que interessa para a
Dogmatica Juridica, pois as demais s&o propriaaittas Ciéncid€. Conclui a autora que 0s
fatores sociais que determinam o conteudo das isoemelas se espelham apenas motivam a
vontade do legislador, mas em si ndo criam o Diréit preciso unato deenunciacag este

sim, motivado por fatores sociais, para criar narjneidicas’.

Na mesma linha de pensamento, Dimitri Dimoulis esse que o estudo das
fontes materiais é objeto da sociologia do Direjtem parte, da teoria do Estado e da ciéncia
politica, devendo o operador juridico que desegmtificar e interpretar o Direito em vigor
nNao se preocupar, na sua pratica cotidiana, comsqusa das fontes materiais. Completa
afirmando que sdo objeto de interesse da dogmjatitiica os dispositivos juridicamente
validos, independentemente das situacfes e dagdsés que deram o impulso para a sua
criacdo, sendo esses dispositivos criados pelasidades que possuem competéncia para

tanto e devem seguir o procedimento previsto

Paulo de Barros Carvalho comunga do mesmo ententbmAo diferenciar as
fontes formais das fontes materiais, o autor afiqna as primeiras sdo estudadas como
férmulas que a ordem juridica estipula para inteaditegras no sistema, enquanto as ultimas
se ocupam dos fatos da realidade social que, tesschipoteticamente nos supostos

normativos, tém o condao de produzir novas propesirescritivas para integrar o Direito

8| as fuentes del derechblurcia: Secretariado de Publicaciones Universidad/urcia, 1993, p. 9-10.

29 Curso de Teoria Geral do Direit@onstructivismo l6gico-semantic8ao Paulo: Noeses, 2010, p. 652.
%0 Curso de Teoria Geral do Direit@onstructivismo l6gico-semantic8ao Paulo: Noeses, 2010, p. 658.
3 Manual de introduc&o ao estudo do direifo ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 201864.
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posto. Na sua viséo, estas sim, se tomadas etmsode enunciacidséo fontes de normas,

enriquecem o conjunto, modificando-o de alguma inatie

Na doutrina espanhola, Maria José Falcon y Telimafque a fonte material é
todo poder ou forga social com poder normativodanigroprio, conpotestas normandcom
poder de criar normas. A autora certifica que aefamaterial da lei é o Estado, como
organizacéo politica, e a fonte material do costérepovo, como elemento demografico do
Estadd®.

Contudo, os conceitos acima expostos ndo sao osgier se coadunam com o
propésito deste trabalho. Como se vera adiante,o@edade de riscos influenciou
intensamente a producdo legislativa das Ultimasd#s; de forma que o sentido e a
importancia das fontes materiais do Direito quei asprdo adotados sdo aqueles que
consideram os fatores sociais e 0s valores queciedsmle atribui a esses fatores em
determinadas épocas. Seguindo os ensinamentos deerido Bobbio, hodiernamente as
ciéncias juridicas sentem a necessidade de estabel®/os e mais estreitos contatos com as
ciéncias sociais, devendo o jurista sair de seerbobisolamento, visto que o Direito nao
ocupa mais aquele posto privilegiado que |he forhwado por uma longa tradicdo no sistema

global da sociedadé

Nesta senda, considera-se que as fontes matewaiPirgito sdo as fontes
juridicas por exceléncia, constituindo a prépriadida humana subjetiva, em contraposicédo a
conduta humana objetivada, que é a norma juriditatad. Adotando esse posicionamento,
Maria Helena Diniz leciona que tais fatores decordas convicgoes, das ideologias, e das
necessidades de cada povo em certa época, atuanap fontes de producdo do Direito
positivo, pois condicionam o aparecimento e asstommacOes das normas juridicas. As
fontes materiais ndo sdo, na visdo da autora, @t®ipositivo, mas tdo somente o conjunto
de valores e de circunstancias sociais que, comgtd o antecedente natural do Direito,

contribuem para a formacdo do conteudo das noramalcas, que, por isso, tém sempre a

32 Curso de Direito Tributario19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 52.

¥ Licdes de teoria geral do direitdrad. Claudia de Miranda Avena e Ernani de Pawatifelli. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 94.

% Da estrutura & funcdmovos estudos de teoria do direifoad. Daniela Beccaccia Versiani. Barueri: Manole,
2007, p. 33.
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configuracdo determinada por esses fatores, 0os qamibém encerram potencialmente as

solucées que devem ser adotadas na aplicacéo maasjoridica®.

Anténio Carlos Wolkmer, denominando as fontes naitedefontes primarias
afirma, no mesmo sentido, que é inegavel a cogéiatde que “fonte”, no ambito do Direito,
traduz os diferentes modos de sua atuacédo e aplagiktxpressdes de seu conteudo historico
na realidade social. Dai que a fonte primaria deifd ndo esta na imposicdo da vontade de
uma autoridade dirigente, nem de um poder legiferan de uma criagdo iluminada de
magistrados onipotentes, mas, essencialmentenaeiia interativa e espontanea da propria
sociedade humana. Assim, a fonte juridica por ércé& encontra-se interligada as relacées
sociais e as necessidades fundamentais desejadestes ao modo de producédo da vida

material, subjetiva e culturél

O autor conclui que as transformacdes da vida Isgoiastituem a formacéo
priméria de um “juridico” que néo se fecha exclasiente em proposicées genéricas e em
regras estéticas e fixas formuladas para o congralsolugédo dos conflitos, mas se manifesta
como resultado do interesse e das necessidadegsup@aentos associativos e comunitarios,

assumindo um carater espontaneo, dinamico, flerfegtunstancial.

O Direito ndo é um produto arbitrario da vontaddedslador, mas uma criagédo
que se lastreia no querer social. E a sociedad® centro de relacdes de vida, como sede de
acontecimentos que envolvem o homem, quem forretegeslador os elementos necessarios
a formacado dos estatutos juridicos. Como causaufma@ddo Direito, as fontes materiais sao
constituidas pelos fatos sociais, pelos problemas emergem na sociedade e que séo
condicionados pelos chamadasores do Direitp como a Moral, a Economia, a Geografia,

entre outro¥.

Na mesma esteira, assegura José de Oliveira Ascgnsaa ordem social tem os
seus tempos e formas de evolucéo, de modo ques&@loafirmar que a verdadeira fonte do
Direito é sempre e sO a ordem social; afinal, Stadderiva a juridicidade de qualquer regra

(a lei s6 traz realmente uma norma se se integraradem social). O autor lusitano néo rejeita

% Compéndio de introduc&o & ciéncia do direR6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 287.

% pluralismo juridico:fundamentos de uma nova cultura no dire8teed. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 151-
152.

37 WOLKMER, Antonio CarlosPluralismo juridico:fundamentos de uma nova cultura no dite®oed. Sao
Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 152.

% NADER, Paulointroducéo ao estudo do direitdl. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 138.
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o sentido comum de fonte do Direito centrado enmetdos singulares — como a lei, o
costume e a sentenca vinculativa — mas exige gsieelmentos se integrem no conjunto,
pois 0 seu sentido sO se revela através da cordiaBiica em que se encontram com a

circunstancia histérica e a ordem social fStal

Percebe-se, dessa forma, que o conceito de fordtesias ndo pode ficar alheio
aos fatores sociais, sob pena de resumir o obgtoi&hcia do Direito as manifestacdes
formais do Estado e excluir a apreciacdo das nwsagées pluralistas. Afinal, o sistema
juridico é um sistema de segunda ordem, isto €esisténcia esta em funcédo do sistema

maior: o socidf.

Todas as normas juridicas, sejam elas formuladasviee legislativa, sejam-no
pela consuetudinaria ou pela jurisprudencial, surgm resposta a determinadas necessidades
sociais, cuja regulamentacdo se imponha, do pantosth da propria sociedade, ou de suas
forcas dirigentes. O Direito ndo tem vida indepeeleeis que esta enredado pelo jogo de
todos os interesses que se entrechocam no ambsiaciaiade globdl A ordem juridica ha
de refletir os compromissos politicos, as conti@elc econdmicas, 0s contrastes e as
harmonias sociais, as conviccbes morais e religigsais o Direito espelha a sociedade em

que se insefé

O problema das fontes do Direito numa sociedaderm@tada e historicamente
concreta ndo esta mais na priorizacao de regrag®éformais, mas sim na dialética de uma
praxis do cotidiano e na materializacdo normatorapgrometida com a dignidade de um novo
sujeito social. Os centros geradores de Direito s&oeduzem as instituicdes e aos 6rgaos
representativos do monopdélio do Estado, pois oitdjrpor estar inserido nas praticas sociais

e ser fruto destas, emerge de diversos centromodagio normativa.

Tal compreensdo permite aferir que a vida cotidia@® sociedades capitalistas
atuais, marcada pela producéao e circulacdo dedsesvicos, determina profundas mudancas

de valores e de ordenacao social, favorecend@agécride novos padrdes normativos e novos

% Introducéo a ciéncia do direit®. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 241-242.

40 AZEVEDO, Antdnio Junqueira d&studos e pareceres de direito privadéo Paulo: Saraiva, 2004, p. 27.
“I NORONHA, Fernando.Direito e sistemas sociaist jurisprudéncia e a criacdo do direito para alénted
Florian6polis: UFSC, 1988, p. 68.

“2NORONHA, FernanddDireito das obrigacées3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 117.
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conceitos juridicd$. Forte caracteristica dos tempos pés-modernohipeacomplexidade,

que no mundo juridico se revela na multiplicidaddahtes do Direitt.

A teoria do Direito Penal que busca aprofundar $eéndamentos, no sentido de
acompanhar o desenvolvimento social, sofre a infli@@da Sociologia. O Direito Penal tem
como objeto de analise e aplicacdo o contexto Isesipecialmente na denominada sociedade

de risco, que mantém, para o seu desenvolvimefitmdamento do pluralismo ideol6gfco

O sistema aberto se impde a ciéncia penal contémeay no sentido de néo
tornar-se obstaculo ao desenvolvimento socialidiga, mas que o favoreca e se adapte a ele.
A adocdo do sistema aberto € a forma de adaptagaaltéracdes das circunstancias,
estruturando-se sob a base de categorias normatixaerativa®.

Os trechos da realidade que se consubstanciampes genais — como matar
alguém, subtrair coisa alheia, falsificar documentodo sdo criados pelo legislador. Eles
possuem significado material e social propriosafds normativos de criacdo ndo sao alheios
as circunstancias, o que revela inviavel compreeodgreito Penal sem conhecer o modelo

social corresponderite

Estabelecida a premissa necesséaria para o sentadamportancia das fontes
materiais do Direito, a seguir sera exposto umresdaistorico sobre a sociedade de riscos e
suas caracteristicas para, posteriormente, abaslanfluéncias que esta exerceu e ainda
exerce na producdo do Direito Penal, resultandprobferacéo legislativa dos crimes de
perigo abstrato.

Busca-se demonstrar, em consequéncia, de que fosoeiedade de riscos atua e

ainda tem atuado como verdadeira fonte material Di@ito Penal. Afinal, para a

43 WOLKMER, Anténio CarlosPluralismo juridico:fundamentos de uma nova cultura no dire®oed. S&o
Paulo: Alfa Omega, 2001, p. 153-155.

4 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. O direito pés-matee a codificacddRevista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Pauln 94, p. 4, ano 1999.

% CAMARGO, Antonio Luis ChavesSistema de penas, dogmatica juridico-penal e palitiriminal S&o
Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 27.

% SCHUNEMANN, Bernd. Introduccién al razonamientstematico em Derecho Penal. Bi:sistema moderno
de Derecho Penakuestiones fundamentales. Trad. Jesls-Maria Silwattz. Madrid: Tecnos, 1991, p. 36.
“"MIR PUIG, Santiago. Limites del normativismo emetdo penal. InRevista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia, n. 07-18, 2005. Disponivel em: http://criminet.eg/recpc/07/recpc07-18.pdf. Acesso em 10 de
maio de 2013.
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compreensao do Direito Penal contemporaneo, dewesmo ser analisado a luz do atual

contexto social.

1.2.2 A caracterizacdo da sociedade de riscos

Algumas teoria® buscam estabelecer o alcance das transformac@émisso
ocorridas na sociedade contemporanea. Em razéao lwaligmo vivenciado por essa
sociedade, ndo se trata de empreitada simples. Eim as varias teorias, talvez a que
apresente maior evidéncia € a do sociélogo UlriebkBPartindo da distingdo entre as formas
de modernizacao — tradicional e reflexiva — expentadas pela humanidade, o autor buscou

estabelecer a base para a construcéo do concaitrideade de risco

Na visdo de Ulrich Beck, a modernizacao tradicicc@micebe um momento de
desenvolvimento marcado pela exploracdo direta edeirsos naturais, permitindo um

desenvolvimento pautado em elementos dotados dmalgontrolabilidad®.

Esse primeiro momento se caracteriza pela supdaimei do modelo de
industrializacdo que se estabelece a partir daitesdcdo dos Estados nacionais, como
elementos fomentadores do desenvolvimento industeiatro dos seus limites territoriais.
Ocorre a dissolucdo da sociedade agraria e a aghficde uma sociedade marcada pelo
lluminismo racionalista do século XIX, que enxerga desenvolvimento cientifico-
tecnologico um caminho para a solugdo de todasealas da convivéncia humana. Em
suma, essa configuragdo de modernizagdo demonseastiuturacdo das formas sociais

tradicionais pelas formas sociais industriais.

O segundo momento de modernizagdo concebe umaalizagéo dos
fundamentos da primeira modernidade, na medidausEse percebe o esgotamento da ideia

“8 N&o houve preocupacdo em detalhar todas as teméasa da sociedade de riscos, por ndo ser gsiato
central do trabalho.

49 Sociedade de riscaumo a outra modernidad&rad. Sebastido Nascimen®&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 13;
24 -25. Raffaele de Giorgi denomina a sociedadesdes como umaegunda modernidadgue tem seu inicio
no momento em que falham os sistemas de normasisapie haviam prometido segurangir€ito,
democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio AntdRibris Editor, 1998, p. 196).



27

de controlabilidade e seguranca, que sao a esséesia. Essa forma de modernizacédo foi

denominada por Beck de “modernizacéo reflexiva"radernizagéo pés-industriaf”

O processo de diferenciagdo entre as citadas foweasnodernizagcdo esté
relacionado a légica da reparticdo das riquezasseigcos produzidos pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pois a modernizacao reflexiva elevavel alcancado pelas forcas produtivas de
forma categoricamente impar, tolerando o nascimdetmovos padrdes coletivos de vida,

progresso e, principalmente, de riscos.

A modernizacao reflexiva ultrapassa as fronteistatais e rompe com os padroes
da modernizagdo simples. Dessa forma, a estal®lidational, o controle sobre os
mecanismos tecnoldgicos e a propria racionalidadelesenvolvimento sdo conceitos que

passam a ter a necessidade se adaptar aos cordessasnova forma de ordenacéo strial

O conceito de modernizacao implantado por UlricbkBganha a adeséao de Scott
Lash e Anthony Giddens, que passam a sustentapgjueundos de certezas vivenciados
pelos homens com o desenvolvimento industrial ¢radal se dissolvem e 0s novos tempos

conferem novos desafttis

A modernizagao reflexiva questiona a rigidez e passibilidade de superacéo
dos conceitos de sociedade industrial, promovendoprocesso de autotransformacdo da
modernidade industrial: a passagem de uma époasstiral para uma época do risco,
realizada de forma andénima e imperceptfveNesse sentido, a modernizacdo reflexiva
assenta no centro do debate questbes relacionadast@o tecnoldgica e a politica de
gerenciamento dos riscos gerados pelas novas falenaseracdo econdémica e social. O risco
se torna questado central da sociedade pos-industaaseu controle passa a ser uma 0opgao

politica por parte daqueles que detém o pdder

* Sociedade de riscaumo a outra modernidad&rad. Sebastido Nascimen®&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 13;
24,

*1 BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a outra modernidad&rad. Sebastido Nascimen®édo Paulo: Ed.
34, 2010, p. 24-27.

2 GIDDENS, Anthony; BECK, Ulrich; LASH, ScotiModernizacdo reflexivapolitica, tradicdo e estética na
ordem social moderndrad. Magda Lopes. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1997].

>3 AMARAL, Claudio do PradoBases tedricas da ciéncia penal contemporamegmatica, misséo do direito
penal e politica criminal na sociedade de ri&4&m Paulo: IBCCRIM, 2007, p. 78.

>* MACHADO, Fabio Guedes de Paula. Reflexos da pédemidade no direito penal. IrRevista da
Associacao Brasileira de Professores de CiénciasaRevol. 16, p. 60. Sdo Paulo: Revista dos Triburjais;
jun. 2012.
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Marta Rodriguez de Assis Machado avalia que a nmaziggéao reflexiva dissolve
os contornos da sociedade industrial classica, rér g premissa da radicalizacdo do
processo de modernizacdo, que se deu com a indiegecondmica mundializante e o

desenvolvimento do saber tecnolégico cientifico peacedentes na histétia

A compreensdo dessa nova forma de modernizacaergetia em trés sentidos.
Em primeiro lugar, ela se torna um problema emesmma, isto €, 0s perigos globais advindos
do desenvolvimento tecnolégico colocam novos cow®na esfera publica mundial, a partir
de uma crescente interdependéncia entre os Estadqae pde em crise 0 conceito de
soberania. Em segundo lugar, o processo de aprodordos Estados acaba por cunhar uma
percepcdo global de que a criacdo de riscos geecessidade de criacdo de mecanismos
internacionais de cooperagdo. Em terceiro, comoltee® do que foi dito, as fronteiras
politicas comegcam a ser eliminadas e as aliangdmigl passam a determinar as agfes a

serem tomadas por subgrupos politicamente orgawszad

Tal modernizag&o originou como consequéncia aénas de efeitos colaterais
de dimenséao global em virtude do processo de muadedo reflexiva e o reconhecimento
social de que tais riscos passaram a ser cultungneercebidos e transpostos a agenda

politica global.

Isso gradativamente provocou uma alteracdo radioal padrbes coletivos de
vida, no progresso, na controlabilidade e na eaphw da natureza tipicos da modernidade
tradicional. A sociedade, caracterizada a parturdemodelo de desenvolvimento pautado na
exploracdo direta de recursos naturais, que perroéita controlabilidade, se transformou

para um modelo que implode a ideia de controleaduiéde seguranca.

Em consequéncia, o desenvolvimento tecnoldgicoapas$sr uma nova conotacao
a partir da introducdo do risco como elemento dasenolvimento. Esse novo
dimensionamento advém da existéncia de situacfepedgo que surgem a partir do
manejamento de avancadas tecnologias derivadasddatria, da biologia, da genética, da

energia nuclear, da informatica, da comunicac&o, et

% Sociedade do risco e direito penaima avaliacdo de novas tendéncias politico-crimingdo Paulo:
IBCCRIM, 2005, p. 19-20.
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De acordo com Renato de Mello Jorge Silveira, &edade global contemporanea
apresenta-se como algo incomparavelmente compiexicada pela quebra de um estado de
bem-estar social. Nela percebem-se inter-relagii@ais nunca antes vistas, sendo que um de
seus marcos caracteristicos é a sensacdo sociabefguranci. A grande diferenca dos
riscos até entdo existentes e os riscos advindeediedade de riscas que no passado esses

riscos eram pessoais; na sociedade contemporéescas sao globais.

Jesus-Maria Silva Sanchez afirma que, além daédade do risco” tecnoldgico,
tem-se a sociedade de "objetiva" inseguranca, andeoletividade ndo abre méao do
desenvolvimento técnico, da comercializacdo de sigrodutos ou da utilizacdo de novas
substancias cujos possiveis efeitos nocivos sacodlescidos, mas a incorporacdo desses

fatores a vida privada tem gerado incertezas sdCiai

No mesmo sentido, Raffaele De Giorgi afirma quesoeiedade contemporéanea
reforcam-se simultaneamente seguranca e inseguraegarminacdo e indeterminacao,
estabilidade e instabilidade. O paradoxo do rismvqgra o desmoronamento das bases de
organizacdo da sociedade, de forma que as novanhsiims do risco desequilibram a ordem
social e econbmica, colocando em questdo a prapr@onalidade dos institutos e afetando

todas as esferas de relacionamento publico e pritad

Assim, aquilo que no passado foi considerado coeng@so, por ser facilmente
percebido pelos sentidos, na sociedade contem@ofansubstituido pelo risco advindo de
relacdes sociais de enorme complexidade, na qu&racao entre os individuos avangou em
niveis desconhecidos. Tal processo determina upesisoalizacdo das situagdes vivenciadas,

onde os perigos dao lugar aos riscos na sociedsdencporanea.

Tal crise refere-se ao que Marta Rodriguez de Astshado denomina de
“época em que o lado negro do progresso dominaateesocial’, onde a possibilidade de
devastacdo em massa e a destruicdo da natureamtsentemas centrais do debate politico
em detrimento do processo de industrializacdo. Adygdo social da riqueza veio

acompanhada, sistematicamente, pela producdo slogaiscos, e tais riscos emergiram na

*% Direito penal supraindividualinteresses difuso$do Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 31.

" A expansdo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades phssiriais Trad. Luiz Otavio
de Oliveira Rocha. 2. e®ao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20137p.

8 O risco na sociedade contemporanea. Trad. CrisBaixdo, Daniela Nicola e Samantha DobrwoRlkivista
SequénciaFloriandpolis: UFSC, n. 28, jun. 1994, p. 47-48.
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condicdo de efeitos colaterais de produtos ou psose industriais no desenrolar da

modernizacao, que foi por muito temgegae surdaa seus proprios efeits

Niklas Luhmann, analisando esse fenbmeno, difeseosiriscos dos perigos. O
termorisco esta vinculado a uma deciséo racional, ligadanaeguéncias que podem ou nao
ser conhecidas pela sociedade. No perigo, porezjaovdano hipotético é acarretado por uma

causa exterior sobre a qual ndo se tenha contene sequer para evita2lo

A partir da distingdo de Luhmann, Anthony Giddeheréda a existéncia de uma
diferenca entre os riscos criados na sociedademaranea: existem riscos controlaveis e
riscos incontrolaveis. Os segundos sédo advindopudoeiros, na medida em que 0 processo
industrial criou mecanismos para dominar a natueezantrolar 0s riscos e perigos, 0 que

acabou gerando novos riscos, que escapam do edaslinstituicdes sociéfs

A inclus@o dos riscos pela sociedade contemporarai®idade de producéo leva
a intensificacdo dos ambitos de periculosidadesroepindo nas formas de organizagéo social
e interferindo na producéo de discursos econdmgmsais e politicos. Como se viu, 0 risco
deixa de ser um dado periférico da organizacaakpara se transformar em um conceito
relacionado a propria atividade humana. O que gtarr® passa a ser também interno,
integrando 0 nucleo de desenvolvimento da socied@deisco torna-se um referencial

politica®®.

Todos esses fenOmenos provocaram a instituciogabzda inseguranga, pois a
globalizacéo e a expansao dos riscos afetam a,todosse podendo afirmar mais que os
riscos sejam pertencentes unicamente a determigadss sociais ou a certas classes. Nesse
processo todos sdo expostos a tudo, diluindo-sstiagdio entre agressores e vitimas, o que
leva a diluicdo da capacidade do sistema jurideedndividualizar as responsabilidades. H&

assim um “efeito bumerangue”, na medida em queisz®g afetam também o0s que o0s

% Sociedade do risco e direito penalma avaliagdo de novas tendéncias politico-crisingdo Paulo:
IBCCRIM, 2005, p. 35-36.

% El concepto de riesgo. In: BERIAIN, Josetxo (Ord-jxs consecuencias perversas de la modernidad
Barcelona: Anthropos, 1996, p.123 e ss.

®1 Modernidad y autoidentidad. In: BERIAIN, Josetxord.). Las consecuencias perversas de la modernidad.
Barcelona: Anthropos, 1996, p. 37. Segundo o ag®mperigos podem ser entendidos como riscos senfor
conhecidos, se sua ocorréncia puder ser previata probabilidade calculada.

%2 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 37 e 38.
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produzem e os que dele se beneficiam. Enfim, @®gi®do se limitam a classes sociais,

fronteiras, niveis de desenvolvimento, &tc.

Em contexto semelhante, Zygmunt Bauman trabalha «bem de que a
globalizacéo é totalmenteegativa isto €, ndo restringida, suplementada ou comygengar
uma contrapartida “positiva”. Diz o autor que o et da vulnerabilidade paira sobre o
planeta “negativamente globalizado”, estando tagtasperigo e sendo todos perigosos uns

para os outrds.

A sociedade de riscos € obra do desenvolvimentoattelo econémico que surge
na Revolugéo Industrial, a partir da organizacaprdducéao de bens por meio de um sistema
de livre concorréncia mercadoldgica. A légica desstema exige dos agentes produtores a
busca incessante por novas tecnologias que permitanproducéo e distribuicdo em larga
escala, de forma a atingir um nimero maior de goitgrres em custos mais baixos, através

da agregacéo de técnicas inovaddras

Esse processo de inovacdo acaba criando uma dmédpaculiar, onde a
velocidade e intensidade do progresso da ciénmasBa acompanhadas pela analise dos
efeitos decorrentes da utilizacido das novas tegiasloE dessa forma que o risco se coloca
como fator indispensavel ao desenvolvimento ecocdmé livre mercado, e passa a ocupar

um papel nuclear no modelo de organizacdo $8cial

Ha o nascimento de uma nova classe de riscos quel®sa como um novo e
poderoso fator de indeterminacdo do futuro, possia caracteristica estd no fato de terem
emergido na qualidade dos efeitos secundarios méwvistps e nao delimitados pelos
processos de modernizacdo. Assim, a sociedadsaibs rique se constroi a partir da faléncia

do célculo de seguro e da incerteza que ronda ¢odpalquer tentativa de projecéo,

®3BECK, Ulrich. Sociedade de riscaumo a outra modernidad&rad. Sebastido Nascimen®édo Paulo: Ed.
34, 2010p. 27

% Medo liquido.Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeirog@ctahar Ed., 2008, p. 126-128.

% BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 35.

% BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 35-36.
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acrescenta sua marca no que até entdo poderiant@rdido como uma das grandes

conquistas hauridas junto & modernidade: a raditats’.

Torna-se cada vez mais arriscado prever tendéfdiasas a partir de eventos
passados. E cada dia mais dificil fazer calcul@osx uma vez que os prognosticos seguros
sdo inimaginaveis. A maioria das variaveis das gipm € desconhecida, e nenhuma
estimativa de suas possiveis tendéncias pode swidecada plena e verdadeiramente

confiavef®,

Ulrich Beck, Anthony Giddens e Scott Lash afirmaoe ca reflexividade da
modernidade lanca ndo apenas uma crise culturafieletacdo, mas uma crise institucional
fundamental. Todas as instituicdes fundamentaimpons partidos politicos, os sindicatos, 0s
principios causais da responsabilidade na ciénoia Rireito, as fronteiras nacionais, a ética
da responsabilidade individual, a ordem da familieclear, perdem suas bases e sua

legitimac&o historicH.

Em consequéncia, a reflexividade da modernidadeltaeem uma mudanca
radical nos padrdes coletivos de vida, no progresaaontrolabilidade e na exploracdo da
natureza, tipicos da modernidade tradicional. A angd nos padrdes coletivos de vida se d&
em virtude da transnacionalizacdo dos peffyos

Assim, ndo importa que 0s perigos representadas pelvos riscos venham a se
concretizar ou ndo, bastando a mera possibilidadsud ocorréncia para que se gere uma
nova realidade social, para que um novo valoragjegado ao grupo social como algo digno
de protecdo, ou seja, para que a sensacao de rxggsa transforme em sensacao de

insegurancé.

O que se vislumbra é a volatilizagdo no tempo esp@c¢o dos riscos vivenciados

pela sociedade, ou seja, as consequéncias de umuatato ocorridas hoje poderdo ser

" GLOECKNER, Ricardo JacobseRisco e processo penalma analise a partir dos direitos fundamentais do
acusadoSalvador: Juspodivm, 2009, p. 103.

% BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida.Trad. Carlos Alberto Medeiros. 2. ed. Rio de Janelorge Zahar Ed.,
2009, p. 8.

%9 Modernizacao reflexivapolitica, tradicdo e estética na ordem social muwidrad. Magda Lopes. S&o Paulo:
Editora UNESP, 1997, p. 211-212.

" AMARAL, Claudio do PradoBases tedricas da ciéncia penal contemporamegmatica, misséo do direito
penal e politica criminal na sociedade de ri&&m Paulo: IBCCRIM, 2007, p. 62.

1 SOUZA, Luciano Anderson d&xpans&o do direito penal e globalizac&sio Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
108.
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sentidos depois de décadas ou geracbes. Geraxpeadie a possibilidade de muitos dos
riscos gerados pelo desenvolvimento tecnologicearam danos sistematicos e irreversiveis

e, a0 mesmo tempo, permanecam invisiveis por ugolperiodo.

Disso resulta que os riscos de procedéncia humasaannova forma de
ordenacdo social ndo podem ser analisados atravémetanismos lineares. Eles sao
construidos a partir do desenvolvimento tecnolégjge propiciou um salto evolutivo, mas

do qual a sociedade se tornou dependente.

Percebe-se, dessa forma, um processo de indetgbunindas causas e
consequéncias dos novos riscos, que fogem a afdicas regras securitarias do célculo, da
estatistica e da monetarizacdo. Nesse sentid@vos miscos ndo podem ser tratados segundo
as regras estabelecidas da causalidade e da cdifiailmente podem ser compensados ou

indenizados, pois suas dimensdes e consequéncig®dém ser delimitad4s

A hiperatividade do conceito de risco, que passaraim componente operativo
na investigacdo da sociedade complexa, deixa éenteauma questdo: como o Direito Penal
deve agir para a contencdo, minimiza¢ao ou a reddgé riscos? De que forma a sociedade
de riscos, com as suas caracteristicas, influenmoardenamento juridico-penal? A seguir,

passa-se a analise dessas questdes.

1.2.3 Da repercussdo da sociedade de riscos sobrerdenamento juridico-penal: a

proliferacéo dos crimes de perigo abstrato

A partir da faléncia do discurso ligado a seguramga previsibilidade, nasce a
ideia de gestdo de riscos, como mecanismo capazodsover a manutencdo dos vinculos
institucionais que se diluiram diante das incedegiae rondam as relacdes sociais. Nesse
contexto, o nascimento de uma sociedade de risobalgada gera uma obsesséo de controle

do incontrolavel em todos os niveis, da vida catidiao Direito.

2 MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penalma avaliacdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sao Paulo: IBCCRRAQS, p. 41.
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O risco se faz presente em todas as atividadesrfaseaem todos os lugares. O
seu gerenciamento depende do tipo de ameaca agop@&ara que se possa fazer uma
administracdo eficiente dos varios riscos, € poecr&ar mecanismos de gerenciamento de

riscos.

A partir dos estudos sobre as probabilidades, &edade passa a dispor de
mecanismos cientificos para embasar as discuss@e®e s definicdo do risco. O
gerenciamento das atividades potencialmente pasgt®nou-se mais importante e mais
complexo com o surgimento das novas tecnologiascqusolidaram a sociedade de riscos

como modelo estrutural da sociedade contemporanea.

O risco e a existéncia de uma abundancia informado fatores capazes de
disseminar o medo entre os cidaddos e fazer comelgseclamem por protecdo. Nesse
sentido, Paulo Silva Fernandes aponta que o “discdo risco” comeca onde a crenca da

seguranca termifia

Como forma de mitigar a inseguranca, se exige questor de riscos crie limites
para a execucdo de determinadas atividades. Elésaana necessidade de se criar
instrumentos para a mensuracdo dos riscos inera@stedividades, que visam regular as

tomadas de decisdes sobre as condutas mais adealizuta de situacdes de risco criadas.

Pierpaolo Cruz Bottini afirma que a gestdo de Ese@ama atividade generalizada
na sociedade atual, levada a cabo por diversosmagens, seja na esfera publica, seja na
esfera privada. Isso se da porque o risco passalarscomponente operativo no interior de
uma sociedade complexa, levando ao questionameti@ s capacidade da ciéncia de
enfrenta-lo e sobre a forma com que o gerentesdesiira avalia-lo para tomar decisées de
acordo com essa avaliatdoNesse contexto, 0s riscos passam a ser assuiostancias

politicas, administrativas, econémicas, juridieds,

Em tempos de inseguranca e incerteza, a sociedad®ls para o ramo do
Direito capaz de impor as penalidades mais grav&ireito Penal, dele exigindo o que os
outros ramos nao obtiveram éxito: uma solucéo pdripercomplexizacaala sociedade de

riscos.

3 Globalizacéo, “sociedade de risco” e o futuro daaiio penal: panoramica de alguns problemas comuns
Coimbra: Almedina, 2001, p. 59.
" Crimes de perigo abstrat@. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora RevisgTdibunais, 2010, p. 53.
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Assim, o Direito Penal, como o mais rigido instratoede controle social, sofre a
influéncia do processo de transformacéo social geld a sociedade contemporanea vive e
passa a ser visto como instrumento de gerenciameéataiscd>. Seus operadores e
aplicadores se convertem em gestores de riscosirsak situacdes. Negar espaco ao
Direito Penal para a contencdo dos novos riscosfisg tomar parte em uma ciéncia que

absolutamente nada tem a dizer na protecéo dagdgerfutura¥.

Outros ramos do Direito passaram a ter certo ddisaréO Direito Civil,
visivelmente, ndo possui instrumentos amoldados ipdvir a criacdo de riscos, conseguindo
apenas reparar os danos causados pela concretdagioigo. Mesmo a reparacédo do dano
se torna enfraquecida, em razdo do desenvolvindmiostituto do seguro, que socializa o
dano causado pelo parcelamento antecipado do dacsgja, previne o prejuizo e ndo a agéo

responsavel pelo ris€o

O Direito Administrativo, por sua vez, também ndende as expectativas de
inibicdo de riscos. A auséncia de uma estruturguetta do Estado para identificar condutas
ilicitas, por meio de uma acao fiscal ou policisbyentiva, e a baixa capacidade de
intimidacao, decorrente das sancfes estabeleedageral pecuniarias, que ndo parecem ter
envergadura suficiente para inibir atividades pdais, mostram a sua ineficién€iaSome-se

a isso a incontrolavel burocratizacdo e, sobretadoprrupgdo, 0 que gera um crescente

5 vale ressaltar que a utilizacdo do Direito Permlgarenciamento de riscos ndo escapa de criticaa. d®
criticos, esse processo representa a maximizacddirddo Penal, que acaba por se desviar da suadmis
institucional ao se apoderar de amplos setoresidka social. Por todos, Winfried Hassemer afirma que
utilizacdo do Direito Penal ndo é mais marcada pdkguacao ou pela justica de suas proposicBespeias
tendéncia crescente de ndo se aplicar o DireitalRemoultima ratio, mas sim comaola ou prima ratio para

a solugcdo dos problemas da sociedade. Dessa farniateito Penal, segundo ele, se transforma em um
instrumento de solucdo de conflitos sociais quemés se diferencia dos outros instrumentos de;&olde
conflito (Direito Penal Libertario.Trad. Regina Greve e Luiz Moreira. Belo Horizoridel Rey, 2007, p. 196).
Os posicionamentos que analisam a tarefa que @dPenal deve cumprir no d&mbito da sociedade st®si
serdo objeto de estudo no Capitulo 3 deste trabalho

® D’AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade e crimes omissivos prépriosntributo & compreens&o do crime
como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Edjta005, p. 34.

" SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expans&o do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriaisTrad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. &Ho Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
77-78.

8 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 91.



36

descrédito em relacdo aos instrumentos de protesiecificos desse setor (sejam

preventivos, sejam punitivds)

A demanda popular pelo Direito Penal apresentaiehmaimente, uma razoavel
concordancia e agrupa setores conservadores eeps@ias em torno do apoio a repressao
penal dos riscoA sociedade de riscos demanda um Estado de segugalgalargue os
ambitos de contencédo de atividades para respongieassituacdo de emergéncia estrutural,

derivada da propria organizacéo produtiva.

Este clamor social sensibiliza o discurso poligdeva a juridicizacdo da opinido
publica, de forma que o publico deixa de ser unpkmdestinatario da norma juridica para
se tornar, ao mesmo tempo, um elemento indutoxpgansao deste sistema, interferindo na
producao legislativa e orientando a construcdond@avo Direito Pen&f (o que se coaduna

com o conceito pluralista de fontes materiais deil visto anteriormente).

Acerca desse quadro, manifesta-se Paulo CésardBusaentido de que o Direito
Penal estd em grande evidéncia, isto porque a@ngias de poder entregam a este ramo do
Direito uma tarefa que néao lhe pertence: a de tesga seguranca social. O problema,
segundo o autor, ndo é juridico, mas social, eptablema ocorre pela confusdo entre

necessidade de intervencdo com necessidade desimtéo penét.

Sem duvida, a consolidacdo da sociedade de risgoget como consequéncia
uma mudanca de rota para o Direito Penal, que pass$er a preocupacdo de solucionar os
problemas advindos da modernizacdo reflexiva poronta funcionalizacdo dos seus

institutos, numa tentativa de conter os riscossgugerpassam na sociedade.

Pierpaolo Cruz Bottini chama a atenc&o para auliifale com que se depara a
doutrina ao buscar critérios estaveis e objetivaga fixar determinados conceitos no
momento em que se concebe o Direito Penal como ativalade de gestdo de riscos.

Segundo o autor, a gestdo de riscos, por ser uwidadke essencialmente politica, exige

" SILVA SANCHEZ, Jests-MariaA expans&o do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriaisTrad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. 2. &Ho Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
79.

8 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 92.

81 Reflexdes sobre o sistema penal do nosso teRipale Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 43-45.
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consideracfes pragmaticas e dindmicas, o quelstereh frequente alteracao legislativa no

campo do Direito Penal relacionado com os noves$is

Nessa conjuntura, o Direito Penal passa a se odgpaurecanismos que permitam
trabalhar os reflexos do risco, por meio de cogdes que serdo incorporadas ao sistema
juridico pela atividade legislativa. A instituic@le uma legislacdo preventiva de danos é a
maior consequéncia disso, constituindo a sociedad&cos como verdadeira fonte material

do Direito Penal.

A sociedade de riscos, uma vez consolidada, impactaonstrucdo e a
compreensao de um novo Direito Penal. Este modetyghnizacdo paradoxal, que carece do
risco para o desenvolvimento das relagbes econérajcgimultaneamente, refuta esse mesmo
risco e busca mecanismos de inibicdo de sua produtg@rfere na elaboracdo do discurso

penal.

A conseguéncia é que a norma penal é chamada aiconpapel de instrumento
de controle de riscos e, por essa razdo, sofrerad@eo que incide sobre os demais
mecanismos de contencédo de atividades inovadorakivilla sobre a medida e o grau da
pena, sobre quais comportamentos arriscados re@meteressam ao Direito Penal, os
conflitos politicos subjacentes a atividade de&yestk riscos far-se-ao presentes em todas as

etapas, da construcdo & aplicacdo dos tipos,\ddaate legislativa ao labor interpretafit.o

Denominado por Renato de Mello Jorge Silveira de€ild Penal de Risco”,
trata-se de um Direito Penal adequado as necessidadatual sociedade pds-industrial, tanto
se transformando como instrumento eficaz de comddedcomportamentos, como meio de
defesa a novos riscos presentes hodiernamentenBeese ele, assim, configurar uma ideia

de seguranca frente as insegurancas sbotiais

No mesmo sentido, Luis Gracia Martin destaca aag@asgeral de inseguranca

propria da sociedade contemporanea, o que levaagame demanda de seguranca por parte

82 Crimes de perigo abstrat@. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora RevisgTdibunais, 2010, p. 55.

8 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 87-88.

8 Direito penal econdmico como direito penal de perigdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20089p
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do Estado, para que este responda a tal exigémiaoaecurso ao Direito Penal, mediante a

criminalizacéo de comportamentos que se desenvahasmovas esferas de ri&to

Este novo perfil do Direito Penal implica em alg@as na producéo legislativa,
com consequéncias em todos os campos de sua aplicadegislacdo penal, influenciada
pela sociedade de riscos, amplia os campos decfote bens juridicos de titularidade
coletiva ou transindividual, direcionando sua iBada a contextos cada vez mais genéricos,

como o meio ambiente, o sistema econdémico e oibgailas financas publicas.

Como resultado, o Direito Penal passa a orientas gestitutos a prevencao, a
inibicdo de atividades, no momento antecedentaisacdo de um mal, antes da afetacdo do
bem juridico protegido. O desvalor do resultadoulésstuido pelo desvalor da acdo e o
prejuizo concreto € substituido pela probabiliddeleafetacdo de bens e interesses. Os tipos
penais, que antes privilegiavam a lesdo em sugaeddirecionam seus elementos ao perigo,
ao risco. Esta formatacgéo possibilitou o desenw@dwito das estruturas que abrigam, hoje, o
Direito Penal de riscos, voltado para a inibicd@aciées arriscadds

Em abordagem a esta problematica, Klaus Giinthenalasatencéo para o fato de
a concentracao no desvalor da acao se ter inadufide modo significativo, tendo em vista
os riscos das modernas sociedades industriais, @pdépria liberdade de agdo torna-se um
perigo em si mesma. Em campos de acdo densamentdagsos, como € o caso dos
dominios da sociedade de riscos, o proprio usthdedade em si é perigoso; entéo, o proprio
uso desta deve ser rodeado de especiais exigéueiasiidado, dada a gravidade das
consequénci&$

Nesse contexto, Winfried Hassemer e Francisco M@imzde afirmam que as
principais consequéncias das transformacdes apadssnpelo Direito Penal sdo: o risco de
um acentuado déficit operacional; o perigo de quPireito Penal cumpra uma funcgéo

simbélica e o alto custo para os direitos e gaaaritindamentais

% Prolegdbmenos para a luta pela modernizacdo e eXjmade Direito Penal e para a critica do discurso de
resisténciaTrad. Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegreg®éAntonio Fabris Ed., 2005, p. 49.

8 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 88.

87 De la vulneracién de un derecho a la infracciémmi@eber: un cambio de paradigma en el derechalDém

La insostenible situacion del Derecho Peratanada: Editorial Comares, 2000, p. 503.

8 La responsabilidad por el producto en derecho pevalencia: Tirant lo Blanch, 1995, p. 32-37.
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A essas novas questdes correspondem um igualmeusitado quadro de
dificuldades dogmatico-penais, pondo em causa @doscéundamentais e suscitando um
modelo alternativo aos paradigmaticos crimes d@®an instituicdo de crimes de perigo
abstrato, crimes culposos, a definichdo do ambitoindédéncia do risco permitido, o
estabelecimento dos critérios de imputagdo pautadasiacdo ou incremento de riscos ndo
permitidos no ambito de incidéncia da norma juadiéo exemplos de institutos criados para
enfrentar a nova realidade vivenciada pela dogmgienal. Tais institutos aparecem com
profusdo nos setores do Direito Penal supraindatjdcomo os delitos socioeconémicos,
contra 0 meio ambiente, trafico de entorpecentespes automobilisticos, manejo de

substancias perigosas, energia nuclear, etc.

Com a percepcao dos riscos tecnologicos da so@quastindustrial, até mesmo
a adequacdo e a eficiéncia dos tipos de perigoretmnpara a tutela dos bens juridicos
coletivos passaram a ser questionadas. Diante, dissge, ao nivel da politica criminal e do
discurso legitimador da determinacdo punitiva, @psta de utilizacdo dos crimes de perigo
abstrato como elemento-chave do modelo de incrgémaos novos ambitos de atividade da
sociedade de riséd

O controle, a prevencdo e a gestao de riscos g&iaivistos como tarefas que
devem ser assumidas pelo Estado e este as as=timamneénte de modo relevante, e para a
realizacdo de tais objetivos o legislador recometipo penal de perigo abstrato como

instrumento técnico adequado por exceléficia

A criminalizacdo de condutas por meio desta técmisa a antecipacdo da
incidéncia da norma, para afetar condutas antesxf@cacdo de qualquer resultado lesivo.
Sua relacdo com os riscos da atualidade € evidafital, o deslocamento do injusto do

resultado para a conduta reflete uma preocupac&@estor de riscos (no caso, o legislador

8 D’AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade e crimes omissivos prépriosntributo & compreens&o do crime
como ofensa ao bem juridico. Coimbra: Coimbra Edjta005, p. 32.

% MACHADO, Marta Rodriguez de AssiSociedade do risco e direito penalma avaliacdo de novas
tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRRAN5, p. 132.

%L GRACIA MARTIN, Luis. Prolegdmenos para a luta pela modernizacéo e eXjmds Direito Penal e para a
critica do discurso de resisténci@rad. Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegreg®éAntonio Fabris Ed.,
2005, p. 48.
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penal) com a prevencdo e com a necessidade de eptrigo, como forma de garantir, de

mais eficazmente, a protecéo aos bens eleitos ouiispensaveis & vida em comifm

Os tipos penais de perigo abstrato passam a s&stammento empregado
largamente pelo legislador penal para o enfrentametos riscos inéditd§ sendo
considerados como o verdadeiro “coracdo puls&hti Direito Penal da pés-modernidade,

orientados na dire¢éo do futuro e da prevencaoisioss.

Em dado estatistico relativo ao Brasil, Julianar@labestaca que a principal
marca da pés-modernidade na vivéncia legislativaical € precisamente o incremento
percentual da normatizagao dos tipos de perigairlegpesquisa realizada pela autora, entre
1942 e 1957 chegou-se ao patamar de 11,47% desddi perigo (e 6,56% de delitos
hibridos), ao passo que entre 1985 e 2000 os sldigerigo assumiram o patamar de 38,7%
(e 7,52% de delitos hibridos). Isso demonstra qudesvalor criminal passa a recair
preferencialmente sobre uma acao potencialmeniealégpos de perigo concreto) ou ainda
potencialmente perigosa (tipos de perigo abstéod o bem juridicamente protegido, em
detrimento de uma preferéncia anterior de fazearpg@sensura juridica sobre um resultado

lesivo, certamente de concretude superior e inakga pds-modernidade vol&til

Pierpaolo Cruz Bottini, considerando os crimes eiggp abstrato como o nucleo
central do Direito Penal do risco, destaca alguraaées para a sua proliferacdo: o alto
potencial lesivo de algumas atividades e produsz®mlentes de inovacgdes cientificas, que
podem desencadear graves e irreversiveis les@sguridicos fundamentais; dificuldade de
elucidacao ou de previsdo de nexos causais deswv@@@plicacdo das novas tecnologias; a
protecdo cada vez mais acentuada de bens juridalesvos, o que reduz o espaco dos
delitos de resultado; a existéncia de atos pergggsw acumulacdo, 0S quais, uma vez

isolados, ndo representam ameaca para bens jgridinas sua reiteracdo acaba por

%2 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 96.

% Nesse sentido, Jacobo Lépez Barja de Quiroga afijue a linha atual e de futuro s&o os crimes dgge
abstrato, enquanto que os crimes de lesdo decrd&daenoderno derecho penal para una sociedad ggose
Poder Judicial Madrid, n. 48, 1997, p. 300).

% Expressdo cunhada por Francesco D’ Alessaf#ncplo astratto e limiti-sogliate promesse non mantenute
del diritto penaleMilano: Giuffré Editore, 2012, p. 146).

% Os tipos de perigo e a pds-modernidadera contextualizacdo histérica da proliferacaotipws de perigo no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Revan, 200543.
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consolidar um ambiente de riscos efetivos, ndo piedo a protecdo por meio dos crimes de

resultadd®.

Mirentxu Corcoy Bidasolo observa ainda outros fsgocomo 0s responsaveis
pela vasta propagacao dos crimes de perigo absfiat@ busca destado de bem estajue
visa simultaneamente a protecdo dos bens juridecoda confianca dos cidaddos no
funcionamento do sistema; a concepcao utilitadst®ireito Penal, em que prevalece a ideia
de que € mais eficaz prevenir resultados lesivesrgprimir sua causacao, pelo fato de se
revelar menos maléfica aos direitos fundamentaigtotaos autores (em virtude da menor
gravidade da sancdo penal) quanto das virtuaisasgti(que sdo protegidas sem se verem
lesionadas); assim como o surgimento dos inéd&oss advindos da sociedade tecnoldgica e
do complexo sistema socioeconémico atual, que impée legislador a busca de novos e
mais eficazes mecanismos de protéGao

Além disso, com a tipificagdo do perigo abstrat®o se quer evitar somente a
producdo do resultado lesivo, mas também se intmcipar a prevencdo para garantir
melhor a seguranca e a prépria sensacdo de segliradas condicées da sociedade de
riscos, a seguranca nédo é meramente um reflextivildade policial. Ela se transforma em
um direito que pode ser exigido do Estado, ficando esteiaathy a agir institucionalmente
sobre tudo aquilo que afeta esse direito & segaitanc

Diante do exposto, € possivel entender a razao atsificacdo dos crimes de
perigo abstrato no Direito Penal contemporaneo.n®#s ambitos do risco, com suas
caracteristicas inéditas, guiam a atividade letijslaao emprego desta técnica de tipificagéo,

resultando na sua presenca significativa nos digdolagais hodiernos. Os crimes de perigo

% Crimes de perigo abstrat@. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revig&Tdibunais, 2010, p. 119-127.

" Delitos de peligro y proteccion de bienes juridfmEnales supraindividualebluevas formas de delincuencia y
reinterpretacion de tipos penales clasit¢encia: Tirant lo Blanch, 1999, p. 23-24.

% MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesitadrid: Civitas, 2001, p. 79.

% AMARAL, Claudio do PradoBases teéricas da ciéncia penal contemporanegmatica, missao do direito
penal e politica criminal na sociedade de ri&&o Paulo: IBCCRIM, 2007, p. 188. Segundo o autalireito a
seguranca, conforme entendido em um sentido noropatdbnfirma a tese de que a missédo do Direito IPena
também é manter a identidade da sociedade, qumsog afirma a sua expectativa normativa de pras&ovdas
condicdes de seguranca. Vale ressaltar aqui oipoaimento de Urs Kindhauser, que reformula a tedom
crimes de perigo abstrato de modo a compatibikzsa figura com a ideia de protecdo de bens joddi©
autor alemao atribui aos delitos de perigo abstuatoobjeto de protecdo préprio, qual seja, o beridifo
seguranca. (Estructura y legitimacién de los delde peligro del derecho penal. Trad. Nuria Padgtofioz.
Revista Electronica del Instituto Latinoamericane dstludios en ciéncias penales y criminolpdia4-01
(2009). Disponivel em; www.ilecip.orgAcesso em 04 de abril de 2013). Tal posicionameetra melhor
detalhado no Capitulo 3 deste trabalho.
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abstrato representam os sinais mais claros da s&palo Direito Penal, na intencéo de fazer

frente aos temores inerentes ao desenvolvimemdifate e econdmico da atualidade.

A permuta gradual dos crimes de dano ou de pengoreto por tipos de perigo
abstrato ndo foi desconsiderada pela dogmatica, pela critica juridica, que deve
compreender suas implicacdes. A importancia cotaflaspor esta técnica legislativa exige
uma analise historica do desenvolvimento de seweit) de seus contornos e de sua
construcdo metodoldgico-doutrinaria, por intermédés escolas penais mais relevantes, o

gue sera analisado a seguir.

1.3 O desenvolvimento metodoldgico-doutrinario dosrimes de perigo abstrato

Todas as ciéncias, sejam elas de qualquer esmSté® sujeitas a mutacles e
aperfeicoamentos no seu prolongamento existen&ssim se faz, por conseguinte, com o
Direito Penal, que é expandido e consequentemesite alteracbes nas compreensdes
dogmaticas ao longo do tempo, seja pelo surgim@@toovos aspectos cognitivos, seja por
dar ensejo ao conflito de teses doutrinarias dassiaté entdo intangiveis, frente as teorias

criadas e aperfeicoadagosteriori

Desde o lluminismo, o pensamento penal trabalhoucenstruir um sistema
racional e coerente que permitisse uma aplicagfrae I6gica das normas, de acordo com
determinados critérios. O inicio do estudo da ¢&penal deve partir da compreenséo da sua

base metodoldgica, com o estabelecimento do sdalmme de seus limites.

Nesse ponto, insta advertir que a renuncia ao perga metodoldgico acarreta
um retorno ao pensamento topico, ao casuismo kig¢ésoocasional, geradores que sao em

muitas vezes da arbitrariedade, irracionalidadprémisdo e inseguranca juridita

1% MACHADO, Fébio Guedes de Paula. O desenvolvimemttodoldgico do direito pendboletim IBCCRIM
Sao Paulo, v. 7, n. 79, jun. 1999, p. 3.
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Nesse sentido, as diversas escolas penais argaitefzropostas metodoldgicas
para a elaboracdo de um sistema penal adequadbdade histérica, politica e social de sua

época.

Os sistemas propostos partem de diferentes presyésbae o0 conceito de injusto,
sobre os elementos necessarios a acdo penalmkavante, sobre a finalidade das penas e
assim por diante, e estas premissas guiardo @aorea@ aplicacdo dos institutos localizados

em outras camadas da estrutura sistémica.

Tal ocorre com os crimes de perigo abstrato. Seueado, sua forma de
incidéncia e sua abrangéncia estao intimamentddfggao sistema dogmatico no qual estédo
implantados, e sofrerdo influéncia das premissagndrias sobre as quais se assenta esta

estrutura de pensamento.

A discusséo acerca dos crimes de perigo abstratimogarelevancia em virtude
das modificagOes contextuais do Direito Penal satéedade, ndo tendo sido despendida a
adequada atencédo aos seus aspectos constitutoudmps quando sua quantidade era infima
no ordenamento juridico. Conforme visto anteriontaetal espécie de delito se transformou,
nas ultimas décadas, no modelo de tipificacdo pdefelo legislador para levar a cabo uma
politica criminal de antecipacédo da tutela pesab, €, de criminalizacdo no ambito prévio.

A defesa de uma teoria dos crimes de perigo abslete estar fundamentada na
construcdo de um sistema metodologico aplicavetla & dogmatica penal que refletira, em
dltima anadlise, a opcao por uma forma de reagcagedtor de riscos diante da organizacéo

social contemporan&.

Dessa forma, a definicdo dos contornos e dos elesaonstitutivos destes
delitos é obra do desenvolvimento metodolégico €isspmento penal, e sua compreensao

exige uma apreciacgéo das ideias construidas leistoeinte sobre o tefffa

191 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis&s d
Tribunais, 2010, p. 173.

192 N&o houve preocupacdo em detalhar com profunditatis os sistemas juridico-penais, por ndo seséas e
0 ponto central do trabalho. Buscou-se apenas faper relacdo entre tais sistemas e o desenvohontod
crimes de perigo abstrato.
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1.3.1 Crimes de perigo abstrato no sistema causdassico

O movimento positivista cientifico do final do SkrXIX, auge do progresso
cientifico, caracteriza-se pelo ideal de rejeiadat impostacdo metafisica do mundo da
ciéncia (negativismo) e de restringi-la, de modgomeso, aos fatos e as suas leis,
empiricamente considerados. Em oposicdo as cosremgafisicas (v.g., idealismo alemao,
romantismo, jusnaturalismo), a ciéncia deixa degetemplativa ou especulativa, reduzindo-
se a pesquisa das causas eficientes como suceegiémes de causas e efeitos (fatos), a
partir das quais se extraem as leis. Os fins est@aseu dominio, s6 pertencem ao mundo

espirituaf®

E nessa conjuntura de ideias e de transformacdesbguta o movimento
denominadocientismo ou seja, uma atitude mental que via na ciénci@ssibilidade de
solucionar todos os problemas do individuo e daedade. Destacam-se alguns aspectos
caracteristicos dessa corrente de pensamentoémr&ad por exceléncia sdo as ciéncias da
natureza (v.g., fisica, quimica, biologia, maten#teetc), pelas quais poderiam ser obtidos
resultados verdadeiros (certeza racional) e uralraente validos; o progresso cientifico era o

lema da época’

A Unica atividade cientifica era aquela fundad@xeriéncia apreendida atraves
do método causal-explicativbaseado na observacdo, na experimentacdo e naldgéo
das leis. Tal método é indispensavel nas ciénd@asndo ser estendido a todos os dominios.
S6 had um modo de pensar, o positivo, que tem \didmiversal. Trata-se, assim, de uma
atitude mental que preconiza um método de obsenac@ analise do Direito, com o intuito
de privilegiar o desenvolvimento da pesquisa exgdicacao, tendo na ciéncia seu ideal de

objetividade.

Em seguida, o positivismo cientifico se converte gositivismo juridico, de
cunho normativistae formal, em uma adaptacdo metodoldgica fiel asc@s naturais.

Assinale-se, portanto, que o positivismo juridiegtalsuas raizes em disciplinas estranhas ao

193 PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 88.
194 PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 88.
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Direito'®,

Sob a influéncia do positivismo, foi construido isteama causalista, também
chamado sistema classico do delito, para o quaciciéé somente aquilo que se pode
apreender através dos sentidos, 0 mensuravel.egaido emocdes, meramente subjetivos,
inexistindo conhecimento cientifico de valores. Bgireferéncia poconceitos avaloradgs

emprestados as ciéncias naturais, & psicologisica,fa sociologfd®.

Em apertada sintese, o sistema classico do dglibfeve como expoentes mais
expressivos Franz von Liszt, Karl Binding e Ernsh \Beling, apresenta a seguinte feicao: o
tipo compreende os elementos objetivos e desaitfactipicidade é descricdo tdo somente
objetivista da conduta); a antijuridicidade, o dueuver de objetivo e normativo; e a
culpabilidade, o subjetivo e descritivo. Mais detalamente, o tipo é a descricdo objetiva de
uma modificagdo no mundo exterior (resultado nésiieo). A antijuridicidade € definida
formalmente, como contrariedade da acéo tipica@nwrma do Direito, que se fundamenta
simplesmente na auséncia de causas de justifick¢cdaulpabilidade € psicologisticamente
conceituada como a relagdo psiquica entre o agerigeo, ou seja, relacdo psicoldgica,
subjetiva, entre 0 agente e o resultado, limitasgl@a comprovar a existéncia de um vinculo

subjetivo entre estE¥.

1% PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 89. Santiago Mir Puig destaga Binding representou na Alemanha uma primeirsdgedo
positivismo juridico, que preferiu a cientificidadscluindo os juizos de valor e limitando seu twhao Direito
positivo. Mir Puig qualifica o positivismo de Bimtj como “normativismo”, no sentido de ter limitaseu
objeto de estudo as normas juridico-positivas,uixdb-as de toda consideracgéo filosofica ou dadadé ndo
juridica. Trata-se de um sentido completamenteratife ao que atualmente se atribui a terminologia
“normativismo” (ntroduccién a las bases del derecho peRaled. Buenos Aires; Montevideo: B de F, 2003, p.
188 e ss.).

1% GRECO, Luis. Introducdo & dogmatica funcionalitadelito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 122mésmo sentido, Norberto Bobbio afirma que a idealdgs
ciéncias visa a reduzir as ciéncias da cultura @deto das ciéncias naturais. Segundo o juristarnta] a ciéncia
tem como caracteristica fundamental a sua avalatatie, isto é, na distingdo enjtézos de fatce juizos de
valor e na rigorosa exclusdo destes Ultimos do campaifaden a ciéncia consiste somente em juizos de, fat
neutros em valor, representando conhecimento dalada para informar uma constatag&® gositivismo
juridico. S&o Paulo: icone, 1995, p. 135).

7 GRECO, Luis. Introducdo a dogmatica funcionaldstadelito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sé&o Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 123utOrdaz a ressalva de que este método naturdkstanstrucao
de conceitos ja foi objeto de muitas criticas, @smuais até esta familiarizado o estudante birasikslém de
ser incapaz de resolver inmeros problemas senepaicontradicdes, aponta o autor as duas critizasua
visdo, mais fundamentais: em primeiro lugar, o iirecomo sistema de valores, nada tem a fazer com
categorias avaloradas; o segundo defeitoo@réter classificatério e formalista do sisteme @uagina que
todos os problemas estdo de antemdao resolvidodgietzastando a subsuncédo desvalorada e autonpéiea
dar-lhes o tratamento mais justo e politico-cridmrente correto. No mesmo sentido, sobre a criticaasater
classificatorio e formalista do sistema: MACHADQahito Guedes de Paula; MOURA, Bruno; MIRANDA,
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Ao pensamento classico do Direito Penal outorga-ge&ande privilégio de iniciar
um estudo que, verdadeiramente, eleva este ranaicuao campo da cientificidade propria
de seu tempo (racionalismo). Ainda que os concelosiogmatica juridica e dogmatica
juridico-penal estivessem de maneira significatiistanciados dos padrdes atuais, pela
primeira vez, ao que se deduz sobretudo das obrdsudtrinadores do sistema continental, o
saber juridico ganhou uma funcéo essencial: adgéad do poder de punir elaborada por meio

de um enfoque raciortéf.

Neste sistema, a busca de limitacdo do Direito [Pemau a edificacdo de um
injusto de resultado, a um direcionamento da noamalesvalor dos efeitos externos das
acOes, em detrimento do aspecto intencional owesubjdo comportamento. Efetivamente,
esta construcdo € mais restritiva a atuacdo repsmepenal do que um direito criminal
baseado apenas no desvalor da conduta, pois oi@sedo ius puniendiesta preso a

verificacdo de um dano, ou de um perigo efetivo.

Em consequéncia, a preferéncia do Direito Penasidd pelo desvalor do
resultado trouxe problemas para a conceituacdoaoa g aceitacdo dos crimes de perigo
abstrato. Tanto é que a dificuldade da doutrinssadda em compatibilizar os delitos de perigo
abstrato com a supremacia do desvalor do resuftadanifesta nas obras de Binding e Rabl,
gue nao aceitam tais delitos diante da ausénciasistema classico, de instrumentos

dogmaticos adequad§’

Karl Binding classifica as normas penais em trgseies'® (i) proibicdes de
leséo; (ii) proibicbes de perigo; e (iii) simpla®ipicoes. As primeiras exigiriam dano efetivo
de um bem juridico, ndo gerando problemas sisteogtpara o sistema penal classico
fundado no desvalor do resultado. As proibicbepealggo seriam normas que vedam atos
criadores de um perigo concreto ou que sao idopamsa producdo de uma leséo. Nestas,
Binding entende que a colocacdo em perigo de umjbedico € equivalente a sua lesdo: a

colocacdo em perigo é sempre a perturbacao da@&msistsegura do bem juridico, sendo a

Wesley. A (re)normativizagdo do Direito penal feelaios direitos difusos. IiRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais v. 70, jan./fev. 2008, p. 73.

198 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo.Finalidades da Penaconceito material de delito e sistema penal
integral. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 56.

199 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis&s d
Tribunais, 2010, p. 132.

119 pie Normen und ihre Ubertretungomo I. 4. ed. Leipzig, 1922 (reimpr. 1965) ag@RIO LOPEZ, Angel.
Los delitos del peligro hipotético: contribucidnestudio diferencial de los delitos de peligro eutb.Anuario

de derecho penal y ciencias penaldadrid, v. 34, 2/3, mai./dez. 1981, p. 828-829.
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acao basica perigosa o ntcleo do injtiStdNesse sentido, as proibicdes de perigo concebidas

por Binding seriam atualmente préximas dos deti®perigo concretd®

Quanto as normas denominadas de simples proibig@eselas proximos da
definicdo formal atual dos delitos de perigo alisjrearacterizados como atos ilicitos em si,
sem nenhuma referéncia a um resultado concretgeticulosidade da conduta para permitir
a incidéncia da norma penal. O injusto decorreaantera pratica da conduta, e seria
constatado pela subsunc¢ao formal entre descrigiwativa e acdo. Binding critica a presenca
das simples proibicdes na legislacdo penal e prapdea exclusdo, por entender que uma
norma penal dirigida a conduta, sem referéncia a nnodificacdo exterior do mundo, ndo é
legitima, porque conduz a sancdo penal ao meraugsimento de regras postds Ele
afirma que tais infracbes néo estdo conectada®meito de perigo, o qual, na sua viséo,
sempre requer a presenca de um ato peritfoso

Ernest Beling também ndo deixou de fazer a andliggnéatica dos crimes de
perigo abstrato. Na sua visao, tais delitos caretetoda existéncia justificada, ndo passando
de tipos sem lesdo ou sem perigo, pois neles m@ozmecessita comprovar uma exposicao a
perigo, e inclusive a evidente comprovacao da c@éde periculosidade da acdo néao

excluira a aplicacdo da lei pehal

Ainda no sistema classico do delito, Stibel, no de01826, naquela que é
considerada a primeira investigacdo sistematicaesoliema, buscou a adequacéo entre os
crimes de perigo abstrato e 0 pensamento pendaicdasnediante a consideragdo destes
como delitos de leséo.

1 pbie Normen und ihre Ubertretungomo |. 4. ed. Leipzig, 1922, p. 372 apud MENDOBBERGO, Blanca.
Limites dogmaticos y politico-criminales de lodtdslde peligro abstractdGranada: Comares, 2001, p. 97.
12TORIO LOPEZ, Angel. Los delitos del peligro hipiité: contribucién al estudio diferencial de losits de
peligro abstractoAnuario de derecho penal y ciencias penaMadrid, v. 34, 2/3, mai./dez. 1981, p. 830. No
mesmo sentido: BOTTINI, Pierpaolo Cru2rimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 131.

113 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revisg d
Tribunais, 2010, p. 131. No mesmo sentido: TORIOPE@, Angel. Los delitos del peligro hipotético:
contribucion al estudio diferencial de los delites peligro abstractoAnuario de derecho penal y ciencias
penales Madrid, v. 34, 2/3, mai./dez. 1981, p. 830; BAGIG&PO, Enrique.Direito penal: parte geralTrad.
André Estefam. Sao Paulo: Malheiros Editores, 200308.

14 TORIO LOPEZ, Angel. Los delitos del peligro hipiité: contribucion al estudio diferencial de losits de
peligro abstractoAnuario de derecho penal y ciencias penaMadrid, v. 34, 2/3, mai./dez. 1981, p. 831. O
autor afirma que as licdes de Binding possuem ebtégueza, mas nem sempre recebem a devida atelacdo
doutrina juridico-penal

15 Die Lehre vom VerbrechefTiibingen: Mohr, 1906, p. 217 apud BACIGALUPO, igoe. Direito penal:
parte geral Trad. André Estefam. S&o Paulo: Malheiros Ed#op®05, p. 208-209. Também: BELING, Ernst
von. A acao punivel e a pen@irad. Maria Carbajal. Sdo Paulo: Rideel, 20035.
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Segundo Stlibel, os crimes de perigo abstrato s@amvproteger um bem juridico
de forma antecipada, mas se dirigem a sua intelgrideante de uma perturbacéo especifica.
O autor sustenta que condutas proibidas por eptEs penais, quando praticadas, abalam o
ambito de seguranca da disponibilidade dos befdigas e isso significa uma lesdo a ordem
social estabelecid¥.

Se os postulados metodoldgicos do sistema persgiatando contribuiram para o
pleno desenvolvimento dos crimes de perigo abst@tado ocorreu com o sistema seguinte,
0 neoclassico ou neokantista, caracterizado porrsieéncia a valores. O fechamento
cognitivo e a rigidez operativa caracteristicosstema penal classico passaram a ser alvos
de questionamento pelo pensamento neokantistaldogsicou realizar o sistema criminal em

nome de consideracdes de cunho normativo.

Esta premissa estabeleceu um modelo sensivelmerntrsa em termos
sistematicos. Em consequéncia, o neokantismo, @omtinuidade positivista, muito alterou
na forma de o sistema penal lidar com a realidadeoccircunda.

1.3.2 Crimes de perigo abstrato no sistema neoclass(neokantista)

O Direito Penal classico, ao ndo aceitar a normegdia de conceitos e a
incorporacao de valores culturais e sociais pandegpretacéo e aplicacdo de seus preceitos,
tem como consequéncia seu afastamento da reakdaaleisso perde a capacidade de exercer

sua missao de controle social.

116 Nesse sentido: MENDOZA BUERGO, Blanddmites dogmaticos y politico-criminales de lositdel de
peligro abstracto Granada: Comares, 2001, p. 91; BOTTINI, Pierp&az. Crimes de perigo abstrat@. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Ta®r2010, p. 133-134. Aponta ainda Bottini que Bnasil,
Demosthenes Madureira de Pinho fez proposta sente|hzonsiderando o perigo abstrato como um estado
risco ao qual é exposto o bem juridico, o que joitaria em um abalo social e em uma ofensa acesge
tutelado.
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Conforme destaca Santiago Mir Puig, foram as exigén especificas da
dogmatica penal que decidiram o giro do positivismem método no qual a valoracéo e a

perspectiva material foram recepcionddas

Nessa conjuntura, surgiu o sistema neoclassicop gmoposta de superacdo ao
paradigma positivista no ambito do Direito por mégouma perspectiva normativa. A ciéncia
juridica foi progressivamente se distanciando deitdi positivo, a partir da percepcao de que
nao se lhe podia atribuir simplesmente uma anél&émica através de um método indutivo
de construcdo juridica. Inicia-se uma escalada wem a retomar o relativismo do

pensamento de Kant, denomina@kantismo

O neokantismo é uma corrente filoséfica iniciadale@manha a partir de 1860, e
representou, pois, a superacdo, e ndo necessalamemegacdo, do positivishid Em
verdade, ndo passou de uma forma de positivismdigaraberto a filosofia dos valores.
Assim, caracterizou-se por referir a valores asgmatas da teoria geral do delito, mostrando
a influéncia manifesta da filosofia neokantianag gasta época teve seu maximo esplendor e
reflexo entre os penalistas alemaes, e pelo akubgtituir o formalismo positivista por um
positivismo teleoldgict®. Dois s&@o os principais movimentos filoséficos sdegpoca: o

historicismo e o neokantisrfd

O historicismo buscou diferenciar as ciéncias enairais e espirituais, com
base em seu objeto, enquanto que o neokantismarptodemonstrar a necessidade de
distingui-las através de seu método e deu lugaraa tendéncias: a Escola de Marburgo,
representada por Cohen e Stammler, e a Escola denBau Subocidental Alema,
representada principalmente por Rickert, Lask, MayRadbruch, de grande repercusséo no

campo jusfiloséfico e juridico-pertat.

Para a Escola de Baden, de matiz cultural, o p@cdéi ciéncia do Direito é sua

referéncia a valores que tém certos fins (aspedemldgico). O Direito € uma realidade

7 ntroduccién a las bases del derecho pegalked. Buenos Aires; Montevideo: B de F, 2002Q7..

118 Nesse sentido: SILVA SANCHEZ, Jesls-Marfsproximacdo ao direito penal contemporanétrad.
Roberto Barbosa Alves. S&o Paulo: Editora Revistaldibunais, 2011, p. 58-60.

119 MUNOZ CONDE, Franciscantroduccion al derecho pena®. ed. Buenos Aires; Montevideo: Editorial B
de F, p. 262.

120 pRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 90.

12 MIR PUIG, Santiagolntroduccién a las bases del derecho peraled. Buenos Aires; Montevideo: B de F,
2003, p. 212-213. No mesmo sentido: PRADO, LuiziRé&iurso de direito penal brasileiro, parte geral. ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20080p.
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cultural (como um fator real da cultura), istoeferida a valores. S6 pode ser definido como
0 conjunto de dados da experiéncia que tém o sededpretenderem realizarideia de
direito. O Direito pode ser injusto e o conteudo ndo ddaer Direito, na medida em que

seu sentido vem a ser precisamente este: 0 dearealjustd®.

Enquanto as ciéncias naturais se limitam a expliatss, submetendo-os a
categoria da causalidade, as ciéncias da cultuesenu compreendé-los — sdo ciéncias
compreensivas, e ndo so explicativas — o que implio referi-los a finalidades e a valores.
Conforme ensina Enrigue Guimbernat Ordeig, paraakantismo a ciéncia do Direito € uma
ciéncia cultural ou do espirito, portanto a atitnaetodologica deve ser uma atitude referida

ao valor®,

Substitui-se, dessa forma, a dogmatica formalistssificatoria do naturalismo
por um sistema teleoldgico, referido a valoresirA@s de distribuir as elementares de acordo
com critérios formais pelos diferentes pressupodmsielito, buscou-se a fundamentacgéo
material das diferentes categorias sistematicas, quee se pudesse, em seguida, proceder a
construcao teleoldgica dos conceitos, de modoraifleque eles atendessem a sua finalidade

do modo mais perfeito possit

Assim, a partir da percepcdo de que os valorexkoentos imprescindiveis
para a compreensdo do Direito, os elementos dtodainda que vinculados a estrutura
causal, despregam-se da realidade legal. A leieperdeu carater de dogma absoluto,
alterando fortemente as bases do pensamento ddivisasd logico-formal. Com a
manutencgdo das elementares estruturais do corteidelito, suas configuracdes passam a

admitir uma interpretacdo de acordo com os finsfarme os valores ultimos que, naquela

122 pRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 92. Por isso, o Direito é cdémeglo por Radbruch como a realidade que possentide de
estar ao servico do valor juridico, da ideia deeldr que, por sua vez, ndo é sendo a ideia degusdor
conseguinte, acaba ele sendo definido como a aelglidue tem o sentido de se achar a servico da ddei
justica (RADBRUCH, Gustawvilosofia do direito Trad. L. Cabral de Moncada. Coimbra: Arménio Amad
1979, p. 91). Vale advertir que, depois da Seg@wkarra Mundial, Radbruch passou a afirmar que usiiiga
extrema de uma norma individual retira a validaderdsma e esta deixa de ser considerada Direitggjapo
Direito injusto que atinja determinado patamar djistica extrema deixa de ter validade. Nesse dwnti
RADBRUCH, GustavFilosofia do direito Trad. L. Cabral de Moncada. Coimbra: Arménio Amat979, p.
91, p. 415-418.

123 Conceito e método da ciéncia do direito peffahd. José Carlos Gobbis Pagliuca. Sdo PaultoadRevista
dos Tribunais, 2002, p. 38.

124 GRECO, Luis. Introducaa dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 124-D#stacando a perspectiva teleoldgica do neokamtisngue
provocou uma ruptura metodolégica na teoria doeriBUUSATO, Paulo CésaRireito penal:parte geral. Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 225-226.
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sociedade, devem outorgar sentido aos postuladpsatizos?>.

No neokantismo o bem juridico passa a ter uma tuntgleoldgica,
representando a baliza de interpretacéo do tipal pso resultou numa abertura dogmética
para a aplicacdo supralegal do Direito Penal. Egisesenta total coeréncia com a
interpretacdo teleologica, que tem por substancraferido bem juridico. Em razdo do
método recomendado pelo neokantismo, a investigaghiee um objeto valioso permite a
superacdo da subsuncdo logica defendida pelo \pssit, dando ensejo a abertura

hermenéutica para a persecucdo dé4ins

Destaca Claudio Branddo que a grande contribuigimesbkantismo nédo foi
exatamente associar o conceito de bem juridicoomoeito de valor, pois tal associagao ja
estava presente desde as construcdes de Bindiog Eiszt. A verdadeira contribuicdo foi
exatamente pesquisar o papel que o conceito de tesopara tornar clara a substancia do
conceito de bem juridico. O método do neokantisoidundamental para esclarecer essa
contribuicdo, pois, reagindo a epistemologia doitpasno, propds uma separacao
metodoldgica a qual estabelecia que a investigdgdoobjetos vinculados as ciéncias da
natureza nao poderia ter 0 mesmo tratamento guggiol que a investigacdo dos objetos
vinculados as ciéncias culturais. Enquanto pa@éagias da natureza se explicara o objeto,

para as ciéncias da cultura se compreendera mBhjet

Sinteticamente, no sistema neokantista o tipo peéal compreendido
materialmente, deixando de ser a mera descric@ondemodificacdo no mundo exterior, para
tornar-se descricdo de uma acdo socialmente leporanto, antijuridica; isto é, o tipo
objetivo e avalorado tornou-se tipo de injusto,qera também existem elementos subjetivos e
normativos. A antijuridicidade deixa de ser formsiinples contrariedade a norma, para
tornar-se material, exigindo-se assim lesividadeiaf6® A culpabilidade torna-se

culpabilidade psicolégico-normativa (juizo de re@gio pela préatica do ilicito tipico), e ndo

125 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo.Finalidades da Penaconceito material de delito e sistema penal
integral. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 70.

126 Nesse sentido: BRANDAO, Claudidipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual do
método entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, (.14

127 Tipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual étodn entimematico. Coimbra:
Almedina, 2012, p. 137-138.

128 MIR PUIG, Santiago.Introduccién a las bases del derecho pealed. Buenos Aires; Montevideo: B de F,
2003, p. 208-209.
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mais puramente psicologica, com o florescimentadideussées em torno do conceito de
exigibilidade?®.

Nesse sentido, sob a 6tica neokantista, para awatigicidade de uma conduta,
nao basta a verificacdo formal de sua adequac@séicho legal tipica, sendo necessario
observar seu significado social e sua materialidihaiete dos valores vigentes. Como o tipo
penal se legitima diante de uma norma de cultuegda ilicita deve ir além de contrariar o

texto legal, exigindo-se ainda a colisdo com osreal presentes na socieddtle

A luz desses postulados, Edmund Mezger ressakiewancia do perigo para o
Direito Penal, caracterizando-o como a probabikdambgnitiva da producdo de um
acontecimento danoso. Para o autor, existem at®sajuda que ndo causem um dano, se
revestem de importancia juridica porque, diante m@gas gerais da experiéncia e das
concepcOes da vida pratica, sdo geralmente id@pagasa producédo de um resultado. Mezger
aduz que a constatacédo do perigo agrega um elemergperiéncia, com base na realidade
empirica, e um elemento normativo, que leva em idera;do 0s valores vigentes no
momento da pratica do ato e a realidade envolvidao afasta um juizo causal

predeterminado, possibilitando uma analise sobraaontecimento provavét.

Para Mezger, tanto os crimes de perigo abstratoocos crimes de perigo
concreto estdo atrelados ao conceito normativoalig@ Enquanto nestes é necessaria a
comprovacao da ocorréncia do perigo, pois 0 pgrggtence ao tipo legal, nos primeiros a
periculosidade potencial da conduta é presumida lpegislador, e por isso ndo aparece no
tipo legal®2.

Logo, no neokantismo o conceito de perigo abssatdistancia das concepcdes
do Direito Penal classico. Nestas, 0 mero compaaondescrito no tipo ensejaria uma pena,
pois ndo h& espaco para interpretacdes diantetidade fatica que contrariem o texto literal
da lei. Por outro lado, a visdo neokantista, conmoamatizacdo do tipo penal, abre

possibilidades de adaptacdo de seu sentido semaxléc averiguacdo de seu conteudo

129 GRECO, Luis. Introducaa dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 125m¥smo sentido: BUSATO, Paulo Cédareito penal: parte
geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 227.

130 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revists d
Tribunais, 2010, p. 135.

31 Tratado de derecho pendWladrid: Revista de Derecho Privado, 1955, t.. 232; 253.

132 Tratado de derecho penal: parte geneilienos Aires: Editorial Bibliografica Argentink958, p. 127.
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material, e permite afastar o injusto do perigdrabs nos casos em que 0 perigo genérico nao

se verifiqué®

Nesse sentido, a introducdo do elemento axioldgicsistema do delito permitiu
a dogmatica juridico-penal um avanco sobre asasa@nteriores, formalistas e empiricas,
diante da possibilidade de buscar-se na estruagdets as solucdes requeridas pela ciéncias
do Direito Penaf*

Ao agregar elementos empiricos e normativos natreayd® do perigo abstrato, o
neokantismo abriu caminho para uma interpretacas flexivel destes delitos, permitindo o
manejo politico-criminal da aplicagdo dos tipos dnecdo as finalidades estabelecidas por
uma sociedade plural e democratica. A conceituagaé&antista do delito de perigo abstrato
servira de base para muitos autores contempordimaosm o0s parametros para um conceito

material destes tipos penfs

1.3.3 Crimes de perigo abstrato no sistema finalist

O finalismo surge no contexto da Segunda Guerradiijrtendo como precursor
o alemdo Hans Welzel, em um ambiente de positivifmialico, pregando a busca de

principios e valores que devem ser independente®mtade estatal e que se tem de fazer-

133 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revisg d
Tribunais, 2010, p. 136.

3¢ CAMARGO, Antonio Luis ChavesSistema de penas, dogmatica juridico-penal e palitriminal S&o
Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 148.

135 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis&s d
Tribunais, 2010, p. 136-137. Quantos aos méritopatikantismo, é valido mencionar a ressalva fatalpis
Greco: 0 neokantismo pagou um preco alto pararisgada falacia naturalista, que foi isolar-se eidade
num normativismo extremoO neokantiano parte do pressuposto que o mundeal@ade e o mundo dos
valores formam compartimentos incomunicaveis, n@avehdo a menor relacdo entre elekafismo
metodoldgicd. Logo, acaba se esquecendo que o direito estéoasiantes relacdes com a realidade, e que a
realidade também influi sobre o direito, e queitlire realidade se interpenetram e confundem. @xasbde
regulamentacdo possuem certas estruturas intedopse o direito, sem dulvida, deve procurar resped
muitos dados fornecidos pela observacdo empirieandeonseguir introduzir-se em algum lugar na siatea
do delito (Introdugda dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias CriminaiSao
Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 12Qutra critica é ofertada por Alamiro Velludo Salead\etto,
afirmando que no sistema neokantista a falta dérios objetivos para a configuracdo do valor, al qra
produto da interpretacdo subjetiva de sua impadémstorica, ndo permitia a imposicdo de limitessesstema,
abrindo o caminho para uma jurisprudéncia de iat&® excessiva, redundando na falta de previsitididia
decisao juridicaKinalidades da Penaconceito material de delito e sistema penal inte@@o Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 72).



54

lhes oposicdo, ganhando forca no pés-guerra, jestEmpela necessidade de estabelecer
limites ao poder estatal que impedissem a repetigg&oexcessos do Il Reich. Representou,
assim, um verdadeiro rompimento com o Direito Panalsta e uma reacéo ao irracionalismo
totalitario da Escola de Kiel, criticando aindaubjstivismo metodologico e o relativismo
axioldgico do neokantisnid.

O finalismo vem revalorizar o carater ético-sodalDireito Penal, rompendo em
definitivo com a concepg¢do nazista, a qual pregarao Direito Penal, através da pena, o

meio de purificar biologicamente o pdvb

Historicamente, a concepc¢do finalista mostra-se ooproposito de cumprir a
tarefa ndo realizada pelo neokantismosdperar o positivismo. Em termos metodoldgicos,
essa nova orientacdo refuta o positivismo fornealj€tgico-abstrato) e o realismo axiolégico
das épocas precedentes, substituindo-os por unsideocscdo ontoldgica (e valoratjvaos
problemas. Mas, convém advertir nesse ponto, gs& @sutrina ndo € pura e unicamente
ontoldgica, visto que ndo deixa de considerar, aaiqpde de forma mais timida, o aspecto
axiolégicq normativo. Veja-se, por exemplo, a introducdoetaia da adequacao social no

Direito Penal, por Welzel, criador do finalistid

7

Alias, é certo que o0 seu elemento basdafundamento maior esta assentado
exatamente em um valasu seja: o critério valorativo fundamental do m&pa dignidade
humana, como um principio de justica imanente ateildi e de validadea priori,
imponderavel e intangivel; este, e ndo a finalidael® o dolo inserido no tipo, constitui o

elemento essencialo fundamento ultimo do finalisrhd,

Dessa concepcdo do homem como pessapaz de agir, como ser livre e
responsavel, exsurge a necessaria vinculacdo dotdmo conceito finalista de acéo: as
normas s6 podem mandar ou proibir uma confing**°. A acdo penalmente relevante nao

sera mais aquela que contraria a lei (Direito Pef&sico) nem aquela que contraria os

1% MIR PUIG, Santiago.Introduccién a las bases del derecho pealed. Buenos Aires; Montevideo: B de F,
2003, p. 224.

13" BRANDAO, Claudio.Teoria juridica do crimeRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 24.

138 PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 94-95.

139 PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 95.

140 WELZEL, Hans.O novo sistema juridico-penal: uma introducéo atdoa da acdo finalistaTrad. Luiz
Régis Prado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribupaill, p. 31-32.
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valores culturais (neokantismo), mas aquela queegarconsigo uma finalidade, projetada
anteriormente pelo intelecto, dirigida a um acoet@ausal. Esta direcao final de uma acéo se
daria em duas etapas: a primeira, interna, peméméeesfera do pensamento, que agregaria a
antecipacao da finalidade e a selecao de meiogatepara a consecucao do fim; a segunda,
externa, dar-se-ia pela pratica dos atos no muzafd’r

Quando se diz que a acdo humana tem em sua estauttantade dirigida a um
fim, diz-se que o dolo reside na acédo, o que detreoadliferenca determinante entre a teoria
finalista e a teoria causalista. Nesta, ndo sésanalconteido da vontade que esta presente na
acao, portanto ndo se reconhece que o dolo estgdma e sim na culpabilidade. Naquela,
reconhece-se que a vontade dirigida a um fim regausalidade, logo, o contetudo da

vontade, ou seja, o dolo, é integrante da4éao

O finalismo, ao abandonar a teoria dos valoresesikantismo, constréi as suas
categorias juridico-penais com base nas estruliiga-reais ou l6gico-objetivas, que sdo
constantes antropoldgicas que ndao podem ser mexhfsc porque existem antes do Direito, e
devem ser observadas necessariamente pelo legtéfadistas estruturas sdo compreendidas

pelo observador e explicadas de modo légico.

Apesar de ter se afastado da teoria dos valordmabsmo, conforme dito
anteriormente, exige juizos de valor em diversésgoaias juridico-penais. Mas estes valores
tém de ser extraidos das estruturas logico-obgtivao podendo ser fruto do subjetivismo
exacerbado caracteristico do neokantismo. Taisitess pertencem ao mundo do ser —
mundo éntico — e sua dimensao significativa condia valoracdo juridica que sobre elas

possa recair, pois qualquer juizo que Ihes sejasigsitoso resulta em etfd

A primeira dessas estruturas é a natureza finalsggir humand®. O homem sé

age finalisticamente; logo, se o Direito quer pirodgoes, sé pode proibir acbes finalistas.

141 WELZEL, Hans.O novo sistema juridico-penal: uma introducéo atdoa da acdo finalistaTrad. Luiz
Régis Prado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribupaill, p. 32-34.

142BRANDAO, Claudio.Teoria juridica do crimeRio de Janeiro: Forense, 2007, p. 26.

143 Muioz CONDE, Franciscolntroduccion al derecho pena2. ed. Buenos Aires; Montevideo: Editorial B
de F, p. 263.

144 CAMARGO, Antonio Luis ChavesSistema de penas, dogmatica juridico-penal e palitriminal S&o
Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 151.

145 WELZEL, Hans.O novo sistema juridico-penal: uma introducéo atdoa da acdo finalistaTrad. Luiz
Régis Prado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribupaill, p. 10-13.

146 Ressaltando que Welzel estruturava toda a teoridetito sobre o conceito ontolégico de acéo: BUSAT
Paulo Césamireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 229.
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Dai decorre, entre outras coisas, que o dolo devi@nzer ao tipo: o dolo é o nome que
recebe a finalidade, é a valoracéo juridica quiEazesobre esta estrutura l6gico-real, assim
que ela se dirija a realizacdo de um tipo. Todasatsgorias do delito sdo referidas a
conceitos pré-juridicos, obtidas por mera dedugdafiando-se na Idgica intrinseca do objeto

que se vai regqul&t.

Dizia Welzel que a acdo ndo € um processo causal,um processo de sentido
onde a tipicidade ndo se esgota na causalidadey easatividade humana, razéo pela qual
dolo e culpa ndo podem permanecer na culpabiltddd® dolo e a culpa sdo elementos

volitivos anteriores a conduta exterior, passandategrar o tipo penal e a constituir o

pressuposto ontologico da acao penalmente relevante

A culpabilidade, por sua vez, torna-se juizo deraegzdo calcado sobre a
segunda estrutura légico-real: o livre arbitriopader agir de outra maneira. O homem,
porque capaz de comportar-se de acordo com o @Qikeitesponsavel quando ndo age desta
forma®®. Assim, a culpabilidade torna-se puramente noxmatporque o objeto da
reprovacdo — o desvalor da agdo — agora se situpjusio, sendo ela composta por trés
elementos a imputabilidade, a potencial consciédaidicitude e a exigibilidade de conduta
diversa®. Afirma Welzel que a culpabilidade é a reprovahitle da resolucéo da vontade ou
culpabilidade da vontade, ou seja, culpabilidada éeprovabilidade da configuracdo de

vontade, pois é através desta que o autor podgrditia conduta conforme a norita

Todavia, o finalismo ndo escapou de crifitasAinda que se opusesse
frontalmente as dogmaticas positivista e neokantist finalismo ndo as combateu nesse
campo. Com a teoria final da acéo, a discusséace solacance das normas incriminadoras

retrocede ao plano ontoldgico, circunstancia eséamais se aproxima daquilo proposto pelo

T GRECO, Luis. Introducaé dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Séo Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 128.

198 MACHADO, Fabio Guedes de Pauulpabilidade no direito penab&o Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 72.
19 GRECO, Luis. Introducaé dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Séo Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 129.

130 Ccf, WELZEL, HansO novo sistema juridico-penal: uma introducéo atdoa da acao finalistaTrad. Luiz
Régis Prado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribup@ilL1, p. 108-115.

151 MACHADO, Fabio Guedes de Pautulpabilidade no direito penaBdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 75.
12 Francisco Mufioz Conde cita a dificuldade de sejaateo conceito final de acdo aos crimes culposos e
omissivivos. Nesse sentidmtroduccion al derecho pena2. ed. Buenos Aires; Montevideo: Editorial B de F
p. 262.
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positivismd>>,

Sem duvida, foi sadio o apelo do finalismo parasisuturas l6gico-reais. Porém,
se 0 neokantismo pode ser criticado por seu exmessirmativismo, o finalismo, que de
inicio tentou supera-lo, negando a separacao setre dever ser (0 dualismo metodoldgico),
depois voltou a ela, colocando a tbnica no sere®orco de polemizar com o neokantismo,
acabou o finalismo voltandofalacia naturalista pensando que o conhecimento da estrutura
pré-juridica ja resolvia por si s6 o problema jindd E ndo é s6 na falacia naturalista que se
aproxima o finalismo do sistema classico, como tamino dedutivismo formalista e
classificatorio A materializacdo das categorias do delito, méritoorredouro do
neokantismo, foi por vezes esquecida. O tipo péoalou-se formal, mera matéria de
proibicdo; assim também a antijuridicidade paresltar a ser inexisténcia de excludentes de
ilicitude. Também a importancia excessiva conferata posicionamento sistematico de
determinados elementos — se 0 dolo esta no tipmawlpabilidade — demonstra a tendéncia

classificatoria®

O ponto positivo é que a metodologia do finalismma-se importante para a
compreensao dos fins do Direito Penal e da pema,dmno do sistema fechado que Ihe é
derivado. O desenvolvimento de uma teoria gerahgio ou do comportamento humano
influencia no entendimento das limitagdes do Dorélenal e do papel que ele pode exercer
dentro das comunidades. A partir da percepcéaotdadionalidade como elemento central do
atuar humana, através da antecipacdo das metasleigio dos meios, o desvalor conferido
pelo Direito Penal ndo podera mais residir apemagesultado. Porém, isso ndao quer dizer
gue o Direito Penal ndo se interessa pelo resulids importante que as consequéncias sao
as condutas, sempre inspiradas pela negacao devatriais e regidas pela intencionalidade
que as comanda. Esta formulacdo € capaz de jastdie modo mais convincente, dentre
outras, a punicao da tentativa, situacdo em quephétante a inocorréncia do resultado, o

desvalor da acéo é capaz de promover a responsaleilpenarf”.

%3 MIR PUIG, Santiago. Significado e alcance da irapéb objetiva em direito penal. Revista Brasileira de
Ciéncias CriminaisS&o Paulo, n. 56, set./out. 2005, p. 175.

1% GRECO, Luis. Introducaa dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 129-D&3tacando o esgotamento do finalismo na sua ickplecde
gerar propostas para a evolucdo da teoria do d8ISATO, Paulo CésaDireito penal: parte geral. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 232-236.

135 SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo Finalidades da Penaconceito material de delito e sistema penal
integral. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 75-76
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Com a proposta finalista, o Direito Penal deixasde um instrumento voltado
para a retribuicdo ex post- se transformando em um sistema voltado paraweepcao, para
a inibicdo de acdes, a partir de uma perspeeiwante Partindo dessa premissa, Welzel
aponta que o conceito de perigo sera ontolégiderméado por uma situacao fatica em que
a producdo de determinadas consequéncias ndo gwidsenas € provavel. Todavia, o
Direito Penal ndo visa controlar a producdo de queal perigo, mas somente aquelas
situacOes arriscadas criadas por um comportameamt@io final. Nesse sentido, o perigo
penalmente relevante deve reunir um aspecto objetivm aspecto subjetivo, decorrente da
intencdo do agente de ameacar bens e interessesnte™®

No que tange aos crimes de perigo concreto, é vabsperceber que a
metodologia welzeniana apresenta perfeita adequ&sdipos penais que contém o perigo
concreto admitem a verificacdo dos elementos @bt subjetivos inerentes a tipicidade. Os
primeiros decorrem da observacdo do momento eno dugn juridico ingressou no raio de
acdo da situacao perigosa e, diante dela, de uatia@io sobre a probabilidade empirica da
producdo de resultados, de forma que o contextodiapermite a deducdo da presenca
objetiva de um perigo. Sob o aspecto subjetivatiicacdo da tipicidade envolvera o dolo de
perigo, que consiste em uma vontade de criar acpstblo de coisas, em que o bem é

ameacadt’.

Por outro lado, nos crimes de perigo abstrato)ieagdo dos postulados finalistas
revela-se problematica, com manifesta falha mefaicd. Isto porque o aspecto objetivo do
perigo abstrato ndo reside em qualquer situacgeedgo, por limitar-se a mera pratica da
conduta ou simples vontade de agir contrariamempteteato legal, pelo que basta a
conformacao formal — objetiva — da conduta ao pipioal.

Conforme destacado anteriormente, o nucleo do tmjfiealista consiste na
finalidade, ou seja, na intencionalidade finaléstito agente, de forma que esta finalidade,
nacleo da acado, deve forcosamente se referir aedtgyno a ela mesma, a algo objetivo
situado no mundo real. Porém, nos delitos de pealggirato ndo se vislumbra qualquer

intencionalidade, pelo fato de o aspecto objet@@ahduta reduzir-se tdo somente a simples

1% BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revists d
Tribunais, 2010, p. 138.
157 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis&s d
Tribunais, 2010, p. 138.
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realizacdo do tipo penal, pelo que o desvalor @a @cabsorvido pela subsuncdo formal do

comportamento ao tipo penal.

Welzel buscou justificar a existéncia dos delitegdrigo abstrato pela constancia
com que tais acdes derivam em casos de perigoetormn dano. Logo, o elemento objetivo
da tipicidade dos crimes de perigo abstrato nda sema situacao objetiva e real de ameaca,
mas a mera pratica da conduta que, geralmentdtaresa efeitos ndo desejados. O aspecto
objetivo do perigo abstrato é meramente formaligusto ndo tem nenhuma relagdo com a
realidade dos fatos, bastando a adequacdo da eocadldscricdo legal para a incidéncia da

norma, o que demonstra a proposta do autor pafigito Penal preventive®.

Todavia, tal formulacdo omite-se em relacdo aasi@hos subjetivos do tipo, 0
gue ndo se coaduna com um dos pilares da dognfidatiata, qual seja, a fundamentacdo do

injusto no elemento subjetivo da conduta.

Dessa forma, nos crimes de perigo abstrato o desgtalacéo ficaria reduzido a
uma subsuncdo formal, ou seja, 0 aspecto subjeid@v@onduta estaria reduzido a mera
intencdo de realizar o tipo formal, sem nenhumantibnalidade de producdo de uma

situagdo de perigo, ou de negligenciar o cuidadmearedo nos ambitos das relagcées de
risca™®

Outro expoente da dogmatica finalista, Arthur Kaarim postulava a
incompatibilidade dos crimes de perigo abstrato amnprincipio da culpabilidade. A
argumentacado com a qual Kaufmann sustenta tal glenwsta parte da comprovagao da falta

de relevancia do perigo para decidir sobre a tpité do comportamenif8

%8 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revisg d
Tribunais, 2010, p. 139.

1% BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revisg d
Tribunais, 2010, p. 139. Observa Bottini que Haweehim Hirsch, considerado o maior expoente ddigima
na atualidade, buscou compatibilizar os delitospdego abstrato com o sistema finalista. Hirschppsoa
inclusdo da periculosidadx anteda conduta no conceito de perigo abstrato, elenwhjetivo ao qual deve se
referir o dolo do agente.

180 Schuld und Strafekéin: Heymann, 1966, p. 283 e ss. aBAICIGALUPO, Enrique.Direito penal: parte
geral Trad. André Estefam. Sdo Paulo: Malheiros Edsto2605, p. 209.
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1.3.4 Crimes de perigo abstrato no sistema funciohsta

No ambito sociologico, o funcionalismo consubstarsg na perspectiva utilizada
para analisar a sociedade e seus componentesecetamis enfocando sua muatua integracéo
e interconexdo, com o objetivo de reduzir a comighae intrinseca a todo e qualquer sistema
social.

O funcionalismo avalia o caminho que 0 processoiasog 0s arranjos
institucionais colaboram para a efetiva conservacio estabilidade da sociedade,
contribuindo para sua reproducdo. A ideia primdrd@sistema funcionalista € explicar os
mais variados aspectos da sociedade com base n@@gefurealizadas pelas instituicbes que

nela operam e por seus mais variados segmentos.

As teorias funcionalistas do delito baseiam-senorduncionalismo estrutural de

Parsons, ora no funcionalismo sistémico de Luhmann.

Nesse sentido, por funcionalismo surge a ideia Wedo, ou seja, se faz
referéncia tanto ao papel que desempenha um daetelmelemento em respeito da estrutura
global, quanto ao que cumpre no sentido dessaadapto meio exterior. Transportando
isso para o Direito Penal, verifica-se o papel gi@gedesempenha num contexto social, para
entdo saber como devera funcidfiar

Os partidarios desse modo de conceber o Direit@oeapenas o Direito Penal,
concordam que o sistema ndo deve vincular-se ssdadologicos e sim orientar-se aos fins
gue deve cumprir no sistema sécio-politico em gueibna. Seu ponto de partida consiste na
funcdo que as normas devem nele exercer, desdeeassgas da teoria do delito as

consequéncias juridicas do crifffe

Dessa forma, o Direito Penal deve ter um pontoatgda teleoldgico e orientar-

se para a realizacdo de valores. Isso ndo sigrfiiga cega rumo a esta direcdo, 0 que

181 MACHADO, Fabio Guedes de Paula. Funcionalismo Pd#aveckrationalismus). In:Mens Juris
Uberlandia: Uniminas, v.1, 2004, p. 97.
182 MACHADO, Fabio Guedes de Paula. Funcionalismo Pd#aveckrationalismus). In:Mens Juris
Uberlandia: Uniminas, v.1, 2004, p. 98.
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implicaria isolamento da realidade e retorno ao saeento proposto pelo sistema

neokantist¥®

Os defensores deste movimento estdo de acordo era gonstrugdo do sistema
juridico-penal ndo deve vincular-se a dados onict@g(acédo, causalidade, estruturas légico-
reais, entre outros), mas sim orientar-se exclusivde pelos fins do Direito Penal. Séo
retomados, portanto, todos os avancos imorredodwoseokantismo, como a construgao
teleologica de conceitos, a materializagdo dagjodats do delito, acrescentando-se, porém,
uma ordem a esses pontos de vista valorativosséteslados pela missdo constitucional do
Direito Penal, que é proteger bens juridicos afrad& prevencdo geral ou especial. Os
conceitos sao submetidos a funcionalizacéo, istexige-se deles que sejam capazes de

desempenhar um papel acertado no sistema, alcancansequéncias justas e adequddas

Com base nesses postulados fundamentais, desaavoige correntes
funcionalistas bastante delimitadas e, em certpecass, diametralmente opostas, com o
intuito de dar novas luzes a teoria do delito. Nealadade, as linhas funcionalistas de maior
relevo sédo o funcionalismo racional-teleolégicoQlaus Roxin e o funcionalismo sistémico,

desenvolvido por Giinther Jakd®s

Na vertente funcionalista desenvolvida por Roxirgufpabilidade deixa de ser
substrato do conceito de crime para se tornar delisha pena. O conceito de delito, no
entanto, continua tripartido. A culpabilidade éithida pela “responsabilidade”, composta
de imputabilidade, potencial consciéncia da ilagu exigibilidade de conduta diversa e
adicionada pela necessidade da pena (prevencdqgsitava e prevencao especial positiva).
A conduta, por sua vez, é definida como comportamlenmano orientado pelo principio da
intervencdo minima, causador de relevante e idedtrlesdo ao bem juridico tutelado,

permanecendo dolo e culpa no fato tipito

183 ROXIN, Claus.Funcionalismo e imputacdo objetiva no Direito PeriBitad. Luis Greco. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 252-256.

164 GRECO, Luis. Introducaa dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 132.

185 Cumpre ressaltar que, sob o rétulo de funcionaljsse enquadram inGmeras concepc¢des dogmaticas. N&o
existe um funcionalismo penal, mas varios. No aonthéitste trabalho ndo serédo desenvolvidas toda®psgtas
funcionalistas, preferindo-se apenas a abordagelme sa forma como este sistema contribuiu para o
desenvolvimento metodoldgico dos crimes de pefigbrato.

1% PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 99.
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Na visdo de Roxin, o conceito final de acdo baseadama o6tica ontoldgica era
inadequado as necessidades do Direito Penal e ratercamormativo dos elementos do
conceito de crime. Nesse sentido, o normativism&abdn se contrapde ao ontologismo de
Welzel. A dogmética deixa de ser vinculada a exigénontoldgicas, e passa a ser baseada
em decisdes politico-criminais. Critica-se a vedbaicdo de Franz von Liszt, segundo a qual
se devia conceder prevaléncia a ciéncia normaiv®ideito Penal — Dogmatica Penal —
sobre os interesses de politica criminal, uma wez & dogmatica competiria a tarefa de
assegurar as liberdades individuais diante dosesges politico-criminais de persecucao
penal. No funcionalismo, o Direito Penal deixa dea “a barreira intransponivel da politica

criminal”*®’,

No funcionalismo roxiniano, é melhor uma decis&igyara cada caso concreto
do que uma deciséo tecnicamente perfeita. Nao gasthaja a subsuncéo da conduta a letra
da lei, mas € necessario que haja uma efetiva lesdoerigo concreto de lesdo ao bem

juridico protegido e que esta conduta caractemzeisco proibido.

Tal sistema apresenta-se como uma sintese entrearpento dedutivo
(valoracbes politico-criminais) e indutivo (compr@® de grupos de casos), 0 que é algo
profundamente fecundo, porque se esforca por ateadema sO vez, as exigéncias de
seguranca e de justica, ambas inerentes a ideldirdito. Mas também n&o cai Roxin no
normativismo extremo, pois que permanece sempnetoat® resisténcia da coisa sem,
contudo, render culto as estruturas légico-reais)acfaz o finalismo ortodoxo, garantindo a

abertura e o dinamismo do sistéffia

O Direito Penal e a Politica Criminal se completangessa unidade cooperativa
resulta a opcédo politica fundamental do Estado parato da criminalidade. Claus Roxin
afirma que a unidade sistematica entre Politicani@dal e Direito Penal é somente o
cumprimento de uma tarefa colocada a todas asassfler ordem juridica. O cumprimento

dessa tarefa — a introducédo da politica criminalcampo juridico penal — ndo acarreta a

187 D’AVILA, Fabio Roberto. Meias reflexdes sobre o estado atual do direitoapesrasileiro. Boletim
IBCCRIM, Sé&o Paulo, ano 15, n. 179, p.19, out. 2088 mesmo sentido: GRECO, Luis. Introducd@o
dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias CriminaiSdo Paulo, v. 8, n. 32, out./dez.
2000, p. 134.

188 GRECO, Luis. Introducaa dogmatica funcionalistdo delito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 138-139.
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desisténcia ou relativizacdo do pensamento sisiamn#to contrario, um sistema teleolégico

passa, necessariamente, pela unificacéo sisterdatiealitica Criminal e do Direito PeHal

Claus Roxin aponta que a missao do Direito Pengbrdeeger bens juridicos
desempenhou um papel muito importante no processadsformacéo das ultimas décadas.
Para ele, a Unica restricdo imposta ao legisladomratonhecimento de bens juridicos
passiveis de tutela penal estd na ordem constilaiciou seja, um bem juridico vinculado
politico-criminalmente sé pode derivar daquelesatedecidos na ordem constitucional
vigente e derivados do conceito de Estado Demoorate Direitd’®>. Na sua visdo, é
necessario associar a fundamentacédo das catedoridslito a um fundamento material de

ofensa ao bem juridi¢t"

Define o autor os bens juridicos como circunstanogais dadas ou finalidades
necessarias para uma vida segura e livre, quetgaaiaodos os direitos humanos e civis de
cada um na sociedade ou para o funcionamento dsigtema estatal que se baseia nestes

objetivos "2

Roxin considera como ponto principal do injusto glea criacdo de riscos néo
permitidos, e ndo a causacdo de um resuifdeor essa teoria, justifica-se a protecdo a bens
juridicos por meios de crimes de perigo abstrabis p lesdo ao bem juridico é evitada pela
antecipacao da punibilidade, ao passo que, casspsze pela ocorréncia do resultado, nédo

haveria razdo para a intervencao penal, em ceasmsc

A protecdo antecipada de bens juridicos é trataia gutor como funcdo do
Direito Penal, tendo como exemplos a conducédo d®iles em estado de embriaguez e o
estelionato de seguros, previstos no Codigo Pemaind®m, nos art. 316 e 265,

respectivamente, que séo tipicos crimes de peligmato. Defende Roxin que a antecipacdo

%9 politica criminal e sistema juridico-pendirad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2p082-83.

% Derecho penalParte general — tomo |. Fundamentos, La estrutita teoria del delitoTrad. Diego-Manuel
Luzén Pefia. Madrid: Civitas, 1997, p. 52-55.

"I BUSATO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 241.

2 ROXIN, ClausA protecédo de bens juridicos como funcéo do dineéoal Org. e trad. André Luis Callegari,
Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria dovAdado, 2006, p. 18-19.

173 A protecdo de bens juridicos como funcéo do dirpial Org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José
Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, B)(@. 41.
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da punibilidade so6 se justifica se for feita derfarfundamentada, ndo descartando a protecéo

aos bens juridicos por meio dos crimes de perigtratd "

Define Roxin que os delitos de perigo abstratossfieeles em que se castiga uma
conduta tipicamente perigosa como tal, sem que asm concreto se tenha que haver
produzido um resultado de colocacdo em perigoaRit a evitacdo de lesGes ou de perigos
concretos constitui o “motivo do legislador”, oyeseesta categoria de crimes o perigo ndo é
elemento constitutivo do tipo, sendo um mero mativdegislador .

Por outro lado, a teoria funcionalista sistémiego grande precursor é Gunther
Jakobs, constitui-se em uma concepc¢éo normatidistimnta da de Roxin para a teoria do
delito, na qual a conduta é a provocacdo de umtadsuevitavel, violadora do sistema,

frustrando a expectativa normati{(fa

Baseado no modelo filos6fico normativista, Jakobacibnaliza ndo sé os
conceitos, dentro do sistema juridico-penal, commbem este, dentro de unteoria
funcionalista-sistémica da sociedade, baseadastodos sociolégicos de Niklas Luhmann.
Segundo este socibélogo, as possibilidades do agiaho sao indmeras. O homem nao esta
s, mas interage, e ao tomar consciéncia da prees#rg; outros, surge um “elemento de
perturbacdo”™ ndo se sabe ao certo o que esperaulo. O conceito deexpectativa
desempenha um valor central na teoria de Luhmanas expectativas e as expectativas de
expectativas que orientam o agir e o interagir domens em sociedade, reduzindo a

complexidade, tornando a vida mais previsivel eanémsegury .

Justamente para assegurar estas expectativas, raedgspeito de ndo serem elas
sempre satisfeitas, que surgem os sistemas sdglas.fornecem aos homens modelos de
conduta, indicando-lhes que expectativas podenerterface dos outros. Nesse sentido, o

Direito também é um sistema social, composto denasrque, quando violadas, geram

174 A protecéio de bens juridicos como funcéo do dirpiaal Org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José
Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, B)(®. 28.

5 Derecho penalParte general — tomo Fundamentos. La estrutura de la teoria del delifoad. Diego-
Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledwjekr de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997 @y.
Em capitulo posterior, as posi¢gdes do autor sobiimes de perigo abstrato, por serem contempasaserao
analisadas de forma mais detalhada.

17 PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 101.

" GRECO, Luis. Introducdo & dogmatica funcionalitadelito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Sao Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 139¢\fabsaltar que alguns autores afirmam que Jakeims v
aderindo cada vez mais a teoria hegeliana.
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decepcdes, as quais por sua vez tornam patentessidade de reafirmacao das expectativas.
No Direito Penal, isto ocorre através da pena,é&definida por Jakobs como demonstracéo

da vigéncia da norma as custas de um sujeito cemget.

Assim, o delito, na concepcéo de Jakobs, identfecaela quebra de expectativa
normativa, sendo convencionado por atos comun@®stiws quais atentariam contra a
seguranca da sociedade. Logo, o delito passa amer conotacdo diversa do que foi
construido pelo finalismo (pensamento ontolégitrayysportando-se conceitualmente como a
falta de fidelidade para com o Direito, colocando gBsco a validade da norma e, por
conseguinte, a confianga que transmite ao cidad@diganca social). A pena passaria a ter a

funcao de reafirmar o sistema normativo viofddo

O grande diferencial da teoria de Gunther Jakobs aeser que o Direito Penal
nao se legitima pelo critério tedrico material dambjuridico, e sim pela estabilidade das
expectativas essenciais frente a possiveis deftdada(infracdo penal como ato de
significado). O bem juridico penal, ou seja, o tibje tutela do Direito Penal, é a prépria lei
penal. A funcdo da pena, nesse diapasao, se hnaibafirmacéo da validade da norma penal
180

infringida™". Assim, o objetivo central do Direito Penal sesidusca de estabilizacdo da

norma, que é o seu elemento estrutural préffrio

A evitabilidade compde o conceito juridico-penalagéo concebido por Jakobs.
N&o basta que o agente tenha agido em desconfalenatem seu papel social, tendo assim
confrontado a maxima reitora expressa pela norrgante. A acdo sO se torna juridico-
penalmente relevante se, dotado de consciénciaua@acenduta e das consequéncias, 0

individuo transgride a norma juridica, podendaatgdo de outro mod®.

Jakobs propde uma concepc¢ao de culpabilidade mseatnputacdo do autor
como um ato de defraudar as expectativas da noemal.pA culpabilidade esta intimamente

proxima dos valores estruturais da sociedade. DRdtiea a concepcgéao do livre arbitrio, visto

18 GRECO, Luis. Introducdo a dogmatica funcionaldsiadelito. In:Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
Séo Paulo, v. 8, n. 32, out./dez. 2000, p. 139-140.

7% MACHADO, Fébio Guedes de Paul@ulpabilidade no direito penalS&o Paulo: Quartier Latin, 2010, p.
147-148.

180 Sobre la normativizacion de la dogmatica juridicenpl Trad. Manuel Cancio Melia, Bernardo Feijéo
Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2003, p. 70-72.

181 BUSATO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 244.

182 PRADO, Luiz RégisCurso de direito penal brasileiro, parte gerd. ed. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p. 268-269.
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gue este conceito carece de quaisquer dimensdsss&eu fim se orienta nas perspectivas
de reparos no ambito da responsabilidade, comdidauee de restabelecer a confianca da

norma perturbada pela conduta delitiia

Quanto aos crimes de perigo abstf¥talakobs leciona que as condutas punidas
por meio desses delitos sdo aquelas que perturBarapenas a ordem publica, mas lesionam

um direito & seguranca, esta entendida no sentidoativo®.

Segundo o autor, o legislador costuma concretizatr@mente os postulados
normativos, e o faz de tal modo que ele mesmo ees@ configuracdo dos comportamentos
contrarios a norma e, com isso, 0 que se vai pimodescentralizadamente fica reduzido a
simples verificacdo de em que caso se da tal amaij§o de comportamento. Assim, a lei
proibe coisas muito diferentes, desde o falsorestbo até a conducédo de veiculo sob a
influéncia de bebidas alcoolicas, e o faz tambémnda o individuo ndo vé o resultado
perigoso de seu comportamento e, quicd, tampouderipové-lo. Nesses crimes de perigo
abstrato, o tipo de comportamento se define conw p&#mitido por si mesmo, isto &,

centralizadamente, sem atender a especialidadeenaid®.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento metodolétpairinario dos crimes de
perigo abstrato foi bastante proficuo, tendo coesoltado o surgimento de multiplos estudos
acerca das diversas espécies destes crimes. Taispgdes, tanto as tradicionais como as

inovadoras, serdo analisadas no capitulo seguinte.

18 Fundamentos do direito penalrad. André Luis Callegari. Sdo Paulo: Editoraifa dos Tribunais, 2003,
p. 30-33.

13 Em capitulo posterior, as posicées do autor sobrerimes de perigo abstrato, por serem contemeasan
serdo analisadas de forma mais detalhada.

18 Sociedade, norma e pessdaoria de um direito penal funcional. Trad. Mawriéintonio Ribeiro Lopes.
Barueri: Manole, 2003, p. 27.

18 JAKOBS, GiintherCiéncia do direito e Ciéncia do direito pendlrad. Mauricio Antonio Ribeiro Lopes.
Barueri: Manole, 2003, p. 33-34.
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2. CRIMES DE PERIGO: ESPECIES TRADICIONAIS E NOVAS CONCEPCOES

O desenvolvimento da dogmatica juridico-penal prcpaou a ampliagcdo do
estudo relativo aos crimes de perigo, em especidtodo dos crimes de perigo abstrato.
Antes de se enfrentar os crimes de perigo abstaitmprescindivel fazer a distingcdo entre
crimes de dano, crimes de perigo concreto e crisheeperigo abstrato, pois a delimitacao
conceitual dos institutos € primordial para o editmento dos problemas que rondam o

objeto deste trabalho.

Tradicionalmente, entende-se que o Direito Penal p@r missao principal a
protecdo de bens juridid8§ através da cominacdo, aplicacdo e execucdo da plEsse
sentido, expressiva € a percepcédo de como o Dieital devera defender os bens juridicos
protegidos. Apés a escolha destes, decorrida utegdsepor parte do legislador, o qual vird a
tipificar as condutas penalmente reprovaveis, degex constatar de que maneira se pretende

realizar tal protecéao.

Visando a protecdo de bens juridicos, na constrdgdgo penal poderdo ou nao
ser vislumbrados danos efetiVs Em consequéncia, basicamente a doutrina divide os
delitos quanto a sua danosidade ou perigosidadeltardo na classificacdo dos crimes em

crimes de dano e crimes de petfjo

Primeiramente, serdo abordados os crimes de damia gue de forma nao

exaustiva, para em seguida dirigir-se o estud@w®es de perigo, em especial 0 abstrato.

187 vale advertir que atualmente parte da doutrina ¢entestado esse raciocinio, a exemplo de Jakoies, g
afirma que o Direito Penal ndo atende a essadaddi de protecdo de bens juridicos, pois, quargdieado, o
bem juridico que teria de ser por ele protegidoijéfetivamente atacado. Para Jakobs, o que esjage nao é

a protecdo de bens juridicos, mas sim a garantiagi#amcia da norma, ou seja, 0 agente que praticoa
infragdo penal devera ser punido para que se afijueea norma penal por ele infringida esta em vigdor
JAKOBS, GlntherSociedade, norma e pessdaoria de um direito penal funcional. Trad. Mauwrigintonio
Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2003, p. 3-13.

18 A Exposicéo de Motivos do Cédigo Penal brasilgirescreve: “(...) o projeto acolhe o conceito de géo
h& crime sem resultado. N&o existe crime sem qoga@elo menos, um perigo de dano, e sendo ggpam
‘trecho da realidade’ (um estado de fato que corgémondicdes de superveniéncia de um efeito lpaném
pode deixar de ser considerado, objetivamente, geswtado, pouco importando que, em tal casosultezlo
coincida ou se confunda, cronologicamente, conéia ag omissao (...).”

189 A distincdo entre crimes de dano e de perigo temfymdamentador Bindingainda que Stiibel, em obra
datada de 1826, ja houvesse formulado estudosasisade ambas as modalidades criminosas. Nessdosent
ESCRIVA GREGORI, Jose Marid.a puesta en peligro de bienes juridicos en Dereeboal Barcelona:
Bosch, 1976p. 37.
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2.1 Crimes de dano e crimes de perigo

A reprovacgdo de uma conduta que cause dano é amaaifesta forma de reacéo
do Direito. Dano possui um conceito normativo eniica a valoracdo de um evento
imputavel a um individuo em relacdo as exigénciasucha dada norma, a qual vem a
considerar que o interesse protegido seja afetaddona penalmente relevante. Nesse
sentido, dano e lesdo s&o conceitos sindnimos, odeaf que os delitos podem ser
denominados de dano ou de l€$40

Desse modo, crimes de dano ou leséo sdo aquelgsi@isso legislador exige que
a conduta incriminada cause um efetivo prejuizo odifitacdo desfavoravel - do bem
juridico, decorrente de um juizo de desvalor soledo tipico.

Adverte-se que equiparar os conceitos de resukal@sao implica na confusao
entre restricdo ou destruicdo natural de um objsico - que pode ou ndo representar um
bem da vida -, com a violacdo do direito, que é cuadificacdo juridica. O resultado, por

realizar-se no mundo fisico, relaciona-se com artg® tipica da conduta delituda

Isso pode ser constatado a partir das classifisadds tipos incriminadores
dispostos na parte especial dos codigos penais,que quando se fala em crimes de dano ou
de perigo € sempre com vista ao bem juridico prte@o passo que 0s crimes materiais
(também chamados de crimes de resultado) recelsamiesignacéo por relacionarem-se com
o resultado naturalistico previsto no tipo p&fial

Logo, nao é correto identificar os crimes materais os crimes de dano, pois 0s

crimes materiais referem-se a existéncia de rekuhaturalistico em relagdo ao objeto sobre

19 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econémico como direito penal de peri§éo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 107. No mesentido: MARQUES, José Frederictratado de
Direito Penal, vol. 2Campinas: Bookseller, 1997, p. 85. Para Fabio RoliZ avila, o dano consiste na perda
efetiva de valor sofrida pelo objeto do bem jurddita norma @Qfensividade e crimes omissivos préprios:
contributo a compreensédo do crime como ofensa mgjlmédico. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 91).

1 MARQUES, José Fredericoratado de Direito Penal, vol. Zampinas: Bookseller, 1997, p. 87.

192 Nesse sentido: TOLEDO, Francisco de AsBiincipios basicos de direito pendl. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1994, p. 143.
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0 qual recai a acdo delituosa, enquanto os delgogano e de perigo referem-se ao bem ou

interesse juridico tuteladfS.

Eugénio Raul Zaffaroni, ao fazer adverténcia acdecalistingdo dos conceitos,
afirma que néo se deve confundir o conceito ddteekumaterial com o de afetacdo ao bem
juridico. Enquanto que o resultado material € umbfeeno natural, a afetacdo do bem

juridico € um produto de valoracéo juridita

E vélido ainda ressaltar que ndo se deve confuniiite de perigo com crime
formal ou com crime de mera conduta, eis que oecpode ser, a um sO tempo, material e de
perigo, como ocorre no crime de falsificagdo de dao® ato de falsificar moeda implica
materialidade. No entanto, para o bem juridico gifiblica” configura-se uma situacdo de
perigo. Com efeito, quanto a afetacdo do bem poidique o crime podera ser de dano ou de

perigd®>.

7

E inegavel que, nos dias de hoje, a ideia protetioreDireito é regida pela
protecdo aos danos causados ao bem juridico. Eba dasndo constatacdo de um evento, isto
e, de toda e qualquer modificacdo no mundo extegior regra ndo ha de se considerar o
crime. Tal situacdo somente poderd se dar ondeegrgam evento sdo punidos e quando a

presuncado desse evento ja atentar contra o benpeosegidd®®

Parte expressiva da doutrina afirma que a distireg@toe crimes de perigo e
crimes de dano reside no tipo penal. Este deveralesca conduta proibida (forma de
ataque), e o efeito desta conduta (resultado)gpresua vez, ja pressupde a afetagdo do bem
juridico, seja como lesdo ou ameaca. Portanto,emezito distintivo basico entre essas

espécies de delito seria o grau de afetacdo dersidade de ataque ao bem juritfito

193 5|LVA, Angelo Roberto Ilha deDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 56.

1% Tratado de derecho penal — parte geneBalenos Aires: Ediar, 1981, vol. Ill, p. 257-258.

1% 5ILVA, Angelo Roberto llha deDos crimes de perigo abstrato em face da Consiitui§ao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 57.

1% SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econémico como direito penal de peri§éo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 109.

197 Cf. CEREZO MIR, JoséDerecho penal:parte general. Madrid: Tecnos, 2001; MIR PUIG, Baat
Derecho penal:parte general. Buenos Aires: B de F, 2004. Enttetaromo sustenta a Mirentxu Corcoy
Bidasolo, dependendo da concepcédo de bem juridizcim@da, um delito de perigo pode ser consideralito de
lesdo, e vice-versa. Segunda o autora, os delgqeedgo protegem bens juridicos préprios, constitu uma
forma especifica de protecdo de alguns bens jogdisendo, portanto, delitos de lesdo de uma aaego
especifica de bens juridicos. Nesse ponto se @anstah problematica convergéncia entre as concepp@esa
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Afirma-se que nos delitos de lesdo a consumacaweocom a destruicdo ou o
menoscabo valorativo do bem juridico, que deverar gsievistos no tipo penal. Por outro
lado, nos delitos de perigo ndo ha uma leséo afeitvum bem juridico determinado, e sim
apenas uma probabilidade de que o comportameito #produza. O tipo penal singulariza
uma determinada situac&o de perigo ou de risc@ gudiciente para a sua consumacao

No Brasil, a doutrina acompanha esse entendim@ezar Roberto Bitencourt, a
titulo de ilustracéo, assevera que o delito de daaguele para cuja consumacao € necessaria
a superveniéncia de leséo efetiva ao bem juridictelito de perigo é aquele que se consuma
com a simples criacdo do perigo para o bem jurigieegido, sem produzir um dano

efetiva®®.

Em visdo diversa, Enrique Bacigalupo assevera gpento de referéncia para
distinguir os crimes de lesdo dos crimes de pen@o € o bem juridico, e sim o objeto
material da acdo ou do delito. Para o autor, asodede lesdo séo integrados pela conduta,
pela imputacdo objetiva e pelo resultado. Estendltiepresenta uma lesdo ao objeto da acéo,
gue nédo se confunde com o objeto de protecdo dmanpenal. Ja os delitos de perigo nao
requerem que a acdo cause uma lesdo sobre um,obgeido suficiente que o objeto

juridicamente protegido tenha sido posto em patigeofrer a lesdo que se quer effifar

Pelo exposto, percebe-se que nos delitos de peégona antecipacdo da tutela
penal ou criminalizacdo no ambito prévito(feld na literatura alem&}, isto &, protege-se o
bem juridico em momento anterior a lesdo. O DirBiémal cada vez mais se orienta para a
contencao de riscos sociais dentro da sociedadsats. Nesse contexto, os delitos dc perigo

abstrato sdo instrumentos fundamentais para aagab deste interesse politico-criminal.

do bem juridico e a teoria dos delitos dc perigstralo, 0 que sera analisado em capitulo futitodélito
imprudente criterios de imputacion del resultado. 2. ed. Mwoitdeo: B de F, 2005, p. 40-44).

1% BUSTOS RAMIREZ, Juan José; HORMAZABAL MALAREE, Hein. Lecciones de Derecho Penal, vol.
II. Madrid: Editorial Trotta, 1999, p. 42. No mesmotsgdm BARBERO SANTOS, Mariano. Contribucion al
estudio de los delitos de peligro abstragtouario de derecho penal y ciencias penaMsadrid, v. 26, n. 3,
set./dez. 1973, p. 487-500.

199 Tratado de Direito Penalparte geral. 15. ed. S&0 Paulo: Saraiva, 201854. No mesmo sentido: PRADO,
Luiz Régis.Curso de direito penal brasileiro, parte ger8l.ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribun&682
p. 240; BRUNO, AnibalDireito penal — Parte geral3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967, t. 2, p. 22

20 Direito penal: parte geral Trad. André Estefam. Sdo Paulo: Malheiros Edito2905, p. 206. No mesmo
sentido: ROXIN, ClausDerecho penalParte general — tomo |. Fundamentos. La estrutita tkoria del delito
Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia. Madrid: Civitas, 1.99. 335-336.

21 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, Maria IsabeEl moderno derecho penal y la anticipacién de lelaipenal
Valladolid: Secretariado de Publicaciones e Intefwa Cientifico, Universidad de Valladolid, 1999,12.
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Nessa seara, surge a denominacédo de “Direito Harsdciedade de risco”, com a criacdo de

bens juridicos universafs.

2.2 Teorias acerca da nocao de perigo

O conceito de perigo possui inUmeras aplicacdeBirato Penal. Esta presente
em todos os pontos da teoria do delito, nas diegssacerca da medida de pena, na
imposicdo de uma prisdo preventiva ou qualqueraonmtedida antecipada de coergcado, nas

reflexdes do legislador acerca da maneira de laveabo seu programa penal preventivo,
etd®,

Apesar do uso generalizado, o conceito de perigmnédos mais confusos e
ambiguos da dogmatica juridita padecendo de quase todas as enfermidades que pode

possuir um pressuposto de p&na

Antes de examinar as teorias em torno da nocaeuigop € apropriado elucidar

se 0 perigo esta relacionado a um conceito ontmdmi a um conceito normativo.

Na Itélia, Giuseppe Bettiol afirma ser o perigo comceito normativo, por tratar-
se de dano potencial e ndo efetivo, visto que bzagao de um evento € baseada em
progndstico®®. Na doutrina portuguesa, José Francisco de FaritaGasbém entende se
tratar de um conceito normativo, porém adverte queerigo ndo deixa de ter origens na
dimensdo onto-antropolégica que a relacdo de coidaeberigo consolidd’. Também em

202 SANCHEZ GARCIA DE PAZ, Maria IsabeEl moderno derecho penal y la anticipacién de kelaipenal
Valladolid: Secretariado de Publicaciones e Intmitma Cientifico, Universidad de Valladolid, 1999,36. No
mesmo sentido, entendendo que o delito de perisfoaah adianta a punibilidade a zonas prévias&oidsISS,
Alejandro.El delito de peligro abstract@uenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 40.

23K|SS, AlejandroEl delito de peligro abstractBuenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 59.

204 FRISCH, WolfgangPrognoseentscheidungen im Strafre¢teidelberg, 1983, p. 7 apud KISS, Alejandgb.
delito de peligro abstractBuenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 59.

25 MAYER, Max Ernst.Der Allgemeine Teil des deutschen StrafrecBtsed. Heidelberg, 1923, p. 193 apud
KISS, AlejandroEl delito de peligro abstract®uenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 59.

2% Diritto penale — Parte generald 2. ed. Padova: Cedam, 1986, p. 348-349.

27 O perigo em Direito Penalcontributo para a sua fundamentacdo e compreersgmaticas. Coimbra:
Coimbra Editora, 1992, 563-564.
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Portugal,Rui Carlos Pereira assevera que 0 perigo possuiessiéncia ontoldgica, a par de

uma nomolégica, referida ao conhecimento das Eeisadsalidadé®

O Direito extrai da realidade as situagbes de peegas traz para o0 mundo
juridico, por serem relevantes. Nesse sentido,jalseassinalar que o Direito, por basear-se
na realidade, ndo idealiza situacfes de perigo, seéeciona-as mediante determinados
critérios abalizados na experiéncia. Logo, absiaias consideracdes metajuridicas, sera
perigoso para o mundo juridico o que a lei assimsicderar, resultando dai o carater

normativo do perigo, sem se recusar seu aspeatdgin’®.

Isto posto, trés sdo as teorias explicativas arsef@rdadas quanto a nocdo de
perigo: (i) subjetiva; (ii) objetiva,; (iii) interntria.

A teoria subjetiva, considerada a precursora, temJanka, Von Buri e Finger
seus principais formuladores. Ela se abaliza em aamceito positivista-naturalistico,
afirmando que o perigoso existe na mente do sujeiotem uma imagem subjetiva, nao real,
do mundo, baseando-se, através da experiénciapssbijiidade ou na probabilidade de
ocorréncia de producdo de um resultado lesivo.m\sgindo, mediante um juizo subjeteo

ante,poder-se-ia enxergar a existéncia de um p€figo

Nesse sentido, 0 perigo nada mais € do que umaseacdo mental, ndo
presente no plano concreto. Nao tem ele, enquam® @a mente, existéncia real, sendo
apenas a expectativa subjetiva de um evento ques@aiesefd’. Em outras palavras, o
perigo é decorrente de uma falha de conhecimema, hipétese e ndo uma possibilidade,
uma representacdo mental oriunda do temor e dadigoia do homem, uma sensacgao que,

sendo um mero fruto da imaginacao, n&do existe etaroenté

2% 0 dolo de perigocontribuicdo para a dogmatica da imputacdo subgectos crimes de perigo concreto.
Lisboa: Lex, 1995, p. 35.

299 5ILVA, Angelo Roberto llha deDos crimes de perigo abstrato em face da Conséitui§ao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 52. Adverte Redatdlello Jorge Silveira que o conceito normativapgoigo
nega a existéncia deste em um sentido purameng&ivohjdevendo, assim, ser interessante uma valorag
quanto ao mesmaD{reito penal econdmico como direito penal de perigdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 113).

20 CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Delitos de peligro y proteccién de bienes juridfEnales
supraindividualesNuevas formas de delincuencia y reinterpretaciotiptes penales clasico¥alencia: Tirant
lo Blanch, 1999, p. 32 e ss.

21 ESCRIVA GREGORI, Jose Mariaa puesta en peligro de bienes juridicos en Derde@oal Barcelona:
Bosch, 1976, p. 48 e ss.

22 51LVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiSao Paulo: Editora
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A segunda teoria, denominada objetiva, tem com@tadeHalschner, Merkel,
Von Kries, Binding, Von Liszt, na Alemanha, e F&nj Jannitti di Guyanga, Maggiore,
Carnelutti, Ranieri, na Itdlia, e, no Brasil, Detheses Madureira de Pifld A teoria
objetiva contesta a primeira, considerando que rig@endo € mero ente da imaginacao

decorrente da ignorancia humana, e sim um ente i@ajetivo.

De tal modo, pela teoria objetiva o perigo constittn trecho da realidade,
considerando que determinadas condutas tém a @dagde de ser, genericamente, perigosas.

Existindo, j& goza ele de autonomia satisfatéria pana apreciacéo pefidl

A terceira teoria estd na posicado intermediariderdida por Oppenheim,
conciliando das duas concepcfes anteriores. Ptaatexwia, operigo € a um sO tempo
objetivo e subjetivo: o perigo é algo objetivo, smja, existe como realidade, e precisamente

por isso é perceptivel, revelando-se ai o aspebjetiyd™>.

Segundo a posicdo intermediaria, uma atividade é)dpor si so, considerada
perigosa. Somente assim deve ser entendida quanalosteacdo intelectiva considerar
provavel (ou possivel, conforme a colocacéo) oltado danoso, com base em uma realidade
fatica que o demonstre. Assim, defende-se que erd® ossivel a vinculagdo unicamente a

uma teoria objetiva ou subjetifg.

Prosseguindo no debate, a doutrina buscou alasdraontornos da questdo da
configuracdo do perigo investigando se seria nddessomente a possibilidade de dano ou se
haveria necessidade da presenca de uma probasbilifsth se situa em um nivel mais intenso
em confrontacdo com a possibilidade, configuranda situacdo de real potencialidade para

a ocorréncia do evento, excluindo a eventualidddgrobabilidade abrange o provavel,

Revista dos Tribunais, 2003, p. 53. Contemporanetan®larcelo Sancinetti adota expressamente uniamos
subjetivista. O penalista argentino afirma ser glegique,ex ante o autor tenha representado a possibilidade
certa de perigo; se posteriormente este vai ocouwendo, € pura causalidade. Ressalte-se, entetque: a
concepcao de Sancinetti ndo é fruto de uma teoridetito apegada a conceitos ontoldgicos. Antesnsere
num contexto extremamente normativista, mas detezasaibjetivo (Tipos de peligro en las figuras pesa
Revista peruana de ciencias penaldma, 7/8, n. 12, 2002, p. 462).

213 5ILVA, Angelo Roberto llha deDos crimes de perigo abstrato em face da Conséitui§ao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 53.

24 ESCRIVA GREGORI, Jose Mariaa puesta en peligro de bienes juridicos en Derde@oal Barcelona:
Bosch, 1976, p. 51.

25 5|LVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 53-54.

1% SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 113.
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enquanto a mera possibilidade admite também o wapef’.

Vale aqui uma ressalva: reivindicar que a probddule de dano seja um elemento
necessario do perigo nao implica aceitar a proidabié matematica ou estatistica, ou seja,
nao se faz mister que a soma das circunstanciagafais a realizacao do efeito seja superior
a soma das desfavoraveis. Assim, o fato provawelpnécisa reunir mais de 50% de fatores

propicios, bastando encerrar uma relevante potitaze de realizacat’

A corrente que sustenta ser necessaria a prolzdelid majoritaria, tendo como
defensores Bettiol, Biamonti, Carnelutti, MaggioRetrocelli, Pannain, Grispigni, Ranieri,
Santoro, Vannini, Nelson Hungria e Anibal Brunocdrente minoritaria contenta-se com a
mera possibilidade, sendo que entre seus repraesenstao Rocco, Delitala, Florian e Von
HippeFP**.

Acompanhando a corrente majoritéria, afirma Alejariiss a existéncia de duas
caracteristicas as quais se apresentam sem excpEieto se fala de perigo e que ja durante
o século XIX foram destacadas pela doutrina: fgngo € a probabilidade de que se produza

um acontecimento; (i) tal acontecimento deve piossu carater desvantajoso, prejuditial

Na mesma linha, Francesco D Alessandro expfe gelgio entre 0 perigo e o
evento lesivo futuro é uma relacdo de probabilidgde se diferencia daquela de causalidade
simplesmente em virtude do ponto de vista estaideleque no caso do juizo de perigo se
resolve em uma verificagdo ndo em sentido de ds&me) mas sim em sentido de

prognostic6?.

Os debates doutrinarios chegaram a um ponto talatgu;s asseveram que a
investigacdo quanto aos crimes de perigo aindansenga em estado incipiefite O
desenvolvimento por que passaram seus conceitosnéuado. O grande leque aberto diante

2" BAIGUN, David.Los delitos de peligro y la prueba del doRuenos Aires: B de F, 2007, p. 8-13.

218 COSTA JUNIOR, Paulo José déexo causal2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 59.

2195]LVA, Angelo Roberto llha daos crimes de perigo abstrato em face da Conséitui§4o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 54.

20| delito de peligro abstractBuenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 61.

2L pericolo astratto e limiti-soglia: le promesse nmantenute del diritto penal&lilano: Giuffré Editore, 2012,
p. 31.

422 HIRSCH, Hans-Joachim. Peligro y peligrosidaduario de Derecho Penal y Ciencias PenaMsdrid, v.
59, n. 1, fev.-abr. 1996, p. 509-510. Tal se erpfiela circunstancia de que, em seus primordib#eito Penal
pouco ou nada se interessava pelo fenédmeno doopgagquanto o dano era consideradwedra angulardo
correspondente sistema. Nesse sentido, vide: COS0%¢ Francisco de Fari@. perigo em Direito Penal:
contributo para a sua fundamentacédo e compreenggaticas. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 322-3
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do operador do Direito leva a pensamentos variddesessaria se mostra uma visdo coerente
do que vem a se pretender como filosofia do Dir&iamal. Conforme seja a tendéncia

pretendida, diversa serd a concepcao de perigo torsada. Ndo sem razao, as modernas
teorias acerca da imputagéo reputam os crimesraggppmmo sendo um dos temas de maior
relevo da atual dogmatica peffal

A probleméatica assombrou os penalistas dos Ultireas anos, a ponto de serem
cunhadas inumeras formulagdes no intuito de seeddsv 0 manto de mistério que recobre o
perigo. A sua importancia, galgada na sociedadengldstrial, mostra-se emblematica, sendo

necessaria a investigacdo sobre a multiplicidad®deeito&*

2.3 As tradicionais espécies de crimes de perigo

Os crimes de perigo sédo objeto de estudo da tdoridelito desde as ultimas
décadas do século XIX, delineados inicialmenteBinding??® que, ao falar do conceito de
perigo, observou a existéncia de conceitos jurgdgee, apesar de imprescindiveis, revelam-
se acentuadamenperigosos pelo fato de sua incorreta compreensao acarng¢apretacoes

equivocadas e solucées descompassadas com esodpsith Penaf®.

De modo geral, os crimes de perigo sdo, por suge,pdistintos em duas
categorias: crimes de perigo concreto e crimesetig@ abstrato. Colocam-se 0s primeiros
em respeito a uma situagdo em que o0 perigo é paegrante do tipo, devendo este ser
verificado caso a caso. JA os segundos correspoadsemmomentos em que tal ndo se

percebe, sendo, portanto, situacéo perigosa higoigtesumida.

Ha autores que superam a classica divisao bipattidarimes de perigo abstrato

23 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econémico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 114. Quantobjeto deste trabalho, afirma ainda o autorogeenceito
penal de perigo abstrato funda-se na assertivaiela @xisténcia de um perigo a determinados befascios ja
€, em certos casos, justificativa suficiente pana intervencéo estatal. Na sua viséo, este pontarseteriza
como um dos maiores impasses atuais do Direito.

224 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 114-115.

225 Quanto a polémica acerca do pioneirismo do eslodarimes de perigo, vide nota n. 8.

226 HIRSCH, Hans-Joachim. Peligro y peligrosidaduario de Derecho Penal y Ciencias PenaMsdrid, v.
59, n. 1, fev.-abr. 1996, p. 509.
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ao lado dos crimes de perigo concreto, admitinda tenceira espécie: o crime de perigo
abstrato-concreto. A partir do final da década essanta € que se passou a falar em tais
delitos, os quais configurariam uma categoria megliaria entre os crimes de perigo abstrato

e os crimes de perigo concréto

Nos crimes de perigo abstrato-concreto ndo se exigeoducdo de nenhuma
ameaca concreta ao bem juridico tutelado. Portatondo pode ser tido como crime de
perigo concreto. Nesses crimes, a tipificacdo tamb&o se contenta com a mera realizagdo

da tipicidade, ndo se enquadrando como crime dgopaipstrato.

A seguir, passa-se a andlise de cada uma dessasesspe crimes de perigo. A
delimitacdo conceitual de tais institutos € indig@el para o entendimento dos problemas

gue rondam os crimes de perigo abstrato.

2.3.1 Crimes de perigo concreto

O crime de perigo concreto é aquele segundo o gaed, o aperfeicoamento do
tipo penal, exige-se a verificacao efetiva do peraevendo este ser constatado caso a caso.
No delito em tela, consoante a quase totalidadeéodé&ina, o perigo é indicado no modelo

legal, constituindo elemento do tipo péhal

Claus Roxin afirma que os delitos de perigo cooncreguerem que, no caso
concreto, seja produzido um perigo real para otohpeotegido pelo tipo penal, isto €,
demandam a criacdo de um efetivo perigo de resyltadum risco de lesdo adequado e nao
permitido. Para o mestre alemao, o perigo deve@aprovado segundo um juiea antee,

caso se verifique a auséncia do perigo de resultadato ndo seria imputado ainda que se

227 0 desenvolvimento dos crimes de perigo abstratareto é atribuido ao alemao Horst Schroder, cquéaie
proposta no X Congresso Internacional de DireitoaRecorrido entre 29 de setembro e 5 de outubrb9b9,
em Roma. Vide: D’ALESSANDRO, Francesé&ricolo astratto e limiti-sogliate promesse non mantenute del
diritto penale Milano: Giuffré Editore, 2012, p. 155-156.

228 \Jer BETTIOL, GiuseppeDiritto penale — Parte generald 2. ed. Padova: Cedam, 1986, p. 351.
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produzisse uma efetiva colocacdo em péfigo

Juarez Cirino dos Santos assevera que nos detitpsrijo concreto a realizagéo
do tipo pressupde uma efetiva producdo do periga paobjeto da acédo e, citando
Schinemann, enfatiza que o perigo concreto setedr@cpela auséncia causal do resultado,

e a causalidade representa circunstancia em cojeéacia ndo se pode confidr

A categorizacao dos crimes de perigo concreto peErdeor base distintas teorias.
Desde os conceitos da teoria subjetiva, pela guen que o perigo deve ser entendido como
um produto cerebrino, até as teorias objetivase aedenxerga ndo ser o perigo um produto
da apreciacdo humana, mas sim uma entidade veraladeite objetiva, chega-se a
construcdo do entendimento de que o perigo, objeinte constatado, €, sim, o resultado ou

efeito provocado por uma a¢db

Os delitos de perigo concreto nédo protagonizanegatiscussdes penais como 0s
delitos de perigo abstrato. As doutrinas alem&r@spla e brasileira sdo concordes no tocante

aos principais aspectos do tema.

Definido que nesses crimes o0 perigo compde o0 tiposeja, € indicado em sua
descricdo, uma das Unicas indagacdes que ocomeaalavrgerigo pode ser substituida
por outra técnica de reclamar-se o perigo, ouisdaapodera haver tal espéecie de delito em
que o perigo ndo seja elemento expresso do tipte ¥aqui exemplificar: no crime de
incéndio, previsto no art. 250 do €P a referéncia ao perigo esta posta na propriaigésc
do tipo, ndo havendo davidas quanto & indicacimedgo pelo legisladét

Entretanto, o legislador prevé crimes de perigoceEn sem mencionar
expressamente tal locucdo, e o interprete terdader fuma exegese mais cuidadosa. Tal
ocorre com o crime de gestao temeraria, previstpanagrafo Unico do art. 4.° da Lei 7.492,
de 16.06.1986, descrito de forma lacOnica: “sestégeé temeraria”.

2 Derecho penalParte general — tomo Fundamentos. La estrutura de la teoria del delifoad. Diego-
Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledwjel de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 19974 @!.
20 Direito penal: parte geral3. ed. Curitiba: ICPC; Lumen Juris, 2008, p. 112.

231 MENDEZ RODRIGUEZ, CristinaLos delitos de peligro y sus técnicas de tipifiéaciMadrid: Montano,
1993, p. 52 e ss.

2320 citado dispositivo assim preceitua: “Art. 25@uSar incéndio, expondo a perigo a vida, a intagedisica
ou o patrimbnio de outrem: Pena - recluséo, de&3)(a 6 (seis) anos, e multa”.

23 SILVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 68.
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Este tipo penal trata-se, sem duvida, de crimeedig@concreto, jamais podendo
ser considerado como sendo de perigo abstrato.n@rtevocabulo do qual deriva a
adjetivacao “temeraria”, revela a exigéncia dogmede forma concreta, vislumbrando-o sob
0 aspecto subjetivo. De modo que o perigo estaidmmto tipo do delito em questao,
demonstrando que se trata de crime de perigo donéeperigo, repita-se, esta presente no
tipo, como reclama a doutrina para a configuragioroine de perigo concreto, e ndo se pode
afirmar o contrario exclusivamente pelo fato deocabulo perigo ndo estar expresso, mas

implicito na adjetivacdo “temeraria”. O perigo éis6 motivacdo, mas elemento do1ifio

Em resumo, os crimes de perigo concreto caracte+sga pela exigéncia de
constatar-se 0 perigo caso a caso e tém em regexigo apontado no tipo penal. Em
determinados casos, ainda que o perigo nao estifado no tipo de forma expressa e este
seja impreciso, aberto, ndo podera configurar crdmeerigo abstrato. E dizer: ausente a
taxatividade, dever-se-a, para adequar-se as exgerconstitucionais, e para que a

legitimidade n&o reste ferida, considerar a infogménal como sendo de perigo concf&to

2.3.2 Crimes de perigo abstrato

Os crimes de perigo abstrato (também chamadosirdescde perigo presumido)
sao agueles cujo perigo é insito na conduta e prdsysegundo a doutrina majoritajiaris
et de jure.Como se viu, 0s crimes de perigo concreto pressupd afirmacdo do perigo no

caso concreta posteriori,enquanto os de perigo abstrato ja o tém defiaigdori®3,

Esse perigo que devera ser proprio da condutariteen ela, deve, no momento
da construcao legal, ser calcado na experiénciegaloMiguel Reale Junior assinala que na
construcdo do modelo tipico dos crimes de perigtrato o legislador, adstrito a realidade e a

experiéncia, torna puniveis condutas que, necassante, atendida a natureza das coisas,

234 SILVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 69.

235 S|LVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiSao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 71.

236 COSTA, José Francisco de Far@. perigo em Direito Penalcontributo para a sua fundamentacéo e
compreensao dogmaticas. Coimbra: Coimbra Edit@2,1p. 620-621.
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trazem fnsito um perigo ao bem objeto de tdtéla

Na doutrina italiana, em posicionamento minoritarieerrando Mantovani
distingue os crimes de perigo abstrato dos crineegetigo presumido. Para o penalista, nos
primeiros o0 perigo € insito na conduta de acordo eoexperiéncia, € o juiz apenas deve
averiguar a adequacao da conduta ao tipo. Nestgze(tho presumido), o perigo ndo é insito

na conduta, mas a lei presujugs et de jurendo admitindo prova em contr&rio

O autor afirma ainda que nos crimes de perigo alostrdo € possivel controlar as
condicbes que podem levar ao evento lesivo, enguargcrimes de perigo presumido ha
condi¢cdes de controla-las, e apresenta como exemplime de passagem com semaforo
vermelho, que subsistia ainda que a estrada deuramento estivesse totalmente deéétta

A idealizacdo e a conceituacao quanto a definigipedigo abstrato sdo de ordem
distinta da verificada nos casos de perigo conceiis ndo € ele constatavel materialmente
como lesdo ou perigo a um dado bem juridico. Ndexe, observa-se que é pacifica a
auséncia de perigo no tipo, visto que, no periggratn, ndo se menciona o perigo entre 0s

elemento&'

Atualmente, a distingdo entre perigo concreto drafosndo se mostra mais de
forma tdo simples e clara. Flutuam os critériopeiggo frente as categorias. A rigor, € de se
perceber que a producéo deste €, antes de tudtruogdo do legislador. Nota-se, entre eles, a
auséncia de resultado material de lesdo ao bedigoriE, pois, evidente o conceito residual
gue transparece nos crimes de perigo abstrato.oSemw de uma hipotese, ele somente

existira na mente do legislador, pouco restandsimaso juizo do magistratfc.

Nesse ponto se coloca a critica. O crime de pefigtrato tem caracteristicas em
particulares campos. Mais do que tudo, é substameierificacdo de que, ao contrario do que
se observa nos casos concretos, € de se ver que aguigo posto ao bem juridico ndo

aparece explicitamente no tipo penal. Ele ira sstraona consideracéao feita pelo legislador,

237 problemas Penais Concretd3do Paulo: Malheiros Editores, 1997, p. 66.

28 Diritto penale - Parte general®. ed., Padova: Cedam, 2009, p. 225.

239 MANTOVANI, Ferrando.Diritto penale - Parte generalé. ed., Padova: Cedam, 2009, p. 225.

240 MENDEZ RODRIGUEZ, CristinaLos delitos de peligro y sus técnicas de tipifiéaciMadrid: Montano,
1993, p. 41.

241 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 118.
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o qual acaba por justificar, mediante lei, dadannioacad*

De fato, a caracteristica que tradicionalmentendefis crimes de perigo abstrato
reside, como se viu, na auséncia de perigo no Epte ndo menciona 0 perigo entre seus
elementos, mas se limita a definir uma acédo pexigpsis entende que o surgimento do

perigo se deduz da realizacdo de uma acdo conterdsticad®’

Nos crimes de perigo abstrato parece que ha umsatgao da decisdo do perigo
do juiz ao legislador. A presunc@izris et de juredo perigo obriga o aplicador da lei a ndo
considerar o caso fatico, aplicando anejjenere E interessante, nesse sentido, a constatacao
de que, com a prova de um perigo atentatério a em furidico, podera ocorrer um
verdadeiro desvirtuamento do crime de perigo alosti@ que esta prova o convertera em um

crime de perigo concreto (formalmente provado eprorado}**

A discussédo acerca da legitimidade dos delitosalig abstrato sera analisada
em capitulo posterior.

2.4 Novas concepcdes acerca dos crimes de perigstedio

Buscando dar fundamentacéo a ideia intangivel dgggustificando mesmo sua
colocacao frente ao Direito Penal, diversos auttées se esmerado na busca de uma
construcdo doutrindria mais proxima e palpavel de gria a ser tipificado como perigo,
ainda que de forma abstrata. Toda uma série deralgies, levadas a cabo j& desde os finais
dos anos 60 do século passado, tem feito com astudo dos crimes de perigo se revele

como uma das grandes tematicas do Direito Pen&gmoporaned”.

Nos fins dos anos 60, durante o X Congresso dackssm Internacional de

242 MATA Y MARTIN, Ricardo. Bienes juridicos intermedios y delitos de peligBszanada: Comares, 1997, p.
88.

243 MENDEZ RODRIGUEZ, CristinaLos delitos de peligro y sus técnicas de tipifiéaciMadrid: Montano,
1993, p. 133 e ss.

244 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 119.

245 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 120.
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Direito Penal, em 1969, novo rumo ganhou a dogmatic perigo abstrato. Por meio dos
representantes da Alemanha e da Italia - Schrod&al -, desenvolveu-se reforma
intelectiva quanto ao juizo de perfdd Isso resultou no surgimento dos crimes de perigo
abstrato-concreto, crimes de resultado de perigores de mera conduta perigosa, que serao

vistos a seguir.

2.4.1 Crimes de perigo abstrato-concreto

Horst Schréder, representante alemdo no X Congredso Associacao
Internacional de Direito Penal, em 1969, desenvmluoeo pensamento anterior de Cramer, 0
gual chegava a afirmar que o perigo abstrato naala era do que uma forma tentada do
perigo concretd’, entende que, por vezes, se justifica a aplicalgo crimes de perigo

abstrato e procura outras saidas explicativas.

Buscou ele nova formulacdo, percebendo que ososldlieé perigo abstrato se
caracterizam, legalmente, pela presenca de indd®operigosidade, conforme a visao do
legislador, enquanto que os delitos de perigo eacao detentores de uma perigosidade no
tipo, registrado, caso a caso, pelo juiz. Entepdss, que nem sempre se pode firmar posicao

em um ou em outro ca$8,

Schréder, assim, propde uma subclassificacdo daafide perigo, distinguindo
delitos em que a concordancia formal entre ac&serigdo legislativa conduz a afirmacao de
gue a sua tipicidade ha de ser verificada judical®, a fim de que se comprove a idoneidade
desta acdo para a producdo de um perigo ao bedicquprotegido. A isso se chamaria de

perigo abstrato-concreto, uma categoria intermeéuli@ o perigo concreto e o abstfato

248 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 120.

247 CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Delitos de peligro y proteccion de bienes juridmenales
supraindividualesNuevas formas de delincuencia y reinterpretaciotiptes penales clasico¥alencia: Tirant
lo Blanch, 1999, p. 214.

248 MENDEZ RODRIGUEZ, CristinaLos delitos de peligro y sus técnicas de tipifiéaciMadrid: Montano,
1993, p. 188 e ss.

249 Cf. GIUSINO, Manfredi Parodl.reati do pericolo tra dogmatica e politica cringte. Milano: Giuffré, 1990,
p. 245 e ss.
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Combinando elementos das duas categorias, a idetxclrdder foi considerada
interessante, pois relativiza substancialmente paragdo radical dos delitos de perigo
concreto e abstrato, criando mesmo uma terceirecespibrida dos dois primeiros. Todavia,
vem ela denunciar a confusdo entre abstracéo seirm&o, reclamando a necessidade de
prova contra a perigosidade da conduta no casoetona fim de n&o se incorrer na situacao

de incriminac&o por mera desobediéfiéia

2.4.2 Crimes de resultado de perigo e crimes de naeconduta perigosa

O outro protagonista da reformulacdo doutrinaria donos 70 foi o Marcello
Gallo. Entendendo que a posi¢cado do perigo no maoctpo do injusto ndo desempenha o
papel de seu elemento constitutivo, pois ndo assumeénico modelo (por vezes, serve para
caracterizar uma acao, por outras a situacdo dgopaparece a uma relacdo de causa e

efeito), propde definicao diversa

Considera ele que, dentro dos delitos que traditmoente se tinham como de
perigo concreto, deveriam se distinguir aqueles<asn que o delito € de mera conduta e
agueles em que é de resultado. Assim, ainda quprioeiros casos, normalmente, se
qualifiquem como de perigo concreto enquanto qusegsindos exigem uma determinacao
abstrata, imprescindivel seria uma subdivisdo eerigp concreto-concreto” e em “perigo

concreto-abstraté®?

Em suma, o problema gravita ndo na inclusdo do exl@rperigo do tipo
objetivo, mas sim na maneira de se efetuar o jsihboe a concorréncia ou ndo do perigo no

fato da vida real que se pretende proteger pefzetef>®

Posteriormente, Wilhelm Gallas delineou os pringipassos de uma moderna

20 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econémico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 122.

%1 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 122.

%2 GALLO, Marcello.! reati di pericoloapud GIUSINO, Manfredi Parodireati do pericolo tra dogmatica e
politica criminale Milano: Giuffre, 1990, p. 258.

453 GALLO, Marcello.! reati di pericoloapud GIUSINO, Manfredi Parodireati do pericolo tra dogmatica e
politica criminale Milano: Giuffre, 1990, p. 259.
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classificagdo. Adverte o autor que nos delitos eiegp abstrato hd um desvalor da acao
constituido por um comportamento perigoso ao beridigw protegido, de forma que,

também aqui, 0 juiz deve averiguar, caso a casdalsperigo subsiste. A perigosidade
genérica ndo havera de ser, simplesmente, motiheoquee o legislador venha a penalizar um
comportamento determinado. Ao revés, serve ao magis como parametro para a
subsuncdo do fato concreto no tipo, de forma axapey conceitualmente 0s perigos

concreto e abstratd’

A partir de Gallas, estabelece-se importante divida perigo, qual seja, a
separacao de situacbes em que sdo vislumbradossdidi mera atividade perigosa, onde se
esgota o crime no desvalor da acao, e os delitosstiétado perigoso, com uma configuracao

dualista do injusto, com vistas a um anterior des\@ncreto de um resultada

Os crimes de perigo concreto passam a ser entenduono crimes de resultado
de perigo. Neles ndo hao de ser tidas as criticastg a necessidade da presenca do principio
da lesividade, dado que sao presentes um deswalacdb e um desvalor real do resultado,
este caracterizado pela colocacdo em perigo do joeiico protegido. Diversas sao,
hodiernamente, as teorias que procuram explicaungaimento atual dos crimes agora

entendidos como de resultado de pénfo

Na realidade, nos dltimos anos, ha de se percebamuultiplicidade de critérios
classificatorios quanto ao perigo, mencionandorsgarigo normal e um perigo penalmente
relevante, perigo iminente, préximo, passado, pteseatual, futuro, remoto e eventual,
perigo comum e particular, delitos de perigo abstraoncreto, abstrato-concreto, efetivo,
geral e presumido, perigo explicito etc. Nao olistaam nomenclatura tradicional, consistente
em perigo concreto e perigo abstrato, pode, aioolao € da preferéncia de boa parte da

doutrina, ser mantid.

%54 Vide GIUSINO, Manfredi Parodi. reati do pericolo tra dogmatica e politica crindte. Milano: Giuffre,
1990, p. 249 e ss.

%5 MENDEZ RODRIGUEZ, CristinaLos delitos de peligro y sus técnicas de tipifiéaciMadrid: Montano,
1993, p. 200 e ss.

26 Cf. CORCOY BIDASOLO, Mirentxu.Delitos de peligro y proteccién de bienes juridfEnales
supraindividualesNuevas formas de delincuencia y reinterpretaciotiptes penales clasico¥alencia: Tirant
lo Blanch, 1999, p. 247 e ss.

%7 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 125.
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2.5 Espécies de crimes de perigo abstrato

Conforme exposto anteriormente, os crimes de peaiggirato constituem uma
forma de antecipacdo da tutela penal que se ddierelos delitos de perigo concreto pela
inexigéncia, para fins de caracterizacao do crdeajma real situacéo de perigo de leséo para

0 bem juridico-penal.

A categoria dos crimes de perigo abstrato englpbaanto, toda e qualquer
forma de protegcédo antecipada que nao imponha aéooo de um efetivo perigo de dano ao
interesse tutelado. Trata-se, na realidade, deaategoria que aglutina todos os crimes que
nao podem ser qualificados como delitos de lesdaleyerigo concreto, abarcando um
conjunto heterogéneo de tipos penais que descremmdutas com potencial de riscos

diferentes e que possuem requisitos proprios.

Existem basicamente trés tipos de antecipacaotela igue estdo englobadas no
ambito dos crimes de perigo abstrato: (i) os delgeeparatérios (ou de preparacdo); (i) os
delitos de cumulacao (ou delitos cumulativos)) @8 crimes de perigosidade concreta (ou de
acdo concretamente perigdsa)

A sequir, serao definidas cada uma dessas formastedeipacao e abordados seus
principais aspectos.

28 Nesse sentido: HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, WaiigaTeoria del bien juridico y estructura del
delito. Sobre los criterios de una imputacion justaHEFENDEHL, Roland (org.).a Teoria del Bien Juridico
-¢Fundamento de legitimacion del Derecho Penal eaggude abalorios dogmaticoRadrid: Marcial Pons,
2007, p. 285-308. Além desta, existem outras ¢leagbes que buscam agrupar os delitos de perigtoaah em
categorias para sua melhor andlise. Claus Roxingepemplo, subdivide os crimes de perigo abstratode
grupos: os classicos delitos de perigo abstrat@céss de massa, 0s crimes com bem juridico intBomé
espiritualizado e os chamados delitos de aptiddtrath ou de perigo abstrato-concrdderecho penalParte
general — tomo |. Fundamentos. La estrutura dedsaat del delito. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefagidi
Diaz y Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remédgalrid: Civitas, 1997p. 407-411). No entanto, em razéo
dos limites do presente estudo, ndo serdo abortadtas as classificacdes doutrinarias formuladaseso tema.
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2.5.1 Delitos preparatorios (ou de preparagao)

Os delitos preparatérios (ou delitos de preparagsao) aqueles que penalizam
determinados comportamentos que, apesar de secapages de produzir, por si mesmos,
danos a bens juridicos, poderdo contribuir parasiepor pratica de lesbes por parte da
prépria pessoa que atuou em primeiro lugar ou paemle terceirds’.

De uma forma geral, os atos meramente preparatiiiegram apenas a etapa
inicial (externa) dater criminisde um crime e sua prética isolada - ou seja, dega@nhada
do inicio da execucao do delito propriamente ditpor ndo gerar qualquer dano ou perigo

concreto ao bem juridico tutelado, €, em regralgvante para o Direito Penal.

Ha, contudo, situagBes especificas em que o ldgislpenal, com o fim de
proteger de maneira mais efetiva um determinadwasse, opta por antecipar sua tutela a um
momento prévio ao da leséo ou do perigo real, nahzando de forma auténoma a pratica de

um ato de preparacao.

Em nossa legislacdo ha diversos exemplos de cpmggsratérios, muitos dos
quais amplamente aceitos pela doutrina, tais cosndetitos de incitacdo ao crime (art.
286, do Codigo Penal), de quadrilha (art. 288, dali@o Penal), de petrechos para a
falsificacdo moedas (art. 291, do Cddigo Penalacienados a armas de fogo (artigos 14,
16, 17 e 18, todos da Lei 10.826/03), aléem de sutro

Nestas hipoéteses, por se tratar de uma tipificagidnoma e ndo de uma mera
punicao pela participagdo em crime alheio, comarecoo caso do concurso de agentes, a
imposicdo da sancao penal ao autor do ato prévilesé@ncula de eventuais delitos futuros
dele decorrentes, podendo incidir independentemeéatecorréncia ulterior de qualquer
crime. Ou seja, apos a edicdo da norma penal guenine um ato de preparacdo, a analise
da configuracdo do delito passa a depender exalmgmte das circunstancias féticas

%9 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria dé&n juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacioén justa. In: HEFENDEHIgld&hd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢, Fundamento
de legitimacién del Derecho Penal o juego de abatodogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 290-291.
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presentes no momento da acdo preparatoria, nd® tgualquer importancia para sua

caracterizacao a verificacéo da efetiva ocorrédeialgum outro crime posterf6t

A grande questdo que envolve essa forma de ant@oipda tutela penal esta
relacionada com os critérios que deverdao ser ochdesvpelo legislador penal para que o
autor de um ato prévio possa responder de forma amapla por algumas consequéncias
decorrentes de sua acédo, ainda que tais consegsi&@agam incertas e dependam de outros

comportamentos para que possam ocorrer.

Evidentemente, ao legislador ndo é permitido, depte de outorgar maior
protecdo a algum bem juridico, por mais relevane eje seja, penalizar de forma autbnoma
todo e qualquer ato preparatoério que, de algumaimggrcontribua causalmente para a pratica
de um crime futuro, ndo sendo suficiente paraifagitessa forma de tipificacdo antecipada a

simples vinculacdo da conduta prévia a uma poseis@b futura a um bem juridiéa

Na realidade, para que se possa defender antegipataum determinado bem
frente a potenciais condutas criminosas futurasianezl a proibicdo penal de um ato de
preparacao, € preciso avaliar quais interessasiesten jogo com a pratica desse ato, ou seja,
analisar quais sdo os interesses que, em gergdioavésa a alcancar - se legitimos ou néo -,
verificar se ela produz beneficios que podem smpentilhados pelos demais integrantes da
sociedade e se estes beneficios estdo integraddisaraica da vida contemporanea, e, por
fim confrontar os interesses buscados e beneffmoduzidos com a maior vulnerabilidade

que a realizacdo da acao representara ao bencueii quest&s®

Assim, com base nessas diretrizes, € possivehafast plano, a possibilidade de
criminalizacdo autbnoma daqueles comportamentos @ueregra, sao seguidos de outros
atos legitimos que produzem resultados benéficaa jpa sociedade, ainda que eles
representem, de alguma forma, um aumento na pimzaie de dano a um bem juridico

relevante. Isto porque em uma sociedade em quedugio de riscos tornou-se parte da

260 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria diéén juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacion justa. In: HEFENDEHIgléhd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢,Fundamento
de legitimacion del Derecho Penal o juego de abatdogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 293.

%1 RAPOSO, Guilherme Guede3eoria do bem juridico e estrutura do delitama reflexdo sobre a
legitimidade da antecipacdo da tutela penal comado nide protecdo de bens juridicos na sociedade
contemporénea. Porto Alegre: Naria Fabris Ed., 201182-183.

%2 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria dé&n juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacioén justa. In: HEFENDEHIgld&hd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢, Fundamento
de legitimacién del Derecho Penal o juego de abatbdogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 294.
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dindmica das relagbes sociais e da producao da peite da riqueza mundial, a imposicao
de pena aos autores de condutas que favorecaniizagéa de outras acodes licitas, sob o
argumento de que elas produziriam riscos para fo@damentais, praticamente inviabilizaria

a vida em sociedad®.

E esta conclusdo sequer pode ser alterada pelibipdade remota de que a acéo
precedente possa favorecer o cometimento de altuoeatuoso ulterior. Seria absurdo, por
exemplo, admitir a criminaliza¢cdo autbnoma da vetelam automdével ou de um celular pelo
simples fato de que estes bens poderiam ser dbkizpostriormente para o cometimento de
crimes. Conforme salientam von Hirsch e Wohlerspemalizacdo destes ates®ria
expressao de uma “sociedade da desconfianca”ationid da liberdade de acdo de uma

forma inadequada e incompativel com a Lei Fundaaiféht

Na verdade, a tipificacdo de atos preparatoriosnoidimente perigosos somente
sera considerada vélida quando ndo houver qualaiggesse legitimo a ser alcangado com
sua realizagdo, ou seja, apenas nos casos em ggéeasprecedentes s6 puderem se vincular

a condutas ulteriores ilegais.

Nesse passo, € possivel estabelecer quatro situagdegque serd admissivel a
proibicdo, sob a ameaca de uma pena, de compotis@eévios que sejam potencialmente
perigosos a bens com dignidade p&Ral(i) criminalizacdo de acBes dirigidas direta e
imediatamente a determinar ou a incentivar que eif@x pratiquem delitos; (i)
comportamentos associativos prévios que se destixalasivament@ agrupar pessoas em
torno do cometimento de um numero indeterminadardees futuros, pois aqui a acao
praticada, além de criar condi¢des faticas maisrfareis para a realizacéo ulterior de delitos,
nao visa a alcancar qualquer interesse legitimasacapaz de produzir qualquer resultado
benéfico para os demais integrantes da socied@éfigefalizacdes de comportamentos que
transmitem unknow-howdelitivo, ou seja, a¢cdes que tenham como Unicpdsito repassar

a terceiros conhecimentos especificos sobre adoride determinadas fontes de perigo que

%63 RAPOSO, Guilherme GuedeJeoria do bem juridico e estrutura do delitama reflexdo sobre a
legitimidade da antecipagdo da tutela penal comdo nde protecdo de bens juridicos na sociedade
contemporanea. Porto Alegre: Ndria Fabris Ed., 201183.

%4 Teorfa del bien juridico y estructura del delobre los criterios de una imputacién justa. INFEEDEHL,
Roland (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢Fundamento de legititdn del Derecho Penal o juego de
abalorios dogmaticoMadrid: Marcial Pons, 2007, p. 295.

%55 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria dé&n juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacion justa. In: HEFENDEHIgld&hd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢, Fundamento
de legitimacién del Derecho Penal o juego de abatodogméatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 296-298.
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somente poderdo ser utilizadas para a praticaimexigraves; (iv) proibicdes penais de atos

de fabricacéo e de colocagcdo em circulacao demdie@dos produtos perigosos.

2.5.2 Delitos cumulativos (ou de cumulacgéo)

A categoria dos delitos de cumulagéo é inicialmentgerida por Lothar Kuhlen
para fornecer uma hipotese de intervengdo penatasss de pequenas infragbes ao meio
ambiente que, individualmente, sdo insignificantgs,que ndo representam lesividade
suficiente para permitir a punicdo do autor, mae, ggomadas, representam um dano

consideravel as condicdes de preservacdo ambféntal

Nos delitos cumulativos (ou de acumulacdo), o lad® criminaliza
comportamentos que sao individualmente incapazesadsar uma lesdo significativa ao
interesse juridicamente protegido, mas que umaegtidos de forma generalizada podem, a

partir de uma avaliacao realista, provocar danamdsequéncias incalculavéis

Os delitos cumulativos diferenciam-se dos crimesparatorios pois nestes
altimos o resultado lesivo futuro que se pretendéare € causado basicamente por uma
conduta posterior relativamente autbnoma em relagigio inicialmente praticada, enquanto
no caso da acumulacéao o dano se origina de um @omdé acdes realizadas em uma mesma
direcédo, acOes estas que, em regra, possuem imgarg&milar em termos de contribuicdo

causal para a ocorréncia do d&flo

258 KUHLEN, Lothar.Der Handlungserfolg der strafbaren Gewésserunreinig n. 133, 1985, p. 389-408 apud
COSTA, Lauren Loranda SilvaOs crimes de acumulacdo no direito penal ambienRdrto Alegre:
EDIPUCRS, 2011, p. 35-38. Kuhlen desenvolve suaides partir de um caso concreto, segundo o qual
pequenas propriedades suinocultoras ao longo déouancavam dejetos em quantidade ligeiramentaacio
permitido pelas regras administrativas. Constaguesntudo, que apesar da pouca representatividase
poluentes lancados ao rio por cada uma das pregigsd(insuficiente, portanto, para a caracterizagatpo
penal de poluicdo das aguas), a soma dos poludasgejados por todas as propriedades representzva u
deterioracéo grave da qualidade da agua.

%7 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria dé&n juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacioén justa. In: HEFENDEHIgld&hd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢, Fundamento
de legitimacién del Derecho Penal o juego de abatbdogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 299.

%8 RAPOSO, Guilherme Guede3eoria do bem juridico e estrutura do delitama reflexdo sobre a
legitimidade da antecipacdo da tutela penal comdo nie protecdo de bens juridicos na sociedade
contemporénea. Porto Alegre: Naria Fabris Ed., 2p1187.
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A técnica da proibicdo de condutas baseada na ddeacumulacdo destina-se a
tutelar essencialmente determinados bens coletigcomo, por exemplo, 0 meio ambiente, a
fé publica na autenticidade das moedas e o0 cumptinuas tarefas publicas indispensaveis a
coexisténcia pacifica entre os individuos - quegenal, dada sua magnitude, ndo podem ser
afetados significativamente por um Unico comportgmehumano, mas apenas por um
conjunto de atos que, somados, serdo materialmeagazes de afeta-los de maneira
relevante. O seu fundamento normativo principal estdever geral de cooperacdo que todos
0s integrantes de uma sociedade (pelo simplesié&atonviverem em comunidade) devem ter
em relacdo & manutencéo de certos interessesssat@iantes®.

Assim, diante de determinados interesses de intdiretuelevancia social que, em
razdo de sua magnitude, s6 possam ser afetaddcaigramente pela repeticdo de certos
comportamentos, o Estado, com base no dever geraboperacdo e com o0 objetivo de
outorgar-lhes uma protecdo mais efetiva, pode titegmente, proibir a pratica de tais
condutas a fim de evitar a indesejada acumulaca@agdes. Trata-se de uma forma valida de
regulacdo da vida em sociedade, que se insere bhdoada missdo constitucionalmente
atribuida aos Estados modernos e que € perfeitarnentpativel com os valores consagrados
na Carta Maidr®.

Todavia, varias objecdes sdo formuladas contra egosl de cumulagéo,
especialmente aquelas relacionadas com a sua iatibiigade com os principios da
lesividade, da culpabilidade (individual) e da mnmionalidadé™. Cite-se ainda o art. 4° do
Cédigo Penal Brasileif’, que obsta a adocado de tais crimes no ordenaqefdizo-penal
brasileird "

29 Nesse sentido: HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, WadiigaTeoria del bien juridico y estructura del
delito. Sobre los criterios de una imputacion justaHEFENDEHL, Roland (org.).a Teoria del Bien Juridico
-¢Fundamento de legitimacion del Derecho Penal eaggude abalorios dogmaticoRadrid: Marcial Pons,
2007, p. 300.

2’0 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria diéén juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacion justa. In;: HEFENDEHIgléhd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢,Fundamento
de legitimacion del Derecho Penal o juego de abatdogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 300.

"L Cf. PINTO, Tatiana Varga®Delitos de peligro abstracto y resultaddeterminacion de la incertidumbre
penalmente relevante. Navarra: Editorial Aranzad@7, p. 93.

272 Art. 4°, CP: “Considera-se praticado o crime namento da acdo ou da omissdo, ainda que outro seja o
momento do resultado”.

23 MACHADO, Fabio Guedes de Paula; GIACOMO, Robertata@ina. Breves reflexdes sobre a
administrativizacdo do direito penal, delitos paumulacéo e antecipacdo da tutela penal na protei@bem
juridico ecoldgico Disponivel na internet: www.diritto.it. Acesso @®.07.2013.
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2.5.3 Delitos de acdo concretamente perigosa (ougkrigosidade concreta)

O delito de acdo concretamente perigosa (tambénmadt@ de delito de
perigosidade concreta) € aquele em que a condut@izeda pelo legislador é por si s6
potencialmente perigosa para o bem juridico-penakeja, a acéo tipificada € apta a causar
um dano ou uma situacdo de perigo real ao bem igarithdependentemente da
superveniéncia de qualquer outra acdo hufanado sendo, contudo, exigivel para sua

caracterizacao a efetiva ocorréncia de lesdo @exgo concreto ao interesse tutefddo

Contudo, o grande problema que envolve este tiparieinalizacdo é que a
sociedade atual, conforme visto no capitulo anmtedomarcada justamente pela producéo
constante de riscos graves pelo homem, riscos egtes em sua maioria, ja foram
incorporados ao cotidiano das pessoas e se tonemsanciais ao estilo de vida modemo. Por
exemplo, atividades como a exploracdo da energikeaue o uso do transporte aéreo, além
de inUmeras outras que poderiam ser aqui mencienagesar de serem em Si mesmas
potencialmente perigosas a bens juridicos essenn& poderdo, apenas por este motivo, ser
legitimamente proibidas pelo Estado, especialméiatate da importancia que adquiriram no
atual contexto socidl.

Nesse diapasdo, torna-se essencial identificar base em que critérios o
legislador penal poderé proibir, sob a ameaca da pema, a pratica de condutas em si
potencialmente perigosas sem que isto representéeinterferéncia ilegitima na liberdade
individual e uma forma de regulacdo social incoiweatcom as necessidades da vida
contemporanea. Trés requisitos cumulativos podemexsgidos do legislador por ocasido da

criminalizac&o de acées de perigosidade corféfeta

2’4 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria diéén juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacion justa. In;: HEFENDEHIgléhd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢,Fundamento
de legitimacion del Derecho Penal o juego de abatdogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 289-290.

2’5 por isso ele ndo é considerado um crime de las@e perigo concreto.

2’6 RAPOSO, Guilherme Guede3eoria do bem juridico e estrutura do delitama reflexdo sobre a
legitimidade da antecipacdo da tutela penal comado nie protecdo de bens juridicos na sociedade
contemporénea. Porto Alegre: Naria Fabris Ed., 201193-194.

2T RAPOSO, Guilherme Guede3eoria do bem juridico e estrutura do delitama reflexdo sobre a
legitimidade da antecipacdo da tutela penal comado nide protecdo de bens juridicos na sociedade
contemporénea. Porto Alegre: Naria Fabris Ed., 201193-194.
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Primeiramente, que a conduta crie um risco de dalvante ao bem juridico
tutelado. Este risco deve ser aferido pelo legsladpartir de dados empiricos e de eventuais
conhecimentos técnicos existentes e terd que seesswriamente superior ao que
ordinariamente é tolerado pelos cidaddos em umermdigiada atividade, gerando uma
situacao de tal forma perigosa que os beneficiolgoproduzidos se tornem secundéarios
diante da forte probabilidade da lesdo a certasraases. O trafego viario, por exemplo,
apesar de representar inegavelmente um risco neéeypara a vida, a saude e o patrimonio
das pessoas em geral, é admitido pelo legisladgupoassim exigem o0s interesses do bem
comum. Entretanto, quando nao sao observadas dedelas regras de cuidado editadas com
0 objetivo de minimizar os riscos criados aos heridicos, o perigo de lesdo pode aumentar

de tal maneira que as pessoas deixem de aceitdrio ¢alidg '

Em segundo lugar, para que seja considerada legéioriminalizacdo, € preciso
também que a vedacdo do comportamento de perigesidancreta esteja diretamente
relacionada a protecdo de bens juridicos de retevdimndamental para o individuo e para a
sociedade, tais como o meio ambiente, a vida atrinpnio das pessoas, nao sendo possivel
que ela se destine apenas a facilitar o cumprim@mtoma fungéo administrativa do Estado.
E perfeitamente legitima, por exemplo, a penalizatgiacdes que violem regras de cuidado
destinadas a minimizar riscos graves produzidosns furidicos essenciais, tal como a que
impede alguém de dirigir embriagado, j& que nestaacdes € inequivoca a vinculacao entre
a proibicdo existente e a maior protecdo que seabwmitorgar aos bens juridicos

potencialmente atingidos pela conduta ve&ada

Por fim, a tipificacdo desse tipo de comportamel#ee pressupor que oS riscos
por ele criados a bens essenciais ndo possam s@dosasob o controle do agente de forma
suficientemente segura e nem possam ser devidantem@ensados por terceiros. E

fundamental que o agente, com sua conduta, criesitmagao incontrolavel de forma que a

2’8 Sobre critérios para a definicio do que seja soibido para fins de imputacéo objetiva do residt vide:
ROXIN, Claus.Derecho penalParte general — tomo |. Fundamentos. La estruteida ¢eoria del delito. Trad.
Diego-Manuel Luzén Pefa, Miguel Diaz y Garcia Gmadl, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civita§719

p. 365 e ss.

¢ RAPOSO, Guilherme Guede3eoria do bem juridico e estrutura do delitama reflexdo sobre a
legitimidade da antecipacdo da tutela penal comado nie protecdo de bens juridicos na sociedade
contemporénea. Porto Alegre: Naria Fabris Ed., 2p1195.
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ocorréncia ou ndo de uma lesdo grave a um bem rherdal escape integralmente de seu
dominid®®.

Viu-se, assim, que é essencial delimitar os par@sgtelos quais o legislador
penal devera se basear para proibir, sob a ameagma pena, a pratica de condutas em si
potencialmente perigosas. Nesse sentido, nos podxgapitulos serdo expostos os critérios
politico-criminais e dogmaticos que podem dar fumelstacdo a legitimidade dos crimes de
perigo abstrato.

280 HIRSCH, Andrew von; WOHLERS, Wolfgang. Teoria dé&n juridico y estructura del delito. Sobre los
criterios de una imputacioén justa. In: HEFENDEHIgl&hd (org.).La Teoria del Bien Juridico -¢, Fundamento
de legitimacién del Derecho Penal o juego de ahatdogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 306. No
mesmo sentido: PINTO, Tatiana Vargd3elitos de peligro abstracto y resultadateterminaciéon de la
incertidumbre penalmente relevante. Navarra: Editérranzadi, 2007, p. 393.



93

3. OS CRIMES DE PERIGO ABSTRATO SOB A OTICA POLITIC O-CRIMINAL:
TESES DE NEGACAO, DE ACEITACAO E INTERMEDIARIAS

Como visto no primeiro capitulo, em todas as épdéaas/e crimes de perigo
abstrato. Todavia, apenas nas Ultimas décadas sstgwopagaram legislativamente e
passaram a ter uma aguda discusséo por parte ttadoAssim, 0os hovos perigos do mundo
contemporaneo sao cada vez mais objeto de normemspealrogas, terrorismo, trafico
internacional de armas e pessoas, transplante @dg@osr e tecnologia genética,
comportamentos socialmente lesivos praticados pelasses mais elevadas (como a

criminalidade deolarinho brancoe a criminalidade do Estado)

As novas criminalizacdes derivam ndo apenas dane&pado ambito de objetos
protegidos, mas também de uma antecipagdo da gHoilgenal por meio dos crimes de
perigo abstratoisto €, de tipos que declaram punivel um compatdammsem exigir lesao
real ou perigo concreto a um bem juridico. Nesatidi® discute-se também a efetividade do
Direito Penal como instrumento de controle de camapeentos, assim como a sua
legitimidadé®*,

Os problemas do crime de perigo abstrato sdo haségarentes, pois neles se
proibe e se pune um comportamento sem que qudlgoejuridico seja lesionado ou mesmo
exposto a real perigo. Coloca-se, assim, a pergywmdato a como harmonizar esses tipos
penais com a funcdo do Direito Penal de protegess heridicos (conforme sera visto

posteriormente) e também a indagacao quanto anétgide de tais incriminacgdes.

Afinal, declara-se punivel muito mais do que seingmmo caso de um delito de
lesédo ou de perigo concreto: a prova da causalidatte resultado torna-se dispensavel. Em

principio, basta a mera préatica da conduta deguaita que se incorra na sarfé¢io

O estudo dos crimes de perigo abstrato pode skzawa tanto a partir de uma

6tica dogmatica quanto politico-criminal. Desdeuadamental estudo de Claus RAGXin

%1 Nesse sentido: MENDOZA BUERGO, Blané.derecho penal en la sociedad del rieslytadrid: Civitas,
2001, p. 42.

%82 Nesse sentido: GRECO, Luidodernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 3-4. TamHgrALESSANDRO, Francesc®ericolo astratto e
limiti-soglia: le promesse non mantenute del diritto peridiéano: Giuffré Editore, 2012, p. 244-245.

23 ROXIN, ClausPolitica criminal e sistema juridico-pendirad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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sabe-se que é impossivel distinguir com clarezasedsas perspectivas, pois a Politica

Criminal atravessa todos os conceitos da DogmBgecel.

Diferentemente do proposto por Liszt no final dous& XIX, o Direito Penal ja
nao € mais a barreira infranqueavel da Politicei@gl. Pelo contrario: em ambito cientifico,
€ comum a defesa do Direito Penal ndo soO orieratiico-criminalmente, mas até mesmo

cunhado pela Politica Crimirfat

O objeto deste capitulo diz respeito apeaasaspecto politico-criminal, sendo
reservadas para o quarto capitulo as construcogmalicas explicativas dos crimes de

perigo abstrato.

Ressalte-se que o0 recente desenvolvimento legslatos crimes de perigo
abstrato, como uma das consequéncias da expandaweito Penal, pode, como qualquer
outro fendmeno, ser valorado de trés maneirasil®g @aceito, ou ele é recusado, ou ele é

aceito numa parte e recusado ndiitra

Adiante, serdo vistos tais posicionamentos. Optopeda analise somente dos
autores alemaes, pois, acerca da tematica quseageisenvolve, 0s mesmos serviram de base

para as outras doutrinas, como a italiana, a esf@mrinbrasileira, a argentina, etc.

284 Nesse sentido: D'AVILA, Fabio Roberto. Liberdadseguranca em Direito Penal. O problema da expanséo
da intervencao pendRevista de Estudos CriminaBorto Alegre, v. 10, n. 41, p. 93-94, abr./judl2. Também
defendendo que as barreiras entre o Direito PeadPelitica Criminal se dissolvam, devendo havéreesles
uma progressiva aproximacdo: BUSATO, Paulo Cés&fAPAYA, Sandro Montesintroducdo do direito
penal: fundamentos para um sistema penal democratieal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 10-11.

%5 Nesse sentido: GRECO, Luiglodernizacéo do direito penal, bens juridicos dutes e crimes de perigo
abstrato Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 4-5. Nomwesentido: MENDOZA BUERGO, Blanc&l
derecho penal en la sociedad del riesytadrid: Civitas, 2001, p. 61. Jesus-Maria SiNmé&hez, ao analisar as
manifestacdes de expanséo do Direito Penal bem esmtieragfes na estrutura dos mecanismos deaiggout
penal, prefere dividir os autores em trés grandegog: (i) minimalistas, que negam qualquer pokd#ue de
expanséo do Direito Penal; (ii) expansionistas aitras ou prescritivos, que defendem a ampliacaolijieto e

da intensidade do Direito Penal para fazer fresten@vas realidades da criminalidade; (iii) expamsias
descritivos ou prospectivos, que conferem ao RirBinal um expansionismo inevitavel, como umadadé
incontestavel em continua progressao, favorecida p#&uacdo critica das sociedades contemporaneas
(Aproximacao ao direito penal contemporandoad. Roberto Barbosa Alves. Sdo Paulo: Editorgista dos
Tribunais, 2011, p. 73-74).
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3.1 Teses criticas ou de negacao

O contemporaneo enriquecimento legislativo dos esimde perigo abstrato tem
sido criticado especialmente por professores davddsidade de Frankfurt. As multiplas
opinides exibem, porém, aparentes divergénciagjose@cessario acautelar-se quanto a
impressao de uniformidade. Esta se encontra pes@enas quanto a atitude de recusa em
relacdo aos novos desenvolvimentos no Direito P&oalo o mais, principalmente os pontos

de partida de cada autor, difere consideravelfi®&nte

Em sintese, tais autores sdo contrarios a expausipreceitos penais aos novos
ambitos da sociedade de riscos, por consideratatjegpansédo nao corresponde com a tarefa
propria do Direito Penal. Na visdo desses penslist® mesmo uma adaptacdo do Direito

Penal & sociedade de riscos faria com que estegserdua identidade e sua justificdtao

A seguir, analisar-se-do as teses de negacao @dusscde perigo abstrato
formuladas por Winfried Hassemer e Wolfgang Nauckes dos principais professores da

Universidade de Frankfurt, e também de outros asaldesta mesma Universidade.

3.1.1 Winfried Hassemer

Para Winfried Hassemer, o Direito Penal represemta instancia formal de
controle social. E dormalizagdosua marca caracteristica, o que o distingue deut

instancias de controle social, como a familia,celesou o ambiente de trabaffd

28 Dessa forma, critica-se a denominagéo “Escolardakfurt”, pois uma atitude de recusa néo parec® se
suficiente para caracterizar uma "escola", uma gz esta pressupde, em geral, um acordo a regpeito
questdes fundamentais, o qual parece inexistirséNesntido: GRECO, Luislodernizacdo do direito penal,
bens juridicos coletivos e crimes de perigo abetr&io de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 15. Ainda:
OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos dédassemer e o direito penal brasileirdireito de intervencéo, sancao penal
e administrativa. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013, p. Z4-2

7 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesifadrid: Civitas, 2001, p. 61.

28 Direito penal libertario Trad. Regina Greve. Belo Horizonte: Del Rey, 2q07212-215.
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Na sua visdo, a finalidade precipua do Direito Péna protecdo de bens
juridicos, conceituados estes como interesses lasnearecedores de protecdo penal. Tais
interesses séao referidos apenas a individuos,rdefque somente bens juridicos individuais
sdo de pronto legitimaveis. Os bens juridicos sog@raduais, por sua vez, devem
demonstrar que sdo capazes de ser reconduzidosseéhsenanos individuais (chamada teoria

pessoal, ou monista-pessoal, do bem juridio)

Completa Hassemer assegurando que o Direito Pewalpdoteger com énfase os
elementos pessoais, pois sua tarefa ndo € a segugaral ou a diminuicdo de danos sociais,
mas sim a imputacdo de um crime a uma pessoa e,issmna individualizacdo de um
problema que sempre é também social. Insiste @ aot@firmar que um conceito pessoal de
bem juridico ndo nega a possibilidade de bensigmsdia coletividade ou do Estado, mas que
ele funcionaliza esses bens a partir da pessoantaurs@amente € possivel aceita-los caso eles

sirvam a interesses dos seres hum@fos

A respeito dos bens juridicos coletivos, aduz ViddfrHassemer que deve o
legislador agir de modo especialmente moderadg, gles sdo demasiadamente abertos para
consideracOes de carater ideologico e tendem aiaswaprincipio dailtima ratio. O autor
assevera que quem reconhece generosamente bdiwgitiniversais corre o risco de aceitar
o Direito Penal ndo comaltima, mas sim com@rima ou até mesmeola ratio da protecdo
de bens juridicds™.

Hassemer parte de um modelo ideal do Direito Pdealm Estado de Direito
(denominado por ele de Direito Penal "classicolle ge caracterizaria por proteger bens
juridicos (no sentido da teoria pessoal), por ndeiccrimes de lesdo ou de perigo concreto,

estritamente formalizado e reduzido a seu niclgodizindispensavel

89 HASSEMER, Winfried. Linhas gerais de uma teoriagoal do bem juridico. Trad. Fernanda Lara Tértima.
In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (OrgQ. bem juridico como limitagdo do poder estatal de
incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 20-22.

2% |inhas gerais de uma teoria pessoal do bem jeridicad. Fernanda Lara Tértima. In: GRECO, Luis;
TORTIMA, Fernanda Lara (Org.J0 bem juridico como limitagdo do poder estatal deriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 20-22.

21 |inhas gerais de uma teoria pessoal do bem jaridicad. Fernanda Lara Tértima. In: GRECO, Luis;
TORTIMA, Fernanda Lara (Org.0 bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 23-24.

292 Nesse sentido: GRECO, Luidodernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 16.
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O Direito Penal que ele batiza de “moderno” é forate recriminadd®, por
distanciar-se cada vez mais do modelo ideal. Té@s as principais aspectos criticados.
Primeiramente, a constante criacdo de novos beiticos coletivos vagos, sem referéncia
individual: pelo fato de possuirem carater indebeaaio, tais bens juridicos se mostram
notadamente iniddneos a serem protegidos pelo t®iréenal. Em segundo lugar, a
correlacionada incriminacdo de meros perigos abstraa forma delitiva da modernidade”, o
que facilita de modo extraordinario a tarefa da,jem razdo da renuncia a prova de um dano.
Em terceiro lugar, recrimina o autor os “défiaes execu¢do” do Direito Penal moderno: por
causa de seu carater formalizado, ndo conseguesitaDPenal enfrentar suas novas tarefas,
surgindo enormes cifras negras nos principais egtao moderno Direito Penal (em

particular as drogas, o meio ambiente e a econbthia)

Para cobrir as lacunas deixadas no Direito Penatgi® déficitsde execucdo,
tendo em vista a dificuldade de se estabelecemasegrecisas de imputacdo pessoal e
investigacdo processual, o Direito Penal moderngdaméo, segundo o autor, das duas
principais ferramentas de prevencao geral: os srideeperigo abstrato e o Direito Penal

exclusivamente simboliéy.

Complementa o autor no sentido de que o objetaategéio dos tipos penais de
perigo abstrato, os bens juridicos coletivos, s@idargerais e extremamente amplos, néao
devendo o Direito Penal aderi-los ao seu campawga@o. Ao contrario, sofrera as criticas
de um Direito Penal de carater simbdlico, que msantecipacao de tutela, por meio de tipos

abstratos, uma pacificacdo que ndo deve ser realizar elé®.

Hassemer sugere duas saidas como solucdo paraolenps mencionados:
primeiramente, a volta ao ideal do Direito Penal Ekiado de Direito (Direito Penal

"classico"), o que levaria a extensas descrimiaafizs em alguns novos setores, como o de

293 Em contraposicdo ao pensamento de Hassemer, anmdestacar a visdo de Luis Gracia Martin, paeaoq
Direito Penal moderno é um Direito Penal totalem@mh conformidade com as exigéncias do Estado édi
(Prolegbmenos para a luta pela modernizacdo e eXymmm® Direito Penal e para a critica do discurso de
resisténcia Trad. Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegreg®éAntonio Fabris Ed., 2005, p. 110).

2% HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises dalemno direito penal. Trad. Pablo Rodrigo Alflen da
Silva. Revista Sintese de Direito Penal e Processual P&mato Alegre, ano lll, n. 18, fefnar. 2003, p. 149-
154.

2% HASSEMER, Winfried Direito penal: fundamentos, estrutura, politica. Trad. AdrianakBean Meirelles et
al. Porto Alegre: Safe, 2008, p. 228. No mesmoidenD ALESSANDRO, Francescdericolo astratto e
limiti-soglia: le promesse non mantenute del diritto peridiéano: Giuffré Editore, 2012, p. 245.

2% HASSEMER, Winfried. Derechpenalsimbélicoy protecciénde bienesjuridicos Trad. Elena Larrauri. In:
BUSTOS RAMIREZ, Juan (Org.Pena y EstadoSantiago: Editorial Juridica Conosur, 1995, p383
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toxicos; e, em segundo lugar, a criacdo de um athaaeito de Intervengcdoum novo
ramo do Direito, a ser situado entre o Direito PermaDireito Administrativo, entre o Direito

Civil e o Direito Publicé®’.

Esse novo ramo teria menos garantias processuaimp seria equipado com
sancdes menos severas aos individuos. Assim, eleamento paralelo carregaria consigo
penas ndo privativas de liberdade, o que compensaa flexibilidade no que diz respeito a
descri¢do dos ilicitos, a conducéo dos procesaapticacao das sancdes cabiveis.

O Direito de Intervencao teria por finalidade colar e inibir os riscos
originarios das novas tecnologias, nele se situandaior parte dos bens juridicos coletivos e
dos crimes de perigo abstrafo Dessa forma, na visdo do autor, um modelo deviene&o
assim configurado seria, pragmaticamente, maisuadieqpara fazer frente aos problemas

especificos das sociedades p6s-industitais

3.1.2 Wolfgang Naucke

Enquanto Hassemer parte de uma teoria sociolégicacamtrole, Wolfgang
Naucke analisa o Direito Penal a partir de umaqdarr interpretacdo da filosofia juridica de
Kant. O que interessa a Naucke é encontrar asefeiftfindamentais de um Direito Penal
racional, que ndo dependam do arbitrio de qualdegislador, nem de quaisquer

consideracées de cunho politico, mas que sejameimes ao proprio conceito de lei p&ffal

A ideia central do pensamento do autor é arquitetagalidade penal nos termos

estritos e rigidos de um imperativo categoricoedalidade penal é determinada somente pela

297 Caracteristicas e crises do moderno direito pdirald. Pablo Rodrigo Alflen da Silv®Revista Sintese de
Direito Penal e Processual Pen#&orto Alegre, ano lll, n. 18, fear. 2003, p. 156.

2% HASSEMER, Winfried. Caracteristicas e crises dalemno direito penal. Trad. Pablo Rodrigo Alflen da
Silva. Revista Sintese de Direito Penal e Processual P&uwato Alegre, ano lll, n. 18, femar. 2003, p. 156.

299 HASSEMER, Winfried.Persona, mundo y responsabilidadases para una teoria de la imputacion en
derecho penal. Trad. Francisco Mufioz Conde e MhalidMar Diaz Pita. Santa Fe de Bogota: Editoriahibe
1999, p. 35.

390 0 alcance do direito penal retributivo em Kanad.rFernanda Lara Tértima. In: GRECO, Luis; TORTIMA
Fernanda Lara (Org.D bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 77-100. No mesmo sentido: GRECUs.lModernizacdo do direito penal, bens juridicos
coletivos e crimes de perigo abstraRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 18.
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razao, e de modo algum pela politica. A politiceea pensamento utilitarista apresentam a
eterna tendéncia de restringir cada vez mais edbloe dos cidaddos em nome do controle do

crime.

Pelo contrario, deve-se insistir numa legalidadeapbvre de qualquer conteudo
politico, a Unica visdo capaz de garantir a libeéeddos cidadaos. Isso significa que a pena
deve ser entendida em sentido absoluto, retribusem correlagdo alguma com qualquer
finalidade®".

Naucke defende, de forma contraria a Hassememaueleve o Direito Penal ser
influenciado por quaisquer consideracfes politidmioais, e sim opor-se a Politica
Criminal, em nome da razao, abreviando o ambitgpuoivel e chegando aquilo que ele

denomina de "direito de restricdo ao combate awetf>

Em visdo semelhante a Hassemer, Naucke defend®raeo Direito Penal
“classico”, porém com um conteudo ainda mais restrito. Deceaaeito de pena estritamente
retributivo deriva um conceito de crime bastanteitido: sdo criminosos apenas aqueles
fatos que sejam graves o suficiente para legitiona pena retributiva. Esses fatos

criminosos absolutos ndo séo fixados pelo legisjadas reconhecidos enquanto ¥4is

A partir da teoria de Feuerbach do delito comodesé&ireito subjetivo, Naucke
considera crime somente a lesdo dolosa da liberdad#ignidade da pessoa. Agressbes a
propriedade sé serdo crimes se praticadas de raaspecialmente grave e se provocarem
danos consideraveis. Bens juridicos coletivos s@meser reconhecidos no setor dos delitos
de protecdo do Estado. Até mesmo os delitos cutpesis delitos omissivos ndo encontram

lugar no modelo de Direito Penal legitimo de Nadke

Quanto aos crimes de perigo abstrato, assevertoo@uie ndo ha como aceita-

%1 NAUCKE, Wolfgang. La progresiva pérdida de condenidel principio de legalidad penal como
consecuencia de um positivismo relativista y pritio. Trad. Pablo Sanchez-Ostiz Gutiérrez. In: ROME
CASABONA, Carlos Maria (Org.)La insostenible situacion del derecho per@tanada: Editorial Comares,
2000, p. 545-549.

%92 Nesse sentido: GRECO, Luiglodernizacéo do direito penal, bens juridicos dutes e crimes de perigo

abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 19.

393 0 alcance do direito penal retributivo em Kanad.rFernanda Lara Tértima. In: GRECO, Luis; TORTIMA
Fernanda Lara (Org.D bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2011, p. 95-98.

304 prevencién general y derechos fundamentales deeisona. In: NAUCKE, Wolfgang; HASSEMER,
Winfried; LUDERSSEN, KlausPrincipales problemas de la prevencion genefaad. Gustavo Eduardo Aboso
e Tea Low. Buenos Aires: Editorial B de F, 200424-44.
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los no reduzido ambiente dos verdadeiros fatosimosos, devendo os mesmos ser objeto de
um direito de intervencédo. A utilizacdo da legaliel@enal nesse setor significa abusar dela, o
que gera uma invasao ilegitima de concepc¢des alelscas no vulneravel Direito Penal do
Estado de Direitt>.

3.1.3 Outras manifestagdes: Luderssen, Albrecht, Riwitz e Herzog

Além dos dois professores citados, ainda vale dastas licdes de Klaus
Liderssen, Peter-Alexis Albrecht, Cornelius Prittwe Felix Herzog, todos também da

Universidade de Frankfurt.

Para Luderssen, o Direito Penal “classico” é umiangra, pois sempre foi um
direito penal classistaNa sua visdo, a melhor maneira de eliminar egsatica néo € fazer
com que o Direito Penal alcance também ac¢fes de eipoderosos, mas sim abolir as penas
como um todo. Um Direito Penal conforme ao Estagldideito é algo inconcebivel, pois
toda punicéo é irracional e contraria ao Estad®ideito. Os Unicos interesses merecedores
de protecado penal sdo os da vitima e do autor, osigeimeiros devem realizar-se pela ideia

da reparacéo do dano e os ultimos pela de resgagizd®.

Segundo o autor, fora desses dois conceitos ngadlquer lugar para outros fins
da pena, como a prevencdo geral ou a retribuicimonem a reparacdo do dano nem a
ressocializacdo sdo penas, e como ambas podemeB®rralcancadas sem penas, ndo ha
mais legitimacdo alguma para a atividade puniti&kssim, o Direito Penal deveria ser

substituido por um direito de intervencado nao umit’.

%95 NAUCKE, Wolfgang.Die Wechselwirkung zwischen Strafziel und Verbnesbegriff 1985, p. 38 apud
GRECO, Luis.Modernizagdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo abstratRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 20.

3% Ubernahme der Aufgaben des Strafrechts durch an&erehtsgebietep. 410-416 apud GRECO, Luis.
Modernizacédo do direito penal, bens juridicos dutet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 20.

397 LUDERSSEN, KlausUbernahme der Aufgaben des Strafrechts durch anBeehtsgebietep. 410-416
apud GRECO, LuisgModernizacéo do direito penal, bens juridicos delet e crimes de perigo abstratRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 21.
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Por sua vez, Albrecht analisa o Direito Penal airpale uma perspectiva
sociologico-criminolégica, criticando severament®ioeito Penal “moderno”. Afirma que
este € em grande parte simbdJieondo instrumental, porque ele mal € capaz deatanb
comportamento dos cidadaos, e encontra-se nasdadmditica populista, como instrumento
de campanha eleitoral. Por isso, as garantias ted&sle Direito sdo progressivamente
demolidas, de forma que Albrecht diagnostica foetesdes no Direito Penal do Estado de
Direito. Dessa forma, o autor defende que o Dir@itmal abandone imediatamente suas
pretensdes de solucionar os modernos problemaaisecgue ele seja restrito a wineito
penal nucleabastante reduzid®’

Quanto aos crimes de perigo abstrato, para Albreshhesmos estdo longe de
assegurar um efetivo incremento do nivel de segarancial e terminam por desnaturar o
Estado de Direito em um Estado de Policia, poigeanido Direito Penal uma tarefa somente

preventiva e ndo mais, como na tradicéo classgaessivo-limitativa®.

Prittwitz, em perspectiva critica sobre a funcdoldeito Penal na sociedade
globalizada de risco e sobre as encruzilhadas gestnte a modernizacdo acelerada e a
demanda crescente de seguranca objetiva, faz uhlmaitdgdo sobre os riscos nos quais
atualmente se pede a intervencdo penal. Sobrddlitaitacéo, afirma a inutilidade do Direito
Penal para enfrentar os riscos referidos, colocanctumo o pior candidato para solucionar os

problemas da sociedade de ristds

Sobre essa analise, o autor assegura que o Diteital perdeu seu carater e sua
funcao original, pois, ao aceitar a tarefa de cderbas problemas da sociedade de riscos,
prejudica severamente o0s esforcos necessarios l#éaa contra 0S perigos que

verdadeiramente ameacam o futuro.

3% Criminologia: uma fundamentac&o para o Direito Penal. Tradedu@irino dos Santose Helena Schiessl
Cardoso. Curitiba: ICPC; Rio de Janeiro: LumensJ@010, p. 579-596.

%9 Das Strafrecht auf dem Weg von liberalen Rechtsstam sozialen Interventionsstad®88, p. 184 e ss.
apud D’ALESSANDRO, Francesc@ericolo astratto e limiti-sogliale promesse non mantenute del diritto
penale Milano: Giuffre Editore, 2012, p. 245-246. No mesrsentido, entendendo que a substituicdo dos
principios do Estado de Direito por um Estado décRaransformaria de modo radical a democracidetal e
privaria os direitos individuais de uma tutela sangual ndo é possivel qualquer forma de democracia,
apresentando sérios problemas de efetividade entedade: STELLA, FedericoGiustizia e modernitaia
protezione dell'inocente e la tutela delle vittiBeed. Milano: Giuffré Editore, 2003, p. 533.

310 A funcao do direito penal na sociedade globalizémlaisco — defesa de um papel necessariamentestnode
Trad. Erika Camargo Vegners. In: AMBOS, Kai; BOHMaria Laura (Coord.)Desenvolvimentos atuais das
ciéncias criminais na AlemanhBrasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 53-61.
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Assevera Prittwitz que o Direito Penal deve sezrdado ao passado, buscando a
responsabilidade objetiva e subjetiva por atividaitkgitimas e danosas, com um programa
normativo orientado ao individuo. Assim, deve oeldir Penal reagir ao comportamento

individual desviado, e ndo aos problemas da sodéeda risco, que séo causas sistémitas

Segundo Prittwitz, a respeito da atuacédo do Difeédnal do perigo na sociedade
de riscos, 0 balanco que se pode tracar € fortemaegativo: na degradacdo do meio
ambiente, no trafico de armas ou drogas ou noriemo, em nenhum desses novos campos
de intervencdo o Direito Penal do risco pode ewv@d@nsucessos visiveis. Como se nao
bastasse, a aplicacdo deste Direito Penal produgeqaéncias indesejaveis, pois da vida a
um Direito simbdlico que gera uma falsa seguranca e da a impresséder dedb sob

controlé*?,

Seguindo a mesma linha de pensamento, Herzog qlega atuacao do Direito
Penal para resolver os problemas da sociedadsates m&o traz paz social alguma. Ademais,
borra as fronteiras entre o Direito Penal e o Rirde Policia, tendendo ao totalitarismo, e
afeta a autointegracdo soétal Afirma o autor a forte dificuldade em integrardmditos de
perigo abstrato com a estrutura de um Direito Pldmatal calcado no resultado, estabelecido
sobre a les&do do bem juridico e orientado as cadseips juridicas®. Analisando os estudos
mais importantes conduzidos pela doutrina alem&caceestes crimes, desde aquele
elaborado por Stibel em 1826, conclui Herzog quehun® deles registra uma resposta

suficiente ao problema da esséncia criminosa dggabstratd™.

311 A funcao do direito penal na sociedade globalizémlaisco — defesa de um papel necessariamentestnode
Trad. Erika Camargo Vegners. In: AMBOS, Kai; BOHMaria Laura (Coord.)Desenvolvimentos atuais das
ciéncias criminais na Alemanh®rasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 61-66. Nomuesentido: PRITTWITZ,
Cornelius.Strafrecht und Risikd=rankfurt am Main, 1993, p. 152 apud D"ALESSANDHR®ancescoPericolo
astratto e limiti-sogliale promesse non mantenute del diritto peridiéano: Giuffré Editore, 2012, p. 247.

$12 PRITTWITZ, Cornelius Strafrecht und RisikoFrankfurt am Main, 1993, p. 247 apud D’ALESSANDRO
FrancescoPericolo astratto e limiti-sogliale promesse non mantenute del diritto pendMéano: Giuffre
Editore, 2012, p. 248-249.

313 Algunos riesgos del derecho penal del riesgo. .TEaique Anarte BorralloRevista PenalValencia, n. 4,
jul. 1999, p. 57.

314 imites al control penal de los riesgos sociales: perspectiva critica ante el derecho penal digrpeTrad.
Elena Larrauri Pijoan e Fernando Pérez Alvafemiario de derecho penal y ciencias penaMadrid, v. 46, n.

1, jan./abr. 1993, p. 321-326.

315 Gesellschaftliche Unsicherbeit und StrafrechtlidbaseinsvorsorgeHeidelberg, 1991, p. 45 e ss. apud
D’ALESSANDRO, FrancescdRericolo astratto e limiti-sogliale promesse non mantenute del diritto penale
Milano: Giuffré Editore, 2012, p. 253.
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3.2 Teses afirmativas ou de aceitagéo

Este grupo de teses postula a flexibilizagdo degumentos dogmaticos e das
regras e principios de atribuicdo de responsabi#iga assentados, com a intencédo de poder
controlar mais eficazmente os novos riscos atrdeéireito Penal, propondo, dessa forma, a

adaptacdo deste aos novos teniiios

Em suma, os autores pertencentes a este grupceemseque o Direito Penal
deve angariar condicbes para atuar na protecadbelos juridicos supraindividuais e no
controle dos novos fenGmenos do risco, entendesido mmesmo a condi¢do de estabilidade

da sociedade de riscos.

Nesse sentido, estes autores defendem a plenanidgde da utilizacdo dos
delitos de perigo abstrato em todos os terrenosnsideram que, em um Direito Penal
apropriado para responder as tarefas do futurojtaesecessaria a penalizacdo de meras

infracBes contra normas gerais de comportami€nto

A sequir, tais teses serao expostas.

3.2.1 Urs Kindh&user

Urs Kindhauser busca reconstruir a teoria dos arideeperigo abstrato de forma
a compatibiliza-los com a ideia da protecdo de kerdicos. Na sua visdo, o conceito de
perigo, habitualmente, esta relacionado com a pitikade de leséo a um juriditd Nesse
sentido, propde o0 autor um novo caminho, consistent atribuir aos delitos de perigo

abstrato um objeto de protecao préprio: o bemiggiseguranca.

31 MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesifadrid: Civitas, 2001, p. 61.

31" MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesifadrid: Civitas, 2001, p. 83.

318 | os delitos de peligro. In: KINDHAUSER, Urs; POLMD-ORTS, MiguelNormativismo en derecho penal:
estudios de dogmatica juridico-penal. Resistef@na,Texto Libros, 2011, p. 237.
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O autor concebe o Direito Pendé segurangcacomo uma das condi¢gbes de
estabilidade da sociedade de riscos, consideraggibinha a elevacdo da seguranca a
instadncias propriamente penais e ndo meramentenadrativas. Isto porque, no seu
entender, € o Direito Penal a expressédo do estaditwacdo de uma sociedade, devendo

ele, em uma sociedade caracterizada pelo riscorigetado a procurar por seguraftéa

Contra os criticos da Universidade de Frankfurthdkiduser assevera: se o
Direito Penal é o instrumento mais drastico de robate ainda assim nao consegue buscar
a solucdo para os problemas da sociedade de risapge ou quem pode entdo garantir a

seguranca frente a um comportamento ndo deséfddo?

Kindhdauser afirma que a seguranca tem papel impgert&anto na histéria da
filosofia politica quanto na teoria dos direitosxdamentais, inexistindo, assim, qualquer
razao que impeca seu reconhecimento também comqubiglico-penal, sendo ela definida
como a justificada auséncia de preocupacgao aordigpoutros bens quaisquer. Uma vez que
os bens juridicos sé@o definidos como aquelas eafsiitas de pessoas, coisas ou instituicoes
que servem ao livre desenvolvimento do indivfdtjoa auséncia de preocupacéo torna-se
constitutiva para o bem juridico, de modo que adeta seguranca passa a ser compreendida

como um danasui generis

Partindo desta analise, para Kindhduser as angdapade tutela penal ganham
um aspecto diverso: o perigo concreto e o perigirato ndo se referem mais a estagios
prévios a lesdo de um mesmo bem, mas sim a umoddjgdnomo. O perigo abstrato € o
dano a seguranca; o perigo concreto, 0 dano a erteadisposicdo do bem pelo titular; e a
lesdo € a destruicdo de um objeto cuja disposigasilglita o livre desenvolvimento do
individuo®.

Ressalte-se que Kindhauser faz uma importante aféio ele ndo busca colocar

a seguranca como usuperbem juridico nem transformar os delitos de peegodelitos de

319 KINDHAUSER, Urs.Gefahren des Strafrechts in der Risikogesellschafiversitas, 1992, p. 229-234 apud
MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesitadrid: Civitas, 2001, p. 129.

320 Gefahren des Strafrechts in der Risikogesellschédiversitas, 1992, p. 229 apud MENDOZA BUERGO,
Blanca.El derecho penal en la sociedad del riesitadrid: Civitas, 2001, p. 37.

%21 pena, bem juridico-penal e protecéo de bens gosdiTrad. Beatriz Corréa Camargrevista Brasileira de
Ciéncias CriminaisS&o Paulo, v. 20, n. 95, mar./abr. 2012, p. 92.

322 | os delitos de peligro. In: KINDHAUSER, Urs; POLMD-ORTS, MiguelNormativismo en derecho penal:
estudios de dogmatica juridico-penal. Resistei@imTexto Libros, 2011, p. 252. No mesmo sentidoEGR,
Luis. Modernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo abstrat®io de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 9.
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lesdo. Na sua concepcéo, a seguranca € somentéténin para o valor que tem a utilizacao
racional de um bem juridico. Portanto, ndo se amglialcance dos bens juridicos, mas

somente se ampliam as possibilidades de dano amagé’

3.2.2 Giunther Stratenwerth

Gunther Stratenwerth analisa os grandes perigos niladernas sociedades
industriais, 0os quais tém o potencial de eliminar gpmpleto a vida no planeta, e indaga de
gue modo a ciéncia do Direito Penal pode contripana a conservacdo do mundo. No seu
entender, as tradicionais figuras dogmaticas fakainoradas levando em consideracédo danos
individuais; em relagdo aos modernos problemasaspcmostram-se elas claramente

obsoleta¥®*

Segundo o autor, 0s novos riscos das sociedaddengooraneas (quimicos,
nucleares, genéticos etc.) devem ser combatidaicgmente com uma maior intervencao,
nao significando que ndo sobre um espaco, aindaregidual, para que o Direito Penal
cumpra suas funcdes especificas, mesmo que saeldeddantervencéo preferencial de outros

ramos do Direito.

Naquilo que Stratenwerth denomina de “novos deligfsridos ao futuro”, sao
afetados as geracdes futuras ou o meio ambientepde que todas as questdes, da definicdo
do resultado até a teoria do concurso de pessoadold até a culpabilidade, apresentam
carater diverso daqueles relacionados aos delgdionais.

Para suportar corretamente os delitos referidoduago, € mister criar um

correspondentdireito penal referido ao futuroque seria um caminho intermediario entre a

323 | os delitos de peligro. In: KINDHAUSER, Urs; POLMD-ORTS, MiguelNormativismo en derecho penal:
estudios de dogmaética juridico-penal. Resister€@Texto Libros, 2011, p. 252-253. No mesmo sentido
KINDHAUSER, Urs. Estructura y legitimacion de loslitbs de peligro del DerecheeRal. Trad. Nuria Pastor
Mufioz. Revista Electronica del Instituto Latinoamericane@ Hstudios em Ciencias Penales y Criminologia
Rev. 004-01, 2009. Disponivel na internet: wwwipearg Acesso em: 08.11.13.

324 Das Strafrecht in der Krise der IndustriegesellsthBasel, 1993, p. 6 apud GRECO, LNtodernizacdo do
direito penal, bens juridicos coletivos e crimegpédego abstratoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 10.
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dissolucéo funcionalista de todos os principiosv@apia individualista-liberal que defende o

retorno a um suposto Direito Penal “classiéo”

Nesse sentido, afirma o autor a necessidade déaedenar a cosmoviséo
antropocéntrica - comum desde a época da modemitladinista - que vé no homem o

senhor da criacdo e reduz a racionalidade humareraidimenséo instrumental

Stratenwerth pondera que a restricdo conceituabeato juridico as eventuais
condicOes de existéncia e de desenvolvimento huneguanto ser social, ignora o fato de
que cada grupamento humano conhece e necessitaveiesad normas de condutas

culturalmente desenhadas, normas estas que rém tlatbens com uma solidez consistente.

Assim, a seu ver, € insustentavel o dogma daiit@gide das normas penais que
nao protegem bens juridicos determinados, visto qages podem ter um carater
indeterminado, tal como o meio ambiéAfeEm consequéncia, ndo somente as geracbes
futuras, mas também a natureza em si mesma deve®rhecida como merecedora de

protecao penal com independéncia da postulacdaalgwsgr bem juridico

Para o autor, o problema fundamental da ideia des Ilparidicos € que ela
permanece presa a Visdo antropocéntrica de mun@oyafiuz tudo a meros objetos de
interesses humanos. De modo algum pode-se aceiti®icada protecdo de bens juridicos
como limite as incriminacdes do legislador, e ippoque ela € de todo inadequada para
abranger essas novas dimensdes do injusto. Aocpesbens juridicos, deve-se falar da
existéncia de uma determinada ordem da vida, guec@anerecedora de prote¢do néo por
corresponder aos interesses de quaisquer individuas sim a concepg¢des comuns de o que

seja uma vida boa. Por isso, devem ser reconhedelies sem afetacdo de bem juridico

325 STRATENWERTH, GuintherZukunftssicherung mit den Mitteln des StrafrecA&tW 105 (1993), p. 683 e
ss. apud GRECO, LuiModernizacdo do direito penal, bens juridicos dulet e crimes de perigo abstrafio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 10.

36 STRATENWERTH, GUNTER. La criminalizacién en loslites contra bienes juridicos colectivos. In:
HEFENDEHL, Roland (org.)La Teoria del Bien Juridico -¢ Fundamento de legitian del Derecho Penal o
juego de abalorios dogmatico?Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 366-371. No mesmentido:
STRATENWERTH, GuntherZukunftssicherung mit den Mitteln des StrafrecA&tW 105 (1993), p. 689 e ss.
apud GRECO, LuisModernizagéo do direito penal, bens juridicos dulet e crimes de perigo abstrafio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 10.

821 STRATENWERTH, GunterDerecho Penal - Parte General El Hecho Punible. Trad. Manuel Cancio
Melia; Marcelo A. Sancinetti. Cizur Menor: ThomsGivitas, 2005, p. 56.
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violagbes de normas comuns de comportamento, rexjgetores em que a consciéncia da

danosidade de tais condutas esteja amplamenteaiifuantre a populacis.

Quantos aos crimes de perigo abstrato, Stratenweeflre deixar que eles sejam
absorvidos pela categoria das violagbes a normasrdportamento, uma vez que esta € mais
ampla, por ndo pressupor qualquer referéncia ajbddico. Resta, todavia, um problema
sobre como se deve agir quando a sociedade nasegsté@ a respeito da danosidade de uma
determinada violacdo a norma de comportamento. @itDiPenal deve esperar ou, pelo
contrario, deve contribuir para o desenvolvimentoudha tal consciéncia por meio de sua
eficacia de prevencao geral positiva? O autor medp@ pergunta afirmando que, se houver
uma chance, ainda que minima, de que o Direito|Remaribua para a vida no planeta, é

urgente ndo a deixar escapar

3.2.3 Klaus Tiedemann

Na visdo de Klaus Tiedemann, o Direito Penal naddepmais desconhecer a
consideravel lesividade social da criminalidade m@mvencional. Incumbe ao Estado
Moderno, que é também Estado Social, amplas taimet@wventivas e deveres de protecéo,
alguns até de carater ético-social. Entre essa$asaestdo, por exemplo, a garantia do
funcionamento da ordem econémica ou do meio an®i@nhno o conjunto de pressupostos
naturais da vida das pessoas. Tais bens ndo samdtealgum, de natureza exclusivamente
individual, como pareceria a uma posicdo de cardemldgico, mas eles tém natureza em
grande parte autbnoma, ndo sendo passiveis deduggmna pessoas individuais. Trata-se de
bens juridicos coletivos, dealores comunitarios autbnomogue devem ser reconhecidos

como merecedores também da tutela péhal

38 STRATENWERTH, GiintherZukunftssicherung mit den Mitteln des StrafrecAStW 105 (1993), p. 692-
693 apud GRECO, Luidodernizacao do direito penal, bens juridicos delet e crimes de perigo abstrato
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 11.

329 Zukunftssicherung mit den Mitteln des Strafrect#StW 105 (1993), p. 694-695 apud GRECO, Luis.
Modernizacédo do direito penal, bens juridicos dutet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 11-12.

330 Tathestandfunktionen im Nebenstrafredtitbingen, 1969, p. 106 e ss. apud GRECO, IMéslernizacéo do
direito penal, bens juridicos coletivos e crimespeeigo abstrato Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 5. No
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Dessa forma, o legislador esta legitimado a utili@aDireito Penal, e ndo
somente o Direito Administrativo ou o Direito Civipara a protecdo desses novos bens
juridicos coletivos. Em primeiro lugar, cabe aoedo Penal uma "funcéo de pioneirismo™: o
mesmo pode e deve contribuir para a sedimentacawves valores na socieddtfe Em
segundo lugar, torna-se necessaria a revisdo dmalaolgp principio da subsidiariedade ou
ultima ratio: em razdo da densa rede de controle e sancdesistdativas, nem sempre se

pode dizer que a pena sera a intervencéo estambra@osd™,

Segundo o autor, se o legislador decidiu protegeos bens, deve esta decisao
ser respeitada, por lhe assistir uma extensa disodariedade ou prerrogativa de avaliacao
no que se refere a escolha do meio mais idoneose@odendo de modo algum afirmar que

ele tenha ultrapassado os limites do que é cocistitalmente permitids®

Para que o Direito Penal contribua de forma efteiero sentido de cumprir os
deveres do Estado Social, torna-se necessario queowos tipos sejanpraticaveis
Recomenda Tiedemann que haja uma renlncia, até sajdepossivel, a exigéncia da
causalidade, e que se considere ja a mera prai@d@b suficiente para punir; ou que se
criem tipos de prova facilitada, punindo ja a cupave nos casos onde seria dificil provar o

dolo®**,

De forma clara, Tiedemann defende a utilizacdo ddeto de delito de perigo
abstrato para a protecdo dos bens juridicos demaoimsn“intermédios”, como aqueles de

ambito econbmico. Tal modelo delitivo apresentasea ver, maior utilidade e eficacia

mesmo sentido: TIEDEMANN, Klaus. El concepto de dadio Econdémico, de Derecho Penal Econdémico y de
Delito EconémicoRevista Chilena de Derechdol. 10, n. 1, 1983, p. 61.

%31 TIEDEMANN, Klaus.Die Neuordnung des UmweltstrafrechBerlin/New York, 1980, p. 18 apud GRECO,
Luis. Modernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 5.

332 TIEDEMANN, Klaus.Tatbestandfunktionen im Nebenstrafredtitbingen, 1969, p. 145 apud GRECO, Luis.
Modernizagdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 5-6. Segundo o autor, a protecéal monstitui uma ingeréncia menos grave e maisigsiva
frente & do Direito Administrativo, pois este sulena controle toda a atividade empresarial, aoopgsge
aquela somente alcanca as condutas indesejaveise dentido: TIEDEMANN, Klaus?oder econémico y
delito: introduccion al derecho penal econémico y de laresa. Trad. A. Mantilla Villegas. Barcelona: Ariel
1985, p. 33 e ss.

333 TIEDEMANN, Klaus. Verfassungsrecht und Strafrechteidelberg, 1991, p. 31 e 51 apud GRECO, Luis.
Modernizacdo do direito penal, bens juridicos dutet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 6.

334 Wirtschaftskriminalitat als Problem der Gesetzgapuiarlsruhe, 1972, p. 17 apud GRECO, Luis.
Modernizacédo do direito penal, bens juridicos dutet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 6.
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preventiva para a tutela de bens juridicos supraduhis a partir da antecipacdo da
punibilidadé®.

Nesse sentido, propde indubitavelmente a funcibagdio da protecdo penal,
considerando que o funcionamento dos sistemas eroo® somente pode ser conquistado
mediante a manutencédo de determinadas garantiagmueltima instancia, assegurem uma

confianca abstrata, a qual constituiria o contetidazondicdo de tal funcionametito

3.2.4 Dietrich Kratzsch

Talvez o paradigma por exceléncia de um DireitoaP@&a seguranca e da
consolidacdo e defesa da atual tendéncia expadsiviaaesmo € 0 sistema proposto por
Kratzsch. O autor concebe o Direito Penal como rpara a 6tima reducéo de perturbacoes,

no qual ndo se deixe nenhuma possibilidade pazarsa

Kratzsch busca extrair da teoria dos sistemas ratiens consequéncias para o
conceito de injusto. O ponto de partida do seudeséuo fim do Direito Penal, a protecéo de
bens juridicos, que a seu ver deve ser alcancaflara mais perfeita e completa possivel.
Para alcancar tal finalidade, ndo basta conceséraie comportamento do autor e retirar deste
possibilidades de acdo. Para Kratzsch, esta pérspecalcada exclusivamente no
comportamento do autor ignora muitos outros fatoeks/antes, e esse € o principal defeito
das tradicionais teorias do injusto. Pelo contradieve-se partir do pressuposto de que o
Direito Penal se vale de uma série de técnicaggidamentacdo, as quais visam a atingir a
meta da protecdo de bens juridicos por meio de eaurttadosa distribuicdo de deveres e
competénciasOu seja, ndo apenas 0 autor (como na teoria iwadiy, mas também a

vitima, o juiz e o legislador devem prestar cowniigbes para realizar o fim proposto pelo

3% Tatbestandfunktionen im Nebenstrafrechiibingen, 1969, p. 167 apud MENDOZA BUERGO, Bar
derecho penal en la sociedad del riesigladrid: Civitas, 2001, p. 151-152.

3% TIEDEMANN, Klaus. Delitos contra el orden econémicln: La reforma penal:cuatro cuestiones
fundamentalesMadrid: Instituto Aleman, 1982, p. 173. No mesmaitgm: TIEDEMANN, Klaus.Poder
econémico y delitointroduccion al derecho penal econémico y de lgpresa. Trad. A. Mantilla Villegas.
Barcelona: Ariel, 1985, p. 34.

%7 Verhaltenssteuerung und Organisation im StefteBerlin, 1985, p. 234 apud MENDOZA BUERGO,
Blanca.El derecho penal en la sociedad del riesiiadrid: Civitas, 2001, p. 130.
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sistema. E necessario, também na teoria juridioadpio injusto, introduzir esse método de

persecucdo de fins com base na divisdo do trablho

Busca-se, assim, conseguir uma o6tima protecdo dns furidicos, o que se
obtem, em parte, por meio de delitos de perigaaostEstes combatem o perigo que ameaca
o bem juridico, ndo como perigo individual, sen@nac elemento tipificado de uma
“perturbacao global” que pode conduzir a um peeigointervalos ndo determindveis. Assim,
€ possivel um controle individual a partir de umdem geral, e antecipando de tal maneira as
medidas de evitacdo do perigo se consegue o dordiazar através de uma “reacao

dinamica®®.

A ampla tipificacao de delitos de perigo abstratmpre, na proposta de Kratzsch,
um papel central para conseguir uma regulacédo tataflobal, que permita uma efetiva
protecdo dos bens juridicos sem lacunas, apesandane quantidade de combinacdes

imaginaveis de cada caso conctéto

Se no delito doloso de lesdo a meta de proteges heidicos € transferida
principalmente ao ambito de responsabilidade doragtie € competente para que 0S cursos
causais por ele criados e dominados nao provoquemsquer lesdes, nos crimes de perigo
abstrato a divisdo de trabalho é completamentesdivéNestes, libera-se o autor de grande
parte da tarefa de dominar os cursos causais @tivetmente criados. Ele ndo precisa mais,
por exemplo, avaliar se a agdo que se propde iagrgera uma possibilidade de lesao, pois
essa avaliacdo é transferida ao legislador, o goalmeio da criacdo de um tipo de perigo

abstrato, proibe genericamente a pratica da’3céo

Por meio de tais consideracfes chega Kratzsch a quaae que ilimitada

legitimacdo dos crimes de perigo abstrato, poisue f@z € atribuir-lhes uma funcéo de

338 Verhaltenssteuerung und Organisation im StefteBerlin, 1985, p. 100 e ss. apud GRECO, Luis.
Modernizagdo do direito penal, bens juridicos deltet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 7-8.

339 KRATZSCH, Dietrich.Verhaltenssteuerung und Organisation im StafteBerlin, 1985, p. 298 apud
MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del riesy¢adrid: Civitas, 2001, p. 131.
Também: KRATZSCH, DietrichVerhaltenssteuerung und Organisation im StfteBerlin, 1985, p. 381
apud D’ALESSANDRO, Francesc®ericolo astratto e limiti-sogliale promesse non mantenute del diritto
penale Milano: Giuffré Editore, 2012, p. 234.

30 verhaltenssteuerung und Organisation im StefteBerlin, 1985, p. 320 apud MENDOZA BUERGO,
Blanca.El derecho penal en la sociedad del riesiiadrid: Civitas, 2001, p. 131.

31 KRATZSCH, Dietrich.Verhaltenssteuerung und Organisation im StefteBerlin, 1985, p. 248 e 285
apud GRECO, LuigModernizacéo do direito penal, bens juridicos delet e crimes de perigo abstratRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 8.
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aumentar a liberdade dos cidaddos Um sistema como o de Kratzsch representa
indubitavelmente o ponto de vista mais avancadporemuitos aspectos 0 mais extremo,

daquela corrente de pensamento que propugna porexpansao do modelo de perigo

abstratd*®

3.2.5 Lothar Kuhlen

Kuhlen estabeleceu seus posicionamentos sobretadaesposta as criticas
formuladas pelos professores da Universidade dekfenid. Na sua visdo, inexiste qualquer
razao para supor que penalistas formulam juizogalte melhores ou mais corretos que o
legislador ou o cidaddao comum. Numa democtaxiagislador pode e deve seguir a opiniao
do povo, e a objecao do populismo € em grande petifestacio da arrogancia daquele que
se julga mais capaz do que todo o restante da ggimul Assim, ndo ha nada de errado em

insistir na efetividade e acreditar na legitimiddéenormas pendis.

O autor afirma que, ao invés de recusar os receetEnvolvimentos, devem o0s
juristas esforcar-se no sentido da "busca de uma dogmatica”, que tenha capacidade de
prestar uma contribuicdo para resolver os modgumslemas sociais. Afinal, o Direito esta
nao apenas autorizado, como também obrigado a ddeguadamente com 0S novos
problemas. Em consequéncia, a utilizacdo dos critegeerigo para tal finalidade €, portanto,

legitima e eficient&®.

Ainda, Kuhlen propés uma nova estrutura do detjtee vai além da tradicional

distincdo entre crimes de lesdo e crimes de peagalenominadodelitos de cumulacgo

%2 Nesse sentido: GRECO, Luiglodernizacéo do direito penal, bens juridicos dutes e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 8.

%3 Nesse sentido: D’ALESSANDRO, Franceseericolo astratto e limiti-sogliale promesse non mantenute
del diritto penaleMilano: Giuffré Editore, 2012, p. 237, que aposga a proposta de Kratzsch acompanhada, de
certa forma, por outros estudiosos como Hoyer e. Ott

34 Die Deutsche Strafrechtswissenschaft vor der Jalseadwende 2000, p. 66 apud GRECO, Luis.
Modernizacdo do direito penal, bens juridicos dulet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 12.

315 KUHLEN, Lothar.Umweltstrafrecht - Auf der Suche nach einer neuegriatik in: ZStW 105 (1993), p.
697 e ss. apud GRECO, Luislodernizacdo do direito penal, bens juridicos dolet e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 13.
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(conforme foi mencionado no capitulo anteridtgstes, ocorre a proibicdo de condutas em

si de todo inofensivas, mas que podem provocaltag®s lesivos se cumuladas.

A seu ver, tal estrutura delitiva também deve seomhecida como legitima, por
dois motivos: primeiramente, porque quem pratica tah acdo esta atribuindo a si mesmo
um direito que ndo admite para os demais; em segugdr, porque apenas dessa maneira €

possivel tutelar de modo eficiente alguns bendifo$ coletivod'®.

A argumentacdo de Kuhlen recorre em geral ao diggisitivo, e poderia ser
mesmo chamada de positivista, pois, aparentemelgendo esta disposto a dispensar os
seguros e plausiveis parametros determinados pet@gimento democratico em favor de
turvas propostas de uma qualquer concepcéo estdrfid.

3.3 As posigOes intermediéarias

Entre aqueles que acolhem e aqueles que rejeitailizacdo dos delitos de
perigo abstrato, existe um terceiro grupo de astayge se esforca no sentido de desenvolver
uma solucéo intermediaria para a probleméatica eendbo tais delitos. Tal grupo reconhece,
de um lado, a geral legitimidade das modernas texa€ do Direito Penal e da tipificacao
abstrata, mas, de outro, renuncia a algumas defsigées mais peculiares. A seguir, tais

posicionamentos serao vistos.

3.3.1 Claus Roxin

Claus Roxin até hoje defende o conceito de bendipgricontra os seus muitos

346 KUHLEN, Lothar. Der Handlungserfolg der strafbaren Gewasserunrainigy in: GA 1986, p. 389 e ss.
apud COSTA, Lauren Loranda Silv@s crimes de acumulacdo no direito penal ambierfalrto Alegre:
EDIPUCRS, 2011, p. 35-38.

37 Nesse sentido: GRECO, Luidodernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 14.
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criticos e vé& na protecéo subsidiaria de bensigm$d fim do Direito Pen#l’. Para ele, os
bens juridicos séo circunstancias reais dadashalidades necessarias para uma vida segura
e livre, que garanta todos os direitos humanowie de cada um na sociedade ou para o
funcionamento de um sistema estatal que se bassigesn objetivdd’. Dessa forma,
reconhece ele ja de antemé&o bens juridicos cottfvo

O autor afirma que ndo se pode renunciar totalmaritégervencdo do Direito
Penal nos modernos problemas da sociedade de.riBodavia, ao realizar esta tarefa, o
Direito Penal deve preservar a referéncia ao beamdigo e os principios de imputacéo

préprios do Estado de Direftd.

Complementa asseverando que, como o futuro estéactd em perigo mais por
coletividades que por pessoas individualmente dersilas, € necessario desenvolver nesse
campo novas formas de imputacdo. Porém, os “timrsip referidos ao futuro” podem
realizar somente uma pequena participagéo, sergidvedhaver uma certa relativizagédo, mas
n&o um abandono, da ideia de bem jurf&fco

Roxin alega a necessidade de o Direito Penal modsuperar os limites do
principio personalista da protecdo de bens jurgdiquor dois motivos: primeiramente,
assegurar a possibilidade de vida das geracoesmdutconservando o meio ambiente. Em
segundo lugar, expandir o principio da protecadeles juridicos para a conservacdo dos

animais e plantas, pois sé o ser humano pode s@msediversidade da naturéza

No seu entender, essas duas ampliagbes (base deitajeracdes futuras e

%8 Tal posicionamento é afirmado pelo autor em daisbras e artigos cientificos e reforcado recesmieem
em: ROXIN, Claus. El concepto de bien juridico comstrumento de critica legislativa sometido a esiam
Trad. Manuel Cancio Melia. Revistlectrénica de Ciencia Penal y CriminologiRECPC 15-01 (2013).
Disponivel em: http://criminet.ugr.es/recpc. Acessn20.11.2013.

39 A protecdo de bens juridicos como funcdo do Dirgiemal Trad. André Luis Callegari, Nereu José
Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, B)@. 18-19.

%0 50bre o recente debate em torno do juridico. Trai. Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernandad.ar
(Org.). O bem juridico como limitagdo do poder estatal meriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
184-185.

%1 ROXIN, Claus.Derecho penalParte general — tomo |. Fundamentos. La estrutartadeoria del delito.
Trad. Diego-Manuel Luz6n Pefia, Miguel Diaz y Gafealledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: @gyit
1997, p. 61.

%2 ROXIN, Claus.Derecho penalParte general — tomo |. Fundamentos. La estrutartadeoria del delito.
Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Gaémlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: @it
1997, p. 62.

3 Sobre o recente debate em torno do juridico. Trais. Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernandad.ar
(Org.). O bem juridico como limitacdo do poder estatal mleriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
205-208.
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diversidade da natureza) ndo abandonam o prindipibem juridico como um todo, pois
ambos os casos gozam de protecdo constitucioralpodendo o Direito Penal ignorar as
mudancas da situacdo do mundo, mas sim integrérlasuas ideias. Todavia, tal protecao

deve se dar comdtima ratio®*

Roxin conceitua os delitos de perigo abstrato caqueles em que se castiga uma
conduta reconhecida como tipicamente perigosa,gesmo caso concreto tenha que ocorrer
a producao de um resultado de colocacdo em peargedja, a realizacdo de um resultado de
perigo independe da constatacédo da periculosidad@so concreto). Portanto, a evitacdo de
lesGes e perigos concretos é somente o “motivegislddor’, sem que sua concorréncia seja

requisito do tipd>.

Nos crimes de perigo abstrato, Roxin afirma quesnehega-se ao limite da

capacidade de rendimento do principio da proteedmeds juridicos.

Na sua visao, a ideia de bem juridico ndo impedeodegislador proteja bens em
estagios de mero perigo, desde que a referénciaemo juridico ja seja suficientemente
reconhecivel, sendo ainda necessario o desenvaltonae critérios autbnomos de limitacéo
a punibilidade para as diversas estruturas dotosdale perigo abstrato. Isso nao relativiza a
fecundidade da teoria do bem juridico, mas demam@stua necessidade de complementacdo

por consideracdes referidas & estrutura do d&lito

A figura do delito de cumulacaproposta por Lothar Kuhlen, é decididamente
recusada por Claus Roxin, principalmente porquesugavisdo, ela leva a puni¢do do autor

por acdes de terceirtd

%4 ROXIN, Claus. Sobre o recente debate em torno wiligo. Trad. Luis Greco. In: GRECO, Luis;
TORTIMA, Fernanda Lara (Org.J0 bem juridico como limitagdo do poder estatal deriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 208-209.

%35 Derecho penalParte general — tomo |. Fundamentos. La estruifa teoria del delito. Trad. Diego-Manuel
Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo, JavieWitente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p. 407.

%% ROXIN, Claus. Sobre o recente debate em torno wlfio. Trad. Luis Greco. In: GRECO, Luis;
TORTIMA, Fernanda Lara (Org.0 bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 199-200.

%7 Nova versdo do § 2 para a 42 ed. de Strafreclgerkiner Teil, p. 82 apud GRECO, Luifodernizacéo do
direito penal, bens juridicos coletivos e crimegpédego abstratoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 38.
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3.3.2 Ginther Jakobs

A concepcao de Gunther Jakobs sobre o Direito Reqak este ndo se legitima
pelo critério tedérico material de bem juridico, ien pela estabilidade das expectativas
essenciais frente a possiveis defraudacgfes (inffagdal como ato de significado). O bem
juridico penal, ou seja, o objeto de tutela do irBenal, é a propria lei penal. A fungédo da

pena, nesse diapasao, se limita & confirmac&olidmda da norma penal infringitfd

Nesse sentido, o Direito Penal serve ndo a protglgimal de bens elevados a
bens juridicos, mas a protecdo de bens contrantietetas agressoes, e sé enquanto objeto
dessa protecdo € que os bens se tornam visiveestas do Direito, isto é, se tornam bens

juridicos.

Disso resulta que o Direito ndo é um muro de péutegie é erigido em volta dos
bens, e sim a estrutura da relacdo entre pesssasn,Ao Direito Penal como protecao de
bens juridicos significa, no maximo, que uma pess@derializada em seus bens, € protegida

das agressées de outra pe$Soa

Buscou Glinther Jakobs fixar limites materiais engralizacdes no estagio prévio
a lesdo a bem juridico com base no par concaiitgito penal do cidadae direito penal do
inimigo®*®. E verdade que suas posteriores manifestacdesindeonente ambiguas, podem
ser lidas ndo mais como uma diferenciada criticaime como verdadeira justificacdo de

modernas tendénciis

%8 Sobre la normativizacion de la dogmatica juridicenpl Trad. Manuel Cancio Meli4, Bernardo Feij6o
Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2003, p. 70-72.

9 JAKOBS, Giinther. O que é protegido pelo Direitodebens juridicos ou a vigéncia da norma? Trads L
Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (Qr§ bem juridico como limitacdo do poder estatal de
incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 161.

360 cf. JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, ManueDireito Penal do inimigonogdes e criticas. Org. e trad.
André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 4. Rdrto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. Paraabek o
Direito Penal pode ser caracterizado pela imageragémte de que ele parte. O Direito Penal podaidefi
agente comeidadao,isto €, como alguém que dispSe de uma esfera anteprivada livre do Direito Penal, na
qual o Direito s6 pode adentrar se 0 comportameéatautor representar ja externamente uma pertwbaga
parte o Direito Penal da imagem do autor comoinimigo, isto €, como fonte de perigo para bens juridicos a
serem protegidos, caso em que o autor ndo dispofualquer esfera privada, podendo ser resporesadoli
mesmo por seus mais intimos pensamentodir€io penal do inimigooptimiza protecdo de bens juridicos
enquanto alireito penal do cidadaoptimiza esferas de liberdade.

%1 Nesse sentido: GRECO, Luidodernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 24-25.
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Segundo o autor, para a administracdo estatal @esociedade mais ou menos
complexa nunca bastou o estabelecimento de nomnasa@ lesdo de bens juridicos. Sempre
existiu a necessidade, ademais, de que determinadaslidades de comportamentos,
consideradas por alguns cidaddos como in6cuagniogadas de modo centralizado como

perigosas, sancionando a infragdo dessas normas.

Todavia, o orientacdo dos delitos de perigo alusteatava no Direito Penal de
ordem publica num titulo sobre “delitos politicosias ndo no Direito Penatiminal. Para
ele, portanto, o que se discute € se a elevacaorithoss de perigo abstrato a mera infracao
contra a ordem publica (como mera perturbacédopamenos principalmente perturbacéo da
ordem) a delito criminal (como ataque contra atidede social) se fez contando com boas
razBes para isso, ou, ao contrario, se fez de nrddovencionista. Jakobs identifica trés

raz6es que em seu conjunto justificam tal evoltféao

Primeiramente, ndo sé os bens juridicos classiGosb&ens escassos, mas de
acordo com o entendimento atual o sdo também suaicées de utilizagdo. A seguranca do
trafego, a meio ambiente intacto e situacdes gieslado sdo estados naturais, mas sédo 0s
resultantes de certas decisdes sociais, e issdiGaggue quem quiser orientar-se devera
observar a vigéncia das normas que configuraramms edscisdes. Portanto, nos delitos de
perigo abstrato se trata da manutencéo da vigdagi@rma®®

Em segundo lugar, atualmente ja ndo se admite, @wosnnum Estado de
prestacdes, que a seguranca seja vista como umrefeEo da atividade policial, mas se
converte nunmdireito, cujo asseguramento pode ser exigido do EstadessA elevacéo de
funcdo da seguranca corresponde uma elevacao gd@efidos pressupostos que Ihe afetam
negativamente. A partir disso, os crimes de peaigstrato ndo apenas perturbam a ordem

publica, mas lesionam um direito & seguranca,eegendida em sentido normativo

Em terceiro lugar, a fronteira entre o comportamemermitido ou inclusive
desejado e o comportamento contrario a norma j&ném amplos setores da sociedade, uma

fronteira crescida no tempo, que se correspondeuwrnanmoral vivida, mas simplesmente se

%2 JAKOBS, GiintherSociedade, norma e pessteoria de um direito penal funcional. Trad. Mawri8intonio
Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2003, p. 25-26.

33 JAKOBS, GiintherSociedade, norma e pessteoria de um direito penal funcional. Trad. Mawri8intonio
Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2003, p. 26.

34 JAKOBS, GiintherSociedade, norma e pessteoria de um direito penal funcional. Trad. Mawri8intonio
Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2003, p. 27-28.
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fixa mais ou menos arbitrariamente. Isso ocorreamalsitos da economia, do trafego, do meio

ambiente, ett®®.

Entretanto, o autor ressalta que, com o exposto prétende legitimar qualquer
delito de perigo abstrato. Criminalizacdes antetapasO serdo legitimas na medida em que

respeitarem os limites da esfera privada dos catada

Jakobs tenta, assim, concretizar suas ideias poraeeuma tipologia dos crimes
de perigo abstratdPrimeiramente, menciona ele o caso do comportanwue ja € em Si
mesmo externamente perturbante (incéndio, por exgm@epois o comportamento que
pertenca a uma classe definida como perturbantdri@pez na direcdo de veiculo
automotor, por exemplo). Como nesses casos hi amalmcao objetiva, externa, pode-se

legitimar a criminalizac&o antecipada, pois a ctagerigosa foi completamente realizi8a

Todavia, nos casos de criminalizacdo de atos p&pars, Jakobs exige cautela,
pois nesse caso se criminaliza uma conduta quser&@perigosa em absoluto ou somente o
seria numa medida muito limitada sem um comportémsenocessivo e, por sua vez, de
carater delitivo. Dessa forma, seria legitimavel pmibicdo em apenas dois casos:
primeiramente, quando se trate de acOes de qus ttefgendem, e diante das quais todos
devem poder confiar em que os demais seguirdcsa@gaas (direito penal de alimentos, por
exemplo); e, em segundo lugar, nas hipoteses de t@m objetos que representem
"protétipos de ferramentas do crime"”, o qual soepsér tolerado se quem lidar com tais
objetos mantiver a fonte de perigo que eles reptase sob controle, por meio do
atendimento de certas regras (armas, por exenpsajpos penais que ndo se enquadram em

nenhum dos mencionados grupos de casos seriatmiesf’.

Jakobs analisa ainda se é possivel a legitimacawimdnalizacbes postulando
uma leséo a bens juridicos "antecipados ou adp€kertu seja, a um bem juridico coletivo
O autor refere-se, notadamente, aos crimes decamtepaz publica. No seu entender, nesses
crimes torna-se necessaria criminalizacdo, eisaqagio proibida ataca condi¢des de vigéncia

de outras normas, chamadas normas principais. &ctdprza normativa do cidadao no

35 JAKOBS, GiintherSociedade, norma e pessoeoria de um direito penal funcional. Trad. Mawrigintonio
Ribeiro Lopes. Barueri: Manole, 2003, p. 28.

3¢ Fundamentos do direito pendlrad. André Luis Callegari. Sdo Paulo: EditoraiBa dos Tribunais, 2003,
p. 126-127.

%7 Fundamentos do direito penalrad. André Luis Callegari. Sdo Paulo: EditoraiBa dos Tribunais, 2003,
p. 127-129.
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sentido de que existe uma proibicdo de matar née@gsuma garantia cognitiva, a ser dada
pela inexisténcia de delitos de ameaca individuaioketiva. Porém, o abalo as normas
principais deve ser publico, isto €, representaa perturbacéo externa, de modo que, quase

sempre, se esta diante de atos preparai8tios

3.3.3 Bernd Schiinemann

Schinemann busca combinar as ideias iluministascomeepcdes pés-modernas.
Seu ponto de partida é a ideia do contrato sgexayindo, contudo, que se considerem néo
apenas o0s seres humanos atuais, mas também a8egefaitiraspartes nesse contrato, de
forma que a sobrevivéncia da humanidade enquargéciese a preservacdo do meio
ambiente se tornam o0s dois valores supremos. Ndsgsasdo, 0 autor critica 0
individualismo referido apenas aos individuos hejestentes e que se interessa apenas pela
satisfacao de irreais necessidades consumistasareto fortemente a teoria pessoal do bem
juridico. No seu entender, o modelo puro, classieoDireito Penal, nunca existiu como o
descrevem os autores da Universidade de Frankiuig,teria havido sempre bens juridicos

coletivos®®.

A teoria do bem juridico é defendida contra seusicos e contra sua
desvalorizacéo pelo Tribunal Constitucional alentggsa teoria, segundo o autor, se ancora
na concepcao basica do contrato social, que estayposto em toda e qualquer Constituicao,
e também nas bases liberais da Lei FundamentaBaenmodo que limitacdes a liberdade
n&o referidas a bem juridico ndo passam de temorestatai .

Schinemann reconhece a legitimidade dos bensgasidioletivos, ndo aceitando

que nestes o principio da protecdo de bens juddienca sua funcdo garantista, eis que o

%8 Fundamentos do direito penalrad. André Luis Callegari. S0 Paulo: EditoraiBa dos Tribunais, 2003,

p. 132-136. No mesmo sentido: JAKOBS, Giinther. @fizacion en el estadio previo a la lesion debiem
juridico. Trad. Enrique Pefiaranda Ramos. In: JAKOBBnther Estudios de Derecho Penadfladrid: Civitas,
1997, p. 315-317.

39 Consideraciones criticas sobre la situacion ésplride la ciencia juridico-penal alemana. Trad.ni
Cancio Melia Anuario de derecho penal y ciencias penalesmo 49, Fasc/Mes 1, 1996, p. 190-193.

370 SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal éudtima ratio da protecdo de bens juridicos: sobre os limites
inviolaveis do direito penal em um Estado de Dirditberal. Trad. Luis Grecdrevista Brasileira de Ciéncias
Criminais S&o Paulo, v. 13, n. 53, mar./abr. 2005, p. 14-16
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principio desempenha também um importantissimolpgpel seja, o de instrumento de

desconstrucéo de falsos bens juridi€bs

A partir da analise da importancia que adquirerbass juridicos coletivos num
cenario mundial de avancado desenvolvimento daolkegia, Schinemann postula a
modernizacdo do Direito Penal para acolher as a@mpl demandas da sociedade

contemporanéed®

O autor formula uma regra pratica, segundo a quaesdeve postular um bem
juridico coletivo quando néo for possivel concebeespectivo delito como um crime de
perigo abstrato para a prote¢cdo de um concretojbedico individual. Se houver duvida,
deve-se admitir apenas o bem juridico individuabhm@ os falsos bens juridicos séo
excluidos, muitos tipos penais tornam-se de leglade questionavel, e apenas entao se abre
o caminho para uma adequada compreensdo da estddudelito e para uma possivel
critica®”®

No pensamento Schinemann, o principio ultgma ratio € relativizado, em
concepcao semelhante a Klaus Tiedemann, sob omfiemda de que nem sempre a pena se
mostra como a mais grave restricdo de liberdadaut®r sugere mais uma estratégia de
complementacao do que de substituicdo do Direit@lR®or outros instrumentos de controle

sociaf’*

No ambito da modernizacéo do Direito Penal, Schamenpropde uma mudanca
de paradigma de um Direito Penal da classe baixanaDireito Penal da classe alta.

Criticando os professores da Universidade de Fuanldque defendem somente a protecao de

371 0 direito penal é altima ratio da protec&o de bens juridicos: sobre os limiteéisldéveis do direito penal em
um Estado de Direito liberal. Trad. Luis GreBmvista Brasileira de Ciéncias CriminaiS&o Paulo, v. 13, n.
53, mar./abr. 2005, p. 23-26. No mesmo sentido: SEEMANN, Bernd. O principio da prote¢do de bens
juridicos como ponto de fuga dos limites constinais e da interpretacdo dos tipos. Trad. Luis @rbt
GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (OrgQ. bem juridico como limitagdo do poder estatal de
incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 48.

872 Consideraciones criticas sobre la situacion esplride la ciencia juridico-penal alemana. Tradniv
Cancio Melia Anuario de derecho penal y ciencias penalesno 49, Fasc/Mes 1, 1996, p. 201.

373 SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal éudtima ratio da protecdo de bens juridicos: sobre os limites
inviolaveis do direito penal em um Estado de Dirditberal. Trad. Luis GrecdRevista Brasileira de Ciéncias
Criminais S&o Paulo, v. 13, n. 53, mar./abr. 2005, p. 29882 mesmo sentido: SCHUNEMANN, Bernd. La
estructura de los delitos de peligro (los delites pitligro abstracto y abstracto-concreto como neodel
derecho penal econémico moderno). In: SCHUNEMANMNB et al Cuestiones actuales del sistema penal
crisis y desafios. Lima: Ara, 2008, p. 13-17.

37 0 direito penal é altima ratio da protec&o de bens juridicos: sobre os limitéisldéveis do direito penal em
um Estado de Direito liberal. Trad. Luis GreBmvista Brasileira de Ciéncias CriminaiS&o Paulo, v. 13, n.
53, mar./abr. 2005, p. 21-23.
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bens juridicos individuais (como a vida e a pragade) e os delitos classicos de resultado,
Schinemann considera que o Direito Penal modemogtee se dirigir também as classes

altas, o que, segundo ele, ndo se pode lograraisrélitos e bem juridicds.

Assim, quanto aos crimes de perigo abstrato, Schéime afirma que os mesmos
constituem uma “rua sem saida”, dada a relevaretes gpara a modernizacao legislativa do
Direito Penal’®. A seu ver, os mesmos ainda sdo importantes parela dos novos bens
juridicos em razdo da natureza das coisas postasociadade contemporanea. Com o
surgimento de uma sociedade de riscos “as cadeizsis se perdem no anonimato da
sociedade das massas” e qualquer forma de limiaokicdo do Direito Penal a tutela das
novas situacdes significa desconsiderar as novamliglies impostas pela sociedade

contemporanéd’.

Desse modo, a critica dos professores da Univelsida Frankfurt & concepcéo
do crime de perigo abstrato nada mais faz do quar la insensata exigéncia de que a
necessaria protecdo de bens juridicos seja efativam institutos juridicos arcaicé%

De qualquer modo, o autor considera errbnea a ¢ega de uma liberacéo total
de tais delitos, de forma que ele propde um procedio de controle em quatro etapas:
primeiramente, deve-se selecionar uma conduta ieépeate visivel e controlavel como
"ponto de dispersdo coletivo" de perigos incontr@iks para bens juridicos. Em seguida,
torna-se necessario perguntar se nao existemsatmrele liberdade a exigir que se permita a
pratica dessa acdo. Em terceiro lugar, analisa-as exigéncias do principio da determinagéo

estdo preenchidas. E em ultimo lugar, avalia-sa s&riminacdo resiste ao controle pelo

37> SCHUNEMANN, Bernd. Del derecho penal de la claaga fal derecho penal de la clase alta. ¢un canebio d
paradigma como exigencia moral? In: GARCIA FALCORBmiro et alDerecho Penal Econémic@omo |.
Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2012, p. 54 e ssnfiém defendendo que o Direito Penal moderno teoha
objeto a criminalizacdo de condutas das classesrpsas: GRACIA MARTIN, LuisProlegbmenos para a luta
pela modernizag&o e expansio do Direito Penal @ pacritica do discurso de resisténcierad. Erika Mendes
de Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2605, p. 132-135.

875 Consideraciones criticas sobre la situacion esplride la ciencia juridico-penal alemana. Tradniv
Cancio Melia Anuario de derecho penal y ciencias penal@sno 49, Fasc/Mes 1, 1996, p. 202.

37T SCHUNEMANN, Bernd. La estructura de los delitospatigro (los delitos de peligro abstracto y abstrac
concreto como modelo del derecho penal economiatemno). In: SCHUNEMANN, Bernd et.aCuestiones
actuales del sistema penatisis y desafios. Lima: Ara, 2008, p.13-15.

378 SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal éudtima ratio da protecdo de bens juridicos: sobre os limites
inviolaveis do direito penal em um Estado de Dirditberal. Trad. Luis Grecdrevista Brasileira de Ciéncias
Criminais S&o Paulo, v. 13, n. 53, mar./abr. 2005, p. 31.
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principio da proporcionalidade.

3.3.4 Roland Hefendehl

Hefendehl também rechaca a ideia do fim da tearibain juridicd®® e defende
uma concepcdo dualista deste, segundo a qual riexistbens juridicos individuais e
coletivos, sem que qualquer um desses grupos pessiaduzido do outfd.

Nesse sentido, os bens coletivos caracterizam-s& eementar da néo
distributividade, pois é fatica ou juridicamentepwssivel dividi-lo em partes e adscrever
cada uma delas a individuos diversos. Por exemapidyem individual, como a vida, pertence
a cada um dos seres humanos; por outro lado, untbietivo, como a pureza do ar, pertence

a todos, sem que seja possivel dizer que parteaksiste a cada individifa

O autor afirma que ha uma estreita relacdo entrs Iparidicos coletivos e
individuais, mas néo concorda com teoria monisssqa, concebendo a ideia de um Direito

Penal socialmente integrado.

No seu entender, se o Direito Penal lida com umpoostamento socialmente
danoso, deve-se buscar a construcdo de uma tecré do bem juridico, que se concentre
nao apenas nos bens juridicos pessoais, mas est@edspectiva também para as chances de

participacdo que cabem & sociedade e a seus méftibros

Hefendehl propde um sistema para a apreciacacqydenielade dos tipos penais.

379 SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sdarsituacion espiritual de la ciencia juridico-pena
alemana. Trad. Manuel Cancio Melfnuario de derecho penal y ciencias penalesno 49, Fasc/Mes 1, 1996,
p. 200-201.

%0 0 bem juridico como pedra angular da norma pefald. Luis Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara (Org.D bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 57.

%1 Kollektive Rechtsgiiter im Strafreci002, p. 73 apud GRECO, LuModernizacdo do direito penal, bens
juridicos coletivos e crimes de perigo abstrdkio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 34.

%2 HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como pedra aagdia norma penal. Trad. Luis Greco. In: GRECO,
Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (OrgQ bem juridico como limitagéo do poder estatal meriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 67.

383 HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem jurddiRevista Brasileira de Ciéncias CriminaiSao
Paulo, v. 18, n. 87, nov./dez. 2010, p. 111-114.
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Em primeiro lugar, deve-se indagar qual é o bemdicw protegido, sendo que em seguida é
possivel se chegar a trés conclusdes: ou se gatendem juridico individual, ou de um bem

juridico coletivo, ou néo existe qualquer bem jgodutelado.

Hefendehl considera possivel essa terceira alteanake crimes nao relacionados
a bens juridicos, os quais ele denominaddktos de comportament&stes somente sao
legitimos, contudo, em casos absolutamente exasgisioquando subsistir uma arraigada
convicgdo da obrigatoriedade da norma de comport@nél como ocorre nos crimes de

maus-tratos a animais e na bigaifiia

Assim como Schiinemann, também Hefendehl exigeriastautela com os bens
juridicos coletivos, eis que muitos deles ndo passabens aparentes ou falsaguitetados
a partir da mera soma de varios bens juridicowithakis, citando como exemplo os delitos
de insolvéncia (ou falimentares), nos quais o gupretege ndo € mais do que o patrimoénio

dos credore®

Uma das mais importantes funcdes da teoria do beiaigo € desmascarar tais
falsos bens juridicos coletivos, pois somente dé&ssaa torna-se possivel abrir o caminho
para uma resposta adequada a proxima pergunta,sejala da estrutura do delito. Isto
porque, mesmo que se encontre um bem juridico ichdiV ou coletivo, ainda ndo esta
resolvida a questdo da legitimidade do tipo pefAmida deve ser analisada a estrutura do
delito escolhida pelo legislador. O decisivo é mbmacao entre bem juridico e estrutura do

delito®®.

A partir disso, Hefendehl estabelece uma minucgsegematizacdo dos delitos
contra bens juridicos coletivos, asseverando qeada grupo de bens juridicos coletivos
corresponde uma determinada estrutura do deliteelAver, o tipo de delito do crime de

perigo abstrato ndo se ajusta aos bens jurididetivaxs, pois € necessario desenvolver um

%4 Kollektive Rechtsgiiter im Strafrect#002, p. 52-56 apud GRECO, Lufdodernizacdo do direito penal,
bens juridicos coletivos e crimes de perigo abstr&io de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 35. No neesm
sentido: HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como needngular da norma penal. Trad. Luis Greco. In:
GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (OrgQ. bem juridico como limitagdo do poder estatal de
incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 70.

%5 0 bem juridico como pedra angular da norma pefald. Luis Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara (Org.D bem juridico como limitacao do poder estatal deriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 60-61.

3¢ HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como pedra aagda norma penal. Trad. Luis Greco. In: GRECO,
Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (OrgQ® bem juridico como limitagéo do poder estatal meriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 70 e ss.
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tipo de delito proprio para cada tipo estruturalbéen coletivo. O potencial de perigo é de
todo diverso em cada situacdo a ser analisadapeds ser determinado com precisao uma

vez que se tenha fixado o objeto do juizo de p&tigo

Dentre as diversas estruturas de delito, a do odelg lesédo € a menos
problematica, pois as proibicdes de lesionar s&ode regra, idbneas para proteger o bem
juridico em gquestdo. Entretanto, se o legisladoorrer a um crime de perigo abstrato,
determinados pressupostos de legitimidade maisigxdedeverdo ser atendidos para que a

proibicdo possa considerar-se justificada.

Assim sendo, é forcoso localizar um equivalenteennat para a auséncia de
causalidade real nos crimes de perigo abstratoo c@stes o bem juridico ndo é causalmente
lesionado, surge a pergunta quanto ao que podgitamiar a proibicdo. Esse equivalente
material podera ser, nos delitos ambientais e nelgosl de corrupcdo, adeia de
cumulacédd®® Em relacdo ao Direito Penal de alimento® qual protege-se uma
multiplicidade de bens juridicos individuais (i€tpa integridade fisica dos consumidores, e
nao a saude publica), a estrutura do delito denpt@klesivo sera a mais adequada. Dessa
forma, ndo havendo a criagdo de um risgaantepara os bens juridicos individuais, devera

ser excluida a tipicidade dos delitos no Direitodbele alimento$”.

3.4 Anélise critica

O Direito Penal contemporaneo caracteriza-se pormodelo de intervencao
penal que se pauta numa protecdo ampla da pedsnggsada inclusdo de bens juridicos

supraindividuais e da introducéo crescente dosesride perigo abstrato.

%7 O bem juridico como pedra angular da norma pehald. Luis Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara (Org.p bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 71.

38 HEFENDEHL, Roland. O bem juridico como pedra aagda norma penal. Trad. Luis Greco. In: GRECO,
Luis; TORTIMA, Fernanda Lara (OrgQ® bem juridico como limitagéo do poder estatal mieriminar? Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 73-74.

%9 HEFENDELH, Roland.Kollektive Rechtsgiiter im Strafreci2002, p. 170 e ss. apud GRECO, Luis.
Modernizacédo do direito penal, bens juridicos dutet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 36.
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Conforme visto nas teses expostas anteriormeridedo Penal contemporaneo
vem sofrendo fortes criticas de parte da doutdeatre as quais a de que deveria fixar seu
alicerce de legitimacdo somente naquelas incrifbemgelacionadas a protecdo de bens
juridicos individuais, abrindo mé&o da intervencdeng que ultrapasse essa Visdo

individualista, como no caso dos bens juridicostbads e dos delitos de perigo abstrato.

No ambito deste trabalho, o primeiro argumento gpee construir contra essas
criticas é o de que a intervencdo perassicando teria aptiddo suficiente para conservar o
meio ambiente equilibrado para as geracdes futasagn como proteger a saude publica ou a

seguranca rodoviaria, citando-se aqui apenas akjemplos de bens juridicos coletivos.

Reconhece-se que a propria classificacdo dos heftscps em individuais e
coletivos padece de certos problemas, ndo com&tduiconceitos de simplificada
compreensao, eis que ha bens juridicos coletivespgdem ser individualizaveis, como o
meio ambiente e 0s contingentes sociais ou estaasumiveis, enquanto ha bens juridicos
individuais que constituem verdadeiros bens ingbtuais, como a honra. Ainda, existem
bens juridicos que sdo considerados coletivos quama verdade, seriam indeterminados

somente os seus titulares, e ndo o bem em si mesmo, ocorre com a satde pubfiéa

Entretanto, o Direito Penal contemporaneo aind@ devbasear na teoria do bem
juridico. Mesmo que uma certa indefinicdo do cancdge bem juridico seja inevitavel, ndo se
pode por em risco a garantia politico-criminal e econhecimentd’. O instituto deve estar
alinhado as novas pautas da sociedade e engajatittedan aqueles bens indispensaveis ao
livre desenvolvimento do individuo, como tambémedgsi bens necessarios a uma prospera

vida em comum.

Afinal, o bem juridico tem um papel indispensavaltipicidade, por conta do
conceito de tipo de injusto, porém sua importandieapassa em muito este instituto, de
forma que se deve considerar o bem juridico o mtbstnaterial da tipicidade, que é um
conceito fundante de um Direito Penal relacionagim © Estado Democratico de Direito.

Pensar dessa forma significa romper com o totigliter, pois o Direito Penal sem a tutela de

390 Nesse sentido: SCHUNEMANN, Bernd. O direito pehalultima ratio da protecéo de bens juridicos: sobre
os limites inviolaveis do direito penal em um Estalé Direito liberal. Trad. Luis GrecRevista Brasileira de
Ciéncias CriminaisS&o Paulo, v. 13, n. 53, mar./abr. 2005, p. 24-26

391 BUSATO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 370.
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valor é um instrumento de arbitiia

O bem juridico estabelece limites a decisdo dosledgdor em formular novas
incriminacdes e ainda atua como critério de inttgmdo dos tipos penais, firmando um
marco e um limite a liberdade de legislar. Dessmd) a critica deveria se dirigir ndo a
propria concepcdo da denominadaocriminalizacdoou expansdo, mas sim aos seus

€XCessos.

Trata-se de uma evolucdo do Direito Penal, da géal pode distanciar-se a
propria evolucdo da teoria do bem juridico, coesi®t no fato de que a racionalidade da
concepcdo de bem juridico se vincula ao atual iesgamlitico-social de uma determinada
sociedade.

Ha uma estreita relacdo entre o bem juridico e denorde valores numa
sociedade, e tal relagdo se estabelece a panindalacdo que ha entre o bem juridico e as
condi¢des da definicdo social do delito. Desse madmnstituicdo do bem juridico depende
daquilo que no contexto social € visto como valiesmjo comportamento lesivo ou perigoso
teria a capacidade de gerar uma inaceitavel afetdgste interesse. E a partir da valoracéo
social de um objeto que o torna digno de prote@wlp convertendo-se um determinado
interesse em bem juridico-pefial

Dessa forma, avancando uma determinada sociedaudste que avance também
o Direito Penal e a prépria teoria do bem juridigoe se encontra diretamente relacionada
com a configuragdo da socied¥deNesse sentido, defende-se a abertura do DireitalRs
transformacdes sociais, sendo a teoria do bemigarid epicentro dessa dinamica
transformativa, que evolui de forma alinhada asangds politicas, devendo sempre buscar,

como fundamento axiolégico e elemento de racioadégda protecdo dos seres humétios

%92 BRANDAO, Claudio. Tipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual @todo
entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, p. 68.

¥93 MUSSIG, Bernd. Desmaterializacién del bien juridicde la politica criminal. Sobre las perspectiydss
fundamentos de una teoria del bien juridico critie@ia el sistema. Trad. Manuel Cancio Melia e dimi
Pefiaranda RamoRevista de Derecho Penal y Criminologigadrid, n. 9, jan. 2002, p. 181.

¥4 MUSSIG, Bernd. Desmaterializacién del bien juridicde la politica criminal. Sobre las perspectiydss
fundamentos de una teoria del bien juridico critiegia el sistema. Trad. Manuel Cancio Melia e duwi
Peflaranda RamoRevista de Derecho Penal y Criminologigadrid, n. 9, jan. 2002, p. 170.

3% Nesse sentido: AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O Karfdico e os crimes de perigo abstrato. In:
AZEVEDO, André Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orlandd bem juridico penalduas visGes sobre a
legitimacao do direito penal a partir da teoridbem juridico. Porto Alegre: Livraria do Advogad@®13, p. 19-
20.
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N&o hé, portanto, como se legitimar o Direito Peseaih relaciona-lo & sociedade
a que esta inserido, as suas expectativas, ao wsmiroqde valores, a sua realidade. A
construcdo da teoria do bem juridico ndo deve afast da praticidade das expectativas
socialmente reconhecidas, emergindo dai uma cagéstrcomunicacional da teoria do bem
juridico, que se faz real e dindmico, ao mesmo teemp que traz racionalidade e seguranca

ao sistema de controle social constituido peloiifeenai®.

A modernizagcdo do Direito Penal depende da suauagéq ao modelo de
sociedade que representa, de forma que ele deNmaBe a sociedade do seu tempo. Nao se
trata, todavia, de uma abdicacdo dos parametrosataps e axioldgicos proprios do Direito
Penal. Ao contrario: pretende-se a interacdo esureedade e Direito para o centro do
problema de legitimacdo do Direito Penal, raci@aaldo-se a intervencédo e assegurando a
protecdo daqueles interesses vitais a coexisténcial. Dai a importancia de se considerar a

sociedade de riscos como fonte material do Difegoal, conforme visto no Capitulo 1.

A validade do Direito Penal passa, consequentemeeta nocdo de bens ou
valores que merecem essa especial protecao. Neiseeso de interesses a se tutelar, ndo ha
como concordar os parametros propostos por Hassamaees da teoria do bem juridico,
centrados apenas naqueles interesses de natudkzaual (vida, patriménio, liberdade,
saude etc.), excluindo-se os interesses suprailudild, como o0 sdo, por exemplo, 0os bens
ecologicos, que, pela sua imprescindibilidade apnméexisténcia da espécie humana,

deveriam se sobrepor aqueles interesses estritamneintiduais.

O bem juridico ndo pode ser entendido sempre camesmo significado, porque
varios fatores interferem na sua delimitacdo seig@ntabendo ao intérprete a analise de
cada caso, no sentido de verificar-se se ha ratevqara a imposicdo do Direito Penal. A
protecdo ao bem juridico, como missédo do DireitoaReémplica o reconhecimento de uma
sociedade aberta, onde os valores se pautam noordendda de cada um, onde os participes
da comunicacdo se movem no horizonte de possitddglarestritas de entendimento, que

permite uma auto-realizacdo sotial

3% Nesse sentido: AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O Karfdico e os crimes de perigo abstrato. In:
AZEVEDO, André Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orlandd bem juridico penalduas visGes sobre a
legitimacéo do direito penal a partir da teorigbem juridico. Porto Alegre: Livraria do Advogad®13, p. 40.

397 CAMARGO, Antonio Luis Chavesimputacéo objetiva e direito penal brasileir®do Paulo: Cultural
Paulista, 2001, p. 126-128.
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A legitimagao da intervencao penal baseada apetés omente nos interesses
de natureza individual pode consistir numa espaéeikegitimacao do Direito Penal da classe
dominante, onde os interesses individuais de unm@mai se sobrepdem a universalidade de
interesses que, ao contrario, poderiam ser marexials a partir de uma concepcao de Direito
Penal que envolvesse também a protecdo dos bddgqgsr coletivos. Um Direito Penal
nuclear assim cunhado se transforma em algo deecaeacionario, conforme destacado por
Hefendehl. O Direito Penal deve absorver aquelesdsses que representem a universalidade
dos individuos, se tornando de um Direito Pepnalalmente integradajue ndo se restringe a
proteger, unicamente, a classe dominante e ostdegsrte capital, mas sim a sociedade na

totalidade de seus membids

Nesse contexto, o Direito Penal, para cumprir o papel de realizador dos
interesses humanos essenciais, precisa estar a®rtmovas necessidades sociais, nao
podendo relacionar-se somente a uma perspectivanalista de tutela de bens juridicos
individuais. Surge, dessa forma, a necessidadegiimiacdo de um Direito Penal que se
volte & protecdo de interesses individuais e sogiraduais, seja quanto a lesdo concreta
destes bens, seja relacionado a perspectiva aadeciiu de prevencdo da sua lesao.

Quanto aos crimes de perigo abstrato, para seraongha no¢ao que os ajuste a
esta perspectiva da sociedade contemporanea, hdeqlevar em conta a diversidade da
existéncia humana, que nao se realiza unicamenano individual e numa mera relacao de

proximidade, mas que também é tracada no plantvle

Ressalte-se que ndo é adequado resolver um prodemando real por meio de
uma nova definicdo ou teoria, como, por exemplppsqgue o problema dos crimes de perigo
abstrato sera resolvido por meio da postulacdoedo joridicosegurancaE inaceitavel que
tipos penais sejam salvos por meio da invencaond@avo bem juridico coletivo. Ou seja,
inventa-se uma construgdo qualquer, que na melasrhipdteses nada mais faz do que
ocultar as préprias valoracdes, e passa-se a sendacque tudo esta resolvith Nao ha
davida de que ndo é funcédo da ciéncia do DireitoaP&gitimar todas as decisdes do

legislador por meio da invengao de novos termos.

3% HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem jurdiRevista Brasileira de Ciéncias CriminaiSao
Paulo, v. 18, n. 87, nov./dez. 2010, p. 104.

39 Nesse sentido: GRECO, Luidodernizacdo do direito penal, bens juridicos detet e crimes de perigo
abstrato Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 46-47, tpato que Tiedemann, ndo raro, inventa um bem
juridico coletivo para legitimar um delito de perigbstrato.
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Nesse contexto, importante a critica de Luis Gritagin sobre a orientagdo dos
tipos de perigo abstrato a protecdcsdgurancados bens juridicos individuais. Na sua visao,
a capacidade abstrata-geral de afetar a segurancane isso, remotos bens juridicos
fundamentais, pode ser aferida em qualquer conghata,mais inGbcua que seja no caso
concreto. Dessa forma, o tipo de perigo abstrata sen tipo carente de limites, pois nele
poderia ser incluida qualquer conduta, bastandaaptresente elementos de contrariedade ao
vago e aberto conceito degurancaEm consequéncia, os tipos de perigo abstratareartr
em conflito com o principio da legalidade, poiseseteriam reduzidos consideravelmente os
pressupostos de punibilidade. Sem uma referémgiialeleterminada, em tais tipos se puniria
apenas e tdo somente o desvio das regras staddardde funcionamento dos subsistemas

sociais, a simples infracdo do dever e, em sinées®ra desobediéncia & nofffia

O correto parece ser uma via intermediaria, ques$agrce no sentido de uma
compreensao cuidadosa e detalhada dos problemda. t€otativa de soluciona-los deve
buscar o ponto de equilibrio entre os dois extrermpasa chegar a resultados de um lado
relevantes para a pratica, e de outro ndo excluewmte legitimistas, sendo evidente a
dificuldade de encontrar esse ponto e¥ato

E necesséario ainda advertir que ndo basta a ecimt@ée um bem juridico
legitimo a se proteger, seja individual, seja dabetE igualmente importante a relagéo
existente entre o bem juridico e a conduta deseadttpo penal. Em consequéncia, torna-se
imperiosa a existéncia de uma relacéo relevante enbem juridico digno de protecéo e a
conduta descrita no tipo penal para aferir-se #iddade ou ndo de uma determinada

incriminacgao, principalmente quando se trata daeside perigo abstrato.

A legitimacéo dos crimes de perigo abstrato solica dla sociedade de riscos é
necesséria, porém nao suficiente. Precisa-se esdiundi a conduta descrita no tipo penal e
sua relacdo com os principios basilares do DirBiknal de um Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, somente a Dogmatica Peodérp realizar tal tarefa, o que sera

enfrentado no capitulo seguinte, com énfase natdorbem juridico.

400 prolegdmenos para a luta pela modernizagdo e eXdmds Direito Penal e para a critica do discurso de
resisténcia Trad. Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre:gi®émrintonio Fabris Ed., 2005, p. 97-99.
Alejandro Kiss também critica a construcao do berfdjco seguranca afirmando que esta ndo é uma causa,
mas uma consequéncia da protecdo de bens jurigitospais. A seu ver, tal posicionamento também é
partilhado por Roxin, Frisch e Hirschl(delito de peligro abstract®uenos Aires: Ad-Hoc, 2011, p. 166).

401 Nesse sentido: GRECO, Luidlodernizacdo do direito penal, bens juridicos deket e crimes de perigo
abstrata Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 49-50.
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Isso porque a Dogmatica Penal é uma ciéncia quenoler estratificar, em
conceitos sistematicos e coerentes, os fundametdo®rdem juridica dentro de uma
determinada ordem social. A relacdo entre a Doga®Enal, a ordem juridica e a ordem
social ndo significa mera referéncia académica, ona@mpo sobre o qual se deve debrucar a
teoria do Direito Penal, com vistas a equacionaas soaracteristicas dentro de uma
determinada sociedade. Nesse contexto, ndo seqoodeber uma teoria do Direito Penal
dissociada das particularidades concretas da otmial e dos contextos nos quais se
verificam os conflitos. O vinculo entre o DireiteerRal e a ordem social serve tanto a
finalidade de eleva-lo sobre uma base materialntqua rediscussdo permanente de seus
elementos, que somente se legitimam se utilizaolw® aelimitadores da intervencao estatal,

antes de constituirem caracteristicas de configordos respectivos delif8%

Vale reiterar que os crimes de perigo abstrato megessitam de uma relagao
aproximada entre a acao perigosa e o bem juridiziegido, sendo desnecessario que haja

um perigo concreto ao interesse que se pretentkgero

Assim, ainda que possa ser estabelecida certa qu@sga aquele
comportamento perigoso, esta ndo precisaria se#icada em concreto. Todavia, isto nao re-
presenta um afastamento absoluto em relacdo a témp@ das consequéncias da acao
perigosa, pois se faz necessario um minimo de gatetade & conduta em alcangar um

determinado resultadfd.

Para resolver tal problema, parece correto coraidgue os crimes de perigo
abstrato ndo constituem uma Unica categoria delittampouco a simplificacdo de sua
posicdo de antagonismo em relacdo aos crimes d mencreto conseguiria alcancar o seu
significado preciso. Esse é um dos grandes equsvdearcela da doutrina que defende a
ilegitimidade dos delitos de perigo abstrato, poreksim, num mesmo tdpico, categorias
delitivas distintas entre“Sf.

Dentro dessa problemética, é importante destacaséd® de Torio Lopez, que

402 TAVARES, JuarezTeoria dos crimes omissivagladrid: Marcial Pons, 2012, p. 273.

403 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O bem juridico ecosnes de perigo abstrato. In: AZEVEDO, André
Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orland@ bem juridico penalduas visdes sobre a legitimacdo do direito
penal a partir da teoria do bem juridico. Portoghde Livraria do Advogado, 2013, p. 49.

404 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O bem juridico ecosnes de perigo abstrato. In: AZEVEDO, André
Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orland@ bem juridico penalduas visdes sobre a legitimacdo do direito
penal a partir da teoria do bem juridico. Portoghde Livraria do Advogado, 2013, p. 49-50.
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subdivide os delitos de perigo abstrato em trésgeaias: violacdo de regras ético-sociais (ou

religiosas), mera desobediéncia (ou injusto adinatigo) e crimes de perigo hipotét{€d

A partir destas trés espécies de incriminacbedee abranger, com certa
precisdo, todas as modalidades dos delitos degpakgtrato. No entanto, apesar de serem
espécies de um mesmo género (perigo abstrato)ndengecer um tratamento penal distinto,

conforme detalhado a seguir.

Os delitos de perigo abstrato que instrumentalingena desobediéncia a regras
administrativas, bem como aqueles que trazem pos penais valores éticos ou religiosos
como dignos de protecdo ndo se legitimariam didatem Direito Penal democratico, que
tem por fim tutelar os interesses mais relevantesothvivio social e que, por essa razao, ndo
deve ater-se a mera desobediéncia ou protecéo lokes/aéticos. Nesse ponto, tais tipos
parecem violar os postulados fundamentais do Dir@ienal, como a ofensividade, a

culpabilidade e a necessid&tfe

Contudo, o mesmo nao ocorre com a terceira categiei perigo abstrato,
denominada por Torio Lopez de delitospaeigo hipotético Nestes, ndo apenas a subsuncéo
formal entre a acdo concreta e a norma penal édaxpgra a configuracdo do delito, sendo
necesséria, além disso, a identificacdo de umadspdle perigo possivel na conduta, quer
dizer, a possibilidade ou potencialidade da ac&creta em causar algum resultado lesivo ao
bem juridico tutelado, sendo necessario, portadémtificar a sua idoneidade em lesar bens

juridicos, superando, assim, a mera interpretaméod do tipo de peridd”.

Além disso, € preciso o cumprimento de uma Ultitepa denominada de
normativa ou axiolégica, em que o intérprete prec&@ um juizo de valor da acéo ilicita, a
fim de detectar se 0 comportamento perigoso moskatontrario ou nao aos fins da norma,

ou seja, se era realmente aquele tipo de condetaapretendia reprimir através do modelo

4% TORIO LOPEZ, Angel. Los delitos del peligro hipité: contribucion al estudio diferencial de loditds de
peligro abstractoAnuario de derecho penal y ciencias penaliadrid, v. 34, 2/3, mai./dez. 1981, p. 827-828.
406 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O bem juridico ecosnes de perigo abstrato. In: AZEVEDO, André
Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orland@ bem juridico penalduas visdes sobre a legitimacdo do direito
penal a partir da teoria do bem juridico. Portoghde Livraria do Advogado, 2013, p. 50.

407 Nesse sentido: MENDOZA BUERGO, Blantamites dogmaticos y politico-criminales de lostdslde

peligro abstracto Granada: Comares, 2001, p. 38-39.
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de perigosidade contido na incriminat&o

No Capitulo a seguir, sera feita a analise da prmélica dos crimes de perigo
abstrato frente a teoria do bem juridico e sua@elaom os principios da ofensividade e da

precaucao.

408 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O bem juridico ecosnes de perigo abstrato. In: AZEVEDO, André
Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orland@ bem juridico penalduas visdes sobre a legitimacédo do direito
penal a partir da teoria do bem juridico. Portoghde Livraria do Advogado, 2013, p. 51.
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4. CRITERIOS DOGMATICOS PARA A LEGITIMACAO DOS CRIM ES DE
PERIGO ABSTRATO

O incremento da utilizacdo dos tipos penais degpeabstrato, verificado
especialmente no ambito do Direito Penal contermgarapode ser entendido em razdo da
difundida ideia de que tal estrutura proporcionarna tutela mais adequada ao bem juridico.
Como nao se exige um resultado de dano ou de pedgoreto ao bem juridico, essa
modalidade tipica afastaria dificuldades tantoammmo dos requisitos do tipo penal quanto na

esfera probatéria, permitindo uma protecdo de erado mais eficd2”.

Entretanto, a legitimacao e a delimitacdo do andit® delitos de perigo abstrato
ainda sédo questbes em aberto na ciéncia penal.eidadiente, muitos autores tém se
debrucado sobre o tema buscando fundamentar gnagtais crimes, mas a circunscrigéo da
esfera legitima para o emprego desses delitos peageasendo um desafio para o Direito

Penal contemporaneo.

O uso dos tipos penais de perigo abstrato nos acsb®ns juridicos coletivos
desponta-se ainda mais complexa. Assim, é relewaartiicar qual o estado da discussao
quanto a legitimidade dogmatica destes delitosgjséorcoso confronta-los com a teoria do
bem juridico e com os principios de garantia deirPenal em um Estado Democratico de

Direito.

4.1 A busca da legitimidade dos crimes de perigo sipato a partir da teoria do bem

juridico

A distincdo entre crimes de perigo abstrato e @tocdecorre, como bem
advertido por Blanca Mendoza Buergo, da diferegtita de tipificacdo empregada na

configuracdo do injusto penal. Nos crimes de pedgocreto, além da identificacdo do

09 Na seara dos bens juridicos coletivos tais tigmsconsiderados, por muitos autores, como a fodew de
protecdo penal, especialmente na esfera ambidteake sentido: COSTA JR., Paulo Josélieeito penal
ecoldgico Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1996 5p. 7
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desvalor da agdo, por meio de um juizo de valoante pode-se constatar, ainda, na sua
propria construcao tipica, um desvalor do resulqu® devera ser verificado, em concreto,
para a configuracdo do delito. J& nos crimes dggabstrato, em que pese a generalizacéo
da valoragdo da conduta segundo um j@&za@nte ndo se exige a constatacaa, post,da
concreta verificagdo do perigo para a configuraigiorimé™,

Portanto, os crimes de perigo abstrato ndo neapssié uma relagdo aproximada
entre a acdo perigosa e o bem juridico protegigiagdes desnecessario que haja um perigo
concreto ao interesse que se pretende prétégassim, ainda que possa ser estabelecida cer-
ta consequéncia aquele comportamento perigoso, négiaprecisaria ser verificada em
concreto. Todavia, isto ndo representa um afastanadasoluto em relagdo a importancia das
consequéncias da acdo perigosa, pois se faz necessd minimo de potencialidade a

conduta em alcancar um determinado resuftado

Confrontar os crimes de perigo abstrato com adedwi bem juridico significa
enfrentar pontos polémicos do Direito Penal contadpeo, como os bens juridicos
transindividuais, os bens juridicos espiritualizadss falsos bem juridicos coletivos e ainda o

principio da ofensividade. Tais temas serdo amasa seguir.

4.1.1 Bem juridico: sintese da evolucdo dogmatica

O bem juridico pode ser encarado nas perspectiegsndtica ou politico-
criminal**®. Pela primeira, constitui-se no mero interesselgjato formal de protecéo legal.
Assim, toda norma penal tem um bem juridico, a @tema vida no delito de homicidio e do

patrimdnio no crime de estelionato. Por esta étcagnceito de bem juridico esta entregue a

“° MENDOZA BUERGO, BlancaLimites dogmaticos y politico-criminales de lositdelde peligro abstracto
Granada: Comares, 2001, p. 18.

“1 MENDOZA BUERGO, BlancaLimites dogmaticos y politico-criminales de lositdelde peligro abstracto
Granada: Comares, 2001, p. 19.

“2 MENDOZA BUERGO, BlancaLimites dogmaticos y politico-criminales de lositdelde peligro abstracto
Granada: Comares, 2001, p. 22.

413 GRECO, Lufs. Principio da ofensividade e crimepeiégo abstrato: uma introducéo ao debate sobemo
juridico e as estruturas do delitBevista Brasileira de Ciéncias Criminais. 49, jul./ago 2004, p. 92-93.
Alessandro Baratta, em outra viséo, considera goeno juridico pode ser analisado sob perspectivtes ou
extrassistematicas (Funcdes instrumentais e sioa®olio direito penal: lineamentos de uma teoridbem
juridico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminal8do Paulo, v. 2, n. 5, jan./mar. 1994, p. 5-6)
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livre disposicéo do legislador, que geralmenteilizatna elaboracéo da Parte Eespecial do

Caodigo Penal, ao enunciar o objeto a ser protegido.

Quanto a finalidade de estabelecer os limites deitdide punir do Estad@
necessario encontrar um conceito politico-crimuh@lbem juridico, como Unico capaz de
oferecer os parametros pelos quais o Estado passdirdsobre a punibilidade de certas
condutas. Nesse ponto, Pierpaolo Cruz Bottini ddwpre na sociedade de riscos a necessaria
referéncia a protecdo de bens juridicos é um iraptatfator de limite & expansao do Direito

Penal sobre novos ambifds

Ha quem nao conceba o conceito de bem juridico @ptm para limitar o poder
de punir do Estado. A mais expressiva concepc¢asersantido € a de Gunther Jakobs, para
guem o Direito Penal n&o se legitima pelo critéiwrico material de bem juridico, e sim pela
estabilidade das expectativas essenciais frentssiyeis defraudacfes. O bem juridico penal,
ou seja, 0 objeto de tutela do Direito Penal, édpnm lei penal. A fungdo da pena, nesse
diapaséo, se limita & confirmacao da validade dmagenal infringid&®.

Contudo, sem ignorar os opositores do conceitoede joridico, este se mostra,
como visto anteriormente, fundamental para pregmbheentido e conteddo os tipos penais
incriminadores, pois cumpre fungfes politica e tamkexegética auxiliar & interpretacdo das

normas juridico-pendi¥’

Atualmente, prevalece o entendimento de que o lbeidigo deve ser definido
com base na Constituicdo Federal. Mas para se rchet@ conclusdo, a dogmética penal
cursou alongado caminho. A conceituacdo do bendigari em geral, elucida de modo

sintético as diretrizes do pensamento dogmaticatquao conteddo e a estrutura do injusto

44 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Revis& d
Tribunais, 2010, p. 180.

415 Sobre la normativizacion de la dogmatica juridicenpl Trad. Manuel Cancio Melia, Bernardo Feij6o
Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2003, p. 70-#mnBém criticando a teoria do bem juridico e afirdoaa
sua substituicdo pelo principio da proporcional@dad ambito do Tribunal Constitucional Federal Adem
BURCHARD, Christoph. O principio da proporcionatigano “direito penal constitucional” ou o fim daitia
do bem juridico tutelado na Alemanha. In: AMBOS,i;KROHM (Coord.). Desenvolvimentos atuais das
ciéncias criminais na AlemanhBrasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 29-51.

4% Nesse sentido: BUSTOS RAMIREZ, Juan. Los bieneglitos colectivos.Revista de la Facultad de
Derecho Universidad Complutensestudios de derecho penal en homenaje al professrlimenez de Asua,
Madrid, n. 11, jun. 1986, p. 147-164.
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penal. Nesse sentido, € possivel identificar quagrtentes conceituais: uma positivista, uma

neokantista, uma ontolégica e uma funciondftita

Dessa forma, faz-se necessério estudar a evolugfinatica de tal instituto, pois
0 que se observa é que o desenvolvimento do bédicuacompanha o processo de evolucao
de outros institutos do Direito Penal, em espexsadielitos de perigo abstrato. Vale ressaltar
gue o presente trabalho n&o tem o escopo de trd@ana de maneia exaustiva, mas apenas
tecer algumas consideragdes para melhor elucidstudo dos crimes de perigo abstrato.

O conceito de bem juridico esta associado ao perdadilustracat®. A partir
desse movimento, passou-se a exigir uma legitimeg@onal do poder, em detrimento de
conceitos metafisicos oriundos de entidades divdinaw legitimadoras do poder.

A anarquia conceitual do que vinha a ser considecatho delito da lugar a um
sistema penal que busca delimitarjus puniendi estatal. O binémio crime-pecado é
substituido pelas ideias de humanizacao e constdeg@m sistema de garantias centradas no

instituto dos bens juridicos individu&i%

Segundo Luiz Regis Prado, a filosofia penal ilusteni era completamente
desvinculada das preocupacdes éticas e religiosagjedida em que o delito encontrava
fundamento no contrato social violado e a pena cemacebida somente como medida

preventivd®.

A tese que traduziu o antecedente do nascedoucordi®ito de bem juridico foi
desenvolvida por Anselm Von Feuerbach, em 180lreseptando uma condicdo para o
nascimento daquele conceito. Ressalte-se que smldapenas possibilitou a construcado da

teoria do bem juridico, ndo que ela mesma tenhsteddo aquela noc&o.

Segundo Feuerbach, a funcdo do Direito Penal skeizraa tutela de direitos

externos, mais precisamente os direitos subjetizs®s sdo o conjunto dos direitos privados

“I" TAVARES, JuarezTeoria do injusto penaB. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 181.

“18 CEREZO MIR, JoséDerecho penalparte general. Madrid: Tecnos, 2001, p. 77 e ss.

“19 SILVEIRA, Renato de Mello Jorg®ireito penal supraindividualinteresses difusosSdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 37.

420Bem juridico penal e Constituicd6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunai$32p. 28.

421 Nesse sentido: BRANDAO, Claudidipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual do
método entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, b.1Branddo destaca que Feuerbach buscou, em Ultima
analise, 0 objeto de protecdo do Direito Penal,ceitca formulada ao objeto de protecdo apontastoete
construiu a nocdo de bem juridico.
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ou individuais, atribuidos as pessoas que sadudaréis desses direitos. Assim, a nogdo de

direitos externos radica no centro da tutela fénal

Dessa forma, o delito seria a violagdo de um diretibjetivo variavel,
pertencente a pessoa (fisica ou juridica) ou aadBstPara essa concepcao, o fundamental
nao é a pratica de uma conduta lesiva dirigidaraamna coisa do mundo real. O objeto de
protecdo, integrado por uma faculdade juridicagol@/ou uma atribuicdo externa e individual
constitutivas de direito subjetivo, representa olenl essencial do fato punivel, sobre o qual

se deve configurar o conceito juridico de défito

A critica feita ao pensamento de Feuerbach estéadanna existéncia de acdes
gue nao violavam direitos subjetivos, mas aindaragsam punidas. Os crimes contra a
honestidade e as infracGes policiais foram objetquestionamentos. Mesmo néo lesionando
direitos subjetivos, relutava o autor em defendanrdcao nesses casos, ja que essas condutas
colocavam em perigo a ordem e a seguridade s@®aka forma, lesdes a direitos subjetivos
e a manutencdo da ordem e seguridade poderiamistas womo condutas socialmente

danosa®¥*

Com a conceituacao de direito subjetivo posta equeea polémica sobre o
contetdo da tutela penal é protagonizada por F.Mirnbaum, em 1834, em famoso estudo
sobre a tutela da honra, com o qual se modificBur@ito Penal completamente. Dai origina-
se 0 moderno conceito de bem juridico, substituidetinitivamente o conceito de direito

425
(0]

subjetivo“”. Se a pretensdo é considerar o delito uma lesé®,néo deve estar referido a

direitos, e sim a bens que pertencem aos cidadéios e Estado é chamado a prot&er

422 BRANDAO, Claudio. Tipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual @bodo
entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, p. 115.

2 PRADO, Luiz RégisBem juridico penal e Constituici6. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 29. No mesmo sentido: TAVARES, Juafiemoria do injusto penal3. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 183-184.

24 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal supraindividualinteresses difusosSdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 38.

%5 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal supraindividualinteresses difusosSdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 40. No mesmo senBiJSATO, Paulo Césabireito penal: parte geral. Sao
Paulo: Atlas, 2013, p. 355.

426 BUSATO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montéstroducéo do direito penalfundamentos para um
sistema penal democratico. 2. ed. Rio de Janeumen Juris, 2007, p. 43. No mesmo sentido: SCHIAVO,
Nicolas.El aporte marginal de la teoria del bien juridicBuenos Aires: Fabian J. Di Placido Editor, 2008,
33-34.
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Por conseguinte, a paternidade do bem juridicaiéuéda a Birnbaum, em que
pese este conceito ter sofrido profundas mutagdésngo da historia da dogmatica penal. A
ideia debem surgiu como a antitese de direito subjetivo dehouimdividual e particular,
apontando para uma perspectiva objetiveemse localiza no mundo exterior e, por ser um
ente, tem caréter concreto e objetivo, sendo dustele violacdo. O Direito € materializado
embens o0s quais sédo objeto do Direito Estes sim podem ser lesionados, porque podem ser
diminuidos ou subtraidos da esfera de seus titulésgo contraria Feuerbach, que defendia a

lesdo do proprio direito (subjetivy.

Segundo Luiz Regis Prado, a teoria de Birnbaumfastaada tese de lesdo do
direito em trés pontos: na configuracdo do concd#obem comum, na ampliacdo das
finalidades do Estado e na rendncia de extrairuri@ do objeto do delito dos postulados
das condi¢coes de vida em sociedade, como haviam deiluminismo e o liberalismo
originario*?®,

Com o positivismo, surgem no ambito penal diregiesodologicas diversas,

destacando-se os trabalhos desenvolvidos por Kadirig) e Franz von Liszt.

Binding sustenta um conceito formal, em que o @&dnsistiria na lesdo de um
direito subjetivo do Estado. Ele identifica o bamidico com o sentido e o fim das normas
penais, sendo, assim, uma vinculacdo pratica daandd bem juridico vem a ser a garantia
das expectativas normativas principais contra draudé?®.

Portanto, Binding vincula o conceito de bem juddi® Estado, mas o faz a partir
da norma, o que confere ao legislador a atribuitgiescolher quais sdo os objetos de tutela

da lei penal, monopolizando a criacdo do DireitoaPeAssim, se a horma se extrai do tipo

42" BRANDAO, Claudio. Tipicidade penal:dos elementos da dogmética ao giro conceitual @todo
entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, p. 120-1Bfnddo destaca que a contribuicdo de Birnbaunfaido
exatamente uma definicdo perfeita de bem juridaro todo complexo de consequéncias que hoje sentes,
possibilitou a mudanca do eixo da tutela penal,gassou a ser investigada no plano objetivo, d®lesncreta
em face de um objeto individualizavel.

28 Bem juridico penal e Constituicd®. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais32p. 32

429 PRADO, Luiz RegisBem juridico penal e Constituicd6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 32-33.
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penal e o tipo penal é criado pelo legislador, &ima instancia o bem juridico é uma criacédo

do legisladof®.

Numa outra vertente de pensamento, como reacamcemgio formal dada a
norma juridica, Franz von Liszt afirma que o bemidjgo se constitui como uma realidade
valida em si mesma, ou seja, seu contetudo axiaduo esta condicionado a um juizo do
legislador. Na sua visdo, a norma néao cria o befdigo; ela o encontra. Isso se da porque a
finalidade do Direito € proteger os interesses dmdm, e tais interesses preexistem a
intervencdo normativa’. Neste contexto, é permitido se extrair um dogg®mais cruciais
sobre a teoria do bem juridico: ndo ha que se ageeglegislador a tarefa de sua criacdo. Os
bens juridicos ja existem realisticamente, e, daslaa funcao legislativamente restritiva, cabe

ao legislador, simplesmente, selecioné-los e dbé&srde protecéo juridico-pefil

Com o século XX e a influéncia neokantiana, surgemcepcoes espiritualistas
que desenvolvem uma concepcdo teleoldgico-metoidaléde bem juridict® Coube a
Richard Honigem 1919, a idealizacdo do conceito de bem juridicno aratio da norma,
considerando, pois, que ela ndo possui existénéiagoa das proprias prescricbes penais, nao
se confundindo com os substratos da realidade empsjwalores poderéo asseftarPara

Honig, o bem juridico era um critério de interpoéis>>.

r436

Nessa diretriz, o bem juridico € entendido comowvaihor™® cultural, pois a sua

caracteristica basica é referéncia do delito dodmuao valorativo, em vez de situa-lo

43 BRANDAO, Claudio. Tipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual @bodo
entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, p. 128-1B® mesmo sentido: SCHIAVO, Nicola&l aporte
marginal de la teoria del bien juridic®uenos Aires: Fabian J. Di Placido Editor, 202835-36.

431 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgd®ireito penal supraindividualinteresses difusosSdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 44. No mesmo senfiddVARES, JuarezTeoria do injusto penaB. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 188. Destacando aouilivon Liszt, no sentido de que os interessegpalésam o
ordenamento juridico e se situam na prépria viddSBTO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 356.

432 Cf. LISZT, Franz vonlLa idea de fin en el Derecho Penaléxico: Universidad Nacional Auténoma de
México, 1994, p. 55-60. No mesmo sentido: BRANDACIAudio. Tipicidade penal:dos elementos da
dogmaética ao giro conceitual do método entimemat@mmbra: Almedina, 2012, p. 132-134, que destaca
importancia do conceito de bem juridico de Von Lsra o desenvolvimento da antijuridicidadaterial

433 PRADO, Luiz RegisBem juridico penal e Constituici6. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 36.

434 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal supraindividualinteresses difusosSdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 47. No mesmo senliddVARES, JuarezTeoria do injusto penaB. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 189.

43*BUSATO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 356.

43¢ A afirmacdo de que a contribuicdo do neokantisai@$sociar o conceito de bem juridico ao concgéto
valor é criticada por Claudio Brandao. Na sua visgando Binding afirmava que o bem juridico é troido
pelo legislador, ja fazia ele uma associacédo entvem juridico e um valor social (construido pelgislador).
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diretamente no terreno @docial A vinculacdo do bem juridicoratio legisda norma juridica
acaba por transforma-lo em um simples critériorprtgativo, pois a esséncia da nocao de
bem juridico tutelado deriva dos limites da desarilggal respectiva e ndo reside na natureza

dos bens e valores que a determiffdm

O Direito Penal é visto pelo neokantismo como uné@nata cultural, dai o
conceito de cultura ser fundamental para o deseinvehto da teoria do delito, trazendo um
plexo de consequéncias para a interpretacdo daanmemal. O bem juridico passa a ter uma

funcao teleolégica no neokantismo, representarizidiza de interpretacao do tipo péfial

No mesmo sentido, Santiago Mir Puig afirma que exskantianos buscaram uma
substancia material do bem juridico em uma reatidadvia ao Direito, mas ao invés de
transporta-lo para o terreno dos interesses spelai$oi levado ao mundo espiritual subjetivo

dos valores culturat&,

Nessa sintese historico-evolutiva, houve um peréelnegacéo a teoria do delito
como protetora de bens juridicos, ja que, por wibdtd 930, na Alemanha, surge a Escola de
Kiel. Esta vertente dogmatica passou a consideldodno contexto do Direito Penal nazista,
como sendo uma simples violacdo aos deveres crigel@s normas penais. O contetdo
material do injusto passou a seteado do devéf’ Num contexto em que o agente era
punido ndo pelo que fazia, mas pelo que represerdavera, 0 crime ndo era apenas um
fundamento, mas uma ocasidao de pena em que o godestado se dignifica, mediante a

forca da aplicacéo da péfia

Cessada a Grande Guerra e retomando-se os traba¢ghagconstrucdo da
dogmatica penal na segunda metade do século XXs Waizel, numa vertente ontoldgica,
traz novos horizontes ao desenvolvimento do camcigtdelito. Para ele, partindo-se de uma
teoria finalista, em que se sopesa 0 valor-acdda(tacdo é voltada a realizagdo de

Nesse sentidoTipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual dtodp entimematico.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 137.

43" PRADO, Luiz RegisBem juridico penal e Constituici6. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 37.

3% BRANDAO, Claudio. Tipicidade penal:dos elementos da dogmatica ao giro conceitual @bodo
entimematico. Coimbra: Almedina, 2012, p. 138-141.

43 Direito penal: fundamentos e teoria do deliftrad. Claudia Viana Garcia, José Carlos Nobre ithacala
Neto. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais72p096.

4“0 BUSATO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 357.

41 PRADO, Luiz RegisBem juridico penal e Constituicd6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, p. 39.
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determinados fins), o crime é concebido como urokagéo dos valores ético-sociais (valores
da consciéncia) elementares da comunidade. Ne&saninbens juridicos, para Welzel, sao
bens vitais da comunidade ou dos individuos, qoe,spa significacdo social, devem ser
protegidos juridicament& Contudo, Welzel converteu o bem juridico em tesmeundario,
reservando o fundamental no assegurar dos devicesséciai’’. Ou seja, considera ele
que a missao do Direito Penal é proteger os vakiesentares da atitude interna de carater
ético-social e que também é funcéo do Direito Panptotecdo dos bens juridicos, porém

somente na medida em que esta protecdo esta mdaiprimeird™.

Contemporaneamente, algumas concepc¢fes tém gariba@o na dogmatica
juridico-penal®®, todas com uma preocupacéo central: construirameito de bem juridico

gue possa determinar os limitesjds puniendiestatal.

Santiago Mir Puig, por exemplo, sustenta que os lpedicos sdo os interesses
sociais que, dada a sua importancia, merecem acgmdo Direito. Entretanto, a expresséo
bens juridicospode ser representada por um sentido politicoktaiimna qual seriam tais
bens aqueles que reclamam a protecao juridicospenaimbém numa acepcdo dogmatica,
correspondendo aos objetos que, faticamente, at@iRenal protege. Para o autor, num
Estado Democrético de Direito s6 devem ser amparaoimo bens juridicos as condi¢des da
vida em sociedade que afetem diretamente as patasileis dos individuos de participarem
deste contexto social (dai excluem-se os interess@gundamentais, os valores meramente

morais e os mandados formé&té)

Outra importante licdo é trazida a partir de FreewiMuiioz Conde, para quem 0s
bens juridicos sé&o os pressupostos de que a pessEssita para a sua autorrealizacdo na vida
social. Dentre esses pressupostos, se encontrgonireeiro lugar a vida e a saude. A eles se

relacionam outros pressupostos materiais, que reepegra conservar a vida e aliviar o

442 WELZEL, Hans.Derecho Penal AlemarRarte General. Trad. Bustos Ramirez e Yéanes PSeettiago:
Juridica de Chile, 1970, p. 15. No mesmo sentid®ARES, JuarezTeoria do injusto penal3. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 191-192.

443 BUSATO, Paulo Césamireito penal: parte geral. Sd0 Paulo: Atlas, 2013, p. 358. Nonmesentido:
SCHIAVO, Nicolas.El aporte marginal de la teoria del bien juridicBuenos Aires: Fabian J. Di Placido
Editor, 2008, p. 37-38.

444 BUSATO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montéstroducéo do direito penalfundamentos para um
sistema penal democratico. 2. ed. Rio de Janeinmeln Juris, 2007, p. 29-30.

44> varias dessas concepcdes contemporaneas foradadbemo Capitulo anterior deste trabalho.

4@ Direito penal: fundamentos e teoria do delifrad. Claudia Viana Garcia, José Carlos Nobre ithacala
Neto. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais72p095-97.
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sofrimento, e ainda outros ideais que permitemigmafdo da personalidade e o livre

desenvolvimentt’.

Eugenio Raul Zaffaroni, por sua vez, considera agéens juridicos tutelaveis
pelo Direito Penal correspondem, na verdade, anetagdo de disponibilidade das pessoas
com objetos que merecem protecdo estatal por nagimarmas penais, as quais tipificam as

condutas que possam afetar-ffies

Ainda de grande destaque é a teoria funcionalp#jndo da ideia de que a
construcdo do sistema juridico penal ndo deve lanse a dados ontolégicos, mas orientar-
se de acordo com os fins do Direito Penal. Ponéosista valorativos sdo retomados do
neokantismo, que sdo agora extraidos dos princgmaostitucionais de Politica Criminal,
como forma de garantir e promover o0 respeito a idégle humana e aos direitos

fundamentais.

Os diversos modelos funcionalistas sdo reduzidoesJparez Tavares em trés
grupos: o estrutural, o funcional proprio e o foneal impréprio. Ao primeiro grupo se
associam as posi¢cdoes que entendem ser a normayseriastrumento de controle social,
pelo qual se assegura e, a0 mesmo tempo, se lagitamtocontrole do poder politico. Esta
legitimidade, contudo, estd condicionada & manétemz um estado de estabilidade, que
pode corresponder aos fundamentosa@ivénciaou a simples organizacao do sistema. Ao
modelo funcional préprio correspondem as propodtadakobs, que partem do pressuposto
de que a norma penal s6 interessa assegurar aakmede uma conduta correta. Jakobs da
uma outra conceituacdo aos bens juridicos, ideatilo-os com a validade fética das
normas, das quais se possa esperar a protecaertnghs funcdes e da paz juridica. Por sua
vez, o modelo funcional impréprio se associa aided® Roxin, que revitaliza o conceito de
bem juridico a partir de uma base de politica er@hiancorada nos preceitos da
Constituicdo, como restricdo ao poder de gihir

47 Introduccién al derecho penaBarcelona: Bosch, 1975, p. 48. No mesmo sentidoiNIZ CONDE,
Franciscolntroduccioén al derecho pena. ed. Buenos Aires; Montevideo: Editorial B 2801, p. 90-91.

448 7 AFFARONI, Eugenio RadlTratado de Derecho Penduenos Aires: Ediar, 1982, v.1, p. 237 e ss.

449 Cf. TAVARES, JuarezTeoria do injusto penal3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 195-18h
concepcao semelhante a de Roxin, Hans-Joachim phidmitende que os valores fundamentais tém refierén
constitucional e imp6em ao legislador ordinario iacwlagcdo a protecdo de bens juridicos prévios ao
ordenamento penal, cujo conteldo é determinadoodéorenidade com os citados valores. Nesse sentido:
PRADO, Luiz RegisBem juridico penal e Constituicd6. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunai$320

p. 64.
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Claus Roxin, com seu funcionalismo teleolégicoanal, considera que o delito é
uma ofensa desvaliosa a bens juridicos relevamtesgidos pelas leis penais, conceituando
0s bens juridicos como sendo 0s pressupostos ionmiégeis para a existéncia em comum,
caracterizados por uma série de situacfes valitmaszomo: a vida, a integridade fisica, a
liberdade, etc. Assim, a funcdo do Direito Pendé &e voltar exclusivamente para a protecao
de bens juridicos, sendo estes os valores comg@atomm as demandas axiolégicas
constitucionais. Essa protecéo, contudo, ndo ped#iritada, tendo em vista que o Direito

Penal seria uma instancia maxima owldiena ratio no controle sociéi®.

Notadamente, um dos grandes nomes acerca da fededol da teoria do bem
juridico na atualidade é Roland Hefendehl, paramae bens juridicos representam a pedra
angular da norma penal. Inclusive, segundo seusllpdss, € possivel, a partir de diferentes
tipos estruturais de bens juridicos, estabelecssipiidades de configuracdo e protecdo de
bens juridicos ndo soO individuais — como apregdeacsia pessoal de Hassemer — como

também coletivos, frutos de uma mudanca nas expectaociais™

Outra opinido de destaque é a de Wolfgang Woltkra.preocupacdo em relacéo
a teoria do bem juridico ndo € tanto quanto as madematérias de regulacdo que este
conceito tem abrangido. Na verdade, o que o autestppna sdo as atuais formas de
regulacdo, principalmente no que tange aos deli®sperigo abstrato, férmula tipica
constante do Direito Penal contemporaneo. Sua ptagotrazer uma legitimacédo a atuacao
do Direito Penal independente e desvinculada dondoda teoria do bem juridico. Na sua
visdo, para todo teste de legitimidade ha que swsiderar como ponto de partida a
determinacdo do bem juridico protegido por detemfnnorma. Assim, a teoria do bem
juridico apenas teria o conddao de promover uma cespde filtro nas questbes de
ilegitimidade abstrata da protecdo de bens. Em riideveum bem juridico legitimo, a
legitimidade da norma somente dependera da relegéie a estrutura de delito e o bem

juridicamente protegidd®

450 A protecdo de bens juridicos como funcdo do dirgigmal Trad. André Luis Callegari, Nereu José
Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, H)(. 16 e ss.

“1v/ide: O bem juridico como pedra angular da noreap Trad. Luis Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA,
Fernanda Lara (Org.D bem juridico como limitacdo do poder estatal deriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 57-75. Maiores detalhes sobre sgmanto do autor no Capitulo 3.

42 | as jornadas desde la perspectiva de um escéeicbien juridico. In: HEFENDEHL, Roland (orgha
Teoria del Bien Juridico -¢Fundamento de legitimadilel Derecho Penal o juego de abalorios dogmatico
Madrid: Marcial Pons, 2007, p. 403-408.
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Analisadas as nog¢Oes preliminares indispensaveia pa compreensdo da
evolucdo dogmatica do bem juridico, torna-se clucagora, estabelecer algumas
consideracdes sobre os atuais debates acerca sihilpzsle ou ndo da tutela penal de bens

juridicos coletivos ou supraindividuais e sua r@&acom os crimes de perigo abstrato.

4.1.2 Os bens juridicos transindividuais enquanto hljeto de tutela penal: pontos

polémicos

Tradicionalmente, o Direito Penal, desde a llusibagnanteve-se na salvaguarda
dos chamados bens individuais, ou seja, aquelesdmemn respeito a personalidade,
patrimonio, dentre outros, de pessoas visivelmiglsietificadas com as ofensas ou situacdes
de periclitagdo dos bens juridicos. Ou seja, premearse, claramente, com a vida, a

liberdade, o patriménio, a honra das pessoas sigspecificadas.

Conforme ja assinalado anteriormente, as variasangas$ sociais, econdémicas e
culturais, influenciadas pela insercdo de novasolegias, trouxeram consigo também novos

riscos até entdo desconhecidos pela Ciéncia Moderna

Diante deste contexto, por todos os lados surgemasiendéncias criminalizantes
(crimes contra 0 meio ambiente, contra a ordem @uaa, tributaria e as relacdes de
consumo, contra a saude publica, etc.), com digaiva de que se esta a proteger 0s novos

direitos ou interesses advindos das relacdes sai@balizadas e de risco.

Como se tratam de bens muitas vezes relativos raeiras destinatarios, nem
sempre identificados em um dado momento ou locskeata-se, de um lado, a necessaria
modernizacaalo Direito Penal para conseguir lidar com a tutielstes novos bens juridicos

(coletivos ou supraindividuais).

Jesus-Maria Silva Sanchez intitula este fendmenexdanséao do Direito Penal
indicando como distintas as causas para a exiat@echovos bens juridicos penais. De um
lado, o autor sugere que isso ocorre pela inovde&ealidades até antes ndo existentes e, de
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outro, por haver uma deterioragdo das realidadesecam, tradicionalmente, abundantes, e

que, atualmente, tornam os bens mais escassos cormaso do meio ambierits)

Diferentemente da proposta de Hassémiea viabilidade da tutela penal ndo é
descartada por Silva Sanchez diante desta novanafidade. Nesse sentido, propde a
construcdo de um Direito Penal sliegunda velocidadpara abranger bens juridicos difusos
ou coletivos (diferentemente do gemeira velocidadeque é voltado aos tradicionais bens
juridicos individuaisy®. O autor considera que sua proposta goza de afguamagens em
relacdo a de Hassemer. Assim, frente ao Direital Compensatorio, o Direito Penal de
segunda velocidadaportaria a dimensao sancionadora que falta a @dtente ao Direito
Administrativo sancionador, uma maior neutralidpdbtica, com o qual tornaria mais dificil

para o infrator o recurso as técnicas de neutcaliZ¥.

Para verificar se tal alteracdo da dogmatica peeadicional, sempre baseada em
bens juridicos individuaise legitimamente possivel, algumas noc¢bes préviasrée ser
contornadas. Primeiramente, é preciso investiggueovem a ser um bem juridico coletivo.
Inimeras serdo as respostas e diversas as arggfenfaossiveis, tanto no sentido de uma
teoria dualista, que admite a diferenca ou autoaodus bens juridicos individuais e
coletivos, quanto de uma teoria monista, que aceitaente a presenca dos bens juridicos
individuais, sendo os bens coletivos meramenteeatads, pois partem de um interesse ou

bem individual.

Dessa forma, no que diz respeito a natureza sudbjdti bem juridico, ou seja, a
sua titularidade, colocam-se, de um lado, as t®on@nistas, e de outro, as dualistas.

Os partidarios das teorias monistas ndo admiternsailplidade de existéncia
conjunta e autbnoma de bens juridicos coletivosdividuais. Tais teorias podem ser
subdivididas em dois grupos, a depender da expalicda origem e unidade do conceito de

bem juridico: a teoria monista-estatal, cuja orighya bens individuais esta na coletividade, e

453 A expanséo do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades mhssiriais.2. ed. Trad. Luiz
Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo: Editora Ravits Tribunais, 2011, p. 33-39.

454 Conforme visto no capitulo anterior, Hassemeresiato Direito de Intervencéo (e néo o Direito Per@mo
habil para tutelar situacdes sem bem juridico apareu de bens que ndo possam ser remetidos asisgsr
pessoais.

4> A expanséo do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades phssiriais.2. ed. Trad. Luiz
Otavio de Oliveira Rocha. S&o Paulo: Editora Rawuists Tribunais, 2011, p. 188-192.

458 A expanséo do direito penaspectos da politica criminal nas sociedades phssiriais.2. ed. Trad. Luiz
Otavio de Oliveira Rocha. S&o Paulo: Editora Rawuists Tribunais, 2011, p. 184-185.
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a teoria monista-pessoal, na qual a origem dos indhgduais se encontra nos interesses da

personalidad®’.

A teoria monista-estatal traz como pressupostosxddéncia dos bens juridicos
individuais a propria existéncia da coletividadelee Estado. Postula-se que sO ha direitos
individuais se houver uma necessidade coletivdadadsle se proteger o individuo frente aos
demaié™® Binding foi um dos primeiros autores a sustetgthconcepcao, defendendo que os
bens juridicos s6 deveriam se sustentar a partindeideia de comunidatfé

Em razdo de seu carater autoritario, esta concepnaaista-estatal foi
praticamente abandonada, pois foi associada axtostgenais ditatoriais, dentre os quais 0s
autores ligados & Escola de K8l Mas posteriormente esta teoria encontrou ademios
funcionalismo penal, precipuamente entre aguelesiga concebem a nocao de Direito Penal
como protetor de bens juridicos. Podem ser citada®ncepcdes de Ameldfiy que intenta
substituir o conceito de bens juridicos por prated@funcionalidade dos sistemas socjas
Jakobs, que, como ja mencionado, afirma ser o @irdideito Penal a garantia da identidade

normativa.

Por sua vez, a teoria monista-pessoal consideraogfisndamento e origem
principal da existéncia dos bens juridicos é a gsedsumana, ou seja, as necessidades
vinculativamente pesso&ié Esta concepcdo, certamente, consubstancia-sedpeapideia
de dignidade da pessoa humana como referénciatdddede Direito. Seus principais adeptos

séo os professores da Universidade de Frankfgtgs/no capitulo anterior.

Nessa teoria, 0s bens juridicos coletivos sdo deums da caracteristica de
sociabilidade do ser humano, tendo fundamento,, p@s necessidades pessoais. Nesse

sentido, Juan Bustos Ramirez afirma que os bettigos coletivos sé podem ser tidos como

457 Cf. COSTA, Helena Regina Lobo drotecdo penal ambientaviabilidade — efetividade — tutela por outros
ramos do direito. S8o Paulo: Saraiva, 2@lQ0.

458 Cf. SANTANA VEGA, Dulce Maria.La protecién penal de los bienes juridicos colextivMadrid:
Dykinson, 2000, p. 85.

459 GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimepeiégo abstrato: uma introducéo ao debate sobeno
juridico e as estruturas do deliievista Brasileira de Ciéncias Criminais 49, jul./ago 2004, p. 103.

460 O conceito de bem juridico para a Escola de Kial @as palavras de Santana Vega, elsmento
perturbador dada a sua caracterizacao liberal e restritiviatéavencao estatal. Videa protecién penal de los
bienes juridicos colectivodadrid: Dykinson, 2000, p. 85.

41 AMELUNG, Knut. RechtsgiiterschutzZ1972, p. 354 e ss. apBANTANA VEGA, Dulce Maria.La
protecion penal de los bienes juridicos colectiwdadrid: Dykinson, 2000, p. 87.

462 COSTA, Helena Regina Lobo darotecdo penal ambientakiabilidade — efetividade — tutela por outros
ramos do direito. S&o Paulo: Saraiva, 2@LQ0.
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essenciais enquanto ligados as necessidades ésgi@s individuos. Como adverte o autor,
de nada adiantaria proteger a saude individuabseesmo tempo se admitem condutas que
contaminam de forma irresponsavel o ar, agua au blal sua visdo, a diferenca entre os bens
juridicos puramente individuais e os coletivos é oqus primeiros dizem respeito a
necessidades na relagéim-outro(vida, integridade fisica, etc), ao passo queegsirsdos sdo
macrossociaispois dizem respeito as necessidades de todosaddeum dos membros da
coletividade ou de um grupo social (consumidomahaihadores, etc), devendo ser tutelados

pelo Estado para se evitar discrepancias soc@ismmicas”>.

Na doutrina brasileira, Paulo César Busato opta pmdria monista, criticando
qualquer classe de dualismo no ambito do DireitmaRepois tal representaria uma
fragmentacdo indesejavel e abriria espaco a pasgodsscriminacdes. Todavia, o autor
adverte que as tendéncias monistas e dualistas fpragressivamente se radicalizando a
aprofundando a tal ponto que hoje nenhuma delasspmnde & opcdo adotada pof®@le
Nesse sentido, defende uma concepo@mista humanistaque pode ser considerada uma
derivacdo do monismo, na medida em que considesirexm unico filtro para os bens
juridicos, mas ndo no mesmo sentido da teoria n@pi&ssoal, pois ndo coloca em primeiro
plano unicamente o individuo singularmente conadi@r mas também avaliado no plano

coletivo, sem prevaléncia de um sobre o dfitro

O autor ainda adverte que algumas formulas tipoceso o delito de perigo
abstrato consistem em claros adiantamentos deiraarde imputacdo que devem obedecer,
necessariamente e tanto quanto possivel, a umagdestipica fechada, limitada a casos
categoricamente essenciais, sob pena de quandm@mdasisa bens juridicos coletivos e
institucionalizados, se chegue a verdadeiras a8li¢fh principio da intervencdo minififa

Juarez Tavares, por sua vez, recusa a classifickg&ens juridicos coletivos ou
estatais e individuais, afirmando, rigorosamentee@essaria caracteristica pessoal que deve
existir nos bens coletivos, pois, quando se falgpeteger um interesse meramente estatal, a
capacidade critica da teoria do bem juridico deuwmgy pelo reconhecimento (ou nao) de

relaciona-lo a uma condi¢éo de existéncia ou maltarvida da pessoa humana, sob pena de

%3 Necesidad de la pena, funcién simbélica y biefdjoo medio ambiente. In: BUSTOS RAMIREZ, Juan
(Org.).Pena y EstaddSantiago: Editorial Juridica Conosur, 1995, [2-103.

%4 Direito penal:parte geral. Sdo0 Paulo: Atlas, 2013, p. 374.

%> Direito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 386.

4 BUSATO, Paulo Césabireito penal:parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 386.
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enfraquecer o ambito de legitimacao das incrimiaagierivadas ou baseadas meramente em

funcées ou interesses puramente instituci8fais

Renato de Mello Jorge Silveira, de certo modo, @ilpa com as preocupacoes
funcionais de Hassemer, ndo se deixando seduzr tpetadora proposta clamorosa da
expansdo do Direito Penal para interesses naoges&mtretanto, o préprio autor ressalva
gue isso nao quer dizer que os bens juridicos sulivaluais ndo devam ser considerados,
mesmo que, de certa forma, tenha que se utilizarcdmes de perigo abstrato para sua

protecdo penai®.

Noutro norte, a teoria dualista difere bens juddiindividuais de coletivos ou
universais. Nesse caso, 0s bens sdo autbnomosseméo apresentando substrato comum.
Os primeiros, conforme ja dito, sdo aqueles queeserde interesse a uma pessoa ou a um
grupo de pessoas. Por sua vez os bens coletivomndiespeito a uma generalidade de

pessoas®.

Esta teoria tem em Klaus Tiedemann um de seus esaitafensoré®, e também

outros autores analisados no capitulo antecedmotey Kuhlen, Hefendehl e Stratenwerth.

Conforme visto anteriormente, na visdo de TiedemanBDireito Penal deve
intervir na indiscutivel lesividade social das ro¥@rmas de criminalidade, denominadas por
ele de ndo-convencionaiso seu entender, o Estado Social Democratico dgt®imoderno
deve ampliar suas searas de protecao para abia@gercomo o meio ambiente e a ordem
econdmica, por exemplo, ndo numa condigcdo de qoebeas juridicos individuais, mas
porque revelam, em si mesmos, uma caractetistiGd@uma de valoracdo. Segundo ele, os
bens juridicos coletivos sdo valores comunitaris®raomos, que devem ter reconhecida a

protecdo pendf’. O ainda autor ressalta que os novos tipos pepaisrelacionem a estes

67 Teoria do injusto penaB. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 202.e ss

%8 Direito penal supraindividualinteresses difuso$&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20089p.

%9 COSTA, Helena Regina Lobo darotecdo penal ambientakiabilidade — efetividade — tutela por outros
ramos do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2@109.

4® GRECO, Lufs. Principio da ofensividade e crimepeiégo abstrato: uma introducéo ao debate sobemo
juridico e as estruturas do deliRevista Brasileira de Ciéncias Criminars 49, jul./ago 2004, p. 103.

471 E| concepto de Derecho Econémico, de Derecho Fermiomico y de Delito EconémicBevista Chilena
de DerechoVol. 10, n. 1, 1983, p. 61 € ss.
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bens sejanpraticaveis inclusive sob o preco de que o direito matetimhando da exigéncia

da causalidade para facilitar a prova proce&&ual

Outro autor que sustenta o dualismo dos bens ¢goddé Jorge de Figueiredo
Dias, para quem os chamados bens juridicos suprandis ndo dependem dos individuais
para serem considerados legitimos, sendo desngaessaconducado daqueles a estes, dado o

seu carater indiscutivelmente autondfio

Vale ainda ressaltar a visdo de Dino Carlos CamaCpara o qual a exigéncia de
que em todo bem juridico universal seja identifccadh individual implica em graveéficit
de eficicia de protecao e transforma o Direito Pemaimpotente e demagadgico instrumento
de controle, de modo que a pena deixa de cumpngdRs preventivas e assume carater

meramente retributivid”®.

Dentro destas teorias cabe citar também a constig&chiinemann acerca dos
bens juridicos intermediarios espiritualizadasl seja, aqueles bens coletivos sem referéncia
a bens individuais, sendo que esta construcdo auestrutura ou instituicbes basicas de
funcionamento do Estado (v.g. Administracdo Publazdem econdmica e meio ambiente,
numa visdo nao-antropocéntrica), os quais o letpsléenha preferéncia por utilizar tipos
penais de perigo abstrafd Esta técnica é escolhida e difere da usual dos heidicos
individuais (crimes de lesdo), porque o autor airque nos bens intermediarios nao é
possivel, por meio de ac¢des isoladas, se acabdaroficar de uma vez o bem juridico, por

isso a técnica dos crimes de pefi§o

472 \irtschaftskriminalitat als Problem der Gesetzgapuiarlsruhe, 1972, p. 17 apud GRECO, Luis.
Modernizacédo do direito penal, bens juridicos dutet e crimes de perigo abstratRio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 6.

473 Sobre a tutela juridico-penal do ambiente: umtgude século depois. In: DIAS, Jorge de Figueiretlal
(Orgs.).Estudos em homenagem a Cunha RodrigQesnbra: Coimbra Editora, 2001, v. 1, p. 384.

47 Sociedades de riesgo, bienes juridicos colectiveglas concursales para la determinacion derla pa los
delitos de peligro con verificacion de resultadgive. In: Revista Peruana de Ciencias Penalesna, 1999, n.
9, p. 188. O autor pugna pela autonomia e indepem@o conceito de bem juridico coletivo, embarteeda
desnecessario e ilegitimo recorrer aos crimes dggoabstrato como forma de tutela penal no regmeémbito
(vide p. 194).

"> Sobre este assunto, ver topico referente ao aat@apitulo 3.

476 Cf. SCHUNEMANN, Bernd. Moderne Tendenzen in der Dogmatik der Fahrlassigkaind
Gefahrdungsdelikte]A, 1975, p. 793 e ss. apud SOTO NAVARRO, Suzhaaroteccidn penal de los bienes
colectivos en la sociedad moder@anada: Comares, 2003, p. 181.
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Segundo Schiinemann, os bens intermediarios sdocbknivos imateriais, mas
dependem de que se recorra a outro bem juridicosnapstrato, bastando a mera conduta

para a subsuncéo ao tipo penal. S6 escapam a gépuda ataques minimos, insignificantes.

Ricardo Mata y Martin também trata dos chamados heidicos intermediarios,
gue segundo ele sédo bens de cagtprapessoalcuja titularidade ndo pertence a uma pessoa
determinada, ou seja, que por sua natureza nao gErdatribuido a uma pessoa titular
exclusivamente, sendo considerado um terceiro gétebens juridicos, entre os individuais

e os coletivo¥”.

Dulce Maria Santana Vega também identifica outimsstde bens juridicos: os
individuais, os gerais, 0s coletivos e os inter@eds ou bens juridicos institucionais. Na
visdo da autora, os bens juridicos intermediargogrgontram em posicdo central, entre 0s
bens coletivos e os individuais, e séo distintadedeem trés principais aspectos, relativos: a)
aos interesses protegidos — relacionam-se a uno getprizado de individuos; b) aos sujeitos
passivos — as vitimas ficam diluidas no contextmasgocorre umalesindividualizagay e,

c) a acao delitiva — a penalizacao € antecipadaguatar determinadas condutas que expdem

tais bens em risco (valendo-se, entdo, das foripiaas de perigo concreto e abstréfd)

O dualismo tem sido alvo de criticas no sentido@le conseguir estabelecer um
metaconceito de bem juridico. Como esta teoriandef@ auséncia de um substrato comum
entre os bens juridicos individuais e coletivos, ielpossibilitaria qualquer relacionamento
entre eles, o que tornaria impraticavel desenvaluga teoria Unica e coerente sobre a funcao
do bem juridic8’®.

No entanto, pela teoria dualista considera-se qudog@matica penal deva
acompanhar o desenvolvimento da teoria do bemigoriel da perspectiva social do crime,
com exclusédo do individualismo, para reconhecemaortancia do sistema social na

caracterizacdo do objeto de tuféfa Assim, ndo se trata de ignorar o interesse humano

477 Bienes Juridicos Intermedios y delitos de peligkproximacion a los presupuestos de la técnicpaligro
para los delitos que protegen bienes juridicosnmeios (tutela penal del medio ambiente, delitmémicos,
seguridad del trafico). Granada: Comares, 19974 p.

78| a protecion penal de los bienes juridicos colextiMadrid: Dykinson, 2000, p. 100-103.

47 Cf. SANTANA VEGA, Dulce Marfa.La protecién penal de los bienes juridicos coletivMadrid:
Dykinson, 2000, p. 84 e ss.

480 Nesse sentido: CARO CORIA, Dino Carld3ociedades de riesgo, bienes juridicos colectivasgjas
concursales para la determinacién de la pena endbi®s de peligro con verificacién de resultadsivo.
Revista Peruana de Ciencias Penalasna, 1999, n. 9, p. 185-186.
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individual na concepcédo do bem juridico, mas reeoah a evolugdo e a importancia da
0481

manutencao do sistema social para a defini¢cao whojloédic
Além disso, os bens juridicos coletivos ndo saoidame no Direito Penal e
exclusividade da sociedade de riscos, a exemplemoges de moeda falsa, existente desde
tempos remotos. Embora a sociedade de riscos @mrtantenha acarretado significativo
aumento no catalogo de bens dignos de tutela pg@lprovocou sua desnaturacdo. Todavia,
apesar de ndo serem novidade na legislacdo pamalbéns ndo tém merecido a devida
atencdo da dogmatica. Este abandono tem increnceasadonstantes criticas feitas aos bens
juridicos coletivos, que tém sido questionados g vagueza e indeterminacdo e pela

consequente utilizacdo dos tipos de perigo abstatm instrumento de tutela.

Contudo, a indeterminacéo de certos bens juridiodigiduais como a honra, a
privacidade e a intimidade, bem como a dificuldpdia a determinacao do injusto em certos
delitos como a injaria, demonstra que os suposfsitds que apresentam os bens juridicos
supraindividuais também podem ser estendidos doddnais.

Nesse sentido, José Manuel Paredes Castafion propdeproblema da vagueza
e indeterminagdo dos bens juridicos supraindividuwdgve ser resolvido mediante sua
definicAo por pautas de condutaquanto mais abrangente e impalpavel determinada
objetividade juridica, mais precisa e detalhadeedsr a descricdo da conduta tipica. Tais
pautas de conduta sdo regularidades empiricasnfatié percebidas e que nao deixam
margem de duvidas acerca do carater nocivo ourpadar do comportamento. Assim,
expressdes como “estabilidade” ou “bom funcionamelud sistema” sdo impréprias para
descreverem condutas nocivas a bens coletivos.aSio da protecdo penal das relacdes de
consumo, em vez de descrever uma conduta vaga, ‘@@mportar-se incorretamente ou de
modo inadequado diante dos consumidqreve-se utilizar a pauta “dar informacgéao
inadequada ao consumidor, colocando em risco slzaoui integridade fisic&™.

Dessa forma, a solucdo para supostos problemasatiocgme politico-criminais
dos bens juridicos coletivos e dos crimes de palgirato ndo é a criagdo de modelos de
excecdo (como Direito de Intervencéo ou o Diregod? desegunda velocidagleque entre

“81 SILVEIRA, Renato de Mello Jorg®ireito penal supraindividualinteresses difuso$&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 62.

482 | os delitos de peligro como técnica de incrimidacien el derecho penal econémico: bases politico-
criminales.Revista de Derecho Penal y Criminologi#éadrid, n. 11, jan. 2003, p. 129 e ss.
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outros efeitos nocivos podem vulnerar o princi@dgiialdade, nem a adocao da estrita teoria
pessoal do bem juridico, a qual torna impossiveledievar a cabo em razdo da magnitude da
maioria dos bens juridicos universais, mas simrgretizacdo de seu contetdo e a exclusao

daqueles bens juridicos que ndo merecam protegéd Pe

Reitere-se que o Direito Penal é um instrumentdifopaalo de protecdo de bens
juridicos especialmente importaritdsPara que essa protecdo seja efetiva, a confoonuaca
Direito Penal se relaciona a um conjunto de ideia$eadoras de uma época, de forma a
delimitar quais bens juridicos serdo dignos delautem termos de sociedade de riscos, 0
panorama politico-criminal aponta para um avan¢c®ueito Penal na direcdo da tutela dos

bens juridicos supraindividuais.

Para Mirentxu Corcoy Bidasolo, as especulacdesudeoireito Penal ndo seria
eficaz diante da protecédo de bens supraindividdaiserto modo, carece de fundamento, pois
a autora acredita que se houver vontade politica f@ato, seria possivel dotar o sistema
policial e judicial dos meios necesséarios para azerf frente a estas novas formas de
criminalidade. Alias, a autora faz uma ressalvaoirtgnte: a teoria pessoal do bem juridico
afirma que os bens puramente supraindividuais @eweser protegidos pelo Direito de
Intervencgdo, porém, as dificuldades de persecuegéal seriam as mesmas, assim como a
indeterminacdo quanto ao objeto de protecédo, jésqgtia um direito instrumental novo que,
inclusive, teria menos garantias que o Direito Pélam isso, ela afirma que o Direito Penal
deve ser habil sim a tutelar tais interesses, degge eles se lastrem nos interesses

fundamentais da vida social da peé&ba

O movimento caracterizado pelo advento de bensasujividuais no ambito de
funcionamento do Direito Penal é conhecido camesmaterializacdo do bem juridféd
Ainda que a totalidade dessas mudancas ndo esegjtaide criticas e de resisténcias, €

necessario buscar-se um modelo tedrico que possauia de explicar a hodierna realidade

83 GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimepeiégo abstrato: uma introducéo ao debate sobeno
juridico e as estruturas do deliievista Brasileira de Ciéncias Criminais 49, jul./ago 2004, p. 113-114.

484 SILVA SANCHEZ, Jeslis-MariaA expanséo do direito penadspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais2. ed. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Saol@aktditora Revista dos Tribunais, 2011, p.
33.

48> CORCOY BIDASOLO, Mirentxu. Delitos de peligro e proteccién de bienes juridimnales
supraindividuales:nuevas formas de delincuencia y reinterpretacériod tipos penales clasicos. Valencia:
Tirant lo Blanch, 1999, p. 184-190.

486 MUSSIG, Bernd. Desmaterializacion del bien jurdicde la politica criminal. Sobre las perspectiydss
fundamentos de una teoria del bien juridico critiegia el sistema. Trad. Manuel Cancio Melia e duwi
Pefaranda RamoRevista de Derecho Penal y Criminologigadrid, n. 9, jan. 2002, p. 181 e ss.
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juridica e de operar nesse contexto. A teoria ao joeidico, se partir de um rol de bens que

facam referéncia meramente ao individuo, ndo paidarefacilmente com essa tarefa.

Esse quadro é agravado quando se percebe gue mtadecuma sociedade de
riscos nao apenas implicou na protecdo de um eepemtla vez mais amplo de interesses,
mas também levou a uma protecdo penal qualitativeamdiferente: ndo mais de bens
materialemente definidos, mas sim de funcdes tinglies e modelos de organizat3oque,
apesar de se caracterizarem por sua mutabilidgd@stcidade, sdo por muitos tidos como
essenciais a estruturacdo de uma sociedade na aquoadvivio mais ou menos seguro com

grandes riscos tornou-se uma necessidade prefffente

Sobre toda essa problematica, Luis Greco, se apmiam autores como Wohlers,
Hirsch e Hefendehl, que dividem os crimes de pemafystrato em espécies, procurou
sintetizar, em quatro etapas, a relacao entreitnetpde destas e os bens juridicos, sejam

estes individuais ou coletivé®.

Primeiramente, € preciso perguntar se 0 conceitoecde perigo abstrato € um
referencial suficiente para a discussdo, ou se@ssario ser mais preciso. Tem-se de refletir,
assim, se por trds da denominac¢do Unica “crimeedg@abstrato” ndo se esconde uma gama
de fenbmenos bastante heterogéneos, fazendo miwediséinguir grupos de crimes de
perigo abstrato (como aqueles tratados no Cap#ylpara que se possa dar inicio a uma

anélise separada da legitimidade de cada qualsigsipos™.

Em segundo lugar, caso se considere necessarilhatetaconceito de perigo
abstrato, ter-se-a, em seguida, de discutir quaians as novas estruturas. A doutrina fala
atualmente numa variedade de espécies de crimerip @bstrato (tratadas no Capitulo 2).
Quais destas serdo necessarias, quais dispens&veiste o segundo problema que se

colocd®

“8" MENDOZA BUERGO, BlancaEl derecho penal en la sociedad del rieshfadrid: Civitas, 2001, p. 72-73.
488 FEERNANDES, Paulo SilvaGlobalizacao, “sociedade de risco” e o futuro daaiio penal:panoramica de
aI%uns problemas comurGoimbra: Almedina, 2001, p. 84.

48 Principio da ofensividade e crimes de perigo atusttama introducéo ao debate sobre o bem juridias e
estruturas do delitdrevista Brasileira de Ciéncias Criminars 49, jul./ago 2004, p. 131.

49 GRECO, Lufs. Principio da ofensividade e crimepeiégo abstrato: uma introducéo ao debate sobemo
juridico e as estruturas do deliRevista Brasileira de Ciéncias Criminars 49, jul./ago 2004, p. 132.

491 GRECO, Lufs. Principio da ofensividade e crimepeiégo abstrato: uma introducéo ao debate sobemo
juridico e as estruturas do deliRevista Brasileira de Ciéncias Criminars 49, jul./ago 2004, p. 132.
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A terceira etapa diz respeito a possibilidade dieapas categoria®saq perigo
concretoe perigo abstratoa bens juridicos coletivos, para caracterizar poacisédo de que
estrutura de delito se trata. Luis Greco menciareadg um lado ha autores que declaram ser
os crimes de perigo abstrato a técnica de protagg@quada aos bens juridicos coletivos,
como Hassemer. No outro extremo estdo 0s penalistasafirmam tratarem-se todos 0s
delitos para a protecdo de bens juridicos supraddiis de crimes de lesdo. Um terceiro
grupo, tendo Tiedemann com expoente, assevera (igiracdo entre lesdo e perigo perde
seu sentido no caso de bens juridicos coletivosya#o que os delitos para a sua tutela sao
crimes de mera conduta. E um ultimo grupo de asit@mtre os quais se encontra Hefendehl,
considera que a cada espécie de bem juridico wmletirresponde uma certa estrutura do

delito*?

Em quarto lugar, e aqui, na visdo de Luis Grecosik@ a questado decisiva,
cumpre enunciar se e sob quais condicdes as ddsrespécies de crime de perigo abstrato se
mostram legitimas. Greco entende que os delitoxuheulacdo sao ilegitimos, porque
criminalizam bagatelas. Por outro lado, afirma gemissora a proposta de transformar
alguns crimes de perigo abstrato em crimes de piatdasivo, restringindo o tipo a proibicdo
daquelas condutaesx anteperigosas. Todavia, ele adverte que estes juidospassam de
meras suspeitas, que apenas indicam a necessidadtudar mais a fundo o tema antes de

pregar solucoés®

Percebe-se, assim, que a discussdo em torno duosscde perigo abstrato
enguanto técnica de tutela depende da discuss&mreodo bem juridico enquanto objeto de
tutela. Na maioria das vezes, a invencdo de umssaifp@m juridico coletivo nada mais é do
que um recurso para transformar um crime de pefgo relacdo a um bem juridico
individual) em um crime de lesdo (em relacdo a wm furidico coletivo). Cite-se como
exemplo os crimes de transito: se o bem juridicoafeeguranca do trafego viario, quem
dirige embriagaddesa esse bem juridico coletivo. Contudo, se o bemdigoi for a
integridade fisica e vida daqueles que participantr@hsito, quem dirige embriagadoloca

em perigo abstratamentes bens juridicos individuais envolvidos. Dessanfora associacao

92 Principio da ofensividade e crimes de perigo abstruma introducdo ao debate sobre o bem juriglias
estruturas do delitdrevista Brasileira de Ciéncias Criminars 49, jul./ago 2004, p. 132.
93 Principio da ofensividade e crimes de perigo abistuma introducdo ao debate sobre o bem juriglias
estruturas do delitdrevista Brasileira de Ciéncias Criminars 49, jul./ago 2004, p. 133.



154

entre crimes de perigo abstrato e bens juridicésticos deve ser feita de forma bastante

cautelosa, ndo havendo posicionamentos pacifi@sado assunto.

4.1.3 Principio da ofensividade e os crimes de pga abstrato

O principio da ofensividade nasceu com o movimeetsecularizagédo do Direito
e tem estreita relacdo com a teoria do bem juridtow forca desse principio, ndo poderia
existir qualquer crime sem ofensa ao bem juridrdgl§m crimen sine iniurip Ou seja,
houve uma mudanca de paradigma: crime e moral €oado), para crime e ofensa de bem

juridico®™*.

Vérios autores conferem ao principio da ofensivedadtatusde eixo de todo o
sistema penal, reconhecido ndo apenas como exprpsfifico-ideoldgica do Estado, mas
também como critério material de validade, nornaatignte recepcionado tanto em ambito
penal, como constituciorfaf. Nesse sentido, serve ndo s6 de guia & atividsgiterante,
orientando o legislador no exato momento da forgéidado tipo legal, com o escopo de
vincula-lo a construcéo de tipos legais dotadosrdeeal contetdo ofensivo a bens juridicos
socialmente relevantes, sendo também como critiérimterpretacdo, dirigido ao juiz e ao
intérprete, para obriga-los a verificar em cadaocasncreto a existéncia da necessaria

ofensividade ao bem juridico protegido.

Alias, em nenhum outro pais o debate em torno imheipio da ofensividade é tdo
proficuo e profundo como na It&/4 presente, inclusive, e de forma expressa, nos

movimentos de reforma legislatf’a Com apoio nos arts. 1° e 49.2 do Cédigo Peraria

49 GRECO, RogérioDireito Penal do Equilibrio:uma visdo minimalista do Direito penal. 4. ed.ekt:
Impetus, 2009, p. 77.

495 Nesse sentido: MARINUCCI, Giorgio; DOLCINI, Emili€orso di diritto penale3. ed. Milano: Giuffre,
2001. Ainda: MANES, Vittorioll principio di offensivita nel diritto penalecanone di politica criminale, criterio
ermeneutico, parametro di ragionevoleziarino: Giappichelli, 2005. MANTOVANI, Ferrando. firincipio di
offensivita nello schema di delega legislativa pemuovo codice penalRivista Italiana di Diritto e Procedura
Penale Milano, v. 40, n. 2, abr./jun. 1997, p. 313-337.

49 VASSALI, Giuliano. Considerazioni sul principio diffensivita. In: Scritti in memoria di Ugo Pioletti
Milano: Giuffre, 1982, p. 615, onde podem ser aidli os varios aspectos e a evolugcdo doutrinaria e
jurisprudencial do principio e seu profundo sigrtio garantidor.

497 D'AVILA, Fabio Roberto.Ofensividade em direito penatscritos sobre a teoria do crime como ofensa a
bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advoga#d609, p. 37.
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(que correspondem aos arts. 1° e 17 do nosso C#digal) e nos arts. 13, 25 e 27 da
Constituicao italiana, o forte setor doutrinarinsuiu a chamadaoncepcao realista do
delito, segundo a qual a infracdo penal consiste no Hfatbano ofensivo a um interesse

penalmente protegid&.

Para Luigi Ferrajoli, no que tange as controvérgias reconhecimento do
principio da ofensividade no plano constituciorsdyia ilégico entender que se admita
privacbes de um bem constitucionalmente primamma é a liberdade pessoal, se nédo se

fizer presente o intuito de evitar ataques a bersategoria igualmente constitucidiial

Na doutrina brasileira, Nilo Batista, mostrandmg;é interpretativa do principio
da ofensividade, enumera quatro fungdes principaigrimeira consiste em proibir a
incriminacdo de uma atitude interna. Por essa ramao serd possivel responsabilizar
criminalmente alguém sem que tenha esbocado quatgquneluta que vise a atingir bem
alheio, ainda que tenha havido cogita¢cédo. A segfurdgio estd em proibir a incriminacdo de
uma conduta que ndo exceda o ambito do proprior,aségundo a qual ndo se devem
criminalizar meros atos preparatorios, autoles#in,feterceira visa a proibir a incriminagéo
de simples estados ou condi¢Bes existenciaisnttatse, pois, de suprimir o direito penal do
autor para dar lugar ao direito penal do fato. Artpufungao tenciona proibir a incriminagao
de condutas desviadas que n&o afetem qualquernioieticg®.

Esta ultima, por ter fortissima relacdo com o tigalicito tratado neste estudo, é
a que particularmente interessa. Pois bem, aot®iRgnal ndo importa quao desviada da
moral ou dos padrdes sociais seja determinada tanHsta s6 deverd ser erigida a fato
penalmente relevante se vier a por em crise algemm du valor eleito como digno de tutela

penaf™.

Viu-se que o legislador tem utilizado crescentementutela de bens juridicos
mediante incriminacdo com o modelo de tipos degpesdbstrato. Defende boa parte da

dogmatica penal a utilizacdo destes, pois, alénsalecriar anteparo criminal prévio a

49 MANTOVANI, Ferrando. Il principio di offensivitaello schema di delega legislativa per un nuovo adi
penale Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penal®lilano, v. 40, n. 2, abr./jun. 1997, p. 314-315.

49 Direito e raz&do:teoria do garantismo pendlrad. Ana Paula Zomer, Fauzi Hassan Choukr, JUueaeares,
Luiz Flavio Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribyr2082, p. 380.

0 ntroducéo critica ao direito penal brasileirdl1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 91-97.

1 SILVA, Angelo Roberto Ilha daDos crimes de perigo abstrato em face da ConséituiS4o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 94.
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ocorréncia de dano, acaba por se facilitarem ingdemPara quem aceita a necessidade
desse novo Direito Penal, questédo primordial seceolquais os limites a serem impostos em

tal politica criminal protetiva e como confront&kom o principio da ofensividade?

O principio da ofensividade, em uma primeira apakestaria em confronto com
0s crimes de perigo abstrato que, por definicdo,exéggem um dano efetivo, nem um perigo
real para qualquer bem juridico. Efetivamente, parte da doutrina pen tais delitos ndo
sdo compativeis com um Estado Democratico de Dipotr faltar-lhes lesividade. Alegam
que a auséncia de um resultado externo e destdoactumportamento € imprescindivel para
a caracterizacdo do injusto penal e, por issose&b possivel a antecipacao da tutela penal a

ambitos prévios a ameaca concreta e efetiva degsies tutelados.

O principio da ofensividade tem por base a nedessémculacdo de uma
incriminacdo com a lesdo para o bem juridico. Elage que, em casos de perigo abstrato,
isso nem sempre € tao claro, o que leva, sempnelagacdo quanto a sua idéia vinculante.
Uma gama consideravel de autores pretende sussalirelagacdo, propondo outras formas
de classificacdo e delimitacdo do perigo. Muitagese tem-se considerado que, em face da
determinacao constitucional de protecéo de ceeas,lbem como das caracteristicas destes,

poder-se-ia ter como correta a utilizacio de urm@niinacado de perig8®

Tratando do Direito Penal Ambiental, mas com olmsgiu valida para todo o
Direito Penal contemporaneo, Luiz Regis Prado m#orque tem-se como preferivel a
conformacado dos preceitos penais ambientais, maéenmantipos basicos, como infracdes de
perigo abstrato, que ao contrario das de perigacretm ou de lesdo, tém irrefragavel
influéncia na aplicacdo da matéria. Com efeitalesie, destarte, o problema da causalidade
dos comportamentos que surge por ocasido da pegitando em muitos casos infundadas

absolvicdes, lastreadas imodubio pro req com reflexos na eficacia da lei pefial

Doutrinadores espanhdis buscam a superacao dansgpareompatibilidade entre

os tipos de perigo abstrato e o principio da oféteile, reconhecendo nestes delitos um dano

*92 No Brasil, um dos maiores criticos da utilizac&otigificacédo abstrata é Luiz Flavio Gomes. Seguado
autor, € necessario evitar terminantemente qualduterpretacdo dos delitos como modelos de mera
desobediéncia ou de perigo abstr&@ncipio da Ofensividade no Direito Pen&&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 103.

%3 SILVEIRA, Renato de Mello Jorgdireito penal econdmico como direito penal de peri§do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 161.

% Direito penal ambientalproblemas fundamentais. S&o Paulo: Editora Registalribunais, 1992, p. 75 e ss.



157

efetivo a bens juridicos difusos, que transformatia natureza juridica e os definiria como

crimes de les#6°.

Pierpaolo Cruz Bottini aduz que esta proposta garmeonsigo problemas de
dificil solucdo porque, por ela, qualquer tipo peestaria adequado sob o aspecto da
lesividade, pois qualquer conduta proibida, sob weda perspectiva, lesiona um bem
juridico difuso. Com isso, esta linha de pensamemtabaria por esvaziar o principio da
ofensividade, pois a propria moral ou o sentimestgioso poderiam ser compreendidos
como interesses difusos passiveis de protecdo,pemple legitimaria a criminalizacao de
condutas que atentem contra seus preceitos. Seguadtor, o principio em tela somente
cumpre com sua funcao de limitacdo do poder pungesestiver atrelado ao conceito de bem
juridico, ou seja, a um interesse, individual oletheo, que se refira, em dltima anélise, a
dignidade humart&.

Alguns penalistas, como Fabio Roberto D avila, s&igurpreendem com a usual
derroga de principios fundamentais ou mesmo redeaslireito penal, em prol do bom
atendimento de objetivos prevencionistas. Admitie gleterminado principio € o nucleo
fundamental do ilicito criminal ndo significara €liz por essa exata razdo, que devera ser
mantido, quando em conflito com interesses de pig&e geral. Segundo o autor, 0s crimes
de perigo abstrato sdo, para muitos, incompatt@is os principios elementares de Direito
Penal em um Estado de Direito, incompatibilidadésetanto, que desaparece, quando se tem,

do outro lado, interesses de prevencéo geral poder®’.

Inclusive, é valido ressaltar que a doutrina itaiana voz de Ferrando
Mantovani, mesmo considerando o principio da oféteade como baricentro de uma ordem
penal garantista e democratica, além de princgzepcionado constitucionalmente, também

admite o seu afastamento, para fins de politicaic&r®.

%% Nesse sentido: CORCOY BIDASOLO, Mirentielitos de peligro y proteccién de bienes juridfmenales
supraindividualesNuevas formas de delincuencia y reinterpretaciotipies penales clasico¥alencia: Tirant

lo Blanch, 1999, p. 213 e ss. Também: PAREDES CAS$DN, José Manuel. Los delitos de peligro como
técnica de incriminacion en el derecho penal ecacdinbases politico-criminaleRevista de Derecho Penal y
Criminologia Madrid, n. 11, jan. 2003, p. 120 e ss.

% Crimes de perigo abstrat@. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revis&Tdibunais, 2010, p. 207.

07 Ofensividade em direito penadscritos sobre a teoria do crime como ofensa a jueftlicos. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009, p. 31.

%% || principio di offensivita nello schema di deletgmislativa per un nuovo codice pendRivista Italiana di
Diritto e Procedura PenaleMilano, v. 40, n. 2, abr./jun. 1997, p. 323.
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A andlise da técnica de tipificacdo abstrata lewa ensideracdo que esse
instrumento deve ser visto como elemento dogmdtiédico inserido dentro de um sistema
de Direito Penal, ordenado a partir de uma esauinital de conhecimentos estabelecida de
acordo com principios, que permite uma conexao wara série de dogmas necessarios para

uma visdo critica da ciéncia penal, na busca dee$ para os conflitos socfits

Assim, a eleicdo do principio da ofensividade e mlacdo com os crimes de
perigo abstrato como objeto de estudo exige umissarsdsstematica do ordenamento juridico-
penal, o que permitirda entender que um institutiico ndo € apenas um fenémeno isolado,

mas parte de um todo.

A tipificacdo do perigo abstrato pode se justifieampartir de uma estratégia
politico-criminal elaborada pelo Estado justamgrdea uma maior protecdo de certos bens,
na medida em que se busca obstaculizar, ja emaseedouro, um processo que resultara em
danos futuros. Trata-se, na verdade, de uma depishiica decomo proteger um bem
juridico™'®, sendo um dos requisitos indeclinaveis para dingigiade da proibicdo penal de
condutas prévias a sua referibilidade a um intersssial relevante e sua importancia para
seu resguardo. Assim, desde que observado esisitequao se podera atribuir ao legislador

qualquer afronta ao principio da lesividade neatepo de atuacgao.

Nesse sentido, os crimes de perigo abstrato, prgsyepresentam-se como o
anico recurso possivel para empreender-se uma eséggal tutela de certos bens juridicos,
como a ordem econdmica e 0 meio ambiente. O pinalp ofensividade é, portanto,
observado sempre que o tipo penal tiver por fiadkdproteger bens juridicos, sendo que
alguns destes, por suas caracteristicas, tais comeio ambiente, a ordem econdmica, a fé
publica e a saude publica, entre outros, s6 podenes certos casos, eficazmente tutelados
de forma antecipada mediante tipos de perigo dbstseja em razdo dos resultados
catastréficos que um dano efetivo traria, seja pedaersibilidade do bem ao estado anterior

ou pelo fato de ndo se poder mensurar o perigostaganm certas circunstancias.

Em suma, é possivel concluir que os crimes de exigtrato ndo afrontam o
principio da ofensividade sempre que estiveremtedatudeterminados bens que requeiram

%9 CAMARGO, Antonio Lufis ChavesSistema de penas, dogmaética juridico-penal e palitriminal S&o
Paulo: Cultural Paulista, 2002, p. 141-142.

1 GRECO, Luis. Principio da ofensividade e crimepelégo abstrato: uma introducdo ao debate sobeno
juridico e as estruturas do deliRevista Brasileira de Ciéncias Criminais 49, jul./ago 2004, p. 117-119.



159

uma tal forma de tutela antecipada, ou seja, quandbracao penal ndo configure uma mera
violacdo de dever de obediéncia. Para tanto, éss@da uma rigorosa técnica de tipificacéo,

bem como uma precisa e taxativa descricdo do mantiminador*,

4.2 O principio da precauc¢ao como critério justifiador dos crimes de perigo abstrato

A sociedade contemporanea, com sua dinamica esig@gss multiplicadas, com
avancos tecnologicos e influenciada pela midia @ssm e pelo consumismo, cria um
caracteristico modo de vida, voltado cada vez radisisca por seguranca e prevencao de

riscos.

O desenvolvimento tedrico da denominada sociedadésdos faz emergir uma
pergunta fundamental: quais seriam 0s mecanisnustrementos capazes de solucionar ou

minimizar os riscos produzidos pelo processo daammizicao??

O Direito Penal pos-revolucdo-industrial pode sestay ao modelo de Direito
Penal democratico, uma vez que também pode terp dontdo primordial, a protecdo de
bens juridicos. A intervencdo penal voltada aooriséo se fundaria na atividade em si
mesmo, mas sim na sua associacao a algum fatdramseenda ao seu desempenho normal,
ampliando, desse modo, a sua potencialidade lesivimrnando, assim, necessaria a

intervencéo pen3f®

No panorama de imprecisdo e incertezas da societtadecos nasce o principio
da precaucdo. O aquecimento global, o desmataméaso florestas e as emissdes
desordenadas acabaram por intensificar a nocéisatee a necessidade de sua prevencao, 0

que ganhou ainda mais forca através dos meios manicacéd™. Precaucédo, contudo, que

L SILVA, Angelo Roberto Ilha deDos crimes de perigo abstrato em face da Conséitui§ao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 101.

*2HERZOG, Felix. Limites al control penal de lossges sociales: una perspectiva critica ante ethereenal
em peligro Anuario de derecho penal y ciencias penakadrid, v. 46, n. 1, jan./abr. 1993, p. 318.

13 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O bem juridico ecosnes de perigo abstrato. In: AZEVEDO, André
Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orland@ bem juridico penalduas visdes sobre a legitimacdo do direito
penal a partir da teoria do bem juridico. Portoghde Livraria do Advogado, 2013, p. 70.

>4 BOTTINI, Pierpaolo CruzCrimes de perigo abstrat®. ed. rev. e atual. S40 Paulo: Editora Reviss d
Tribunais, 2010, 256-258.
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ndo se confunde com prevencao, ja que nesta exigeia comprovacédo cientifica do risco
ou a certeza dedutivel das leis causais geraisjaaim que na precaucdo se esta diante da
incerteza dos riscos, em que ndo haja uma comg@owvaentifica e cuja previsdo decorre de
probabilidade¥”.

O grande problema na construcdo de um Direito Pé#madrevencéo dos riscos
decorre da dificuldade em se afirmar, com certa gla seguranca, se estd diante de uma
necessidade relevante ao equilibrio do convividakogravemente abalado com a tenséo
decorrente do risco ou se, na verdade, trata-senelesssidades de determinados setores
sociais ou econdémicos, motivados por um anseicends de maior protecao, que se utiliza

de sua forca persuasiva para direcionar a potiticzinal num determinado sentité

E por meio do principio da precaucdo que a int@&enpenal fixara os
parametros sistematicos para a anélise e gestdesdéscod’. O primeiro destes parametros
decorre da incerteza cientifica quanto aos riseosnda certa atividade, objeto ou fenémeno.
Esta incerteza, entretanto, ndo implica numa atssdalta de previsdo quanto aos riscos
possiveis. Em verdade, hd um minimo de conhecimar#oca da potencialidade lesiva da

atividade ou fenoment.

O segundo parametro, por sua vez, consiste nabpmkrie de eventuais danos
graves ou irreparaveis, 0os quais, pela sua dimengéportancia, fazem surgir a necessidade
da atuacao estatal no sentido de minimiza-los elo, penos, trazer a potencialidade lesiva a
um patamar de razoavel controle. Diante dessa qutig@, € necessario que se avalie 0s
possiveis efeitos perigosos por meio da identifioada necessidade e da intensidade da

intervencéo penaf

Neste ponto, é pssivel perceber um contato entpginsipios da precaucdo e da

1> ROMEO CASABONA, Carlos MarigConducta peligrosa e imprudéncia en la sociedadiesa Granada:
Comares, 2005, p. 92No mesmo sentido: GRACIA MARTIN, LuisProlegbmenos para a luta pela
modernizacdo e expansdo do Direito Penal e paraitica do discurso de resisténci@rad. Erika Mendes de
Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris 205, p. 50.

°16 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O bem juridico ecmsnes de perigo abstrato. In: AZEVEDO, André
Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orland@ bem juridico penalduas visdes sobre a legitimacédo do direito
penal a partir da teoria do bem juridico. Portoghde Livraria do Advogado, 2013, p. 71.

>I" ROMEO CASABONA, Carlos MarigConducta peligrosa e imprudéncia en la sociedadiesa Granada:
Comares, 2005, p. 90-91.

18 ROMEO CASABONA, Carlos MarigConducta peligrosa e imprudéncia en la sociedadiesa Granada:
Comares, 2005, p. 94.

19 ROMEO CASABONA, Carlos MarigConducta peligrosa e imprudéncia en la sociedadiesa Granada:
Comares, 2005, p. 95.
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proporcionalidade, eis que, para o estabelecimdodgparametros concretos da aplicagao da
precaucdo, torna-se imperioso verificar, acima wto,t a necessidade e a intensidade da
intervencao penal, tendo sempre como parametravidgde e irreparabilidade dos eventuais
danos®.

Além disso, emerge outra problematica, cuja impeitd € fundamental ao
aperfeicoamento das bases da precaucdo na coostloginatica dos delitos de perigo
abstrato, que é o da sua natureza juridica, soQualaainda recaem algumas davidas, como,
por exemplo, se funcionaria a precaucdo como unplsgnprincipio de orientacdo dos
poderes publicos, sem forca vinculante ou aplickile imediata; ou se, contrariamente,
consistiria numa norma juridica vinculante, queedser empregada, sempre que necessario,

pelos poderes publicos e pelo intérprete da lealpen

Na perspectiva do Estado Democratico de Direitdeaa protecdo penal de bens
juridicos deve se realizar dentro dos limites de Dineito Penal garantista, o principio da
precaucdo pode possuir a forca normativa necesednaapenas para obrigar o poder publico
a atuar contra os riscos, mas, sobretudo, pardafina intervencdo penal ao minimo
necessario. Todavia, aqui € imperioso ter cauégigergando-se no principio da precaucao
também uma dimensdo negativa relacionada a abstdagdtividade perigosa, cuja exigéncia
da inocuidade da atividade acaba se tornando ugessidade quanto a permissao de sua
pratica. Tal abstencao, por intervir diretamenteantbnomia individual, deve considerar o
necessario balanco entre os custos e beneficiaky tmmo referencial para a obtencéo desse

equilibrio o principio da proporcionalidadfé.

Conclui-se que existem necessidades dogmaticaglepsm estar presentes na
construcdo dos crimes de perigo abstrato, sendmoigio da precaucdo apenas mais uma
dessas necessidades que, somada as demais, forownjumto de postulados legitimadores
de tais delitos.

20 Nesse sentido: AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O Karfdico e os crimes de perigo abstrato. In:
AZEVEDO, André Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orlandd bem juridico penalduas vis6es sobre a
legitimacao do direito penal a partir da teoricbém juridico. Porto Alegre: Livraria do Advogad®13, p. 72.

2l Romeo Casabona defende a precaucdo como fonteieaodo e regra juridic&onducta peligrosa e
imprudéncia en la sociedad de ries@&ranada: Comares, 2005, p. 97.

%22 Nesse sentido: AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O Karfdico e os crimes de perigo abstrato. In:
AZEVEDO, André Mauro Lacerda; FACCINI NETO, Orlandd bem juridico penalduas visGes sobre a
legitimacéo do direito penal a partir da teoridbem juridico. Porto Alegre: Livraria do Advogad@®13, p. 72-
73.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto neste trabalho, conclui-se queo@edade de riscos
transformou o sistema juridico-penal. Funcionamato@ verdadeira fonte material do Direito
Penal, essa nova realidade tem como marca a cpfistde uma sociedade tecnoldgica,
massificada e marcada por riscos globais, onde moriderabilidade dos novos riscos

modifica as instituicdes e relativiza os conceitos.

Nesse contexto, o Direito Penal é convocado pambater os novos riscos. Tal
fendbmeno causa uma série de inconvenientes, j@ gqunedelo de Direito Penal liberal tem
que alterar sua estrutura de incriminacao paralatexrs novas demandas sociais. Ou seja, em
vista das novas necessidades e exigéncias de Jwpterorre uma mudanga no
dimensionamento de seus institutos, para que ptacitle como mecanismo de defesa diante

das novas situacdes de risco.

A mutacdo dos padrdes sociais resultou na alterdagdposicdo que o Direito
Penal ocupa dentro do sistema juridico, saindandeasto periférico para o centro do debate.
De fato, as novas condi¢cdes sociais sdo deternemantendéncia expansionista do Direito

Penal na sociedade contemporanea.

Entretanto, essa nova funcédo do Direito Penal e@ain seus postulados basicos.
A tdo aclamada “administrativizacdo” do Direito Blera evolucdo do conceito de bem
juridico em direcédo a uma supraindividualizacdmea dimensdo dada aos crimes de perigo
abstrato sdo demonstracdes claras de que esseoaondenamento juridico busca se adaptar

as novas realidades.

Dentro dessa conjuntura, a utilizacdo dos crimeeggo abstrato pode se
mostrar adequada quando inserida em um Direitol R@m@onalmente aberto e direcionado
para o atendimento das finalidades da politica isemtracada no modelo de Estado
Democrético de Direito e de sociedade em vigor.afefa maior da doutrina sera a de
construir um Direito Penal que corresponda aosi@msa sociedade contemporanea, ao
fazer-se instrumento de realizacdo dos interesiais @& coexisténcia harmonica dos seus
membros, mas que, a0 mesmo tempo, ndo se transfarmeDireito de gestdo ilimitada

desses mesmos interesses.
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Aqueles que atacam a legitimidade do Direito Pet@htemporaneo néo
economizam em utilizar, dentre os seus argumegtesa expansao do Direito Penal estaria
ligada a sua "administrativizacdo”, onde a conétruge tipos penais de pura ordenacao
administrativa seriam exemplos claros dessa expam¥@ fato, ha esse lado ilegitimo da
expansao, onde o excesso de protecao realizadogiordo Direito Penal, através do qual, o
legislador, muitas vezes impulsionado por presgigsilares e da propria midia, acaba

atendendo a um reclame que nao pertenceria aosssgs sociais mais relevantes.

Nesse sentido, é inegavel que o Direito Penal &e®te] expansao e viva um
processo de "administrativizacao”. Contudo, esf@aesao nao parece ser toda ilegitima,
existindo um outro aspecto deste fenbmeno: a atg#o e harmonizacdo do Direito Penal

contemporaneo em relagcdo as necessidades legitansaxiedade hodierna.

Parece que o correto é concentrar os esfor¢cos adpantidade, mas sim na
qualidade da expansao do Direito Penal. A necedsida protecdo do meio ambiente, a
imprescindibilidade de se minimizar os riscos dfeyo viario e a intangibilidade da tutela da
ordem econbmica constituem interesses que, de rgeda, formam a propria base de
sustentacdo do atual modelo de sociedade, conbeltiedum patamar minimo de garantias a

existéncia digna.

E exatamente neste cenario que os crimes de pgj@mto podem ser inseridos e
legitimados, servindo de instrumento necessariorcde@do dos interesses da sociedade
contemporanea. Contudo, este modelo de incriminagéo pode ser utilizado de forma
massificada, devendo-se preencher todas as sugénei@s dogmaticas para que uma
intervencéo penal possa ser considerada legitinpsEivel adequar a tipificacéo abstrata a

teoria do bem juridico e a principios basilares @@nda ofensividade.

Torna-se necessario, dessa forma, corrigir os sgsassanar 0s problemas, e nédo
simplesmente aniquilar o modelo de tipificacdo eéego abstrato. A expansdo desarrazoada e
ilegitima do Direito Penal deve ser evitada, por&n pode servir de justificativa para se
eliminar do ordenamento juridico-penal os delitesperigo abstrato, em razdo daquilo que
representam enquanto modelo de incriminacdo netessprotecdo das necessidades sociais

mais relevantes e a protecao de bens juridicos.
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