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MACHADO, Beatriz Auxiliadora Rezende.Registro: andlise critica do processo
administrativo federal de tutela do patrimonio erdt imaterial brasileiro. 2012. Dissertacao
(Mestrado em Direito Publico) — Universidade FebdeaUberlandia.

RESUMO

Em resposta a protecdo constitucionalmente asskgyamacesso, producao e preservacao de
seu patrimonio cultural imaterial, e atendendo tandes internacionais de efetivacdo do
direito fundamental a cultura, a Unido estruturoocpsso administrativo de registro, cuja
tramitacdo e atos decisorios reservou a esferatridmiigdes do IPHAN. Apresenta-se a
dissertacdo como resultado de pesquisa versadanfidmtacdo da estrutura procedimental
do processo de registro, disciplinado primordialtegrelo Decreto Federal n.° 3551/2000 e
pela Resolucdo n.° 01/2006/IPHAN, com o arquétpalevido processo legal administrativo
insculpido pela CR/88 e, principalmente, pela Ledé&ral n.° 9.784/99. Sua estruturacao
metodoldgica da-se por incursdo bibliografica naa@iodedutiva, paralela ao estudo
comparativo, por analise de conteudo e historios, idstrumentos normativos enunciados.
Compulsados seus termos com o fito de compatidiigé&com a abertura constitucional a
participacdo nos atos decisorios, ao contradigadogica de atribuicbes propicia a formacéo
de pluralidade de instancias, nota-se que a legislardinaria, em especial a Lei n.° 9.784/99,
ultrapassa a subsidiariedade para justificar aizee#lo de multiplos atos processuais
estranhos ao procedimento originalmente proposéxeaplo do alargamento de seu rol de
legitimados, mitigacdo do rigorismo probatorio podstituido, intimacdo prévia aos atos
extintivos, vedacdo a prova ilicita, realizacdo dediéncia e consulta publicas e
implementacédo de instancia recursal. Neste nogteompatibilizam os diplomas adjetivos,
para se alcancar pratica processual mais consentior@ a proposta constitucional de
tratamento pluralista do bem tutelado transindiaidu

Palavras-chave: 1) cultura 2) processo admitiigbra3) registro



MACHADO, Beatriz Auxiliadora Rezenddregistry: critical analysis of the administrative
federal trusteeship of brazilian intangible cultun@ritage 2012. Dissertation (Master in
Public Law) — Universidade Federal de Uberlandia.

ABSTRACT

In response to protect the constitutionally guaadtaccess, production and preservation of
their intangible cultural heritage, and given thetates of international realization of the
fundamental right to culture, Union has structuagininistrative process of registry, which
decision-making and actions set within the sphérduties of IPHAN. The present research
result is versed in the procedural framework of panson of the registration process,
governed primarily by the Federal Decree n°. 3581@2and Resolution n°. 01/2006/IPHAN,
with the archetype of administrative due procesgased by Constitution and mainly by the
Federal Law n.° 9.784/99. Its methodological strtiog occurs by deductive research on
national bibliographic, parallel to the comparatsteidy for content analysis of the legal
instruments listed. Just verified its terms witle #tim of making them compatible with the
opening acts for participation in decision-makiogntradictory principle and the formation of
multiple administrative appeal instances, it's dothat the ordinary law exceeds the
subsidiarity, to justify multiple procedural actstthct by the procedure originally proposed,
such as the extension of its legitimating role,igation of the rigor of pre-formed evidence,
prior intimation than extinctive acts, sealing tiegal evidence, conducting public hearings
and consultations and implementation of appellabegedings. Thereby, procedural practices
are made conformable to achieve the proposed tatnmtial treatment aimed to protect
transindividual heritage.

Key-words: 1) culture 2) administrative procesp®jcess of registry
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INTRODUCAO

A criacao de instrumentos juridicos vocacionad@fesividade de direitos
fundamentais representa, para a comunidade centékigéncia de esforco redobrado para
compreendé-los em seus fundamentos, conteludosalfdaties e efeitos, porquanto deles
decorram, diretamente, resultados de concretizég@gcompromissos constitucionais.

Por meio desses mecanismos, as finalidades pel#icaciais juridicizadas
a bem de uma existéncia digna e proficua no dekeémento das potencialidades humanas,
encontram meios de ultrapassarem o marco de umagibgirograma de acdes. Noutras
palavras, perante os elementos normativos de ekerdios direitos fundamentais, ao
empreender criteriosa analise elisiva de inconsis8 formais e materiais, ademais de
externar medidas de maxima efetividade em suaaggla; a Ciéncia do Direito presta
relevantes servi¢os a operacionalizacdo de umanojaiédica acessivel a todos quantos lhe
exijam a tutela que se prop0e a prestar.

O Estado brasileiro assumiu o dever de promocaotegiio do patriménio
cultural, bem juridico atrelado a sorte de direifosdamentais a producédo, acesso e
preservacgao da cultura, nos moldes dos artigog 211% da Constituicdo Federal.

Com o advento de sistematica processual adminnstrgue, enfim, lhe
permita desincumbir-se de seu mister relativamaatespécime dotado de intangibilidade, e
marcada a ultima década por vinte e dois processuduidos com registro, € chegada a hora
de lancgar vistas sobre a norma vigente e delaiegtaclusdes orientadoras do uso eficiente
e constitucional de seus comandos, na tutela donfeno cultural imaterial de evidente
extensdo e complexidade em terras brasileiras.

A eleicdo da espécie processual administrativéulatia registro enquanto
objeto de estudo académico dobra-se a dupla exégg@nprimeira fulcrada na necessidade de
se reunirem esforcos para efetivacdo de direitosldimentais, e a segunda para que 0s
instrumentos criados e aplicados com esse desdeygiam ndo sO eficientes, mas

juridicamente higidos em respeito ao devido pracésgal, também considerado um direito
fundamental.
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Os direitos culturais consagrados pelos artigos P36 da Constituicao
Federal fazem parte do rol de direitos fundamentssim reconhecidos pela Assembléia
Geral das Nacbes Unidas ao deliberar e aprovar ao Platernacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais no ano de 1966 solBedo n.° 2.200-A, ratificada pelo
Brasil em 1992.

No Brasil, embora ja previsto nominalmente em soas@tuicdo Federal
desde a promulgacédo, em 1988, o processo de pegwstrente ganhou um procedimento que
Ihe viabilizasse 0 uso no ano 2000. Surgiu com wasa de, no minimo trés décadas a contar
da formacdo de consensos internacionais sobre a@esmpdibilidade da existéncia de
instrumentos normativos dessa natureza, nas ofdeidscas internas, para efetivacdo do
direito fundamental a cultura.

Considerando-se que na ultima década seu usongegtse a protecao de
duas dezenas de bens imateriais, universo sobremodidico perante a riqueza e
multiplicidade de manifestaces culturais tipicaBdasil, j& estaria justificada a necessidade
de compreendé-lo em todas as suas estruturasredittades, para viabilizar-lhe utilizacéo
mais efetiva no cumprimento das finalidades qud@uga data reclamaram sua criacao.

Nao se limitam a esse campo, contudo, as justifecamt A tdo aguardada
criacdo do processo de registro ndo se desprerglengerativos de observancia do devido
processo legal, principio extensivel a qualqueré@spde processo, € gue consagra a
concorréncia de legalidade e legitimidade a segamgéot finalisticamente ordenada de suas
iniciativas decisorias. Neste ponto, sdo Uteisdestyuridicos cujos resultados facilitem ou
incentivem o uso de mecanismos ja consagradogyteta de direitos fundamentais.

Enquanto estratégia metodoldgica adotada para céonddos trabalhos
enunciados, far-se-a uso de pesquisas tedricasuengatais. A primeira delas ocupada com a
analise dedutiva de fontes secundarias a partindkse textual, tematica e interpretativa. Ja a
segunda, langca mao de métodos comparativo e bistpara apreciar as fontes primarias,
com uso das correspondentes técnicas da analsmtaido e histérica. Tudo isso, atrelado a
busca de sentido dos fatos e valores implicadod®maacao da norma processual, a luz do
entendimento normativo tridimensional, preceitupdim culturalismo realeano.

Ao longo da exposicao, pretende-se o desenvolvomargumentativo das
seguintes questdesi) (0 processo administrativo de registro delineadbogp padrbes
procedimentais do Decreto federal n.° 3.551/2008aeResolucdo n.° 01/2006/Iphan é
compativel com as caracteristicas normativas dagitas de seu instrumento de tutela e com

as exigéncias do devido processo legal administratiielineadas pela Constituicdo da
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Republica e pelas normas processuais ordinarids@( caso parcialmente negativo, em que
medida (em qguais pontos) seu procedimento deve sajustado
(acréscimol/retirada/substituicdo de atos) por dispos proprios de outras leis ou da
Constituicao?;iii) € possivel estruturar um instrumento normativicaigque contemple todas
as exigéncias procedimentais indispensaveis asupatibilidade sistémica?

As perguntas carreiam expectativa de utilidadeéacia juridica, pois tem
por ponto de partida ndo uma evolucdo do debarcoeée sim uma lacuna doutrinaria.
Tratando-se de compreensdo dogmatica de culterafogue da critica especializada nacional
ainda se projeta sobre o direito matériabm grande destaque a juridicizacéo de elementos
culturais em seu viés antropolédic@o passo que abordagens de sua processualizacéo
seguem a proposta descritiva de recomposicéo seiglidas fases procedimentais

O intento de responder as questdes invocadas ensegesenvolvimento
da dissertacdo em trés capitulos, o primeiro voltadnélise do direito material disciplinador
do patrimonio cultural imaterial brasileiro enquamstrumento de conformacdo do direito
processual; o segundo destinado a analise dos g@o&ntle compatibilidade do processo de
registro com o arquétipo de processo administratoletivo; e o terceiro, entregue a analise
dos institutos e fases procedimentais do regiattaz das conclusées hauridas dos capitulos
anteriores. Culminard com proposta de instrumeatmativo Unico destinado ao regramento

do processo federal de registro.

'V.g SILVA, José Afonso deDrdenacéo constitucional da cultur&do Paulo: Malheiros, 2001.

2 LARAIA, Roque de BarrosCultura: um conceito antropolégico. 16.ed. Rio de Jandiooge Zahar Ed., 2003.
¥ MIRANDA, Marcos Paulo de Souz&utela do patriménio cultural brasileirodoutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p.105-10
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01 — PATRIMONIO CULTURAL E SUA VERTENTE DE INTANGIR.IDADE:
PRESSUPOSTOS FATICO E JURIDICO-AXIOLOGICO DE JUSMACAO DO
PROCESSO DE REGISTRO

Nos termos da redacao original do artigo 14, indkaalinea b, da Lei n.°
9.649/98, posteriormente alocada no inciso IV,ealib, do mesmo dispositivo, pela Medida
Provisoria n.° 2.216-37/2001, e com arrimo no pat@mativo conferido pelo artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo da Republica, foi eddat ano 2000 o Decreto Federal n.° 3.551,
com o objetivo de instituir e disciplinar o espéeiprocessual administrativo destinado a
tutela do patriménio cultural imaterial brasileiro.

Prima facieidentificado como ato juridico formalizador dadngdo dos
bens intangiveis num dos livros especialmente reatis as suas categorias classificatorias —
saberes, celebracdes, formas de expresséo e lugaossmoldes do exposto no artigo 1° do
Decreto, interessa a este estudo sua segunda acepgdagrada pelo art. 2° do mesmo
diploma, ao tratar por “registro” uma categoria mlecesso administrativo. Malgrado as
histéricas divergéncias doutrinarias acerca daténgg de processo ou mero procedimento
em tramitagdo perante autoridade administrativ&hefe do Executivo, regulamentando a
matéria, assentiu ao uso linguistico da primei@essdo, em nossa concepcao adequada ao
fendbmeno processual insito ao exercicio de quaistuuecbes publicas, ndo apenas da
jurisdicional?

No ano de sua edicdo, o regime juridico adminigtrabrasileiro ja se
estruturava com a vigéncia da Lei de Processo Adtrativo Federal — Lei n.° 9.784/99. Em
linhas gerais, por ela sédo positivados principm®g a processualidade no desempenho da
funcd@o executiva, reconhecem-se direitos aos adiradbs e deveres aos agentes publicos,
distribuem-se 6nus aos interessados, e estipudaegegncia procedimental minima aplicavel

* PORTA, MarcosProcesso administrativo e o devido processo le§ab Paulo: Quartier Latin, 2003. p. 43-51
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aos processos administrativos federais nao regsifaoiolei especial ou, subsidiariamente, no
caso dos normatizados.

Carregada de mandamentos de otimizacdo e diccObaixke concretude,
lado outro desce a mindcias em incursdes propreagsedramentos procedimentais — a
exemplo da delimitacdo do local de pratica dos ptosessuais e de seus respectivos prazos.
Para evitar antinomias no trato dos processos iespeja deixou o legislador previamente
consignado, em seu art. 69, a aplicabilidade sifiseidde seus preceitos, diante da lacuna
normativa em lei especial, e havendo compatibikdadtre seus ditames e os da lei sob
aplicacéo.

A prévia existéncia de lei geral em nada ressevdtegor disciplina prépria
a uma especifica modalidade processual. Contudpensados dogmaticamente o0s
desdobramentos do diploma genérico, no sentido cidogmacao infraconstitucional do
devido processo legal administrativo, e considevaacexacdo de imperativos processuais
impostergaveis ja do texto constitucional, € déngestigar se o procedimento estatuido por
proposicao do Poder Executivo se sustém, de fattsentaneo com os tracos cardeais de
processualidade administrativa insculpidos no cademnto brasileiro.

Para desincumbir-se do mister de tutelar o patrin@oltural intangivel
patrio, o Instituto Nacional do Patriménio Histarie Artistico Nacional (IPHAN), autarquia
federal a quem conferidas as atribuicbes de prasesso e decisdo, vale-se ndo s6 da
estrutura procedimental do Decreto n.° 3.551/2800]arga medida, arrima seu agir também
no disposto na Resolucédo Federal n.° 01/2006/IPl#ARM questbes pontuais, no Decreto
Federal n.° 6.844/2009, que regulamenta a distdloue exercicio de competéncias dentre
seus 0rgaos.

A problematica justificadora destas linhas arg@peeialmente, em que
medida se compatibiliza o analisado processo dstregom a participacédo popular nos atos
decisorios, com o contraditério como garantia dergdo na dialética processual previamente
a tomada de decisfes, e com a estruturacdo dbsigigs de decisdo e recurso de forma a
propiciar pluralidade de instancias. Indaga-se aisd para a tutela de seu objeto, as
disposicdes da Lei n.° 9.784/99 assumem caratermeerte subsidiario.

Visando aos devidos esclarecimentos, que por gus#; apresentam sem
viés de definitividade, mais como um convite aerddlo dogmatica e debates sobre o
aperfeicoamento dos instrumentos normativos de egéiot administrativa dos bens
incorpodreos transindividuais, a proposta é de oomdicdo da estrutura procedimental do

processo de registro, tal como disciplinado prinadngente pelo Decreto Federal n.°



15

3.551/2000 e pela Resolucdo n.° 01/2006/IPHAN, ogmaradigma de devido processo legal
administrativo estatuido pela Constituicdo da Rbpdlle pela Lei Federal n.° 9.784/99, sem
prejuizo de conformacdes normativas outras apkxed ao processo administrativo
coletivo.

Delineado o propésito analitico da estrutura prawaisde registro, e visto
ser este um objeto da ciéncia juridica — alvo fixam sistema normativo, € de rigor a
delimitacdo de seus pressupostos formais e matec@an vistas a ordenacdo das matérias de
indispensavel conhecimento. Se na sequéncia seyvastudo a compreensao das normas
processuais disponiveis a tutela da cultura int@hgfue antes se explicitem os aspectos
relevantes & conformacédo do produto normatizadenegee medida se impdem ao seu
entendimento.

Recorrendo a producédo jusfiloséfica nacional, hpeesl interesse no
destacamento da tridimensionalidade juridica tadazpor Miguel Reale. Vislumbrando o
direito como produto cultural, fornece elementosrdgalinguagem para esclarecer como a
cultura — parcela do direito: processo de registrge presta a auto-protecdo e em carater
duplice — parcela do direito: normas materiais diéura; fato social: producado fatica da

cultura imaterial.
1.1Breve incursao sobre o Culturalismo Juridico e sudridimensionalidade Realeana

A Teoria Tridimensional do Direito construida pélsfilosofo brasileiro
Miguel Reale, em meados do século XX, representa@angpistemoldgico de repercussao
internacional, porquanto se presta a enunciar @erwd e caracteristicas do objeto cientifico
do direito, a viabilidade da Jurisprudéncia sologué valorativo e a dialética enquanto opcao
metodoldgica de tratamento do direito em sua caxigdee ontoldgica.

Embora ndo seja o Unico dentre os que nesta ceategodem figurar, a
exemplo da teoria de Emil Lask e do egologismo ddoS Cossio, o tridimensionalismo
realeano se classifica como vertente culturalistagaimitir o fenémeno juridico enquanto
representacdo de origem humana dotada e orientadagbores, ou seja, uma criacao
cultural® Mais que isso, justamente por se tratar de elemeatcultura, o direito exige
posicionamento cientifico especializado para atdmdéom postura critica e consciente de

seu estudioso para néo perscruta-lo em molde inativwepcom sua constituicao.

® DINIZ, Maria HelenaCompéndio de introduc&o & ciéncia do direit6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p.131
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O culturalismo, tal como o entendemos hoje, é uoreepcado do Direito
gue se integra no historicismo contemporéneo eapiio estudo do Estado
e do Direito, os principios fundamentais da Axigdogu seja, da teoria dos
valores em func&o dos graus de evolugdo Social

Primeiramente, esclarece que cultura se trata datrogdo material ou
espiritual levada a efeito pelo homem a partir atumeza, seja com o intento de modifica-la
ou a si mesmo. Logo, suas criacbes ndo sdo estgnegtéo num movimento histérico de
incessante modificacdo, e repercutem sobre sepsigg&riadores, causando-lhes alteracfes
em decorréncia da interacdo ocorrida. Ademais, esgmta o esforco finalistico de
criatividade humana, ou seja, denuncia o interessesatisfacdo de interesses /fins por
intermédio das novas criactés.

A prépria ciéncia do direito, por ser uma criacatelectual versada na
apreensdo do objeto juridico, é manifestacdo deraulComo se presta ao estudo de outra
criacdo da inventividade humana, qualifica-se cei@ncia cultural e esta referida a valdtes.

Consciente de que “cada método deve adaptar-3e @gEo”, mesmo para
evitar que estratégias epistemologicas bem sucedidacampo das ciéncias exatas sejam
malfadadaSnum eventual emprego equivocado entre as ciénalagais’, Reale se dispde a
enunciar a natureza e caracteristicas do objefigar para s6 entdo abordar seu tratamento
metodoldgico.

Pois bem, e ai radica o nome tridimensionalismea majurisconsulto, a
regra juridica tem estrutura tridimensionatongregando fato, valor e norma. Em sintese, as
circunstancias faticas reunidas num determinado enton histérico, alcancadas por
influéncias econdémicas, sociais, politicas, ideiokg) sao tratadas por inducao para que delas
se apure um padréo tipico cuja facultatividadeigaboriedade ou proibicdo seja compativel
com a realizagdo de valores caros aquela mesmedsde. Filtradas as variaveis faticas e
axiolégicas, o campo politico de producéo normatida origem & norma em seu viés légico-
formal, mas que nele ndo se exaure, pois as refagifiatica, axioldgica e ldgica da
experiéncia juridica funcionam com a absorcédo egmaicdo dos dois primeiros elementos

pelo dltimo. E o que intitula por normativismo ceeto, e conclui:

® REALE, Miguel.Teoria do direito e do Estadé.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2000. p.08
"REALE, Miguel.LicBes preliminares de direit@5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.24
8 lbid., p.25; 29
° |bid., p.76
1 REALE, Miguel.Filosofia do direito 20.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p.148
11 i
Ibid., p.571
21bid., p.151
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[...] verifica-se que o momento logico expressapaloposicao hipotética,
ou a forma da regra juridica, € inseparavel debmse fatica e de seus
objetivos axiologicos: fato, valor e l6gica compdse) em suma, de maneira
complementar, dando-nos, em sua plenitude, a estrubgico-fatico-
axiolégica da norma de direito. Isto ndo impedelaéo, que, por abstracéo,
sejam postos entre parénteses 0s aspectos fatlatomtivo. Quando se
guer, porém, ter um conceito integral da normaceseario estudar os trés
fatores em sua correlacéo dinantita

Identificado e explicado o objeto do conhecimentddjco, o avanco da
incursao epistemoldgica se ocupa do método apliéaherisprudéncia.

De inicio, o afastamento de uma unilateralidadeodwbgica. Inducao e
deducéo seriam complementares na tarefa cientsideendo-se que cada extrato da realidade
exige um instrumento especifico de pesquisa, maxime caso do direito por ser
multifacetario em sua estrututa.

Noutras linhas, foi dito que a ciéncia juridicaegerida a valores. Quem a
produz sabe, de antemao, que esta diante de urto olgdavel no tempo, orientado a
satisfacdo de finalidades mutaveis ao sabor daugdolsocial, e que carreia valores nem
sempre explicitos ou incontroversos, nao raro igitelis e coordenaveis em sua extensao
apenas no contexto aplicativo.

Sendo assim, impossivel se pautar por neutralidaéogica. “[...] ordena
normativamente fatos segundo valores, ou correlacialores a fatos segundo normas, o que
significa que ndo pode dispensar o prisma do vatgpreciacédo dos fatos sociais abrangidos
por normas juridicas’> Se o objeto é intrinsecamente valorado, a altermaticompreendé-
lo, e “compreender € ordenar os fatos sociais stditos segundo suas conexdes de sentido,
o que quer dizer, finalisticamente, segundo umararde valores*®

Referida por terceiro, a concepcao epistemolodecaiéncia juridica para
Miguel Reale, portanto, é de “uma ciéncia histGgatiural e compreensivo-normativa, por
ter por objeto a experiéncia social na medida, aniguesta normativamente se desenvolve

em funcao de fatos e valores para a realizacidmadaeda convivéncia humand’”

“ REALE, Miguel.Lices preliminares de direif®p.95-96

*bid., p.76

'3 bid., p.79

1% bid., p.80

" DINIZ, Maria HelenaCompéndio de introduc&o & ciéncia do direjpol63-164
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A opcéo por realce de valores e mutabilidade pssiya historicament®
aproxima a tese epistemoldgica realeana da teradgus-moderna de flexibilidade dos
acessos entre sujeito cognoscente e objeto comh®ddnbos marcam-se pela complexidade
e progresséao; se adotados meios rigidos paraantéio, logo os resultados ndo espelhardo
nem o estado do ser estudado, nem o de quem pase aloltou. Tanto € assim, que o
conhecimento agora se compreende como procesgepseyo em sua marcha e ilustrativo
das condic8es de seu tenffo.

Para viabilizar a sistematizacdo das mais divegag®es axiologicas,
regulacdes finalisticas, e superar suas contraslicom vistas a construcdo de um sistema
internamente coerente e unitario, elege a dialéticao instrumento de tratamento cientifico
da norma. A chamada dialética da complementaridadede implicacdo-polaridade
correlaciona o fato e o valor no ambito da experé&juridica, para que a estrutura normativa
0os contemple em seu entendimento e aplicacdo. Gmmeato dialético de sintese apresenta
como resultado um comando heterbnomo vocacionadalizacdo dos valores que justificam
sua existéncia, e espelhando as circunstanciamgatie sua formacédo. A sintese, portanto,
nao 0s consome, e sim os transforma em elementamdeealidade maior conhecida pela

tridimensionalidade.

Ao lado dessa dialética de contradi¢cdo, merecéestirada aialética de
implicacdo-complementaridadeou, mais simplesmentegdialética de
complementaridade que exclui possa haver conciliacdo de elementos
contraditérios. Essa dialética compreende o processtorico, ndo como
uma sucessao de sinteses que se imbricam atranésaketeses e antiteses,
mas sim como um processo sempre aberto, no quidt@®s opostos se
implicam e se complementam, sem jamais se reduzimenao outro, ao
contrario do que ocorre na dialética hegeliano-ietaX

Retomando a exposicdo, Miguel Reale concebeu untenss
epistemoldgico, referido a uma ciéncia cultural dereensdo de objeto juridico
tridimensional, composto por conjugacdo de fatolorvee norma, mediante esforco
compreensivo dialético. Aplicadas suas proposigiepresente esforco monografico, ja se
evidenciam duas premissas indutoras dos passoa@snie estudo do registra)  processo

'8 REALE, Miguel.Experiéncia e cultura2.ed. Campinas: Bookseller, 2000. p.106

19 BOMBASSARO, Luiz CarlosAs fronteiras da epistemologi@omo se produz o conhecimento. 3.ed.
Petrépolis: Ed. Vozes, 1997. p.76

20 JAPIASSU, Hilton Ferreiraintroducéo ao pensamento epistemolégi2ed. Rio de Janeiro: F. Alves, 1977.
p.27

“l REALE, Miguel.Lices preliminares de direitp.84-85
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sob analise, enquanto apanhado de normas, refietatos e valores afins a tutela do
patriménio cultural imaterialji) dada a construg&o histérica do objeto, compreemsgersdo
normativa vigente pressupde vistas a cadeia evalgtie resultou em sua edicéo.

Da primeira delas, se indaga como viabilizar a og@gn dos elementos
fatico e axiolégico de implicagéo justificadora mlarma processual, sem que o trabalho se
desdobre em incursdes puristas da sociologia eilasoffa, campos do saber humano
vocacionados a inteleccdo dos fatos sociais e sineia e funcionalidade dos valores. A
arguicao é relevante, pois inobstante sejam utemstrucéo da ciéncia juridica tomados sob
o enfoque da zetética, a pretensdo e metodologips deste trabalho mais se coadunam
com premissas normativas consideradas delimitageseu préprio objeto de estudo.
Afinam-se, portanto, em maior medida com a dograatsem desprezar as importantes
contribuicdes das ciéncias sociais correlatas, edida em que possam esclarecer a realidade

juridicizada.

Uma disciplina pode ser definida como dogmaticaedlida que considera
certas premissas, em si e por si arbitrarias @toesultantes de uma
decisdo), como vinculantes para o estudo, renutciae, assim, ao
postulado da pesquisa independente. Ao contrasaddiplinas zetéticas,
cujas questdes sao infinitas, as dogmaticas trdmmuestdes finitas. [...].
Ela [essa caracteristica] explica que os juristas,termos de um estudo
estrito do direito, procurem sempre compreendé-ltorea-lo aplicavel

dentro dos marcos da ordem vigente. Essa orderthgseparece como um
dado, que eles aceitam e ndo negam, é o ponto rddapmelutavel de

gualquer investigacdo. Ela constitui uma espéciardacao, dentro da qual
eles podem explorar as diferentes combinacfes pardeterminacéo

operacional de comportamentos juridicamente possfve

Como entédo, dentro dos parametros ja refinadosdedito, colher o que se
refira a fatos e valores? Tratando dos primeiros,ilpgéo da feitura de norma processual,
sobrevem para viabilizar o exercicio de funcao ipabbplicadora (funcdes executiva e
jurisdicional) ou tendente a formacdo (funcdo legjisa) de “um efeito juridico final®?
Classicamente, o direito processual serve a sgdisfdo material, destacada sua apresentagéo
instrumentd*, e conforma-se as suas caracteristicas.

Enquanto processo administrativo federal de tullelgpatrimdnio cultural

intangivel, o registro encontra no direito vigestgorte regulamentador, quanto ao que seja

* FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaitntroducgéo ao estudo do direittécnica, decisédo, dominacéo. 4.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003. p.48

2 ROCHA, José de AlbuquerquEeoria geral do process@.ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p.35

* DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processhed.rev. atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1990passim
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cultura e em que medida é atribuicdo do direitadgg®la. Numa imensiddo de nuangas
faticas, tratou o legislador de delimita-las no gaputou relevante para regramento das
condutas humanas. Sendo assim, advira do recgitéaldo de protecdo da cultura a feicao
fatica do que conformou a producdo da norma praeéss

Por ldgico, ha fatos atinentes & movimentagéo tHatestatal em prol da
procedimentalizacdo de suas praticas, distintostigasos reclamos ja compreendidos pelo
direito material. Atendem-se, por sua vez, no eeaaento historico de eventos que
redundaram na edicao do diploma normativo ora sdbse, satisfazendo a segunda premissa
extraida da proposta metodoldgica realeana.

Quanto aos valores, tampouco serdo estudados emass@acia, mas na
forma ja processada pelo direito. Fala-se aqui nfeeetamento dos principios, espécimes
normativos de alta condensacéo axiologica e baix&retude regulamentar, venham estes
aplicados ao direito material ou diretamente acgsso.

Espelhando o viés de normatividade que o jus-p@sito e pds-positivismo
lhes conferiram em termos de integracdo e depaisliata exacéo de comanéfbamesmo
porque sdo de estrutura deontologica, com elessadmonfundem, mas bem espelham os
valores que os inspiram. Isso porque determinamnaretizacdo, na maior medida fatica e
juridica possivéf, do que se aspirou como ideal pela escala deesalorg bom, agradavel,
justo, equilibrado) orientadora das maximas delfaiividade, dever ou vedacao veiculadas

pelo direito cogente.

[...] os principios ndo sdo apenas valores cuj&eagdo fica na dependéncia
de meras preferéncias pessoais. Eles sdo, ao ntesypo, mais do que isso
e algo diferente disso. [...] Os principios relaeim-se aos valores na
medida em que o estabelecimento de fins implicdifapagdo positiva de
um estado de coisas que se quer promover. No entast principios
afastam-se dos valores porque, enquanto os plsci situam no plano
deontoldgico e, por via de consequéncia, estabalecebrigatoriedade de
adogdo de condutas necessérias a promocao graduai dstado de coisas,
os valores situam-se no plano axiolégico ou meranaieoldgico e, por
isso, apenas atribuem uma qualidade positiva andigizdo element&

* ESPINDOLA, Ruy SamuelConceito de principios constitucionaislementos teéricos para uma formulagdo
dogmatica constitucionalmente adequada. Sdo PRealdsta dos Tribunais, 1999. p.58-59

?* ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentaldsdrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993.
p.86

7 AVILA, Humberto. Teoria dos principiosda definicdo & aplicacdo dos principios jurididdsed. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p.80
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Na licdo de Robert AlexXy, essa distingdo entre o que é devido — veiculagdo
da norma, principio — e 0 que se recomenda ouaaspino o melhor — o valor em si mesmo,
estatui o sistema de principios como mais adeqaai@ncia do direito, em comparacao com
0 puro sistema de valores. Esclarece afirmandaqueaduzir o que deve ser, o principio da
margem a menos dissensos interpretativos que da@sude alta subjetividade conferida a
guem, simplesmente, pondera entre vetores axiaggiao vinculativos.

Por todo o exposto, e novamente recorrendo as ggamida dogmatica,
com recurso a principiologia o jurisprudente defaese com a valoracdo atinente ao
ordenamento, porém de forma objetivada: a umaysopgvia transmutacdo em comandos, a
partir da dialética da complementaridade; a dua®speesultados politico-sociais de
ponderacdo, que logram galgar a categorias jusdiemn qualidade e extensdo, seus
consensos ou imposicdes sobre a imensidédo de salonelucentes as condutas sociais. E ao
aquilatar as mais diversas diretrizes de signifioae vetor volitivo das condutas, “[...] 0
ordenamento juridico torna possiveis 0s nexoxaeracap e disciplina acompeticao
estabelecendo as limitagdes necessarias ao efuéibirjustica nas relacées®.

Em sintese, com vistas a melhor compreender at@stra dinamica das
normas processuais de registro, exige-se a prétgeccdo da matéria a luz da delimitacao
fatica de cultura admitida pelo ordenamento juddiomo objeto de direito, ademais dos
vetores axioldgicos que orientam ndo s6 0s mesmnesod materiais, como também e em
harmonia as incursdes processuais. No que tangeasgualidade, sera explorada a partir do
segundo capitulo, reservado este inaugural ao guest entendimento do direito material a
cultura e eventos correlatos.

Porém, antes de se avancar, propriamente, no cdmpegulagéo juridica
da cultura intangivel, é tempo de recorrer a peacimontribuicdo de outras ciéncias sociais,
com vistas a elucidar de quais bases materiagutategislador ao pincar o que demandaria

providéncias juridicas de tutela.

1.20 fenbmeno cultural em suas expressoes faticas aeerdisciplinaridade: contetudo e

continente das propostas de normatizacéo

Que o mundo do dever-ser, exemplificado pelas esgdidicas, guarde

referibilidade ao universo do ser, € medida quemgde, sob pena de se perder a propria

% ALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentafe447
» NADER, Paulolntroduc&o ao estudo do direit@2.ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
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utiidade do que o homem regulamenta. O objeto mtwm incide para convolagdo de

condutas e atribuicdo de efeitos a fendmenos carasla social e sua ordenagdo. Nessa
medida € vislumbrado o interesse pratico na sul@miss uma ordem heterbnoma de
imposi¢cdes, ademais de suportarem-se todos ossauslificuldades do processo de producéo
e aplicacao do direito.

Ocupar-se de normas afetas a fenbmenos inexistentedmissiveis nas
raias de probabilidade ou iminéncia, redundaria moposicdes inuteis, pois fadadas a
inaplicabilidade. Lado outro, regulamentar uma metém descompasso com sua hatureza e
dindmica naturais, tenderia ao mesmo resultadoafieécia ou, em caso de maior gravidade
em seu preceito secundario, representaria até measonde arbitrariedade, submetendo o
cidaddo a medida coercitiva desproporcional, paca@primento de ordem incompativel
com o senso ordinario de razdo, expectativas edoalidade do que de real se apreende e
vivencia.

Esta justificada, como em linhas anteriores acefoaviés fatico da
tridimensionalidade normativa, a busca por melmberedimento sobre o que houve por bem
tutelar-se pelo direito, quando ele proprio ultsgoa os parametros de espécie cultural, para
proteger o género do qual participa.

Embora sejam multiplos os enfoques cientificos extds ao entendimento
e sistematizacdo do fend6meno cultural, partem gac@dade humana de interagir uns com 0s
outros e com o ambiente natural, e a partir dissayzir elementos idealizados e outros
materiais dispares do que se encontra ha natuleb@mem mantém as raizes biologicas
existenciais, mas ultrapassa-as na conducdo deasmig preferéncias, tanto que a despeito
da coincidéncia na necessidade de alimentar-seex@nplo, dentro de um mesmo pais é
possivel encontrar grande diversidade gastrondregianalizada, e nem sempre baseada em
elementos nutricionais distintos.

Adotando padrbes caracteristicos para vestimemta®entacdo, rituais
religiosos, e expressfes artisticas dentre outradupdes, homens de diferentes épocas
representam o quéao diversas podem ser suas préticakres, a ponto de surpreender e
mesmo escandalizar quem se destaca de outro aonedgtativo. Pensadores de prestigio na
filosofia, ciéncias sociais e literatura ocuparame® registrar o impacto provocado pelo
choque entre culturas, sendo célebre a observagdoodfucio, cerca de quinhentos anos

antes de Cristo, ao afirmar que ‘a natureza do hogmn@ mesma, sdo os seus habitos que os
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mantem separado¥’.N&o raro, o parametro ordinario de apreciacdou$us e costumes
alheios parte de um padrdo de superioridade do Eéprio universo culturdt,
negligenciando a realidade de que “[...] todaswdsiras estdo intimamente relacionadas e
gue se constroem e se modificam através das inik€mue exercem e sofrem umas das
outras”*
Esse processo de continua assimilacdo de elemiempostados de outros
sistemas culturais é denominado integracdo, e wnal@scortinado como proprio da légica
de sobrevivéncia e evolucdo dos parametros cuiu@de em xeque a perspectiva de
isolamento adotada para refutar elememqoma facie exbgenos. Paralelamente, chama-se

difusdo o processo de transmisséo de elementasaisltle uma sociedade para outra.

Segundo Raph Linton, a integracdo ndo € estaticasumdo aspectos
dindmicos e graus, esclarecendo que processo egragéio representa o
desenvolvimento progressivo de ajustamentos cadamas complexos

entre os varios elementos que compdem a cultuah ¢ogntende-se por grau
de integracdo a extensdo que esses ajustamentes ped atingido no

desenvolvimento cultural.

Assim, os fatores culturais exteriores a uma sadedsdo normalmente
aceitos e adaptados quando demonstram trazer gast@gra 0os membros
da sociedade receptora, alcancando-se, com maionemor extensdo e
rapidez, uma acomodacdao cultural dependendo dartémeia que os tragcos
culturais anteriores representavim

Segundo Alicia Ferreira Gongalvéso termo “cultura” j4 era empregado na
Grécia Antiga tanto para designar o conjunto deerssb politicos, filoséficos e morais
compartilhados apenas pela aristocracia por prosesgucativos, como o0 ato de cultivar a
terra. A divergéncia denota tanto a coexisténcialdmentos imateriais — ideias, valores — e
materiais — a pratica e resultados do trabalhoriagrasob o manto de producéo cultural,
como a distingdo das categorias desses elementiepeader do grupo social do qual eram
provenientes — esboc¢os das culturas erudita e gogRbanto aos individuos desprovidos da
mesma formacao classica grega, reservava-se acig@e@ com o termo “barbaro”, um
reforco historico a tendéncia ao menoscabo de ®@igiemas culturais, situacdo agravada

por fatores externos ditados pelas tensdes sal@geder, luta de classes e ideologias.

% LARAIA, Roque de BarrosCultura: um conceito antropoldgico, p.10

31 CUNHA, Danilo Fontenele Sampaifatriménio cultural: protecdo legal e constitucional. Rio de Janeiro:
Letra Legal, 2004. p.32

%2 MELO, Verbdnica Vaz deDireitos humanasa protecéo do direito a diversidade cultural.oBebrizonte:
F6érum, 2010. p.31

33 Apud CUNHA, Danilo Fontenele Sampaiop.cit, p.36

3 GONCALVES, Alicia Ferreira. Sobre o conceito détuma na antropologiaCadernos de Estudos Sociais
Recife, v.25, n.° 01, p.61-74, jan./jun.2010. p.62
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Visando ao ‘[...] estudo cientifico das origensplegédo, desenvolvimento
fisico, material e cultural do ser humarfo”a Antropologia ocupou-se da conceituacdo de
cultura, ndo sem antes arrimar-se em referen@arscos que se propusessem a justificar o
que sao, quais os elementos e como funcionam tesnsis culturais. Roque de Barros Laraia
refere-se aos estudos de Edward Tylor, antropdlugjés do século XIX, como precursor de
seu conceitd® Em 1871, tratou de defini-la como sendo o compldgoconhecimentos,
crencas, arte, moral, leis, costumes, enfim, cdpdeis e habitos que o homem adquire na
vida em sociedade. Assim, representaria a expeesdinensdao da realidade humana
desvinculada do que s6i transmitir como herancétigi’

A acepcao afinava-se com o pensamento politico rialfga europeu de
atrelar a producao cultural a processos civilizagdde tal sorte que a humanidade ostentaria
uma unidade psiquica universal graduada em estdgia®senvolvimento, que partiriam da
selvageria para a barbérie, e desta para a cijélizaEsta Ultima etapa seria o retrato da
Inglaterra Vitoriana nos idos do século XfXe com base nesse discurso seria justificavel o
tratamento dos povos neo-colonizados nas Amérksia, e Africa como atrasados na escala
evolutiva, e necessitados da intervencdo para abandsuas praticas ultrapassadas,
substituindo-as por padrées eurocéntricos de ettis®o>°

Lado outro, a tradicdo germénica com o termatur” traduziria 0s usos e
ideais identitarios dos grupamentos. Referia-seadicplarismos culturais de possivel
coexisténcia, divergindo substancialmente da psétnuniversalista encampada pelos
etnocéntricos em busca de um estagio final citdiza, ndo coincidentemente vislumbrado
em suas proprias vivéncias. Portanto, #mltur” recebem destaque a imaterialidade, a

tradicao e o relativismo.

[...] espirito — Geist que remete a tradicdo e aos valores nacionais
(idiossincréticos) que se contrapbem as forcas rdgr@sso. A nocgdo de
Geistrealcga os valores espirituais em oposi¢ao ao iakseno, as artes e 0s
trabalhos manuais em oposicao a ciéncia e a tegindfo

No seéculo seguinte, em 1917, foi publicado um artigtitulado “O

Superorganico”, composic¢ao do livigl concepto de cultura’ Seu autor, Alfred Kroeber,

% Verbete “antropologia” do Dicionério eletrénitmuaiss Disponivel em <http://houaiss.uol.com.br/lausc
htm?verbete=antropologia&stype=k> Consulta em 28§12

% LARAIA, Roque de BarrosCultura: um conceito antropoldgico, p.25

¥ bid., p.28.

3 GONCALVES, Alicia Ferreira. Sobmeconceito de cultura na antropologig.63

%9 LARAIA, Roque de Barrogp.cit.,p.34

“C GONCALVES, Alicia FerreiraOp.cit.,p.63



25

enfatizava a distincdo entre os planos organicespldgicos e culturais do ser humano, e por
consequéncia bem distinguia os campos de estupsidzogia e da antropologia. Rechacava
o modelo de evolucdo marcado por parametros dénoadede civilizatoria, e sustentava que
0 progresso cultural ndo estaria atrelado as basesais do ser humano. Cada uma dessas
dimensdes teria sua prépria 16gf¢a.

Nas consideracdes de Verbnica Vaz de Mello, “segunéntropdlogo, a
heranca genética ndo possui correlacdo com o pensane com a forma de agir dos
individuos, pois todos os atos humanos dependeressencialmente, do processo de
aprendizagem® A partir de seus esforcos criativos, 0 homem ganhaior capacidade de
adaptacdo as adversidades naturais, de auto-ertteolsuas inclinagdes instintivas e de
superacdo dos desafios que antes o impediam déahadubsistir e desenvolver suas
atividades laborais nos mais diversos e longindugeres do planeta. Resultado disso é que,
pautados pelos conhecimentos que compartilham coomanidade, e valendo-se dos frutos
desse processo educacional entre geracdes, o$dunmBvconseguem superar as limitacdes
impostas pelo meio-ambiente as demais espéciege Sum universo criativo e funcional de
praticas repletas de significacdo, de inegavel icamthmento de suas condutas, e que
espelham sua contribuicdo ao mundo, para além eldeje receberam.

Ante a contribuicdo da obra de Alfred Kroeber pareoncep¢do moderna
do conceito de cultura, convém registrar a sintesantrop6logo Roque de Barros Laraia,

guanto a seus marcos contributiviosverbis

1.A cultura, mais do que a heranga genética, detarocomportamento do
homem e justifica as suas realizacdes.

2.0 homem age de acordo com seus padrbes cult@aiseus instintos
foram parcialmente anulados pelo longo processtugvo por que passou
[...]-

3. A cultura € o meio de adaptacdo aos diferemdseates ecoldgicos. Em
vez de modificar para isso 0 seu aparato biolégidigmem modifica o seu
equipamento superorganico.

4. Em decorréncia da afirmacéo anterior, 0 homencdpaz de romper as
barreiras das diferencas ambientais e transfoimdard terra em seu habitat.
5.Adquirindo cultura, o homem passou a dependertomanais do
aprendizado do que a agir através de atitudesigameinte determinadas.
6.Como ja era do conhecimento da humanidade, defldeninismo, é este
processo de aprendizagem (socializagdo ou endoatdin, ndo importa o
termo) que determina o seu comportamento e a fecidade artistica ou
profissional.

“I GONCALVES, Alicia FerreiraSobre o conceito de cultura na antropologisg5
* MELO, Verdnica Vaz deDireitos humanosa protecéo do direito & diversidade cultupa?5
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7.A cultura € um processo acumulativo, resultargetatia a experiéncia
histérica das geracdes anteriores. Esse procesfia bu estimula a acéo
criativa do individuo.

8.0s génios sédo individuos altamente inteligentestgm a oportunidade de
utilizar o conhecimento existente a seu disporstaido pelos participantes
Vivos e mortos de seu sistema cultural, e criamoro objeto ou uma nova
técnica.[...J*

Com a progressao tedrica de Clifford James Geeatzegunda metade do
século XX, ganhou reforgo a refutacéo antropolégitaisca de padrdes culturais tendentes a
universalizagdo. Visto como um conjugado de supsesgdes organicas, psicologicas, sociais
e culturais, 0 homem desenvolveria em seus grupas@articularidades em suas formas de
pensar, sentir e expressar-se. O que reproduz elmmento inventivo se agrega as condi¢cdes
naturais de sua existéncia, como complemento iedssgvel a sua concepcdo de
integralidade.

Submetendo-se ao governo de programas simbolicanmeedliados para a
producéo de artefatos, organizando a vida sociaixpuessando emocdes, o0
homem determinou, embora inconscientemente, ogiestéulminantes do

seu préprio destino bioldgico. Literalmente, embivadvertidamente, ele

préprio se criod?

N&o ha homem sem cultdrae vice-versa, e justamente porque a criacéo e
reproducdo dos elementos culturais estd cercadsetidos e valoracdes pelo grupo de
individuos que os compartilha, quem se dispde @nd@étla lanca mao de técnicas e

conhecimentos pretéritos de cunho interpretativo.

A partir dessa constatacdo, o autor [Cliford Géddemula um conceito
semidtico de culturacuja utilidade procura mostrar, crendo, com Max
Weber, que o homem é um animal inserido em traraasigtificacdes que
ele mesmo teceu; considera que a cultura é esghutarce que a analise de
cultura ha de ser, portanto, ndo uma ciéncia aexeatial em busca de leis,
mas uma ciéncia interpretativa em busca de siggifies. Entendida assim
como sistemas em interages de signos interpretéafma o autor mais
adiante), a cultura ndo € uma entidade, algo asqupodem atribuir de
maneira causal acontecimentos sociais, modos dautaninstituicdes ou
processos sociais; a cultura é um contexto deotauel se podem descobrir
todos esses fenbmenos de maneira tangivel, idEnéd®

“3LARAIA, Roque de BarrosCultura: um conceito antropolégic@.48-49

“ GEERTZ, Clifford Jame4A interpretacdo das culturafio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1989. p.60
4> CUNHA, Danilo Fontenele Sampai@atrimonio cultural:protecéo legal e constitucional, p.29

“® SILVA, José Afonso daDrdenacéo constitucional da culturp,33
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O sentido interpretativo da formac&o cultural teestdque na macica
utilizagdo de simbolos, a ponto de seu uso teraimtado por Leslie White como ponto de
partida para humanizacdo dos ancestrais. Expd® goenportamento humano depende dos
simbolos, e que sem eles nenhuma manifestacdaatudiel sustém. Praticam-se condutas,
produzem-se e utilizam-se instrumentos que, psb stem natureza e uso ordinario dispares
do que se pode a partir deles expressar, com scani@ de novos significados. Ademais, séo
formadas marcas e outros sinais com o fito exaude/representar ou aludir a outro ente; de
per seestdo desprovidos de sentffo.

Mostras dessa correlagdo indissociavel entre homehura e simbolismo
acham-se em profusdo. Quando a busca em sitioscddgicos resulta em achados de objetos
— producdes técnicas ou artesanais do ser humat®sé ver que o interesse cientifico ndo
repousa, unicamente, em apresentar a comunidadejady num dado momento da historia,
foi peca de uso pessoal ou socializado. Sua ratev@sta na tentativa de, a partir dele,
reconstruir o sentido de seu emprego e, deste penpartida, explicar o modo de ser, pensar
e sentir da coletividade humana que o utilizou. Neesmo elementos naturais escapam a
dimensdes de sentido arquitetadas e compartidasirgelecto humano, servindo com suas
peculiares significagOes para amplas digressée® s@ns e costumes. Segue um exemplo
dado por Fustel de Coulanges:

Se relacionarmos agora esse culto do fogo sag@dmoculto dos mortos,
h4 pouco aqui falado, perceberemos entre ambos @siaeita
correspondéncia. Notemos, em primeiro lugar, que ésgo sagrado no
pensamento dos homens ndo é o mesmo fogo da rmimederial. O que
nele vemos ndo é o elemento puramente fisico quecace ilumina, que
transforma os corpos, funde os metais e se tordarpso instrumento da
inddstria humana. E um fogo puro, que sé pode sedugido quando
auxiliado por certos ritos e s6 alimentado com rddteadas espécies de
madeira. E um fogo casto; a unido dos sexos deveemse longe de sua
presenca. Nado se lhe pede somente a riqueza ede, saas também que
conceda ao homem a pureza de coracéo, a tempeassafaedoria’

Um simples recipiente ceramico pode representafatm de guerra, peca
atil ao servigo culinario, elemento de rituais ftares e/ou religiosos, e compreendida sua
funcionalidade, mais se sabe sobre quem um diasdalaleu. A busca de respostas sobre seu
uso ndo se limita a necessidades advindas de itivosrarganicos de subsisténcia, mas

avanca rumo a mais elaboradas formas de ordenac#&d. $2or exemplo, uma mesma peca

47 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai@atrimonio cultural:protecéo legal e constituciongl27
“8 COULANGES, Fustel deA cidade antigaTrad. Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret, 20033
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de roupa, tingida de cores diversas, serve igudéreeprotecdo do corpo, mas pode sinalizar
o pertencimento a distintas castas ou exercicioroissdes determinadas, e por isso mesmo
advertir ao restante da populacéo a exigéncia digatamento particular dirigido a quem esta
trajado.
Visto como a cultura ndo se explica sem o homendealizacdo deste

também pressupde elementos culturais. Perguntadoe stomo seria um brasileiro, a
descricdo por certo ndo se restringiria a caratiead anatomo-fisiologicas da média da
populacdo. Estariam contemplados tracos de suaesdn psiquica, sentimental,
comportamentos sociais, organizacdo dos nucleosideen, forma de gestdo da politica,
interacdo econdmica, religiosidade, enfim, um apdohde informacdes estranhas a sua
heranca meramente genética, sem o que nao se sensagjtar de uma identidade nacional
diferenciada dos outros povos. Adiante, emergiitn@icacdo juridica desse conjunto de
caracteristicas nacionais, enunciadas na confoonde&atrimonio, como discorre Danilo

Fontenele Sampaio Cunha:

Pois bem, um Estado tem seu corpo, representadosg@us prédios,

monumentos, pragas e espacos, mas também termsyagak € o seu povo,
e esta suas matizes: esse € o patriménio imatassitn, cada povo possui
uma alma repleta de cores que variam conforme ses\serras, ao sertao,
vales e litoral e € esta propria diversidade deogesozes, movimentos,
cores e agdes, que faz parte de nosso patriméniosso préprio jeito de rir

e fazer rir, escrever, falar, cozinhar, dancaramexestir, cantar, criar,

artesanar, contar histérias, estudar, produzirsgresobre si mesmo e lidar
com a propria vida

Essa viséo cientifica relativista do fendbmeno caltuafinou-se com as
tendéncias politicas e sociais do pos- 22 GuermadMi orientadas a pacificagcdo dos povos
com respeito a suas peculiaridades de crenca eRodaotoria a teorizacdo de Claude Lévi-
Strauss, no sentido de que a coexisténcia dasewdliéer culturas consistiria em atual
mecanismo de promogao do ideal de igualdade esthr®mens. E nisso seriam considerados
nao sO 0 acesso a construcdes materiais da hurdanidprédios, objetos, artefatos, etc. —
mas especialmente expressdes intangiveis da vidaoemedade, tais como costumes e
tradicoes.

Segundo Regina Abreu, levando-se em conta as detesaicas deste
antropologo, e o volume de producdes académicasgqunda metade do século XX, assim se

podia sintetizar o entendimento de pluralidade kiativas preservacionistas, adiante

49 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai®atrimonio cultural:protecéo legal e constitucional121
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culminadas na edi¢do de instrumentos normativodoé a tutela dos variados elementos

culturais:

Duas concepc¢les afirmaram-se: em primeiro lugadle aque no interior

mesmo do contexto nacional existiam culturas dasses plurais, ou seja, a
de que cada nagédo comportaria uma infinidade derasle subculturas; em
segundo, a hoc¢ao de que a cultura congregava kegesiais e imateriais ou
intangiveis. E nessa época que se fomentou o b folcloristas e

antropologos, capazes de inventariar as tradic@®sparrativas orais, as
diversas formas de musicalidade e de inventivaigaopbpular. Se até entao
na trajetdria do patriménio predominara a acdo leewdo bens relativos a
cultura material, em que a énfase girou em tornbestes com atribuicdo de
valor artistico e histdrico, a apropria¢cdo do cdncantropolégico de cultura
no campo do patrimdnio revelou uma passagem imperta

Ademais da antropologia, a sociologia também seocut explicacdo da
cultura enquanto fendmeno da organizacdo socialad&r absorvida das geracoes
precedentes, vivida e transmitida entre individyms, certo pressupde a socializagdo dos
sujeitos que a expressam, e mais do que isso,saca®s grupos em torno de propdsitos,
valores e instrumentos comunicativos de intera@@@m eles, ndo se arregimentam o0s
consensos em redor de suas significacbes e usodigasbaimprescindiveis ao
compartilhamento de seu produto.

A dindmica social da cultura, portanto, se habgitaompreensédo da vida
gregaria, e traca dialogos com a filosofia e atipalrefletindo, por exemplo, sobre a natureza
politica do ser humano e sua natural necessidadasseciar-se a outros para, de sua
convivéncia e interacdo, suprir suas necessidqdesis “[...] cada individuo por si a si
mesmo nao é suficiente[.>f’ Ou, ainda, sobre a imprescindibilidade dos espagtetivos e
de seus respectivos critérios organizativos, inftiendo a endoculturacdo e a formacéo de
tradicoes, a exemplo da remota aglutinacdo famibiarana e seus rituais domeésticos de culto
as divindades’

Eventos culturais associados a crengas, tradic@ssirulos a reproducao
de valores foram matéria de discussao sociologioadesdobramentos econémicos. Na otica

de Karl Marx, “[...] o modo de producdo na vida ematl determina o carater geral dos

¥ ABREU, Regina. A emergéncia do patrimdnio genééica nova configuracdo do campo do patriménio. In:
ABREU, Regina (org.Memodria e patrimdnioensaios contemporéneos. Rio de Janeiro: DP&A3 2033

°l Santo Tomas de AQUINGpud DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de teoria geral do Estadit.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.10

2 ARISTOTELES.Politica. Trad. Torrieri Guimar&es. S&o Paulo: Martin Qla2604. p.15

>3 COULANGES, Fustel d& cidade antigap.128
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processos de vida social, politica e espiritthDefendia que os mecanismos de producéo e
distribuicdo da riqueza tinham repercussdo imedisaformacdo do ideario e praticas
populares, ou seja, para ele a economia — infraasdr- era um forte fator condicionante dos
moldes de se criar e reproduzir cultura - superest.

Noutra vertente, encontra-se na obra de Max Webesaldefesa quanto a
repercussao de certos padrdes retirados de umeecafeta a religiosidade, como arcabougo
ao fomento econdmico. Em sua diccdo sobre “a HRictestante e o Espirito Capitalista”,
explica que a correcdo moral, o ascetismo e a edsudo trabalho vocacionado como
compromisso de vida, legitimaram a persecucao teesses pecuniarios e o surgimento de
uma “ética econdmica especificamente burguesatirdd capitalista de organizar e explorar
os meios de producéo espelhou a cultura de ingpiratestantd, invertendo a proposicéo
tedrica anterior, para explicar as bases matediaisociedade a partir de suas convic¢coes
religiosas, ou seja, a economia fundada em elementturais intangiveis.

Abrindo um paréntese, a par das discussOes sohegl@a de interferéncia
entre economia e cultura, hoje € pacifico que uncap&z de repercutir favoravelmente a
outra, como medida de fomento ao desenvolviment@lsdo pais. Veja-se que no ano de
2001, o mercado de trabalho no setor cultural gbata 5,8% da populagdo economicamente
ativa no Brasil, com rendimento médio 56% supeaorprevisto por hora trabalhada no
restante do mercado de trabalho (cultura pro-fatmmdmico), ao passo que mecanismos
governamentais de resultado financeiro, tais canorsos orgcamentarios, incentivos fiscais e
fundos de investimento, justificam-se para protecfmmento da producédo cultural (iniciativa
econdmica pro-culturaf,

Voltando ao campo sociol6gico, Boaventura de Sdematos, para quem
cultura € um *“[...] processo social construido soarinterceptacdo entre o universal e o

particular [...]*’

, analisa a multiplicidade de manifestacdes caikuno tempo e no espaco,

para concluir que nenhum de seus sistemas alcacgmpletude. Todos sdo complexos em
sua estrutura e dinadmica, mas insuficientes paaescaba significacdo de toda a realidade
humana. Alias, caso algum sistema cultural fossepéeto, seria desnecessaria no plexo de

relacdes sociais a coexisténcia de tantos outesgldassim, propde o diadlogo entre culturas

** ApudHUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do homerirad. Waltensir Dutra. 21.ed. Rio de Janeiro: LTC
Editora, 1986. p.204

> WEBER, Max.A ética protestante e o espirito do capitalisfimd. Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret,
2004.passim

% SILVA, Frederico A. Barbosa d&conomia e politica culturalacesso, emprego e financiamento. Brasilia:
Ministério da Cultura, 2007. p.86; 105; 173

> ApudMARCHESAN, Ana Maria MoreiraA tutela do patriménio cultural sob o enfoque deiid ambiental
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.24
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através do que chamou de “hermenéutica diatopioa’processo dialégico em que se parte
do pressuposto de que o sistema cultural do pgaahte “[...] ndo fornece respostas
satisfatérias para todas as nossas questoes, ypdgaoles ou aspiracdes [...]", enquanto de
outras culturas podem ser extraidos fundamentadogak relevantes para satisfazer essa
sorte de indagacoel.

Para viabilizar esse dialogo intercultural, elers@is imperativos de

necessaria adesao entre os envolvidos:

O primeiro diz que ‘das diferentes versdes de uadadcultura, deve ser
escolhida aquela que representa o circulo mais camel reciprocidade
dentro dessa cultura, a versdo que vai mais lolmgeeconhecimento do
outro’; o segundo afirma que ‘as pessoas e 0s grepoiais tem o direito a
ser iguais quando a diferenca os inferioriza, eireitd a ser diferentes
quando a igualdade os descaracteriza’.

Dentro desse contexto tedrico, o entendimento canpletude cultural ndo
se presta a mera descri¢do de fatos sociais. Pegpé@@égia util a emancipacdo humana com
respeito a sua inerente dignidade, vez que corhecigspeitada a realidade do outro. Mais
que isso, promovida a amistosa troca de informacdésrais, torna-se possivel avancar
rumo a decisdes e iniciativas servientes a integdsgitimos de ambas as partes.

Frise-se que a formacédo de padrdes culturais emvaleleicdo de tipos
ideais de condutas reputados Uteis, agradaveis qualquer sorte benéficos as necessidades,
anseios, receios e esperancas daquela coletividad@sso uma ponderacao axiolégica: “[...]
criar cultura, no fundo, consiste em transformalidades naturais ou sociais, mediante a

impregnacao de valores [.%]"E ainda:

Ora, a cultura ndo € algo de intercalado entrewwrema € o valor, ocupando
um vazio deixado por ambos, mas é antes a profpg@icesulta da interacdo
de ‘fatos naturais’ e ‘sentidos de valor'. E a mpéla qual afirmamos que a
‘cultura € enquanto deve ser’, na medida em quengdica sempre algo
referido a valores com a concomitante exigéncia agdo que Ihes
correspondé!

8 SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma conceptétitiural dos direitos humanos. In: SARMENTO,
Danielet alli. Igualdade, diferenca e direitos humanB# de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.33

%9 ApudMARCHESAN, Ana Maria MoreiraA tutela do patriménio cultural sob o enfoque deiid ambiental
p.25

%0 SILVA, José Afonso daDrdenacéo constitucional da cultyrp.32

®1 REALE, Miguel.Experiéncia e culturap.279
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Por todo o exposto, e reiterado o interesse déraltBo da matéria, foi
possivel verificar que, quando o direito se propdetelar a cultura, volta-se a producéo e
emprego de normas sobre objeto de criacdo humaeandp se confunde com sua natureza
bioldgica, mas dela ndo prescinde e conserva mEpnfluéncia; desdobrado em elementos
materiais e outros intangiveis; mutavel no tempo espac¢o; multifacetario em sua estrutura;
alvo de interdisciplinaridade; atil a identidade sigeitos e coletividades que se completam
em humanidade, pelo somatério de suas dimensddsrais) psicologicas, sociais e
bioldgicas; comum ao grupo que dele participa enomraedida criativa e de reproducéo,
mas parcialmente coincidente e colidente com outisgemas culturais contemporaneos;
assimilado e transmitido entre geracdoes; oriendadamores.

Na tentativa de abarcar essas caracteristicaspsnfotam os conceitos
formulados sobre o que seria cultura, dentre ossqdada sua base cientifica e relevancia
politica e juridica perante a comunidade interreadio é transcrito o proposto pela
Organizagdo das Nacbes Unidas para a Educacacgrei&ie a Cultura (UNESCO), no
preambulo da Declaracdo Universal sobre a Divedsidaultural (2002), em consonancia
com as conclusdes da Conferéncia Mundial sobreoiscBs Culturais (México, 1982), da
Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento (19986 da Conferéncia
Intergovernamental sobre Politicas Culturais parBesenvolvimento (Estocolmo, 1998),

litteris:

[...] a cultura deve ser considerada como 0 coajdats tracos distintivos

espirituais e materiais, intelectuais e afetivose quaracterizam uma

sociedade ou um grupo social e que abrange, alérartiss e das letras, os
modos de vida, as maneiras de viver juntos, ogrsag de valores, as
tradicdes e as crencds.

Nota-se que carreia evidente orientagdo da Antogjel mesmo porque, na
doutrina de Sandra Pelegrini e Pedro Paulo Fuaagiyanto construcdo cientifica, o conceito
de cultura se inscreve em seus limites, para s aiinar-se com a producdo de outras areas
do conhecimento, tais como a Histéria, a Filosefia Linguisticd®> No mesmo sentido, a
orientacdo do constitucionalista Peter Haberlesesolemprego do tratamento cultural na area

do direito.

%2 Disponivel em <http://unesdoc.unesco.org/ima@ds01271/127160por.pdf> Acesso em 19 jun.2012
 PELEGRINI, Sandra C.A.; FUNARI, Pedro Pauld. que é patriménio cultural imaterialSdo Paulo:
Brasiliense, 2008. p.15
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Geralmente, a ciéncia juspublicista parte de untickemestrito de cultura.

Isso significa que se relacionam o Estado e a reulem trés niveis:

educacao ou formacao, ciéncia e criacdo artigtioeem, ndo se pode inferir
um conceito central de cultura, juridico ou estatals, ao contrario, a ideia
de cultura deve ser adequada a partir de dadofinécdes sociologicas e

antropoldgica$?

Foi justamente este o viés de constitucionalizalgiobjeto cultural, dando
ensejo ao aproveitamento das consideracfes aetenmara melhor compreender tanto o
direito material empregado a sua tutela, quantnoasias processuais que, em ultimo caso,
servem ao mesmo propasito de incentivo e proteg@guriticas e elementos culturais caros a

identidade nacional.

Que compreenséo da cultura tem a ConstituicdoZQueepcao adota entre
as diversas concepc¢bes de cultura? A mais difundida concepcéo
antropoldgica, que a tem como um ‘conjunto integrahstituido pelos

utensilios e bens dos consumidores, pelo corpoodmas que rege 0s
diversos grupos sociais, pelas ideias e artesaoangcas e costumes’, ou
como ‘conjunto complexo que inclui conheciment@nga, arte, moral, lei,

costumes e Vérias outras aptidées e habitos adgsiipelo homem como
membro de uma sociedade’, ou como um sistema dmsauquiridos pelo

homem como membro de uma sociedade’, ou como uemnsisde habitos

gue sao compartilhados por membros de uma sociedejdeela uma tribo

ou uma nacdo civilizada. Melhor assim, porque aetio conceito aquela
impressdo de que cultura seria um conglomerado bjietos, utensilios,

artefatos, crengas etc., pois 0 que a caracteriaaid®ia de conexdo e
complementaridade dos tragos que a integram.

Antes de se avancar para o especifico regramenfeattiononio cultural
imaterial e sua linha evolutiva, abordando-se agos principioldgicos que bem assinalam as
opcdes axioldgicas da tutela cultural assumidas legiislador patrio, melhor lancar luzes a
macro-realidade em que inserido o objeto mateoiasiclerado nessas linhas.

Transformar a cultura, e sua espécie imaterial, abjeto de direito
configura também uma resposta a outro fenémeno wltdondos fatos — o acirramento da
globalizacdo. Conforme sera tratado, viabilizar eodpgcdo, acesso, convivéncia e
sobrevivéncia do multiculturalismo, satisfaz coi@hamento ao equanime acesso a ordem

juridica, razdo por que destacada sua implicagdoahodiernos contornos da cidadania.

% ApudNASCIMENTO, Valéria Ribas ddD tempo das reconfiguracdes do constitucionalismsadesafios para
uma cultura cosmopolita. Sdo Paulo: LTr, 2011.®.19
5 SILVA, José Afonso daDrdenacéo constitucional da cultyrp.29
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1.3 A protecao juridica dos direitos culturais enganto instrumento de efetivagdo da

cidadania complexa e global

Dalmo de Abreu Dallari atesta que o termo cidaddme empregado para
incluir, serviu, por séculos, para segregar, legiti privilégios e manter apartados do
exercicio de direitos amplos setores da sociedade, discriminados por sexo, etnia,
nacionalidade ou condi¢cdes socio-econdémicas, ewrgdgria de ndo pertencerem ao restrito
circulo de individuos a quem era reconhecida sularidade®®

Arno Dal Ri Junior remonta os primérdios da cidadatvirtude civica
contemplada pelo direito grego anfiocsomente avistada em homens livres que pudessem
pegar em armas e defender sua cidade-Estado. @outieeito romano juridicizar o conceito
de cidadani®, vinculando-o & nocdo dstatus civitatis.Nos primérdios da civilizacéo
romana, o pertencimentagans(cla de origem rural) garantia aos seus homeibealhde e o
status de cidadaos. Diferentes graus de qualidade e sidede direitos vieram com a
expansao da Republica e incorporacao de territorios

Apos, estruturado o Império Romano e uma vez erinilgcinstaurou-se o
feudalismo. Num contexto fragmentério dos nucleepesinos de producao e circulacao das
riquezas, atrelados a unidade religiosa e poldadgreja Catdlica Romana e a submisséo
militarista de um soberano sobre seus vassalospcdonde cidadania cedeu lugar a
uniformizacdo da qualidade juridica de suditos eligipsamente, de membros da
universalidade dos filhos de Deus.

Mais tarde, sob a égide do Estado Moderno, adveiolda do filésofo
francés Jean Bodin a reconstrucéo politica da aildd, desta feita vinculada as concepcdes
de nacionalidade e soberania, para justificar st@xcia e caracteristicas dos vinculos diretos
e ilimitados que uniam cada individuo — cidadaoo-saberano, independentemente dos
circulos desconcentrados de poder tipicos do sistendal. Estava ai implicada a tradicional

correlacdo entre cidadania e nacionalidade

® DALLARI, Dalmo de AbreuDireitos humanos e cidadania.ed. S0 Paulo: Moderna, 2004. p.17

” DAL RI JUNIOR, Arno. Evolucdo histérica e fundanmes politicos-juridicos da cidadania. In: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de. (orgQidadania e nacionalidadeefeitos e perspectivas:
nacionais — regionais — globais. 2.ed. ljui: Edijwin2003. p.26-29

® OLIVEIRA, Odete Maria de. A era da globalizacda emergente cidadania global. In: DAL RI JUNIOR,
Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de. (Org.Cidadania e nacionalidadeefeitos e perspectivas: nacionais —
regionais — globais. 2.ed. ljui: Ed. Unijui, 2003186

%9 CAMPOS, Eduardo Nune€ lugar do cidad&o nos processos de integragiidéficit social na Comunidade
Européia e no Mercosul. Belo Horizonte: Mandamer2062. p.38

© ANDRADE, Vera Regina Pereira d€idadania do direito aos direitos humanos. Sdo Paulo: AcecH
1993. p.49-50
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Sobreveio a Revolugao Francesa, e para o Esta@oalipue se anunciava,
a cidadania constituia uma abstracao util a coiib, fundamento e legitimidade do poder
politico™, pois partia do pressuposto de igualdade forma dulividuos perante o
ordenamento juridico. Interessante notar que ouldncridico abstrato ndo era suficiente a
consolidacdo do Estado Nacional. A parte do arcabguridico, o fomento a identidade
cultural tornou-se providéncia indispensavel a &oedo povo sob a soberania da nova

conformacéo estatal.

O século XIX foi o grande propulsor do nacionalisenndo se pode separar
a cultura da construcdo dos Estados nacionais. rér pia Revolucdo
Francesa, no final do século XVIII, os antigos oafeentos de origem
feudal entram em crise. Os Estados, baseadosalmdide ao rei de direito
divino, sdo superados por um novo tipo de formagsatal: a nacdo. Sem
rei para unificar os suditos, partia-se do comitertiento de um territorio,
lingua e origem étnica. Nada disso havia. Era sécescriar tais unidades
territoriais, linguisticas e étnicas. Houve casdseenos. A Italia fora criada
como nacao sem que seus habitantes soubesseruaitalgana (conhecida
por 5% da populagdo). Como se disse a época: caid#dia, € necessario
criar os italianos. (Massimo D’Azeglidatta I'talia, facciano gli italian).
Para isso, era necessario difundir, por meio dal@sealores como a lingua
nacional e as supostas origens comuns. Af, reapareglturd?

A ldade Contemporénea iniciada em fins do séculX, Xassimilou
progressos tecnoldgicos que aceleraram o processglaibalizacdd® Pessoas fisicas e
juridicas tornaram-se sujeitos mais atuantes enac@eb juridicas internacionais.
Consequentemente, o acesso franqueado a um sistei®@ado de direitos ndo mais se
amolda aos entraves de uma cidadania delimitadganaadionalidade. A tbnica é de alcance
cosmopolitd*, que propugna a acessibilidade aos proveitos mitalindependentemente de
delimitacdes territoriais, mesmo porque decisdesetvancia mundial para os rumos da
economia e ciéncia, com a torrente de implicac&®rdentes para 0s grupos e individuos
singularmente considerados, ndo mais se encontranopulizadas em maos dos Estados,
mas sim no ambito de poder dos atores econdmiesracionais®

Convém ressaltar que a projecao dos sujeitos entc@edira-nacional nao

lhes retira o suporte juridico. Nem as aludidapa@cdes de forte poderio econémico agem

" CAMPOS, Eduardo Nune® lugar do cidaddo nos processos de integragidéficit social na Comunidade
Européia e no Mercosul, p.38-39

2 PELEGRINI, Sandra C.A.; FUNARI, Pedro Paulbque é patrimdnio cultural imaterialp.14-15

3 OLIVEIRA, Maria Odete deA era da globalizacéo e a emergente cidadania dlohat67

" DAL RI JUNIOR, Arno.Evolucao histérica e fundamentos politicos-juridicta cidadaniap.79

> COELHO, Edihermes MarqueBireitos humanos, globalizacdo de mercados e o m@smo. S0 Paulo:
Juarez de Oliveira, 2003. p.50-51
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no mercado internacional desvinculadas de fontesatovas; segundo Francesco Galgano,
estas se valem de estipulacbes contratuais e decamunto de costumes uniformes
constitutivos da novad.ex Mercatoria aceitos pelo Unidroit e aplicados pelas Cortes de
Arbitragem?®

Tratando-se de pessoas fisicas atuando como partislem seu proprio
interesse, vivem um movimento de expansao de daeagaridica, que se vé albergada por
um minimo irrenunciavel e reconhecido como diraitdamental, em respeito a dignidade da
pessoa humana. Avancam também noutras frentespoalmporcas propulsoras na sociedade
civil, em contrariedade aos ditames egoisticos decadlo e autoritarismo estatal. Lutam e
constroem direitos, ao invés de quedar a espengegtamentos benéficos contratuais ou
publicacdo de leis por iniciativa exclusiva dos giomerados econdmicos ou dos corpos

politicos estatais.

[...] essas entidades e movimentos da sociedadk di& carater nao-
governamental, ndo-mercantil, ndo-corporativo e -peitidario, podem
assumir um papel estratégico quando se transforemarsujeitos politicos
autdbnomos e levantam a bandeira da ética, da cidgdta democracia e da
busca de um novo padrdo de desenvolvimento quendinza a exclusdo
social e a degradacéo ambierifal.

A mera desconsideracdo da nacionalidade, como gsepdamindo, e
divorciada de mecanismos outros de concesséao eitodjrredundaria nos nefastos efeitos da
apatridid® e na frontal negacéo do contetido essencial delaiits ora sintetizada como o
direito de ter direitos. A proposicao é l6gica:tedos os humanos, na ordem internacional,
sdao titulares de direitos fundamentais; e se aaitia é o direito a ter direitos; logo, todos os
individuos séo considerados cidaddos em ambitcaflabmo pressuposto de titularidade e
exercicio desses direitos fundamentais.

A cidadania, que por séculos se estreitou com a piditica de uma nacgéo,
agora tende a vincular-se com maior afinidade é@ngia dos direitos fundamentais. Ela “[...]
teria uma protecdo transnacional, como os direasanos. Por esta concepcédo, seria
possivel pertencer a uma comunidade politica, epéeticipacdo independentemente da
questdo da nacionalidad€.’Para confirma-lo, serve a tonica de trés das ipais teorias

" GALGANO, Francescdl.a globalizacién en el espejo del derecBanta Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005. p.45-52
"TVIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacd®.ed. Rio de Janeiro: Record, 1998. p.66

"8 LAFER, CelsoA reconstrucdo dos direitos humanaesn didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.166.

VIEIRA, Liszt. Op.cit, p.32
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enunciadas no século XX sobre o tema, as denonsradadanias integrada, diferenciada e
complexasistematizadas na obra de José Rubio Carrd€edo.

Inicia-se pela obra de Thomas Humprey Marshall &csiladania social
enunciada no contexto de um Estado prestacionistdilperal, para reconhecer como cidadao
social o individuo a quem conferidos direitos cigisociai$’ As principais criticas a essa
teoria negam a possibilidade de insercdo dos arsibciais dentre os contetdos da cidadania
politica, a uma por se confirmarem como construngdidrica; a duas pela crise do Estado do
bem-estar social, inapto a garanti-los em proparcéeiversais’ Carracedo intitula a
proposicdo de Marshall como cidadania integrada, gudocar principalmente um ideal
normativo de identidade compartilhada que impubkiana integracdo dos individuos ao
Estado.

Prossegue o autor espanhol referindo-se a constregiica de Iris M.
Young, relativa a cidadania diferenciada, que séepdia ajustar ao ideal normativo de plena
integracdo ao Estado de cidadaos livres e iguaialc@nce de sua finalidade dependia da
adocao de politicas publicas especificas que psesmih aos grupos sociais desfavorecidos,
marginalizados, e as minorias étnicas, religiosasilturais a insercdo nas dinamicas do
Estado, sem por isso perder seus tracos identfieadque lhes conferem identidade como
individuos e como grupos. Para Carracedo, essasteopdo responde a indagacao de como
melhorar a qualidade dessa integracdo. Passa &ré@&por sua propria visdo sobre o tema,
sistematizada na ideia de uma cidadania complexa.

A exemplo da teoria anterior, toma por premissa egessidade de
considerar a realidade fatica envolvida na redliaada cidadania. Fazé-lo significa deparar-
se com Estados multiétnicos e plurinacionais, aréeraro o grupo sociocultural majoritario
converte em tragos secundarios, folcléricos our@simos as caracteristicas diferenciadoras
das minorias étnicas e sociais, com 0 indesejagslitado de conversdo dos grupos
minoritarios em cidadaos de segunda classe. ImpiEma constru¢cdo de uma identidade
comum com respeito as legitimas distingbes étnitton@is dos individuos e grupos
contemplados exigiria a adocdo de politicas deeunsalizacdo dos direitos fundamentais,
reconhecimento dos tracos culturais diferenciadeyesais que isso, promocao dessa cultura
sempre que seus objetivos fossem congruentes cexigéncias da politica universalista de
garantia dos direitos fundamentais. Mecanismo diyed para fazé-lo é a tutela juridica do

8 CARRACEDO, José Rubio; ROSALES, José Maria; MENDEZ&nuel ToscancCiudadania, nacionalismo
e derechos humanadsladrid: Trotta, 2000,p.21-34

8L VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacg®.22

82 Cf. OLIVEIRA ,Odete Maria deA era da globalizacdo e a emergente cidadania dlghd94
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patrimonio cultural imaterial, cujas finalidadesntamplam a reverséo do menoscabo

histdrico aos nucleos culturais identitarios dagpgs hipossuficientes.

Historicamente as expressdes das culturas tradisioforam alvo de
diferentes tipos de perseguicdes e em varios cadiigrdade de exercerem
suas praticas esteve cerceada por impositivosigoslie em alguns casos
religiosos. Varias referéncias culturais de difegen comunidades
tradicionais estiveram, sob diversas situacoesrimaias a ponto de
perderem-se ao longo do tempo. Com vistas a esotaneposicdes culturais
e cerceamentos politicos, 6rgdos nacionais e atenmais esforcam-se em
garantir as condi¢Bes para que as culturas tradiiigpossam se manifestar
e se reproduzir. A nog¢éo de patrimonio relaciorelaulturas populares, no
entanto, deve levar em consideracédo a teia dededanvolvida na geracéo,
transmiss@o e consumo dos bens culturais. Aléno,disgrande desafio é
evitar que essas manifestacbes se tornem padrasizad mesmo

"petrificadas'®

Nesse ponto, a evolucdo do conceito de cidadarea egpecialmente no
século XX, ganhou evidente aproximacao dos dirditasamentais, encontra como desafio
para efetivacdo de seus ditames uma postura dehegmento, incentivo e protecdo da
cultura, em toda sua multiplicidade, enquanto imsénto de insercao dos individuos numa

ordem juridica que os considere iguais em dignidadiespeito de suas diferencas.

A cidadania enquanto vivéncia dos direitos humaihasna conquista da
burguesia: direitos de cidadania sdo os direitamamos, que passam a
constituir-se em conquista da propria humanidadecidadania, pois,
significa a realizacdo democratica de uma sociedadmpartilhada por
todos os individuos ao ponto de garantir a todasesso ao espaco publico e
condicdes de sobrevivéncia digna, tendo como Valde a plenitude da
vida. Isso exige organizacao e articulacado pold&gopulacéo voltada para
a superacéo da exclusdo existéhte.

Compulsados os termos da Constituicdo Republicar88, é de se notar
que as duas nuancgas pos-modernas de cidadaniggsditendamentais e reconhecimento e
integracdo das diferencas, encontram amparo em asorespecificas, cuja aplicacao
sistematica inviabiliza a limitacdo do exercicioatttadania aos moldes da atuacéo politica ou
a exclusiva legitimacdo dos nacionais. Do artige®&dut extrai-se que os direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivos titularizamss® sO por nacionais, mas também por

estrangeiros que se encontrem sob o ambito deligi® do Estado brasileiro, ou seja, a

8 COUCEIRO, SylviaPatriménio imaterial debates contemporaneos. In: Cadernos de EstudissS Recife,
v.24,n.2, p.151-160, jul./dez. 2008. p.156

8 CORREA, DarcisioA construcédo da cidadaniaeflexdes histérico-politicas. 3.ed. ljui: Ed. ijufn 2002.
p.217
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auséncia do vinculo politico de nacionalidade ®eficardos que assim se apresentem o direito
de ver conservada sua esfera juridica, no minimm, @ conteldo de direitos fundamentais
assegurados pelo direito brasileiro.

Por expressa previsdao do constituinte, no mesnpmsiis/o, agora em seu
82°, ndo se fala emumerus clausuguando a matéria é juridicizacdo de direitos hwsan
Ademais daqueles enumerados pelo texto constitalcitemto nacionais como estrangeiros
podem gozar de outros direitos e garantias dedes & regime e principios adotados pela
Constituicao, incluindo aqueles contemplados paiatltos internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. O patrimbnio jodddos individuos e grupos,
consequentemente, ultrapassa as barreiras da nodad¢ interna, para alcancar o que em
seu beneficio é regrado em ambito internacionalgte se lhes reconhece o direito a acessa-
los, a conclusdo é de que, por essa via, a Cdgabtise compatibilizou com a previsao
dogmética de uma cidadania global.

No que tange ao respeito e integracdo das difeseridlustrado pelo
objetivo fundamental de promocéo do bem de todas, greconceitos, como se inscreve no
artigo 3°, inciso IV. A aplicacdo dessa norma adrmadmo pressupostos) 6 conhecimento
das distingbes materiais entre os sujeitos de tajireeguindo a iniciativa da propria
Constituicdo, por exemplo, ao reconhecer as difaxgs de ingresso dos deficientes fisicos
no mercado de trabalho, e resguardar-lhes perdetgueagas no acesso ao servigco publico, a
teor do artigo 37, inciso VIII;ii) postura de pacifica convivéncia, pois o enfreetsim ou a
rejeicdo sao expressoes do aludido preconceitbadpepela Lei Maior;i{i) a acessibilidade
universal aos beneficios da ordem juridica e sotéimedida em que as conquistas almejadas
pelo Estado h&o de se reverter a bem de todos.

O entendimento hodierno da cidadania, como expop@gsa pela
problematica de relacbes em rede, globalizadas.reS@ plurivocidade do termo
“globalizacdo”, Odete Maria de Oliveira lembra que de seus significados € justamente de
“padronizacdo do comportamento humano, estandgébzaas culturas e das identidades dos
povos™®®, embora reconheca a predominancia do aspecto mozm@o entendimento desse
fendbmeno. Fala-se até em perda da identidade aljliesencadeada em larga medida pelos
avancos das tecnologias do produto industrial ecadimunicacdo audiovisual, sem a

correspondente contrapartida de estimulo a vivédog valores peculiares aos segmentos

% OLIVEIRA, Odete Maria deA era da globalizacéo e a emergente cidadania dlob473
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sociais, em detrimento da propagacdo macica dodmedros culturais hegemonicos da
programacao veiculada pelos meios de comunicacétdsad’

Pressupondo diferencas e a convivéncia pacificee eslds, a cidadania
global ndo se coaduna com o desaparecimento forgadoadroes culturais das minorias
étnicas, dos pequenos grupos sociais ou dos pogassrabastados economicamente. Se a
todos € assegurado o direito a cultura, alija-@s/i@éncia e perpetuacdo de suas proprias
referéncias é resultado de inocuidade da tuteladi@itos fundamentais, ha longa data
apontada pelos estudiosos do fendmeno da glob@tizagmo um de seus nefastos efeitos.

Para o direito internacional essa é uma preocupegi@ente, tanto que a
Convencao para Salvaguarda do Patrimonio Culturaitdrial (2003) reconhece em seu

preambulo que

[...] os processos de mundializagdo e de transfgimaocial, ao mesmo
tempo em que criam as condi¢des propicias paraidlogd renovado entre

as comunidades, também trazem consigo os fendnumastolerancia e

graves riscos de deterioragdo, desaparecimentstauigéo do patriménio

cultural imaterial, especialmente por causa daa fedl recursos para sua
salvaguarda

Ante as conclusfes anteriores no sentido de quenoeim, enquanto
membro de grupos socializados e também em suadistidividualizada de vid4 forma-
se pelos parametros culturais acrescidos a sueerathioldgica, é de se notar que obriga-lo
por padrdes impositivos externos a negar-se antsistema dominante, significa alija-lo de
parte do que se consolidou como sua esséncia.

E mais do que atentar contra a dignidade dos ihglbd, a derrocada dos
modos de ser, pensar e agir transpostos para @saprhistoricas das minorias representa
graves perdas para a humanidade. A diversidadarauloje reclama atencéo e fomento
institucional por parte da comunidade internacippals consiste em verdadeiro patriménio

mundial;

7

Ela [diversidade culturall € a “reserva etologica{modelos
comportamentais) da humanidade. E o resultado dyplexo processo de
adaptacdo dos humanos aos mais diversos tiposluerdes. E a superagao

8 MAGALHAES, Aloisio. E triunfo?: a questdo dos bens culturais no Brasil. 2.ed. RidJaheiro: Nova
Fronteira, 1997. p. 54
87 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai®atrimonio cultural:protecdo legal e constitucional, p.31
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dos obstaculos ao desenvolvimento da vida humarszimA nenhuma
cultura merece destaque. Todas tem o seu Yalor.

Uma forma de compatibilizar a estimulacdo e reepeit diferencas
culturaig®, sem o intento infrutifero de obstar a globalipacd a tutela dos elementos
culturais locais, permitindo-lhes a sobrevivéndgreessfes homogeneizantes impostas pelo
poder econémico global. As distingdes dos tiposdnos e costumes, a seu turno, podem ser
tomadas como resisténcia da identidade nacihnmhpulso de sobrevivéncia frente as

pressdes que lhe impdem o esgotamento ou a travefao em simples mercadoria.

Castells (1999) [...] defende a tese de que a bpsradiferenciacédo
simbolica é um fendmeno decorrente das contingéneietadas pelas
transformacdes estruturais, que se processam eataggobal, condi¢do
essa que fragiliza o antigo terreno sobre o quahfcerguidos os processos
de construcao da identidade durante a modernithedeera da informacéo”,
a forma de organizacéo social- a "sociedade et reglta fincada naquilo
gue o autor denomina de "disjuncéo sistémica englebal e o local para a
maioria dos grupos sociais" (CASTELLS, 1999, p. 80b esse novo eixo,
continua o autor, vai se deflagrar uma espécie etedlhimento” das
sociedades civis na medida em que ocorre uma gijutentre a légica da
criacdo de poder na rede global e a l6gica de iagSmce reapresentacdo em
sociedades e culturas especificas". Em meio acessexto, conclui o autor,
a busca pela distingcdo simbolica ocorre como uragée defensiva e um
modo de contestacdo a globalizacdo, processoideflet reedificacdo de
identidades culturais que tém como eixo principmsunais’*

Além disso, no caso de paises como o Brasil, mascpdla multiplicidade
de suas matrizes culturais e ainda envolvidos nuategso construtivo da identidade
nacional, realcar suas praticas e valores contplasa a posterior conformacédo da ordem
politica e econdmica as peculiaridades de seu pgémocerto, a adequacéo dessas iniciativas
redunda na futura exacdo de comandos normativogpatoreis com as necessidades e
reclamos sociais, mais uma vez fomentando o goziddeania Util a coexisténcia pacifica e
a tutela pluralistica dos reclames sociais.

O processo de registro correspondeu, historicamargssas necessidades e,

com vistas a efetivar em sua pratica os contelolostitucionais de cultura e de cidadania, ha

8 NOVAES SOBRINHO, Lafayette Garcia. NOVAES SOBRINHDafayette Garcia. Da mundializagéo da
protecao patrimonial a protecdo do patriménio maindn: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira (org.O novo
direito internacional do meio ambient€uritiba: Jurua, 2011. p.362

8 CAMPOS, Eduardo Nune€ lugar do cidaddo nos processos de integragiidéficit social na Comunidade
Européia e no Mercosyd.71

9 FEGHALLI, Jandira. Cidades e cultuRrincipios S&o Paulo, n.110, p.36-41, nov./jan. 2010/20136 p

%1 Apud GUSMAO, Milene Silveira; FARIAS, Edson. (org) mesmo e o diversmlhares sobre cultura,
memoéria e desenvolvimento. Vitdria da ConquistaSBE2010. p.64-65
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de resguardar ao longo de toda a sua tramitacawiuoplades efetivas de participacao
popular, eis que coletivizados tanto a producdonservacao desse patrimonio no espaco e
no tempo, como sua respectiva titularidade. Todaasntps o reconhecam como “parte
integrante de seu patriménio cultural” terdo assmEtp a ordeira manifestacdo em
contraditorio e a possibilidade de influir na pro@lo de prova relevante para o deslinde da
matéria, sem prejuizo de eventuais contraposigifgiduais ou plarimas a certos atos ou ao
todo processual, fundadas na legitima defesa deegges, alguns inclusive destacaveis como
de relevo publico.

A orquestracdo das medidas protetivas, versadasojecdo dos sujeitos a
realidades econdmicas, juridicas e sociais quecokham em sua esséncia de igualitaria
dignidade, deve atentar-se para o fato de que ntexto de globalizacdo e forte dominio
econdmico, podem tornar-se valiosos instrument@a paformacédo de “produto cultural”
comercializavel. Em sintese, as imagens e signosiddatidade -cultural tornam-se
mercadorias da industria cultural e do turiSme caso se desloquem da vivéncia natural e
espontanea dos grupos de origem para atingir @rfecipuo de reproducéo do capital, ja ndo
mais representam a promocao de direitos acima adatu

Por todo o exposto, vé-se com clareza que a perdaricdade cultural e a
submissao dos povos a padroes hegemonicos de parisagncomportamento atentam contra
a dignidade algada a principio constitucional -eitbr basico a ser e viver conforme suas
proprias caracteristicas — e prejudica o exeraleidireitos das minorias, que ao invés de
acessar a uma ordem juridica que as integre, s@pnatizadas ou negam-se a Si mesmas
para alcancar proveitos que, de outra forma, né®dbriam acessiveis.

Com vistas a evitar essas perdas e alcancar ogjpesitivo se extraia da
respectiva tutela, a protecdo dos direitos cubluramclusive versados em patriménio
intangivel, alcancostatusjuridico privilegiado. Mas antes mesmo que viessgsagrado no
aparato constitucional brasileiro sob a forma deitdis fundamentais, defluiram de longo
processo histérico que, somente nas Ultimas déchaéculo XX, reservou espaco proprio

ao incentivo e preservacdo do patrimonio imatefi@ssa a matéria que se passa a expor.

92 GUSMAO, Milene Silveira; FARIAS, Edson. (org) mesmo e o diversolhares sobre cultura, memdria e
desenvolvimentop.75.
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1.4 Construgdo histérica do arcabouco juridico protetiw do patriménio cultural

imaterial

O poder constituinte originario da Lei Maior de &9Bovoul’®, como
adiante sera tratado na evolugdo constitucionaltrdamento da cultura, instituindo a
protecdo juridica de bens culturais de naturezdemad tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidadép a& memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Estabelecela gine o Estado garantisse a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, sendo um seu davpromocao e protecdo do patriménio
cultural, com a colaboracédo da comunidade.

O texto da Constituicdo Cidada de 1988 valeu-seogées antropoldgicas
da cultura, para reconhecé-la enquanto expressaoati@idade humana sobre base natural,
marcada por valores estéticos, simbdlicos e de aigeproduzida em caréter evolutivo ao
longo de geracgdes.

Em decorréncia da opc¢ao constitucional pela exgoegsatriménio cultural
imaterial”, € ela que se repete nas fontes noresiivfraconstitucionais, tais como o Decreto
federal n.° 3.551/2000. Coexistem para designagiandsmo fendmeno ontolégico os
padrdes “patrimoénio cultural intangivel”, “cultutadicional e popular” e “patrimonio oral”,
dentre outras possiveis acepc¢fes. Veja-se, conu®,as dimensfes de concretude e
intangibilidade do acervo cultural ndo se apreseniaotdmicas, sendo complementdtes
Exemplos disso sdo os bens incorpéreos integratdesategoria “lugares” — pontos de
concentracdo e reproducdo de praticas culturagticas — indicada no artigo 1°, 81°, inciso
IV, do Decreto, e a intrinseca associac¢do entrendéado, instrumentos, artefatos, objetos e
lugares (materiais), e de outro, praticas, reptagéas, expressdes, conhecimentos e técnicas
(imateriais), preceituada pela Convencao para §aarda do Patriménio Cultural Imaterial
(2003).

Em terras nacionais, desde a década de 1920 glase fcom propriedade
na preservacao das manifestacdes de cultura dsstlot padréao fisico e monumental cultuado

pelas elites e tradicionalmente ligado ao institdto tombamento. A Semana da Arte

% GANDELMAN, Silvia Regina Dain. Propriedade intefieal e patriménio cultural imaterial: uma viséo
juridica.Doutrina AdcoasSao Paulo, v.17, n.7, p.339-343, 1 quinz. set2p(B42

% CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de; FONSECA, MariCecilia LondresPatriménio imaterial no
Brasil: legislacdo e politicas estaduais. Brasilia: UNESE@ucarte, 2008p.14
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Moderna” serviu & disseminacdo do ideario de Mario de Aderdavoravel a diversidade
cultural e ao estudo e prote¢cédo das manifestacidesais populares.

Essa orientacdo sustentada pela conviccao deratarmto “habilidade com
que o engenho humano se utiliza da ciéncia, dass@ dos fatos”, foi transposta para uma
tentativa de organizacdo da Administracdo PubliegleFal. Expoente do modernismo
brasileiro e aproveitando-se da experiéncia acuauéen suas viagens ao interior do Pais
Mario Raul de Moraes Andrade, por sugestdo do entdmstro da Educacdo e Saude,
elaborou anteprojeto para o Servico do Patrimémtgsico Nacional (SPHAN). Seria de sua
atribuicdo proteger patriménio que incluia vocabo& cantos, lendas, medicina e culinaria
indigenas, musica, contos, provérbios e outrasfesagdes da cultura popular. A proposta,
contudo, ndo prosperou. Prevaleceu o pensamentamamnalista de Rodrigo Melo Franco
de Andrade, na esteira da dimensao protetiva mahtéa Decreto-Lei n.° 25/37 (Lei do
Tombamento), que favorecia os propdsitos do Estado Novo delémer, com simbolos de
maior concretude, o ideario de identidade nacioeal, torno de um Estado de feigbes

autoritarias.

A politica de protec¢éo ao patrimonio cultural desdvida a luz do Decreto-
lei n.° 25/37 tinha o nitido proposito de criac&osiinbolos para a formacéao
identitaria da nacéo e buscava no patriménio nadtesi elementos sensiveis
para uma tal representagéo, de modo a abriga{os s@mnto da intervengéo
estatal, instrumentalizada, entéo, pelo institadotbamento.

[...] Pelo caréater restrito do préprio conceitopaddriménio cultural adotado,
pelo traco elitista das representacdes, ditas naisioe pela excludéncia das
diferencas, a conformagdo do patriménio ndo deixaea ser uma
artificializacdo segregadora, ja que os bens qguategravam eram, ao
mesmo tempo, materialidade e idealizacdo, numnsistge representacao

oficial e hegembnica e, portanto, alheio a prémmensao social do
processo de culturdf.

Malgrado a orientacéo estatal prevalecente emstbrasileiras, as décadas
de 1920 e 1930 espelharam, no mundo ocidentaleraegdio paradigmatica no tratamento do
patriménio cultural. Sem abandonar o arcaboucotipolie juridico destinado aos bens

monumentais e de valor excepcional, passou-seaizal uma sorte de bens materiais e

% CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de; FONSECA, MariCecilia LondresPatriménio imaterial no
Brasil: legislacdo e politicas estaduais, p.16.

% COUCEIRO, SylviaPatriménio imaterial: debates contemporanepd,52

°” GANDELMAN, Silvia Regina Dain.Propriedade intelectual e patriménio cultural imate uma visdo
juridica, p.341

% PIRES, Maria Coeli Simdes. Protecdo ao patriménltural: da monumentalidade aos bens imatetfigisum
de direito urbano e ambientaBelo Horizonte, v.7, n.42, p.63-72, nov./dez.2(084
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Imateriais cuja importancia se assentava nao eaerérafias de marcantes acontecimentos

histéricos, mas no apre¢co da comunidade em suawtdiana.

O valor de referéncia cultural atribuido ao bemapidpria comunidade
passou a influenciar, lentamente, a conceituacgmttenénio cultural, que
passa de uma perspectiva reducionista (ligada aimemos e personagens
emblematicos) a incorporacdo de dimensdes testaizureh realizacdes
intangiveis dos bens constituidds.

Paulatinamente, eram ventiladas enquanto estragganinentemente
publicas de preservacao da cultura, ideias soloesaecessidade de implicacdo entre “bem

objeto de direito” e materialidade, ha tempos radis no direito civil.

O que sédo bens intangiveis? A tradigdo estoicad@ealassificava como
coisas corpéreas todos 0s objetos apreensiveis pdatidos; assim,
Lucrécio, descrevendo a sensacdo do vento na peteenta que ‘na
natureza também existem corpos invisiveis’. A doatjuridica do periodo
classico, porém, adotou o entendimento platdnieoguk coisa é o objeto
tangivel. [...] A distincdo de Cicero é igualmeimieressante: ha coisas que
existem (uae surnt e outras que se concebeude intelleguntyrl...]
Curiosamente, o Direito Romano considera como berrpoceo a
propriedadeplena in re potestaddo intrinseco era o direito no interior da
coisa. Seriam intangiveis, por outro lado, a us@ca@m tutela, o usufruto, e
as obrigacdes; como se vé, também sé&o incluidosagfio bens intangiveis
de carater ndo inteiramente patrimonial, comoeldljt..] Clévis Bevilacqua
tinha, como bem juridico intangivel, a acdo humabjto do direito de
crédito; [...] A par dos direitos, do trabalho hunoa da energia, costumam-
se falar de “bens imateriais” em relacdo as criagfieespirito humano, as
obras artisticas, cientificas, literarias, ou osdptos da inventiva
industrial*®

Por decorréncia dos Conflitos Bélicos Mundiais mangira metade do
século XX, a matéria quedou provisoriamente neglgela no ambito internacional. Intra-
fronteiras, os mais relevantes marcos brasileinesse periodo, consistiram na edigdo do
Decreto-lei n.° 25/1937, até hoje utilizado paraizacdo de tombamentos, e a criacdo do.
Servico do Patrimoénio Historico e Artistico Nacibrf@PHAN), nucleo administrativo ao
qual conferidas atribuicdes de preservacao dareulteste pais.

A partir de entdo, pode-se dizer que os progresgemos de tutela dos
bens culturais se desenvolveram na esteira dos¢c@vamternacionais. Os documentos

normativos do direito das gentes tiveram destacagartancia para direcionar providéncias

% SOARES, Inés Virginia Prad®ireito ao (do) patrimdnio cultural brasileiroBelo Horizonte: Férum, 2009.
p.23.

10 BARBOSA, Denis Borges. Barbosa, Denis Borges. Bm lincorpéreo a propriedade intelectual. In: Grau-
Kuntz, Karin; Barbosa, Denis Borges. (orgfsaios sobre o direito imateriabstudos dedicados a Newton
Silveira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.40Q-
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dos Estados e, especialmente a luz dos movimendebaes ocorridos entre as décadas de
1960 e 1970, fomentar politicas publicas de pres@iv do patrimoénio cultural vocacionadas
ao tratamento da diversidade cultdfal.

Para esse desiderato, somaram-se esforcos, emagspe@gora intitulado
Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Naoal (IPHAN), afinando-se com a logica
preceituada pela Organizagcdo das Nacbes Unidas gdfalucacédo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), de valorizacdo do multiculturalismo. Baige uma multiplicidade de
instrumentos publicos que servissem, com a adequigduas especificidades, ao tratamento
multifacetario — selecdo, restauro, conservacaeitalizacdo, gentrification protecéo,
valorizacdo, divulgacdo, reconhecimento, inventanegistro e salvaguartfd - dessa
complexa realidade material, com implicacbes ssceiondmicas e politicas.

Pari passy o pais lancava mao de arranjos estatais, acdscen
Administracdo Pulblica entes e novos o6rgdos destmadspecificamente, a gestdo e
acompanhamento do patrimoénio cultural brasileira &escente o interesse na investigacao

dos elementos imateriais de composicao da idergidadional.

O Predmbulo da Convencédo de Londres, de 16 de rwoede 1946, que
instituiu a UNESCO, determinou o estabelecimento, @ada pais, de
organismos compostos de delegados governamentaigje egrupos
interessados em educacéo, ciéncia e cultura dessiremcoordenar esfor¢cos
nacionais e associa-los a atividade daquela oragiz assessorando 0s
respectivos governos e delegados nas conferénaargeessos. Com esse
espirito, o Brasil institui, pelo Decreto-Lei de #& junho de 1946, o
Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e CultGi8ECC), ligado ao
Ministério das Relacdes Exteriores. Para a definich campo hoje
abrangido pelo patriménio cultural imaterial, vatkestacar, entre as
comissdes entdo instaladas, a Comissao Nacionkbldtore, tendo como
secretario-geral o diplomata Renato Almeida, um dgpoentes desse
processo de articulacdo nacional e internacionaCafnissdo Nacional de
Folclore teve atuacdo importante no pais, articldacomissées regionais
em cada estado e promovendo amplo registro, estutiftisdo do folclore.
De sua ampla movimentacdo resulta, em 5 de fevaleil 958 (Decreto-Lei
n° 43.178), a Campanha de Defesa do Folclore Bnasilligada ao entédo
Ministério da Educacdo e Cultura. Essas iniciatiy@sneiras ja se
amparavam, de um lado, na propria trajetéria der@sse pelo folclore
brasileiro que emerge desde as Ultimas décadadadidosXIX e, de outro,
no estimulo trazido pelas recomendacfes da UNE§G©yiam também o
folclore como um instrumento a favorecer o enterditn e a compreenséao
entre os povo¥?

91 SOARES, Inés VirginiaDireito ao (do) patriménio cultural brasileirg.25-26

192 p|RES, Maria Coeli SimdeProtecdo ao patrimdnio culturaHa monumentalidade aos bens imateriai63
193 CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de; FONSECA, MariCecilia LondresPatriménio imaterial no
Brasil: legislacdo e politicas estaduais, p.13-14
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Ainda durante a ditadura militar, na década de 1%3i0criado o Centro
Nacional de Referéncias Culturais (CNRC). Em 1Zohsistia em secretaria do Ministério
da Educacdo (MEC), e ja em 1980 foi absorvido paledacdo Nacional Pro-Memérid.Os
valores e metas tracadas para atuacdo do érgam@ifspiravam-se no discurso de seu
idealizador, Aloisio Magalhaes, artista plasticdesignere entdo secretario de cultura do
MEC, cuja defesa era veemente quanto a urgénaa tkpensarem os efeitos ja sofridos pelo
pais, acerca da homogeneizacao proveniente dailagsionde praticas culturais externas. O
avanco tecnoldgico e a maior propagacao dos pamsnetiturais hegemoénicos do entéo
chamado mundo desenvolvido, punha em risco as sradzgénticas da nacionalidade
brasileira. De seus esfor¢os, portanto, sobreveistéaucionalizagdo do reconhecimento ao
elevado valor dos conhecimentos tradicionais popsl@ da heranca cultural dos afro-

descendentes®

Segundo Aloisio Magalhdes, entre 0s bens imoveaigdeeis preservados
pelo valor histérico e os bens culturais partie@sade criacdo espontanea
individual que compfem nosso acervo artistico, texis bens e
manifestacdes populares que ndo sdo reconhecidopela primeira nem
pela segunda categoria que, no entanto, sdo a\akaague faz pulsar a
nacao. Gragas aos seus esfor¢os, retomou-se nbeBraka do pensamento
de Mério de Andrade de 1936 e que era, segundaidodelcdo, avancada
demais para a época em que foi concebida. Como egbéscia,
movimentaram-se as organizacdes culturais em tdendConstituinte de
1988, tendo sido alterado, pela primeira vez nosiBra dispositivo
constitucional que permeou as diversas constitaigieriores [...]. Surgiu,
como consequéncia da Constituicdo Federal de 14988,primeira vez na
legislagéo brasileira, o conceito de ‘patriménidtwal imaterial’, que
seriam: as formas de expresséo, os modos defedar,e viver, as criacbes
cientificas, artisticas e tecnol6gicas.

Nessa senda, merecem destaque dispositivos agsegatdoConstituinte a
Lei Maior de 1988 como resposta a assuncao eskasse mesmo discurso, com énfase nas
raizes étnicas nacionais e promocao da culturalgomuais sejam: (i) o dever estatal de
protecdo das culturas populares, indigenas e &hislidiras, além de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional,81° de seu artigo 215; (ii) a possibilidade
de se fixarem, em lei, datas comemorativas deastesignificacdo para os diferentes grupos

étnicos nacionais, vide o 82° do mesmo dispositilsapassando 0os marcos iniciais de

194 GANDELMAN, Silvia Regina Dain.Propriedade intelectual e patrimdnio cultural imate uma visdo
juridica, p.342

19 COUCEIRO, SylviaPatrimdnio imaterial debates contemporaneos, p.153

1% GANDELMAN, Silvia Regina DainOp.cit, p.342
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restricdo aos costumes da classe econdmica e stmahante desde os primoérdios da
colonizagdo, a exemplo da constituicdo de feriaglosdias santos para a Igreja Catdlica
Apostdlica Romana; (iii) a valorizacdo da diversigl@&tnica e regional enquanto finalidade
do Plano Nacional de Cultura — Lei n.° 12.343/2G1@eor do 83°, inciso V, de seu artigo
215; (iv) e o tombamento dos documentos e sitiesgyardassem reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos, forte no 85° de seu artigh 2

Essa movimentacao juridica seguia a tendénciaedeleda década de 1950,
avolumarem-se 0s instrumentos internacionais vessath objeto cultural. Dentre eles se
encontram: Convénio para Protecédo dos Bens Cigltena caso de Conflito Armado (1954);
Carta de Nova Delhi (1956); Carta de Veneza (19Bé4xomendacdo sobre a Conservagao
dos Bens Culturais ameacados pela execucdo das poizicas ou privadas (1968);
Convencao para a Protecdo do Patriménio CultuNdtaral Mundial (1972); Convencéao de
Estocolmo sobre Meio Ambiente e Desenvolviment@2)9Convencao da UNESCO sobre a
Salvaguarda do Patrim6nio Mundial, Cultural e Naltd972); Recomendacgao relativa ao
Intercambio Internacional de Bens Culturais (19T&rta de Machu Picchu (1977); Tratado
de Cooperacdo Amazodnica (1978); Recomendacdo sabr®alvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular (1989); Convencao para Salatp do Patrimonio Cultural Imaterial
(2003) e Convencéo sobre a Diversidade Culturd520

Afirma-se que entre os anos de 1945 e 1972, ags&ecomendacdes e
outros diplomas do direito internacional produzidesintermediados pelas Nacdes Unidas
carreavam verdadeira tendéncia de “mundializacdautmra europeid®’. Embora nao
extensivos nesse propdsito, enfatizavam a ciémsaartes e a literatura, que sédo bens
culturais tipicos do historico civilizatorio eurape

Em principios da década de 1970, foi aprovada gRIEBSCO a Convencéao
para a Protecdo do Patriménio Mundial, Culturalagukal (1972), que inovou por ocupar-se,
globalmente, do meio ambiente em suas dimensdasahatcultural, deixando margem para
que a interatividade da criatividade humana e ddueéio da natureza fosse evidenciada na
Recomendacdo relativa ao intercambio internacialealbens culturais, conhecida como
Convencdo de Nairobi (1978% Marcou-se também por uma ainda timida abertura dos

mecanismos de tutela para obras humanas ou coagigamm a natureza, por seu valor

197 NOVAES SOBRINHO, Lafayette GarcidDa mundializacdo da protecdo patrimonial a protecéo
patriménio mundiglp.357
1% SOARES, Inés VirginiaDireito ao (do) patriménio cultural brasileirg.28-29
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universal do ponto de vista etnolégico ou antrogiald®®, conforme definicdo de seu artigo
1°, quanto aos locais de interesse elevados aoc@eatp patriménio cultural. Viabilizavam-
se, embora sem especificacdo, novos olhares smjuezas culturais até entdo olvidadas
perante o padrao eurocéntrico.

Ademais, havia marcada preocupacdo com a tran$itdssile desses bens
para futuras geracgles, vide artigo 4°. Por iss@mpcomisso assumido por cada Estado
signatario com a identificacéo, protecéo, conséwagvalorizacédo de seu patrimonio cultural
e natural, valendo-se de todos os recursos deigpesgsse para tanto e, se necessario fosse,
recorrendo a assisténcia e cooperacéo internasigfai

A convencao nao incluiu os bens imateriais na dg#o de patrimonio
cultural da humanidade e isso repercutiu negatiméeneem especial nos paises em
desenvolvimento. Sua producédo cultural ligada digtees e desprovida de materialidade, a
exemplo dos saberes transmitidos entre geracoaes eetebracdes, foi negligenciada como se
ndo tivesse a mesma importancia que as construgéeamentais. A década anterior fora
proficua em difundir a riqueza da vida culturalidi@iha das comunidades, a necessidade de
preservacado de suas formas e dos valores nelasgngutos para manutencéo e respeito das
diversidades sociais.

Houve reacdes provenientes do entdo chamado Terb&indo (paises
capitalistas subdesenvolvidos). Eram reclamadasasadniciativas de expressédo juridica
internacional, para consagracdo da cultura popuBarscava-se mencao expressa a

importancia e valores dos saberes e praticas desogitupos nacionais.

Na esteira da Convencéo de 1972, representant®elidéa apresentaram a
UNESCO uma proposta voltada para a regulamentagdpratecdo e da
promoc¢do do folclore. E importante lembrar que,épeca, o termo bem
imaterial ou intangivehdo compunha a pauta dos documentos oficiais nem
despontava como um conceito. Desse modo, 0 pringjpe norteou as
acles voltadas para o patrimdénio imaterial, noidnftas atividades da
UNESCO, se inseria no propésito das Nag¢des Unidapreporcionar os
meios para a sobrevivéncia da diversidade culematodos os paises. Esse
intuito relacionava-se a necessidade de evitarcgitaras locais e grupos
étnicos fossem alvo de perseguicdes politicas enmesligiosas, fato que se
sucedera ao longo do século XX. Outras preocupagdksvam-se para
efeitos da globalizacdo na uniformizacdo das cdtuDiante desse quadro
etnocéntrico e homogeneizante, era necessario \idgen propostas que

199 NOVAES SOBRINHO, Lafayette GarcidDa mundializacdo da protecdo patrimonial a protecéo
patriménio mundiglp.356

110 cf. MELLO, Cleyson de Morais; FRAGA, Thelma Araujesteves.Direitos humanos coletanea de
legislacdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 20@®8p
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fomentassem a diversidade e a liberdade das miagdes culturais em
diversas partes do mundfd.

O retrocesso foi corrigido quase duas décadas slepmn a Recomendacao
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popil889). Por este instrumento, a
comunidade internacional expressou inequivoco temmmento de que 0s bens intangiveis
também integram o patrimoénio da humanidade. Palastos povos e grupos sociais cujas
principais producdes culturais ndo se dotavam derrahdade, significou a resposta de que
poderiam acessar o sistema juridico de protecésedeseus valores e conhecimentos, ai sim
em pé de igualdade com as elites culturalmenteseptadas pelo patrimdnio arquitetonico, a
despeito de suas diferencas.

Com esse mesmo espirito, a Declaracdo dos Priscijao Cooperacéo
Cultural Internacional (1996) reforcou a impredidbde da centralizacdo produtora e
difusora dos elementos culturais, bem como o pooiagio dos povos, iguais em dignidade e
merecedores do mesmo respeito e deferéncia nosgmce intercambio de saberes, usos e
costumes com os demais membros da comunidade dotemal. Encontram-se em seu

primeiro artigo:

1.Toda a cultura tem uma dignidade e um valor cpveith ser respeitados e
salvaguardados.

2. Todos os povos tem o direito e o dever de debexvas respectivas
culturas.

3.Todas as culturas fazem parte do patriménio comariiumanidade, na

sua variedade fecunda, diversidade e influéncipmaza’*?

Um ano antes, a Conferéncia Geral da UNESCO apravideclaracédo de
Principios da Tolerancia, justificando que os pasdados na direcdo de respeito e
valorizacéo da cultura popular e sua diversidadmaeifestacdes no globo terrestre afinam-
se com a missdo de paz confiada as Nacdes Unidlagpassados os desafios iniciais do
periodo pos-Guerra Mundial e da polarizacdo deoslaronémicos e ideoldgicos, outros

entraves a coexisténcia harmonica entre os povagresentam. Est4 no preambulo:

Alarmados pela intensificacdo atual da intolernaa violéncia, do
terrorismo, da xenofobia, do nacionalismo agressiMoracismo, do anti-
semitismo, da exclusdo, da marginalizacdo e darimisacdo contra
minorias nacionais, étnicas, religiosas e lingedsti dos refugiados, dos

111 COUCEIRO, SylviaPatriménio imaterial debates contemporaneos, p.154.
112 cf. MELLO, Cleyson de Morais; FRAGA, Thelma Araujesteves.Direitos humanos coletanea de
legislacédo, p.919
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trabalhadores migrantes, dos imigrantes e dos grupdneraveis da
sociedade, e também pelo aumento dos atos de ci@lénde intimidacao
cometidos contra pessoas que exercem sua liberdadepinido e de
expresséo, todos comportamentos que ameacam didag&o da paz e da
democracia no plano nacional e internacional etitoam obstaculos para o
desenvolvimento, [...] aprovam e proclamam soleméenea presente
Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia.

E nos itens 1.1 e 1.3 de seu artigo 1°, a inquesta vinculacdo entre

valorizacdo dos sistemas culturais e o alcancedwiggela comunidade internacional, nos

termos desse instrumento juridico:

1.1 A tolerancia é o respeito, a aceitacdo e ocapda riqueza e da
diversidade das culturas de nosso mundo, de noxsdas de expressao e de
nossas maneiras de exprimir nossa qualidade desem@anos. E fomentada
pelo conhecimento, a abertura de espirito, a caragao e a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crenca. A toler&ca harmonia na
diferenca. N&o s6 € um dever de ordem ética; énigude uma necessidade

z

politica e juridica. A tolerancia € uma virtude qoena a paz possivel e
contribui para substituir uma cultura de guerrayoa cultura de paz.
[...]1.3 A tolerancia é o sustentaculo dos direitognanos, do pluralismo
(inclusive o pluralismo cultural), da democraciadl@ Estado de Direito.
Implica a rejeicdo do dogmatismo e do absolutisnforlece as normas
enunciadas nos instrumentos internacionais reltivaos direitos
humanog??

Mais tarde, a Declaracdo Universal sobre a DivadgdCultural (2002), a
Convencao para Salvaguarda do Patrimonio Cultaratdrial (2003) e a Convencéo sobre a
Diversidade Cultural (2005) completaram o cicloceintcional de juridicizacdo do acervo
patrimonial intangivel. Para Lafayette Garcia, aclBecdo Universal foi o marco da
alteracédo de paradigmas para a postura internd@enaalorizacéo e salvaguarda da cultura:
“a mundializacdo da protecdo patrimonial, fundagla pultura patriarcal europeia, da lugar a
protecéo do patriménio mundidf*

A segunda delas, conforme esclarecido no preambohweveio ante a falta
de um “instrumento multilateral de carater vinctdéadestinado a salvaguardar o patrimoénio
cultural imaterial”, e foi incorporada ao sisteno@idico brasileiro pelo Decreto Legislativo
n. 22/2006 e pelo Decreto n.° 5753/2006. Encadraem seu texto a definicao
infraconstitucional de bem cultural imaterial, deegse pode valer o jurisprudente para

aplicacao no Brasilitteris:

113 Cf. MELLO, Cleyson de Morais; FRAGA, Thelma Araujesteves.Direitos humanos coletanea de
legislacédo, p.933-934

114 NOVAES SOBRINHO, Lafayette GarcidDa mundializacdo da protecdo patrimonial a protecéo
patriménio mundiglp.357
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Artigo 2: [...] Entende-se por “patrimbnio cultural imatetials praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e ®chiganto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares cufiurae Ihes sdo associados —
que as comunidades, os grupos e, em alguns casosndoviduos
reconhecem como parte integrante de seu patrim@uoitural. Este
patrimdnio cultural imaterial, que se transmite gggacdo em geracédo, é
constantemente recriado pelas comunidades e gremmo$uncdo de seu
ambiente, de sua interagdo com a natureza e dbistdaia, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contridmuassim para promover
0 respeito a diversidade cultural e a criatividhdenana. Para os fins da
presente Convencgdo, sera levado em conta apenasrimdmio cultural
imaterial que seja compativel com os instrumenttesmacionais de direitos
humanos existentes e com o0s imperativos de respaiituo entre
comunidades, grupos e individuos, e do desenvohtimgustentavet>

O conceito proposto é uma sintese das consideragf&sormente tracadas
sobre o0 que, de fato, constitui manifestacdo daureul intangivel, sua formacao,
transmissibilidade inter-geracional, carater idant, relatividade espacial e temporal. Ao
mesmo tempo, privilegia a diversidade e a invetidigie, enquanto mecanismos de efetivagéo
da dignidade e igualdade entre seres humanos,gssigamente visados pela reconstituicao
historica dos instrumentos normativos que redumdama sua formacéo. Além disso, reforca
a correlacao entre producao cultural e interacanama com a natureza, e seus parametros
balizados pela sustentabilidade.

Em sua sequéncia, a convencao especifica os pmiacipampos de
manifestacdo do patrimonio cultural imaterial:t{gdicdes e expressdes orais; (ii) expressdes
artisticas; (iii) praticas sociais, rituais e atfestivos; (iv) conhecimentos e praticas
relacionados a natureza e ao universo; (v) técrac&sanais tradicionais. No processo de
registro, espécime processual administrativo dedtira tutela desse patrimonio, hd apenas
quatro categorias aglutinadas para registra-losabsres, celebracdes, formas de expresséo e
lugares, mas sem prejuizo de que, em momento fusgam criados novos parametros
classificatorios, vide previsdo do artigo 1°, &89 Decreto n.° 3.551/2000.

O préprio conceito enuncia que a cultura esta emstaate transformacdo,
recriada pela sucessédo de geracfes que a conhepeoduz. E, rompendo a presuncao de
linearidade em que os elementos pretéritos substige por mais novos, ha simultaneos

acumulo e projecdo de informacdes, que se assintitapassado para, inovando no presente,

115 Disponivel em < http://unesdoc.unesco.org/ima@dsM01325/132540por.pdf > Acesso em 19 jun.2012
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lancar influéncias sobre o tempo futtffo Contudo, conserva os tracos, principalmente
axioldgicos, que a caracterizam, pois do contréeiperderia a expressdo identit4fiaela

decorrente.

Relembrar a importancia da continuidade do procesdtoral a partir de
nossas raizes nao representa uma aceitacdo sulenmsssiva dos valores
do passado, mas a certeza de que estdo ali osnédsniEisicos com que
contamos para a conservacao de nossa identidadeatdl..]

Finalmente registram-se paises que, como o Bsasildetentores de cultura
nova. Aqui, a assimilacdo das culturas de nossaafgfio original — a
indigena, a portuguesa e a africana -, se bemeani® tatingido razoavel
grau de sedimentacdo, € continuamente enriqueoidagvos ingredientes.
Resultam ainda frageis os indicadores de nossdiddee cultural. Mas,
apesar de frageis, ndo deixam de ser importantes austrumentos para a
formulac&o de nossa politica de desenvolviméfito.

As mudancas operadas sobre o patrimonio imatatialgindo padrdes de
danca, mdusica, celebracdes, manifestacfes amistiaema e produtos das redes de
comunicacgat®, por sua vez, ndo inviabilizam o registro, sendmdicionam a temporalidade
de seus efeitos. E isso foi captado pelo prop@gtauracdo dstatusde bem intitulado
“Patriménio Cultural do Brasil”, que a teor do gdi7° do Decreto n.° 3551/2000, sera
submetido a revalidacdo a cada decénio.

Por fim, a Unido editou a Lei n.° 12.343, de 0Zdeembro de 2010, para
instituir o Plano Nacional de Cultura, previsto adigo 215, 83° da Constituicdo da
Republica. Nele, reiteram-se 0s compromissos &stdéa“‘mapear, registrar, salvaguardar e
difundir as diversas expressodes de diversidadeldiras sobretudo aquelas correspondentes
ao patriménio imaterial, as paisagens tradiciomamos lugares de importancia histérica e
simbdlica para a nacdo brasileira”, com énfase gmgpos que compdem a sociedade
brasileira, mas sob maior risco de sofrerem disnagéio e marginalizacdo, tais como 0s
indigenas, os afro-descendentes e os quilombolas.

Antes de se compreender como esse historico culnmiawia processual de
tutela ora apreciada, € relevante que se pontoseacBo dos direitos culturais em categoria
material de direitos fundamentais, e a principi@qggropria a protecao juridica dos objetos
culturais, encerrando-se assim a abordagem dos éattos valores ligados a matéria que

adiante justifica a conformacéao do processo.

1O MAGALHAES, Aloisio. E triunfo?:a questéo dos bens culturais no Brasil, p.75
117 a;
Ibid, p.60
118bid, p.54-55
119 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai@atriménio cultural:protecéo legal e constitucional, p.119
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1.5 A normatizagdo da cultura com o status de direito fundamental e seus
desdobramentos principiolégicos

Compulsados os termos do texto constitucional gasem prejuizo das
disposicBes esparsas também aplicaveis a matéde, € ver que o constituinte reuniu
esforgos para concentrar o regramento da tutekarall especificamente na secéo II, do
capitulo Il de seu titulo VIII. Em suma, signifibaver empregado entre os artigos 215 e 216
tratamento especifico da cultura, inserindo-a mopzanormativo da ordem social.

Malgrado as criticas pela inclusdo de matérias cami@ncia e tecnologia,
meio ambiente e indios sob a rubrica de ordem Isguiequanto nao reflitam espécies desse
génerd® este traduz a ideia de conjunto de normas inipasitle prestacées estatais, com
vistas a melhoria da qualidade de vida dos “[.a]sniracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguars”.

Como demonstrado em linhas anteriores, o viés huulide protecdo a
cultura contribui para que minorias e parcelas mmeabastadas, financeiramente, da
populacdo tenham acesso a benesses da ordemguddiemais de resistirem a processos
massificantes de degradacéo identitaria, decogemtefendmeno da globalizac&é.Por
afinar-se com o propdsito social de tutela da Hlpfisiéncia e equanime distribuicdo de
recursos, olocus constitucional de consagracdo da cultura desde vjdercia sua
instrumentalidade rumo a justica social, meio defexr qualidade digna de vida a todos,
independentemente de classe social, caracterigigss®ais e anseios particulares, a teor do
artigo 3°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Os direitos culturais fazem parte do rol de diefttndamentais de segunda
geracad™. No ano de 1966, foram objeto de deliberacdo evagéio pela Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, dando origem ao Pacto Intemadilms Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Resolucdo n.° 2.200-A), ratificado pRtasil em 24 de janeiro de 19%2.No que
a eles concerne, a postura de um Estado prestamiistae confunde com a substituicdo do
ente estatal aos agentes produtores de culturereldtk disso, seu papel é de garantir meios

juridicos e materiais para que os individuos e @supossam prosseguir na producdo e

1201 ENZA, Pedro Direito constitucional esquematizadb3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.816.

121 gILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive3.ed.rev. e atual. Sd0 Paulo: Malheiros,
2004. p.285

122 SOARES, Inés Virginia Pradbireito ao (do) patriménio cultural brasileirg.31

123 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai@atriménio cultural:protecao legal e constitucional, p.33

124 yyer MELLO, Cleyson de Moraes; FRAGA, Thelma Aralfsteves.Direitos humanos coletanea de
legislacdo, p.69-77
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reproducdo de seus bens culturais, acessa-los, actiimp-los, e vé-los valorizados no
conjunto patrimonial marcado pela diversidade, € gompde a vida cultural de um
determinado pai¥>

Reportando-se a minudcias dos direitos fundameimsasiipidos no artigo 6°
da Lei Maior, os direitos insertos na ordem sogfletem a histérica busca de recursos e
iniciativas vertidas em presta¢gfes do Estado. Mdexaurem em conteudos declaratérios e
abstencdes caras as liberdades civis, mas reclamatocdo de procedimentos e de ampla
protecdo, desdobrada em proibicbes a condutas gueviadem, disponibilidade de
instrumentos publicos Gteis & tutela contra atageeterceiro¥®, e antecipacéo aos eventos
danosos, “[...] que autoriza o Estado a evitarosspara o cidaddao em geral, mediante a
adocdo de medidas de protecdo ou de prevencao iadspmate em relacdo ao
desenvolvimento técnico ou tecnolégicé”.

A expressa assuncdo de compromissos publicos ndagge aos direitos
culturais, repousa em historico de timidas mencoestitucionais a relacao entre liberdade
de producdo e tutela estatal da cultura. Como besareado por Francisco Humberto Cunha
Filho'?® o artigo 179, inciso XXXIIl da Carta de 1824 apsrreservava aos colégios e
universidades o ensino de ciéncias, belas artegras| cabendo a primeira Constituicdo
Republicana avancar, no 82° de seu artigo 35, pawambir ao Congresso Nacional o
fomento das letras, artes e ciéncias.

Entretanto, levando-se em conta o contexto libdelconformacdo do
direito de propriedade privada nos primordios dadR®éca, minguava o espaco juridico de
restricdo as faculdades patrimoniais para defesab#gms de representatividade cultural.
Assim, os parlamentares ndo lograram aprovar p®jde criacdo de uma inspetoria de
Monumentos Historicos, tampouco a vedacdo a sagdabdas de arte brasileiras para o
exterior’?® Ainda sobre o Poder Legislativo, deveria guaradanposicdo representativa das
classes culturais patrias, vide previsao do ag®y&&7° da Lei Fundamental de 1934. Esta, em
seu artigo 148, dispunha sobre a tutela juridicacincias, das artes, das letras e da cultura

1250 acesso e informacéo da populagdo sobre culiaralssdobramentos do principio da fruicdo coletiaa,
diccdo de Marcos Paulo de Souza MIRANDAitela do patrimdnio cultural brasileirg.30-31

126 CANARIS, Claus-Wilhelm.Direitos fundamentais e direito privaddrad. Ingo Wolfgang Sarlet; Paulo
Motta Pinto. Coimbra: Almedina, 2003. p.58

127 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo @p&urso de direito constitucionab.ed. rev.e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.679

128 CUNHA FILHO, Francisco HumbertoCultura e democraciana Constituicdo Federal de 198&
representacao de interesses e sua aplicacao. Randeo: Letra Legal, 2004. p.99-101

129 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. A Evolucdo do @itincle patrimdnio cultural - seu reflexo nas
Constituicdes Brasileirag\tuacdo JuridicaFlorianépolis, v. 3, n. 4, p. 7-20, dez. 200Q.0p.
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em gera®™, incumbindo & Unido, aos Estados e aos Municfigiosrecé-las e animar-lhes o
desenvolvimento, protegendo os objetos de intetdsg&ico e o patriménio artistico do pais,
e prestando assisténcia ao trabalhador intelettual.

O dever estatal de promocao e protecdo da culiomaotdou-se como
previsdo do constituinte nos textos subsequenteggprene artigos 148 da CF/1937, 173 a
175 da CF/1946, e 171 e 172 da CF/1967. O dispogi@petido na Emenda Constitucional
n.° 01/1969, deixava sob a especial protecdo derHablico os documentos, as obras e 0s
locais de valor histérico ou artistico, 0s monuroerg as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueoldgicas.

Desaguou no dilatado regramento da Constituic@tada de 1988, que
inovou ao concatenar esforcos publicos e partiéipapmunitaria nas politicas de ge$tdo
diretriz de alta relevancia para a edicdo de nalippomas ordinarios, e entendimento e
aplicacdo de normas pretéritas, na extensao receguta pela nova Constituigao.

Retomada a premissa de que a conformagdo normakveneia a
juridicizacdo de valoré®® e de que o préprio direito, enquanto expressidmaha de
significacdes sobre bases féaticas e ideais, tand®m@mpresenta como objeto cultural, José
Afonso da Silva enfatiza a ténica metalinguisticacdnteido constitucional disponivel ao
intérprete que se ocupe do trato juridico-cultuRdlo se limita a inteleccdo dos comandos
proibitivos, facultativos e obrigacionais, e simasenta aos porqués da positiva valoragao do
direito, quanto a postura protetiva de outros seftmémenos impregnados de significacédo

nos modos de ser e expressar-se de quem se sogamgem juridica:

Como o Direito é também cultura — e, assim, iguatmeum sistema de
significacbes -, ao seu conhecimento se chega pode interpretagcdo
compreensiva, pois, como qualquer 6rbita da cyltiziabém o Direito é
uma ciéncia interpretativa. Ora, vé-se bem querdanacao constitucional
da culturase encontram duas ordens de valores culturais, siktemas de
significacdes: uma que séo as propriasmas juridico-constitucionaigor

si sOs repositorios de valores (direitos culturgésantia de acesso a cultura,
liberdade de criacdo e difuséo cultural, igualdadl@ozo dos bens culturais
etc.); outra que se constitui na propria matériematizada: acultura, o
patrimdnio cultural brasileiro, os diversos objetoglturais (formas de
expressao; modos de criar, fazer e viver; criac@afsticas; objetos,

130 SILVA, José Afonso d&Drdenac&o constitucional da culturad,39

131 GANDELMAN, Silvia Regina Dain. Propriedade intefieal e patrimdnio cultural imaterial: uma visdo
juridica.Doutrina AdcoasSao Paulo, v.17, n.7, p.339-343, 1 quinz. set2p(B41

132 CUNHA FILHO, Francisco Humbert®atrimonio cultural:protecao legal e constitucional, p.101

133 REALE, Miguel.LicBes preliminares de direit®.95
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documentos, edificacdes, conjuntos urbanos, sitrms)umentos de valor
cultural)***

E de se notar que o movimento internacional detitoo®nalizacdo dos
direitos culturais, capitaneado pelas Constituigdesicana de 1917, e Alema, de 18%9
em terras patrias repercutiu na longeva atribudéadireitos subjetivos a individuos e a
coletividade, mas ainda senstatusde fundamentos juridicos, o que sO ocorreu sohde ég

da Lei Maior de 1988, como justificado por Inésgiiia Prado Soarem verbis:

[...] na atual Constituicdo, o direito ao patrim®multural é tratado como
direito fundamental: a) pela estrutura normativa dispositivos que versam
especificamente sobre a matéria, como o do arti§o(®D Estado garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturageesso as fontes da cultura
nacional (...)"), do artigo 216, 81° (com a prewisio dever de protecado e
promoc¢ao dos bens culturais pelo Estado, com ®da@edo da sociedade) e
do artigo 225 (‘Todos tem direito ao meio ambierijeb) pela colocacdo do
direito ao patriménio cultural, tangivel ou intavedi como pressuposto para
0 exercicio dos outros direitos fundamentais, aeganpelo direito a vida
digna e com qualidade. O direito ao patriméniowalté, também, garantia
da base material para que muitos outros direitd&/iduais ou coletivos
sejam exercidos em sua plenitude; e ¢) porqueregadi fundamentais estao
espalhados em todo texto constitucional, sendd darart. 5°, por forca do
disposto nos seus §§2° e 3°, meramente exempliickf

Pelo exposto, em determinado momento do constitatigmo pétrio, se
houve por bem conduzir os direitos culturais a watagoria juridica sobrelevada em carga
axiolégica e peso decisoério, perante os demaisezitos articulaveis do sistema normativo.
Quais seriam as razfes para fazé-lo? Luigi Ferr&gol debate académico-literario sobre os
pressupostos de sustentacdo dos direitos fundamam o0 especiadtatus que lhes é
atribuido™®’ discorre sobre a existéncia de quatro critéridsl@gicos que justificariam a
consagracao de certos direitos como fundamentaigletrimento de outros. Servem todos a
méxima de dignidade na licdo kantiana, respeitaskr tumano enquanto fim em si mesmo.

Assinalam-se as opcdes ético-politicas admitidasocanseios universais
pela vida, dignidade, liberdade e sobrevivénciagimda fazem parte da histéria do
constitucionalismo democratico, repetindo-se emtiplas ordenamentos rumo a satisfacéo

dos reclamos sociais e das ponderacdes valorajiv@slirecionam o regramento da gestao

134 SILVA, José Afonso deDrdenacéo constitucional da culturgd.34-35

135 SOARES, InésDireito ao(do) patriménio cultural brasileirop.23

130 bid, p.110

137 FERRAJOLLI, Luigi.Los fundamentos de los derechos fundamentdles. Madrid: Editorial Trotta, 2009.
p.314-329
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publica e da vida privada de seus concidadéos.e@8a igualdade, a democracia, a paz e a
protecdo do hipossuficiente, e que bem se coaduparra propria exposicao de motivos para
adocdo dessstatus registrada no preambulo do Pacto Internacional agmeco [Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais &uCais (Resolucéo n.° 2.200-Alitteris:

Considerando que, em conformidade com os principroglamados na

Carta das Nac¢Bes Unidas, o reconhecimento da digmiitherente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos Sgeainalienaveis

constitui o fundamento da liberdade, da justica @ p&z no mundo;

reconhecendo que esses direitos decorrem da difgnid@rente a pessoa
humana; reconhecendo que, em conformidade com karBe&o Universal

dos Direitos Humanos, o ideal do ser humano liberto do temor e da

miséria, ndo pode ser realizado a menos que sm @ condicbes que
permitam a cada um gozar de seus direitos econ8éjrscaiais e culturais,
assim como de seus direitos civis e politicos [...]

Noutra passagem, ja foi pontuado que no contextopd®22 Guerra
Mundial, tornou-se questdo chave da politica irteional criar mecanismos de pacifica
convivéncia das minorias e dos grupos étnicosptgue a UNESCO incentivou estudos
antropoldégicos que mais explorassem a tematicaiwirselade cultural. Fica claro, por
conseguinte, que a juridicizacdo elencada respoadeusca pela manutencdo da paz, e a
convicgdo da época quanto a utilidade da educagég. disseminagcdo da cultura, obras de
artes plasticas e literarias, educacéo populadupes cientificas — para promové-fa.

Lado outro, a assimilacdo dos direitos fundamerdaitirais, maxime no
gue tange a seu patrimdnio intangivel, como jdoyvistsupedaneo ao exercicio da cidadania
em sua complexa dimenséao, especialmente quantanasias hipossuficientes no contexto
de supresséo da diversidade ditada pelos rumadslaligacao.

Os direitos fundamentais culturais, ndo bastasse relevancia para o
desenvolvimento das potencialidades humanas versamlacomunicagcdo e sociabilidade,
prestigiam a dignidade de um povo, ao evidenciase@ identidade e as espontaneas
contribuicbes populares imiscuidas a crencas ereslpeculiares. Nado se excluem as
minorias; ao contrario, sdo valorizadas as pragcsaberes que contribuiram para a formacao
da identidade cultural do Brasil. Resultado dissopdtencial correlato ao registro de auxiliar

0 processo historico de conhecimento e valorizagdoriqueza humana, pautada na

138 NOVAES SOBRINHO, Lafayette Garcia. Da mundializacéa protecdo patrimonial & protecdo do
patriménio mundial. In: MAZZUOLLI, Valerio de Oliva (org.)O novo direito internacional do meio ambiente
Curitiba: Jurua, 2011. p.353
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diversidade, a par de desdobramentos econdmictiBcg® e sociais advindos da concesséo

da tutela processual.

Quais séo os valores permanentes de uma nac¢ac® Sgoarerdadeiramente
esses pontos de referéncia nos quais podemos s, apodemos nos
sustentar porque ndao ha duvida de sua validadgu@ardo podemos ser
questionados, ndo podemos ser postos em duvida® I8#ns culturais. S6 o
acervo do nosso processo criativo, aquilo que nginsds na area da cultura,
na area da reflexdo, que deve tomar ai 0 seu eantiis amplo — costumes,
hébitos, maneiras de ser. Tudo aquilo que foi serrikializado nesse
processo, que ao longo desse processo histéripmds identificar como
valor permanente da nacao brasileira. Estes sG0ss®s bens, e € sobre eles
gue temos que construir um processo projetivo. (s redo imensas e
fantasticas variaveis que todos desconhecem comsalvee: a variavel
econbmica e mesmo a variavel politica. Tentamosaieis caminhos,
tentamos achar o deus, tentamos abrir a nacdo aeaflegdo mais nova.
Estamos num processo nitido de querer encontraaridentidade politica.
Como se encontrard? Onde se encontrara? Nao lwacaminho a néo ser o
conhecimento, a identificacdo, a consciéncia a@et mais ampla possivel,
dos nossos bens e nossos valores culttifais.

A organizagdo das matérias constitucionalizadas csabanto da ordem
social separou em capitulos diversos o regrameatouttura e do meio ambiente. Como
visto, o primeiro se aloca na secdao Il do terceapitulo, ao passo que as normas ambientais
estdo dispostas no artigo 225, que contempla mitagnte o capitulo VI do mesmo titulo
VIl do texto constitucional.

S&o variados os exemplos de normatizacdo em t@nonmdmesmo objeto,
cujos respectivos dispositivos encontram-se afastawh lei fundamental. A liberdade de
expressao artistica € também um direito culturak Bsté inscrita no inciso IX do artigo 5°,
distanciado dos aludidos artigos 215 e 216 dedgadcultura. Por outro lado, se dentro de
um mesmo género (ordem social) ha divisdo de espdciultura e meio ambiente), a
conclusao esperada seria de que se tratam de néimasincidentes.

Um olhar mais critico sobre a hipdtese trata datéef. Celso Antbnio
Pacheco Fiorillb® sustenta, academicamente, a tese de que o meierdgenke subdivide em
guatro segmentos, quais sejam natural, artificiatural e do trabalho, e que o tratamento
juridico conferido ao grupo perfaz nuancas ora rafiigadas com um ou outro ramo de sua

segmentacédo. Justifica o intento classificatorion agstas “[...] a facilitar a identificacdo da

139 MAGALHAES, Aloisio. E triunfo?:a questdo dos bens culturais no Brasil7-48
10 FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileird 3. ed. rev., atual e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p.77-83



60

atividade degradante e do bem imediatamente agrédipi***

, Seguindo-se a difuséo da tese
ndo apenas em meio académico, mas também na dagali jurisprudencidf brasileira,

como prova de que o critério elencado tornou-sivafdiretriz de aplicacao do direito.

A apregoada separacdo entre cultura e naturezasérid. A cultura é
construida a partir da natureza. E a resposta raa@silimites naturais. Ela
€ enraizada no ambiente em que se desenvolvelpddi@oser compreendida
fora do seu contexto natural. Afinal de contasrim@iro sentido da palavra
cultura € o cuidado da terra. E o cultivo da tema.agricultura. A
transformacdo humana do ambiente natural em &ljfique leva a
transformac&o do homem primitivo em civilizado, guegroalimentado pela
propria artificialidade do meio construido, esquacmbiose vital e passa a
agir como as suicidas bactérias precursoras dadnitvia’*®

Em sintese, Fiorillo trata como meio ambienten&ural o que se constitui
“[...] pela atmosfera, pelos elementos da biosfeetas aguas (inclusive pelo mar territorial),
pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos midraiela fauna e flora*: (ii) artificial “[...]
compreendido pelo espacgo urbano construido, censistno conjunto de edificacbes
(chamado de espaco urbano fechado), e pelos eqempasn publicos (espaco urbano
aberto)**® (iii) cultural o que especificado no artigo 218 Gonstituicdo Federal, nessa
categoria incluindo o patriménio digital, compatieem a sociedade da informacdo marcada
pela convergéncia dos meios de comunicacao e didgade para o compartilhamento das
formas de expressédo, dos modos de criar, fazeree gomponentes do patriménio cultural
constitucionalizady® (iv) e do trabalho, o “[...] complexo de bens raiéve iméveis de uma
empresa ou sociedade, objeto de direitos subjefiviemdos e inviolaveis da salude e da

integridade fisica dos trabalhadores que a frequefit'’

1“1 FIORILLO, Celso Antonio PachecBurso de direito ambiental brasileir@.77.

142 g. Constitucional, Administrativo, Ambiental e Proseal Civil. Acdo Civil Publica. Tutela do patriméni
ambiental e urbanistico, no dmbito do Distrito FadeDcupacéo desordenada do solo em area de fwooteg
manancial — APM (“Cidadéo de Itapod/DF"). [...] Béca vigilante da Suprema Corte, ‘a incolumidadeamkio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesspesariais nem ficar dependente de motivacdesdidel
meramente econdmica, ainda mais se se tiver pecsgrt a atividade econdmica, considerada a disaipli
constitucional que a rege, esta subordinada, demtres principios gerais, aquele que privilegi@efesa do
meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz céilacamplo e abrangente das noc¢des de meio ambiatueal,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente aidifi@espaco urbano) e de meio ambiente laboral.

(TRF 12 Regido. AG 2007.01.00.029358-8/DF Quintarmiu Rel. Des. Souza Prudente. Julgamento:
27/06/2012 Publicagdo: e-DJF1 06/07/2012 p.173)

148 NOVAES SOBRINHO, Lafayette GarcidDa mundializacdo da protecdo patrimonial & protecéo
patriménio mundiglp.363.

1“4 FIORILLO, Celso Antonio Pachec®p.cit, p.78

151bid., p.79

14%bid., p.80-81

%7 bid., p.82
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Destacadas as dimensdes do meio ambiente, fessligavisualizacao de que
o tratamento juridico da cultura, dos recursosraaudo ambiente laboral ou dos espacos
urbanos ndo é estanque numa limitada matéria. @ Miverso, encontram-se em contato
umas com 0S outras e, via de regra, exigem ummemt global que as tutele
simultaneamente. Essa confluéncia de matérias teefte também nos marcos
principiologicos do direito material, que a vista adiante exposto, com frequéncia assume
conteudos outrora admitidos apenas para a vertestativa do direito ambiental, mais
preocupada com o ambiente natural.

Com arrimo nas disposi¢des constitucionais e ordisae dentre elas os
compromissos assumidos internacionalmente pelalPas protecédo de seus bens culturais,
incluindo sua espécie intangivel de apresentacAoonéra-se tratamento doutrinario de
multiplos principios ditos “informadores da protego patrimonio culturat*® Condensam
0s vetores axiolégicos de valorizacao identitat@pluralismo e da co-responsabilidade do
Estado e da sociedade civil, seja nas medidas ekemacédo do acesso e reproducao das
praticas culturais, seja na harmonica coexisténoia outros anseios e bens igualmente
protegidos pelo direito, a exemplo dos influxos diesenvolvimento econdmico, e do
imperativo de exploragéo sustentavel do meio antiestural.

Marcos Paulo Miranda, reunindo contribuicdes doétias esparsas sobre a
principiologia aplicavel a cultura, e destacanda afinidade com o que também se pratica na
seara do direito ambientédto sensu trata de enuncia-los em conjunto: principiosd@)
protecdo; (i) da funcdo sociocultural da proprala(ii) da fruicdo coletiva; (iv) da
prevencdo de danos; (v) da responsabilizacaog@véquilibrio; (vii) da participacdo popular;
(viii) da vinculacdo dos bens culturais; (ix) dauealgdo patrimonial; (x) da solidariedade
intergeracional; (xi) da cooperacéao internacional.

O primeiro deles, principio da protecdo, bem seresho exposto no §1° dos
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal, a edgiomada de providéncias estatais pro-
preservacdo das manifestacdes culturais populargéigenas, afro-brasileiras e de outros
grupos com participacdo no processo civilizatoaoional. Embora ndo se reserve ao Estado
a competéncia de interferir no processo culturalsentido de assumir como proprias formas
estanques de manifestacdo dos modos de ser, pemgiardo povo brasileiro, em prejuizo das
liberdades inerentes a sua continua reinvenca@aiaco serve esse nascedouro espontaneo

de valores e condutas para legitimar uma meradadelde tutela estatal.

148 MIRANDA, Marcos Paulo de Souz&utela do patriménio cultural brasileitodoutrina, jurisprudéncia,
legislacédo, p.21-48
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Por todo o exposto, ja restou justificada a nedads de se garantir aos
povos meios de perpetuacdo de suas praticas dslteraeafirmacdo de seu caréater
identitarid*°, para o que é chamado o Estado para formulariepgditicas publicas idéneas

ao atendimento desses direitos.

[...] falar de patrimbénio cultural é falar devalores ‘A conservacao ou
degradagdo do patrimbnio, sua sacralizacdo ou semructdo s&o
significativas da atitude das sociedades em relacéiga prépria histéria e
aos seus proprios valores culturais’ — como obséeam-Jacques Aillagon.
A fragilidade da memdria estd intimamente ligadgorablemética da
identidade™

Além do Estado, e sem exclusédo de qualquer pessid@gy na medida em
que se fixe como competéncia material comum a msep/acdo, também a sociedade civil é
responsavel por fomentar essas praticas ou, nanmjrabster-se de prejudica-las em seu
desenvolvimento. Estd no artigo 216, 81° da LeioMai previsdao de que a comunidade
colaborara com o poder publico para promover eegesto patrimonio cultural brasileiro, e
desincumbindo-se de seu mister, contribui parauteacdo do multiculturalismo atual, em
respeito ao bem-estar desta geracao e da heramagesaitir-se para as geracoes futuras.

O principio da funcéo social da propriedade reclalmpla consideracao:
visao holistica do proprio bem cultural, “patrimaligado” pelo direito, para que o bem sirva
a propria existéncia e a co-preservacao de outregod; e o uso racional e responsavel de
outros objetos patrimoniais, de sorte que se hainilia suportar a reproducéo cultural. Essa
l6gica exige do jurisprudente extremado zelo nadpoacdo dos interesses envolvidos, vez
que coexistentes no mesmo sistema juridico, hgweservar-se na maxima medida possivel,

sem que o foco langcado sobre um deles reflita erassario e integral perecimento de outro.

Outro desafio é o de se proceder a ressemantiziz&onceito de fungéo
social no ambito da politica de preservacdo, emengdio teodrica e
pragmatica mais ampliada.

[..] Contemporaneamente, had de se avancar na s#@woesocial do

patriménio cultural, para além dos vinculos prdgries e dominiais. H4 de
se discutir a funcéo social da formacado do prapaipimonio, na perspectiva
plural e democratica; h4 de se enfatizar os usdsisivos dos bens do
patriménio; h4 de se considerar a fungéo socigdaloménio na relacéo de
sustentabilidade dos bens; ha de se tratar a pagser do patrimbénio como

199 PIRES, Maria Coeli SimdeBrotecéo ao patriménio culturada monumentalidade aos bens imateriais, p.66
%0 CUREAU, Sandra. Patriménio: uma nocdo complexantitiria e cultural. In: KISHI, Sandra Akemi
Shimadaet alli. (org.) Desafios do direito ambiental no século X¥$tudos em homenagem a Paulo Affonso
Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.729
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funcdo compreendida na lata funcéo social da cidadenda, tendo em vista
a funcéo social da ambiéncia, ideia que, por sicana renovacao da relacao
publico-privada™>*

As restricoes langadas ao titular do que se chatnean@nio, em apreco aos
legitimos interesses da sociedade resguardados dieddo, podem apresentar-se com

algumas consequéncias:

a)Legitima-se a vedacdo ao proprietdrio do exercit® determinadas
faculdades; b) cria-se um ‘complexo de condicdes p@e o proprietario
possa exercer seus poderes; e ¢) o proprietarsa paser obrigado a exercer
determinados direitos elementares do domifio.

Estatui-se também o principio da fruicdo coletigarantindo-se o amplo
acesso as fontes da cultura nacional, na formariigo a215, caput da Constituicdo da
Republica.

Relativamente a atuacdo do Estado para efetivag8alideitos culturais,
merece reparo seu duplo carater democratizantedas tse propiciam meios de acesso aos
resultados culturais por todos produzidos. ComasSu@osto, esta a protecdo dos bens
intangiveis, para que ndo se percam nem se limai@racesso e conhecimento apenas pela
comunidade diretamente envolvida em sua vivénade(@o Estado participar da superacéo
das dificuldades materiais implicadas nessa apgém

A acédo cultural do Estado ha de ser acao afirmativa busque realizar a
igualizacdo dos socialmente desiguais, para quesiadgualmente, aufiram
os beneficios da cultura. Em suma: trata-se da cextiwacdo da cultura que
represente a formulacdo politica e socioldgica @ goncepcdo estética
gue seja 0 seguimento légico e natural da dem@csadial que inscreva o
direito a cultura no rol dos bens auferiveis podo® igualmente;
democratizacdo, enfim, que seja o instrumentoesuoltado da extensdo dos
meios de difusdo artistica e a promoc¢ao de lazenaksa da populacao, a
fim de que possa efetivamente ter o acesso a atifur

Fala-se em principio da preservacdo de danos, gsafid a atuacéo
preventiva quanto a possiveis violagdes ao patimnéultural, destacada a opcao de tornar

puniveis inclusive as ameacas ndo concretizadases €ireitos, segundo a redacgéo do artigo

151 p|RES, Maria Coeli Simde®rotecéo ao patrimonio culturaida monumentalidade aos bens imateriais, p.
70-71

152 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin depropriedade no direito ambientad.ed.rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.91

133 SILVA, José Afonso deDrdenacéo constitucional da cultyrp.49
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216, 84°, da Constituicdo da Republica. Nesseortiefrico, Ana Maria Moreira Marchesan
defende a aplicabilidade de outros dois principies tradicional associacdo ao direito
ambiental: principios da prevencdo e da precatiédbada a irrepetibilidade dos bens
culturais, que ndo se renovam nem podem ser siilsst por copids® caracterizando-se
como causador de danos irreparaveis o que poreememha a prejudica-los, estariam
justificadas medidas que os resguardassem de KGsobecidos ou hipotéticos, se necessario
for recorrendo a expedientes cautelares, efetivadodeterminacao judicial ou por iniciativa
propria da Administracao Publica.

Do principio da responsabilizacdo extraem-se diedrsancionatorias para
guem leve a efeito danos ao patriménio culturalréspostas publicas contra as malsinadas
ilicitudes espraiam-se nos ambitos administratefeel e criminal®®, e para isso dependem
do exercicio ordinario das competéncias legislatpara as devidas tipificacbes e traco dos
pressupostos para exigibilidade de providénciaaradfrias.

Afinado esta com o principio do poluidor pagadoon$lderada como
poluicdo a ingeréncia externa de efeito degradaotemeio ambiente, e considerado o
ambiente cultural como uma de suas espécies, leadimento de que em prol da cultura
também se impusesse aos agentes econdmicos uncusikigoelos prejuizos impostos a vida

cultural da sociedade.

A construcdo do principio parte da constatacdouwde durante o processo
produtivo, s&o produzidas externalidades negativ88o chamadas
externalidades, porque, embora resultantes da géiodsao recebidas pela
coletividade, ao contrdrio do lucro, que € peraebidpelo

produtor/empreendedor. Com a aplicacao do prinapipoluidor-pagador,

procura-se corrigir este custo adicionado a sodedampondo-se sua
internalizacdo pelo produtor, mesmo que essa eavoima repercussao

sobre os precos dos bens por ele produzidos.

Por exigéncia do principio do equilibrio, buscamal&ernativas para
conservar o0 paralelo atendimento das politicas peaativas de crescimento econdémico,

justica social, expressdo cultural e preservac@oreoursos naturais. E campo da chamada

1% MARCHESAN, Ana Maria MoreiraA tutela do patriménio cultural sob o enfoque deeild ambiental,
p.112-121.

15 bid, p.159

1% p|VvA, Rui CarvalhoBem ambientalS&o Paulo: Max Limonad, 2000. p.125-138

15" MARCHESAN, Ana Maria MoreiraOp.cit, p.133.
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sustentabilidade, que é pluridimensional nas petas de desenvolvimento, para atender
reclamos de ordem social, ética, ambiental, ecoc@mijuridicad>®

Note-se que a nocdo de sustentabilidade na prederda cultura, que se
perfaz em harmonia com a manutencdo de um meiceatshintegro e sadio ndo é novidade
no direito. Coaduna-se com a tendéncia remontatéeada de 1970, de tratar conjuntamente
questdes ambientais e culturais, como feito na @ugdo para a Protegcdo do Patrimbnio
Cultural e Natural Mundial (1972), e conservado laomgo do tempo, ja tem exemplos

aplicados de forma bem-sucedida, inclusive em gemsede registro concluidos pelo IPHAN:

De outro modo, nos casos onde 0s recursos natj@rage encontram
exauridos ou em processo, a adaptacgéo talvez sejgaforma de garantir
a reproducdo de um determinado bem cultural. Eéte €aso da Viola de
Cocho, instrumento musical tocado, sobretudo, gé&eoedo pantanal nos
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, enifestatdes como o
Cururu e o Siriri. De acordo com Vianna et al (s@dmodo tradicional de
fabricacdo da viola empregava ‘tripas de ouricdreao (porco espinho) ou
de bugio (macaco de grande porte), ou da irarajoomacaco-prego para
fazer as cordas'... e, ainda, ‘para colar as digepartes, empregava-se a
batata-de-sumaré (espécie de orquidea selvagemmogrude feito pelo
cozimento de pocgas de piranhas (bexiga natatéei@iegna tripa cheia de
ar)’. A substituicdo dessa matéria-prima tradiciomte utilizada por cola
industrial e linha de néilon foi a forma encontragda comunidade para que
a preservacdo do patrimonio cultural ndo comprosseta preservacao do
patriménio ambientaf®

A participacdo popular impde-se como principio dematizante das
politicas culturais. A sociedade civil, fonte priaéde producédo do fenémeno cultural e nisso
atendida pela liberdade de expressdo estampadatigo &° inciso IX da Constituicdo
Federal, é chamada a vivé-lo e resguarda-lo etdeaeesso assegurado as discussdes quanto
as politicas estatais destinadas a sua valorizagéo.

Afirma-se pelo principio constitucional da vincudagcdos bens culturais,
com espeque em seu artigo 23, inciso IV, o devdpatter Publico de “impedir a evasao, a
destruicdo e a descaracterizacao de obras de @etewdros bens de valor historico, artistico e
cultural”. Quando a ele se refere, Marcos Paul@aMia acentua sua mais evidente correlacao

com bens culturais tangiveis e moveis:

1% FREITAS, JuarezSustentabilidadedireito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 20115455

139 BELAS, Carla AroucaAspectos legais do INR@elacéo com legislacdes nacionais e acordos irtienmeis.
Disponivel em <http://www.museugoeldi.br/instituté/'t exto%20ASPECTOS%20LEGAIS%20DO%INRC.
pdf> Acesso em 16 abr.2011
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[...] quis o legislador constituinte que o PodeblRd adotasse as medidas
cabiveis para assegurar a mantenca de tais besgasrorigens, tendo em
vista o seu elevado significado para a memoérieetidade de nosso povo.
Como decorréncia deste principio, os bens cultureasileiros devem ser
mantidos no pais, ressalvada a saida temporaria @aexterior com
objetivos de intercambio cientifico ou cultural.][.

Infelizmente o comércio clandestino de bens cukutaasileiros com o
exterior tem sido um dos maiores responsaveis pidlagem de nossas
imagens sacras, mdveis coloniais, esculturas, obeasarte, materiais
retirados de prédios coloniais, pecas de valoreaiggico e paleontolégico
e consequente perda de informacfes cientificageeéneias culturais de
imensuravel importancia®

As fronteiras que delimitam o espaco prioritarioad@servacao dos bens
culturais, por certo produzem maiores efeitos pageor resisténcia a sua circulacdo material.
Lembre-se que o conceito da espécie imaterial ipsimino artigo 2° da Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003az referéncia a “praticas,
representacdes, expressoes, conhecimentos e gcmjoa se manifestam especialmente por
meio de tradicOes e expressfes orais e artisgigaticas sociais, rituais e atos festivos,
conhecimentos e praticas relacionados a natureaa gniverso, e a técnicas artesanais
tradicionais-®* No Brasil, para organiza-los em categorias, csctevem-se a quatro delas,
reservada a possibilidade futura de novos tipassifleatorios. E a estruturacdo do Decreto
federal n.° 3.551/2000: (i) saberes — “conhecineatmodos de fazer enraizados no cotidiano
das comunidades; (ii) celebracées — “rituais eategfue marcam a vivéncia coletiva do
trabalho, da religiosidade, do entretenimento ewteas praticas da vida social”; (iii) formas
de expressao — “manifestacdes literarias, musipHisticas, cénicas e ludicas”; (iv) lugares —
“mercados, feiras, santuarios, pracas e demai@spande se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas”.

Impedir que sejam reproduzidos no exterior, ou sgjam comunicados a
autoridades competentes sobre essa intencéo, is@m&@as impraticaveis. Multiplicam-se os
casos, em sentido oposto, de incentivo a que ets@entos sejam disseminados ao publico
estrangeiro como marcas identitarias da brasilidade verdadeiro produto cultural que
reforca a imagem do pais perante a comunidadenadienal. O cuidado a se tomar, e disso
ja se falou quando abordada a serventia econ6éraicasisténcia cultural das minorias frente

as pressOes da globalizacdo, é que suas marcasaulse repliqguem desprovidas da

180 MIRANDA, Marcos Paulo de Souzdutela do patriménio cultural brasileirodoutrina, jurisprudéncia e
legislacéo, p.41
181 COUCEIRO, SylviaPatrimdnio imaterial debates contemporaneos, p.155-156



67

significacdo de suas origens, mas nédo por um poaestural de reinvencéo, e sim por se

haverem transformado em meras mercadorias.

Na interface com o patrimoénio imaterial da cultuqag pode qualificar os
bens tangiveis, aentrification pode alimentar um processo, as vezes
perverso, de reelaboracdo das tradi¢cbes locais giatagarem com as
pressbes do consumo cultural. E dizer: nesse quadcwade se obriga a
atualizar ou se adequar para ser e ter produtogitriae dos negocios,
incluidas as representagfes de seu patriménionalate

Essa presséo da racionalidade mercadoldgica, qu@eira potencializagédo
econbmica dos bens culturais, traz como consecué@nsua precarizagao,
guando nao grave elitizacdo. Essa elitizagéo oqalas diversas formas de
interditos proibitorios, e pela desconsideracédo d®arios residentes na
area de intervencdo ou de sua condicdo de co-audareultura, estimulando
a segregacao nao apenas espacial, mas também €bgahdro envolve a
apropriagdo privada dos bbénus da preservagéo eltsmaccomo um todo,
pela explora¢@o egoistica dos servi¢cos e produatog, a transformacédo da
tradicdo, dos saberes e afazeres, das manifestagfiéscas em espetaculo
para alimentar a agenda das arenas do mercadsegue alheio a esséncia
dos espacos.

A privatizacao do publico s6 pode ser revertida pelo cotidiano por parte
dos cidadaos na busca de seus lugares e de sligddsa pelas interacdes
sociais esponténeas travadas nesses espacos seméggées, as quais,
fugindo a légica de meras concessfes, sdo capazessiynificacdo e
recriacdo de sua materialidade e simbologia edts %

Para preservar suas raizes originais de significagénquanto a
disseminacdo noutros sistemas culturais pode &azércorporarem valores e praticas
estranhos a cultura nacional, sob o risco de destestizacdo para as proximas geracoes, vale-
se o Estado de meios de documenta-lo e promowd-lcotno esses bens foram algados a
categoria de patriménio do Brasil. S&o essas medidasignadas no item 3, do artigo 2° da

Convencao para a Salvaguarda do Patrimoénio Culmitkrial (2003):

Entende-se por “salvaguarda” as medidas que visaantgr a viabilidade

do patriménio cultural imaterial, tais como a idcdcdo, a documentacao,
a investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a pémnat valorizagcdo, a
transmissdo — essencialmente por meio da educagaalfe ndo-formal — e
revitalizacdo deste patriménio em seus diversoschsp

Ainda explorando o mesmo dispositivo, o artigo 28¢iso IV, da
Constituicdo da Republica, relativamente a desicui descaracterizacdo dos bens de valor

cultural, merece esclarecimentos quando incidentbases intangiveis.

182 p|RES, Maria Coeli SiméeBrotecdo ao patrimonio culturatla monumentalidade aos bens imateriais, p.70-
71
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Consta do mesmo artigo 22 da Convencgao para agbalda (2003), que o
patriménio imaterial “[...] € constantemente reddgelas comunidades e grupos em funcao
de seu ambiente [...]”. Por conseguinte, ha a pihisiside de alteracbes espontaneas dos
costumes, que progredindo ao longo do tempo possahacar ou descaracterizar 0 que,
noutros tempos, era um marco relevante para a @oes@lentificacdo de uma certa
comunidade.

Tendo em vista essa peculiaridade dinamica, o MDecfederal n.°
3.551/2000 ndo se estrutura para a intervencadadit®@ Unido, nos rumos da producéo
cultural atrelada aos valores e crencas dos miaeedtes grupos participantes do processo
formador da identidade nacional. O que ele cagaiantuito de organizar as praticas estatais
e dos interessados e/ou legitimados, em torno dieaggo dos elementos culturais intangiveis
que, na atualidade, preencham os requisitos denoatdde histérica — perpetuacdo nos
costumes e tradigbes — e “relevancia nacional aareemoria, a identidade e a formacéo da

sociedade brasileira”, na forma de seu artigo2®, §

[...] o conceito de patrimdnio imaterial permitensmerar a mobilidade dos
atores envolvidos, as diversas recriacOes e rébsgdes desses bens a
partir das diferentes geragbes e camadas sociaisbj@ivo € evitar o
intervencionismo governamental e permitir uma maigonomia dos atores
na apropriacdo de suas manifestacdes culturais. die@mica requer um
equilibrio de forcas entre a acdo do Estado, ntideede patrimonializar
esses bens, e as praticas e expressdes das camesnidasolucao desse
impasse é garantir uma politica patrimonial, cgoopo seja o de fomentar,
documentar e acompanhar as manifestacoes da cuitaterial a partir dos
proprios valores que as comunidades portam sobsetems®®

Da antropologia o direito recolheu conhecimentdoafetemporalidade das
manifestacfes culturais, principalmente quantordérdica de transformacdo das tradi¢cdes
assimiladas e difundidas alheias a processos ferdemeducacdo. E por isso que, de modo
diverso do tombamento, que segue a tendéncia abilelde e conservacdo dos bens
tangiveis e perdura no tempo em apreco as casitasido bem tombado representativas de
um povo numa certa época, o registro deve sergieaimente revisto. No minimo a cada dez
anos, a pertinéncia de se manter o titulo de ‘fRétrio Cultural do Brasil” é reavaliada pelo
IPHAN, que decidindo por néo revalida-lo, privar&degistro da plenitude inicial de seus
efeitos. Na diccao do artigo 7°, paragrafo unicoDecreto federal n.° 3.551/2000, neste caso

permanecera o registro como referéncia culturaledetempo.

183 COUCEIRO, SylviaPatrimdnio imaterial debates contemporaneos, p.156-157
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Voltando ao rol de principios, tem acolhimento oedacac¢ao patrimonial.
Tomado deper se o direito & educacao esta elencado entre otadirkindamentais sociais,
no artigo 6° da Constituicdo, e objeto de tratamamdis especifico no titulo da ordem social,
entre os artigos 205 e 214.

O que o principio da educacgdo patrimonial encamipdnra efetivar-se &
uma postura pro-ativa em torno do esclarecimentessivo das geracdes, quanto a existéncia
de seu patriménio cultural, de seu elevado valdilielade para o respeito a outros direitos, e
da necessidade de promové-lo com sustentabilidssie.porque, cuidando-se de um direito
difuso, é a fruicdo comprometida e atuante na pras@&o de sua integridade, que garantird as
geracdes vindouras o exercicio pleno de seus afireitilturais®™ Com esses meios, fica
arregimentada a sociedade civil para participanscientemente, do dever que Ihe € imposto
pelo artigo 216,81° da Lei Maior, de colaborar eco®oder Publico para promover e proteger
o patrimonio cultural brasileiro.

Além disso, a ciéncia das particularidades dos mat ser e viver do
brasileiro da azo a reflexdes sobre a convivénmia ¢ que se apresenta como diferente, e a
postura de tolerancia quanto as variacdes de pemsasne valores de seus nacionais e de
outros povos. Por isso mesmo, a educagao tem egpaghtegiado na Declaracdo de
Principios sobre a Tolerancia, aprovada pela Cénéia Geral da UNESCO em 1995, em
gue se chega a afirmar tratar-se do “meio maiszfie prevenir a intolerancia”’, no item 1 de
seu artigo 4°.

Enquanto espécie de meio ambiente, a cultura s&ef@ o mandamento
de promocéo da educacdo ambiental em todos os nieeforma do artigo 225, inciso VI, da
Constituicdo da Republic&

Passando ao principio da solidariedade intergerakionais uma vez é
lembrado o artigo 225, que impde a presente geracdever de bem desincumbir-se da
preservacdo dos recursos ambientais de que dizpiie,de que remanesgam acessiveis para
as geracdes vindouras. Comentando esse principep,Mearia Marchesan esclarece que seu
conteudo se baseia em teoria de mesmo nome, désdavea Universidade de Georgetown,
em Washington. Conduzida em terras ianques pefagsara Edith Brown Weiss, baseia-se
no valor da alteridade e no relacionamento equamntee geracdes (sucesséo temporal) e
comunidades (concomitancia, simultaneidade). Comenas um elemento do meio ambiente,

%4 FIORILLO, Celso Antonio PachecBurso de direito ambiental brasileirp.81
185 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai@atriménio cultural:protecéo legal e constitucional, p.123
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o ser humano (espécie) seria desprovido do disejievalecer sobre ele (género) ou sobre o
semelhante alocado em tempo diverso (homens igoagireitos).

Para Weiss, o principio bem poderia decompor-sa@&sraspectos:

a) Diversidade de opcbes: cada geracdo deve ser dadsmadconservar a
diversidade dos recursos naturais e culturais;

b) Conservacao da qualidade: cada geracédo deve sandada a manter a
qualidade ambiental de modo a assegurar que otallegado ndo esteja
em piores condi¢des do que o recebido;

c) Conservacao do acesso: cada geracao deve proseu®snembros com
iguais direitos de acesso ao legado das geractesadss e deve
conservar esse acesso as futuras geratoes.

Quando se trata de manutencao da diversidadedgdalie acessibilidade
aos bens culturais, a importancia da também chaswdiariedade diacronica ganha especial
relevancia, pois por sua propria definicdo, cultacriacdo humana herdada dos
predecessores, e deixada em heranca para assmi@recriar-se em méaos dos que virdo
noutras épocas. A transmissibilidade é inerentjna@ndca culturd®’, e negligenciar-lhe os
meios de satisfatorio desenvolvimento, traz conmsultado a destruicdo dos elementos
culturais pretéritos, sem que as futuras geragdeisatn sequer a opcao de acolhé-los ou
rejeitd-los com base nos valores compartilhadgmaaéda possivel assimilagao.

Por fim, fala-se em cooperacgédo internacional entguarncipio, e assim se
encontra ordenado no artigo 4°, inciso IX da Camgtio Federal, ademais de variados
instrumentos juridicos e politicos internacionaisntre eles a Declaracdo dos Principios da
Cooperacdo Cultural Internacional (1996). EstdoEstados e organismos internacionais
comprometidos com a tolerancia e mesmo valorizagdodiversidade cultural, nisso
reconhecido o tratamento digno e isonémico aossseuenanos, e o pluralismo fatico e
axiolégico como um verdadeiro patriménio mundiagropriavel, ante a titularidade difusa
por todos quantos o produzem, acessam e/ou deraatto sao por ele afetados.

Ao longo da exposicgéo, foi possivel verificar queoastrucéo juridica do
conceito e liames protetivos da cultura imatefidirou-se em longa trajetoria de edicdo de
diplomas normativos em ambito internacional, e gfereos cientificos, artisticos, politicos e
juridicos de reconhecimento da dignidade dos povale seu protagonismo para promocao
da paz. Retomada a premissa de que o processmfenta a seu objeto de tutela, ja se

186 Apud MARCHESAN, Ana Maria MoreiraA tutela do patriménio cultural sob o enfoque doeitd
ambiental p.158

157 MOURAO, Henrique AugustoRatriménio cultural como um bem difusBelo Horizonte: Del Rey, 2009.
p.08-12
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antecipa que o registro entdo regulamentado pelorefe n.° 3.551/2000, havera de
conformar-se a realidade material e aos valoraslenacdes dispostos nas normas de direito
material aplicaveis a matéria.

Compreender a via processual de efetivacado degs#os exige, além do
conhecimento de sua especialidade enquanto difeitomentais, também do arquétipo de
processo administrativo coletivo Gtil para fazéfsta é a matéria do capitulo que segue,
servientes suas conclusdes para detida analiseatedimento conferido a iniciativa de

registro.
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02 - VERTENTE PROCESSUAL DA CULTURA INTANGIVEL: COREXTO
SISTEMICO DO PROCESSO DE REGISTRO

No capitulo anterior, a reconstrucdo historica gosgressos normativos
redundantes na atual protecdo do objeto cultur@ngivel, abriu espaco para que, na
perspectiva de se analisar a legitimidade e adéquag processo administrativo de registro,
encontrem-se os fundamentos sistémicos de acoltonpeacessual da iniciativa de tutela a
cultura.

Com esse desiderato, h4 de compreender-se o aontkextbusca de
efetividade do género de direitos difusos, dendrguais se encontram as referéncias culturais
intangiveis, a logica e caracteristicas do sist@nogessual administrativo e a forma de
acolhida para harmonica aplicagdo do procedimeritadal ao registro. Além disso,
considerada a feicdo coletiva de seu processorreese a extensdes normativas carreaveis
por aplicacao subsidiaria, recolhendo dos esfodg@odoutrina processual patria, consensos e
orientacdes quanto a dinamica propria de procelesse jaez.

E o trabalho que segue tecido nas linhas vindouras.

2.1 Imperativos de efetividade dos direitos difusos o recurso a via processual

Passados mais de vinte anos desde a promulgag@onddituicdo vigente
da Republica Federativa do Brasil, tdo aclamadaocdostrumento juridico de efetivacdo da
cidadania e da democracia apés longo periodo dahtencontra-se a comunidade juridica as
voltas em perguntar-se do que dispde o direitoilbias para ser, enfim, pratico. Noutras
palavras, se num momento inicial era de se ateroatrida e a jurisprudéncia a
guestionamentos acerca do que € o direito consagvadteu-se a tbnica em arguir como
fazé-lo efetivo, enraizado no cotidiano de quenpdepexigir € na pratica de quem o deve
observar.

Note-se que a simples existéncia da norma, e ctewardes decorréncias

para a presente abordagem, ndo implica a autong&iiegdo de seus efeitos em plenitude no
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mundo dos fatos. A discrepancia é de tal modo etégeue justifica incursées doutrinarias
para distingdo dos ambitos de eficicia da norma.dieres de Ingo Wolfgang Sarlet:

[...] podemos definir a eficacia juridica como agibilidade (no sentido de
aptidao) de a norma vigente (juridicamente exisjesgr aplicada aos casos
concretos e de — na medida de sua aplicabilidapgar efeitos juridicos, ao
passo que a eficacia social (ou efetividade) paatecensiderada como
englobando tanto a deciséo pela efetiva aplicagénodma (juridicamente
eficaz), quanto o resultado concreto decorrente rao — desta aplicacdb.

Segundo dados censitarios condensados pelo IostBrasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, divulgados em ndwentde 2010, o universo populacional
brasileiro j& atingia a cifra de 190.732.694 hati#a®® Num pais tdo populoso, é de se
admitir o sucesso quantitativo nas iniciativas ateskacao do que perfaz o patriménio juridico
de seus cidadaos, na medida em que se efetivemedsdproprios das coletividades. Sem
prejuizo dos direitos individuais, igualmente medsres de destaque e protecdo, a
observancia de direitos de titularidade plural,uafyaté de impossivel identificacdo dos
sujeitos singularmente considerados, alcanca sfeidoampliacdo horizontal do nimero de
individuos efetivamente satisfeitos no acesso adltigs assegura a ordem juridica.

A ampliacdo vertical de direitos, sobrepostas dsfiem tipicamente
associadas aos quadros evolutivos dos Estadosalilf&wcial e P6s-Moderno, é matéria
tradicional no estudo dos Direitos Fundamentais. lievissima sintese, a légica é de
passagem dos direitos negativos individuais, pareréscimo dos direitos positivos sociais e
meta-individuais.”®

O individuo incolume a agressdes externas obssatieaprogresso de suas
potencialidades, passa a reclamar intervengdesivassem prol dos grupos a que pertence.
Corriqueiramente, desempenha papéis sociais aqaalds pelas caracteristicas de certas
categorias: ndo atua soberanamente como Sr. FManomas como trabalhador, e enquanto
integrante dessstandardcomportamental, tem acesso a um padréo juridipecegmente
concebido para ef€?!

Lado outro, € destinatario de comandos normativokarigados por

humanos, indistintamente considerados, simplesmpote se compreender que o0 bem

188 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos direitos fundamentaigna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. Porto Alegiearia do Advogado Editora, 2010. p.240

189 Dados censitarios de 2010. Disponiveis em <hitpw.ibge.com.br/home/estatistica/populacao/ce$62
default.shtm> Acesso em 05 jan. 2012

0 SARLET, Ingo WolfgangOp.cit, p.48-49

"1 FEITOSA, Maria Luiza de Alencar MayeParadigmas inconclusos contratos entre a autonomia, a
regulacéo estatal e a globalizacao dos mercadasb@a Coimbra Editora, 2007. p.309
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protegido condensa valores que ndo devem ser temhdgs, ou porque sua integridade
repercute na vida humana digna e saudavel, indeptmdente de quaisquer caracteristicas
formais ou materiais dos multiplos sujeitos soci&so tipico exemplo da preservacdo do
meio-ambiente.

Em sentido técnico-juridico, obtemperadas as efpmpbes legisladas
acerca de suas caracteristicas estruturantes, iesegemplos suscitados — pluralidades
identificAveis como “grupos” ou nao-identificaveisinserem-se numa macro-categoria
conhecida por direitos coletivésto sensut’ Dentre suas espécies, 0 primeiro grupo seria o
dos coletivos em sentido estrito, e 0 segundo degas difusos, ponto de destaque no texto
em curso. Nestes, se for possivel a tomada dedémsias individuais, mas com reflexos
coletivos —v.g. alguém se defende de agressdo ambiental que wiseejdiretamente, mas
cujo proveito se estende mesmo indiretamente atiddede — Gregoério Assagra de
Almeida"® vislumbra espaco para a caracterizacdo dos diraiifusos em dimenséo
individual.

A ja tradicional distincdo encontra-se grafada esgislacdo afeta ao
microssistema consumerista nacional. Provem danl%B8.078/90, mais conhecida como
Cddigo de Defesa do Consumidor, nos incisos dogpalié Unico de seu artigo 81, os
paralelos entre as aludidas categorias, a par dotambém se convencionou chamar de
direitos individuais homogéneos.

Simplificando o entendimento sobre o que seriardi@stos difusos, Hugo
Nigro Mazzilli expde que “sdo como um feixe ou aorip de interesses individuais, de objeto
indivisivel, compartilhados por pessoas indeterm@is®d que se encontram unidas por
circunstancias de fato conexH$’ Disso extraem-se aspectos subjetivos de indetagéo
dos titulares, dentre os quais ndo se erguem edgodidicas, e também objetivos, quanto a

natureza n&o cindivel do bem tutelddb.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Herme€urso de direito processual civipbrocesso coletivo. v.4.
Salvador: JusPodivm, 2007. p.73

13 ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiroum novo ramo do direito
processual: principios, regras interpretativas grablematica de sua interpretacao e integragdo. Fduo:
Saraiva, 2003. p.481

174 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em jufzio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimdnio publico e outros interessésed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.50

> QUIRINO, Matheus Adolfo Gomes. Breves nocdes dmcedo doutrinario de direito coletivo no
ordenamento juridico brasileir@e jure: Revista Juridica do Ministério Publico &stado de Minas Gerais
Belo Horizonte, n.12, p.301-310, 2009. p.306
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Mazzilli prossegue esclarecendo que “... nem tadosteresses difusos séo
compartilhados pela coletividade ou comungados [Estado...”, como se pode ver da

elucidativa exemplificacdo encartada:

H& interesses difusos: a) tdo abrangentes que mohageoincidir com o

interesse publico (como o do meio ambiente comotao); b) menos

abrangentes que o interesse publico, por dizerespeite a um grupo

disperso, mas que ndo chegam a confundir-se comntecesse geral da
coletividade (como o dos consumidores de um prddajem conflito com

0 interesse da coletividade como um todo (como risrdésses dos
trabalhadores da industria do tabaco); d) em d¢onflom o interesse do
Estado, enquanto pessoa juridica (como o interégsecontribuintes); e)
atinentes a grupos que mantem conflitos entrex@résses transindividuais
reciprocamente conflitantes, como os dos que desfrdo conforto dos
aeroportos urbanos, ou da animacdo dos chamados #iétricos

carnavalescos, em oposicao aos interesses dosgmentem prejudicados
pela poluicdo sonoraf®

Por tudo quanto ja se considerou, € de se congliro suporte juridico
consagrado a positivacdo e efetivacdo de direifosas, caminha na esteira de ampliacao
vertical dos direitos fundamentais, evidenciadosseiam 32 geragdo/dimensao, e obviamente
na extensdo horizontal dos sujeitos beneficiadage€ao, aqui, significa um universo amplo
de simultanea satisfacdo dos destinatarios.

Dos ensinamentos balizados pelo constitucional@t&mo de Abreu
Dallari, colhe-se como elemento do Estado a fiaalke] por ele sintetizada como a busca pelo
bem comum de seu povo, situado em certo territéfigoltando & baila da Lei Maior, em seu
art. 39, inciso 1V, o constituinte houve por bemmgagrar como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a promocdo do bentodes. E isso enfatizando que a
universalizagdo encampada nao admite preterimefa@endo-o ao enunciar que rechaca
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadesquer outras formas de discriminacéo.

Pois bem, se em linhas anteriores tornou-se clam djreitos difusos
remetem-se a um sem-numero de sujeitos, e € nustestitucional assegurar a todos os
proveitos do bem comum, concorre ao éxito do oljetundamental do Estado conferir
especial atencdo a eficacia social/efetivacdo desgeresses coletivdato sensuEm suma:
procurar os meios juridicamente relevantes de etizer os ditames dessa sorte de

disposicédo normativa, na realidade do povo intagrda Estado brasileiro.

178 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em jufmio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimdnio publico e outros interesseS1p
Y"DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do Estagal07
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Vem dai a abertura inarredavel ao estudo da tutelativa por via
processual®. Primeiramente, fulcrada na classica funcionakdath processo enquanto
remédio de recomposicao da legalidade para os dasei®lacéo: serve o direito subjetivo —
processual — para reverter o vilipéndio ao objetivmaterial:”® Noutro mote, e nisto com
grande utilidade para o direito processual admatisb, enquanto mecanismo de legitimagao
do agir executivo estatal, possibilitando aos egsados que, arrimados em contraditério e
ampla defesa, possam provocar ou simplesmentevimter iter de composicao da vontade
publica, rumo a consolidacdo dos direitos de ordeetaindividual. Aqui o propdsito €
controlador e democratizant® independentemente da existéncia de conflito préui de
violagao resistida, consentida ou desconhecidatdeesse coletivo.

Para entender o contexto em que a tutela coletiVveaada para remediar e
promover os direitos difusos na atualidade, emeitosa descricdo do Direito Pés-Moderno,
a despeito de controvérsia doutrinaria existenbeesa viabilidade de assim caracterizar-se o
direito, sob argumento da inexisténcia de tra¢gesntivos de monta que o permitam fazé-lo,
Daniel Sarmento enuncia que o0 periodo precederdeModernidade - encampou uma
verdadeira “[...] aposta na razdo secular e nac@&aomo meios para promocao do progresso
e da emancipacdo do homeHi*’Ap6s séculos de suplantacéo da racionalidade masaber
monopolista fundado nas experiéncias e dogmascinadis e religiosos, o periodo poés-
renascentista vocacionou-se ao desenvolvimentoeaiesncientificos de conhecimento e de
solucéo dos problemas, e com isso prometeu respalgjetivas e eficientes aos mais variados
dilemas enfrentados pela humanidade, fossem étentts ao campo das exatas, da saude ou
das humanidades.

O que consistia em candente promessa, contudos@&dez cumprir a
integralidade. Num contexto de sobrelevada comgiéelé social, avultados os risttse
redobrados os questionamentos de viés filoséfiaméracia por si s6 falhou em responder a
latentes questdes do tecido social, abrindo espaguma retomada a cultura de valores, a
relativizacdo e aos particularismos, em nota opastzertezas totalizantes outrora pretendidas
com modelos racionais criados para a explicacdealmade.

No mundo globalizado, decresce a importancia deonakdade, ao passo

gue sao destacadas as peculiaridades no tratareemt@mico, social, juridico e politico

78| EONEL, Ricardo de Barro$lanual do processo coletivBao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.29
Y ROCHA, José de AlbuquerquEBeoria geral do processp,34

180 pPORTA, MarcosProcesso administrativo e o devido processo leg89

18l SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relacdes privad&so de Janeiro: Lumen Juris, 2004.p.55
182 BECK, Ulrich. Sociedade de riscoumo a uma outra modernidade. Rio de JaneirdoEd84, 2010. p.23
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atrelados ao pertencimento a certa comunidade rdetedstica étnica, de mesma orientacao
sexual, religiosa ou cultural.

Ainda segundo o mesmo autor, o direito pés-modgroderia dizer-se:
avesso a construcdes e valores juridicos univeesasxiomaticos; solidario a tradicbes
culturais como instrumento de reforco das identdatbcais; pluralista em suas fontes,
admitindo a regulacdo extra-estatal de efeitosdigos; estruturado em rede, e nédo
rigidamente hierarquizado como fazia supor a priappssitivista legalista; simpatico aos
meios negociais de solucdo de conflitos; mais Vlxas contingéncias proprias da situacéo
concreta; adaptado as iniciativas auto-regulat@lgasiercado.

A cidadania global revisitada e compreendida comddioeito a ter
direitos”, independentemente da origem nacionarepctometida com a plena realizacdo dos
direitos fundamentais dos sujefitd’s na ordem pés-moderna, coaduna-se com um direéo
reconheca a multiplicidade dos segmentos cultugaideolégicos que lhe compdem um
quadro multifacetario. Isso para que todos, com evdaziciativa, apesar de suas diferencas,
tenham acesso as benesses juridicamente alcancégmisque para tanto se percam as
disparidades caracteristicas de suas identid&tes.

E que ndo se pense em compatibilidade da ordemigarcom redutos
sociais estanques, isolados em suas peculiaridsldé®. diferente disso, h& preocupacdo em
conservar as identidades grupais, para que nam dejgadas materialmente a exaurir-se,
ante as pressdes dos grupos majoritarios e/ouicpokt economicamente hegemaonicos.
Independentemente da origem étnica ou particuldeglautras, o individuo representante das
maiorias ou das minorias tem igual garantia a fagh® de seus direitos fundamentais,
acessando o que a Lei Maior a todos estendeu cdmetivo do Estado com o qual se
relaciona juridicamente.

Tanto os grupos se interrelacionam, que os aludiil@stos difusos, de
titularidade metaindividual e indivisivel, sdo tagnbchamados de direitos de solidariedade e
de fraternidade. A todos toca cooperar para queegebham aos individuos a realizacdo da
paz, autodeterminacdo dos povos, desenvolviment@ ambiente saudavel e satisfatoria
qualidade de vid&®

183 CAMPOS, Eduardo Nune€ lugar do cidad&o nos processos de integragidéficit social na Comunidade
Européia e no Mercosul, p.71

184 CARRACEDO, José Rubio; ROSALES, José Maria; MENDEZnuel ToscancCiudadania, nacionalismo

e derechos humangs.,21-34

185 SARLET, Ingo WolfgangA eficAcia dos direitos fundamentaisna teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional, p.48
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Veja-se que as medidas de efetivacdo dos direimssalidariedade,
portanto, ndo se originam de orientagfes simplatasca dos destinatérios. Inexiste conexao
l6gica entre a multiplicidade de sujeitos envolgiad@a fruicdo desses direitos e sua igualdade
material no mundo dos fatos onde se aplica a noi@s.interesses transindividuais
encontram-se imersos num mar de disparidades edoensociais, politicas, ideoldgicas e
culturais, considerados pelo comando normativo,ntinimo, em seu valor pluralist&
Joaquin Herrera Flores esclarece que o aplicadalirdios fundamentais por certo ndo se
depara com tipos ideais de seres humanos, mas igeng&hcias relevantes para o resultado

pratico da aplicacdo normativa.

O hermeneuta, tal como o concebe Juan Ramén Caesifaligado a dois

tipos de exigéncias: uma interna a atividade dddolemutra ligada a
estrutura institucional na qual esta inserido.iBaw o juiz e 0 administrador
nao apenas estdo sujeitos a normas pré-existeraggras institucionais,
sendo também a valores, ideias, representacOekectotds, paixdes,
interesses concretos e condi¢des faticas de sagdatjurisdicional, que ndo
temos alternativa outra a considerar como parteodteudo da lei, se é que
nao queremos, como veremos adiante, cair numaisiesajfuridica de claro
viés conservador. (traducéo livre do esparifiol)

Em linhas anteriores, foi pontuado que o bem edéatodos algcado a
categoria de objetivo fundamental da Republicaga@luna com o propésito de direitos de
titularidade coletiva. Efetiva-los implica buscaeios processuais para tantd.Cotejados
estes termos com a constatacdo de que inimerasufaaitiades estdo embutidas no produto
de tutela transindividual, conclui-se que para Apeeu mister instrumental, um processo que
0 sirva deve permitir que toda essa multiplicidpddicipe, direta ou indiretamente, der
que redundara na aplicacdo do direito. Dito deaotdrma, ha exigéncia de um processo
também pluralista, ou corre-se o risco de que nagaao seu resultado final o caleidoscopio
de matizes culturais que representariam a plurilaoi® social em sua efervescéncia.

Por logico, ja pelo fato de ndo se poder enumeydost 0s potenciais
destinatarios do interesse difuso, e pela totaéraaia de viabilidade técnica de se permitir,

quica a milhares de individuos, lancarem manifé&sgnao raro repetitivas num mesmo

18 MOURAO, Henrique AugustdPatriménio cultural como um bem difuso:direito ambiental brasileiro e a
defesa dos interesses coletivos por organiza¢@egm&rnamentais, p.147

187 FLORES, Joaquin Herrera. Laterechos humanos en el contexto de la globalizatiés precisiones
conceptualesin: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin HerreraREALHO, Salo de (coord.pireitos
humanos e globalizacddundamentos e possibilidades desde a teoriaarifim de Janeiro: Lumen Juris, 2004.
p.84

18 ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiroum novo ramo do direito
processual: principios, regras interpretativapehlematica de sua interpretacao e integracdd4p.1
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processo, a dindmica do contraditorio e da pag@ip nos processos coletivos € distinta das
lides individuais. O tal processo pluralista demende mecanismos legitimos de

representacao:

Enquanto no primeiro [processo individual] o codi&io é exercido
diretamente pelo sujeito da relagdo processualsegundo — 0 processo
coletivo — o contraditério cumpre-se pela atuag@@attador, em juizo, dos
interesses ou direitos difusos ou coletivos (tradigiduais) ou individuais
homogéneos. Ha, assim, no processo coletivo, empa@pido com o
individual, uma participacdo maior pelo processoma participacdo menor
No processo: menor, por ndo ser exercida individerate, mas a Unica
possivel num processo coletivo, onde o contraditggiexerce pelo chamado
‘representante adequad®’.

A chamada representacdo adequada € uma nota desgwocoletivo,
exemplo de um rol de peculiaridades que reclamaxisdéncia de mecanismos processuais
apropriados para atendé-las.

O processo de registro, porquanto estabelecidoesobjeto juridico de
titularidade difusa e contemplado no cerne de magdidade administrativa, busca no
sistema processual a disposicdo da AdministracddicBiI mecanismos que o0 estruturem
como um instrumento util e adequado a seus pra@Eyssem descurar da compatibilidade,
formal e material, com as normas de maior hierarcrigue Ihe dao validade e sustentacéo.

E chegada a hora de perquirir as linhas mestragedinlo processo legal
administrativo que o acolhem, para avancar comtendimento sobre as possibilidades de

aplica-lo a bem do direito transindividual que éheonfiado.

2.2 Notas sobre o devido processo legal administrad: arcabouco de recepgédo do

processo de registro

A Constituicdo da Republica de 1988, especificameam seu artigo 5°,
inciso LIV, edificou principio alcado a categoria garantia fundamental, no sentido de que a
liberdade e os bens, titularizados por individuogela coletividade, como bem se denomina
0 respectivo capitulo constitucional, estdo salaedpdos de restricbes arbitrarias. Intentos
aptos a limita-los ou subtrai-los, ou que no minoa@xponham a tais riscos, hao de curvar-

se a controle prévio exercido pela observanciaihegdora do devido processo legal.

189 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual colet In: DIDIER JR., Fredie; JORDAO, Eduardo
Ferreira. (coord.Jeoria do Process@anorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodR®07. p.30
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Se hoje é corrente dominante o entendimento desgustende a qualquer
manifestacdo processual, o que inclui o géneroegeacadministrativo e a espécie processo
de registro, o historico de sua previsdo em dipfomarmativos e mesmo de defesas
académicas e uso jurisprudencial demonstram unolpegodo de evolucdo da matéria, até
gue pudesse em tempos atuais ser invocada corza daliestudo da tutela cultural.

No Brasil, antes da Constituicdo Cidada, excepdaraCarta Imperial do
século XIX, todas as Constituicdes nacionais elilentes acerca da clausula ditué process
of law”, mas a exemplo do atual §2° do artigo 5°, expireitn a possibilidade de que a seus
principios se somassem outros decorrentes do reginpeincipios adotados pelo texto
constitucional. Com base nesses dispositivos, €ajaeutrina se voltava para o direito
comparado em confronto com as caracteristicas setiias do ordenamento juridico
brasileiro, para afirmar que o devido processol legauma de suas normas implicitds.

Assim, procurar as origens e significados dessecipip pressupde
desbordar as raias do direito brasileiro, que sgpassado recente tratou de assumi-lo como
garantia aos cidadaos.

De ordinario, € apontada a Magna Carta inglesd,2d®, como primeiro
instrumento juridico a acolhéX8, sob a denominac&o diat of the land” do qual conserva
as raizes fundamentadoras de limitacdo dos pod&fentdo despoticamente exercidos pelo
monarca Jodo Sem Terra. Foi no século seguintd, 384, no reinado de Eduardo lll, que se
reverteu na expressaadue process of law’para inserir-se no Estatuto das Liberdades de
Londres® e dele se projetar para o direito internacionaemlicacdo nas legislacdes dos
outros paises.

Os Estados Unidos da América assimilaram as nqui@dtivas da norma
principiologica, e delas partiram para um maioredeslvimento de seu conteudo, a comecar
pela quinta emenda & Constituicdo Americana, nadart791:** Nota-se que acompanharam
a evolucdo do direito enquanto ciéncia e as propnecessidades da sociedade civil,
paulatinamente abarcadas em seu socorro, com @sporrdente alargamento de sua
significacao.

No retrospecto de seus marcos, encontram-se duaensibes de

aplicabilidade: procedural due process of law’em sua vertente procedimental; e

19 IMA, Maria Rosynete OliveiraDevido processo legaPorto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1999.
p.165-166

191 MEDAUAR, Odete.A processualidade no direito administrativl.ed.rev.,atual.e ampl. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2008. p.83

192 PORTA, MarcosProcesso administrativo e o devido processo legalos

193 IMA, Maria Rosynete OliveiraOp.cit, p.70
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“substantive due process of lawdara o desdobramento substancial de seus ditameasste
entre elas hierarquia ou sucesséo substitutivant pela outra; antes, somam-se, com 0
propoésito de contribuir para a plenitude de goze diceitos publicos e particulares, contra
arbitrariedades porventura decorrentes do exerdéejmoder.

O primeiro diz respeito a obrigatoriedade de qu@aderes estatais sejam
exercidos em conformidade com uma previsdo abseathrigatéria de procedimentt.
Disso advém efetivacdo da seguranca jurfdicaois o sujeito de direitos conta com a
garantia de que, uma vez envolvido em atividadegasual, estara sujeito a um procedimento
previamente conhecido e veiculado por comando norsmemanado de autoridade legitima e
competente.

Quanto ao devido processo legal substancial, prameante foi entendido
como o dever de todos os entes federativos obsenvas direitos individuais contemplados
nas dez primeiras emendas a Constituicdo Norte-8arexr, sob pena de declararam-se
inconstitucionais as leis violadofas Mais tarde, melhor se assentou como supedaneo de
razoabilidade, principalmente quanto as leis ddawerondmicd?’

No Brasil, ha defesa tenaz de que a ordem conistitaictenha acolhido, no
inciso LIV de seu artigo 5°, as duas matrizes heéutcas assimiladas do direito estrangeiro
gque a precedeu, tanto que remanesce essa clauswdaada como supedaneo de
constitucionalizac&o da razoabilidafeainda que implicitamente.

Reafirmando o ja consignado: o aspecto processudlie process of law
indissociavel de sua superficie substancial.gd.gprantia do art. 5°, LIV, da
Constituicdo engloba incindiveis aspectos ‘procaisse ‘substanciais’. 1sso
porgue (a) a compreensédo genéricalde process of laassim o impde; (b)

a evolucao historica da clausula ndo permite aus#ol de uma das espécies
de protecdo com fundamento exclusivo na diccaorigenda garantia; (c)
nao foi feita a diferenciacdo no corpo do textostitucional, 0 que vedaria
ao intérprete estabelecé4ponte prépria e (d) o principio da maxima
eficacia proibe a interpretacdo restritiva de narnoanstitucionais que
estabelecem direitos e garantids.

19 BUENO, Vera Scarpinella. Devido processo legalAgministracdo Publica no direito administrativartee
americano: uma breve comparacdo com o caso brasilei FIGUEIREDO, Lucia Valle. (coord.pevido
processo legal na Administracdo Publi&éo Paulo: Max Limonad, 2001. p.20

1% MOREIRA, Egon BockmanrProcessoadministrativo: principios constitucionais e a Be784/1999. 4.ed.
atual., rev. e aumentada. Sdo Paulo: Malheiro9).20250

1% BUENO, Vera Scarpinell@p.cit, p.21-28

19 MOURA, Elizabeth Maria deO devido processo legal na Constituicdo brasileita 1988 e o Estado
Democratico de DireitoS&o Paulo: Celso Bastos Editor, 2000. p.77

19 OLIVEIRA, José Roberto Piment®s principios da razoabilidade e da proporcionatigano direito
administrativo brasileiro Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.217-221

19 MOREIRA, Egon BockmanrOp.cit., p.292-293
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Outra dicotomia ligada ao mesmo dispositivo, e rgada pela redacao
conferida ao artigo 60, 84°, inciso IV, da Congtéio, diz respeito a distin¢do entre direitos e
garantias fundamentais. Na licdo de José Afons&ibla, aqueles seriam declaratorios, e
estes assecuratorios, por disporem de meios pr@ises0 alcance de quem sofresse ameaca
ou violagdo de seus direitos fundamentais matefiais rigida separacéo é objeto de critica,
e mais uma vez reforca a tese de que o devido ggodegal ndo se revista apenas de
expressdo formalista. Diz-se que “[...] as garantlaclaram o direito de exigir do Poder
Publico a protecdo de outros direitos. Nisso ctmsiseu contetido material [..5*

A existéncia do chamado devido processo legal adtrativo tornou-se
alvo de acirrados debates ao longo do século XX¢ipalmente quando se multiplicaram as
benesses concedidas pelo Estado do Bem-Estar .SNéialmais se tolerava que o Poder
Publico, depois de disponibilizar valores e comadas, de inopino viesse a suspendé-los,
criando embaracos, perdas financeiras e quebraxgectativas por parte de quem,
legitimamente, foi levado a crer que deles ja deavde forma estavel e com animo de

definitividade.

Nas primeiras décadas do século vinte a discusséooqupou as cortes
americanas foi sobre a aplicacdo ou ndo da cladasulievido processo ao
modo de proceder da administragdo publica. Somapts o final da
segunda guerra, especialmente com o inicio da c#rapanti-comunista na
década de 50, até a década de 70, € que as cedenvdlveram o0s
argumentos para reconhecer que as relacdes etidfioi e Estado tinham
statusde ‘propriedade’, e que, por isso, sem o devidugsso legal, o
cidaddo dela ndo poderia ser privado. A maioria dasos em que se
desenvolveu esta discussdo dizia respeito a aagdes e beneficios
publicos que ndo poderiam ser modificados ou edisem algum tipo de
participagdo do interessado junto do 6rgéo condeden

Os cidadaos, legitimados por crescentes decisfesSuigaema Corte
admitindo o questionamento do agir estatal a paeircasos concretos,
passaram a exigir a realizagdo de certos procethsiggovernamentais,
independentemente de estarem ou nao previstosi @splecifica, antes que
uma dada decisdo estatal atingisse a sua esfeigeides?’*

Historicamente reservado a consonancia dos pracegsdiciais, em
detrimento ou com omissao das incursdes processoaiss poderes, 0 panorama cientifico

brasileiro pro-extensao aos segmentos adminisbigtimarcou-se pela inédita exposicao de

20 gILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivp.185

1 MOURA, Elizabeth Maria deO devido processo legal na Constituicdo brasileita 1988 e o Estado
Democratico de Direitpp.60

292 BUENO, Vera ScarpinellaDevido Processo Legal e a Administracdo PublicaDiito Administrativo
Norte-Americanouma breve comparag¢éo com o caso brasileiro, p.15
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José Frederico Marques, com o artigo “A garantia‘dlee process of law’no direito
tributario”, publicado em 1968 na Revista de Dod#iblico. Assim discorreu:

Dai ndo se segue, porém, que fora do processdgligiossam o0s outros
ramos do poder publico exercer, sem contraste, W ‘Beperium’,
aguardando intervencdo posterior do Judiciarioa garrigir ou anular os
atos que atinjam ou causem lesdo a direito indalid8e ninguém pode
sofrer gravame em sua fazenda, patriménio ou bemsd corolario da
garantia do direito de propriedade) serdewido processo leggb mesmo
acontecendo,a fortiori’ no que tange a vida e liberdade), seria incivil,
injusto e em antagonismo com a Constituicdo qu&iaade administrativa
ficasse com inteira liberdade de atuar, quandos@mfuncdo externa, entra
em contato com os administrados, a espera de émgdo'a posteriori’ da
magistratura, para cortar-lhe os excessos e dsagidalades.

[...] Se o poder administrativo, no exercicio dassatividades, vai criar
limitagbes patrimoniais imediatas ao administradadmissivel seria que
assim atuasse fora das fronteiras‘dioe process of law Se o contrario
fosse permitido, ter-se-ia de concluir que serfoliatingir alguém em sua
fazenda ou bens, sem o devido processo f&ball.

A ideia de que deveria a Administragcdo Publica grese de forma
procedimental e em respeito a garantias e direltss cidaddos no trato diuturno com o
interesse publico, logo fomentou a necessidade dstabelecerem padrdes normativos para
sua escorreita conducdo. Se os sujeitos de direitavam contemplados pela clausula do
devido processo legal, era esperado e exigivekgaentrassem parametros ja normatizados,
que lhes dessem seguranca e previsibilidade g@antpue esperar de licito e aceitavel nas
iniciativas de instauracéo e conducao do tramitegssual até o seu término.

Somente no ano de 1999, depois de décadas de dalmgislativas para
certos objetos processuais, e de uma multipliciddeleprevises ritualisticas néo raro
colidentes e desprovidas de uma base assentadeipiidgica que lhes facilitasse a
racionalizacao e eficiéncia, € que foi editadaidddaeral n.° 9.784/99.

Assumidamente legislada para estabelecer normaegmeais basicas no
ambito da administracdo publica federal, emborateng®onto também se defenda a
aplicabilidade de, no minimo, seus principios enitamnacional, teve assegurada em seu
artigo 69 a aplicacdo subsidiaria as leis especBéndo assim, primou pela eficiéncia

alcancada pela especialidade das leis processa@gestritas em seu objeto de tutela.

[...] qualquer dispositivo que seja previsto na LRAque ndo tenha
tratamento especifico em lei federal especial érmilmente alegavel pelo
interessado com base no art. 69 da lei que, alémbdanger plenamente

203 ApudLIMA, Maria Rosynete OliveiraDevido processo legaph.174
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todos os procedimentos federais que ndo tenhaamteato legal, possui

aplicacdo subsidiaria aos mdultiplos procedimentapeeificos neste
204

ambito:

Prestante a orientacdo da multiplicidade de prosegse pretende abarcar,
nos moldes propostos de regulamentacao basicalename aplicacdo subsidiaria, forte em
seus artigos 1° e 69, a Lei n.° 9.784/99 elencincipios basicos do sistema processual
administrativo. Encontram-se deduzidosaaputde seu artigo 2°, e compreendem, em rol
exemplificativo, os principios da legalidade, fidale, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, cdifndo, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Malgrado a propria denominacgéo de lei processuagtéria a incursdo do
diploma normativo também na seara do direito nmelteNesse sentidojerbi gratig regra
versada na decadéncia de direitos, a vista dooaf#y 81°. Lado outro, assumido o
pressuposto de que num Estado Democratico de @wedtyir administrativo desloca-se das
raias de instantaneidade para perpassar um dgmasedimental sujeito a maior controle de
legitimidade, vé-se que as imposi¢des de ordenigaibirigidas a esse proceder cadenciado,
tem o potencial de interferir no resultado finaltai@la administrativa.

Logo, o fato de apresentarem-se como normas pru@iessao divorcia 0s
principios do direito atinente ao objeto do proogessdo orienta a formacdo e
desenvolvimento do processo calcado apenas endfidak préprias e, por conseguinte, de
extrema formalidade e abstracdo; antes, atrela-sdeapara que de uma conjugacao
harmoénica de suas disposices, possa 0 jurispeiddoancar justa medida de conducao
célere do processo, sem perder de vista as prav@que se fagam necessarias para o
melhor atendimento dos interessados na experiéecsatisfacdo de seu direito material. Por
isso, José dos Santos Carvalho Filho realca a dliplansdo de incidéncia principiologica:
“[...] além de material, quando se cuida da ac&uimdtrativa em si nas relacbes com 0s
administrados, passa a ser também formal, paragaca processo administrativo como
instrumento gerador da acdo materfar.”

Os principios, posto se revestirem de natureza aora) sdo habeis a
exigibilidade de condutas orientadas no sentidefdiva-los perante a situacédo concreta ou,

no minimo, inibem op¢des de contrariedade, antesé@recia de comandos mais especificos e

24 NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiagd®rocesso administrativdei n.° 9.784/99 comentada. S&o
Paulo: Atlas, 2009. p.455

25 CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso administrativo federatomentarios & Lei n.° 9.784 de
29/1/1999. 2.ed. ver., ampl. e atual. Rio de Jankimen Juris, 2005. p.49
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vinculativos de uma forma determinada de se pracddesse caso, tomados como “ [...]
vetores interpretativos, servem exatamente paraanddentre as interpretacbes possiveis,
diante do caso concreto, qual deve ser adotadaapétador da norma, em face dos valores
consagrados pelo sistema juridié®®”

O primeiro deles é fundamento basilar de um EstiedDireito, reproduzido
em multiplas passagens do texto constitucionakeanplo do artigo 5°, inciso Il eaputdo
artigo 37. Situa o Estado como agente criador &ndedrio da nornfd’, condicionando a
regularidade e legitimidade das condutas no exercie funcdo executiva, a pertinéncia
formal e material quanto a norma de competéncia.

Neste ponto, adiante-se 0 que noutras linhas wimdogonderac¢des sobre o
poder normativo ou regulamentar: que a concepgda de legalidade administrativa nao
mais se reveste de parametros fechados em tormodacado legislativa. Em tempos de
pluralidade das fontes do direito, e justificadas reecessidades de participacdo da
Administracdo Publica como agente criador de péedsnormativas, o principio da
legalidade mais se afina com o agir conforme atdirproveniente de variadas fontes e nem
sempre positivado de forma expressa, caso dodmosamplicitos.

No direito comparado, com destaque no sistema-aongricano e se8oft
Law, h& grande espaco de complementacdo infralegaletar regulatorio, ampliadas as
liberdades de normatizacdo a bem de maior dinamiediciéncia no trato das questdes

primordialmente econémicas.

O direito visto de forma fluida é mais indicativoegdeterminante. Na seara
normativa, por exemplo, estimula-se a producdo atgas de contetdo
aberto — leis-quadrogo{s-cadre ou standard§ — com espaco para que 0s
entes especializados concluam o aperfeicoamentinisthiativo, seja por
meio da edigdo de outras normas complementares,pedgs decisdes a
serem adotadas diante de situacbes concretas. pessn as disposicoes
programaticas da legislacdo aberta direcionam, epray estimulam e
autorizam uma margem de criatividade e de decikfiivae para o agente
regulador no respectivo campo regulado.

Além da amplitude na edi¢cdo normativa, o Direitexittel objetiva incitar o
uso de fontes juridicas alternativas as leis, cqmacipios, tratados,
resolucdes e convencdds.

2 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuRrocesso administrativ®.ed. rev.ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p.64

7 HARGER, MarceloPrincipios constitucionais do processo administratiRio de Janeiro: Forense, 2001. p.
105

2% TORREAO, Marcelo Pires. Devido processo de redgagncontro entre o direito flexivel e a
instrumentalidade processual administrativa nan@gé reguladorafkevista Brasileira de Direito Publigo
Belo Horizonte, v.9, n.33, p.129-160, abr./jun. 204.131
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A possibilidade de que o agente condutor do proceskninistrativo e
aplicador do direito publico material continue adozir-se nos limites da legalidade, mesmo
que ndo se ampare diretamente na lei, dela ndo afsdar-se. E reservada a ela a
possibilidade de criar e impor obrigacbes, a temradigo 5°, inciso Il, da Constituicdo
Federal. Permanece algcada a categoria de fundamentdimite das categorias
hierarguicamente inferiores, ao concretizar em @ramao 0S COmpromissos constitucionais
assumidos para combate da arbitrariedade, fomendemhocracia e preservacao da dignidade

enquanto fundamento axiolégico de todo o ordenament

Ha entre a lei e 0 regulamento uma relacédo derbtietegracao” entre a lei
e os regulamentos dela decorrentes, com importagfiesos inclusive "no
plano da interpretacdo das fontes, considerandangdd integradora
conferida pela lei as fontes secundarias na diseipldas relag6es
econbmicas". Nao seria suficiente, contudo, apengwsevisdo legal da
competéncia da Administragcdo Publica editar nors@asre determinado
assunto. Mister se faz que a lei estabeleca tangsémipios, finalidades,
politicas publicas ostandards que propiciem o controle do regulamento
(intelligible principles doctrine), ja que a atrip@io de poder normativo sem
que se estabelecam alguns parametros para o geicexedo se coadunaria
com o Estado Democrético de Direito, que presswp@mssibilidade de
controle de todos os atos estatais. Apesar den@mpa-la explicitamente,
Luis Roberto Barroso vé, com efeito, a "tendéneiai’ se admitir que o
Legislador conceda amplos poderes normativos a diracdo Publica,
desde que "ofereca parametros adequados e sudiigrara a atuacao
normativa" **®

Pelo principio da finalidade, reafirma-se o caratstrumental da lei de
processo. Ela se cumpre precedida de providémtapietativas e aplicadoras que melhor se
ajustem aos fins publicos justificadores de suatémtia®'® Guarda notéria correlacdo com o
principio da impessoalidatfé eis que a persecucéo das finalidades publicasanpativel
com o manejo dos instrumentos processuais a bepartieularismos egoisticos, destoantes
da protecéo a direitos e garantias fundamentais.

Quanto a motivacdo, cuida-se de principio a exmie as decisdes
administrativas, relativas tanto a conducgéo do itedprocessual, ordenando, deferindo ou
denegando a realizacao de certos atos, ou a agiteda direito material invocado, se facam

acompanhar das razbes que levaram a conclusacadapes seu comando. E para isso, na

29 ARAGAO, Alexandre Santos de. A concepcéo pés-pistia do principio da legalidad®evista de Direito
Constitucional e InternacionaS&o Paulo, v.16, n.65, p.07-21, out./dez.2p0BL

210 FERREIRA, Luiz Tarcisio Teixeira. Principios doopesso administrativo e a importancia do processo
administrativo no Estado de Direito. (arts. 1° pl2° FIGUEIREDO, Lucia Valle. (coordfomentarios a lei
federal de processo administrativ®elo Horizonte: Férum, 2004. p.24

21 VELOSO, Waldir de PinhdDireito processual administrativCuritiba: Jurud, 2010. p.109



87

licho de Sérgio Ferraz e Adilson Dallari, ndo basteocar o dispositivo legal em que se
fulcra; “[...] € essencial que aponte os fatosinéréncias feitas e os fundamentos de sua
decisdo.?'? Atinge resultado (til ao controle de legalidads dtos praticados, pois expde aos
interessados e a instancia revisora os fundameatolecisdo em apreco, e a0 mesmo tempo
por ele se prestam contas a sociedade sobre a fienggestdo dos mecanismos juridicos
disponibilizados ao agente publico para satisfaigiointeresses coletivos.
Invocando a razoabilidade e a proporcionalidade,upo lado ocupou-se o

legislador de exigir congruéncia entre os motivaxjetos das decisdes proferidas no curso
do processd® noutra medida, evitou excessos gravosos entim#acées a concessdo e ao

exercicio de direitos, e os fins publicos presevggubr essa reducéo.

[..] as medidas tomadas pela Administracdo devestar ena direta

adequacao das necessidades administrativas. Boisslquer providéncia
administrativa mais extensa ou mais intensa dooqguerido par atingir o

interesse publico insculpido na regra aplicadavélida por consistir em um

transbordamento da finalidade legal.

E por essa razdo que os interesses particularegnsmnpodem ser

sacrificados, se essa providéncia foi indispens@aelatendimento dos
interesses coletivos (interesses primarios). Qealgancdo, obrigacdo ou
restricdo somente pode ser imposta aos particuteaesstrita medida do
intergfse publico e segundo critério de razoavetj@a;do dos meios aos
fins.

O principio da moralidade esta expresseajputdo artigo 37 da Lei Maior,
e nos dizeres de Egon Bockmann Moreira, ndo eronta “definicdo aprioristica® , ante
a impossibilidade de reduzi-lo a comandos concretdsfinidos, citando a licdo de Marcal

Justen Filho. Associado a probidade e boa-fé,

[...] exige condutas sérias, leais, motivadas Eessedoras, mesmo que nao
previstas na lei. Constituem, pois, violacdo amgipio da moralidade a
conduta adotada sem parametros objetivos e baseadantade individual
do agente e o ato praticado sem a consideracaspdatativa criada pela
Administracad’®

Ampla defesa e contraditério sdo também garantiadadmentais, hauridas
do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Cidada, & maro sdo invocados como meios de

efetivacdo de um outro principio constitucionalndaior abstracdo e abrangéncia, o devido

22 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativq.76

23 CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso administrativo federad.53

Y HARGER, MarceloPrincipios constitucionais do processo administratp.116

25 MOREIRA, Egon BockmanrProcessadministrativo: principios constitucionais e a Bei84/1999, p.111
218 AVILA, Humberto. Teoria dos principiosda definicdo a aplicac&o dos principios juridi@8g
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processo legal’, por esse motivo intitulado “clausula continente’ doutrina de Carlos Ari
Sundfeld®® Garantem aos participantes do processo o direlefésa, nisso incluidos os
meios Uteis e necessarios a que dela bem se desiacuinteressadt, e a ciéncia de todos
0s atos do processo, possibilitada sua oportundaotle alegacbes em defesa de seus
interesses, contribuindo com paridade de armasndaftio do convencimento da autoridade
julgadora.

Esta previsto no artigo 2° da Lei n.° 9.784/99 #ambo principio da
seguranca juridica. Calcado na legalidade, na gl@Nidade das condutas pautadas por
imperativos legais, no respeito a boa-fé objetiaa &egitimas expectativas que a sustentam, e
na estabilidade dos vinculos e efeitos juridicositirdas com animo de definitividade ao
longo do tempo, encontra amparo também na ComggtduiFederal, a exemplo do sempre
lembrado artigo 5°, inciso XXXVI, que veda violag@® direito adquirido, aos atos juridicos
perfeitos e a coisa julgada.

O interesse publico, referéncia das pedras de twguwlreito administrativo
por sua supremacia e indisponibilidade, como ex@étso Antdnio Bandeira de Mello,
assegura-se na satisfacdo do que a lei e os pomapssa forma qualificam, sem confundir-
se com o0s interesses ostentados apenas pela pAgprimistracdo Publica, de ordinério
conhecidos como interesses publicos secundéffos.

Por fim, o principio da eficiéncia, incluido expamente negaputdo artigo
37 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitatiof 19/98, reclama “[...] a ado¢éo dos
mecanismos mais ceéleres e mais convincentes paraagddministracdo possa alcancar
efetivamente o fim perseguido através de todo ogulimento adotadd®* Exige medidas de
celeridade, informalidade e economia processuadalanargens a que dele decorra outro
principio, o da oficialidade: “[...] dever do adnsitnador em encerrar a bom termo o processo
administrativo, justificando também o dever de ilspwficial”.?*?

Foi a esse sistema pré-ordenado, de uma Constitgigdadmite o proceder
administrativo enquanto foco de sujeicdo ao depidzesso legal, e sendo pré-existente uma

lei geral de processo de aplicacdo inquestionanelaebito federal, que sobrevieram o

2" PORTA, MarcosProcesso administrativgp.116

218 Apud GUEDES, Demian.Processo administrativo e democraciama reavaliagdo da presuncéo de
veracidade. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.82

29 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administratiyg.90-91

220 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de direito administrativo20.ed. rev. atual. S0 Paulo:
Malheiros, 2006. p.97

221 CARVALHO FILHO, José dos SantdBrocesso administrativo federal, 60

22 FRANCO, Fernado Borb&rocesso administrativd8do Paulo: Atlas, 2008. p.40
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decreto federal n.° 3.551/2000 e a resolucao 200&/IPHAN, para ditar o procedimento do
processo administrativo federal de registro.

Avancga-se agora na compreensdo de como o0s instiilnteragem para
formar uma resposta Unica, sistematizada, de c@odig processo, com respeito aos direitos

e garantias fundamentais dos interessados.

2.3 Decreto federal n.° 3.551/2000 e Resolucdo @2006/IPHAN: complementos ou

bases de aplicacao subsidiaria da Lei n.° 9.784/99?

Provém da Constituicdo Federal de 1988, na redaggimal de seu artigo
216, 81°, a previsdo de que cabe ao Poder Pubbdendo-se também de contribuicdo da
sociedade civil, promover e proteger o patriménitiucal brasileiro por meio de registros. E
a par desse instrumento juridico, faz mencgéo asubs inventarios, iniciativas de vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, além de outras medmbagentura necessarias de
acautelamento e preservacao.

A contar da grande variedade de manifestacfesraigdtoontempladas nos
padrées de direito material, ja era de se espemrp ambito processual, fossem também
plurais os mecanismos a disposi¢cao do jurisprudeota o fito de garantir maior grau de
especializacdo, no tratamento juridico conferidma@a objeto de tutela. Mais uma vez, trata-
se da opcéo pela especialidade, em busca de rbzagda e eficiéncia.

Rodrigo Vieira Costa, reportando-se a obra de lsaadHumberto Cunha
Filho, chama atencéo para o fato de que o legislpéliivio cuidou de diversificar ndo s6 os
tratamentos processuais, mas de distribui-los ordas de distintos periodos histéricos,
insertos em variados patamares de hierarquia nwamat de competéncia para legislar.
Resultado disso, € a frequente colisdo formal eemaatde suas normas, e a sobrelevada
dificuldade em aplica-las harmonicamente, o quegmeeque a segurancga juridica. Aponta
como possivel solucdo a iniciativa de se criar Umg ‘Lei Geral de Cultura’, enquanto
norma geral a reger o setor, que reunisse desdbspssicoes relativas a producado, ao
incentivo e acesso a cultura, bem como aos diraitbsrais até a protecdo do patrimonio

223

cultural” “=°, a exemplo do que fizeram Portugal (Lei n.° 100120Espanha (Lei n.° 16/85) e

22 COSTA, Vieira Rodrigo. A ideia do cédigo de prdtecdo patrimdnio cultural enquanto paradigma da
simplificacao dos direitos culturai8/ Enecult — Encontro de estudos multidisciplinaees cultura.28 a 30 de
maio de 2008. Universidade Federal da Bahia. Salvad\nais de congresso Disponivel em
<http://www.cult.ufba.br/enecult2008/14298-02.pdfcesso em 16 abr.2011. p.04
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Franca (Lei n.° 178/2004), com seus propositos aleantrar e simplificar a legislacdo
cultural.

A sugestdo de um codigo tem espaco também quamdatéxia se refira
apenas ao patrimoénio cultural imaterial, pois asélga se refere um complexo normativo de
dificil conciliagdo, quando o propésito é de seamipnarem interesses publicos, da iniciativa
privada e de particulares, em especial sobre dsogfde sua titularidade e limites de
liberdade de producéo e exploracdo da culturajastie com a necessidade de protegé-la
para além de resultados econémitbs exemplo de conhecimentos e praticas tradicatei
medicina indigena, néo raro vinculados a uma pasttualistica, mas que ha tempos atraem
a atencao da industria farmacéutica.

Seguindo seu historico de dispersdo, a solucadenatencontrada para
suprimir lacuna infraconstitucional de quase domesa foi a edicdo de mais um ato
normativo, o Decreto Federal n.° 3.551, subscriéo pentdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, e publicado e vigergded@4 de agosto do ano 2000.

Antes disso, em novembro do ano de 1997, na cajutaktado do Ceara, o
IPHAN promoveu o seminario “Patrimbnio Imateriaktratégias e formas de protecéo”,
culminado com a publicidade de uma declaracao t@ag¢des formulada a partir dos debates
promovidos. Respondia a finalidade do evento, gaeezinir elementos Uteis a elaboracdo de
diretrizes e criacdo de instrumentos legais e adtrativos, voltados a tutela dos bens
portadores de referéncia a identidade, a acaoen@na dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, pontuados no artigo 216 deioicdo da Republica.

A intitulada Carta de Fortaleza carreou como recwlagio:

4 - Que seja criado um grupo de trabalho no Miristda Cultura, sob a
coordenagdo do IPHAN, com a participagéo de suadagles vinculadas e
de eventuais colaboradores externos, com o objeteszadesenvolver os
estudos necessarios para propor a edicdo de imsttonhegal, dispondo
sobre a criagdo do instituto juridico denominadayisteo, voltado
especificamente para a preservacdo dos bens dsltu® natureza
imaterial?®®

224 \JJANNA, Leticia C.R. Legislacdo e preservacdo do patrimdnio imateripérspectivas, experiéncias e
desafios para a salvaguarda das culturas populisgmonivel em < http://www.tecap.uerj.br/pdf/ivErmha.pdf>
Acesso em 16 abr.2011. p.81-83

225 Disponivel em < http://portal.iphan.gov.br/potalikaFcdAnexo.do?id=268> Acesso em 16 abr.2011
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No ano seguinte, foram criados Comissdo e Grupolm@dalho com
atribuicbes de elaborar uma proposta de regulag@mtalo registr°. Participaram
instituicbes versadas no conhecimento e praticeesod objetos sujeitos ao futuro processo
sob regulamentacao, dentre elas o Centro NacienBbitlore e Cultura Popular - CNFEP
criado em 1947 enquanto Comisséo Nacional do Felckoque mais tarde passou a atuar em
conjunto com o IPHAN, em processos de registrceritério e salvaguarda®

Vé-se que a Carta de Fortaleza faz mencédo a “mstto legal’, que
interpretado sistematicamente com outras de sspsgi¢oes, pelo menos indicia que néo se
referiu a legal como sinbnimo ampliado de juridit@s como qualidade do que se apresenta
como lei, produto de atividade do Poder LegislatiGonsta do preambulo, na secao de
objetivos do seminario, a expressao “[...] criag@oinstrumentos legais e administrativos
[..]"%*°. Logo, ha indicios de que, no entendimento do 4pleneditor da aludida carta,
inexistiria equivaléncia entre suas opcdes sendmtientre as expressbes “legais” e
“resultados da atividade administrativa”.

Os trabalhos da comissdo, contudo, ndo subsidiamamsubsequente
projeto de lei para disciplina do processo de temis Quem deles se valeu foi o Poder
Executivo Federal, que na pessoa do Presidenteplabica, fulcrou a edicdo do decreto nas
competéncias a ele reservadas pelo artigo 14 da.1.6i1649/1998, e no artigo 84, inciso IV,
da Constituicdo da Republica.

A lei federal aludida, de 27 de maio de 1998, tmdaorganizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e w2800 a redacdo de seu artigo 14 ainda se
revestia da versao original, mais tarde revogattaMedida Proviséria n.° 2.216-37/2001. O
diploma cuida de atribuicdes de cada Ministériope possivel aproveitamento ao registro,

havia apenas no inciso VI, alinea *#’ mencéo a competéncia do Ministério da Cultures pa

226 CASTRO, Maria Laura Viveiros de; FONSECA, Mariacflia Londres.Patriménio imaterial no Brasil
legislacédo e politicas estaduais. Brasilia:UNESEducarte, 2008. p.17

227 \JJANNA, Leticia C.R. Legislacdo e preservacdo do patriménio imateripérspectivas, experiéncias e
desafios para a salvaguarda das culturas poputares,

228 CASTRO, Maria Laura Viveiros de; FONSECA, Mariac@ia LondresOp.cit, p.26

229 pisponivel em < http://portal.iphan.gov.br/potalikaFcdAnexo.do?id=268> Acesso em 16 abr.2011

230 Excepcionalmente, se justifica a transcricdo phmd artigo 14 referido pelo Presidente da Repéblao
tempo de sua vigéncia no ano 2000, com o intuitdudtrar as opg¢des entdo existentes, para fundamen
competéncia tomada por legitimadora da edicdo doetlitteris: “Art. 14. Os assuntos que constituem area
de competéncia de cada Ministério sédo os seguinteés Ministério da Administracdo Federal e Reforda
Estado [...]; Il - Ministério da Aeronautica [..[ll - Ministério da Agricultura e do Abastecimenfo.]; IV -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia [...]; V - Matério das Comunicac¢des [..\]] - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura; b) protecdo do patmdnio histérico e cultural; VII - Ministério da Educacao
e do Desporto [...]J; VI - Ministério do Exércitp..]; IX - Ministério da Fazenda [...]; X - Miniétio da
Industria, do Comércio e do Turismo [...]; Xl iétério da Justica [...]; XII - Ministério da Maha [...];
XIlI - Ministério do Meio Ambiente, dos Recursosdiitos e da Amazénia Legal [...]J; XIV - Ministéride
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protecdo do patrimoénio historico e cultural. Mesmom a nova redacdo da Medida
Provisoria, conservou-se idéntica a previsdo, agaranciso IV, alinea “b” do mesmo
dispositivo.

Consta do artigo 76 da Constituicdo Federal, qué*6der Executivo é
exercido pelo Presidente da Republica, auxiliadospklinistros de Estado”. Assim, se a lei
federal confere a um dos Ministérios, e por cornitsal ao seu respectivo Ministro, a
atribuicdo de zelar pelo patriménio cultural, logessa pauta atua em auxilio ao Chefe do
Poder Executivo, sem exaurir ou de outro modo afastcompeténcia deste em também
realiza-lo.

A pergunta sobre o modo e em que medida se desimguda tarefa
confiada, perpassa o0 exposto no artigo 84, indsad Constituicdo Federal, igualmente
invocado como suporte ao regramento por decretole Nesta disposto competir,
privativamente, ao Presidente da Republica, “saacjopromulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos paraet@xeécucao”.

Por certo, poderia o lider do Poder Executivo Fedealer-se de decretos
para normatizar acerca da tutela cultural, mesnmgueoela se encontra no campo de
competéncias materiais e legislativas da Uniadge foos artigos 23, incisos lll a V, e 24,
inciso VII, da Lei Maior. Contudo, da redacdo ddoigar 84, estd claro que o decreto é
acessorio de um diploma legislativo principal, iaperquanto serviente as minudéncias Uteis
a sua escorreita aplicacao.

Ora, conforme antes exposto, a primeira mencagiatme incorporada ao
sistema juridico patrio foi a do 81° do artigo 246 Constituicdo, e desde 1988 até o ano
2000, foi lacunoso o direito infraconstitucionabe®o processo indicado pelo constituinte. O
que serviria para regulamentar uma lei, na verdaolou o ordenamento juridico, pois se
prestou a ditar os tramites de um novo processerdéd inexistente, cuidando de questbes
afetas a legitimidade, competéncias e instrucdegosdas e efeitos do ato de registro.

Ademais disso, criou o “Programa Nacional do Panim Imaterial’, nos

termos de seu artigo 8°, e com desdobramentos gddma da mera reorganizacdo nao

Minas e Energia [...]; XV - Ministério do Planejante e Orcamento [...]; XVI - Ministério da Previug#a e
Assisténcia Social [...]; XVII - Ministério das Re&ibes Exteriores [...]; XVIII - Ministério da Saufle]; XIX -
Ministério do Trabalho [...]; XX - Ministério doEransportes [...]. §82IEm casos de calamidade publica ou de
necessidade de especial atendimento a populadg@@salente da Republica podera dispor sobre aaralgio
dos Ministérios Civis e Militares com os diferentégeis da Administracéo Publica.” (grifos nossos)
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dispendiosa da Administracdo Publica, vez que absedestina recursos advindos inclusive
do Poder Publico, para persecucédo dos fins qusaiheominados:

O Programa Nacional do Patriménio Imaterial/PNRdtituido pelo Decreto
n.° 3.551, de 4 de agosto de 2000, viabiliza prejaede identificacéo,
reconhecimento, salvaguarda e promocdo da dimems@derial do
patriménio cultural. E um programa de fomento quesch estabelecer
parcerias com instituicbes do governo federal, desla e municipal,
universidades, organizacoes ndo-governamentais, nciagé de
desenvolvimento e organizagfes privadas ligadadtara, & pesquisa e ao
financiamento.

Objetivos:

l.Implementar politica de inventario, registro, @vaguarda dos bens
culturais de natureza imaterial;

2.contribuir para a preservacao da diversidadeamicultural do pais e para
a disseminacao de informag8es sobre o patrimétioraubrasileiro a todos
0s segmentos da sociedade;

3.captar recursos e promover a constituicdo de netha de parceiros com
vistas a preservacdo, valorizacdo e ampliacdo dos ue compdem o
patrimdnio cultural brasileiro;

4.incentivar e apoiar iniciativas e préaticas despreacao desenvolvidas pela
sociedadé®*

E o Poder Executivo ndo se satisfez com a manif&stda Presidéncia da
Republica, para ditar o rito de registro. J4 estaewisto no artigo 3°, 83° do Decreto n.°
3.551/2000, que “a instrucdo dos processos poderfeisa por outros 6rgdos do Ministério
da Cultura, pelas unidades do IPHAN ou por entidpdblica ou privada, [..fjos termos do
regulamentoa ser expedido pelo Conselho Consultivo do PatrinGultural”.

No dia 03 de agosto de 2006, coube ao PresidenteHaN, a frente do
Conselho Consultivo, editar a Resolucdo n.° 01 espenpublicada e vigente em 23 de marcgo
de 2007, para reportando-se as deliberacbes dgiambe “determinar os procedimentos a
serem observados na instauragao e instrucdo degs@@dministrativo de registro de bens
culturais e natureza imaterial”, vide redac&o deatgo 1%°? De uma leitura superficial ja é
de facil constatacdo que as sucintas disposicOated®to, limitadas a nove artigos e nem
todos destinados a diccdo do procedimento, enfargatam-se para cuidar de detalhes tais
como as exigéncias de admissibilidade da peca deesso, por reforco da resolucéo
composta por 19 (dezenove) artigos.

%1 programa Nacional do Patrimdnio Imaterialspbnivel em <http://portal.iphan.gov.br/portaisaFcd
Anexo.do?id=201> Acesso em 16 abr.2011

32 Resolucgdo n.° 01/2006/IPHAN. Disponivel em < Wportal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?ides9
Acesso em 16 abr.2011



94

Ha previsdes dela constantes sem correspondéncikeiemn no proprio
decreto que visou a regulamentar, a exemplo dadida Camara do Patrimonio Imaterial
regida por seu artigo 5°, em carater permanente ambito do Conselho Consultivo do
Patrimoénio Cultural. Em paralelo, ha aquelas queaprlam os limites delineados em seu
artigo 1°, tais como hipétese de extincdo do psmesonsubstanciada no arquivamento
subsequente a decisdo do Conselho contraria atreegionstante de seu artigo 14, §3°.

A autoridade subscrevente da resolucéo referdageéde sua competéncia
para edita-la, ndo apenas no artigo 3° do decnets, também no artigo 6° c/c artigo 21,
inciso V, do anexo | ao Decreto federal n.° 5.080/2 Este,a posteriori revogado pelo
Decreto n.° 6.844/2009, organizando a estruturianeegal do IPHAN, indicava o Presidente
do IPHAN como membro nato do Conselho Consultivageele atribuia competéncia para
baixar atos normativos. O Conselho faz parte datesa administrativa do IPHAN desde sua
criacdo sob a forma de Servigo do Patrimoénio Hisbde Artistico Nacional (SPHAN), a teor
do artigo 46, 881° e 2° da Lei federal n.° 378 3lee janeiro de 1937.

Fato € que, mesmo antes da vigéncia da resolug&sjAN levou a termo
o registro ap6és integral processamento, de dez beltsrais intangivefd®, e ante sua
superveniéncia, consolidou sua atuacao arrimadsesea®is instrumentos normativos, tanto
que a eles se limita quando disponibiliza & sodedam seu sitio eletrénico, informacdes
sobre como atua nos processos instaurados pasgsatda do patriménio tradiciorfaf.

Os expedientes citados nao se referem aos prodigosprocessos
legislativos previstos pela Constituicdo em seig@$9, porquanto desprovidos da natureza
de emendas constitucionais, leis complementaresrdinamias, resolucbes e decretos
legislativos do Congresso Nacional. Tampouco seesaptam como leis delegadas ou
medidas provisorias, provenientes da atuacao diceRresidente da Republica.

Pelo exposto, a opc¢ao politica do governo fedemahtp a satisfacdo dos

reclames nacionais e internacionais pela criacdnsfieimentos processuais voltados a tutela

233 Arte Kusiwa: pintura corporal e arte grafica Wajigito n.° 01450.000678/2002-27), em 20/12/200fi¢io
das paneleiras de Goiabeiras (feito n.° 01450.a02602-50), em 20/12/2002; Cirio de Nossa Senhera d
Nazaré (feito n.° 01450.010332/2004-07), em 050@#2 Samba de roda no RecOncavo Baiano (feito n.°
01450.010146/2004-60), em 05/10/2004; Modo de famdn-de-cocho (feito n.° 01450.01090/2004-03), em
14/01/2005; Oficio das baianas de acarajé (feito02450.008675/2004-01), em 14/01/2005; Cachoetra d
lauareté — Lugar sagrado dos povos indigenas desUapés e Papuri (feito n.° 01450.010743/2005-615),
10/08/2006; Feira de Caruaru (feito n.° 01450.0622206-24), em 20/12/2006; Frevo (feito n.°
01450.002621/2006-96), em 28/02/2007; Jongo nostedieito n.° 01450.005763/2004-43), em 15/12/2005
Ordem cronolégica dos bens imateriais registradosponivel em < http://www.iphan.gov.br/bcrEgea/com
OrdemE.jsf?ordem=3> Acesso em 05 jul.2012

234 Registro de bens culturais de natureza imaterizisponivel em < http://portal.iphan.gov.lorf@l/montar
DetalheConteudo.do?id=12308&sigla=Institucional@rab=detalhelnstitucional> Acesso em 05 jul.2012
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dos bens culturais imateriais, circunscreveu-seegercicio do poder normativo pela
Administracdo Publica. A op¢ao por assim procec®@mo se vera, sujeitou-os a categoria de
complemento normativo de um outro diploma, estelsgnal, a Lei n.° 9.784/99, suporte ao
arquétipo de devido processo legal administratmdesras nacionais.

Com vistas a compreensao da logica de utilizacdsedpoder, melhor que
se situe entre as justificativas de sua existéntaites de aplicagéo.

Sabe-se que as competéncias atribuidas pelas@mastituicio aos 6rgaos
e agentes publicos consistem em deVétegerdadeiras imposicdes de atividades e objetivos
que se cumprem de forma vinculada ou discricion&@n margens para que se furte o
administrador publico de declina-las, justamenta palisponibilidade do interesse publico.
A protecdo da cultura imaterial por intermédio dgistro esta grafada em modo imperativo
ao Poder Publico na redagéo do artigo 216, 81°davikior, e de forma mais genérica, ha
suporte a essa competéncia nos artigos 23 e 24, gara uso, quanto entrega de legislacao
gue a ele se refira.

Vislumbrada uma meta a cumprir, € de se reservarsnhdbeis a promové-
la. Nesse nicho legitimam-se os poderes atribtAdddministracdo Publica, entendidos como
“[...] conjunto de prerrogativas de direito publique a ordem juridica confere aos agentes
administrativos para o fim de permitir que o Estatiance seus fing*

Submetem-se a rigoroso controle das atividadesgagblmesmo porque a
atuacdo do Estado em patamar de superioridade ssbiateresses particulares, ha de
restringir a liberdade e a propriedade particulares estreitos limites da legalidadé.
Justificados pelas finalidades publicas, e descorde as arbitrariedades da aplicacdo
estranha ou desproporcional ao contexto de sdsfata norma de competéncia, s&o
eminentemente instrumentais.

Ademais, disponibilizados a quem exerca funcdo madtnativa como
instrumentos Uteis e necessarios ao interessecpubtinsubstanciado nas competéncias,
seguem sua regra de irrenunciabiliddeCaracterizada no mundo dos fatos situacéo que
exija seu pronto exercicio, inexiste para o agani@culdade de dispensa-lo, prejudicando a

efetividade de norma cogente.

23>BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de direito administrativg.132

23 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administrativo24.ed.rev., ampl.e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.46

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioQp.cit.,p.768

238 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p.101
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Organizados por suas caracteristicas e finalidatbesrdinario classificam-
se em poderes normativo, disciplinar, hierarquicdeepolicia. A primeira categoria é de
maior relevancia a tematica ora desenvolvida, mesarque o processo administrativo de
registro, para acurada analise de sua compatitddidarmal com o ordenamento juridico
brasileiro, reclama entendimento sobre os limitegostos a Administragdo Publica quando
se propde a ditar regras atinentes ao processo.

Matéria abarcada pela dogmatica administrativistagstudo do poder
conferido a Administracdo Publica para também criamas gerais e abstratas, ora se reveste
da designacdo “poder regulamentdt” ora “poder normativd*®. Em paralelo, ha ainda
guem dos dois se valha, para apontar alguma disting

O poder regulamentar configura um dos modos decixerdo poder
normativo no a&mbito do Poder Executivo. Do pontwidea l6gico, € melhor
dizer que ha um poder normativo geral, do qual depagegulamentar se
apresenta como espécie. [...]

No direito brasileiro, goder regulamentadestina-se a explicitar o teor das
leis, preparando sua execucdo, completando-asy gedaso. Do exercicio
do poder regulamentar resulta a expedi¢do de megul®s, veiculados por
meio de decretos. [...]

[Sobre o poder normativo] Além do poder regulamerdaAdministracédo
detém a faculdade de emitir normas para disciphmatérias ndo privativas
de lei. Tais normas podem ter repercussdo maisiataedobre pessoas
fisicas, juridicas, grupos, a populacdo em geralmais imediata sobre a
propria Administracédo, podendo ter ou ndo refleexternos. [...] Exemplo:
decreto do Presidente da Republica que dispensacarBdoria-Geral da
Fazenda Nacional de interpor recursos judiciais@me matérias; [.2f*

De um modo geral, qualquer providéncia exercida rategto de
desempenhar funcéo executiva, com fincas no afigoaput da Constituicdo Cidada, estara
submetida ao principio da legalidade. Charles Bisemt’? discorrendo sobre as
possibilidades tedricas de sujeicdo da Administraéblica aos ditames da legalidade,
aventa quatro possibilidades de entendimento acdeocaprincipio, por seus variados

propdsitos nos sistemas juridicos:

1. Para a atuagcdo da Administragdo Publica é enfique ela néo viole
gualquer norma legal, ou seja, na inexisténcia olenas legais que a

239 y.g MEIRELLES, Hely Lopes.Direito administrativo brasileirp p.127; CARVALHO FILHO, José dos
SantosProcesso administrativo federalomentéarios a Lei n.° 9.784 de 29/1/1999, p.51

240y g.DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativg p.101

241 MEDAUAR, Odete.Direito administrativo moderno16. ed.rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p.127-129

242 Apud ARAGAO, Alexandre Santos de. A concepcéo pés-pasid do principio da legalidad®evista de
direito constitucional e internacionabao Paulo, v.16, n.65, p.07-21, out./dez.2008.
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obrigue a fazer ou a deixar de fazer algo, tenrdédde para atuar. Nesta
acepcao, a legalidade seria uma relacao de narmadedade com a lei.

2. A Administracdo Publica pode fazer o que umamaosuperior, legal ou
constitucional, a autorize, a habilite a fazerdaique ndo entre nos detalhes
do conteldo dos atos a serem emitidos. Nesta jptisspnea Administracao
nao possui liberdade na auséncia de lei, mas basteesta lhe atribua a
competéncia. Privilegia-se, portanto, a existédeidabilitagdo formal para
0 exercicio de competéncia para a realizacdo @endietados fins.

3. A Administracdo s6 pode emitir os atos que seiega em norma legal,
ndo apenas habilitadora, mas pré-determinante mte@do dos atos a serem
praticados.

4. Em umplusem relagéo a visdo anterior, a Administracao Pahlém que
estar apoiada em norma legal que esgote o contédsloatos a serem
tomados, que também deve determinar (ndo apenaltafj@ sua pratica.
Por esta visdo, todas as competéncias da Admiastiaublica s6 poderiam
ser vinculadas.

De pronto, descartam-se a primeira e a ultima quogéze Conferir-lhe efeito
meramente negativo, de reducdo da liberdade do n&trador, ensejaria a pratica
indiscriminada de atos desde que simplesmente sid@rassem em proibicdes, como soi
ocorrer com os particulares. E campo delimitadon béentado ao direito privadd®

Lado outro, submeter a atividade administrativaritagtente as
determinacgdes legais, negligencia a competéncidaimgntar constitucionalizada pelo artigo
84, incisos IV e VI. A derrocada do pensamentoréibele onisciéncia do legislador e
plenitude do sistema legislado tampouco se coadona uma Administracdo submetida
exclusivamente a leis, pois ndo raro € chamadapomeler, e com prontidao, a situacdes de
fato ndo regulamentadas de forma exaustiva peisidelgr.

A doutrina hodierna, reconhecendo a pluralidadefatges do direito
administrativo, ha longa data afirma que o desigodfuridico” é muito mais amplo que
“legal”. Para Eduardo Garcia de Enterria, “[...im®do o direito encerra-se nas leis [**

e Hely Lopes Meirelles esclarecia que a Administbageve orientar-se por principios do
direito e da moral, pois o0 que é legal, em maislarsgntido, congrega o valor de honestidade
e atenta-se a conveniéncia dos interesses sétiaBendo assim, pretender o vinculo
incindivel entre a lei e a conduta administratse&m abertura para outras fontes do direito,

avancaria em sentido contrario a evolucaprdxis e da dogmatica.

243 CARVALHO FILHO, José dos Santofrocesso administrativo federatomentarios & Lei n.° 9.784 de
29/1/1999, p.18

244 Apud MOREIRA, Egon BockmanrProcesscadministrativo: principios constitucionais e a Ber84/1999,
p.93.

> MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileirop.88
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Restritas as hip6teses sob analise a segundareeadeo cerne da questao
passa a pressupor a existéncia de autorizacdogparea propria Administracdo Publica
também contribua com previsdes juridicas gerailaivo grau de abstracf servientes a
complementacédo dos produtos decorrentes da fuegildtiva. Esta, primaria por inserir-se
de imediato abaixo da Constituicdo na hierarquiemativa, e aquela, secundéria, [...]
porque tem como fonte os atos derivados do podgfetante.”?*’ Separam-se as aludidas
hipoteses pela vinculacdo formal — a lei ou Camgéib indicam os fins almejados e o
administrador regulamenta os meios — e materiabbjeto da regulamentacdo esta previsto
na norma legislada hierarquicamente superior.

Admita uma delas, e com espago discursivo conteiingor para tanto, de
pronto sera conclusiva a participacdo do destiiwadi@ norma, nos processos de juridicizacao
dos comandos que lhe impdem e delimitam a conéutéizer que no atual estagio evolutivo
do Estado de Direito, a Administragdo Publica atuabém como sujeito ativo na construcao
da legalidade, ultrapassando a visdo de passiviglagércia de quem outrora se identificava
como agente meramente executor.

O sistema juridico brasileiro, dentre o rol comsibtnal de competéncias
reservadas ao Presidente da Republica, trata dengdis duas figuras matrizes de
regulamentacgéo, nos incisos IV e VI de seu artijo 8

Excepcionalmente, o chefe do Poder Executivo arrimsa inovacdes
promovidas no ordenamento juridico, consubstansiaden decreto, diretamente na
Constituicdo. Inexiste intermediacédo por via legalitulado regulamento independente ou
autdbnomo, suas hip6teses encontram-se nas aliaéa&s"b” do inciso VI: “organizagéo e
funcionamento da administracdo federal, quando ingdicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de dérgaos publicos”; e “extinda funcdes ou cargos publicos, quando
vagos”.

Cabe lembrar que a denominagdo consagrada pel&indowsob a
tradicional justificativa de decorrer de poderesplinitos da Administracdo PUbIic4,
encontra resisténcia fundamentada a seu uso. 8aténio Bandeira de Mello afirma que a
espécie de regulamento autbnomo estatuida nood@@ibpeu, se circunscreve a matérias que

de ordindrio eram tratadas pelos monarcas expediadordenacbes. A formacdo dos

246D PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativg p.20 )

24T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias regulade poder normativo. In: ARAGAO, Alexandre
Santos de. (coordQ poder normativo das agéncias reguladora®d. rev. ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
p.60

48 Nesse sentidoy.g., Sérgio de Andréa Ferreira e Diogo de FigueiredoeifarNeto.Apud CARVALHO
FILHO, José dos SantdBrocesso administrativo federalomentéarios a Lei n.° 9.784 de 29/1/1999, p.58
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parlamentos sob a égide de um Estado Constitudiegpéitou essa tradi¢cdo, excluindo-as do
ambito de reserva de lei, para permitir que o adhtnador sobre elas continuasse a
normatizar, agora com apoio em regulamentos. Ldgda sua amplitude, ndo comportaria
conclusdo de identidade com a excepcionalissimapet@ncia assim elencada pelo
constituinte patrio, bem delimitada em torno destfies pontuais, num sistema que privilegia
a subordinacao direta entre o instrumento regultanera lef*°

Fala-se também que decretos compativeis com @ &@tginciso VI, ndo
poderiam inovar o ordenamento com direitos e obfige, pois estas sao iniciativas
reservadas a lei, na forma do artigo 5°, incistallConstituicdo Federal, alcadasstatusde
direito fundamental oponiverga omne$™°

Por fim, criticas ha que se sustentam na propriareea das exacdes
fulcradas nesse inciso VI, quanto ao ndo preenctionelos requisitos minimos para
intervencdo na esfera juridica de terceiros. Desgos desse mister, ndo se tratariam de
decretos propriamente autbnomos, afastada a tesguelea Emenda Constitucional n.°
32/2001, ao conferir-lhe nova redacéo, teria rett@ido essa modalidade de exercicio do

poder normativo.

Os atos de organizacdo e funcionamento da Adnagétr Federal, ainda
gue tenham contetdo normativo, sdo meros atosawédios, ou seja, atos
gue se preordenam basicamente ao setor internoddanitracdo para
dispor sobre seus servigos e 6rgdos, de modo qreflegkamente afetam a
esfera juridica de terceiros, e assim mesmo mediamtosi¢cdes derivadas
ou subsididrias, mas nunca originarias. Esse aspéa € suficiente para
converter os atos em decretos ou regulamentos autéim Na verdade,
varios outros atos, além do decreto, dispdem sabrerganizacao
administrativa, como é o0 caso de avisos ministeriaiesolucdes,
provimentos, portarias, instru¢des, ordens de g@nA diferenca é apenas
de hierarquia do agente responsavel pela pratieaade da maior ou menor
amplitude de seu objeto. O conteddo organizacional,entanto, é o
mesma?>!

Voltando a diccédo constitucional para confrontadispositivos destinados
ao processo federal de registro, a toda evidéndeaeto n.° 3551/2000 ndo se presta as
finalidades da alinea “b”: nenhum de seus dispasitextingue fun¢des ou cargos publicos.
Tampouco se pode afirmar que a criacdo de uma especie de processo refira-se a mera

organizacao e funcionamento da Administracdo Federa

299 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioCurso de direito administrativg.315-318

20 MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileirop.128

%1 CARVALHO FILHO, José dos SantoProcesso administrativo federatomentérios a Lei n.° 9.784 de
29/1/1999, p.59
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Envoltas a existéncia e funcionalidade da relaghtlica processual,
encontram-se questdes diretamente incidentes soiagedo e exercicio de direitos por
terceiros, a exemplo da atribuicdo de legitimidpdea deflagracdo do processo de registro.
Cuidando-se de processo coletivo, a representatieichdequada acaba por excluir extenso
rol de individuos e pessoas juridicas que, diretaingliretamente, sdo alcangcadas pelas
decisdes concernentes ao bem de titularidade ditugado isso, na forma veiculada em
decreto, sem respaldo numa lei que cuidasse degsode registro.

Concluindo, a auséncia de uma lei que trate espmtiénte do processo de
registro, ndo é suficiente para que se aloquem roslufps normativos hauridos da
Administracdo Publica para regra-lo, nos parametooartigo 84, inciso VI, da Constitui¢ao.
Sua andlise, por excluséao, firma-se mesmo no inisdudido pelo Presidente da Republica
como fundamento de sua competéncia para expedicrei® federal n.° 3.551/2000.

Nesse dispositivo sdo contempladas as balizasaseatrexercicio do poder
normativo, cujo resultado deve tratar-se de “@tg geral (e de regra) abstrato, expedido com
a estrita finalidade de produzir as disposicéesampenais uniformizadoras necessarias a
execucdo de lei cuja aplicacdo demande atuacdo dhainistracdo Publica.”®? E
confirmando o tonus de submissao a lei, houvevasear artigo 49, inciso V da Lei Maior, de
competéncia para “sustar os atos normativos do rPexkecutivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativ

Esse poder quedou em maos do Congresso Naciomgp @o Poder
Legislativo da Unido em que depositados os efeieosepresentacédo popular e das unidades
federativas para constru¢do de um sistema jurgtBoaocratico. E bem se diga que a protegéo
ao processo legislativo como nascedouro primar® idavacfes juridicas, frente a atos
despdticos e autoritarios desprovidos de legitimal@ agente que 0s expeca, € serviente a
efetivacdo de principio fundamental da Republiesiteira: “[...] a soberania popular assume
forma juridica, através do processo legislativo aedtico, que faz valer o nexo interno entre
autonomia publica e autonomia privada dos cidaflaps®>

A defesa do processo legislativo para o que lhepeben contudo, nao
mascara a utilidade e necessidade da AdministfagBlca, no exercicio de seu mister, de se
valer de regramento dotado de maior especificidadiecipalmente de ordem técnica, e mais
agil e dindmico, porquanto desatrelado dos longosomplexos arranjos politicos que

permeiam o processo legislativo, seja para crlttas ou revogar um comando normativo.

%2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de direito administratiyg.317
253 CATTONI, Marcelo.Devido processo legislativ@.ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006. p.114
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Dito isso, 0 que propicia a Constituicdo € umaiatica que partiria de pressuposto legal ndo
exaustivo da matéria, representativo tanto da i@at@io para a conduta jurigena, quanto da
relacdo de complementaridade e acessoriedade haivigiaa regulacdo administrativa e a lei
a que se reporte. Destarte, a necessidade de.kerffr mecanismos de complementacéo das
leis indispensaveis a sua efetiva aplicabilidadetias a base, fundamento do poder
regulamentaf®*

Conforme pontua Odete Medauar, nesse contexto sébiplas as
justificativas para a regulamentacdo administratovanais amplo conhecimento do proprio
Poder Executivo sobre sua estrutura e dinamica fdagbes desempenhadas, e por
conseguinte maior discernimento sobre os meiosem®re mais produtivos para conferir
efetividade ao que de abstrato esta posto na teicaessidade de adaptacdes administrativas, a
exemplo do deslocamento de atribuicbes entre Ord@essos; ou a imprescindibilidade de
pequenos acertos instrumentais para viabilizacangprimento da lei, caso de elaboracdo de
modelos-padrao para pleitos e providéncias daaatitministrativd:®

Em algumas areas de atuacdo executiva do Estagtacdda a regulacédo da
atividade econdmica na prestacao de servigos @3blecAdministracdo Publica arvora-se no
imperativo de descer a mindcias técnicas em pradadé e sobre tantos aspectos, que ja se
narra um “[...] verdadeiro agigantamento do amigiembrmativo do Estado brasileiro no
patriménio juridico do individuo”, nem sempre stgei controle eficaz?®

Ao longo do primeiro capitulo, foi possivel conatatjue o objeto sobre o
qual recai o processo administrativo de registcor@plexo por multiplas razées: pluralidade
subjetiva na titularidade; relatividade espaciogiemal; representatividade historica;
substancia juridicizada a partir dos saberes de®wiéncias, em especial a antropologia;
bases comuns e implicacdes em areas afins jurjdecasmomicas e sociais, tais como o
fomento econbmico e do turismo, a gestdo sustdntiae cidades e a valorizacdo das
comunidades locais em face das pressdes hegemdaiggabalizacao.

Para atender a tantos aspectos que o0 permeiammedésgempenhar o
necessario a uma tutela final Gtil e justa aos amtnados, era até previsivel que num ou
noutro ponto, se visse a Administracdo Publicacdisy de como organizar-se para conduzir

0 processo de registro, para além das disposic@és genéricas arroladas em lei. Seria 0

#% CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso administrativo federatomentarios a Lei n.° 9.784 de
29/1/1999, p.51

%5 MEDAUAR, Odete Direito administrativo moderng.128

26 ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. O poder normativo dag@ncias reguladoras e o individuo como sujeito de
direito. Revista de Direito PublicdBrasilia, v.5, n.27, p.108-188, maio/jun. 2009.09-112
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caso, por exemplo, de estabelecer quais as caegmofissionais teriam assento reservado
no colegiado a quem atribuido o poder de decis@@a, yabilizar uma visao multidisciplinar
sobre a matéria posta em discussao.

No caso do processo federal de registro, a respastaessas minucias nao
esta na lei, pois a Lei federal n.° 9.649/98 n&pdk, minimamente, sobre o processo que
confere a bens culturais intangiveis o titulo datfifhdnio Cultural do Brasil”. Nem o
decreto n.° 3551/2000 se presta a fazé-lo. Tracgpa@mas linhas as principais etapas do
tramite processual e faz referéncia ao desenvohtoneda instrucdo nos termos de
regulamento do Conselho Consultivo. Por fim, o aeggnto mais minucioso da tramitacao
esta contemplado na Resolucdo n.° 01/2006/IPHAMlando de detalhes a exemplo dos
elementos de qualificacdo do proponente — “nomaerego, telefone, e-mail etc.” - em seu
artigo 4°, inciso |.

Sendo assim, a lei citada como suporte materialdelcreto ndo abre
margens, por si sO, para que se institua um nowoepso administrativo, cuja previsdo
constitucional depende da existéncia de normasamds sobre seu rito, para que tenha
assegurado um minimo de aplicabilidade. O dectpte,pela natureza e finalidade tracados
pela Lei Maior, deveria reportar-se a uma lei, asta inovadora do ordenamento juridico,
parece fazer as vezes de lei, mas sem suportetgrgma Sobremodo sintético e lacénico,
depende da complementacdo por um outro instrunmenuoativo, a resolugéo editada pelo
IPHAN, para orientar as principais ocorréncias al#acfase de sua tramitacao.

Em suma, a menos que outra lei se apresente cdimeadpara ocupar a
base normativa do processo de registro, 0 confomtaado pelo decreto e resolucdo tendem a
insubsisténcia formal, a despeito de mais de urmaddéde vigéncia e de quase trés dezenas
de processos concluidos.

Essa lei existe: a chamada Lei Geral de Processoimstrativo, n.°
9.784/99. Publicada no més de marco de 1999, aumsgis de um ano antes da vigéncia do
decreto, para o caso do processo de registro mmeéada em carater suplementar, na forma
de seu artigo 69. Isso porque, e claro esta emeslagdo, suas disposicdes sdo subsidiarias
apenas em relacéo aos processos especificos regidies propria.

Se ndo ha lei para o registro, esta justificadairagsiedade de seu plano
normativo nocaputde seu artigo 1°: traz normas basicas sobre mocministrativo, as
quais se agregam as especificacbes do decreto resdmcdo. Estd assim preservada a

implicacdo necessaria entre leis e disposi¢cde®derpegulamentar.
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Para ordenacdo desse processo concorrem 0s marnocipldgicos
processuais, as exigéncias faticas e axioldégicasedeobjeto material, e se aproveitam
também os principios ja consagrados pela doutrgmocatinentes ao processo coletivo,

conforme se passa a expor.

2.4 Recurso ao microssistema processual coletivarp incremento do registro cultural

A positivagdo dos instrumentos processuais coleteseu entendimento
pela doutrina juridica partem de um historico delggdo, que se desenvolve abeberando-se
de fontes constitucionais e de uma progressiva Exiglade. Envolvido num contexto de
conflitos massificados, ante a transindividualidalbes direitos controvertidos a partir de
condutas de ampla repercussédo social, o direitwésanplicado no desafio de oferecer
respostas diferentes das classicas opcoes exssggari@ os confrontos individualizados entre
sujeitos determinadds’

Justificada por necessidades de seu tempo, a a&ié@hwi direito esta
comprometida com a identificacdo de solucdes psoees aptas ao atendimento de um
direito material destoante do individualismo lidedaanca luzes, entdo, sobre o processo
coletivo, “... um conjunto de normas e principia® gegem o0 equacionamento dos conflitos
envolvendo direitos ou interesses coletivos emidemmplo...?*® Como ja visto, os direitos
difusos agregam-se a categoria dos coletiatussensue para que alcancem efetividade por
via de aplicacdo processual, hdo de recorrer agespgonferidas pela disciplina
procedimental coletiva.

Note-se que a evidente correlagdo entre os rumegdigleitos material e
processual ndo alcanca liames de indistingdo. Amgps-moderna de uso coletivo dos
instrumentos processuais dista de suas licdes mhia®. O imanentismo ja esta superado no
historico dogmatico processualista, em idos do leéciX, quando o0 processo era
considerado um mero apéndice das relacdes juridiasriais’™™® Nem se pense que a
autonomia alcancada pelo direito procesSliglermita hoje o satisfatério entendimento de

seus institutos de modo divorciado da aplicacadickito substantivo.

%7 | EONEL, Ricardo de Barrosanual do processo coletiyp.21; 25

28 |pid., p.17

%9 MARTINS, Ricardo Marcondes. O conceito cientifide processo administrativdRevista de Direito
Administrativg Rio de Janeiro, n.° 235, p.321-381, jan./mar42pB23

20 MOREIRA, José Carlos Barboseemas de direito processuélled. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.31
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Nos dizeres de Candido Rangel Dinamarco, avanc@uooesso para a
feicdo instrumentalista, por natureza teleolégiesta estruturado e é compreendido com o
olhar sobre o resultado de seu uso, para alcangi#idade que justifica a sua existéncia. Se
esta se encontra mergulhada no universo substancjak se pretende € “... armar o operador
do direito, no que tange ao instrumento — procesdos meios imprescindiveis para tornar
efetivo o direito materiaf®’, sem descuidar da observancia dos principios §saeés
constitucionais, vez que sua utilizacdo esta idaeri... dentro de uma perspectiva
procedimental de Estado democratico de diréito”.

A semelhanca do que ocorre com o direito colettambém o processo
coletivo se apresenta como uma categoria incapaesdender as disparidades de seus
elementos. Quando se fala em interesses difusosefaééncia a uma gama extensa de
conteudos a reclamar providéncias as mais varipalas conferir-lhes protecdo e concrecao
condizentes com suas caracteristicas.

Com vistas & busca de uma justeza nesse tratarespézializad$®, e
somada a tendéncia de difusdo das fontes juridicas® nota significativa da poOs-
modernidade é a formacdo de microssistemas: c&raudbomativos prestantes a disciplinar
certa matéria relevante para o direito. Na contoad#iera das codificacdes, a tendéncia é de
instrumentos normativos especializados por mat&tia.

O microssistema consumerista, por exemplo, relin@as constitucionais,
principios juridicos e valores do ordenamento enasrlegais infraconstitucionais materiais e
processuais. Em caso de lacuna, recorre-se primemte a solucdes internas. SO quando
delas n&o se extraia resultado Util é que se eediontes normativas exterrfas.

O Caddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078{80)ou-se um marco
na tutela dos direitos difusos, por normatizarimsas basicas de seu direito matéffale
também por abordar regramento processual para tiidesindividuais. Na falta de uma lei
geral de processo coletivo, mesmo incompleto quantiésciplina de todo um processo de
litigios metaindividuais, representou no ordenamesrasileiro inovagdo sistematizadora a

61 | EONEL, Ricardo de Barroslanual do processo coletiyp.21

%62 NUNES, Dierle José Coelho. Apontamentos iniciasuegh processualismo constitucional democréatico.
MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Adrade Cattoni de. (coord{onstituicdo e
processo a contribuicdo do processo ao constitucionalistemocratico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2009. p.352

263 CRUZ, André Luiz Vinhas das tutelas de urgéncia e a fungibilidade de memsistema processual civil
Sao Paulo: BH Editora e Distribuidora de LivrosQ@0p.34-35

24 FLOREZ-VALDES, Joaquin Arc&l derecho civil constitucionaMadrid: Cuadernos Civitas, 1991. p.51
265 | ORENZETTI, Ricardo LuisConsumidoresSanta Fe: Rubinzal-Culzoni, 2003. p.47

26 QUIRINO, Matheus Adolfo GomesBreves nocdes do conceito doutrindrio de direitdetteo no
ordenamento juridico brasileirg.30.



105

ponto de nomear-se, doutrinariamente, como o “ebdig processo coletivo brasileifd”
com aplicacdo supletiva na ag¢édo popular, acdomidilica e mandado de seguranca coletivo,
dentre outras frentes.

Mesmo representando uma referéncia em sua incymsi®ssual, nesta

senda progride aguém do direito material.

Nota-se a ineficacia do sistema processual como ffe um descompasso
evolutivo, em comparagédo com o direito materialstseforam sobejamente
incrementados 0s mecanismos de protecdo do cormyram passo que em
sede processual, ndo foram criados instrumento® gwempanhassem. Por
conseguinte, os meios juridico-materiais mais piegfepensados para a
protecdo dos consumidores carecerdo de vigor a Herarealizacéo
jurisdicional®®

Em sintese, na pos-modernidade, a tutela procebgasileira dos direitos
difusos perpassa disciplinas juridicas espaf$asmlendo-se de microssistemas que, mesmo
em sua mais avancada apresentagdo, ainda careqaogdessos legislativos, doutrinérios e
jurisprudenciais que aperfeicoem a efetivacdo des sabjetos. Investido no propdsito
constitucional de realizar o bem comum, e conseiquk tem a frente o desafio de efetivar os
direitos difusos, o aplicador do direito esta destaf a conhecer e aperfeicoar os instrumentos
processuais coletivos, refiram-se eles ao exerdiiprisdicdo, ou ao desempenho da funcéo
administrativa.

Curiosamente, o atraso na evolucdo quanto aostuiosti processuais
coletivos ndo espelha o carater remoto de seunsengd, com raizes romanas na defesa da
coisa publica pelo cidadao, e nas acfes de clagée-saxdnicas com mais de oito séculos de
uso.

A codificacdo civil de 1916 prop6s-se a regularralscdes de direito
privado civil com exclusividade, no intento de meafr a independéncia juridica do Brasil
frente a Portugal, e de conferir maior pureza stesia distintivo das iniciativas privatistas e
publicas. Ndo se coadunava com esse proposito eomdtdncia das historicas acgdes
populares publicas herdadas do direito romano, &duotela individualista da codificacédo de

norte liberal. Melhor entédo, segundo se pensowaagransferir ao direito penal o mister de

%7 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Herme8urso de direito processual civiprocesso coletivo, p.46-48

%8 ESTEVEZ, José B. Acostautela procesal de los consumidardarcelona: José Maria Bosch, 1995.
pp.125-126

%9 NERY JUNIOR, NelsonCodificacdo ou ndo do processo coletivealestra proferida na Semana do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, enD24£2005, na sede da Procuradoria-Geral de Justiga,
Belo Horizonte. Publicagdo autorizada, mas sem ais&e final do autor. Disponivel em
<http://aplicacao.mp.mg.gov.br/xmlui/bitstream/hkt23456789/269/codifica%C3%A7a0%200u%20nao0%20
processo_Nery%20junior.pdf?sequence=1> Acesso ete2011. p.147
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protecdo dos interesses publicos, e uma consequéessa opcao foi a postergada evolugéo
das tutelas coletivas civis ao longo do século B¥mo afirmam Fredie Didier Jr. e Hermes
Zaneti Jr.,

Com isso foram atingidas ndo s6 a acao popular comioecemos hoje, mas
todas as demais tutelas coletivas, todo o génesoddmandas em que o
titular do direito material ndo fosse um individuooncretamente

identificado, ja que suprimidas foram quaisqueelag civeis de interesses
coletivos (ndo individuais). Ora, somente em 19%4,Constituicdo, pela

primeira vez tivemos a expressa mencao as acOadapep Até aquele

momento histérico o instituto havia sido eficazneestiprimido do direito

patrio em prol de uma duvidosa pureza do sistengirdito civil 2"

A rigida distincdo entre os direitos publico e pde ruiu pelo intercambio
de elementos entre os dois, sentida a exemplo dpogta de tratamento consensual,
contratual e cooperativo dos negdécios publicosg-transagdo nos Juizados Especiais da
Fazenda Publica (Lei n.° 12.153/2009) e Parcenidtid®-Privadas (Lei n.° 11.079/2004) -, e
da “administrativizacdo” do direito ci¢ll", ilustrada pela funcéo social da propriedade, no
art.5°, inciso XXIlIl, da CR/88.

Bem lembrada por Matheus Adolfo Gomes Quirino € mgartante
juridicizacdo de compromissos politicos assumideto Estado, e que descambou no
desempenho de atividades diversas da repressab-pé&guslmente publicas, mas afetas a
vida civil de seus cidaddos, a exemplo das pressapositivas de efetivacdo dos direitos
difusos. Sdo portas abertas para uma subsequéséagéo do processo civil para além das
necessidades individuais, tao tipicas do direiiago.

A summa divisi@lassica impunha, como seu cerne, a protecaodildduo
contra a interferéncia do Estado, separando-osemianto, com o Estado
Democratico de Direito, aumma divisidDireito Publico e Direito Privado
perde fundamento, dada a ocorréncia do que a daufienominou
publicizac&o do direito privaddruto da interface entre estes polos (...) A
impossibilidade de se conceituar o que é de Difeiiblico ou de Direito
Privado, patente em alguns ramos do Direito, decdo fato de que no
Estado Democratico incumbe ao Estado agir pardruge@sr a sociedade e
promover a igualdade socfaf.

Evidente que, ao ndo sustentar-se a pura sepasagigiancial entre

publico e privado, sentido nenhum se encontra m@ag&d a que um pProcesso sirva aos

2’0 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., HermeBurso de direito processual civiprocesso coletivo, p.26

2l FEITOSA, Maria Luiza de Alencar MayeParadigmas inconcluso®s contratos entre a autonomia, a
regulacao estatal e a globalizacao dos mercadtfl 283

22 QUIRINO, Matheus Adolfo Gomes. Breves nocdes dmceiio doutrinario de direito coletivo no
ordenamento juridico brasileiro, p.303
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interesses particulares e publicos, individuaisoketivos, desde que adaptado ao novo
proposito de sua utilizagdo. Isso porque, indepaiedeente de sua autonomia, o comando de
direito material precede o processo, sendo sempea @lemento condicionante, sob pena de
perecer o primeiro, e ndo mais se justificar a témida do segundd® Em ambito
constitucional, sdo lembrados os artigos 5°, isclS®XIl e LXX, 37, 84°, 129, inciso llI
como fundamentos do processo coletivo, ademaividarge precedéncia do proprio direito
material coletivo, como asseverado pela designdgéaoapitulo | —dos direitos e deveres
individuais e coletivos- do titulo Il —dos direitos e garantias fundamentaisda Lei
Maior 2"

Ada Pellegrini Grinover, em histérico recente, tna@s linhas evolutivas do
processo coletivo brasileiro, que mesmo atrasadesendesenvolvimento se comparado ao
direito adjetivo pro-tutela individual, ainda paeia o0 pais como pioneiro dentre 0s

adotantes d&ivil Law:

A partir da reforma de 1977 da Lei de Acdo Popubardireitos difusos
ligados ao patriménio ambiental, em sentido lateceberam tutela
jurisdicional por intermédio da legitimagdo do cléda. Depois, a lei n.°
6.938/81 previu a titularidade do MP para as acéewientais de
responsabilidade penal e civil. Mas foi com a Lei7r847/85 — a Lei da
Acéo Civil Pablica — que os interesses transindiaig, ligados ao meio
ambiente e ao consumidor, receberam tutela difex@acpor intermédio de
principios e regras que, de um lado, rompiam castaitura individualista
do processo civil brasileiro e, de outro, acabardimindo no CPC. Tratava-
se, porém, de uma tutela restrita a objetos detedos (0 meio ambiente e
0s consumidores), até que a Constituicdo de 1988 weiversalizar a
protecdo coletiva dos interesses ou direitos tnandduais, sem qualquer
limitacdo em relagdo ao objeto do processo. Finatienecom o Codigo de
Defesa do Consumidor, de 1990, o Brasil pdde cardar um verdadeiro
microssistema de processos coletivos, compostoquadiigo — que também
criou a categoria dos interesses ou direitos iddais homogéneos — e pela
Lei n.° 7.347/85, interagindo mediante a aplicagiiproca das disposicoes
dos dois diploma$’’

Retomando os beneficios da tutela néo-penal dos [eeninteresses
metaindividuais, e diante da utilidade de um prsgesvil que 0s socorra, mesmo contra a
tendéncia pés-moderna de desconcentracdo das lidassipnormativas, a vantagem
sistematica de uma codificacdo ndo passou desjdgceélgueles que se propuseram a

contribuir para a racionalizagcdo do processo aaetDentre outros doutrinadores, Nelson

23 BEDAQUE, José Roberto dos Sant@sitela cautelar e tutela antecipadaitelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizacao). 4.ed. Sao Paulohditals, 2006. p.14

2% QUIRINO, Matheus Adolfo Gome&p.cit., p.304

2> GRINOVER, Ada PellegrinDireito processual coletivg.27-28
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Nery Jr. publicamente defendeu: “Acho bom criarmios Codigo de Processo Coletivo,
porque se o fizermos, mais importante para tudm $8sa concentrar em uma so lei toda a
sistematica e, portanto, a principiologia do Prece3oletivo.?’®
Como decorréncia dessa reunido, afirmou, seriditéan o entendimento

sobre a identidade propria desse processo, e gueenéonfunde com a instrumentalizagédo
das lides individuais, suprimindo at¢é mesmo um lerobh de formagdo da comunidade
juridica, que por nao estudar tal disciplina edechos bancos universitarios, depois se vé
em sérias dificuldades para aplica-la. Ada Peltedsrinover, naExposicdo de motivos do

Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Qubeat

A evolucdo doutrinaria brasileira a respeito daxessos coletivos autoriza
a elaboracdo de um verdadeiro Direito ProcessultiCm, como ramo do
direito processual civil, que tem seus prépriosn@gios e institutos
fundamentais, diversos dos do Direito Processuiibtual. Os institutos da
legitimacao, competéncia, poderes e deveres de jd Ministério Publico,
conexao, litispendéncia, liquidacdo e execucdoetidenca, coisa julgada,
entre outros, tém feicdo propria nas acdes cotetiue, por iSso mesmo, se
enquadram numa Teoria Geral dos Processos Colefiesrsas obras, no
Brasil, j& tratam do assunto. E o pais, pioneirtratamento dos interesses e
direitos transindividuais e dos individuais homag@s) por intermédio da
LACP e do CDC, tem plena capacidade para elabonarardadeiro Cédigo
de Processos Coletivos, que mais uma vez o colauam@a posicao de
vanguarda, revisitando os principios processuagécnica processual por
intermédio de normas mais abertas e flexiveis,pjapiciem a efetividade
do processo coletivd’

A multiplicidade de leis que tratam do processoetiab, as variadas
alteracoes legislativas que a elas se incorporarardeficiéncia do Codigo de Processo Civil
em solucionar problemas tais como a conexdo, danéomtia e a prevencdo dos processos
coletivos, ensejaram um redobrado trabalho dapgurd€ncia para intentar corrigir distor¢coes
e formar pontos de consenso quanto ao uso derssiigtos.

No passado recente, tramitou perante o Congressoridéo Projeto de Lei
n.° 5.139/2009, rejeitado no pelo Congresso Natigdachamado Anteprojeto de Cdédigo
Brasileiro de Processos Coletivos néo foi Unicosem propdsito. De estudos universitarios
redundaram outros anteprojetos, como os elaboramd@snbito das Universidades do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) e Estacio de Sa (UNES#), & coordenacdo do Prof. Aluisio

Goncalves de Castro Mendes, sem prejuizo do iaditulCodigo Modelo de Processos

2’6 NERY JUNIOR, NelsonCodificac&o ou néo do processo coletivp?,53
2’7 Exposicdo de motivos do Anteprojeto de Codigo Biiasi de Processos Coletivodisponivel em
<http://www.mpcon.org.br/site/portal/jurisprudergiaetalhe.asp?campo=2897> Acesso em 10 nov.2011
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Coletivos para a lIbero-América, aprovado em Jorneeleezuelana do Instituto Ibero-
Americano de Direito Processual em 2004, e dosdestoriginais do Prof. Antonio Gidi,
veiculados em periédico nacional ainda em 2883.

Destinado a disciplinar os processos relativoscgsacoletivas ativas, a
acao coletiva passiva originaria, ao mandado deuraega coletivo, a acdo popular
constitucional e & acdo de improbidade administiato anteprojeto frustrado em seu
nascedouro veiculava em seu artigo 2° os princijaasitela jurisdicional coletiva, prestando
relevantes servicos a uma légica de sistematizalg&oregras, interpretacdo das demais
disposi¢cbes normativas, colmatacao de lacunasie&ote antinomias.

O insucesso no tramite do processo legislativote@® o condao, contudo,
de suplantar o conhecimento e aplicacédo dos prosco processo coletivo em conjunto com
0S instrumentos processuais hoje disponiveis aspjudente brasileiro. Extraem-se do
sistema formacdes principioldgicas de viés unifaador das iniciativas processuais de tutela
coletiva, bem lembradas por Ada Pellegrini Grinogaguanto principios (i) do acesso a
justica; (ii) da universalidade da jurisdicao;)(die participacédo; (iv) da acdo; (v) do impulso
oficial; (vi) da economia; e (vii) da instrumentidie de formas?®

Para que se pontuasse acerca dessa principiodod@ytrina se arrimou no
sentido axiolégico de afirmacdo da imprescindibilid de uma sistemética processual
coletiva, ainda na segunda metade do século XX.

No ano de 1975, o doutor em direito pela Univexdgdae Florenca e
discipulo de Piero Calamandrei, Mauro Cappelletibligou escrito referencial para a
processualistica ibero-americana, intitulado “Asrfacfes sociais e 0s interesses coletivos
diante da justica civi’ no qual esposava a insuficiéncia da prestacaisdjcional
individualizada, no contexto de uma sociedade wbanmassificada, onde os conflitos
progressivamente se originam de violacdes de direiletivos®

Nestes tempos de trabalho e consumo pelas massasgdog o influxo
econdmico se agiganta de tal modo a arrefeceragpdrde normatizacéo juridica, para

2’8 FERRARESI, Eurico. O “Cédigo de Processo Coletivo” de Antonio GidiDisponivel em
<http://www.gidi.com.br/Ada%20P%20Grinover/C%20Resta%20de%20Eurico%20Ferraresi.pdf>  Acesso
em 05 dez.2011. p.02

2’9 Exposicdo de motivos do Anteprojeto de Cédigo Baiasi de Processos ColetivoDisponivel em
<http://www.mpcon.org.br/site/portal/jurisprudergiaetalhe.asp?campo=2897> Acesso em 10 nov.2@R8t. p.
32

280 GAVRONSKI, Alexandre AmaralA tutela coletiva no Estado Democrético de Direittemocracia e
participacdo politica. Disponivel em <http://wwwgsp.br/tutelacoletiva/download/artigol alexandit=p
Acesso em 10 nov.2011. p.07-08
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intentar substitui-los pela contingéncia e flexilsile negociaf§’, sequer as relacées
contratuais sdo pensadas sob o tradicional enfatpievinculagdo intersubjetiva pela
autonomia da vontade. Com vistas ao acesso a @odeccirculacdo de bens, estdo os
sujeitos sociais rodeados de oportunidades matgeriaequentemente dissociadas da
identificagdo do individuo com quem se contrata.

Em nome da satisfacdo material dos interesses lizagi#o do trabalho,
producao industrial, compra e venda, consumo-e&n agigantada escala — comércio entre
0s paises, atendimento de demanda elevada -, quenfecai sobre o objeto, e ndo sobre a
pessoa. Na logica do lucro e da multiplicacdo dotak mais interessa saber dos bens, que
dos sujeitos. llustrando, para incrementar a gerdeéenergia e atender a um sem numero de
consumidores finais, agricultura e industria, ovmréstudo de impacto ambiental vocaciona-
se a levantar as futuras consequéncias da obrablefividade humana circunvizinha ao
empreendimento. O foco é o0 grupo, e ndo cada ohaiviconsiderado em sua particular
relacdo, por exemplo, com a casa onde nasceu eicge e& que serd inundada. Isso é
irrelevante para a decisao de construir ou nadralgirica.

A conclusao sobre a viabilidade e a efetiva regdimadas decisdes politicas,
econdmicas e juridicas enxerga o particular, mas perder de vista a orientagcdo da
pluralidade. Seguindo essa ldgica, Antonio Gidigeha afirmar que os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos ndo sao tizdaos, propriamente, por multiplas
pessoas, determinaveis ou indeterminaveis. Quepolasiza seria um Unico sujeito, “...uma
comunidade no caso dos direitos difusos, uma galatle no caso dos direitos coletivos ou
um conjunto de vitimas indivisivelmente consideratim caso dos direitos individuais
homogéneos?®?

Como, entéo, possibilitar que tantos sujeitos adostnum padrdo abstrato,
quanto a vivéncia dos direitos materiais, ganhentretude perante o Poder Publico para que
nao prossigam sofrendo pela lesdo ou ameaca de deséus direitos, ou mesmo para que
consiga vé-los declarados e efetivos, a despeiterdansosa inércia do Estado?

Em primeiro lugar e pelos mais variados motivosuséacia de recursos
financeiros para contratar advogados e pagar clestgtura ainda incipiente das defensorias
publicas, desconhecimento dos proprios direitas, -etnem todos os individuos a principio
indeterminados, mas ligados por uma certa situde&ato, reanem condi¢des para dar inicio

1 MOSSET ITURRASPE, Jorge; PIEDECASAS, Miguel Gontratos aspectos generales. Santa Fe:
Rubinzal-Culzoni, 2005assim

282 Apud ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiroum novo ramo do direito
processual: principios, regras interpretativapehlematica de sua interpretacao e integraca88p.4
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a processos gue 0s socorram em seu patrimdéniacjuri@ processo coletivo que contemple
seus interesses representa, para todos eles, mefetivar-se o principio da ubiquidade,
previsto no art. 5°, inciso XXXV, da CR/88, a0 mesitempo em que faz cumprir-se o
principio da universalidade da jurisdic&o.

Por certo, um ordenamento que ndo contemple meiee&sso a jurisdicao
disponiveis a todos os seus cidadaos, frustra gmonisso de empenhar-se pelo bem de
todos, e de antemao fere a isonomia na fruicapmssacOes estatais.

Lado outro, mesmo que todos o0s sujeitos pudessedividualmente,
desincumbir-se dos meios materiais Uteis para regum Juizo a providéncia necessaria
para a tutela de um interesse difuso, a opcéoldéiges por um processo coletivo melhor
atenderia ao objetivo fundamental do artigo 3°jsmdV, da Lei Maior. E a vez de se
propugnar pelo principio do acesso a justica.

Em linhas anteriores, quando aviado exemplo aagaciatrincada rede de
interesses envolvidos nas questdes de preservagheraal, foi possivel contemplar a
hipercomplexidade do direito material controvertif@ige-se dos sujeitos de uma lide nele
versada, bem como da autoridade que preside ogsaoento e/ou tem competéncia para
decidir a questdo, um olhar multidisciplinar —glico, politico, econémico, sociolégico, etc. -
dindmico e compromissado com a preservacdo daddigeida pessoa humana, e demais
direitos fundamentais conferidos ao homem pelatdikégente.

N&o ha como negar uma funcdo normativa relaciobadéela jurisdicional
dos interesses coletivos. Esta nova dimensdo necieie da funcéo
jurisdicional do Estado implica necessariamente umadanga de
mentalidade ndo somente de partes, no debate éramaguizo, como ainda
dos proéprios 6rgdos judiciais. A solucdo dos ctodlindo reflete mais
simplesmente a aplicagdo ou ndo do direito positvas também a
realizacdo de opc¢Oes politicas, e ainda a interéeaé&e amplo espectro da
vida em sociedade. (...) E a visdo do processdiwmleomo instrumento de
integracdo democratica, participativa, de cunhaitécjuridico e poalitico,
como vertente metodoldgica do denominado instruatisnio substanciaf’

O processo coletivo é instrumento adequado aoneated multifacetario
das matérias. Caso fossem deduzidas a profusaot@eraPoder Judiciario, em processos
diversos, envolvendo os mais diversos advogadaasrespectivas teses, seria sobrelevado o
risco de decisdes conflitantes. Ao invés de sergizteificacdo social e protecao de direitos,

maiores chances haveria de acirramento das cordgrasg diante de divergéncias de

283 GRINOVER, Ada PellegriniDireito processual coletiv@.28-29
84| EONEL, Ricardo de Barrosdanual do processo coletiyp.33
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comandos sentenciais igualmente validos e impaiiésse problema ja acontece por
multiplicacdo desordenadagerbi gratia de ac¢les civis publicas, exigindo das instancias
superiores a reunido de feitos, ao analisar asaaguhtroversas discussdes quanto a
competéncia, conexao e continéncia relativamendg@ess coletivas.

A amplitude do direito discutido ndo suprime o pijmio da acdo: a
jurisdicao é inerte e depende de provocacgéo pastgpdo da tutela no caso concreto. Mas no
corpo social, qualquer sujeito direta ou indiretateatingido pela leséo a interesses difusos é
legitimado ativoad causard Aludindo a obra de Antdnio Gidi, embora adiamdiquem
como titulares dos direitos subjetivos difusos.]‘las pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato[...]", Fredie Didier Jr. eermes Zaneti J&° trazem & tona
entendimento de que n&do s&o varios sujeitos inmdetados os titulares dos interesses
difusos. Quem ostenta esse carater é a comunidade coletividade como um todo, que
exercita seu direito publico subjetivo a prestagdidsdicional, quando necessario, por
intermédio de entidades legitimadas pelo direpoogpositura de acao.

Nas palavras de Nelson Nery Jr., a opcdo legislaata pessoas que
exercerao a representatividade adequada nédo guamdédacio direta com o direito material.
Discorre: “a lei diz que, como ndo sabe quem s&esefitulares, escolhe-se um rol com
alguns legitimados. A lei traz aqueles que tem ig@indde mover a agao judicial, porque
sendo o direito acaba sem poder ser defendido ea awantual situacdo de ameaca ou
lesd0.%%® O artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, com a redacdo kpeeconferiu a Lei n.C
11.448/2007, agora contempla como legitimados parscdo Civil Publica o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os entes da Admagéb Publica direta e indireta, e as
associagfes constituidas ha pelo menos um an@ eljato social inclua a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdémica, admmeorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. Badsas pessoas, eleitas pelo legislador por sua
capacidade técnica, dominio juridico, deveres @ooginais de providéncias por zelo e
efetivacdo dos direitos metaindividuais, as enwdalsi na concrecdo do principio de

participacad®’

[...] séo pontos importantes do anteprojeto [.ahpliacdo dos esquemas da
legitimacd@o, para garantir maior acesso a justigas com a paralela
observancia de requisitos que configuram a denafaifi@presentatividade
adequada” e pdem em realce 0 necessario aspedad dactutela dos

Z5DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Herme8urso de direito processual civfrocesso coletivo, p.81
28 NERY JR., NelsonCodificacdo ou ndo do processo coletivp?,53
7 GRINOVER, Ada PellegriniDireito processual coletiva.30
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interesses e direitos difusos, coletivos e indigislhomogéneos, colocando
a protecdo dos direitos fundamentais de terceiracge a salvo de uma
indesejada banalizac&®.

Uma das marcas da pos-modernidade é a auto-orgaaizia sociedade
civil em prol da satisfacdo de interesses segmesialsse animo associativo nao raro
redunda na criacdo de novas pessoas juridicasssasiacoed®, cuja atuacdo no campo
judicial passa por evidente alargamento, em razéiaredonhecimento pelos relevantes
servicos prestados a sociedade, nem sempre exydusivem de seus associados.

Necessario falar da legitimacéo das associa¢desramimidores. Enquanto
a lei fala em representacéo, deve ser entendidaeatido amplo, para: a)
requerer, em nome proprio, a tutela dos direitossdas associados
(legitimacao extraordinaria); b) defender seus po&p interesses; c)
representar os direitos violados pertencentes amassa indeterminada de
sujeitos, mesmo o0s que ndo sejam membros da asgBoclaesnecessario
identificar, em Juizo, quais associados, espenificsie, estdo por ela
representadds’

Em termos de normas principiolégicas, fala-se aieda principios do
impulso oficial, da economia e da instrumentalidddeformas, em seu conjunto dando a
entender que, para bom termo das ac¢fes colete@® sonferidos aos agentes processantes
maiores poderes para decidir os rumos procedingedéaconducao do processo, para melhor
atender as peculiaridades do caso concreto e @cpmpsperada de efeitos na sociedade civil.
Age-se com o menor esfor¢o possivel, e sem sagrdéedireitos fundamentais, com vistas a
maior extensao de resultadds.

No primeiro ponto, a tendéncia é de maior adaptagd@oprocesso a
realidade objetiva e subjetiva da lide. Se da seatserdo extraidos efeitos aproveitaveis até
mesmo por individuos dos quais ndo se tem sequéeconento da existéncia, melhor que o
processo se amolde ao maximo as necessidadesaloaraseto, para garantir que na maior
medida possivel, todas as pessoas titulares deisoditransindividuais discutidos alcancem
resultado juridico proveitoso a seus interesses.pdyoesso ascético, conduzido sob norte
rigido de abstragdo que ndo permita ao julgadafapdar-se no conhecimento da realidade
conflituosa, caminha na esteira de afastamentce edr interessados desconhecidos e o

28 GRINOVER, Ada PellegrinExposicdo de motivos.

29 MOURAO, Henrique AugustdPatrimdnio cultural como um bem difuso:direito ambiental brasileiro e a
defesa dos interesses coletivos por organizac@egmé&rnamentais, p.149-156

20ESTEVEZ, José B. Acostdutela procesal de los consumidarpsl31

21 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual colef p.31-32
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comando sentencial a que depois terdo que rem@iatomo se cada um, isoladamente,
houvesse ensejado pronunciamento judicial queavaja.

O interesse publico pela adocdo das formas progissstoletivas é
demonstrado, de inicio, pela facilitacdo da ex@tér tramitacdo processual, a partir da
isencd@o de custas, honorarios e outras despesessguais, salvo comprovada méa-fé, nos
termos do artigo 18 da Lei n.°7.347/85 e do arfigalo CDC. Em seu curso, propiciam-se
contraditorio e ampla defesa inafastaveis do modeiwstitucionalizado de devido processo
legal. E ao final, esta a sociedade diante detegBukeplicavel: a sentenca coletiva, exigivel
em lugar da comunidade, e sujeita a individualidiggdo e execucao, se necessério for para a
satisfacdo de interesse particular nela arrimads,te&rmos do artigo 16 da Lei n.° 7.347/85,
com redacao da Lei n.° 9.494/97, e do artigo 10B3edla.° 8.078/90.

Por todo o exposto, decorre da principiologia pssaal coletiva suporte
adicional de conducao do processo administrativoedestro, agregando-lhe orientagbes de
adequacdo de suas praticas a consensos ja expmdoemo processo judicial, como
mecanismos Uteis ao satisfatorio atendimento desesses difusos.

No capitulo que segue, as conclusdes extraida®rayp Idos primeiros
capitulos serdo aplicadas a andlise das etapasni¢at;do do processo administrativo federal
de registro, com vistas a apuracao dos meios gaddiisponiveis de conformagédo de seu rito,
a imperativos outros de ordem publica e as exigérféticas e axioldgicas de seu objeto de

tutela e dos principios que o orientam.
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03 - PROCEDIMENTO DE REGISTRO A LUZ DO DEVIDO PROGEO LEGAL
ADMINISTRATIVO

Reportando-se aos termos dos dois capitulos ametes] foi possivel
vislumbrar a imbricacdo dos temas cultura e plemad, seja de valores envolvidos em sua
concrecao, realidades componentes da base proéutiestinatarias de sua replicacéo, seja de
atores envolvidos em sua vivéncia, alteracdo eaatom fincas numa releitura axiolégica ou
novas necessidades sociais de convivéncia e tmbalh

Houve espaco para verificacdo de que seu tratameptesenta desafio de
efetivacdo de direitos fundamentais, em especiaspa titularidade difusa, e € matéria util a
preservacdo de direitos das minorias em tempodatelgacdo politico-econémica e dos
costumes. Ha de socorrer-se pela via processuakamaminho de satisfacdo juridica, porém
no que tange aos instrumentos normativos dispanipara tanto, a tutela do patrimoénio
cultural imaterial brasileiro ndo encontra um que guste, por si s6, ao satisfatorio
preenchimento dos requisitos formais de compaldule com o sistema de competéncias e
matérias reservadas ao legislador.

Notaram-se o0 avanco do direito processual coletivoseara judicial e a
disponibilidade de sua principiologia, a par dagubtada pelo direito administrativo material
e processual, enquanto nortes condutores paraogsepsos legislativos, doutrinarios e do
cotidiano do aplicador desse direito.

Ante o entendimento dos contextos substantivo etiadj do patrimonio
intangivel juridicizado, prossegue-se com a coms@e do procedimento de Registro ditado
pelo Decreto n.° 3.551/200 e Resolucéao n.2 01/#@EAN, para na sequéncia reconstrui-lo a
luz dos diplomas vigentes de imediato aproveitaveicom a sugestdo de um diploma
unificado que porventura possa atendé-lo, revediia® formalidades que o tornem um

elemento da categoria legal, em sentido estrito.
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3.1 A conducgéo procedimental do registro: segmentaq doiter a partir dos diplomas

infralegais nacionais

O encadeamento sucessivo de atos finalisticametémados ao registro do
patrimonio cultural imaterial brasileiro, ndo nesmsamente redundante em resultado
positivo & propositura, encontra-se ainda discigla) primordialmente, pela conjugacdo dos
dispositivos do Decreto Federal n.° 3.551/2000l& Resolucdo n.° 01/2006/IPHAN.

Num viés descritivo, serviente a apresentacdonséiea de sua dinamica,
diz-se que o processo tem inicio por impulso dedenseus legitimados (art. 2° Dec.), que
dirige ao Presidente do IPHAN (art. 3° Res.) o eeiquento de instauracao, consistente em
documento original escrito, datado, assinado eddewente instruido com a documentacéo
técnica pertinente, incluida uma declaracdo fordeainteresse e anuéncia da comunidade
produtora do bem (art. 4° Res.). Constatada a eias@® documento indispensavel, e
perdurando a omissdo pelo prazo prorrogavel dei®dft dias, a contar da notificacdo do
proponente para complementacéo, o pedido podecevado.

O feito é encaminhado a Camara do Patriménio Inahtéart. 5° Res.),
orgdo colegiado permanente criado no ambito do €lonsConsultivo do Patriménio
Cultural, para exercicio do juizo de admissibileladonsistente no exame preliminar da
pertinéncia do pedido. Os autos seguem acompanitidasaliacdo técnica preliminar do
IPHAN e indicacdo de instituicdo externa ou de soeaunidade que podera instrui-lo (art. 6°
Res.).

Sendo julgado pertinente o pedido, a Camara demtib Conselho
Consultivo e o IPHAN notifica o proponente paraqgaaer a instrucdo. Lado outro, se
concluir pela inviabilidade do interesse vertidogassualmente, submete seu entendimento,
em carater necessario, a deliberacdo do Conselngu@izo. A decisdo superveniente é
encaminhada ao IPHAN para tomada das providéneizsssarias (art. 6° Res.).

Com o prosseguimento do tramite processual, pa&ssafase de instrucao,
sob a responsabilidade do Departamento de Patmmématerial, com a possibilidade de
delegacao por ato formal, mediante prévia oitivaCdaara do Patriménio Imaterial (art. 7°
Res.). Em termos gerais, a producdo de provas enssipnada pela autarquia federal, que
pode solicitar complementacéo de terceiros, nocquéeer, ou realiza-la de oficio (art. 3°, 81°
Dec.; art. 8° Res.). Outras peculiaridades de geaugedo seriam a realizacdo de atos por

orgaos do Ministério da Cultura ou unidades do IRKA a previsdo de delegacdo a uma ou
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mais instituicbes publicas ou privadas, e ao prept#) desde que relna competéncia técnica
para tanto (art. 3°, 83° Dec.; art. 7° Res.).

As determinacbes e diligéncias efetivadas em sempgmento s&o
orientadas a produzir uma descricdo pormenorizad&deain a ser registrado, englobando
todos os elementos que lhe sejam culturalmenteamrties (art. 3°, §2° Dec.), e prova técnica
abarcante das informacdes identificadoras do bésngivel, suas caracteristicas de insercéo
histdrica, espacio-temporal e social (arts. 9° 8é&s.).

O material de pesquisa € sistematizado num dossi@posto de texto
impresso e em meio digital, video, fotos e outrosudhentos. Declarado o encerramento da
instrucdo, o processo é submetido a apreciacaoraeurddoria Federal, e conseguinte
elaboracéo de parecer pelo IPHAN acerca da propestagistro. Seu extrato € submetido a
publicacdo no Diario Oficial. Durante o prazo d€t@0ta) dias, sdo apresentadas eventuais
manifestacbes sobre o iminente registro. Os autoghidos do parecer e peticoes
apresentadas no trintidio legal, sdo conclusos pamsao do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural (art. 3°, 884° e 5° c/c artD4¢.; arts. 11 e 13 Res.).

O processo sera relatado por Conselheiro desigpatio Presidente do
IPHAN. Ressalva-se a possibilidade do Conselho @tws determinar a realizacdo de
audiéncia publica, havendo manifestacfes externaelassociedade civil em contrariedade
ao registro. Findos os trabalhos com o julgameategiado, a decisao proferida constara de
documento declaratorio proprio, firmado pelos CHrems presentes e juntado aos autos do
processo administrativo (arts. 13 e 14 Res.).

Sendo favoravel a decisdo do Conselho Consultivprégimo passo é a
inscricdo do bem intangivel no Livro de Registronpetente, a depender de sua categoria
classificatoria — Saberes, Celebracdes, Formaxpeegsao e Lugares (art. 1°, 81° Dec.). Por
este ato, o Presidente do IPHAN Ihe confere ootitid “Patrimonio Cultural do Brasil”. No
entanto, se a deliberacéo resultar em rechacaeresse de registro, 0 processo € arquivado e
0 proponente, comunicado formalmente da decis&dbfabDec.; art. 14 Res.)

N&o consta dos aludidos instrumentos normativos pregisdo recursal.
Subsidiariamente, recorre-se ao Decreto Feder&l842/2009, versado na ordenacao interna
de atribuicbes do ente autarquico, para identifitarpessoa do Presidente do IPHAN a
competéncia para reexame e decisao, em seguntima iflstancia, e na forma do regimento,
sobre questdes afetas a protecao e defesa dosubemais (art. 21, XI, Dec.).

E dever do ente autarquico conservar, guardarpmiisilizar para acesso

os documentos produzidos no ambito do processongstmativo (art. 16 Res.).
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Por fim, a tutela administrativa € mantida em @andbus sic stantibyse
no méaximo a cada 10(dez) anos, os bens cultugistnedos sdo reavaliados, para verificagdo

da subsisténcia dos valores que ensejaram o efpstr 7° Dec.; art. 17 Res.).

3.2 A reconstrucao do procedimento de registro: cgugacédo dos elementos impositivos

materiais, constitucionais e do microssistema de pcesso administrativo coletivo

Ultimada a incursdo descritiva, e assentadas assbde apreciacao
normativa a luz da Lei Federal n.° 9.784/99 e duoessistema normativo processual de tutela
coletiva, tem inicio a andlise de contetdo por amagho das fontes, em cada uma das fases

de tramitacdo processual.

3.2.1 Instauracgéo

Pelo exposto nos artigos 23, inciso lll, e 24, sacVIl da CR/88, ha
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito FédeMunicipios para proteger os bens
de valor cultural, enquanto os trés primeiros s@warrentemente competentes para legislar
sobre a referida matéria, sem prejuizo da supleg@atmunicipal nos assuntos de interesse
local, prevista no art. 30, incisos | e Il da Leaibr. O registro é forma especial de protecdo
do patriménio cultural imaterial e, enquanto precessubordina-se a atuacao privativa da
Unido na formulacéo de suas normas, a par da aémoie com Estados e Distrito Federal no
estrito campo procedimental, tudo em consonanceraacartigo 22, inciso |, c/c 24, inciso XI,
do texto constitucional.

Pois bem, de todo o exposto € patente que a Uai#io tem o dever de
zelar pelo patriménio cultural imaterial, como de&jie e aplicar as respectivas normas de
carater processual relativamente aos bens de nelavéacional. Com o intento de
desincumbir-se deste segundo mister, editou o Meckederal n.° 3.551/2000 e a
regulamentacéo procedimental da Resolucao n.° Qa/IBEHAN.

O processamento do feito se da perante o IPHANY @evisdo do art. 3°
da Resolucéo e do art. 3° do Decreto, o Presidiengitarquia € a autoridade destinatéria da
peca inaugural. Recorrendo ao art. 21, inciso Xl,sda Estrutura Regimental, € possivel
aventar a hipétese de atuacdo do mesmo sujeito aatoddade competente para julgamento
de recurso. Ora, disposi¢cdo assim enunciada canadégica do art. 17 da Lei n.° 9.784/99,

que remete as instancias de menor grau hierarquiticio de tramitacao processual. Embora
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controvertida a obrigatoriedade da dualidade déamesas® carece de racionalidade a
estrutura de competéncias que identifique, na mesnmidade, a cumulagéo do primeiro e
do ultimo ato de manifestacdo do Poder Publico nocgsso, ao passo que 0rgaos
processantes de menor hierarquia também praticarasoatos no decorrer da tramitacéo
processual.

As regulagBes hipotéticas sobre a estrutura e doatidade processuais
transmutam-se em balizas de legalidade sobre umeanrdeada realidade, a partir de um
impulso consubstanciado na pratica de certo atoligamente relevante, na verdade, o
primeiro da sequéncia ordenada de atos que compmré@esenvolvimento da relacdo
processual. Provem dele o desdobramento entre teagiis normativa, campo de estudo
tedrico do objeto juridico, e a existéncia de dzale sobre a qual incidirdo aqueles mesmos
comandos outrora em estado de laténcia.

Essa passagem de efeitos relevantes para o sigtddieao — da hip6tese a
concretude — tem implicagdes no exercicio das esedtatais. No caso em estudo, invoca o
desempenho de tutela administrativa, cujo regimenativo se distingue, também no ambito
de seu direito material, pela cogéncia de suasosiigfies. Logo, seja pela natureza do
invocado objeto processual, ou pela indisponilileddas normas processuais, o ato inaugural
do processo de registro se submete a qualificag@ecelmente designada pelo direito, sob
pena de redundar na inviabilidade de seu prossegiam

Os atos primeiros de processamento do registroiaimise com
requerimento dotado de prova pré-constituida, emtedo a autoridade competente — e no
item anterior foi firmada contrariedade a que sefxesidente do IPHAN, caso também se Ihe
assegure a Ultima instancia decisoria recursale,d@ra curso a apreciacao da viabilidade do
pedido.

Logo, quando se fala em instauracédo do procesboglsgam dois topicos
de necessario enfrentamento: quem é reconhecidogpgénamento juridico como pessoa
legitimada para fazé-lo, e pautando-se por qudtérios objetivos ha de instrumentalizar o
seu pleito. No viés subjetivo, a legitimacao é igiaale propria de certa categoria de sujeitos,
inviabilizando aos demais o exercicio do mesmoitdinprocessual. No universo de entes
designados para o processamento de feitos, a racfau realiza-se perante autoridade
competente para a conducdo daquela especifica @gassessual. J& no viés da objetivacao,

reveste-se de forma e conteudo, e materializa-saumalo fisico, para a formacédo dos autos

22 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativg.211
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destinados & documentacdo de cada um dos atoscddeamento processual. Prossegue-se
com a andlise em separado desses aspectos.

3.2.1.1 Sujeitos legitimados

Na medida em que conferido ao Estado o dever dlatuteterminado bem
juridico, e diante da exigéncia de atuacdo proe¢gmévia a decisdo que o protege e/ou
efetiva, por l6gico o ordenamento atribui ao mesmie de direito publico a possibilidade de
instauracao de oficio do aludido processo, sob gena contrario sensuimpor-lhe deveres
de interesse publico irrealizaveis sem a vontadiécpkar. Ndo por outro motivo, é assente o
entendimento de que o ente competente para aag@izio direito material, em igual medida
0 € para o direito processual.

As redagdes do art. 2° do Decreto e do art. 2°ad®mIRcao estabelecem o
rol de sujeitos especialmente admitidos para inst@io do processo. Ambos aludem aos
mesmos sujeitos - Ministro de Estado da Culturstitin¢gdes vinculadas ao Ministério da
Cultura, Secretarias Estaduais, Municipais e ddrilisFederal e associacdes da sociedade
civil — salvo as sociedades, referidas apenaspetoeto.

Na diccdo doutrinaria, seria 0 mesmo de interessagdlagradorés® a
iniciar pelo Ministro de Estado da Cultura quetenfe de 6rgado autbnomo da Administracédo
Plblica Federal, exerce sobre o IPHAN os poderéprims da vinculacdo. Confere-se a
iniciativa de instauracdo também para as instiesodnculadas ao Ministério da Culttifa
Neste ponto, 0 uso da expressao “legitimados” peloreto merece ponderacdes, na medida
em que conferida a mesma autarquia processanta pateres decisorios, a possibilidade de
dar inicio ao processo. Neste ponto, notar a ld@driago Marrara e Patricia Nohana,

verbis

Importante observar que a lei especifica pode teanos proprios para
designar os participantes de certos processos mtiraiivos de modo a
tornar mais clara a funcao, posicéo e os direitdsveres de cada um desses
participantes no processo. (...) Porém, o termdtinegdo e, mais

293 CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso Administrativo Federad.98

294 No sitio eletrénico do Ministério da Cultura, s@lentificadas como instituicdes vinculadas: Institado
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (Iphamjstituto Brasileiro de Museus (IBRAM); Agéncia Nacal

de Cinema (Ancine); Fundacdo Casa de Rui BarboS®BF;, Fundacdo Cultural Palmares (FCP); Fundacédo
Nacional de Artes (Funarte); Fundacéo Bibliotecazidlal (BN). Disponivel em <http://www.iphan.gowbr
Acesso em 28 jun. 2011.
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especificamente, o termo interessado abarcaras tgleeles que atuam no
processo, com excecdo das autoridades que o con@éudecideni®

Admitida a viabilidade de concentracdo de todosatos processuais por
iniciativa e impulso do mesmo sujeito de direitms,minimo se ha que garantir, dentro de sua
estrutura de atribuicbes, que o mesmo 6rgdo ndwipar diretamente, da instauracdo, da
deciséo e do recurso.

Com a mesma finalidade atuam também as Secretst@duais, municipais
e distritais. Veja-se a referéncia aos orgaos 4regnde competéncia desprovidos de
personalidade juridica, nos termos do art. 1°,i62/K0 |, da Lei n.° 9.784/99, e ndo aos entes
publicos aos quais pertencem, o que se pode admitio especial legitimagdo de entes
despersonalizados. Sobre o assunto, Bandeira de Bthlerte que “[...] ndo ha, em sentido
proprio, relacbes entre os O0rgaos, e muito mente etes e outras pessoas, visto que, nao
tendo personalidade, os 6rgdos ndo podem serosuistdireitos e obrigacdes?

Lado outro, se os 6rgaos manifestam por seusesyeontade diretamente
imputavel a pessoa juridica, entende-se inexistiaaies impeditivas da atuacao do proprio
Estado, Municipio e Distrito Federal, assim idecdiflos independentemente de sua
Secretaria de Cultura, para o desempenho da mesmdade processual.

Prosseguindo, as associacdes e sociedades civisfséidas para iniciar a
marcha processual. O bem cultural intangivel, pdmgtdo referente a identidade, acdo e
memoria dos diferentes grupos formadores da saigedi@asileira, ultrapassa as esferas
juridicas particulares para angariastatusda transindividualidade, permitindo invocarem-se
as previsoes do art. 99, incisos Ill e 1V, da LE&IH784/99, para justificativa da legitimacao
dos entes morais no ambito dos processos de registr

Porquanto orientados pelo principio da especiaidadegularidade de sua
atuacao perante a Administracdo Publica submed®-semprimento de seu objeto social, no
limite dos poderes que Ihes confere o ordenameari® g consecucao de suas finalidades. A
Lei n. 9.784/99, Decreto e Resolucdo em estudocséden acerca da vinculacao entre o objeto
social das pessoas juridicas e seu pleito adnatiigir Contudo, € de se apurar que a vida
civil dessas instituicdes caminha na senda daaadable, na medida em que se afina com as
finalidades de sua propria criagdo. Ademais, sdraiar de direito difuso o legislador

ordinario houve por bem conceder-lhe a especidineggdo da representatividade adequada,

2% NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, ThiagoProcesso administrativolei n.° 9.784/99 comentada.
Processo administratiygp.106
2% BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nioCurso de Direito Administrativgy.129
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em alguma medida buscou bases materiais de condi&poa entre a existéncia e atuacao
dessas pessoas, e 0 desdobramento de benefica®r@ane/ou categoria afins a seu objeto
social.

Recorrendo ao dialogo de fontes possivel por apragéio dos institutos de
tutela coletiva e a existéncia no Brasil de um asisistema concatenado de tutela colétiya
vé-se no artigo 5° da Lei n.° 7.347/85 servientecao Civil Publica, a qualificacdo das
associacoes legitimadas como sendo constituidgeelloamenos um ano nos termos da lei
civil, e que inclua, entre suas finalidades instdnais, a protecdo a matéria ou categoria
envolvida no litigio (meio ambiente, consumidordem econémica, livre concorréncia,
patriménio artistico, estético e paisagistico)vR&o correlata esta grafada no art.82, inciso
IV, da Lei n.° 8.072/90. Na seara administrativaapmissdo acerca da exigéncia temporal de
um ano de pré-constituicao.

A considerar que 0s processos administrativos paa&pela simplificacao
dos procedimentos e iniciativa de alargamento db d® legitimados, em prol da
democratizacdo de seus institutos, ndo ha espagogp@ se somem as exigéncias da lei
especifica outras de outros diplomas, cujo resnlsgla a imposicdo de maior 6nus aos
interessados. Em suma, “[...] ao administrador @ala@enas verificar se a entidade esta
constituida em conformidade com a lei civil a réspesem entrar em qualquer consideragéo
sobre 0 momento em que se ultimou a constituit&o.”

Inexiste referéncia a figura das pessoas fisica$viduais ou de um
agrupamento delas desprovido de personalidadeigari®d art. 2° da Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial € h#tano ao disciplinar que se caracteriza
como patriménio cultural imaterial o que, em algaeasos, apenas individuos (e ndo grupos
ou comunidades) reconhecem como tal. Seria, portapticavel o disposto no art. 9°, inciso
[, da Lei n.° 9.784/99, para permitir que individusolados, lancem a iniciativa de tramitacao
do registro? E nesse contexto, ndo seria essaama de reconhecer-lhes a viabilidade de
acesso a tutela estatal, enquanto seus maioragessd€os, uma vez que se encontram
implicados diretamente na caracterizacao do beitigorrelevante?

Responder a essa pergunta revolve a discussao ssmesentatividade
adequada travada no segundo capitulo. A legitineidedtraordinaria conferida pelo

ordenamento permite a ndo-coincidéncia entre dtsuje direito material e seu respectivo

297 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivadiieitos. 4.ed.
rev.e atual. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribu28i89. p.30-31
2% CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso Administrativo Federad.103
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postulanté®, porém nao a inviabiliza. Nada prejudica a hipétés que se pleiteie também
em nome proprio no contexto em que o requererdga For si e por muitos indeterminaveis,
deliberadamente, ou ainda que com a intencdo aereo@penas seus proprios interesses, no
que se chamaria de dimensé&o individual dos diralibissos, objeto de consideracdo em
momento anterior.

Veja-se que a permissao juridica a que os degtiosidas exacdes de poder
participem e/ou impulsionem sua gestdo tem espastachdo no Direito Administrativo,

contemplando assim o principio da participacao.

O principio da participacaoesta intimamente referido a expansdo da
consciéncia social e ao natural anseio das pessoasciedade de influir de
algum modo nas decisGes de poder que repercutara sebs respectivos
interesses; é nessa linha que se estdo produzsdmrssformacbes dos
modelos simples ddemocracias representativasn modelos politicamente
mais complexos ddemocracias participativagossibilitando aos cidadaos,
na tersa licdo de Jean Rivero, ndo apenas esaplearos governara, mas
comoguerem ser governados.

Esta ampliacdo juspolitica do conteldo adilgadaniafaz do principio da
participacdoum conceito abrangente de todas as formas dedacBstado e
instrumento indispensavel para valorizar o primcigubstantivo da
legitimidade dando-lhe efetividade no modelo contemporanedstado
Democrético de Direito [..¥°

Por mais dificil que se considere eleger quem, esmip @ multiddo de
sujeitos, pode representar elenco indeterminavgliga marcada por pouca objetividade a
exclusao de alguns, em despeito de outros, é de graruz a lei o dever de fazé-lo quanto a
um processo coletiv® No caso do registro, o legislador nada fez, poixiste a lei
especifica desse processo. A falta de restrica, Ipgrtanto, defende-se que a pessoa fisica
tem, sim, com fincas no art. 9°, inciso |, da L&ih784/99, o direito de requerer a autoridade
competente a instauragdo do processo. A limitagalecreto que ndo a contempla néo se
trata de mera regulamentacdo de lei, e sim de medsiritiva desprovida de respaldo
normativo.

Ha de se considerar, lado outro, a conveniéncialedpslador em,
futuramente, por lei ordinaria vir a normatizar fdema que ndo a contemple no rol de

legitimados, sem com isso discrepar da tendénsta vios processos coletivos judiciais de

29 CABRAL, Antonio do Passo. Legitimacdo e despolyio da demanddireito Federal Revista da
Associacao dos Juizes Federais do Brasil, Bragilla, n. 92, p.281-318, 1 sem.2012. p.287

30 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O Direito Adristrativo do século XXI: um instrumento de
realizacdo da democracia substanti®a.& C Revista de Direito Administrativo & ConstitucionaBelo
Horizonte, v.11, n. 45, p.13-37, jul./set.20112p.3

1 NERY JR., NelsonCodificacdo ou ndo do processo coletivp?,53
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conferir a legitimidade extraordinéria as pessagaglicas. Esta é a opcdo com a qual se
coaduna o entendimento aqui externado, por razdescgntemplam a maior capacidade

técnica dessa sorte de postulante para identiGcegtratar o que de fato reclama tutela

declaratéria pela via de registro, sem prejuizdideito constitucional de peticdo resguardado
a todos os interessados, como via de solicitautsidades competentes que, no exercicio de
suas atribui¢cbes, impulsionem o tramite do registro

Esta no artigo 5°, inciso |, da Lei da Acdo Civilbiica e no artigo 82,
inciso |, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, atitegicdo extraordinaria conferida ao
Ministério Publico, tipicamente associado & protedas direitos difuso¥? Tem-se como
medida conveniente que venha a aplicar-se ao @S Registro, pois sentido nenhum se
encontra em impedir que 0 mesmo sujeito legitimaata providéncias de protecdo a cultura
em via judicial, ndo possa atuar perante a Admagéb Publica. Rogando pela tutela
substitutiva da vontade dos envolvidos, por cedam trespaldo sistémico também para
requeré-la diretamente a quem pode proferi-la eateaprimario.

Somente ndo se sustenta a aplicabilidade em caraéeliato, pois “no
direito brasileiro, em contrapartida, os legitimag@ra propor acédo coletiva sao fixados por
lei (ope legi$, em rol taxativo que ndo admite ampliacdo atrad@sjurisprudéncia®®
Conguanto a Lei n.° 9.784/99 ndo se tenha prestafienca-lo expressamente, remanesce por
ora como contribuicdo dege ferendajue a falha venha a corrigir-se em momento préximo.

O mesmo vale para a atuacdo legitimada da DefensBrblica,
contemplada no artigo 5°, inciso Il, da Lei n.°47/85, também com a redacdo que lhe
conferiu a Lei n.° 11.448/2007. Nesse caso, digad&eobservar sua fungéo institucional de
protecao do hipossuficiente, na forma do artigo d84onstituicdo Federal, em combinagao
com o art. 4° inciso |, da Lei Complementar n.?1804, enquanto parametro de novas
incursdes protetivas dos direitos e interessepolpglacdes carent®d Tratando-se de tutela
do patrim6énio cultural imaterial, ha nessas linhaltiplas referéncias a importancia da
iniciativa para abarcar as produc¢fes identitarsgaipos minoritarios e de baixo poder

aquisitivo, inseridos em praticas inter-geraciowi@seplicacdo da cultura popular.

%92 ANDRADE, Renato Faloni de.Apontamentos sobre #itegcéo ativa do cidaddo, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica para as acdes coletivasrta da andlise evolutiva do constitucionalisnitevista de
ProcesspSé&o Paulo, v.35, n. 185, p.321-339, jul.2010.

33 SANTIAGO Y CALDO, Diego. Legitimidade e a represstividade adequada nas acdes coletivas: um estudo
comparado entre a legislacdo brasileira e a expraidorte-american&evista de Process8ao Paulo, v.37, n.
205, p.231-248, mar.2012. p.238

304 ZUFELATO, Camilo. Da legitimidade ativape legisda Defensoria Publica para o mandado de seguranca
coletivo: uma analise a partir do microssistemalideito processual coletivo brasileiro e o dialatgs fontes.
Revista de Process8&0 Paulo, v.37, n. 203, p.321-343, jan.2012.
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3.2.1.2 Peca de ingresso

Ultrapassados os elementos subjetivos da instayrag@rece abordagem a
peca de ingresso. Na lei geral de processo adnaitivgt, 0 regramento de seu art. 6° quanto a
um rol limitado de exigéncias formais, com a pasiddde, inclusive, de reducao a termo de
requerimentos feitos oralmente, ou a utilizacaéod®aularios padronizados referidos pelo art.
7°, coaduna-se com o principio do formalismo matteexpresso em seu art. 2°, inciso VIII.
Esta afinado também com a logica de facilitaca@xiercicio de direitos pela reducéo das
formalidades ao minimo essencial, eis que o reapesto administrativo se funda no direito
de peticad™, garantido pelo art. 5°, inciso XXXIV, “a” da CR/8

[...] o principio do formalismo moderado consistey primeiro lugar, na

previsdo de ritos e formas simples, suficientes gaopiciar um grau de

certeza, seguranca, respeito aos direitos dostagjje contraditorio e a

ampla defesa; em segundo lugar, se traduz na exgée interpretacédo

flexivel e razoavel quanto a formas, para evita @stas sejam vistas como
um fim em si mesmas [}

Lembrada também a licdo de Sérgio Ferraz e Adidmeu Dallari sobre a
desnecessidade, via de regra, da prova pré-cddatito® ambito do processo administrativo,
pelo que se entende que a atuacao ordinaria danisiracdo Publica esta orientada por
instauracdes em pecas simplificadas, ndo raro degmmhadas por quaisquer documentos

gue néo os de qualificacéo pessoal do interessado.

Em vista do carater oficioso do processo adminigtrando é obrigatério
gue o requerimento inicial se fagca acompanhadojedesitdo, da prova
documental que o suporte. Mas nédo sé o interestadra assim agir (para
favorecer um deslinde mais rapido), como tambémeg@oder a tanto
intimado pelo 6rgdo (entidade ou autoridade) paEe, mediante
determinacdo fundamentada (e recorrivel), que rdgati& a conveniéncia,
para o proprio processo, de assim se fizer.

A realidade é diversa na disciplina do processeri#dde registrd®®

Quando abordada a complexidade do objeto procedmml clara a propensdo de crescente

395 NOHARA ,Irene Patricia; MARRARA, Thiagdrocesso administratiygp. 95

3% MEDAUAR, Odete A processualidade no Direito Administratiym131-132

37 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson AbreuProcesso administratiyg.122

398 Art. 4°, Res. 01/2006/IPHAN: O requerimento sguéesentado em documento original, datado e assinado
acompanhado das seguintes informacfes e documdntidentificacdo do proponente (nome, endereco,
telefone, e-mail, etc.); Il. justificativa do pedidill. denominacéo e descricdo sumaria do bemgstoppara
Registro, com indicacdo da participacdo e/ou atudgd grupos sociais envolvidos, de onde ocorreeagitua,
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complexidade também dos eventos de instrucdo, ndideneem que sobrelevadas as
dificuldades de caracterizacdo e protecdo do objetelado, e mesmo quanto a

imprescindibilidade dessa apuracao ao satisfatésoltado do processo.

Nos atuais processos de patrimonializacdo da eyltgonstata-se a
necessidade de mobilizacdo dos atores sociais \éthwsl na producdo
desses bens. O patrimdnio imaterial é fonte detidkete, criatividade e
diversidade e se constitui por meio de mudltiplasiifeatacdes culturais
(conhecimentos, técnicas, representacdes e préiigslares). Somente a
boa conducdo dos inventarios de referéncias cidtera identificacdo do
objeto do registro possibilitardo acbes de salvatzuaconsistentes e
compativeis com os objetivos dos grupos e comursfad

No entanto, a imposicdo de tamanho rigorismo jacoaformacédo da
vestibular, exigindo do interessado que, previamesd desincumba de dispendiosa iniciativa
probatéria, redunda em imposicdo onerosa a extemsimnero de legitimados — associacoes,
sociedades e individuos -, que n&o raro sao dadpsodos recursos financeiros e técnicos
para viabilizar tal sorte de estudos antes mesnmioiclado o processo.

A exposicdo dos elementos essenciais de identificdg bem intangivel —
inclusive com arrimo em fotografias e documentosrasude facil consecucédo e baixo
dispéndio - torna incontroversa a causa de pedirayentado objeto da relacédo juridica
processual. No entanto, outras provas, declaragdodemonstracdes ou se perfazem em
momento de futura fase de instrucdo, ou s&o prddszipor iniciativa da propria
Administracdo Publica, se o legitimado ndo pudeéda, com o fito de proteger acervo
patrimonial coletivo e indisponivel, ainda em moioeanterior ao juizo de admissibilidade.
A atuacgdo de oficio do Estado rumo a producéo deagrencontra-se prevista oaputdo
art. 29 da Lei n.° 9.784/99, e deve ser invocadaids prontamente exigida, quando o onus
probatério tornar-se excessivamente desgastanteesmo impossivel aos interessados, sob
pena de inviabilizar, no nascedouro, o desenvolvime&o processo e, consequentemente,

frustrar o intuito de protegcéo determinado pelozik6 da CR/88.

do periodo e da forma em que ocorre; V. Informaddistoricas basicas sobre o bem; V. documentagdiona
disponivel, adequada a natureza do bem, tais cotogréfias, desenhos, videos, gravagdes sonoréibmay

VI. referéncias documentais e bibliogréaficas dispeis; VII. declaragdo formal de representanteataunidade
produtora do bem ou de seus membros, expressaimderesse e anuéncia com a instauracdo do prodesso
Registro. Paragrafo Unico. Caso o requerimento g@itenha a documentacdo minima necessaria, 0 Iphan
oficiard ao proponente para que a complemente awopde 30 (trinta) dias, prorrogavel mediante gatjéio
justificada, sob pena de arquivamento do pedido.

39 SIMAO, Luciene de Menezes. documentacéo do patriménio imateridesafios e perspectivas. Disponivel
em <http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.btarias/anteriores/edicao43/materia04/texto04.pdesso

em 16 abr. 2011
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Neste ponto, é razoavel a aplicacdo extensiva td@%r82° da Resolucéo
n.° 01/2006/IPHAN. Se o proponente carente de sesuiinanceiros e técnicos nao fica por
isso prejudicado na fase de instrucéo, pelas mesaméass deve ser amparado pelos deveres
materiais de instrucéo oponiveis ao Poder Puldigando iniciado o processo.

Alternativa ha quanto ao pedido desse mesmo is&des antes de qualquer
processo de registro, para que se viabilizem, plésridades competentes, os inventarios
dos bens imateriais cuja protecdo e divulgacaorstenme. De iniciativas dessa natureza
provém larga producéo de prova pré-constituida inaés tarde, pode subsidiar a instauracao
de processo de registro, de anteméo sabida a melavdaquele bem juridico cultural e a
importancia de qualifica-lo, juridicamente, porasatureza.

Veja-se que quanto maior o rol de individuos quespm, de alguma forma,
impulsionar a maquina administrativa para conheeeproteger o pluralismo cultural
brasileiro, menos provavel se torna que maquinagéésteresses particulares sejam matrizes
do agir estatal no ambito da cultura, tanto accgmiar os bens, como na forma de promové-

los.

O porqué das escolhas ndo vem desmerecer ou désgquals referidos
processos de Inventario e muito menos o0 Registso lms. O publico
interessado, como o0s comerciantes da Feira de @aaa maestros e
musicos que fazem o Frevo, participou diretamerdepdsquisa e da
elaboracdo do dossié. [...]a acdo governamentas@dticia com 0 processo
de Inventario, € algo que existepeori, 0 que podemos chamar de uma
"criacdo do bem cultural". Essa criacdo pode seommada num material
técnico e teoricamente isento de uma interferéuaigica. Como foi visto, o
preenchimento das fichas do INRC é condicionadopmicacdes politicas,
porém por conceitos que se iniciaram dessas agdgsimplesmente, foram
apropriadas e insufladas de sentido.

Os dois bens culturais aqui tratados sdo exemfaoascdisso - e expressées
como a Feira de Caruaru éraaior Feira do Nordestebu é a'Feira onde
se encontra deudo" sdo bastante representativos. E aplicador,vgloe
verdadeiro ou ndo, passa a ter um potencial ddisago que é incorporado
pelos feirantes, relembrando que estes sédo odpaisdnformantes para o
preenchimento dos formularios do INRC.

O mesmo pode ser dito do Frevo, quando ele é tratatho o ritmo do
carnaval pernambucano. E como se o bem culturaidelepara a
"patrimonializagédo” sintetasse uma representacaa identidade deurna
regido: o Frevo do Recife/Olinda, o Samba do Ridaleeiro, 0 Samba de
Roda do Recbncavo Baiano, etc, e isto o legitimgssa sua elevacdo a
patriménio nacional. O ganho econdmico trazido @ bens culturais
fomenta caracterizagbes que tentam unificar supostentidades (nem
sempre as Unicas, nem sempre as existentes, mgatalpassando por cima
do caréater de resisténcia étnica e de classe gagetlem abarcar)'. Isso de
certo modo exclui manifestacbes de igual impor&nanas talvez com
menor apelo nacional. O que ocorre € uma legitimagé discurso
hegeménico, embora, como bem apresentado por LacMaufee (2004),
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outros discursos permanecam presentes e estejardisputa por essa
hegemonia. E para isso, o governo - representadto Iphan - deve
possibilitar 0 acesso & demandas de outras iddesdd

A Resolugéo n.° 01/2006/IPHAN, no paragrafo Unicad. 4°, fixa o prazo
de 30(trinta) dias para apresentacdo dos documéaltastes pelo proponente, sob pena de
extingdo. Entendido na sistematica do regime jowididministrativo, o dispositivo deve ser
compreendido em consonancia com outras normas fggeam a causacdo automatica do
evento extintivo.

Primeiramente, a falta de documentos que nao sejgmescindiveis a
identificacdo do objeto processual, nas circungdncevidenciadas acima, enseja a
complementacéo pela autoridade competente, e egiingado do processo. Por mais que num
caso concreto estejam evidentes interesses partésuha efetivacdo do registro, eles sao
coexistentes, e ndo substitutivos do dever juridiegrotecdo do bem cultural precedida de
processo. Cabe a Administracdo Publica desincusebide todo o0 necessario para a
verificacdo da existéncia desse interesse publica fase inaugural do processo, a partir da
demonstracao da plausibilidade, e ndo certezareephimento dos requisitos de registro, a
teor do art. 39, paragrafo unico, da Lei n.° 9.98450mente na falta dele é que se justifica a
prematura extingdo do feito, a exemplo da pecaibedat que ndo identifica o suposto
patrimdnio cultural ou mantém incognita a pessoardponente, inviabilizando a afericdo da
legitimidade.

O art. 39 inciso Il, da Lei n.° 9.784/99 estatomo direito dos
administrados ter ciéncia da tramitacdo dos prosessiministrativos em que tenham a
condicdo de interessados. Porquanto vislumbradanaindividualidade do direito material,
de toda sorte j& ndo se conceberia a regularidedextincdo comunicada apenas ao
proponente, sem a prévia intimacao coletiva daé@xiga do feito. Considerando-se ainda que
o inciso Ill do mesmo artigo assegura o direitoageesentar documentos antes da deciséo,
seria simultaneamente eficaz ao suprimento das ekigéncias a veiculacdo de publicacao
oficial, inclusive na pégina da instituicdo na ingt, consoante previsdo do art. 12, §1°, da
Resolucdo n.° 01/2006/IPHAN, para noticiar a instgéio do processo e intimar todos o0s
possiveis interessados para juntada de documessenaais ao juizo de pertinéncia do
pedido.

319 MULLER, Elaine; FRANCA, Joo Paulo de. A “patrimalizacdo” dos bens culturais de natureza imdteria
notas a partir das experiéncias de registro emaguaco p.244
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O Cddigo de Defesa do Consumidor, a propésito damemento a
participacdo de todos quantos possam contribua pateslinde da matéria, em seu artigo 94
determinada seja “[...] publicado no 6rgéo oficialfim de que os interessados possam
intervir no processo como litisconsortes, sem [zejule ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacao social por parte dos érgaos de defesamsumidor.” Ainda que inexistente a
atuacao litisconsorcial, pelas razbes acima espsesa@monstra-se o0 quao salutar é a
iniciativa de propiciar a pluralidade de fontesomdeta de informacdes, alegacdes e provas
Uteis aos rumos da tramitacéo processual.

Sendo possivel a identificacdo da comunidade dmetée envolvida na
reproducdo da pratica cultural, € adequada tambénmtimacdo pessoal, tudo em
conformidade com os arts. 26, 88 3° e 4°, e 3%la.L 9.784/99.

Eis que ndo s6 o proponente, mas o0 extenso rohtdeessados podem
prestar efetiva colaboracéo para o prosseguimenteii. Seguindo os ditames da celeridade
havidos do art. 5° inciso LXXVIII, da CR/88, masse recomendavel o decurso simultaneo
dos 30(trinta) dias para todos os intimados, acsnde prosseguir-se em sucessivas
intimacdes postergando sobremaneira 0 avanco paasdases processuais.

A Administragdo Publica tem ainda a sua disposie@gue ja nesta fase
esta adiantando atos tipicos da instrucdo, a plidade de requisitar documentos e
informacgdes a 6rgdos publicos, nos moldes do adda3ei geral de processo.

Um dos documentos destacados no art. 4° da Rescfugddeclaracao de
anuéncia da comunidade produtora do bem, por ggasentante ou membros. A auséncia
dessa formalidade, por si s6, ndo deve ser impeadith prosseguimento do feito, vez que é
perfeitamente possivel a Administracdo Publicafiear, por manifestacbes formalizadas e
submetidas ao contraditorio, eventuais oposicoesgstro de um patrimonio que, a despeito
de atrelar-se ao cotidiano mais de certos grupesdguoutros, continua desbordando a esfera
de direitos da cada um de seus membros, paraantegientidade cultural de todo um pais.

Além disso, se ninguém se prontificasse a subsdeess caracteristicas do
bem intangivel justificariam, objetivamente, pr@ndias das autoridades competentes para
resguarda-lo.

N&o parece ser esta, entretanto, a orientacaacpurith IPHAN, que sem
respaldo em lei insiste em reproduzir nos seus adasnistrativos normativos, ordenacoes
proibitivas de que, sem a aludida anuéncia, nadie ger pesquisado ou divulgado. Para
exemplificar, cite-se a restricdo encadeada narulg@ Normativa n.° 01/2009/Iphan,

serviente as regras do Inventario Nacional de Be&#as Culturais — INRC, que é a
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metodologia empregada pelo IPHAN, para “[...] pmdaonhecimento sobre os dominios da
vida social aos quais sao atribuidos sentidos @esle que, portanto, constituem marcos e

referéncias de identidade para determinado grugialsé*

A divulgacdo pelo interessado dos dados obtidos base no uso da

metodologia do INRC sobre os bens culturais estgjagkus processos de
producao e seus produtores deverao receber préaidzacao do Iphan e da
comunidade ou grupos inventariados.

De posse das manifestacdes e documentos, passassede verificacdo da
plausibilidade do direito, com prosseguimento danttacdo processual, ou arquivamento do

feito sem dar azo a pretenséo.

3.2.13 Juizo de admissibilidade, ordem de processaneeextincdo prematura

Esgotadas todas as medidas para a formacdo da préwanstituida e
intimacdes necessarias, ai sim segue o feito deedte autuadd®— expressao fisica da fase
de instauracdo — com avaliacdo técnica prelimimanRHAN e indicacdo de instituicdo
externa ou unidade dessa autarquia federal, paeziapdo da pertinéncia do pedido e da
recomendagdo para 0s atos instrutorios, pela Caoh@r®atrimoénio Imaterial, segundo
exposto no art. 68aput da Resolucéo de 2006.

Sobrevindo julgamento pela improcedéncia, segundpodgto no art. 6°,
§2°, da Resolugdo, o entendimento da Camara sbraefido a deliberacdo do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural. O que o enunciguescritivo apresenta como remessa
obrigatérid™® pode ser compatibilizado com uma previséo demicerde recurso, a partir da
intimacdo do proponente e, por publicacdo de edital todos os demais interessados.
Intimam-se para, no prazo comum de 10(dez) dissmmuddes do art. 5@aput c/c art. 60 da
Lei n.° 9.784/99, apresentarem seus apelos e dotaspesem prejuizo do controle
automatico de legalidade pelo Conselho, se decoiindalbis o prazo conferido aos
interessados.

Confirmada a improcedéncia pelo colegiado, caber®BHAN, novamente,
conferir ampla publicidade a ordem de arquivamenfazé-la cumprir-se, com a baixa na

distribuicdo e conservacdo dos autos, seguindosposiio no art. 16 da Resolugdo n.°

311 Disponivel em <http://www.iphan.gov.br> Acesso E8jun.2012.

312 BARROS, Wellington Pachec@urso de processo administrativBorto Alegre: Livraria do Advogado,
2005. p.96.

313 CARVALHO FILHO, José dos SantoBrocesso Administrativo Federgd. 272
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01/2006. O ato decisorio terminativo serd necemsamte motivado, por forca do art. 50,
incisos V e VI da Lei n.° 9.784/99, e publicadoim@rensa oficial, em consonancia com o
art. 14, 84° dessa resolucéo.

Por outro lado, se a Camara do Patriménio Imatguighr pertinente o
pedido, efetuadas as comunicagdes internas, feré anfase de instrucéo, forte no art. 6°, §1°
da Resolucéo.

3.2.2 Instrucéo

Pelo que por ora ja se exp0ds, a abertura da fasmitibria do processo de
registro se identifica com a concentracdo, em ndaneegualidade, dos atos de coleta de
provas sem, no entanto, operacionaliza-los conmusixitiade, tendo a seu par toda sorte de
diligéncias e reunido de documentos abordadas cmmweidéncias prévias ao juizo de
pertinéncia, conforme enunciado pelo artc@put da Resolucéo n.° 01/2006/IPHAN.

E de diccdo constitucional o dever do Estado déepéiop e promocéo da
cultura. Logo, estad duplamente condicionado a ogélyroficua do respectivo processo: a
uma, por imperativos do direito processual, queitggdem uma tramitacdo marcada pela
celeridade, economia e eficiéncia de seus atosjas, doela indisponibilidade do objeto,
sujeitando-o0 a providenciax officiose necessario, tudo quanto se apresente razoawelme
exigivel a prestacao da tutela administrativa gpeeler confiada.

Assomam-se nesta fase processual as maiores d#irs da
Administracdo Publica e dos interessados em levafe#o o seu intento, uma vez que
pressupde a concatenacdo das atividades de elpasialas mais variadas areas do
conhecimento; a utilizacdo de técnicas sobremosioadés a depender das peculiaridades do
objeto sob analise; o enfrentamento de questdessétijuridicas de protecao da dignidade de
todos os individuos cujas praticas, saberes e foraexpressdo sao retratados, revelando
mesmo de forma indireta tragos de personalidaderege costumes; a necessidade de levar
a registro a esséncia do bem intangivel, captamel@$ tracos perpetuados culturalmente ao
longo de geracdes, a despeito das variacdes ibjetisas decorrentes do modo individual de
vivenciar uma realidade comum; os custos de deslectos e diligéncias outras; etc.

Lidando com todos esses aspectos, sdo apontadasplasultarefas

traduziveis em respostas ao questionamento sobratweza cultural do patriménio
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pesquisado, e se ele preenche as caracteristigdEcgmente relevantes para ensejar o
reconhecimento e especial protecdo do Estador adeart. 9° da Resolucdt'

O art. 29 da Lei n.° 9.784/99 congrega a possdikdde produzirem-se
provas tanto por iniciativa do ente processantejoca requerimento dos interessados. O
direito destes, a propésito, encontra-se consagraga aludido art. 3°, inciso lll, e no art. 38
da mesma lei, e se manifesta sob a forma de dslasyamente a prova dos fatos alegados,
na redacao do art. 37.

A conjugacdo do Decreto n.° 3.551/2000 com a Re&olun.°
01/2006/IPHAN, no que diz respeito a divisdo deftss e responsabilidades relativamente a
producdo das provas, gera resultado a primeira essistematico. A organizacao l6gica de
seus mandamentos, de modo compativel com a dinjpnatzatéria insita ao arquétipo
processual administrativo patrio, € medida quergbe.

O mencionado art. 6°, 81° da Resolucdo, se refermtdicacdo do
proponente para que proceda a instrucdo do prgcasds o julgamento pela pertinéncia do
pedido. Essa comunicacdo ha de ser vista comatagfio administrativa de colaboragédo do
interessado para uma proveitosa incursdo no camgi@aydrio. Nao se confunda com mera
exortacdo ao cumprimento, vez que o direito do amtnado de participar da dilacao
probatéria tampouco é uma faculdade. Basta lenabteor do art. 4° da Lei n.° 9.784/99, que
estatui enquanto deveres tanto a prestacao dema¢des solicitadas, como a colaboracéo
para o esclarecimento dos fatos.

Em tudo quanto possa contribuir o interessado paacesso da instrucao
processual, sem tumultuar-lhe o andamento nemfisacise sobremodo em seus direitos
patrimoniais, devera atuar sob a supervisdo dorpgmaldico. Lembre-se que o constituinte
previu expressamente, no art. 216, 81° da Lei Maiarolaboracdo da comunidade com as

iniciativas estatais de protecdo do patriménioucalt brasileiro, por meio de inventarios,

314 Art. 99, litteris: A instrucdo técnica do processo administrativdRegistro consiste, além da documentac&o
mencionada no art. 4°, na producao e sistematizdg@mnhecimentos e documentacédo sobre o bemaludtur
deve, obrigatoriamente, abranger: |. descricdo poarizada do bem que possibilite a apreensdo de sua
complexidade e contemple a identificacdo de atersgnificados atribuidos ao bem; processos deugém]
circulagdo e consumo; contexto cultural espec#iautras informagdes pertinentes; Il. referéncitsraacao e
continuidade historica do bem, assim como as toamsfcoes ocorridas ao longo do tempo; Ill. refaeénc
bibliograficas e documentais pertinentes; IV. pgitlu de registros audiovisuais de carater etnogrdfice
contemplem os aspectos culturalmente relevantesedg a exemplo dos mencionados nos itens | e tkdes
artigo; V. reunido de publicaces, registros audimis existentes, materiais informativos em difeas midias

e outros produtos que complementem a instrucdomieamo conhecimento sobre o bem; VI. avaliacdo das
condicdes em que o bem se encontra, com descrigaalise de riscos potenciais e efetivos a suanodade;

VII. proposicdo de acdes para a salvaguarda do Pandgrafo Unico. A instrucao técnica devera salizaxla

em até 18(dezoito) meses a partir da avaliagcdcedim@ncia do pedido pela Camara do Patrimdnio drredf
podendo ser prorrogada por prazo determinado, miediastificativa.
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registros, vigilancia, tombamento e desapropriagade outras formas de acautelamento e
preservacdo. Para a doutrina, apresenta-se a mommprincipio da participacéo popufat.

A participacdo preceituada € intrinseca a exiséédo bem juridico sob
tutela. Especialmente quanto ao patriménio imdtea@longo dos séculos se transmite como
mecanismo de preservacdo. A novidade do regigir@senta o ganho de reconhecimento de
determinada prética, vivéncia, saber, comportamestdmo traco cultural relevante para a
identidade do povo brasileiro, abrindo portas pavastimentos e politicas de salvaguarda.
Nas maos desses mesmos individuos agora chamagasticipar do processo, ja se

perpetuam ao longo do tempo, no mecanismo natersdid replicacao.

Acbes humanas, gestos, toques, movimentos, postora®rpo, ndo tem
solidez das fortalezas, nem a grandiosidade da&sireéd, podem, porém,
mais que elas, restar preservadas por muitos mdéra memoria corporal
dos homens. [...] Tais a¢les, tomadas tradiciomgis, apenas expressam
nosso modo de ser enguanto povo, como revelam nosgarsalidade,
porque a medida que afirmam nossa singularidadeljgam a outras gentes
e eras, tornando-nos parte do cosmos e, comafiaitos e eternos... Cada
povo criou, assim, um modo de viver e raciocinaas rambém de buscar
utopias, que aos poucos foi se inscrevendo em B i@ corpo, como
também em suas a¢bes mais recorrentes... Consttagimonio que, para
ser preservado, necessita ndo apenas de invent@igstros, protecdes e
estimulos, como exige, principalmente, estar gmavaos musculos, nos
sentidos, no pensamento e no coragdo da gente guew Preserva-lo,
pois, € usa-lo, pratica-lo, mas também renova-dmtay a ele nossa
contribuic&o, tornando-o nosso, vivo, contempor&ifeo

A proporcionalidade insculpida no art. 2°, incisq Wa lei de processo
administrativd'’ coaduna-se com o art. 7°, inciso |, da Resoluc¢g01i2006, na medida em
que condiciona a producdo de provas a pessoa gorEnte, a reunido de aptidao técnica
para tanto. Outro reflexo se encontra no §2° damoeartigo, quando incumbe ao IPHAN,
dentro de suas possibilidades orcamentarias, desénursos ao custeio da instrucéo técnica,
ou angaria-los por meio do Programa Nacional doirR@nio Imaterial — PNPI ou junto a
outras instituicbes publicas ou privadas, na hgstdo proponente, mesmo tecnicamente
idéneo a producédo das provas, ndo detiver condfgisceiras para realiza-la. Neste viés, é
digno de nota também o art. 29, §2° da Lei n.°49%8 ao estabelecer que os atos probatorios
que envolvam a participacdo dos interessados, seafinados do modo menos oneroso para

estes.

315 MIRANDA, Marcos Paulo de Souz@utela do patrimdnio cultural brasileirgp.39
318 CUNHA, Danilo Fontenele Sampai@atrimonio cultural protecéo legal e constitucional, p.121-122
317 VELOSO, Waldir de PinhdDireito processuahdministrativo, p.93
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Noutras passagens foi reiterado o dever constitatigue impde ao Estado
a protecdo da cultura. Consequentemente, em tudota@undo consiga encontrar auxilio
externo para a satisfacdo processual de seu mésfgortara, subsidiariamente, o 6nus de
demonstrar a reunido dos requisitos caracterizaddece patriménio cultural imaterial, a
inadequacao do objeto investigado ao conceitoiiz@do de cultura tradicional e popular,
ou a inexisténcia de razdes atuais para a tutelgr&@ado que a manifestacdo consiste em
mera referéncia cultural de um tempo passado, olspr de atualidade, ndo faz sentido
proceder ao registro, posto que em situacdo sentelsabmetida ao processo de revalidacao
do titulo, nos moldes do art. 7° do Decreto n. BB30 c/c art. 18 da Resolugdo n.°
01/2006/IPHAN, o julgamento seria pela denegacgéo.

O art. 7°,caputda Resolucao dispde, textualmente, que a instriggimca
do processo administrativo de registro € de regimidade do Departamento do Patrimonio
Imaterial, 6rgdo do IPHAN cujas atribuicbes sgoeeicadas no art. 18 do Decreto Federal
n.° 6.844/2009, dentre as quais 0 acompanhameniosttacdo técnica e apreciacdo das
propostas de registro de bens culturais de naturegtarial. Desde ja assente na possibilidade
de delegacdo a sujeitos de direito publico e tambémstituicbes privadas, conquanto
detenham competéncia técnica para a atividade.

A previsao nao esbarra em nenhuma das vedacOemmmssdo art. 13 da
Lei n.° 9.784/99, se perfaz por ato formal, e exgprévia manifestacdo da Camara do
Patrimbnio Imaterial, segundo o art. 7°, §1°, dsoRecdo n.° 01/2006.

Sobre a delegacédo preceituada, aplicam-se as reégsaartigos 11 a 14 da
lei de processo administrativo, a comecar pelaetampéo de seus motivos a uma das
justificativas autorizadoras: o ato é convenienbe @azdes técnicas, sociais, econémicas,
juridicas ou territoriais. Consistird em ato forjmaljeito a publicacdo pela imprensa oficial,
com especificacdo das matérias e poderes transferiomites de atuacdo do delegado,
duracéo e objetivos da delegacao e recurso cabivel.

A parte final do art. 14, 81° da Lei n.° 9.784/86,facultar a ressalva de
exercicio da atribuicdo delegada, coaduna-se cart. 8° da Resolucdo n.° 01/2006, por
deixar a cargo do IPHAN a complementacédo da in&tre€cnica no que couber, sem prejuizo
de seu dever de supervisao de toda a tramitac@&egswal, a teor do art. 3°, 81° do Decreto
n.° 3.551/2000.

Entende-se que a normatizacdo da matéria limitatos decisérios do

agente delegado apenas ao que tange a conducastdecdo. Podem ser anulados pelo
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IPHAN, que remanesce titular de todas as competéri® processamento do registro, e da
possibilidade de, a qualquer tempo, revogar a defegy

Fala-se, no art. 3°, 83° do Decreto n.° 3.551/2@30possibilidade de
producdo de provas também por 6rgaos do MinistaicCultura e unidades do IPHAN.
Consta do art. 20, inciso V, do Decreto n.° 6.84@%a atribuicdo das Superintendéncias
Estaduais do IPHAN, de instruirem as propostasedestro de bens culturais de natureza
imaterial. Muito mais proximas, geograficamentes diocais de concentracdo das praticas
culturais, diminuem as distancias entre a autariggaral e o centro da dilacdo probatoria, o
que facilita ndo so6 a producao das provas, conszalizacdo do que lhes diga respeito.

Por logico, a especificagdo de provas precededetace mediando-as esta
0 ato de apreciacéo de sua pertinéncia pela aati&igrocessante.

Embora as Resolucdes e Decreto silenciem a resmeibem tutelado é
coletivo e a amplitude de seu rol de interessa@egjentemente legitimados para a
participacdo no processo mesmo ndo sendo propaengustifica que, antes do inicio dos
trabalhos instrutorios, se perfaca intimacao péssmgroponente e, por edital, de terceiros
para que, no prazo legal de 05(cinco) dias previgioart. 24 da Lei n.° 9.784/99,
especifiquem suas provas nos moldes do art. 3& digstoma. Findo o prazo, sao conclusos
0s autos a autoridade competente do Departamenf@ationénio Imaterial, para decidir,
fundamentadamente, quais atos serdo realizados,recmaco dos pedidos impertinentes,
desnecessarios e protelatorios.

Em conformidade com passagem anterior, fala-seaagoe a pesquisa
sobre o patriménio intangivel toma contato com alidade material, de onde provem os
dados sujeitos a documentacao imprescindivel difidagdo da natureza e caracteristicas do
patrimdnio protegido. Sobre os desafios e finakdada conversdo em prova da natureza do
bem intangivel, veja-se excerto formulado por M2oaebei, em pesquisa sobre a ciéncia da
informacéo:

E no ambito desse processo de patrimonializacipresente que se inicia a

inclusédo de uma “nova” categoria do patriméniopébdm intangivel ou imaterial.

A protecédo do fazer cultural deve ser consideradaocum ato de preservacao dos

produtos e do ambiente no qual esse fazer se predm&io como uma outra

categoria de patrimbénio. Compreende-se que estatdquesurge a partir da
preocupacdo de ndo apenas salvaguardar os vestmjipassado, como também
incluir nesse processo as acfes desencadeadasnpo fgesente. Os bens de
natureza imaterial sdo classificados na ordem ddmerss, dos fazeres, das
comemorac0fes, da tradicdo oral, quer seja a misidanca a literatura, a lingua.

S&o circunstanciais, vivos e se preservam porciiadiA falta aparente de um
corpo material na condicdo efémera de producdoemdli a materialidade do
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imaterial, nem a imaterialidade do material. Preeuma construgéo religiosa

sem a liturgia, uma lingua sem o falante, € obsenvea Unica face ou natureza do
objeto. Mesmo com a criacao de leis, normas e ghoestos para a protecdo dos
bens patrimoniais de natureza intangivel ou imatérinecessario compreender o
carater de virtualidade desses bens e a imposdsitidipratica de separar 0 material
do imaterial*®

A finalidade publica do processo impde que o radoltdo trabalho
realizado remanesca a total disposicdo do IPHANdia e materialment®, e mais tarde
seja divulgado como mecanismo de promocao e digatgdo bem registrado, por aplicacéo
do art. 6°, incisos | e Il do Decreto n.° 3.551(200

As diligéncias realizadas, desde que a presenpaldiEo extensivo ndo lhe
prejudique os trabalhos, deverdo ser divulgadas @asmpanhamento, forte no art. 28, parte
final, da Lei n.° 9.784/99.

Ultimada a coleta de provas, serdo sistematizatdadoeumentacédo formal
designada por “dossi&®, desdobrado em via impressa e digital, e quedaz ppara todos os
fins, do processo de registro.

Prossegue-se a tramitacdo com a emissdo de paééenao pelo IPHAN,
nos termos do art. 11, 82° e apreciacédo do felta Procuradoria Federal, forte no art. 12,
caput ambos da Resolucdo. Merece destaque a atuagaoalgador para maior controle da
regularidade juridica do processo. Os demais ageasrteolvidos, como alhures salientado,
sao representantes notorios de outras areas deaor@nto, e antes da decisdo do mérito
propriamente dito do processo, faz-se conveniente tqdos 0s vicios processuais sejam
tempestivamente sanados, para nao prejudicaremte(zio da tutela administrativa.

Embora néo prevista sua atuacdo, a consideraueenate repercussao dos

interesses envolvidos, defende-se a futura prewesddei da atuacdo ministerial enquanto

318 DODEBEI, Vera. Digitalizacdo do patrimdnio e organizacdo do conhento Disponivel em:
<http://www.enancib.ppgci.ufba.br/artigos/GT2--Q¥df> Acesso em 16 abr. 2011.

319 Art. 10, Resolucdo n.° 01/2006/IPHANMteris: Conforme estabelecido no Decreto n.° 3.551/2@@Ba
assegurar ao bem proposto para Registro amplagdig@b e promocéo, a instituicdo responsavel psteugéo
técnica do processo administrativo de Registro ideveceder gratuitamente ao Iphan os direitosraig para
fins de promocéo, divulgacdo e comercializacdo fiem lucrativos; e o direito de uso e reproducday s
qualquer forma, dos produtos e subprodutos reseltado trabalho de instrugdo técnica, resguardactédito
de autor; Il. colher todas as autorizacdes que igmmao Iphan o uso de imagens, sons e falas redjist
durante a instrucdo do processo.

320 Art. 11, Resolugdo n.° 01/2006/IPHANteris: Finalizada a fase de pesquisa e documentaci@terial
produzido na instrucdo do processo administratwdRdgistro sera sistematizado na forma de um dgssié
apresente o bem, composto de: I. texto, impressa eeio digital, contendo a descricdo e contextagdio do
bem, aspectos histéricos e culturais relevantssifipativa do Registro, recomendacfes para suagaarda e
referéncias bibliogréaficas; Il. producédo de vide® gintetize os aspectos culturalmente relevarddsech por
meio da edicdo dos registros audiovisuais realgadou coletados; lll. fotos e outros documentatimentes.

[.]
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custos legisainda que na fase opinativa que se segue a dagieovas. A necessidade dessa
sorte de manifestacdo € a tal ponto evidente, cquet@idade administrativa ao formular a
Resolucdo n.° 01/2006, tratou de repassar a Pommma Federal trabalho que,
ordinariamente, se desempenha pelo Ministério Balllbs processos judiciais.

Sobrevém, depois disso, a publicagdo de aviso mdote extrato do parecer
técnico do IPHAN, no Diario Oficial da Unido, coaste art. 3°, 85° do Decreto n.°
3.551/2000 c/c art. 1Z;aput da Resolucédo n.° 01/2006. Segue-se o0 decurscado pe
30(trinta) dias para manifestacdo de todos os d@ssados, com 0 que se consideram
cumpridos também os propdsitos do art. 44 da €9.i84/99.

Juntam-se aos autos as manifestacfes apresentadias s@ciedade.
Autuadas todas as pecas processuais, segue pdet@preciacdo de Conselheiro designado
Relator pelo Presidente do IPHAN, em conformidamta o art. 13 da Resolucdo n.° 01/2006.

E chegado o momento de exercicio da competéncisddiecpelo Conselho Consultivo.
3.2.3 Abertura a participacao popular

Em mais uma importante questdo € omissa a preyigamedimental de
registro: a criagdo de oportunidades para partéipaa sociedade civil na construgéo de uma
decisdo mais democratica e, possivelmente, ainda pnéxima da finalidade juridica do
instituto, a exemplo das audiéncias e consultagadb Os debates publicos sobre a matéria
processual, segundo diccdo do art. 13, paragratm,ida Resolucdo n.° 01/2006, somente
seriam abertos, por decisdo discricionaria do Belapds o encerramento da instrugédo
processual.

Ora, tal proposicéo parece deslocada na sequépgiatols processuais, pois
um de seus possiveis e até mesmo provaveis ressikaa determinacdo de novas diligéncias
para saneamento de duvidas e/ou irregularidadeavedaguacdo do suposto patrimoénio
cultural. Se a fase probatdria ja foi formalmenteegrada, sua retomada implicara em
desperdicio dos atos que a sucederam, algo pletawed@tavel, se for tomada iniciativa de,
legitimamente, observar o principio da participagdpular no momento adequado.

Note-se que a oportunidade de uma audiéncia puldiz para a
comunidade envolvida na producdo do objeto cultwahdicbes objetivas de exteriorizar

perante o Estado, suas conclusées e dem&ndagspeito do objeto de tutela. Tratando-se de

%21 CABRAL, Antonio. Os efeitos processuais da audi@mmiblica. Revista Brasileira de Direito Publico
RBDP,Belo Horizonte, v.4, n.14, p.107-123, jul.set/2004.09
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um processo coletivo, perfaz significativa notaothservancia do contraditério, jA que por
ocasiao da propositura, a coletividade enfrentiemotes de legitimacgéo ditados pelas opgdes
politicas do legislador, de eleicdo pela represeidade adequada.

Com uma posicao ativa frente ao processo, as caoades contribuem para
a diminuicdo das margens de escolha técnica-iostital incompativeis com as reais

necessidades dos envolvidos no fendmeno cultubaksmido.

Além dos planos de Salvaguarda, o Registro tem wtenpial de
desencadear uma série de outras repercussdes patandnio imaterial -
todas remetendo aos papéis do pesquisador e doat&mlphan frente aos
grupos com os quais trabalham. E preciso se pepsarexemplo, na
insercdo destes bens culturais no circuito comepaaalelo ao seu fomento
e divulgacdo enquanto patrimoénio imaterial bragileCarvalho (2004) fala,
por exemplo, da espetacularizacdo daarformances afro-brasileiras
propiciada por um novo papel do pesquisador, o rdeubor cultural. E
aciona uma idéia de "responsabilidade” atravésudhtgriamos que pensar
nas posturas dos pesquisadores.

“Mais do que um dilema moral, acredito que a diséc das posi¢oes
assumidas atualmente pelos pesquisadores e suagqu@ncias para a
comunidade pesquisada deva ser equacionada deatquadro da idéia de
responsabilidade. Seja o pesquisador uma pesstantis um porta-voz, um
escudo, um mediador ou um converso que se apresemaperformerda
arte tradicional, devemos colocar abertamente pasainstituicbes a que
pertencemos de que modo concebemos nossa respiclasEbpara com o
destino do grupo que pesquisamos e com que intecsgiResponsabilidade
implica atitude responsiva, resposta, interacdo lahante capaz de
estabelecer uma ponte entre os valores e interesassso mundo e 0s
valoregszze interesses do mundo dos artistas popsifa(€ARVALHO, 2004,
p. 10).

Cogita-se também da possibilidade assuncdo daafigaramicus curiae
como sujeito interveniente no processo, com viatasprimir-lhe maior acuidade técniéa
num processo que, a despeito de abranger multpkss do conhecimento humano, tem
natureza juridica e deve primar por sua regulaeédag possivel com a contribuicdo da
sociedade civil e seus pontos de vista sobre ariaajdée € de interesse coletivo.

Maior participagdo da sociedade civil também sbeiliia pelo alargamento
do rol de legitimados, e pela prética de efetivdsniacdes ao longo do tramite processual,
permitindo-lhe que traga ao feito, oportunamenigagdes e provas Uteis a etapa decisoria,

em exercicio a seu direito constitucional de petica

322 MULLER, Elaine; FRANCA, Jodo Paulo deA “patrimonializacdo” dos bens culturais de netaa
imaterial: notas a partir das experiéncias de régisem Pernambucq.246-247

323 CAMBI, Eduardo. Amicus curiae e o processo cotetivma proposta democréatidRevista de Process8ao
Paulo, v.36, n.° 192, p.13-46, fev.2011
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3.2.4 Medidas cautelares e de antecipacao de tutela

A Lei n.° 9.784/99, em seu art. 45, dispde que ¢aso de risco iminente, a
Administracédo Publica podera motivadamente adatarigencias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado”. A previsado é inexistea regulamentacéo do registro.

Neste ponto, merece destaque a natureza declardtbriegistro: ao longo
de todo o processo, 0 que pretende o Poder Piblidxer, ao maximo, provas da complexa
realidade do objeto cultural intangivel, sua inderg@a vida social, potencial econémico,
raizes histéricas, para, ai sim, concluindo pedepchimento de seus pressupostos, declara-lo
patrimonio cultural do Brasil. O registro, em si 9m®, ndo oferece a protecdo para
continuidade do bem tutelado.

Antecipar essa declaracdo significaria, na Otica @ustentada, o
esgotamento do objeto processual, sem que ants sBhscumpram as etapas previstas pelo
ordenamento juridico. Logo, ndo caberia no feitoargecipacdo de tutela enquanto
providéncia liminar.

Lado outro, acerca das medidas cautelares, salsenda- importancia e
complexidade dos eventos instrutérios, bem podedaatjuva-los, antecipando coletas de
dados noutro momento inviaveis, ou permitindo, redioda da necessidade observada pela
autoridade no caso concreto, a viabilidade do tempiocessual, razdo do desestimulo a

previsdo de medidas cautelares em rol taxativogarpotese em apreco.

3.2.5 Decisao

A competéncia para proferir decisdo de mérito nocgsso de registro,
segundo o art. 4° do Decreto n.° 3.551/2000, éecolaf ao Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, 6rgdo colegiado de composigl@icalista, na tentativa de conferir a seus
julgados convicgdo arrimada em estruturados sabl@seareas do conhecimento tocadas pelo
objeto processual. Consegue ainda um resultadegitemiacdo popular, porque a sociedade
civil estd também representada na pessoa dos Geirssl

O Conselho tem o dever legal de decidir, conformarto 48 da Lei n.°
9.784/99, sua decisdo sera lavrada em documentarakdcio proprio, firmado por todos os
Conselheiros presentes a reunido, e juntado aos datprocesso de registro, com espeque no
art. 14,caput da Resolucédo n.° 01/2006.
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O relatério produzido é colocado em discusséo, e jsggamento resultar
na procedéncia do pedido, nos moldes do art. Padweto n.° 3.551/2000 e art. 14, 81° da
Resolucdo n.° 01/2006, havera inscricdo do benuralilino livro correspondente a sua
respectiva categoria — saberes, celebracoes, fatmmagpresséao, lugares ou outras criadas e
aprovadas por Resolucdo especifica do Conselhou@ions consoante exposto no art. 15,
paragrafo unico da aludida Resolucdo. Concedeede a titulo de “Patriménio Cultural do
Brasil”, passivel de renovacédo a cada 10(dez) alessle que mantidas ao longo do tempo as
razdes de tutela que motivaram o registro inicial.

Entretanto, se o érgéo colegiado posicionar-seragamente ao registro,
determina o art. 14, 83° da Resolugao n.° 01/20@e, seja arquivado 0 processo e
comunicado, formalmente, o proponente.

A ordenacéo conferida fere, frontalmente, o direbostitucional a ampla
defesa pela via recursal, e deve ser afastada.

A publicacdo mediante aviso, na imprensa oficiatlependentemente da
decisdo do Conselho Consultivo, deve servir a quaisquer interessados, inclusive o
proponente se mal sucedida a tentativa de intimpeésoal, interponham recursos no prazo
comum de 10(dez) dias, forte no art. &8put da Lei n.° 9.784/99.

As razbes apresentadas e eventuais documentodqgargardo apreciados e
considerados em decisdo motivada, pelo Conselhsuliowo.

Se mantida a improcedéncia, a autoridade elencdaDgcreto Federal n.°
6.844/2009 para exercicio de juizo recursal, enurssigy e Ultima instancia, é o proprio

Presidente do IPHAN, com o que n&o se coadunas peetées abaixo dispostas.

3.2.6 Recurso

A dinamica resultante da conjugacdo dos textos atwos deve ser
criticada ndo soO por induzir a concentracdo dos micial e final do processo em méos do
mesmo individuo, mas principalmente por confergffoderes de modificacdo da decisédo de
um colegiado de especialistas do qual ele € apgnatos integrantes. Na pratica, sobrevindo
alteracdo pela via recursal ser4d marcada pelagitasiacdo. Lado outro, a justificativa de
manutencdo do entendimento inicial apenas em tespetonvicgdo da maioria esvazia o
recurso de qualquer sentido.

Para conferir eficacia ao duplo grau pertinenteb&ma atuacao processual

administrativa, salvo melhor juizo, € impositivaeastruturacdo das competéncias de érgaos
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do IPHAN, evitando as criticaveis consequénciasnacenunciadas. Por ora, a solucéo
juridica e legitimamente sustentéavel é o julgamelg@edido de reconsideragdo pelo proprio

Conselho Consultivo, ao invés de proceder ao autoon@rquivamento do feito.

3.3 Contribuicdo de lege ferenda: proposta de processo administrativo federal de
registro

Ultimadas as constatacdes acerca das medidas dmpatibilidade do
procedimento de registro insculpido nos textos @biras administrativos, e 0s imperativos
de contraditério, ampla defesa, legitimacéo e cofisca dos limites regulatorios perante lei
ordinaria que Ihe seja base de validade, com vast@mtribuir para que, futuramente, exista
instrumento normativo Unico a englobar os aspgmtosedimentais hoje dispersos consoante
apreciado em momento anterior, apresenta-se egtagta de processo administrativo federal
de registro, dedutivel em termos de lei ordin&defal.

Para aproveitamento da pratica consolidada deagglicda Resolucdo n.°
01/2006/IPHAN, mais extensa e detalhada que a @§wsdo Decreto Federal n.°
3.551/2000, seu texto servirdA como supbftepara as alteracdes sugeridas, abaixo
identificadas em negrito.

Projeto de Lei n.° XX/XXXX

Regula o Processo de Registro do Patrimbnio Cultura
Imaterial Brasileiro no ambito do Instituto do FRatinio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN

Art. 1°. O requerimento para instauracdo do pracessninistrativo de Registro podera ser
apresentado peldnido, Estados, Municipios e Distrito Federal, poiseus Ministérios e

Secretarias de Culturg pelas instituicdes vinculadas ao Ministério dalt@a, por

% Destacados os artigos 1° e 19, porquanto atineéntespressdo administrativa, e ndo legislativa, wke s

origem. Art.1°, Res.01/2006: [O Presidente do IPHA@$olve] Determinar os procedimentos a serem
observados na instauracéo e instrucdo do processmistrativo de Registro dos Bens Culturais deuieta
Imaterial. ; art. 19: Esta Resolucao entra em vidgprdata e sua publicacdo, suprimindo, assim, eslasas
disposi¢cdes em contrario.
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associagcbes da sociedade civil e sociedadegularmente constituidas e em
funcionamento, versadas na protecdo e promocéao daltura, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica

Texto original: Art. 2°. O requerimento para instdo do processo
administrativo de Registro podera ser apresentatto Ministro de Estado
da Cultura, pelas instituicbes vinculadas ao Mémist da Cultura, pelas
Secretarias Estaduais, Municipais e do DistritoeFade por associacdes da
sociedade civil.

Art. 2° O requerimento para instauracdo do process®egistro sera sempre dirigido ao
Presidente do Instituto do Patriménio Histérico etidsico Nacional — Iphanque
determinard a autuacdo e distribuicdo do feito para exercicio do juizo de
admissibilidade, podendo ser encaminhado diretamente a este omtgomédio das demais
Unidades da instituicéo.

Texto original: Art. 3° O requerimento para inst@#o do processo de
Registro sera sempre dirigido ao Presidente ddatutstdo Patrimdnio

Historico e Artistico Nacional — Iphan, podendo sencaminhado

diretamente a este ou por intermédio das demaiadas da instituicéo.

Art. 3° O requerimento serd apresentado em docwmeriginal, datado e assinado,
acompanhado das seguintes informacdes e documentos:

l.identificacdo do proponente (nome, enderecofdeés e-mail etc.);

[l.justificativa do pedido;

lll.denominacdo e descricdo sumaria do bem proppata Registro, com indicacdo da
participacdo e/ou atuacdo dos grupos sociais eidesly de onde ocorre ou se situa, do
periodo e da forma em que ocorre;

IV. se disponiveis ao interessadanformacdes historicas basicas sobre o bem; fofiagra
desenhos, videos, gravacdes sonoras ou filmeénefies documentais e bibliograficas.

V. declaracao formal de representante de comunipiamtkitora do bem ou de seus membros,
expressando o interesse com a instauracdo do poockes Registropu justificativa do
proponente quanto a impossibilidade de obté-la.

Paragrafo unico. Caso o requerimento ndo contenth@camentacdo minima necessaria, 0
Iphan oficiara ao proponente para que a complenmenf@azo de 30(trinta) dias, prorrogavel
mediante solicitacéo justificada, sob pena de seguoéento do pedido.

81° Serao expedidos editais para que, no prazo dé(®inta) dias, quaisquer interessados
tomem conhecimento da instauracdo do processo e pidenciem a documentacao

faltante.
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82° A intimacdo ser4 encaminhada, pessoalmente, &@nwnidade envolvida com a
producédo do objeto cultural imaterial.

83° Independentemente da providéncia anterior, seddoficiadas as Unidades regionais
do Iphan e as Secretarias Estaduais e Municipais déultura competentes no ambito
geografico de producdo do objeto cultural intangile para encaminhamento dos
documentos de que disponham sobre o objeto culturalo processo, no prazo de
30(trinta) dias.

84° Findos os prazos e ndo havendo plausibilidade diireito invocado, o processo sera
extinto.

Texto original: Art. 4° O requerimento sera aprésgm em documento
original, datado e assinado, acompanhado das seguinformacgfes e
documentos:

l.identificagéo do proponente (nome, enderecofdieées e-mail etc.);
Il.justificativa do pedido;

lll.denominacdo e descricdo sumaria do bem propaata Registro, com
indicacdo da participacdo e/ou atuacdo dos gruposis envolvidos, de
onde ocorre ou se situa, do periodo e da formauenocorre;
IV.informacdes histéricas basicas sobre o bem;

V.documentacdo minima disponivel, adequada a rrtwe bem, tais como
fotografias, desenhos, videos, gravag6es sonorfisnet

Vl.referéncias documentais e bibliograficas dispeisi

Vll.declaragcdo formal de representante de comueigiddutora do bem ou
de seus membros, expressando o interesse e anaéntia instauracdo do
processo de Registro.

Paragrafo Unico. Caso o requerimento ndo contedloawementacdo minima
necessaria, o Iphan oficiara ao proponente para@aemplemente no prazo
de 30(trinta) dias, prorrogavel mediante solicitagtificada, sob pena de
arquivamento do pedido.

Art.4° Ratifica-se no ambito do Conselho Consultivo do Patrimonidt@al, a criacdo da
Céamara do Patrimonio Imaterial, com carater permi@ne as seguintes atribuicdes:

l. colaborar com o Iphan na formulagéo e implardadgi politica de salvaguarda da dimenséo
material do patrimonio cultural,

Il.colaborar com o Iphan no exame preliminar ddip&ncia dos pedidos de Registro;
lll.colaborar com o Iphan na indicacdo de instibeis publicas ou privadas capacitadas a
realizagcdo a instrucao técnica de processos destRegi

IV.manifestar-se sobre a abertura de novos liveoRegistro;

V. colaborar com o Iphan na formulacdo de critépasa a reavaliacdo decenal dos bens
registrados.

81° A Camara do Patrimdnio Imaterial sera comppstad(quatro) Conselheiros cuja area de

conhecimento e atuacao seja relacionada ao painmaéhural de natureza imaterial.
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82° A Céamara do Patrimbnio Imaterial sera assigtioladois servidores do Iphan da area
técnica afim, nomeados pelo Presidente da Insdibuic
83° A Camara do Patriménio Imaterial podera comvasgpecialistas externos e servidores do

Iphan para discutir assuntos especificos.

Art.5° O processo administrativo de Registro, acamhpdo de avaliagdo técnica preliminar
do Iphan e indicacéo da instituicdo externa ou di@asle do Iphan que podera instrui-lo, sera
submetido a Camara do Patrimdnio Imaterial paracggdo quanto a pertinéncia do pedido e
quanto a indicacdo encaminhada.

81° No caso do pedido ser julgado pertinente, a a&@mlo Patrimbnio Imaterial dara
conhecimento ao Conselho Consultivo, e o Iphanriméoa e notificard o proponente para
queesclareca, no prazo de 15(quinze) dias, se reunendizdes técnicas e financeiras para
instrugcdo do processo.

82° No caso do pedido ser julgado improcedente,amdafa do Patrimoénio Imaterial
submeterda seu entendimento ao Conselho Consultu@ deliberacdodevidamente
motivada, sera encaminhada ao Iphan para as devidas proiadén

83° O extrato decisério sera publicado pela impremsoficial e oficiado as autoridades
publicas j& participantes de sua tramitacdo, servido a intimacdo para ciéncia do
proponente, do Poder Publico, e de toda a sociedadieil.

Texto original: Art.6° O processo administrativo Registro, acompanhado
de avaliacdo técnica preliminar do Iphan e indioadd instituicdo externa
ou da Unidade do Iphan que podera instrui-lo, sebinetido a Camara do
Patriménio Imaterial para apreciacdo quanto a rgawtia do pedido e
guanto a indicacdo encaminhada.

81° No caso do pedido ser julgado pertinente, aat@mdo Patriménio
Imaterial dara conhecimento ao Conselho Consuléve,Iphan informara e
notificar4 o proponente para que proceda a instrdggprocesso.

§2° No caso do pedido ser julgado improcedentedraata do Patrimbnio
Imaterial submeter4 seu entendimento ao Conselhosulivo, cuja
deliberacdo sera encaminhada ao Iphan para asadeyiovidéncias.

Art. 6° A instrucdo técnica do processo administoatie Registro é de responsabilidade do
DPI, podendo ser delegada.

I. Ao proponente, desde que tenha competénciacgpaira tanto.

[ILA uma ou mais instituicbes publicas ou privaddssde que detenham competéncia para
tanto.
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81° A delegacao seré feita mediante ato formalidaupreviamente a Camara do Patriménio
Imaterial.

82° O ato de delegacdo sera fundamentado com suaz@es de conveniéncia técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial, especitando as matérias e poderes
transferidos, os limites de atuacdo do agente debsip, a duracdo e objetivos da
delegacédo, e o recurso cabivel, seguindo-se de ddo de seu extrato na imprensa
oficial.

83° Caso 0 proponente nao tenha condigbes finascpara realizar a instru¢cdo técnica, o
Iphan podera, dentro de suas possibilidades or¢anees) destinar recursos para esta acao
e/ou envidar esforgos para obté-los por meio dgr@moa Nacional do Patrimonio Imaterial —
PNPI ou junto a outras instituicdes publicas ougufas.

Texto original: Art. 7° A instrucdo técnica do peeso administrativo de
Registro é de responsabilidade do DPI, podenddetegada.

I.Ao proponente, desde que tenha competéncia gpai@ tanto.

IILA uma ou mais instituicbes publicas ou privaddesde que detenham
competéncia para tanto.

81° A delegacédo sera feita mediante ato formalidauypreviamente a
Céamara do Patriménio Imaterial.

§2° Caso o proponente ndo tenha condi¢bes finascgara realizar a
instrugdo técnica, o Iphan podera, dentro de suassilplidades
or¢camentarias, destinar recursos para esta acéoenlddar esforcos para
obté-los por meio do Programa Nacional do Patrimdmiaterial — PNPI ou
junto a outras instituic6es publicas ou privadas.

Art.7° A instrucao técnica do processo administcatie Registro sera sempre acompanhada e
supervisionada pelo Iphan, que solicitara sua cem@htacdo ou a complementara, no que
coubercom auxilio dos 6rgaos do Ministério da Cultura e ds unidades do IPHAN

Texto original: Art.8° A instrucdo técnica do prsse administrativo de
Registro serd sempre acompanhada e supervisionelda lghan, que
solicitara sua complementacédo ou a complementardi@ couber.

Art.8° A instrucdo técnica do processo administoatde Registro consiste, aléem da
documentacdo mencionada no art.3°, na producastemsitizacdo de conhecimentos e
documentacéo sobre o bem cultural e deve, obrigatente, abranger:

I. descricdo pormenorizada do bem que possibilitapeeensao de sua complexidade e
contemple a identificacdo de atores e significatabuidos ao bem; processos de producéo,
circulacdo e consumo; contexto cultural espec#icaitras informacgdes pertinentes;
Il.referéncias a formacdo e continuidade histédoabem, assim como as transformacdes

ocorridas ao longo do tempo;
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lll.referéncias bibliograficas e documentais pentites;

IV.producdo de registros audiovisuais de carateogetifico que contemplem os aspectos
culturalmente relevantes do bem, a exemplo dos im@sdos nos itens | e 1l deste artigo;

V. reunidao de publicacfes, registros audiovisuaistentes, materiais informativos em
diferentes midias e outros produtos que contemplenstrucdo e ampliem o conhecimento
sobre o bem;

VI. avaliacdo das condi¢cdes em que 0 bem se emcardm descricdo e analise de riscos
potenciais e efetivos a sua continuidade;

VII. proposicao de a¢des para a salvaguarda do bem.

Paragrafo Unico. A instrucdo técnica devera sdizesta em até 18(dezoito) meses a partir da
avaliacdo da pertinéncia do pedido pela Camara ataninio Imaterial, podendo ser
prorrogada por prazo determinado, mediante juatifia.

81° As provas serdo especificadas pelo proponentdemais interessados e agentes
publicos participantes da tramitacdo, intimados paa fazé-lo no prazo de 15(quinze)
dias.

§2° A decisao saneadora sobre os rumos da instrucgéera fundamentada e publicada, na
suma, pela imprensa oficial.

83° Findos os trabalhos de campo, serd convocadad#&ncia publica a realizar-se na
localidade de produgéo do objeto cultural ou, conatada a impossibilidade de fazé-lo, na
sede do IPHAN ou outro local designado que viabikza participacao da sociedade civil.

84° A intimagao para a audiéncia publica terd amplalivulgagéo incluida a publicagédo
oficial, utilizando-se a autoridade processante dosneios disponiveis e iddneos a
cientificacao da populacéo local.

85° Verificada a necessidade, novas diligéncias patorias poderdo produzir-se em
atendimento as demandas aferidas em audiéncia.

Texto original: Art.9° A instrucdo técnica do prsse administrativo de
Registro consiste, além da documentacdo mencioradat.4°, na producao
e sistematizacdo de conhecimentos e documentabé® edem cultural e
deve, obrigatoriamente, abranger:

l.descricdo pormenorizada do bem que possibilitepeeensdo de sua
complexidade e contemple a identificacdo de atrEgnificados atribuidos
ao bem; processos de produgdo, circulagdo e constontexto cultural
especifico e outras informacgfes pertinentes;

Il.referéncias a formacéo e continuidade histédoabem, assim como as
transformacdes ocorridas ao longo do tempo;

lll.referéncias bibliogréficas e documentais pentites;

IV.producdo de registros audiovisuais de caratenogefico que
contemplem os aspectos culturalmente relevantesedg a exemplo dos
mencionados nos itens | e Il deste artigo;
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V. reunido de publicacdes, registros audiovisuaisstentes, materiais
informativos em diferentes midias e outros produwjas contemplem a
instrucéo e ampliem o conhecimento sobre o bem;

VI. avaliacdo das condigcbes em que o bem se ercartm descricdo e
analise de riscos potenciais e efetivos a suareodtde;

VII. proposicéo de acdes para a salvaguarda do bem.

Paragrafo Unico. A instrugdo técnica devera sdizesla em até 18(dezoito)
meses a partir da avaliacdo da pertinéncia do pepala Camara do
Patriménio Imaterial, podendo ser prorrogada paaz@r determinado,
mediante justificativa.

Art. 9° Para assegurar ao bem proposto para Regstipla divulgacdo e promocgédo, a

instituicdo responsavel pela instrucao técnicardogsso administrativo de Registro devera:

I. ceder gratuitamente ao Iphan os direitos awopaira fins de promocao, divulgacéo e
comercializacdo sem fins lucrativos, e o direitaude e reproducéo, sob qualquer forma, dos
produtos e subprodutos resultantes do trabalhasiei¢éo técnica, resguardado o crédito do
autor;

Il.colher todas as autorizacdes que permitam aa@aniph uso de imagens, sons e falas

registrados durante a instru¢cdo do processo.

Art. 10 A qualquer tempo da tramitacdo processual, poderdo ser tomadas,

justificadamente, providéncias cautelares que assegm a viabilidade de seu tramite.

Art. 11 Finalizada a fase de pesquisa e documemtacénaterial produzido na instrucao do
processo administrativo de Registro sera sisteaditina forma de um dossié que apresente o
bem, composto de:

l. texto, impresso e em meio digital, contendo dedo e contextualizagdo do bem, aspectos
histéricos e culturais relevantes, justificativa dRegistro, recomendacfes para sua
salvaguarda e referéncias bibliogréaficas;

Il.producédo de video que sintetize os aspectosiralihente relevantes do bem por meio da
edicdo dos registros audiovisuais realizados edt®iaxlos;

lll. fotos e outros documentos pertinentes.

81° O dossié é parte integrante do processo detRegi

§2° O dossié de Registro, juntamente com o magealuzido durante a instrugédo técnica do

processo, sera examinado pelo Iphan, que emitiec@atécnico.

Art.12. ApGs a conclusdo da instrugdo técnica dmcgsso administrativo de Registro, o

Presidente do Iphan determinara a publicacdo, maemsa oficial, de Aviso contendo o
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extrato do parecer técnico do Iphan e demais irdQd®s pertinentes, para que a sociedade se
manifeste no prazo de 30(trinta) dias, a contatada da publicacéo.

81° O extrato do parecer técnico e demais inforemq@rtinentes deverdo ser amplamente
divulgadas pelo Iphan no limite de suas possildiédaorcamentarias e, obrigatoriamente, na
pagina da instituicdo na Internet.

§2° As manifestagfes formais da sociedade ser#jpdds ao Presidente do Iphan e juntadas
ao processo para exame técnico.

83° Na sequéncia, terdo vista de todo o processgufra manifestagcao, camicus curiae,

se houver,a Procuradoria FederalbeMinistério Publico, com atuacao decustos legis caso

Nao seja o proponente.

Texto original: Art.12. Apds a conclusédo da insémi¢écnica do processo
administrativo de Registro e do seu exame pelauPadoria Federal, o

Presidente do Iphan determinara a publicacéo, peeimsa oficial, de Aviso

contendo o extrato do parecer técnico do Iphan reade informacdes

pertinentes, para que a sociedade se manifesteano ge 30(trinta) dias, a
contar da data da publicagéo.

81° O extrato do parecer técnico e demais inforemq@@rtinentes deverao
ser amplamente divulgadas pelo Iphan no limite das spossibilidades
orgcamentarias e, obrigatoriamente, na pagina ditigdo na Internet.

§2° As manifestagfes formais da sociedade ser#@idds ao Presidente do
Iphan e juntadas ao processo para exame técnico.

Art.13 O processo administrativo de Registro, dawidnte instruido, sera levado pelo
Presidente do Iphan a apreciacéo e decisao do lBorGensultivo.
Paragrafo unico. O Presidente do Iphan designar@amselheiro para relatar o processo.

Texto original: Art.13 O processo administrativo [Registro, devidamente
instruido, sera levado pelo Presidente do Iphapraceacdo e decisdo do
Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico. O Presidente do Iphan designaraComselheiro para
relatar o processo, podendo o Conselho Consulteodn acerca da
realizacdo de audiéncia publica, caso tenham doomanifestaces em
contrario por parte da sociedade, durante o pratdinado no art.12.

Art.14 A decisdo do Conselho Consultivo sera exgareso ato, em documento declaratorio
proprio, com a devida fundamentacaofirmado por todos os Conselheiros presentes a
reunido, e juntado ao processo administrativo dpsite.

81° Se a decisdo do Conselho Consultivo for faway@viphan procedera a inscricdo do bem
no Livro de Registro correspondends categorias Saberes, Celebracdes, Formas de
Expressao, Lugares ou outra criada e aprovada por ésolucédo especifica do Conselho

Consultivo, e emitira Certiddo de Registro.
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Referéncia ao texto original: Art.15 Para atendefemanda especifica e
com base em parecer circunstanciado da Camaratdm®sdo Imaterial, o
Conselho Consultivo podera determinar a aberturauis livros para a
inscricdo de Bens Culturais de Natureza Imatetal mfio se enquadrem em
gualquer um daqueles previstos no Decreto n.° 2660.

Paragrafo Unico. A abertura de outros livros seetqalida por Resolucao
especifica do Conselho Consultivo, contendo aficativa e a especificacao
das categorias correspondentes.

82° O Registro seréa feito em um dos seguintes liao

I. Livro de Registro dos Saberes, onde seréo instws conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades;

II. Livro de Registro das Celebracdes, onde seraascritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, dentretenimento e de outras praticas da
vida social;

lll.Livro de Registro das Formas de Expressao, ondeserdo inscritas manifestacdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV. Livro de Registro dos Lugares, onde serdo insibs mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espacos onde se concentram e reprmgm praticas culturais coletivas.
83° A inscricdo num dos livros de registro terd sepme como referéncia a continuidade
historica do bem e sua relevancia nacional para aemoria, a identidade e a formacéo
da sociedade brasileira.

84° Qutros livros de registro poderéo ser abertosgra a inscricdo de bens culturais de
natureza imaterial que constituam patriménio cultural brasileiro e ndo se enquadrem
nos livros definidos no paragrafo segundo deste ago.

85° Em decorréncia da inscricdo em qualquer umLtloss de Registro, o Presidente do
Conselho Consultivo conferirh ao bem, em documemtprio, o titulo de “Patriménio
Cultural do Brasil”.

86° Qualquer que seja a deciséo do Conselho Cimesdsta sera publicada, mediante Aviso,
na imprensa oficial.

87° Se a decisdo do Conselho Consultivo for contiarao Registro, da intimacao
decorrera o prazo recursal de 20(vinte) dias paraug o proponente, demais interessados
e intervenientes ou o0 Ministério Publico exponham ums razbes e pleitos de
reconsideracao.

88° Conclusos os autos ao Relator, serdo reinclugleem pauta para julgamento

colegiado, com prévia intimacao quanto a data desigda.
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89° Facultativamente, e com pedido expresso formwa até a véspera do julgamento,
serdo deferidas sustentacdes orais dos recursoseinqostos, franqueado o prazo de
10(dez) minutos a cada recorrente, limitado seu satorio a até 30 (trinta) minutos, caso
sejam multiplos os recursos interpostos, e eleita® maximo 03 (trés) representativos
para sustentagao.

810 Preclusa a primeira decisdo ou negado provimemto recurso, a decisao irrecorrivel
sera publicada, prosseguindo-se a baixa e arquivamie.

Texto original: Art.14 A decisdo do Conselho Cotigalsera expressa, no
ato, em documento declaratério préprio, firmado eolos os Conselheiros
presentes a reunido, e juntado ao processo adrmaivistde Registro.

81° Se a decisdo do Conselho Consultivo for favay@viphan procedera a
inscricdo do bem no Livro de Registro corresporglertonforme o

estabelecido no Decreto n.° 3.551/2000, e emitrdéidZio de Registro.

§2° Em decorréncia da inscricdo em qualquer unLdees de Registro, o

Presidente do Conselho Consultivo conferira ao bem, documento

préprio, o titulo de “Patriménio Cultural do Brdsil

83° Se a decisdo do Conselho Consultivo for caater Registro, o Iphan
arquivara o processo e comunicara o ato formalnsmfoponente.

84° Qualquer que seja a decisdo do Conselho Cimosukesta sera

publicada, mediante Aviso, na imprensa oficial.

Art.15 Novo processo de Registro proposto para tutela doesmo objeto cultural sera
munido, pelo proponente ou por indicacdo deste quéam aos 0rgéos publicos ou agentes
privados que ja detenham os documentos necessaripara tanto, de prova pre-
constituida de evento superveniente capaz de altera convicgcdo negativa haurida da

instrucé@o anterior, ou indicios veementes de sua hdiade, sob pena de extin¢ao.

Art. 16. O IPHAN promovera as acfes necessariaoresecvacdo, guarda e acesso a

documentacédo produzida nos processos de Registro.

Art.17 No méximo a cada 10(dez) anos, o Iphan gle@ea reavaliagdo dos bens culturais
registrados, emitindo parecer técnico que demomsfrermanéncia ou nao dos valores que
justificaram o Registro.
Paragrafo Unico. O parecer de reavaliacdo seradmao proponente e demais participantes
do processo, que terdo 15(quinze) dias para sdestaripor escrito.

Art.18 O processo administrativo de Registro, acamhado do parecer de reavaliacdo e da
manifestacdo dos participantes do processo,Procuradoria Federal e do Ministério
Publico, ser4 encaminhado ao Presidente do Iphan, que cesettdnao Conselho Consultivo
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para decisdo sobre a revalidacdo ou ndo do titald'Patrimoénio Cultural do Brasil”,

conferido ao bem anteriormente.

81° A deciséo do Conselho Consultivo de revalidan&o o titulo sera averbada pelo Iphan a

margem da inscricdo do bem no Livro de Registroespondente.

82° Negada a revalidacdo do titulo pelo Conselhos@tivo, segue-se a fase recursal nos

moldes do artigo 14. A confirmar-se a negativap Registro do bem sera mantido como

referéncia cultural do seu tempo.

83° A decisdo do Conselho Consultivo devera seliqgada, mediante Aviso, na imprensa

oficial.

Texto original: Art.18 O processo administrativoRlegistro, acompanhado
do parecer de reavaliacdo e da manifestacdo dosipentes do processo,
sera encaminhado ao Presidente do Iphan, que oeserdmao Conselho
Consultivo para decisao sobre a revalida¢do ouwlodéulo de “Patrimodnio

Cultural do Brasil”, conferido ao bem anteriormente

81° A decisdo do Conselho Consultivo de revalidaréo o titulo sera
averbada pelo Iphan a margem da inscricdo do befrivno de Registro

correspondente.

§2° Negada a revalidag&o do titulo pelo Conselhws@tvo, o Registro do

bem serd mantido como referéncia cultural do sepade

83° A decisdo do Conselho Consultivo devera selligada, mediante

Aviso, na imprensa oficial.
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CONCLUSAO

Ao longo da exposicdo empreendida, em respostagaestionamentos que a
motivaram, foi possivel vislumbrar que o proceditoeditado pelo Decreto Federal n.°
3.551/2000 e respectiva Resolucdo regulamentaddvaconfere dinamica suficiente, em
quantidade e qualidade de atos para, por si sélaregm processo de registro afinado com as
exigéncias do direito material, nem com os ditadwslevido processo legal administrativo
delineado pela Constituicio da Republica e, eml niieaconstitucional, pela Lei n.°
9.784/99.

A lei geral de processo administrativo, pela exders expressividade das normas
qgue Ihe empresta, assume fungcées muito além daapkcacao subsidiaria; acaba por tornar-
se 0 norte da tramitacdo processual, e o Decrieaselucdo, seu viés de especificidade, e nos
pontos em que ndo constatada evidente incompd&bdi.

Na esteira das alteragcdes encontradas diante dooltin comparativo entre a
proposta inicial de procedimento, a Lei n.° 9.984¢ o microssistema juridico brasileiro de
tutela processual coletiva, indicam-se: (i) mit@@aglo rigorismo da prova pré-constituida ou
assuncdo do Onus de constitui-la pela Administrag@blica, em prol da parte
hipossuficiente; (i) ampla publicidade da tramdta¢ processual, como garantia do
contraditorio prévio aos atos decisorios; (iii) oraespecificidade nas atribuicdes instrutorias
e transparéncia dos atos de delegacédo; (iv) wialié de pleitos e realizacdo de atos
probatorios por solicitacdo e/ou iniciativa do Hpaficiente; (v) utilizacdo de audiéncia
publica antes do encerramento da instrucdo; (vindgdo de instancia recursal néo
identificada com oOrgao singular de decisdo sultstitudo colegiado de carater técnico e
representativo.

Perante as evidentes disparidades entre a estrgoposta e a légica
processualmente exigivel, evidencia-se a conveiaiéhe que um novo procedimento seja
legislado para gozar de maior legitimidade. Enqudat sorte de solucdo politica ndo €
efetivada, resta a comunidade juridica ampararaenormatizacdo geral do processo

administrativo, com vistas a proporcionar o exéoctta funcdo publica, em conformidade
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com o principio do devido processo legal e conetivefcdo do direito fundamental a cultura,

pela via processual.
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