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RESUMO

A dissertacdo em tela investiga a legitimidade de invocagdo de um pretenso Direito de
Ingeréncia com a utilizacao da forca bélica para a protecdo dos direitos humanos. O trabalho
realiza uma andlise conceitual do instituto da ingeréncia humanitéria aclarando suas origens
historico-doutrinarias, bem como os alicerces morais da hodierna pratica de intervencgdes
perpetradas por Estados, individualmente ou em alianca com seus pares, no seio de outros
Estados soberanos. Sustenta-se que sob 0s auspicios dos resultados tragicos da Segunda
Guerra Mundial, com o surgimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas e, com a vasta
producdo juridica produzida no decorrer do século XX, ocorreu um processo sem precedentes
de internacionalizacdo do reconhecimento, protecdo e promocgéao dos direitos humanos, para
além dos limites territoriais dos Estados; contudo, o cendrio atual se reveste de certa
complexidade ao criar um dilema envolvendo, de um lado, o regime de protecédo internacional
dos direitos humanos, sedimentado pelo preambulo da Carta da ONU, e, de outro, os dogmas
da soberania dos Estados e da ndo intervencdo em sua jurisdicao interna, também consagrados
pelo préprio documento das Nagdes Unidas. O estudo ainda oferece especial destaque para o
importante papel desempenhado pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas nas
intervencdes, uma vez que € através de seu aval que ocorrem as acGes com o uso da forca.
Visando expor a visivel incompletude do tema envolvendo a ingeréncia em nome dos direitos
humanos, propde-se, ainda, um exame critico tanto do teor “universalizante” dos direitos
humanos, quanto do espantoso simbolismo que o discurso humanitario pode assumir. Nada
obstante, argumenta-se que, caso sejam concretizadas agdes diferenciadas no cenario do
direito e das relagdes internacionais, poder-se-a falar em legitimidade ndo somente de um
direito, mas sim de um “dever” de ingeréncia. Neste contexto, utilizando-se do método
dedutivo, a presente pesquisa bibliografica e documental tem o conddo de analisar a
legitimidade ou ndo do instituto do direito de ingeréncia tal qual vem sendo invocado no
panorama juridico contemporaneo, tomando por base uma visdo critica dos direitos humanos.
Espera-se, com tal estudo, contribuir para o debate acerca da legitimidade ou ndo das
intervencdes humanitarias, despertando atencdo impar para a necessidade do dialogo entre as
diferentes culturas no trato de temas que envolvam a dignidade humana.

Palavras-chave: Ingeréncia. Legitimidade. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present dissertation investigates the legitimacy of invocation of an alleged Right to
Interference with the use of military force for the protection of human rights. The work
performs a conceptual analysis of the institution of humanitarian intervention clearing their
historical and doctrinal origins, as well as the moral foundation of today's practice of
interventions carried out by States, individually or in alliance with their peers within other
sovereign states. It argues that under the auspices of the tragic results of the Second World
War, with the emergence of the United Nations and, with the vast legal production produced
during the twentieth century, there was an unprecedented process of internationalization of the
recognition, protection and promotion human rights beyond the territorial boundaries of
states, however, the current situation is of some complexity to create a dilemma involving on
the one hand, the regime of international protection of human rights, settled by the preamble
of the UN Charter, and on the other dogmas of State sovereignty and non intervention in its
domestic jurisdiction, also established by the UN document. The study also offers a special
focus on the important role played by the Security Council of the United Nations in
interventions, since it is endorsed by the actions that occur with the use of force. In order to
expose the apparent incompleteness of the issue involving the interference on behalf of human
rights, the proposal is also a critical examination of both the content of “universalizing” of
human rights, and the amazing symbolism that can take a humanitarian. Nonetheless, it is
argued that if different actions are implemented in the scenario of law and international
relations, will be able to talk about legitimacy is not only a right but rather a “duty” to
intervene. In this context, using the deductive method, this documentary and bibliographical
research has the power to examine the legitimacy or otherwise of the institute the right of
interference as it has been invoked in the contemporary legal landscape, based on a critical
human rights. It is hoped with this study, contribute to the debate about the legitimacy or
otherwise of humanitarian interventions, attracting attention to the unique need for dialogue
between different cultures in dealing with issues involving human dignity.

Key-Words: Interference. Legitimacy. Human Rights.



SUMARIO

INTRODUGAO.........ooooeieeeeeeee ettt s st 11
1 ANALISE HISTORICO-DOUTRINARIA DAS INGERENCIAS HUMANITARIAS ...... 15
1.1 CoNSIAEraChES INKCIAIS .....veiveeiveeeieieeiieeie st e ettt et esre e sse e ae e esraesreeneesneeees 15
1.2 O Termo Ingeréncia HUMANTAMIA. ........coveiriirieiieieieese e e 15
1.3 Notas Introdutorias acerca da TradiGd0 da GUErra JUSEa ..........ceoveererieierenensese e 18
1.4 O Dogma da Soberania Absoluta e o Principio da N&o Intervencgao...........ccccccevvevveiinennnne 25
1.5 O Regime de Protecdo Internacional dos Direitos HUMAN0S ...........ccccceeveeieiiecieeiieseenne 38
T R O 4T =10 L O TSP RO PTU R PSP UPURPRPRON 38
1.5.2 A Internacionalizagdo dos DireitoS HUMANOS ..........ccerveruiriirineninieieiee e 42
1.5.2.1 O direito internacional NUMANITAIIO..........cccoiiiiiiieee e 43
1.6 AS NGCOES UNIAAS ....ocvieiiiiiiiiie ettt sttt te e e st e te e e sreesteeneesreenee s 48
1.6.1 O NEO INTEIVENCIONISIMO. ..ecuviiuiiiiieiiieriesieesieeie e steeseesre e tesneesreesteeseesseesseeseesreesteaneesseenses 54
1.6.2 A Estrutura Difusora dos 1deais ONUSIAN0S. .........cevereereeieiiesieeieseeseeeesreeseeseesseeneens 57
2 INGERENCIA HUMANITARIA: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO ........ccccoeveeeee. 66
2.1 CONSIAEIACOES INICIAIS. ..ecvveivieiieiieiteeite ettt ettt et e e sbe e e re e beeaeeneenrs 66
2.2 Incongruéncias do Cenario Internacional HOdIerno...........coccoereirencinieneneee e 66
2.3 A Prética da Ingeréncia Humanitaria na Contemporaneidade ...........ccccoovvereiererieniecneenn 71
2.3.1 O Papel do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas . .........ccceevveeieeveiieseecie e 79
2.4 Soberania e Ndo Intervencdo: dogmas em MULAGAOD ..........ccceevvereeieerieiee s 85
2.5 O Teor (Uni)versalizante dos DireitoS HUMANOS . .......ccoviiiriiiininiiieieee e 98
2.6 A “Nova” Guerra Justa e o Simbolismo do Discurso Humanitario .............cccceeevivvnneenns 108
3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INGERENCIA EM NOME DOS DIREITOS
HUMANOS NO SECULO XXI . co.vovveeeieereieeeeteesee et sesesses st s s sssneneas 120
3.1 CoNSIEragiEs INICIAIS ......coveiuieiieieieie ittt bbbttt bbb eneas 120
3.2 "Responsabilidade de Proteger™: paradigma de um mundo mais Seguro? . .........cccccueueene 120
3.2.1 Os Desafios a Serem Enfrentados pela R2P ..o 129
3.3 A Reforma do Conselho de Seguranca das Nages Unidas. ..........ccccevvriniieneninnennnens 135
3.3.1 A Invasdo do Iraque em 2003: 0 diViSOr de AQUAS..........cerervereriinieieienie e e e siesraaneas 141
3.3.2 O Controle Judiciario das Decisdes do Conselho de Seguranga . ..........cccocvevveveervennnns 146

3.4 Pela Reconstrucdo dos Direitos Humanos: em busca da legitimacdo das intervencdes
NUMENTTATIAS ..ottt et bbb s e st e e beseesbenbenreane e 151
3.4.1 Do Multiculturalismo ao INterculturaliSMO. ..........ccoovveiiiiiieiee e 153



3.4.1.2 O MUIICUITUIAlISMO ..o, 153

3.4.1.2 O INterCUTUIAIISIMO. ..ot 154
3.4.2 Do Diélogo Intercultural ao Reconhecimento do “Outro™ ..........cccvevivveeviieniivienineennn, 157
CONSIDERAGOES FINAIS ......ooveveeetceeeeteeeseesssiesie st ses s sesas st snsssessss st enass s, 165

REFERENCIAS .« oo e e e e e e et et e e e et e et e s e e et e e es e e er e ee e an e 169



11

INTRODUCAO

A principal caracteristica do Direito é acompanhar o desenvolvimento das sociedades
humanas. Com a intensificacdo das relacfes sociais, novos temas e questionamentos adentram
os debates na esfera doutrinaria, e, em busca de respostas, os juristas despontam com
inimeras correntes tedricas, que, apds efusivas altercacdes, desaguam em um conceito dotado,
ao menos por um instante, de pacificidade.

Pode-se afirmar, sem medo, que ao jurista cumpre a tarefa de dedicar-se de forma
inabalavel ao exame das mais diferentes conjunturas, na direcdo de quando menos se espera
deparar-se com uma realidade nova, que, em ndo raras vezes, dota de inutilidade
investigacOes de uma vida.

O lado bom desse revés é que, ao enfrentar a realidade, o jurista vé-se obrigado a
exonerar-se de suas teorias, até entdo validas, e acaba por se entregar aos novos estudos,
perfilhando-se a teses também novatas.

No entanto, pela experiéncia acumulada, deve o operador do direito compreender que
0 seu modo de visualizar um tema muito dificilmente gerara unanimidade, e, por mais que a
tese por si defendida indique alguma completude, a ocorréncia de uma simples e repentina
alteracdo no fluxo das relacGes sociais, pode transformar todo um cendrio, a primeira vista
imutavel, exigindo, deste modo, enorme empenho do jurista na solucdo dos pontos de
contestacdo surgidos com a neofita situacdo que acabara de se instaurar.

Nesta direcdo, tomando por estimulo a argumentacdo supra, a investigacdo proposta
nesta tem por escopo realizar um exame acerca da (i)legitimidade do instituto do Direito de
Ingeréncia, a partir de uma visdo critica dos direitos humanos, embasada nos estudos de
Joaquin Herrera Flores, questionando os pilares argumentativos de uma doutrina
contemporanea de intervengdes, ditas humanitarias, invocadora da necessidade do uso da
forca militarizada para a protecédo dos direitos humanos.

Com vistas a atingir os intentos supra alinhados, o estudo utilizar-se-4, em sua
composicdo, da pesquisa bibliografica e da analise documental, contando, pois, com
elementos teoricos elaborados desde o periodo medievo até os dias atuais, permitindo-se, com
isso, uma abordagem intertemporal acerca do tema, além da analise de documentos de
dominio publico internacional, importantissimos para a melhor compreensao de seu objeto.

Para tanto, o trabalho serd dividido em trés capitulos. No primeiro, haverd uma

analise historica e doutrinaria das ingeréncias humanitarias, com a apresentacao de conceitos
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introdutorios acerca do tema e uma exposicao da trajetdria do processo de internacionalizagdo
dos direitos humanos, culminando em um exame da estrutura de difusdo desses direitos no
seio da Organizacdo das Nacdes Unidas.

O segundo capitulo versara acerca dos desdobramentos da doutrina de ingeréncias
humanitarias no mundo contemporaneo, explicitando, dentre outros temas relevantes, o papel
do Conselho de Seguranca da ONU neste ambito, o teor (uni)versalizante dos direitos
humanos, e, 0 enorme simbolismo assumido pelo discurso humanitario nos ultimos anos.

Por fim, em sede de prognosticos, o terceiro capitulo apresentara alguns dos desafios
a serem enfrentados pela ingeréncia no século XXI visando a sua colocacdo no cenério
juridico internacional como um instrumento dotado de legitimidade, com destaques especiais
para: a implementacdo da doutrina onusiana Responsabilidade de Proteger com vistas a se
alcancar um mundo mais seguro; a urgente necessidade de reformulacdo do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, objetivando a democratizacdo de suas decisOes, e, a
reconstrugcdo dos direitos humanos por meio do didlogo intercultural, afastando, com essa
postura, o discurso humanitario de posicdes favoraveis ao uso da forca bélica em prol da
dignidade humana.

A pesquisa que se segue pretende aclarar os preceitos informadores da doutrina de
intervencdes militarizadas, demonstrando, em sua etapa inicial, que o Direito de Ingeréncia,
invocado na atualidade como instrumento necessario para a consecuc¢do do ideal humanitario,
despertando, pois, a curiosidade, e, o fervoroso debate da comunidade internacional,
especialmente por colocar em xeque dogmas consagrados como a soberania e a nao
intervencdo nos assuntos internos dos Estados, ndo € elemento novato no campo das relagdes
interestatais.

Demonstrar-se-a4 que embora novo folego tenha lhe sido ofertado com o término da
Guerra Fria, as origens do instituto da ingeréncia ndo sao assim tdo recentes, remontando a
Idade Média, periodo de efusiva producdo literaria acerca da utilidade das Guerras Justas.

No entanto, o estudo ilustrard que, ndo obstante sua origem medieval, 0
desenvolvimento deste conceito ndo foi uniforme, e, ao longo dos anos, restou estagnado,
muito em funcdo dos acontecimentos pdstumos a assinatura do Tratado de Paz de Westfalia,
em meados do século XVII, proporcionando o crescimento dos Estados Nacionais Europeus,
que, em suas estruturas contemplavam a soberania absoluta, e, por conseguinte 0 nao
intervencionismo, como corolarios indissocidveis de suas manutencoes.

O tema perdurou suscitando dudvidas, e, durante boa parte do século XIX, foi

manuseado a favor dos interesses dos Estados detentores de maior poder no tabuleiro
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internacional. Deste modo, a ingeréncia, ora era permitida e legitimada, favorecendo a postura
imperialista e colonizadora dos Estados Europeus em detrimento de Estados sem maiores
aspiracdes, ora era repugnada, perdendo seus tragos legitimos, quando em jogo estavam 0s
territorios e intengoes destes mesmos “senhores”.

Com a chegada do século XX e seus conflitos armados de grandes proporcdes, a
matéria passou a receber trato diferenciado, especialmente com a constatacdo de que o0s
horrores de uma guerra deveriam alterar as relacGes entre os Estados soberanos e seus
cidaddos, muitas vezes violentados em seus direitos pelas acfes militares, e, nesta alteracdo de
paradigma, v.g., 0 holocausto teve especial colaboracdo, por despertar, na sociedade
internacional que se reerguia apds a Segunda Grande Guerra, o idedrio de protecdo dos
individuos de futuras barbéaries, independentemente de sua nacdo de origem, com a
inauguracdo do que se convencionou nomear de Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Tomando por sustentaculo esta transformacdo no modo de pensar da humanidade, o
estudo também abarcaréa o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, no intuito de
expor, de modo bem sistematico, as razdes que proporcionaram uma ‘“virada” no que se
relaciona a questdo dos direitos humanos, sobretudo a partir de meados do século passado,
com a criacdo da Organizagédo das Nacgdes Unidas e os seus frutos benevolentes.

E, evidenciando a preocupacdo central deste trabalho, qual seja, realizar estudo
cientifico acerca da (i)legitimidade do Direito de Ingeréncia tendo como ponto de observagao
critico a invocacdo da chamada reta intencdo, principalmente desenvolvida sob o discurso da
protecdo dos direitos humanos, serdo trazidos a tona os acontecimentos marcantes do século
XX que desencadearam a utilizacdo macica do instrumento das intervencdes militarizadas.

Nesta senda, com o término da chamada Guerra Fria que durara aproximadamente
quatro décadas, ao ruir do império soviético, e com o fim da bipolarizacdo, os Estados
passaram a discutir temas que antes estavam “escondidos” sob a espessa cortina de fumacga
erguida pelas duas superpoténcias.

Dentre estes novos assuntos, o resgate do pensamento onusiano do pds Segunda
Guerra, no qual a protecdo dos direitos humanos deveria se operar numa esfera supra-estatal
com a valorizacdo de bens juridicos primazes, como a vida e a dignidade dos seres humanos,
levou a releitura de dogmas considerados, até entdo, imutaveis como a soberania e a nédo
intervencao nos assuntos domésticos dos Estados.

Desta forma, de maneira especial, a partir da década de 1990, o direito internacional
humanitario incluiria, dentre os instrumentos de protecdo dos individuos, o poder adstrito ao

Conselho de Seguranca das NacGes Unidas de autorizar qualquer Estado (ou alianca entre
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Estados) a intervir, inclusive militarmente, no ambito politico-territorial de outro Estado,
desde que em seu interior ocorressem situag0es que colocassem em risco a paz e a seguranga
internacionais, dentre as quais, destaca-se, a macica violacéo dos direitos humanos.

A ideia de ingeréncia, ante o exposto, passa a significar que o Estado ndo € o unico
responsdvel pela protecdo dos direitos de seus cidaddos, cabendo também a sociedade
internacional realizar tal tutela.

No entanto, conforme sera objeto de investigacdo, a mudanca de paradigma narrada
acima ndo veio acompanhada de mecanismos juridicos capazes de garantir total seguranca ao
desenrolar das acOes chanceladas pelo Conselho de Seguranga, ocorrendo um vazio de
metodologia que desencadeia temores acerca do desvio de finalidades de uma intervengéo em
prol dos direitos humanos nos dias atuais, fazendo com que a sua legitimidade seja colocada
em xeque por diversas vozes da comunidade internacional.

Destarte, objetivando apontar caminhos para que a protecdo dos direitos humanos se
perfaca, de um modo mais seguro e democratico, o estudo reunira em seu corpo algumas
proposituras que, caso sejam concretizadas, poderdo oferecer contribuicdo importante para o
desfecho do debate envolvendo a (i)legitimidade da ingeréncia humanitaria em face do

panorama mundial que se inaugurou com a chegada do século XXI.
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1. ANALISE HISTORICO—DOUTR!NARIA DAS INGERENCIAS
HUMANITARIAS

1.1 Consideracdes Iniciais

As intervengBes ou ingeréncias utilizando a forga bélica ora com o intuito de
promover ou manter a paz, ora sob o discurso da protecdo dos direitos humanos, é algo que
especialmente nos Gltimos anos, no periodo postumo ao fim da Guerra Fria, tornou-se uma
realidade, e, por tal razdo, passou a despertar, com destaque, a atencdo dos estudiosos do
direito e das relagdes internacionais.

Por esta razdo, o presente capitulo compreenderd em seu primeiro momento uma
analise conceitual do instituto da ingeréncia humanitaria, em seguida, aclarard suas origens
historico-doutrinarias, buscando na tradicdo medieval da Guerra Justa os alicerces morais da
hodierna pratica de intervencdes perpetradas por Estados, individualmente ou em alianga com
seus pares, no seio de outros Estados soberanos.

Apds, a pesquisa versara sobre os dogmas da soberania absoluta e do néo
intervencionismo, consagrados pela ordem de Westfélia, e, ainda utilizados pelos opositores
da hodierna doutrina das ingeréncias.

E, por fim, objetivando apresentar ao leitor a evolucdo do regime de protecédo
internacional dos direitos humanos, o estudo em duas frentes complementares entre si,
abordard o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e o surgimento da

Organizacdo das Nag6es Unidas como estrutura garantidora do sucesso de tal processo.

1.2 O Termo Ingeréncia Humanitaria

Antes de individualizar o termo “interven¢do humanitaria” nos moldes em que sera
empregado por este trabalho, torna-se necessario compreender o sentido das expressdes
“Intervencdo e ‘“ingeréncia”, uma vez que no transcorrer desta investigagdo serao
repetidamente utilizadas.

Pode-se afirmar que o termo “intervengdo”, para que se trace um perfil mais popular
a seu respeito, segundo acepcdo apresentada pelo Dicionario Aurélio, denota o ato de um
Estado intervir nos negocios internos de outro(s) Estados.

O vocabulo ingerir, por seu turno, significa, em conformidade com o mesmo
dicionario: 0 ato de intrometer-se numa coisa sem autorizacdo: ingerir-se nos negécios de
outrem.

Do exposto, percebe-se que ha evidente semelhanca entre os termos invocados, o que

acaba por ocorrer também, no campo do direito e das relacGes internacionais, deixando clara a
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percepcdo de que os termos intervencdo e ingeréncia ainda sdo de dificil conceituacéo,
gerando, pois, inUmeras controvérsias entre os seus estudiosos.

A confusdo terminolédgica parece ganhar maior “muni¢do” uma vez que na doutrina
internacionalista pode ser encontrada a definicdo de que a ingeréncia € um dos elementos
constitutivos da intervencdo. Nesta direcdo, Celso D. Albuquerque Mello, citando Thomas e
Thomas, considera que:

O ato de intervencdo soO se caracteriza quando reline 0s seguintes elementos:
a) estado de paz; b) ingeréncia nos assuntos internos ou externos; ¢) forma
compulsoria desta ingeréncia; d) finalidade de o autor da intervengdo impor
a sua vontade; e) auséncia de consentimento de quem sofre a intervencéo.

Do que se pode depreender que a intervencdo somente:

Ocorre quando um Estado, ou grupo de Estados, interfere, para impor a sua
vontade, nos assuntos internos ou externos de outro Estado soberano ou
independente, com o qual existem relagcbes pacificas e sem o seu
consentimento, com a finalidade de manter ou alterar o estado das coisas.>

Accioly e Silva, buscando ofertar um conceito que ilumine a questdo em tela,
afirmam que a intervencdo se define como a ingeréncia de um Estado nas transacfes, sejam
essas internas ou externas, de outro Estado soberano, visando a imposicéo de sua vontade.®

Em uma seara mais especifica, objeto deste trabalho, abrangendo a ingeréncia ou
intervencdo humanitaria, a complexidade ainda permanece, cumprindo esclarecer que ndo ha
unanimidade em torno da escolha de um termo que melhor represente os atos de intervencao
com fins humanitérios.

Neste sentido David Sanchez Rubio afirma existir uma grande imprecisdo
terminologica ao se falar em “intervengdo de humanidade”, “dever de ingeréncia”, “direito de
assisténcia”, “direito de intervencdo” ou “intervencao de urgéncia”.4

Gisele Ricobom, perfilhando-se a Sdnches Rubio, acrescenta que

A doutrina ndo ¢é consensual sobre o uso do termo ‘“intervencdo
humanitaria”, confundindo como sindénimos termos como “direito de

! THOMAS e THOMAS apud MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 12.
Szd. rev. e ampl. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2000, p. 469.

Idem.
® ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E do Nascimento. Manual de Direito Internacional Publico. 14. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2000, p. 114.
* SANCHES, David Rubio. Reflexiones e (Im)precisiones em torno a La Intervencién Humanitaria y los
Derechos Humanos. In: Direitos Humanos e Globalizacao: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica.
Orgs. David Sanchez Rubio, Joaquin Herrera Flores, Salo de Carvalho. 2. ed. Porto Alegre : EDIPUCRS, 2010,
p. 230.
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assisténcia”, “direito de intervencdo”, direitos ou dever de ingeréncia”,
“intervencdo de humanidade” ou “prote¢do de humanidade”, entre outros.’

Deste modo, para uns, a expressao intervencdo humanitaria pode identificar as acdes
“destinadas a fornecer uma assisténcia, prestaces médicas, sanitarias, em alimentacgéo,
abrigos e vestuario as populacdes locais, sem 0 menor acto de interposicdo entre estas e 0S
responsaveis pelo seu sofrimento.” °

Na visdo de outros, como Castro Sanches, é:

El derecho que tienem los sujetos de la Comunidad Internacional a recurrir a
la fuerza sobre el territorio de cualquier Estado com el fin de proteger a todo
individuo, independientemente de su nacionalidad, frente a la violacion de
sus derechos mas fundamentales.’

Ou, em um sentido mais abrangente, segundo Arrieta:

Consiste actualmente em acciones coercitivas armadas adoptadas por uno o
varios Estados em el territorio de outro Estado para evitar la violacion
massiva de derechos fundamentales, asi como para garantizar la provision de
asistencia humanitéria cuando el gobierno soberano la impide.®

O estudo aqui iniciado utilizara, para sua analise, das intervencdes praticadas em
nome da protecdo dos direitos humanos, perpetradas com o uso da forca e sem o
consentimento do Estado que as sofrem.

Nesta direcdo, cumpre advertir desde ja que ndo estardo em exame as chamadas
operacdes de assisténcia humanitaria, pelo simples fato de que, para estas ocorrerem, faz-se
imperioso o consentimento das autoridades do Estado em perigo.

Assim, a investigacdo individualizard as intervengdes humanitarias como qualquer
teoria ou pratica unilateral ou multilateral que afronte os principios da soberania e da ndo
intervencdo nos assuntos internos dos Estados, sob a justificativa da protecdo dos direitos
humanos, aproximando-se, desta forma dos argumentos esposados pelos defensores do ideario
que envolve a Teoria da Guerra Justa.

Do exposto, a Unica certeza que se tem é que as intervencBes ou ingeréncias
humanitarias a serem analisadas por este trabalho possuem, na atualidade, o conddo de
imiscuir nos assuntos internos dos Estados, demandando a oposicdo de uns e o apoio de

outros, mormente quando se colocam em pauta 0s meios utilizados para sua realizacéo, a

> RICOBOM, Gisele. Intervencdo Humanitaria: a guerra em nome dos direitos humanos. Belo Horizonte:
Férum, 2010, p. 105.

® BETATTI, Mério. O Direito de Ingeréncia: mutacéo da ordem internacional. Lisboa: Piaget, 1996, p. 208.

" CASTRO SANCHES. Claribel de. El Derecho de Injerencia Humanitaria en el Orden Internacional
Contemporaneo: el impacto de la ‘operacién libertad para Irak’. Madrid: Editorial Universitas, 2005, p. 99 e
100.

8 ARRIETA. ltziar Ruiz-Giménez. La Historia de la Intervencién Humanitaria: el imperialism altruista.
Madrid: Catarata, 2005, p. 12.
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motivacdo egoistica camuflada por detrds do discurso de protecdo dos direitos humanos, e,
sobretudo a dificuldade em se estabelecer um rol de procedimentos juridicos capazes de

cercar tais expedicdes de legitimidade.

1.3 Notas Introdutorias acerca da Tradicdo da Guerra Justa

A melhor compreensdo envolvendo a ingeréncia em nome dos direitos humanos,
fendmeno caracteristico do periodo compreendido entre o final do século XX e inicio do atual
século, socorre-se do resgate histérico da teoria da guerra justa, esbocada em suas primeiras
linhas entre os gregos e romanos, impulsionada pelos pensadores do periodo medievo, com
reflexos nos mais diferentes contextos historicos vividos pela humanidade, conforme sera
demonstrado.

A aproximacdo doutrinaria em tela se explica pelo fato de que a evolucdo dos
requisitos da chamada guerra justa oferece suporte a fundamentacdo das intervengoes
praticadas pelos Estados ao longo da histdria, merecendo especial recorte, para os fins desta
pesquisa, aquelas perpetradas entre os Gltimos anos do século XX e inicio do atual.

Em principio, cumpre elucidar o significado do termo guerra justa. No intuito de
conceitua-lo, apds proceder ao isolamento dos termos que o compdem, chega-se, em
conformidade com o dicionario Aurélio, a seguinte definicdo de guerra: luta armada entre
nacdes ou entre partidos do mesmo povo. Sob outra via, a expressao justica, segundo a mesma
fonte, configura-se como a virtude moral pela qual se atribui a cada individuo o que Ihe compete: praticar
a justica.

Nesta senda, ap6s uma breve ponderacdo, pode-se afirmar, mesmo que de maneira
simplista, que guerra justa consiste em um conflito armado que possui como motivacdo moral a pratica
da justica.

Feito tal esclarecimento, a busca dos pilares de sustentacdo de uma teoria que
justifique, por meio de razdes morais, a deflagracdo de uma guerra, é imperiosa para que se
construa um pensamento correto acerca de suas modernas versdes, indo de encontro a
compreensdo das intervengdes humanitarias, um dos objetivos pretendidos por este trabalho.

Destarte, a tradicdo da guerra justa é tdo antiga quanto a propria guerra. Pela licdo de
Kemp®, os antigos registros sobre as lutas coletivas indicam que algumas reflexdes morais,
acerca dos conflitos empreendidos, foram utilizadas por guerreiros, nos mais diversos
seguimentos. Isto pode ser confirmado, assevera o autor, pelo respeito de alguns combatentes

a condicao peculiar de mulheres e criangas, e, até mesmo pelo tratamento dispensado aos seus

° KEMP, Kenneth W. Just War Theory & Non-Pacifist Rivals. 2000, p. 7. Disponivel em:
<http://courseweb.stthomas.edu/kwkemp/Papers/JWTR.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2011.
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prisioneiros. Nos casos ilustrados, a honra era colocada acima das questdes intrinsecas ao
combate.

No entanto é na ldade Média que os debates em torno da tradicdo da guerra justa
ganham corpo, aparecendo com maior intensidade, talvez pela grande preocupacao da Igreja
no sentido de que fosse edificada uma ética da guerra, apontando distingdes entre um conflito
justo ou injusto.

Este marco explica o fato de ter sido Santo Agostinho o primeiro autor a refletir de
maneira mais incisiva sobre o tema.

Deste modo, uma teoria de guerras justificaveis surge, de fato, com o pensamento
cristdo elaborado por Santo Agostinho (354-430), no inicio do século V. Em sua obra A
Cidade de Deus, o autor apresenta a reflexdo de que o homem sabio somente empreendera
guerras justas e, neste sentido, tem-se a primeira distincdo entre as guerras justas, cuja
conduta acaba por se justificar perante determinados pressupostos ancorados em imperativos
morais cristdos, e, as guerras injustas, que jamais devem ser iniciadas pelos homens sabios,
uma vez que, apenas os conflitos justos merecem ser empreendidos.

Santo Agostinho estabeleceu cinco condi¢cdes para que uma guerra pudesse ser
considerada justa, a saber: 1) A intencdo da guerra devera ser sempre a de restabelecer a paz;
2) O seu objetivo devera ser o de restaurar a justica; 3) Deve seguir-se de uma disposicado
interior de amor cristdo entre as partes; 4) Deve ser empreendida por autoridade legitima; 5) A
conduta da guerra deve ser justa.'

A Teoria da Guerra Justa com Santo Agostinho passou a ser concebida a partir de
dois conceitos fundamentais: o jus ad bellum que é o direito de ir & guerra; e o jus in bello,
denotando a conduta justa na guerra.

Michael Walzer, ja na contemporaneidade, realizando a diferenciacdo entre as duas

acepcoes acima, leciona que:

A realidade da guerra é dividida em duas partes. A guerra é sempre julgada
duas vezes: primeiro, com referéncia aos motivos que os Estados tém para
lutar; o segundo, com referéncia aos meios que adotam. O primeiro tipo de
julgamento é de natureza adjetiva: dizemos que uma determinada guerra é
justa ou injusta. O segundo é de natureza adverbial: dizemos que a guerra é
travada de modo justo ou injusto. Escritores medievais tornaram a diferenca
uma questdo de preposicdo, fazendo a distingdo entre Jus ad Bellum, a
justica do guerrear, e 0 Jus in Bello, a justica no guerrear. Essas distingdes
gramaticais indicam questdes profundas. Jus ad Bellum exige que fagamos

19 AGOSTINHO, Santo. A Cidade de Deus. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbenkian, 2000, p. 161.
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julgamentos sobre agressdo e autodefesa. Jus in Bello, sobre o cumprimento
ou a violagdo das normas costumeiras e positivas de combate."*

Deste modo, uma guerra € nomeada como uma guerra justa se for justificada (jus ad
bellum) e realizada (jus in bello) de modo reto.

Retomando o ideario agostiniano, ja no século XIIl, quem adentra o cenario de
estudos sobre as causas justificadoras da guerra é S&o Toméas de Aquino (1225-1274), que
retoma o0 pensamento pioneiro de Santo Agostinho. Em sua obra Summa Theologica,
respondendo a indagacdo se o inicio de uma guerra constitui sempre um pecado, 0 autor
sistematiza que a guerra justa demanda a existéncia a priori de trés condicdes, a saber,: a)
apenas a autoridade do soberano possui legitimidade para a declaracdo de guerra; b) é forcosa
uma causa justa, pois 0s que sdo atacados, deverdo ser atacados porque O merecem em
resposta a uma falta que cometeram; c) para dar inicio e prosseguir uma guerra os beligerantes
deverdo ter uma intenco reta, devendo visar o bem ou evitar um mal.*?

De tal modo, Aquino (re)organiza a doutrina cristd sobre a guerra justa com
nascedouro em Santo Agostinho, estabelecendo as condi¢cbes que entende como
imprescindiveis para que se tenha a guerra legitimada.

O autor ainda adiciona em sua sistematizagdo que “por vezes € necessario o homem
agir de outra forma com vistas ao bem comum”*3, do que se pode retirar que a resisténcia, tal
qual a legitima defesa séo, instrumentos que, quando observados determinados pressupostos
tidos como justos, fazem-se necessarios ao alcance do bem comum, qual seja, a paz. Nesta
esteira defende que os homens “que empreendem a guerra justa tém como objetivo a paz, e
entdo nio sio contrarios a paz”.**

A chegada ao século XVI traz consigo, notadamente na Espanha, o debate
intelectual, politico, moral, juridico e teoldgico acerca da justificacdo da conquista das indias,
mais conhecido como “justo titulo”. Neste diapasao despontam pensadores como Francisco de
Vitoria, Bartolomé de Las Casas, Juan Ginés de Sepulveda, Domingos Béries, Melchor Cano,
Luis de Molina, Francisco Suérez e Gabriel Vazquez.*

Dentre os autores da chamada Escola Hispanica de Direito Natural e das Gentes,
destacam-se, abordando a guerra justa, Francisco de Vitoria (1483-1546) e Juan Ginés de

Sepulveda (1490-1573).

1 WALZER, Michael. Guerras Justas e Injustas: uma argumentacdo moral com exemplos histéricos. Trad.:
Waldéa Barcellos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 34.

2 AQUINO, Sdo Tomas de. Summa Theologica. Part 1l, Question 40. Disponivel em:
<http://www.4shared.com.com/ Summa_Theologica.phd> Acesso em 20 mai. 2011.

3 1dem.

“1dem.

S RICOBOM, op. cit., p. 42 e 43.
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Segundo Vitoria, a guerra teria legitimidade caso fosse empreendida para reprimir a
injustica entre 0s povos e dependeria de trés condigOes: causa justa suficiente (injustica grave
e ndo reparada), autoridade legitima (apenas o Estado) e justa intencdo (impede outros fins
que ndo a reparagdo de injustica).™

Logo, de acordo com Robledo, pelo pensamento de Vitoria, “Si los barbaros
permitieren a los espafioles predicar el evangelio libremente y sin obstaculos, y la sea que
reciban la fe o que no la reciban, no es licito por este motivo declarar la guerra ni tampouco
ocupar sus tierras.”"’

Vitoria inaugurou algo muito préximo do que se compreende hoje como intervencao
humanitaria ao defender que os lacos universais de sociabilidade ou amizade justificam o
dever de ajuda, desaguando na possibilidade do uso da forca em nome da solidariedade com
as vitimas de leis desumanas, como nos casos de canibalismo ou sacrificio de inocentes.®

A aproximagdo do pensamento de Francisco de Vitoria com a sistematica
hodiernamente ventilada por alguns Estados interventores encontra guarida no chamado ius
naturalis societatis comunicationis que, por sua vez, encontra fulcro no principio do bem
comum da totus orbis — comunidade internacional -, que pressupde uma comunicacdo que
implica solidariedade e reciprocidade, impedindo, desse modo, que as exigéncias particulares
dos Estados violem esse bem comum.*®

Outro integrante da escola Hispénica, Juan Ginés de Sepulveda, foi o responsavel
pela realizacdo da mais manifesta defesa do expansionismo espanhol. Em sua obra De las
justas causas de la guerra contra los indios, ao analisar a suposta situacdo de inferioridade

dos indigenas, afirmou:

[...] nada de melhor pode acontecer ao indio do que se submeter aos
espanhdis, pois dessa forma podem sair do estado de barbarie em que se
encontram, tornando-se seres mais civilizados. Caso se recusem a aceitar o
dominio espanhol, podem ser forgados pelas armas a fazé-lo, e esta guerra
sera justa por lei da natureza, que manda que o ser inferior se submeta aquele
que Ihe for superior.?

' TRUYOL Y SERRA. Antonio. Histéria da Filosofia do Direito e do Estado: do renascimento a Kant.
Lisboa: Instituto Novas Profissfes, 1990, p. 79. v. 2.

Y ROBLEDO, Antonio Gémez. Fundadores del Derecho Internacional. México. UNAM, 1989, p. 27

8 RICOBOM, op. cit., p. 49.

Y TRUYOL Y SERRA, op. cit., p. 78.

% GOMES, Renata Andrade. Com que Direito?: anélise do debate entre Las Casas e Sepulveda — Valladolid,
1550 e 1551. 116f. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2006, p. 62.
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Para Sepulveda a submissdo dos indios aos espanhois legitimava-se pelo direito
natural, cabendo aos dominadores o dever de protecdo e tutela, com o consequente direito de
escravizacdo.?

Da compreensdo da tese de absoluta supremacia espanhola, pode ser formulada a

certeza de que:

[...] os argumentos [...] sobre o dominio que os homens superiores devem
exercer sobre os inferiores inspirou o0 desenvolvimento de teorias
colonialistas que, justificadas na superioridade de um povo sobre outro,
perduraram por seculos. A sociedade colonial concebida por SepUlveda, na
qual os “homunculos americanos” deveriam se submeter permanentemente
aos espanhois, homens superiores em sabedoria, prudéncia e virtude, serviu
de exemplo para os modelos colonialistas europeus na América Latina e na
Africa, vigentes até poucas décadas atras.”

Nota-se, do cotejado, uma advocacia a favor da conquista, colonizacdo e
evangelizacdo dos povos indigenas da América, justificadas por um direito de dominacéo
exercido pelas civilizages superiores, no qual a recusa a submissdo aos dogmas dos europeus
autorizaria medidas que os obrigassem.

Ja a sistematizacdo do ideério sobre a guerra justa do jurista holandés Hugo Grécio
(1583-1654) ocorre no ano de 1625, em sua obra The Rights of War and Peace - O Direito da
Guerra e o Direito da Paz — apontando, dentre outros temas, as causas justas e injustas para
que seja deflagrado um conflito. Segundo seu pensamento, uma guerra € justa se suas causas
também o séo.

Vale lembrar que “O Direito da Guerra e o Direito da Paz” nasceu em um contexto
de necessaria limitacdo das guerras, em plena Guerra dos Trinta Anos. Neste sentido, a obra
perseguia a limitacdo dos conflitos, discutindo meios que pudessem regulamenta-los e
restaurar a paz.

Grécio destacava que a defesa de ““outros” prevé que exista uma causa justa e
legitimamente conhecida por todos e, assim, “se a injustica é visivel [...] o direito da
sociedade humana ndo devera ser excluido”.?

Destarte, em The Rights of War and Peace encontram-se esbogadas as origens dos
sistemas de seguranca coletiva, que atuam, segundo Grocio, pela via dos tratados

internacionais, realizando acordos sobre a seguranca e a protecdo matua.

1 RICOBOM, op. cit., p. 46.

2 GOMES, op. cit., p. 107 e 108.

2  GROCIO, Hugo. The Rights of War and Peace. p. 1161. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?printsec=frontcover&dqg=The+Rights+of+War+and+Peace&sig=PNpem_9L
ewQTKIjzb83XnM4duU&ei=uSkBTenNDY6mQfhjb XIDQ&ct=result&pg=PA55&id=MtM8AAAAY AAJ&ots
=phd-t41eDk#v=onepage&q&f=false> Acesso em 22 mai. 2011.
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Em seus estudos ponderou que um conflito seria “legal” e “permissivel” sob as
seguintes circunstancias: 1: como defesa contra um ataque ou iminéncia de ataque; 2: sendo
um ato pretendendo restituir algo legalmente devido e cuja reparacdo é recusada sem
justificativa ou 3: servindo de puni¢do contra uma acdo considerada injusta.

Grocio aponta dois pontos principais que acentuam a contenda doutrinéria sobre as
intervengdes humanitérias, ao grifar o conceito quase que policial da guerra empreendida
como forma de punicdo, e, a guerra praticada em defesa dos oprimidos.

No que concerne a primeira modalidade de conflito admitida pelo jurista holandés,
possui justificacdo no direito natural, que aceita a puni¢cdo ndo apenas contra 0s sujeitos que
ocasionam alguma lesdo a outro Estado, mas também aqueles que infligiram dano aos seus
suditos ou a qualquer pessoa. Deste modo, todo soberano que atenta contra seus proprios
suditos sofre punicéo posterior efetuada por qualquer outro Estado interessado na aplicacéo da
justica. Contudo, é forcoso existir violagdo ao direito natural ou das gentes, defende Gracio.
Interessante aqui é a presenca, em conformidade com o idedrio do pensador, da
proporcionalidade entre o ato danoso e a penalidade.

Cumpre salientar que o autor holandés empreendeu sua obra em um momento
caracterizado pela grande desordem causada pelas guerras religiosas. Talvez por esta razao, e,
influenciado por autores como Francisco de Vitoria, Grocio se posicionou pelo fim dessa
pratica, removendo o conceito de justica da guerra travada por motivos ligados a diferencas de
interpretacéo do cristianismo ou disputas religiosas.?

O pensamento dos precursores da doutrina da guerra justa, especialmente 0s
correlacionados @ mudanca do paradigma da justificacdo religiosa dos conflitos, refletiram de
forma intensa no Tratado de Westfalia em 1648, marcando a transi¢do da organizacdo dos
Estados europeus do periodo medieval, em sua enorme maioria formada por hierarquias
estruturadas verticalmente sob o escudo do Papa e Imperador, para um sistema de Estados
soberanos com organizacdo horizontal, os Estados Nacionais. Dentre outras inovacfes, 0
tratado em comento assegurou o direito do soberano em determinar a religido a ser seguida no
interior de seu Estado, eliminando as chamadas guerras religiosas do continente europeu.

A peculiaridade da teoria da guerra justa de Hugo Grocio reside na secularizagdo da
guerra, inserindo a punicao dentre os elementos presentes no direito natural, afastando-lhe do

pensamento teoldgico. Destarte, seus estudos foram essenciais para desenrolar uma visdo mais

4 CHESTERMAN, Simon. Just War or Just Peace? Oxford: Oxford Press, 2001, p. 11.
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dilatada do direito natural, que ofereceu a cada Estado o poder de defender, de um modo
ofensivo, os seus direitos, e, de igual modo, os direitos de terceiros.

Neste quadro de ideias, se a teoria da guerra justa encontra em Grécio contornos bem
demarcados no que concerne a punicao, quando se fala do principio da ndo intervencdo nos
assuntos internos dos Estados, o autor apresenta exce¢Ges ao corolario que viria a ser
consagrado pelos Estados Europeus ap6s Westfalia, inaugurando, desta forma, sua tese de
guerra em favor dos oprimidos.

Sobre o tema, Gisele Ricobom expde:

[...] ndo se pode ignorar que existem algumas exce¢cfes ao que se pode
chamar de principio da ndo intervencdo. Para o autor, o direito das gentes
estaria acima dos Estados, dos principes e das jurisdi¢bes particulares, visto
gue estava voltado a protecdo dos homens, ndo obstante seu objeto ser a
relacdo interestatal. E exatamente neste ponto que se pode encontrar uma
referéncia das intervengdes humanitérias, j& que mesmo o jurista rigoroso
estabelece a verdadeira caridade como requisito de uma guerra justa, nos
casos de comunidades que sistematicamente praticam o canibalismo; ou que
se dedicam a pirataria, ou ainda, contra aqueles que se opdem ao ensino do
cristianismo e também contra a tirania que exerce sobre os suditos, crueldade
que ndo sdo aprovadas pelo direito natural.

A abertura ilustrada acima significa, para alguns autores, a legitimacdo da expansao
europeia e do cristianismo.

Nesta direcdo, argumenta Itziar Ruiz Giménez Arrieta:

El universalismo de Grocio escondia um eurocentrismo evidente. No solo
admitia que el derecho internacional era de origen europeo, sino que su ius
bellum se dirigia contra las sociedades que eligiesen cerrar su economia,
asilarse del contacto com otros pueblos y civilizaciones.?

A partir desse ponto, a doutrina do direito natural recebeu sustentacdo para que
pudesse ser edificada outra teoria antecessora do conceito contemporéneo de intervencdo
humanitéria: a doutrina pela qual se da respaldo ao direito de fazer a guerra, caso esta se
desenvolva em favor dos oprimidos.

A nomeada “guerra em nome dos oprimidos” se define como a legitimacdo do uso da
forca, de forma deliberada, por um Estado soberano em detrimento de outro, para que 0S seus
nacionais possam ser salvos de eventuais injusticas.

Em sua arguicao acerca das causas justificadoras dos conflitos, o autor holandés, em
seu tempo, expressava que “as razdes que podem justificar um homem a iniciar uma guerra

, . . . . 27
por ele proprio, podem igualmente justificar os homens que defendem a causa de outros”.

% RICOBOM, op. cit., p. 55.
2 ARRIETA, op. cit., p. 42.
2 GROCIO, op. cit., p. 1151.
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No entanto, 0 autor ndo trata esse direito como algo absoluto, limitando-o a mera
faculdade, e ndo como um dever. A possibilidade de agir se encontra vinculada a
conveniéncia deste ato para o interventor.

Igualmente, demonstrando sua preocupacdo com a imposicdo de balizas ao que
preconiza, Grocio evidencia que as intervencGes em favor dos oprimidos devem ocorrer
apenas em circunstancias extremas, respeitando, pois, a jurisdicdo dos Estados sobre
determinados assuntos internos, limitando o direito natural de intervencdo em nome da ordem
internacional.

A ressalva trazida por Hugo Grdcio, impossibilitando o uso das intervencdes de um
modo indiscriminado, acabou por formular, j& na génese dos Estados Nacionais Europeus, 0

principio da ndo-intervencao nos assuntos internos, conforme sera visto no topico abaixo.

1.4 O Dogma da Soberania Absoluta e o Principio da N&o Intervencdo na
Ordem de Westfalia

O Tratado de Westfalia, de 1648, pondo fim a Guerra dos Trinta Anos,?® pode ser
entendido como um momento histdrico de grande valor por assinalar a passagem da sociedade
medieval, que se encontrava sob a autoridade da Igreja, para a sociedade do Estado Nacional
Moderno.

Nesta direcdo, ao encerrar a Guerra de Trinta Anos, a Paz de Westfalia reconheceu
0s principios da soberania e da igualdade interestatal como as bases do equilibrio politico
europeu, aceitando, a partir deste novo ideério, o0 respeito e coexisténcia entre os diversos
entes politicos que emergiam aquele periodo, enunciando uma nova concepc¢do da ordem
internacional, opositora da que vigorava nos séculos anteriores, simbolizando um periodo
onde tem inicio a sociedade de Estados moderna, com fulcro em postulados como a soberania
e a ndo-intervencdo, indispensaveis a garantir-lhes tratamento e respeito mutuos.

Em face deste quadro, faz-se essencial assinalar que a partir dos Tratados de
Westfalia entram em cena dois principios fundamentais, a saber: a) o principio da soberania
absoluta; b) o principio da igualdade interestatal.

E, da jungéo desses corolarios tomou robustez a nédo intervencdo nos assuntos de

competéncia exclusiva dos Estados.

%8 A Guerra dos Trinta Anos é uma designacdo genérica para uma série de conflitos de cunho religioso,
comercial e territorial, travados entre diversos Estados europeus, entre 1618 e 1648, que com a derrota do Sacro
Império Romano-Germanico, marcada pela assinatura do Tratado de Westfalia, declarou o final dos confrontos,
iniciando a uma etapa de prosperidade internacional.
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Muito além dos efeitos praticos de suas disposicBes e de seus tratados, a partir do
marco destacado acima, ocorre a consagragao “do reconhecimento oficial da ideia de uma
sociedade internacional integrada por Estados iguais e soberanos”.?®

Estendendo-se de 1648 a 1945, muitos de seus pressupostos ainda se fazem presentes
no mundo hodierno. A partir de suas composi¢des passa a se consolidar o sistema moderno de
Estados, composto por unidades politicas soberanas, que interagem de acordo com propositos
e fins diversificados, iniciando a constituicdo da sociedade internacional, caracterizada pela
existéncia de normas comuns que prevéem os direitos e obrigacdes das partes.*

A soberania, entdo, passa a existir vinculada a concretizacdo desses Estados,
denotando um poder de mando incontrastavel numa determinada sociedade politica, dotado de
independéncia, inalienabilidade, superioridade e, acima de tudo exclusividade. Um poder sem
concorréncia no ambito de um territorio, capaz de instituir normas e comportamentos para
todos os seus habitantes.**

Amaral Junior, abordando caracteristicas do Estado Moderno, leciona que:

O Estado moderno concentrou e centralizou o poder de tal modo que, em seu
interior, todos os sujeitos tém poder derivado, e s6 0 governo possui poder
originario. A soberania é o poder supremo, summa potestas, de declarar o
direito num territério determinado.*

Do mesmo modo instrui Luigi Ferrajoli:

[...] embora apareca ja na Idade Média [...] é indubitavel que a nogdo de
soberania como suprema potestas supriorem non recognoscens (poder
supremo que ndo reconhece outro acima de si) remonta ao nascimento dos
grandes Estados nacionais europeus [...], no limiar da Idade Moderna.*®

Conclui-se, ante ao exposto, que com o Estado Nacional, ao inaugurar o periodo
moderno, abre-se o caminho para o reconhecimento de um poder supremo, concentrado na
figura do rei, e, assim, a concepcdo cléassica de soberania como um poder absoluto passa a
prosperar, abrindo também o caminho para a consagracdo do principio da néo-intervencao
entre os Estados soberanos.

Nesta esteira, em matéria de soberania estatal ha que se destacar que a dimensao e a
finalidade deste trabalho ndo comportam um exame particularizado de todos 0s seus teoricos,

e, por isso, 0 estudo aqui desenvolvido, no intuito de reunir elementos tedricos que possam

» BOSON, Gerson de Brito Mello. Direito Internacional Publico: o Estado em direito das gentes. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p.162.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
29-33

3L FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 17.

%2 AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 31.

% FERRAJOLLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno. Tradugdo: Carlo Coccioli e Méarcio Lauria Filho;
revisdo da traducdo Karina Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.1
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influir na construcdo de um conceito classico de soberania, optou por mapear 0 pensamento
do jurista francés Jean Bodin (1529-1596), considerado o precursor da ideia classica de
soberania, reconhecida como um poder absoluto dos Estados, €, o0 ideario do inglés Thomas
Hobbes (1588-1679), que em sua edificagdo sobre um “Super Estado”, o Leviatd, muito
acrescentou na formulacéo de uma definigcdo de soberania absoluta, ilimitada e incontestavel.

O pensamento de Bodin foi anunciado no ano de 1576 em sua obra Les Six Livres de
la République (Os seis livros da Republica), onde tratou, de forma sistematizada, a
problematica envolvendo a soberania a época.

Pelo pensamento de Bodin, o rei que estava sob o império da lei, adquire a posi¢do
de soberano capaz de dizer a lei. Esta é a grande inovacao introduzida por sua doutrina. O
monarca de Bodin poderia exercer sua soberania (souveraineté), sem interrupcdo e sem
sujeicdo a ordem de outrem, estando este vinculado unicamente a lei natural. Por este motivo
0 monarca, dotado da vitaliciedade, poderia renunciar ao poder, transmitindo a quem bem
entendesse tais prerrogativas. O rei s6 prestava contas & divindade, e a mais ninguém.**

Segundo José Luiz Quadros de Magalhdes:

A palavra soberania tem sua raiz no francés antigo souverana, que por sua
vez deriva do baixo latim superanus, significando superioridade. Bodin pela
primeira vez utiliza o termo souveraineté para no século XVI designar o
poder supremo da reptblica.®

O conjunto de ideias trazido acima esclarece que a soberania esta vinculada a uma
percepcao de poder, a “um poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu
territdrio a universalidade de suas decis®es nos limites dos fins éticos de convivéncia.”*

A soberania, para Bodin, € uma qualidade essencial do Estado, adquirindo, em sua
teoria, as caracteristicas de um poder superior, incondicionado e ilimitado. O poder soberano
sO existe quando o povo se despoja do seu poder e o transfere inteiramente ao governante.

Nesta direcdo, o exercicio da soberania ndo se submete a um tempo determinado, néo
sofrendo, pois, qualquer restricdo de natureza cronolédgica. Na teoria desenvolvida por Jean
Bodin, o carater perpétuo da realeza transfere-se para a Republica, visando evitar com isto,
algum tipo de confusdo entre a sociedade politica e a pessoa do rei. E, conforme assinalou o

proprio autor, “seja qual for o poder e a autoridade que o soberano concede a outrem, ele ndo

% FRIEDE, Roy Reis. Limites da Soberania Nacional no Cenério Internacional. In: Revista Forense, vol. 322,
abril/jun, 1989, p. 332.

% MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional: tomo 1l. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002, p. 123.

% REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 127.
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concede tanto que ndo retenha sempre mais”.>” Em outras palavras: aquele que recebe o poder
absoluto apenas de forma temporaria ndo pode ser denominado soberano, o sendo apenas
detentor ou depositario.

O principio da summa potestas €, portanto, do Estado, sendo dele a supremacia do
poder, e ndo do governante que atua em seu nome. Uma vez estabelecido que o carater
perpétuo da soberania possua o sentido de continuidade do poder no tempo, pode-se deduzir
que tal adjetivo encontra-se unido de forma indissociavel ao poder publico, ndo dependendo
daquele que venha a assumi-lo. A soberania tem em si 0 conddo de passar para outras maos,
sem, contudo desaparecer.

Pode-se arrazoar que a soberania afirma-se como um poder absoluto e perpétuo na
doutrina de seu primeiro tedrico, sendo este o grande legado de Bodin para a formacdo do
Estado Moderno.*®

A teoria esposada por Jean Bodin é com muita frequéncia compreendida como a
precursora de uma concepg¢do classica de soberania na qual o soberano exerceria um poder
ilimitado, sem estar subordinado a qualquer superior na ordem interna, tampouco sujeito a
qualquer tipo de vinculacdo no plano internacional. Ndo parece ter sido este o caminho
tracado pelo francés, uma vez que o monarca por ele idealizado nédo carregava consigo a
tirania. Aliés, tal estigma era inaceitavel desde Platdo e Aristoteles, conforme lembra Jean
Jacques Chevalier, apontando que a monarquia de Bodin era “aquela em que os suditos
obedecem as leis do monarca e 0 monarca as leis da natureza, continuando a pertencer aos
stditos a liberdade natural e a propriedade dos bens”.*® A sua obra, por esta razio, deve ser
analisada como um todo dotado de coesdo e coeréncia, assinalando sempre que 0 Seu
pensamento esta intensamente enraizado na ideologia da época que indicava a superioridade
da lei divina.

E inegavel que os estudos do francés despertaram nos grandes filésofos politicos da
modernidade a necessidade de em certo periodo de suas obras realizarem uma reflexdo acerca
da soberania. Ainda que relacionadas somente, dado o0 momento historico em que foram
elaboradas, ao Estado Absolutista, tais incursbes revelaram-se de enorme valia para a
solidificacdo e entendimento do conceito classico de soberania, com o escopo de, com tal

formulacdo, realizar a sua correlacdo com temas da atualidade.

% BODIN, Jean. Los Seis Livros de la Republica. 2. ed. Tradugao de Pedro Brava Gala. Madrid: Tecnos, 1992,
p. 227.

*® AMARAL JUNIOR, op.cit., p. 31.

% CHEVALLIER, Jean Jacques. As Grandes Obras Politicas: de Maquiavel a nossos dias. Trad.: Lydia Cristina.
6 ed. rev. Rio de Janeiro: Agir, 1993, p. 61.
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E, justamente abordando a importancia do conceito classico de soberania, Luigi
Ferrajoli*® afirma ter ocorrido um aperfeicoamento da ideia de soberania & época do

absolutismo europeu. Nos dizeres do jurista italiano:

Com a consolidacdo dos Estados nacionais e com a sua plena autonomizagéo
dos vinculos ideoldgicos e religiosos, que haviam cimentado a civitas
christiana (nagdo cristd) sob a égide da Igreja e do Império, cai todo e
qualquer limite a soberania estatal e se completa, com sua plena
secularizacio, sua total absolutizagfo.*!

Do exposto logo acima se extrai a compreenséo de que a soberania em seu conceito
classico ¢ a traducdo do poder absoluto e perpétuo do Estado, podendo ser apreendida como a
prerrogativa que possui o Estado de se conduzir em seu territorio, definindo, assim, o préprio
destino e o de seus nacionais, seja ditando comportamentos, infligindo sancdes,
condicionando atitudes, enfim, desempenhando a sua jurisdicdo doméstica, refletindo a
imagem de uma fortificacdo medieval praticamente inexpugnavel.

E, inaugurando a edificacdo intelectual em tempos de poder absoluto, a visdo de
Thomas Hobbes, integrante da chamada “Escola do Contrato Social” preceitua que os
homens, tendo por objetivo a obtencdo da convivéncia pacifica, passam a sujeitar-se as leis e a
um poder de forma absoluta. “A nagao, unida em uma unica pessoa, se denomina Estado. Esta
é a criacdo daquele grande Leviatd, ou falando com maior respeito dagquele Deus mortal, ao
qual devemos, abaixo do Deus imortal, nossa paz e nossa defesa”.*?

Do mesmo modo, para que 0 processo de criacdo do Estado possa trazer alguma
seguranca, os homens renunciam a seu poder, transferindo-o para a guarda e uso de uma
“pessoa” que o aufere atuando com exclusividade em relacdo ao que lhe foi repassado,
incutindo-lhes um dever de obediéncia a todas as determinacfes advindas do detentor do
poder, desde que isto seja seguido por toda a coletividade, por meio de um contrato politico
que asseguraria a paz e a defesa comum de todos.*®

Interessante € a visdo de Norberto Bobbio sobre o pacto social proposto por Hobbes,

a0 expor que:

A justica é ordem. Esta teoria surge do fato de considerar como fim dltimo
do direito a paz social. Ela sustenta que a exigéncia fundamental segundo a
qual os homens criaram o ordenamento juridico é de sair do estado de
anarquia e de guerra, no qual viveram no estado de natureza. O direito é
remédio primeiro e fundamental contra os males que derivam do bellum

“0 FERRAJOLLI, op.cit., p. 15.

* Ibidem., p. 16 e 17.

*2 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Tradugdo de
Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Solva. 2 ed. S&o Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 137.

* AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 44. Ed. Sao Paulo: Globo, 2005, p. 59.
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ommium contra omnes. E esse realizou o seu fim quando, por meio de um
poder central capaz de emanar normas coercitivas para todos 0s associados,
é estabelecida uma ordem social, qualquer que seja essa. O direito natural
fundamental que essa teoria deseja salvaguardar é o direito a vida. O direito
como ordem é o meio que os homens no decorrer da civilizagdo, encontram
para garantir a seguranca da vida. Um exemplo caracteristico dessa
concepcdo de justica encontra-se na filosofia politica de Hobbes.*

Ferrajoli atribui a Hobbes a primeira formulagdo das ideias de Estado-pessoa e da
personalidade do Estado, que fornecerdo, nas palavras do festejado jurista, “um firme
ancoradouro ao atributo da soberania”. Igualmente, “querendo dar uma defini¢cdo do Estado”,

registra Thomas Hobbes:

Devemos dizer que este é uma Unica pessoa, cuja vontade, em virtude dos
pactos contraidos reciprocamente por muitos individuos, deve ser
considerada como vontade de todos aqueles individuos; e, portanto, pode
servir-se das forcas e dos haveres individuais para a paz e para a defesa
comum.*

A sociedade humana resultaria, assim, de um pacto tacito entre 0s homens, que se
associavam contra a inseguranca, a violéncia e a selvageria, decorrente do estado de guerra
em que viviam. A criagdo de um acordo, nestes moldes, colocaria fim a esse caos,
organizando, deste modo, a sociedade politica que cederia seus direitos naturais a um poder
comum, o Estado.

Tal situagdo recebe a nomenclatura de “Pacto de Unido”. Isto demonstra que, para
Hobbes a soberania € algo absoluto, pois ocorre total transferéncia dos poderes dos suditos
para o soberano, através de um acordo firmado entre os préprios cedentes do poder, sem que
ocorra qualquer intromissdo do cessionario, 0 que per si da a soberania um carater ndo sé
ilimitado, mas também irrevogavel, ja que ndo conta com a participacdo do governante que
recebe em suas maos o poderio popular, a transferéncia é definida antes da entrada em cena da
figura do soberano. Como bem sintetizou Chevalier: “E entre si que renunciam, em proveito
desse senhor, a todo direito e toda liberdade, nocivos a paz. Estdo comprometidos; o senhor
que escolheram, ndo”.*

Neste contexto, surgia, na concepcdo hobbesiana um Estado blindado e

incontestavel, o Leviatd, que agregava em si as funcdes de legislador, juiz supremo, senhor da

* BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no Pensamento de Emanuel Kant. Traducio de Alfredo Fait. 4. ed.,
Brasilia: Editora UnB, 1997, p. 72.

** HOBBES apud FERRAJOLI, op. cit., p. 19.

* CHEVALIER, op. cit., p. 73 e 74.
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paz e da guerra e de todos os servicos, detinha o direito de recompensar e castigar e por
Gltimo, era a fonte de todas as honras e dignidades.*’
A complementacdo trazida por Luigi Ferrajoli a leitura que se faz do pensamento

hobbesiano é significativa para os fins dessa investigacao, afirmando que:

N&o menos importantes sdo as implicacdes dessa construgdo em relagdo a
soberania externa. Se o Estado é soberano internamente, ele o é por
necessidade, ndo existindo fontes normativas a ele superiores, também
externamente. Mas a sua soberania paritaria externa dos outros Estados
equivale a uma liberdade selvagem que reproduz, na comunidade
internacional, o estado de natural desregramento, que internamente a sua
propria instituicdo havia negado e superado. E assim que a criagio do estado
soberano como fator de paz interna e de superacdo do bellum omnium
(guerra de todos) entre as pessoas de carne e 0sso equivale & fundacéo
simultinea de uma comunidade de Estados que, justamente por serem
soberanos, transformam-se em fatores de guerra externa na sociedade
artificial de Leviatés com eles gerada.*®

A sociedade internacional, a partir do século XVII, configura-se, ante o trazido
acima, como uma sociedade selvagem em estado de natureza, fazendo prevalecer, ndo mais 0s
homens naturais de carne e 0sso do estado de natureza originario, mas, aqui, 0s Leviatas:
maquinas e lobos artificiais em estado de guerra virtual e permanente, libertos de qualquer
vinculo legal e subtraidos ao controle daqueles que os criaram. No mesmo plano, ha que se
reconhecer que, a partir desta absolutizacdo ocorre ainda o paradigma da legitimacdo da
desigualdade entre os povos, aclamando a supremacia do homem branco, alimentando o
racismo, e, fomentando de um modo legitimo o expansionismo europeu, seja pela conquista e
colonizagdo, seja pela exploracdo, ou ainda, através da exportacdo para todas as partes do
mundo dos modelos culturais e politicos ocidentais, partindo, pois, do préprio modelo
institucional de Estado soberano, e do seu principal corolario, 0 modelo da guerra entre 0s
Estados.*®

A percepcéo retirada das linhas acima afere aos Estados Absolutistas imenso poder.
No entanto, objetivando evitar conflitos entre os Leviatds dotados de igual forca, erigiu-se,
nesta fase historica, o principio da ndo intervencdo em seus assuntos internos, como modo de
garantia de suas continuidades, afastando, pois, 0 risco da guerra entre os “super Estados”.

Neste novel universo, de maneira simultanea, tem inicio a defesa das prerrogativas

da soberania e da nédo interferéncia, tomando por fulcro a igualdade entre os Estados.

*" JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Ed.5. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econdmica,
1994, p. 377 e 378.

*8 FERRAJOLL, op. cit., p. 20 e 21.

* |bidem, p. 22-25.
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O principio da ndo intervencéo, assim, é considerado um desdobramento juridico da
norma atribuidora da igualdade soberana entre os Estados.

O momento histérico em tela traz o alemdo Christian Wolf (1679-1754) como o
autor inaugural da defesa da ndo intervencdo como um principio a ser respeitado pelas
autoridades estatais, prevalecendo o pensamento de que nenhum pais teria ingeréncia sobre 0s
assuntos internos do outro.

Neste sentido, em sua obra lus gentium método cientifica pertractatum, o autor

afirmou que:

Quien dirige la nacién debe considerar a quien dirige outra como igual y em
consecuencia no debe violar su derecho [...] imiscuirse em [sus] asuntos
privados de otros Estados, no importa em la forma que fuera, es tanto como
oponerse a la libertad natural de la nacion, que es, em su ejercicio,
independiente de la voluntad de los deméas. Los Estados que asi actuan lo
hacen em nombre del derecho de més fuerte.™

Percebe-se ante 0 exposto, que além de advogar a favor da soberania e da ndo-
interferéncia, Wolf ndo contemplou em sua tese nenhuma hipotese de autorizacdo do uso da
forca para proteger inocentes, ao contrario do que defendeu Grdcio. Pode-se afirmar,
inclusive, que rebateu as causas justificadoras deste expediente até entdo alegadas, como a
religido, o medo do poderio dos Estados vizinhos e a protecdo dos suditos contra o seu
préprio soberano.

No entanto, contornos mais significativos acerca da soberania e da ndo intervencéo
foram realizados pelo jurista suico Emer de Vatell (1714-1767), que, tomando como ponto de
partida os mesmos argumentos de Wolf, do qual era discipulo, defendia que a liberdade e a
interdependéncia de uma nagdo impediam a ingeréncia externa em seus assuntos.

Em sua obra, O direito das Gentes, assevera que:

Os deveres de uma nacdo para com ela mesma ndo interessam sendo a
Nacdo. Nenhum poder estrangeiro tem o direito de nela se envolver, nem
deve nelas intervir a ndo ser por seus bons oficios, salvo se para tanto for
solicitado ou raz@es especiais 0 demandem. [...] Se uma Nacdo interfere nos
assuntos domésticos de outra, se pretende constranger-lhe as deliberagoes,
ela esta a cometer-lhe ato sem sustentacdo juridica.”

Ainda na linha de ndo conceber qualquer ato interventivo, o autor em tela teceu
inimeras criticas ao pensamento de Hugo Grocio, especialmente no que se refere aos

pretextos invocados para que sejam deflagradas as nomeadas ‘“‘guerras justas”. Sua

%0 CHORNET. Consuelo Ramén. ¢ Violencia Necesaria?: la intervencion humanitaria em derecho internacional.
Madrid: Trota, 1995, p. 40.
SL\VATELL, Emer. O Direito das Gentes. Brasilia: UnB, 2004, p. 31.
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preocupacao é tdo intensa que o motivou a dedicar parte de sua obra apenas para rebater a tese
do holandés.

Segundo o suico, “as razdes que sdo dadas como justificativas [das guerras justas],
[...] sdo apontadas somente para acobertar propdsitos ambiciosos ou outro motivo
egoistico”.>? Para ele, a guerra deveria ser sempre o Gltimo recurso utilizével, razdo pela qual
condena 0s povos que estdo sempre dispostos a recorrer ao uso da forga, sem motivacao
aparente.

Destaca-se ainda a critica feita por Emer de Vatell sobre o pensamento de Grdcio,
para quem um soberano poderia recorrer ao uso da forca contra uma nacao culpada por violar
o direito natural. Sobre esta posicao, o jurista suico afianca que “nao percebeu Grocio que |[...]
a sua visdo abre as portas a todos os furores do entusiasmo e fanatismo e da aos ambiciosos
inimeros pretextos”.53

Josep Baqués Quesada explica que Emer de Vatell ndo fez da ndo-intervencdo um
principio absoluto, admitindo o seu uso, desde que observados determinados requisitos. Nisto
residiria toda a sua inquietacdo com as regras a serem seguidas, caso fosse necessario a
utilizacdo de tal expediente.>

Nesta senda:

As causas, portanto, que justificariam a guerra justa dependeriam da
autoridade (daquele que detém o poder soberano) e da existéncia de injuria
(quando se viola a nagdo ou seus direitos perfeitos), ja realizada ou em vias
de ser consumada, o que incluiria a hipétese de ameaca.”

Abre-se, com isto, uma ressalva na tese de Vatell, com a possibilidade de duas
excecOes, a saber: 1) a intervencdo em nome do equilibrio de poder; 2) a intervengéo
deflagrada em apoio do povo contra uma tirania. O autor, em face destas restricoes a regra da
nédo intervencdo, acaba por flexibilizar o seu entendimento, afirmando que ao mesmo tempo
em que “ha uma completa proibi¢dao da intervencdo [...], um terceiro Estado pode auxiliar o
povo oprimido que clama por ajuda”.>®

Cumpre salientar que, muito embora Vatell admitisse a utilizagdo da intervencdo em

situagdes extremas, seu ideario, ao lado do que expds Christian Wolf, colocou em evidéncia a

52 Ibidem, p. 424.

5% Ibidem, p. 196.

* QUESADA, Josep Baqués. La Teoria de la Guerra Justa: uma propuesta de sistematizacion del “ius ad
bellum”. Navarra: Aranzandi, 2007, p. 132.

%> RICOBOM, op. cit., p. 59.

¢ VATELL, op. cit., p. 223.
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méaxima de que, em nome da estabilidade internacional, muitos dos fatos ocorridos no interior
de um Estado soberano deveriam merecer enorme tolerancia.>’

Seguindo os demais autores de seu tempo, Emer de Vatell preserva o conceito de
soberania como um direito inviolavel dos Estados, proclamando que “de todos os direitos que
pode uma Nacdo possuir, aquele que, sem divida, € 0 mais preciso é a soberania, aqueles que
as outras devem mais escrupulosamente respeitar se ndo quiserem causar-lhe injuria”.>®

Assim, o autor assegura que todos tém o direito de se autogovernarem, no entanto, a
nenhum é permitido interferir no governo de outro.

Dois outros pensadores que merecem destaque por condenar as praticas ingerentes
séo o prussiano Immanuel Kant (1724-1804) e o inglés John Stuart Mill (1806-1873).

O primeiro defendeu, em seu opUsculo A Paz Perpétua, de 1795, um direito
cosmopolita, como um projeto capaz de evitar a guerra, por meio de condicdes, dentre as
quais merecem grifo, a no intervencdo e a constituicdo de governos republicanos.*®

Amaral Janior destaca que a énfase dada por Kant a necessidade da configuracdo
republicana de governo para que se obtivesse uma paz duradoura, acabou por abrir 0 caminho
para muitos sustentarem a legitimidade da intervencdo na intencdo de provocar o
desmoronamento de governos no republicanos, instaurando em seus lugares, repdblicas.®

A interpretagdo mais ofensiva dos ideais kantianos, ilustrada acima, tornou-se, pois,
uma exce¢do ao ndo intervencionismo preconizado pelo autor, tanto que, especificamente a
respeito do principio da ndo-ingeréncia como regra geral, Kant afirmou, de forma categorica,
que “ningin Estado debe imiscuirse por la fuerza em la constituicon y el gobierno de outro
Estado”.®*

Para o tema que, de fato, move esta pesquisa, as intervengdes humanitarias, Gisele
Ricobom aponta que em Questdes iniciais metafisicas da teoria do direito, de 1795, Kant
invoca o ideario do inimigo injusto®, iniciando, segundo alguns autores a doutrina de

interveng®es humanitarias, a0 menos no campo tedrico.®

> AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 218.

® VATELL, op. cit., p. 222.

** RICOBOM, op. cit., p. 60 e 61.

% AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 219.

1 KANT, Immanuel. La Paz Perpetua. Alicante: Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 1999, artigo primeiro,
segunda secé&o.

620 inimigo injusto é um Estado ou governo que cancela do seu povo as condicdes fundamentais de cidadania
gue garantem o convivio pacifico, destruindo a ordem juridica posta, promovendo a volta da barbérie, resgatando
0 estado da natureza, devendo, por tudo isso, ser combatido de qualquer forma para o restabelecimento do status
quo.

3 RICOBOM, op. cit., p. 64.
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John Stuart Mill em seu artigo A few words on non-intervention, de 1859, apresenta
entendimento no sentido de que a liberdade dos suditos de um soberano opressor deve ser
objeto de uma conquista que ndo conte com qualquer auxilio exterior, e, argumenta que a eles
cumpre arcar com as consequéncias, caso ocorra 0 insucesso dessa missao libertadora.

Destarte, expde “Si un pueblo no ama suficientemente la libertad como para ser
capaz de arrancérsela a su opresores interiores, la libertad que le ortoguem manos extranjeras
no tendra nada de real ni de permamente”.64

O quadro de manifesta defesa da ndo ingeréncia segue deste modo por quase todo o
século XX, vindo a sofrer alteracdes significativas apenas em suas Ultimas décadas, momento
em que a defesa da ndo intervencdo, preponderante até entdo, passa a receber oposicdes.

E possivel vislumbrar, no século XIX, uma interpretacdo dibia dos principios da
soberania e da ndo ingeréncia, tomando sempre como elemento motivador os interesses
daqueles que os invocam. Nesta esteira de entendimento, identifica-se a limitacdo do direito
de soberania e a violagdo do principio da ndo intervencdo sob duas diferentes perspectivas: a
primeira em nome do equilibrio entre os Estados nacionais da Europa, visando assegurar 0s
direitos da velha ordem contra o liberalismo insurgente naquele continente; a segunda para a
imposicao de valores europeus, justificando a ideia de “civilizacdo” dada como incumbéncia
primaz do ocidente em relagdo aos povos incivilizados, dentro do neocolonialismo
imperialista — havendo, neste ponto, uma guerra sem qualquer limite.*

N&o ha duvidas de que, a partir desta fase historica, ha a propagacdo da controvérsia
em torno da admissibilidade juridica das intervencdes com fins, em tese, de justica e
solidariedade entre todos os seres humanos, colocando de um lado os defensores deste
pensamento, €, de outro, os apoiadores da prevaléncia da soberania, arguindo que qualquer ato
interventivo passa a ferir o referido principio.

O periodo, dado o embate verificado, buscou distinguir o que seriam intervengoes
licitas e intervencdes ilicitas, fazendo, pois, parte das primeiras, todos os atos que pudessem
contemplar os interesses dos Estados dotados de poder para agir, seja na esfera financeira, de
defesa dos nacionais, na protecdo de bens, ou por um interesse chamado de legitimo. Aqui,

frisa-se, a prdpria Santa AIianc;a66 reconhecia o carater ilicito dos movimentos revolucionarios

% MILL, John Stuart. A few words on non-intervention. In: Foreign Policy Perspectives n® 8. London.
Disponivel em: <http://www.libertarian.co.uk/lapubs/forep/forep008.pdf.> Acesso em: 11 jun. 2011, traducéo
livre.

% RICOBOM, op. cit., p. 66.

% Assim que o Império Napolednico ruiu, as grandes poténcias, da época, RUssia, Prissia e Austria se reuniram
no Congresso de Viena, em 1815, para reorganizar 0 mapa politico da Europa. Surgiu a Santa Alianca
organizacdo que tinha por objetivo conter a difusdo da revolucdo liberal, em nome da manutencdo das
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liberais, autorizando a restauracéo da situacdo anterior, por meio do uso da forc¢a, aqui licita,
obviamente para preservar seus interesses.®’

Nota-se, frente 0 exposto, que as nacbes mais poderosas, ja no século XIX,
mantinham o principio da (ndo) intervencdo em voga para dois fins diversos: 1) a servico de
suas vontades egoisticas, visando expandir seus territorios, valores e negdcios para outras
partes do mundo, e, 2) como instrumento de defesa reciproca contra possiveis acdes de
Estados munidos de igual importancia bélica no contexto internacional.

Para a melhor compreensdo do momento historico em comento, € importante trazer a
tona a chamada Doutrina Monroe, originada nos Estados Unidos da América, no século XIX,
mais precisamente em 1823, definindo duas linhas politicas principais, a saber: 1) o término
do periodo de colonizacdo, uma vez gque o continente americano ndo mais seria suscetivel ao
dominio de nenhuma poténcia europeia; 2) o estabelecimento da ndo-intervencdo como
principio a ser seguido, pois seria nociva a seguran¢a norte-americana qualquer intencao de se
estender o sistema de monarquias da Europa para a América.®

Os norte-americanos se firmavam, a partir de entdo, sob os ideais revolucionarios da
independéncia, liberdade, democracia e governo republicano, tracando, em tese, uma direcdo
totalmente contraria ao que se tinha na Europa, notadamente, em contraposicdo a politica
intervencionista dos Estados membros da Santa Alianca.

Porém, anos mais tarde, conforme se viu no transcorrer da histdria das relacoes
interestatais no continente americano, ocorreu apenas a mudanga do sujeito dominador, ou
seja, a América latina acabou por consolidar-se como area de influéncia exclusiva dos Estados
Unidos. Isto pdde ser evidenciado, de maneira especial, no inicio do século XX, com a
politica intervencionista norte-americana sobre grande parte do continente.

Com a chegada do século XX, nos anos que precederiam a Primeira Guerra Mundial,
posicbes a favor de uma postura ingerente comegaram a tomar corpo entre 0S
internacionalistas.

Antoine Rougier, a exemplo disto, em célebre trabalho de 1910, demonstrava-se
amplamente favoravel a prética da intervencdo humanitaria quando as autoridades

governamentais de um Estado violassem os direitos de seus concidaddos. Rougier, porém,

monarquias absolutistas, adotando, para tanto, uma postura intervencionista. Ficou conhecida como a primeira
alianca militar do mundo em tempos de paz.

% BROTONS. Antonio Remiro. Derecho Internacional Publico: principios fundamentales. Madrid: Tecnos,
1983, p. 84 e85

%8 RICOBOM, op. cit., p. 195.
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guardava dividas sobre as intervencgdes realizadas por Estados, de forma isolada, por acreditar
que, desta forma, a ingeréncia tende a promover tio somente o interesse de seu autor.®

Ricardo Seitenfus, lecionando sobre a preocupacdo de Rougier, afirma que a
legalidade da intervencao sempre estaria ligada a acéo desinteressada do Estado interveniente,
ndo podendo existir, portanto, qualquer motivacdo politica ou econdmica por detrds da
ingeréncia.”

Em contrapartida, compartilhando os mesmos receios que Emer de Vatell ja
demonstrara no século XVIII, em relacdo ao egoismo dos motivos de uma intervengdo, um
grande nimero de tedricos optaram por negé-la, trazendo a tona, em suas sustentacdes, 0s
riscos advindos dos excessos que essas agdes poderiam proporcionar por parte dos Estados
interventores.

O final do século XIX e a abertura do século XX marcaram-se, ante 0 exposto, pela
falta de harmonia acerca de uma doutrina que disciplinasse as intervengdes humanitéarias.

Ap0s a Primeira Guerra Mundial, novas demandas passaram a fazer parte da agenda
dos Estados, e, a preocupacdo com temas amplos como a justica social, a equidade nas
relacBes de trabalho, a protecdo e a ndo-discriminacdo as minorias étnico-raciais, construiam
um conjunto de questdes, que, inegavelmente, os Estados deveriam enfrentar. Assunto,
contudo, mais efusivo neste momento, ao se avaliar as inimeras vidas ceifadas no conflito,
era a institucionalizacdo de um sistema capaz de garantir a paz e impedir novos combates. ™

Neste cenario, desenvolveram-se teorias e construcGes envolvendo a protecdo da
integridade do ambiente estatal, e, em consequéncia, da vida humana, dedicando-se as
questdes do chamado Direito a Guerra ou jus ad bellum.

Assim, surge a preocupacdo com o0 uso da forca para solucionar as contendas,
primeiro, no Pacto da Liga das Nagdes, em 1919, com a previsdo de uma restricdo a tal
postura, relegando o seu papel, ao Gltimo recurso utilizavel, e, posteriormente, e com maior
robustez, com a Carta fundadora da Organizacdo das Nacbes Unidas, em 1945, que langcou a
proibitiva da utilizacdo da forca ou da ameaca, tolhendo, também, a pratica de intervencdes
nos assuntos reservados dos Estados.

A previsdo do principio da ndo-intervencao e as regras de banimento do uso da forca,
presentes no documento das Nacbes Unidas, serdo objeto de analise do item que finaliza este

capitulo, acompanhando, pois, a evolucéo historica proposta por esta investigagéo.

% AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 222

" SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2005, p. 99.
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Por hora, o tdpico abaixo sera dedicado ao estudo do chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos, justificando-se tal escolha, pelo fato de que diversas intervencoes
armadas empreendidas no século XX utilizaram a tese dos direitos humanos para se

legitimarem.

1.5 O Regime de Protecéo Internacional dos Direitos Humanos
1.5.1 Origens

O regime de prote¢do internacional dos direitos humanos aproxima-se da tematica
envolvendo as intervencdes pelo fato de que, especialmente no transcorrer do século XX,
muitos Estados justificaram as suas praticas ingerentes através do discurso da protecdo dos
direitos humanos em um plano supra-estatal, abrangendo a comunidade internacional como
um todo, gerando um modelo que ficou conhecido por “intervengdo humanitaria”.

Para compreender, de maneira correta, 0s caminhos que levaram a elaboracéo de um
sistema que buscasse a protecdo da dignidade humana numa esfera que ultrapassasse as
fronteiras dos Estados, impde-se uma analise, ainda que breve, dos eventos que, com maior
desenvoltura, o impulsionaram.

Destarte, somente a partir da difusdo do ideario revolucionario do século XVIII,
traduzido claramente pelos movimentos ocorridos nos Estados Unidos, em 1776, e na Franca
em 1789, uma forma diferenciada de perceber os seres humanos teve inicio.

Amaral Junior expde que “o primeiro objetivo que originou a reflexdo sobre os
direitos humanos foi a tentativa de controlar o poder do Estado por meio de limites impostos a
acdo dos governantes”.72

Com esta alteragdo paradigmatica, os individuos passaram a ser vistos como sujeitos
de direitos nas relagdes que mantinham com seus Estados. A situagdo que se impunha era
nova, uma vez que retirava dos “Leviatas” a prerrogativa da exclusividade no campo dos
direitos, reconhecendo-os também aos seus concidadaos.

O fato versado alterou as relagcdes de poder até entdo existentes, e, com isto, pela
primeira vez na histéria do mundo ocidental, na seara dos direitos, certa prioridade pode ser
observada, em favor dos nacionais, em relagcdo aos seus Estados.

Assim, afirma-se que o reconhecimento dos direitos humanos, proximo do que se

tem nos dias atuais, apenas foi possivel depois um longo trabalho de preparacdo com fulcro na

"2 Ibidem., p. 476.
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limitacdo do poder politico e no reconhecimento de que os governados séo a prioridade e ndo
0s seus governantes.”

Sobre o caminho percorrido pelos direitos humanos, cabe evocar a licdo de Norberto
Bobbio onde o jurista italiano ensina que “os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem
quando devem ou podem nascer”.”

Neste sentido, os direitos ditos essenciais & pessoa humana sdo frutos das mais
diversas lutas sociais, seja contra o poder, a opressdo, 0 desmando, gradativamente, ou seja,
corroborando a licdo de Bobbio, ndo passam a existir todos de uma vez, surgindo quando as
condicGes Ihes forem favoraveis, momento em que se passa a reconhecer a sua necessidade
para afiancar a cada individuo e a sociedade uma existéncia digna.

Os direitos humanos nasceram, assim, da necessidade dos cidaddos se tornarem
titulares de certos direitos em relacdo a seu Estado soberano e, consequentemente, em relacédo
a comunidade internacional. Desenvolveram-se acompanhando as demandas dos individuos
em determinadas épocas sempre com o escopo de proteger a dignidade humana, seu principal
fundamento.

Sobre a percep¢do do momento histdrico onde se deram 0s maiores avangos no
sentido de se ter acGes efetivas no ambito da protecdo dos direitos humanos, expressiva € a
licdo de Hélio Bicudo:

[...] ainda que a protecdo dos direitos humanos conhecesse desde a cidade
antiga antecedentes notaveis, sua histéria ndo se desenvolve verdadeiramente
sendo com o Estado moderno, que reflete fundamentalmente as novas
compressdes das relagdes entre o individuo e o poder.”

Nesta linha de raciocinio, no que tange ao reconhecimento dos individuos como
sujeitos de direitos passiveis de protecdo supra-estatal, alguns episddios que marcaram a
histéria humana, especialmente a dos povos ocidentais, acabaram por se caracterizar como
elementos motrizes desta nova conjuntura, denominada de processo de internacionalizacdo
dos direitos humanos.

Dentre os acontecimentos de relevancia impar para a alteracdo contextual sob exame,
dois merecem grifo especial, conforme o ja anunciado em linhas pregressas: a Declaracéo de
Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica (1776) e a Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao, adotada pela Assembléia Constituinte francesa de 1789.

* COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Historica dos Direitos Humanos. 3 ed. 22 tir. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 40.

“ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro; Campus, 1992, p. 6.
> BICUDO, Hélio. Direito Humanos e sua Protecéo. Sao Paulo: FTD, 1997. p. 32.
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O primeiro episddio tem como prévia, em 1776, a elaboracdo da Declaracdo de
Direitos do Bom Povo da Virginia, primeiro documento da historia que enumerava em suas
linhas os chamados direitos individuais, assegurando que todos os seres humanos sdo livres e
independentes, possuindo direitos inatos, tais como a vida, a liberdade, a propriedade, a
felicidade e a segurancga, gravando na histéria o nascimento dos direitos humanos. Duas
semanas apds, entra em cena a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, separando
as colbnias norte-americanas da Inglaterra, e, repetindo em seu corpo o teor da Declaracdo da
Virginia, com a ratificacdo do solene reconhecimento de que todos 0os homens séo igualmente
vocacionados, por sua propria natureza, ao aprimoramento constante de si mesmos.”®

No que concerne ao segundo evento, destaca-se a passagem histdrica ocorrida em 26
de agosto de 1789, assinalando 0 momento a partir do qual surge a mais importante e famosa
declaracdo de direitos fundamentais, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
marcada em sua esséncia pela universalidade dos direitos inaugurados, e que afirma
solenemente que “a sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos
fundamentais nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constitui¢io”.”” A data e 0
evento sdo marcantes, pois ndo sé, utopicamente, como também legalmente, o homem
passava a ser visto como portador de direitos, e ndo apenas de deveres. A partir dai, o Estado
Absolutista ndo era mais o sujeito exclusivo de direitos no &mbito internacional.

Diante do absolutismo fazia-se forcoso impedir os abusos, 0 excesso e 0 arbitrio do
poder. Nesse periodo historico, os direitos humanos vém ao mundo como instrumento de
reacao e resposta aos exageros cometidos pelo regime vigente, na tentativa de infligir controle
e limites a atuacdo do Estado. A solucdo era controlar o poder estatal, que, para tanto, deveria
ser moderado pela legalidade e pelo respeito os direitos fundamentais.”®

Georges Lefebvre, acentuado historiador da época, a respeito da Declaracéo de 1789,
asseverou que “Proclamando a liberdade, a igualdade e a soberania, a Declara¢dao foi o
atestado de 6bito do Antigo Regime destruido pela Revolugdo.”

A explicacdo oficial para a eclosdo da Revolugdo Francesa se pauta no enorme

descontentamento da burguesia francesa, grande mantenedora da monarquia aquele momento,
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com o parasitismo da nobreza que drenava as riquezas do Estado, mantendo a populagéo em
um estado de penuria inadmissivel, o que seria uma grande afronta a dignidade humana.

Nesta esteira, sabe-se que a afirmacdo do Estado Liberal opera-se a partir da
Revolucdo Francesa, quando a classe burguesa, apds a tomada do poder politico que até entdo
pertencia aos monarcas, divide as func¢des do Estado, com a triparticdo de seus poderes entre o
legislativo, o executivo e o judiciério.

Com certeza, a Revolucdo foi uma resposta aos exageros praticados pelo regime
absolutista, com a tentativa de fixar controle e limites & abusiva atuacéo do Estado.®

E, em conformidade com os ensinamentos de José Afonso da Silva:

O texto da Declaracdo de 1789 é de estilo lapidar, elegante, sintético, preciso
e escorreito, que, em dezessete artigos, proclama os principios da liberdade,
da igualdade, da propriedade e da legitimidade e as garantias individuais
liberais que ainda se encontram nas Declaragfes contemporaneas, salva as

liberdades de reunido e de associacdo que ela desconhecia, firmando que
estava em uma rigorosa concep¢ao individualista.®

Norberto Bobbio, analisando a teoria individualista, entende que esta desempenhou
funcdo de grande relevancia ao colocar o individuo singular, com valor em si mesmo, em
primeiro lugar, ajeitando o Estado em uma posicdo secundaria. Desta forma, o Estado seria
feito pelo individuo, e ndo este feito pelo Estado.®?

Sob a égide desta inovagao, Ferrajoli afianca que: “Com a Declaragdo dos direitos do

homem e do cidaddo, de 1789, e depois com as sucessivas cartas constitucionais, muda a

forma do Estado, e, com ela muda, até se esvaziar, o proprio principio da soberania interna” %

O mestre italiano ainda aduz que:

De fato, divisdo dos poderes, principio da legalidade e direitos fundamentais
correspondem a outras tantas limitac6es e, em uUltima analise, a negacGes da
soberania interna. Gragas a esses principios, a relacdo entre Estado e
cidaddos ja ndo é uma relagdo entre soberano e suditos, mas sim entre dois
sujeitos, ambos de soberania limitada. [...] Sob esse aspecto, 0 modelo do
estado de direito por forca do qual todos os poderes ficam subordinados a
lei, equivale & negacéo da soberania.®*

E, arremata Ferrajoli:

Com a subordinagdo do proprio poder legislativo de maioria a lei
constitucional e aos direitos fundamentais nela estabelecidos, 0 modelo do
estado de direito aperfeicoa-se e completa-se no modelo do estado
constitucional de direito, e a soberania interna como potestas absoluta

% MELLO, op. cit., p. 130-132.
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(poder absoluto), j& ndo existindo nenhum poder absoluto, mas sendo todos
0s poderes subordinados ao direito, se dissolve definitivamente.®

Desta forma, para o referido autor, resolve-se a questdo da limitacdo da soberania
interna dos Estados, que, diante do Estado democréatico de direito, ndo teve outro destino, a
ndo ser se diluir.

Ante ao trazido acima, pode-se concluir que com a queda do poder soberano
tradicional, o individuo passa a ocupar a posi¢do de sujeito de direitos perante a sociedade
internacional, abrindo grande espaco entre os Estados, que até entdo eram os Unicos a figurar
neste posto, dando inicio, assim, a um processo de internacionalizacdo dos seus direitos,

utilizando-se dos valores ocidentais para atingir tal fim, conforme sera visto a seguir.

1.5.2 A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos

Com a consideracdo do individuo como sujeito de direitos, tem enorme salto 0 ramo
conhecido como Protecdo Internacional dos Direitos Humanos ou Direito Internacional dos
Direitos Humanos, consubstanciado na protecdo subsidiaria dos direitos que os Estados
nacionais deveriam assegurar aos seus cidad&os, e, que considera, para alcancar tal escopo, a
existéncia de mecanismos internacionais habeis para fiscalizar e proteger os direitos humanos
ou, até mesmo realizar julgamentos dos Estados violadores dessas garantias.®

Nesta esteira, a partir da protecdo desejada, a dignidade humana recebeu status de
bem juridico a ser protegido além dos dominios internos dos Estados, necessitando, para que
houvesse, de fato, a sua protecdo no seio de uma comunidade internacional, a criacdo de um
modelo a ser seguido.

Assim, intentando firmar entendimento sobre as bases da moderna sistematica de
protecdo da dignidade humana sob o &mbito mundial, Flavia Piovesan ensina que o fenbmeno
dos direitos humanos teve como balizas historicas de sua internacionalizacdo a Liga das
Nacdes ou Sociedade das NagOes (SDN), a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) e 0
Direito Internacional Humanitario.®’

No que se refere a Liga ou Sociedade das Nacbes — SDN, (1920-1945), criada logo
apos a Primeira Guerra Mundial, tinha por objetivo promover a cooperagdo, a paz, € a
seguranga internacional, condenando as agressdes externas, defendendo a integridade
territorial e a independéncia politica. O Pacto da Liga, de 1920, grifa-se, contava com

dispositivos que restringiam a soberania absoluta dos Estados, valorizando o respeito aos

% Ibidem., p. 33.
8 RICOBOM, op. cit., p. 241.
% PIOVESAN, op. cit., p. 115.
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direitos humanos como prioridade e objetivo de todos os componentes da sociedade
internacional .®®

Cabe aqui, pelo alcance do debate pretendido por este trabalho, destacar que desde a
época da Liga das Nacdes, ja se cogitava a possibilidade de uma ingeréncia em nome da
protecdo dos direitos humanos. A este respeito, de forma muito ténue, o corpo do artigo 13 do
Pacto da Liga fazia referéncia a solugdes diplomaéticas de conflitos, entretanto, defendia
solucdes pela via arbitral, com a aplicacdo de medidas necessarias para afiancar os efeitos da
sentenca do Tribunal de arbitragem.®

Entretanto, devido & ndo consecucdo da prevencdo da Segunda Guerra Mundial®, a
Liga acabou por ser dissolvida em sua 212 sessdo. Deste evento, porém, nasceu a ideério de
uma nova organizacdo, que foi inicialmente altercada pelo Presidente norte-americano
Franklin Delano Roosevelt e pelo Primeiro Ministro inglés Winston Churchill, na Carta do
Atlantico, de 14 de agosto de 1941.*

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) constituida no ano de 1919 cooperou
de sobremaneira com o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, contando com
mais de uma centena de Convencdes internacionais promulgadas, garantindo um modelo justo

e digno nas relacGes laborais. Segundo Louis Henkin,

A Organizagéo Internacional do Trabalho foi um dos antecedentes que mais
contribuiu & formacgdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. [...]
foi criada apds a Primeira Guerra Mundial para promover parametros
basicos de trabalho e de bem-estar social.*

Devido as especificidades desta pesquisa, nas linhas que se seguem, serd oferecido
tratamento diferenciado ao Direito Internacional Humanitario uma vez que de suas origens
despontam algumas das bases sobre as quais as ingeréncias humanitarias do periodo

contemporaneo sdo justificadas.

1.5.2.1 O direito internacional humanitario

% Ibidem, p. 116 e 117.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto da Sociedade das Nacdes. Art. 13. Disponivel em:
<http//www.onu-brasil.org.br.> Acesso em: 23 mar. 2011.

% A Segunda Guerra Mundial foi o confronto militar mais arrasador de todos os tempos. Ha divergéncias quanto
ao numero total de pessoas que perderam a vida entre 1939 e 1945, em decorréncia do conflito. Alguns autores
falam em quarenta milhdes de mortos. Mas o historiador estadunidense James Gormly eleva esse nimero para
cinquenta milhGes, entre os quais cerca de 25 milhGes de civis. Vastas regides e um nimero enorme de cidades
foram totalmente destruidas. Disponivel em: <http://www.culturabrasil.pro.br/guerrafria.ntm>. Acesso em: 06
abr. 2011.

%8 COMPARATO, op. cit., p. 211.

% HENKIN. Louis (ed). The Age of Rights. New York: Columbia University Press, 1990, p. 15.
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Em uma primeira andlise “o Direito Humanitario constitui o componente de direitos
humanos da lei da guerra”.®® Tem o direito humanitario o cond&o de ser o regramento que se
aplica em hipdteses de guerra, colocando limites aos atos do Estado, e, afiancando a
observancia, nesta situacdo especial, dos direitos fundamentais dos militares postos fora de
combate e da populagéo civil envolvida no conflito. Caracteriza-se, desta forma, o direito
humanitario como a primeira manifestacdo de que no plano internacional mesmo em situagdes
de conflito bélico existem limites & liberdade e autonomia dos Estados.**

Uma analise mais detalhada do tema coloca-o muito proximo do retro citado jus in
bello, que demarca o procedimento justo na guerra.

Neste campo, mesmo entendendo que 0 recurso a guerra € um modo agressivo dos
Estados resolverem suas contendas, ndo fazendo uso das solucdes diplomaticas e juridicas, a
ela se impdem uma cadeia de regras de carater humanitario advindas de convengfes ou
pautadas nos costumes. Tais normas compdem o Direito Internacional Humanitario.*®

O Direito Internacional Humanitario, desta forma, origina-se dos primeiros estudos e
debates acerca do Direito Internacional e de suas consequéncias em relacdo as situacdes de
guerra, tendo, a exemplo do que ja ocorrera com a Teoria da Guerra Justa, 0s seus primeiros
estudos realizados por Sdo Tomas de Aquino, classificando como imprescindivel a uma
guerra justa, que o beligerante proceda com reta intencéo.*®

O Direito Internacional Humanitario também toma o pensamento de Hugo Grdcio,
que sublinha a necessidade de introduzir restricdes as situacdes de conflitos, protegendo a
vida e a integridade fisica das pessoas inocentes ou ndo envolvidas deliberadamente, em sua
obra The Rights of War and Peace, onde o jurista holandés formaliza alguns dos temas
principais do direito internacional, apontando as causas justas e injustas para que seja
deflagrado um conflito, as obrigagdes impostas pelos tratados, os direitos dos embaixadores,
assim como, lecionando sobre a paz no periodo po6s-guerra, trazendo as condi¢BGes para as
tréguas, os direitos dos prisioneiros e as sentencas.®’

Cabe assinalar que até meados do século XIX, os Estados imersos em uma
determinada disputa, eventualmente, podiam firmar acordos para resguardar as vitimas das
guerras. Todavia, esses tratados somente se aplicavam ao conflito para o qual haviam sido

forjados.

% BUERGENTHAL. Thomas. International Human Rights. Minnesota: West Publishing, 1988, p.14.

% PIOVESAN, op. cit., p. 116.

% ARAUJO, Luis Ivani Amorim. Curso de Direito Internacional Publico. 10? ed. Rio de janeiro: Forense,
2000, p. 329.

% Ibidem., p. 328.

% GROCIO, op. cit., p. 1150.
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Somente no ano de 1864 ¢ elaborada a Convencdo de Genebra, com o objetivo de
aliviar o destino dos militares feridos nos exércitos em campanha. Foi o primeiro tratado
internacional nesta seara, sendo valido para qualquer conflito vindouro entre os paises
signatarios. A partir de sua elaboragdo da-se o primeiro passo em um processo de sucessivas
formalizages de acordos internacionais sobre o assunto em comento.”

Neste diapasdo, até o final da Primeira Guerra Mundial, a prote¢do dos individuos
gue se encontravam em guerras internacionais provinha dos direitos e obrigac6es dos Estados
beligerantes, tomando por suporte o conjunto de normas ratificado por eles.

O quadro em comento somente sofre alteragdes substanciais com a mudanga na
forma de se fazer guerra e com a observancia de seus efeitos danosos. Sobre esta alteragdo

paradigmatica, Dalmo de Abreu Dallari leciona que:

Toda guerra &, em principio, um momento de irracionalidade, de substituicdo
de todos os avangos conquistados, as vezes penosamente, durante a longa
marcha civilizatéria da humanidade pela forca bruta, € um momento de
retorno a barbarie. Por esse motivo, quando no século dezenove as guerras se
tornaram mais “tecnologicas”, ficando mais facil matar o inimigo a
distancia, e quando os meios de divulgacdo ja permitiam a difusdo mais
ampla de informacBes sobre os males causados pela guerra, comegou um
esforco de homens de boa vontade, no sentido de estabelecer limites as acdes
de guerra. Foi assim que se desenvolveu o chamado “Direito de Genebra”,
gue tem seu ponto de partida com a celebracdo de um acordo multilateral,
conhecido como Convencdo de Genebra, em 1864, sendo esse um marco
fundamental no desenvolvimento do Direito Internacional Humanitério.
Depois disso vieram diversos tratados e acordos internacionais, fixando
limites ético-juridicos para as violéncias em acles de guerra, tratando da
protecdo devida as populagdes civis envolvidas numa circunstancia bélica e,
além disso, colocando as exigéncias minimas quanto ao tratamento a ser
dispensado aos prisioneiros de guerra, para que se preserve a dignidade
humana.”

Somente ao final da Segunda Guerra Mundial, a preocupacéo sublinhada por Dallari
ocupou de forma mais incisiva o ideario internacional. Isto pode ser explicado pelos efeitos
catastroficos desse conflito para a humanidade, que, sob a pressdo dos movimentos de direitos
humanos, comecava a pensar na defesa direta da pessoa humana em situacGes de guerra. E,
em virtude da influéncia dessa nova vertente humanitaria, foram elaborados, no més de agosto
do ano de 1949, mais quatro ConvencOes de Genebra, numeradas de | a IV, na seguinte
ordem: Convencdo para a melhoria da sorte dos feridos e doentes das Forcas Armadas em

campanha; Convencao para a melhoria da sorte dos feridos, doentes e naufragos das Forcas

% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
365.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Direito ou Barbarie. In: Revista do Advogado. Associacdo dos Advogados de
S&o Paulo, n.° 67, ano 2002, p. 81.
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Armadas no mar; Convengdo relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra; e, por fim,
Convengdo relativa & populacio civil em tempo de guerra.'®

A grande inovacao das Convencgdes em tela consiste na regulacao, pela primeira vez,
dos confrontos armados ocorridos dentro do territério dos Estados, recebendo tratamento de
modo expresso pelo artigo 3°, fixador de uma pauta minima de humanidade a preponderar nos

embates, com igual aproveitamento as quatro Convencdes e com a seguinte redagéo:

ARTIGO 3. Em caso de conflito armado de carater ndo-internacional que
ocorra em territérios de uma das altas partes contratantes, cada uma das
partes em conflito deverd aplicar, pelo menos, as seguintes disposicoes:

1) As pessoas que ndo tomarem parte diretamente nas hostilidades, incluindo
0s membros das forcas armadas que tiverem deposto as armas e as pessoas
que ficarem fora de combate por enfermidade, ferimento, detencdo ou
qualquer outra razdo, devem em todas circunstancias ser tratadas com
humanidade, sem qualquer discriminacgdo desfavorével baseada em raca, cor,
religido ou crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério
analogo.

Para esse efeito, sdo e continuam a ser proibidos, sempre e em toda parte,
com relacdo as pessoas acima mencionadas:

a) atentados a vida e a integridade fisica, particularmente homicidio sob
todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) tomadas de reféns;

c) ofensas a dignidade das pessoas, especialmente o0s tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) condenagdes proferidas e execucles efetuadas sem julgamento prévio
realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Os feridos e enfermos seréo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, tal como o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, poderé oferecer seus servigos as Partes em conflito.

As Partes em conflito deverdo empenhar-se, por outro lado, em colocar em
vigor por meio de acordos especiais todas ou parte das demais disposi¢coes
da presente Convencao.

A aplicacdo das disposices anteriores ndo afeta o Estatuto Juridico das
Partes em conflito.'®*

O sistema de prote¢do consagrado pelo “Direito de Genebra” repousa sobre alguns
principios, como a neutralidade, significando que a assisténcia humanitaria ndo pode ser
utilizada como instrumento de intromiss@o no conflito, em contrapartida, todas as categorias
de individuos protegidos devem abster-se de qualquer ato hostil; a ndo discriminagéo, pautada
na acdo protetiva sem distingdo de raca, sexo, nacionalidade, lingua, classe social ou opinides

politicas, filosoficas ou religiosas; e, a responsabilidade, configurada pela maxima de que o

100 REZEK, op. cit., p. 365.

101 COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Artigo 3° comum as quatro Convencdes de
Genebra. Disponivel em: <http://www.icrc.org/por/resources/documents/treaty/treaty-gc-0-art3-5tdlrm.htm.>
Acesso em 15 abr. 2011.
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responsavel pela sorte dos individuos protegidos e pela fiel execugdo das regras
convencionais é o Estado preponente, e ndo o corpo da tropa.'%?

Ante ao exposto formou-se o cenario ideal para o surgimento de um Direito
Internacional Humanitario, que, nos dizeres de Carlos Roberto Husek, caracteriza-se por

constituir:

Um conjunto de normas internacionais, que se originam em convengdes ou
em costumes, especificamente destinadas a serem aplicadas em conflitos
armados, internacionais ou ndo internacionais, que limitam, por razdes
humanitaristas, o direito das partes em conflito a escolher livremente os
métodos e 0s meios utilizados no combate e protegem as pessoas e 0s bens
afetados.'®®

Com a cogente necessidade de se concretizar as normas do Direito Internacional
Humanitario, dois protocolos complementares as quatro convengdes retrocitadas séo
elaborados em 1977 a fim de reafirmar e desenvolver seus propositos.

Segundo Rezek, o Protocolo | se referia a conflitos internacionais, incluindo-se nesta
classe as chamadas “guerras de libertagdo nacional”. O seu texto desenvolve, de maneira
especial, a protecdo a protecdo das pessoas e dos bens civis, bem como os servicos de socorro
as vitimas, além de aperfeicoar a estrutura de identificacdo e sinalizagdo protetivas. J& o
Protocolo Il dedica-se ao trato mais detido do artigo 3°, comum as quatro ConvencGes de
1949, e versa sobre os conflitos internos do género da guerra civil, excluindo, no entanto, em
clara homenagem ao principio da ndo-ingeréncia internacional em assuntos internos dos
Estados, os tumultos e agitacGes de carater isolado nos quais ndo sejam possiveis a
identificacdo nas fileiras rebeldes do minimo de organizacdo e responsabilidade.®*

Deve-se enfatizar que os dois Protocolos de 1977 tiveram motivacdo nos frequentes
conflitos internacionais regionalizados, no imediato periodo subsequente a Segunda Guerra
Mundial, que demandavam regulamentos que compreendessem acontecimentos que
escapavam a tipicidade ja conhecida das guerras anteriores, como as guerras para libertacao
nacional, os combates para descolonizacdo e os conflitos de carater revolucionario, com
consequéncias para as populagdes talvez bem maiores do que as guerras tradicionais.

O somatorio de dispositivos protetores estabelecido pelo aparato de Genebra permite
apreender que tal estrutura abarca normas gerais e completas, no sentido de que nao se

restringem a determinadas categorias de pessoas, tendo, pois, aplicacdo entre todos o0s

102 REZEK, op. cit., p. 365 e 366.
103 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Ptblico. 32 ed. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 191.
104 REZEK, op. cit, p. 366.
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individuos atingidos de forma concreta ou potencialmente pelas consequéncias de um
enfrentamento militar.

E, apontando a importéancia do Direito Internacional Humanitario, da OIT e da SDN
para o0 processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, Flavia Piovesan declara que a

contribuigéo de cada um deles:

[...] registra o fim de uma época em que o Direito Internacional era, salvo
raras excecdes, confinado a regular relagbes entre Estados, no ambito
estritamente governamental. Por meio desses institutos, ndo mais se visava
proteger arranjos e concessdes reciprocas entre os Estados; visava-se, sim, 0
alcance de obrigagOes internacionais a serem garantidas ou implementadas
coletivamente, que, por sua natureza, transcendiam 0s interesses exclusivos
dos Estados contratantes. Essas obrigacfes internacionais voltavam-se a
salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das prerrogativas dos
Estados.'®

Do exposto, pode-se atentar para uma situacdo evidente, qual seja, uma
transformacdo no trato dado pelos Estados a questdo da luta pelo reconhecimento e
valorizacdo dos direitos humanos, especialmente, no periodo que vai desde a primeira reuniao
em Genebra, no ano de 1864, sobre o Direito Internacional Humanitério, passando pelo inicio
do século XX, com as colaboracdes da SDN e da OIT, aportando finalmente em meados dos
anos de 1940, onde os horrores colecionados pelo saldo de dois conflitos internacionais de
grande monta fizeram eclodir uma nova forma de pensar a humanidade, rompendo com o
modelo westfaliano e inaugurando um sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos, tendo como elemento impulsionador o sistema delineado pela Carta das Nagoes
Unidas.

Os maleficios da Segunda Guerra Mundial com sua escalada de destruicéo
originaram a criacdo de um sistema ético diferenciado com a inser¢do dos direitos humanos
na nova agenda internacional que aquela fase se instaurava.

Neste sentido, 0 modelo internacional inaugurado a partir da Carta da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), a partir de meados do seculo passado, passa a ocupar lugar de
extrema relevancia no desenrolar das relagdes internacionais no periodo imediatamente
posterior ao segundo conflito mundial, buscando, como sera visto abaixo, no topico que
encerra este capitulo, tracar diretrizes aplicdveis entre os Estados para a busca da prote¢éo
continua dos direitos humanos, com a finalidade precipua de manutencdo da paz e da

seguranca internacionais.

1.6 As Nacodes Unidas

195 PIOVESAN, op. cit., p. 118 e 119.
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E ainda sobre o palco sangrento da Segunda Guerra Mundial, visando quica n&o
repetir os erros do inicio do século XX, que ganhou forc¢a a intencdo de unir Estados em torno
de um s6 corpo politico ou juridico, tendo como elemento comum, a imperiosa necessidade de
buscar a colaboracéo interestatal de forma organizada.

Destarte, a semente plantada pela Carta do Atlantico, em 1941, daria origem, no ano
de 1945, a Organizacdo das Nagdes Unidas, que passou a existir como sucessora da SDN,
obtendo desde seu inicio maior poder do que 0 gozado por sua antecessora, e, demarcando,
com isso, o surgimento de uma postura de reedificacdo dos direitos humanos no pds-guerra.

Neste contexto, a Carta das Na¢Oes Unidas, tratado constitutivo da Organizagdo das
Nacdes Unidas, traduzindo o anseio de seus Estados membros, em seu predmbulo declara:

Nos, os povos das NagBes Unidas, resolvidos a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida,
trouxe sofrimentos indivisiveis a humanidade e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres [...] E para tais fins, praticar
a toleréncia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forgas para manter a paz e a seguranca internacionais [...] Em vista
disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes
reunidos na cidade de S&o Francisco [...] concordaram com a presente Carta
das Nacbes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagdo
internacional que sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.'®

O kantiano valor pedagdgico dos horrores da guerra parecia determinar o discurso
politico das poténcias dominantes no periodo posterior a 1945. Estas se mostravam decididas
a preservar suas préximas geracGes dos horrores da guerra que por duas vezes, no breve
espaco de tempo de uma vida humana, ocasionaram sofrimentos inexprimiveis a humanidade.

E justamente sobre tal panorama que se desenha o esforco de se reconstruir os
direitos humanos, como paradigma referencial e ético da ordem internacional
contemporanea.’”’

Pode-se afirmar, ante o exposto até aqui, que, muito embora diversas tentativas
tenham ocorrido, a grande mudancga no trato as questdes de direitos humanos sO veio a
acontecer no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. A partir dela, ou de sua heranca,
os direitos humanos passam a sofrer, de fato, a internacionalizagdo que permitiu aos
individuos serem vistos como “cidaddos do mundo”. E a partir deste marco que o processo de
internacionalizacao recebe o félego decisivo visando a sua solidificacéo.

Sobre este momento histdrico, Piovesan discorre que:

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Preambulo. Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/docl.php.> Acesso em: 31 mar. 2011.
Y97 PIOVESAN, op. cit., p. 122.
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A barbérie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacdo do valor da pessoa humana como valor fonte
do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os
direitos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o direito
da moral. Nesse cenario, o maior direito passa a ser, adotando a terminologia
de Hannah Arendt, o direito a ter direitos.'%

A criacdo da ONU foi, neste sentido, o acontecimento que verdadeiramente ofereceu
aos direitos humanos um status internacional, digno de interesse e preocupacdes reais na seara
global.*®

Rezek aponta que até a fundacdo das Nagdes Unidas, em 1945, ndo se podia afirmar
com seguranga que houvesse, em direito internacional, uma preocupagdo consciente e
organizada sobre o tema dos direitos humanos, e, fazendo referéncia ao entendimento de
Pierre-Marie Dupuy, deixa evidente que a Carta de Sdo Francisco fez dos direitos humanos
um dos axiomas da nova organizagdo conferindo-lhes uma estrutura constitucional no
ordenamento juridico do chamado direitos das gentes.'*

Na mesma direcdo é o magistério de Fabio Comparato ao afirmar que:

A ONU difere da Sociedade das Nagdes, na mesma medida em que a 22
Guerra Mundial se distingue da 12 Enquanto em 1919 a preocupacao Unica
era a criagdo de uma instancia de arbitragem e regulacdo dos conflitos
bélicos, em 1945 objetivou-se colocar a guerra definitivamente fora da lei.
Por outro lado, o horror engendrado pelo surgimento dos Estados totalitarios,
verdadeiras maquinas de destruicdo de povos inteiros, suscitou em toda parte
a consciéncia de que, sem o respeito aos direitos humanos, a convivéncia
pacifica das nacdes tornava-se impossivel."*

Pensamento que também é corroborado pelas palavras de Thomas Buergenthal, para

quem:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do
pos-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas
violagcBes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse.'*?

A Segunda Guerra Mundial convulsionou a estrutura juridica reinante, provocando
uma mudanca de pensamentos jamais vista, e, desaguando no surgimento do Sistema das
Nacdes Unidas, anunciado por sua Carta, assinada em S&o Francisco, nos Estados Unidos da
Ameérica, a 26 de junho de 1945, apos o término da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

Organizacdo Internacional, entrando em vigor a 24 de outubro daquele mesmo ano.

198 1dem.

199 RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca Internacional e Direitos Humanos: a pratica da intervengdo
humanitaria no pés-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2000, p. 26.

MO REZEK, op. cit., p. 210 e 211.

11 COMPARATO, op. cit., p. 210.

112 BUERGENTHAL, op. cit., p. 17.
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Shiguenoli Miyamoto, acerca da importancia das Nagdes Unidas, aduz que:

No clima de fim de guerra foi pensada e gestada aquela que se converteria na
melhor experiéncia de instituicdo universal, envolvendo 51 governos
signatarios em 1945 e atingindo, ao final do século XX, a marca de quase
duas centenas de membros. A Organizagdo das Nac¢des Unidas concretizou-
se, portanto, almejando reunir os paises do mundo com a finalidade, diz o
preambulo de sua Carta, de “preservar as geracdes vindouras do flagelo da
guerra” e “manter a paz e a seguranga internacionais.'*®

E fato inegavel que com o advento da Carta da ONU e a sua evidente preocupacéo
que com a preservacao da paz e da seguranca internacionais, os direitos humanos encontraram
a atmosfera ideal para a sua promogao no ambito internacional, provocando em seus Estados-
membros o reconhecimento de que a protecdo desses direitos ndo podia mais se limitar a
territorialidade estatal, ultrapassando fronteiras.

Os direitos humanos, posteriormente a Carta, passavam a dizer respeito a toda
comunidade internacional, “se tornando cada vez menos matéria de jurisdicdo doméstica dos
Estados”. ™

Para Thomas Buergenthal:

A Carta das Nagdes Unidas “internacionalizou” os direitos humanos. Ao
aderir a Carta, que é um tratado multilateral, os Estados-partes reconhecem
que os “direitos humanos”, a que ela faz meng¢do, sdo objeto de legitima
preocupacdo internacional e, nesta medida, ndo mais de sua exclusiva
jurisdicdo doméstica."™

Em total consonéncia com o seu ideério constitutivo, o0 documento onusiano no afa
de eliminar as incongruéncias e imperfeicdes da SDN, engendrou um novo modelo pautado
na igualdade soberana dos Estados, na restricdo do uso da forga, na previsdo de meios
pacificos para a resolucdo das controvérsias, no respeito aos cidadaos que vivem no interior
das fronteiras nacionais e no reconhecimento da interdependéncia entre os Estados.**®

Abordando as novas preocupagdes onusianas, Simone Rodrigues exp6e que a Carta

de Sdo Francisco:

[...] foi a pega central na proclamagdo de principios e valores a serem
compartilhados pela sociedade internacional, demarcando como pilares do
sistema internacional a igualdade soberana, a integridade territorial, a
independéncia politica dos Estados, a autodeterminacdo dos povos, a nao-
intervencdo nos assuntos internos, a resolucdo pacifica dos conflitos, a
abstencdo da ameaca ou uso da forca, o cumprimento das obrigagdes

3 MIYAMOTO, Shiguenoli. O Ideério da Paz em um Mundo Conflituoso. In: BEDIN, Gilmar Antonio et. al.
(Orgs.). Paradigmas das RelagBes Internacionais: realismo-idealismo, dependéncia-interdependéncia. 2.ed.
rev. ljui: Editora Unijui, 2004, p. 43.

1 MELLO, op. cit., p. 822.

15 BUERGENTHAL, op. cit., p. 21-24.

116 AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 198 e 199.
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internacionais, a cooperagdo internacional e o respeito e a promocao dos
direitos humanos e liberdades fundamentais sem discriminacéo.'*’

Com isto pode-se inferir que a Carta fundadora da ONU, consolidou, ndo apenas o

processo de protecdo internacional aos direitos humanos, despertando o seu reconhecimento

como tema de preocupacdo mundial, abrindo ainda as portas para uma cultura de paz, respeito

e cooperacdo entre os Estados.

Neste diapasdo, a Carta de Sdo Francisco, em seu artigo 1°, explicita suas aspiracées

do seguinte modo:

ARTIGO 1 - Os propositos das Nacdes unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacédo da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido.
(grifos nosso)**®

A partir deste momento se iniciava, a0 menos na teoria, um processo de “governanca

global”, comandado pelas Nacgdes Unidas, dotado, segundo a ligdo de David Held, das

seguintes caracteristicas:

1. a comunidade internacional compde-se de Estados soberanos unidos por
denso sistema de relagOes institucionalizadas. Os individuos e coletividades
sdo considerados sujeitos de direito internacional, mesmo que
desempenhando papéis limitados;

2. as pessoas oprimidas por poténcias coloniais, regimes racistas e governos
estrangeiros tém direito de exprimir livremente 0s seus interesses;

3. alastra-se a aceitacdo de standards e valores que se opdem ao principio
da efetividade do poder;

4. o direito internacional é renovado por novos procedimentos, regras e
instituicoes;

5. principios juridicos inovadores orientam 0s membros da comunidade
internacional permitindo o estabelecimento de direitos anteriormente
inexistentes. Atencdo especial € concedida ao tema dos direitos humanos,
razdo pela qual proliferam regras que compelem os Estados a respeitar
direitos fundamentais;

6. a preservacdo da paz, a promoc¢do dos direitos humanos e a busca da
justica social sdo prioridades da coletividade dos Estados;

“"RODRIGUES, op. cit., p. 45.
18 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., art. 1°.
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7. as desigualdades interindividuais e interestatais ddo origem a proposi¢ao
de novas formas de governanca da apropriacdo e distribuicdo dos recursos
naturais e dos territorios.™*

Com a Carta de Sao Francisco, resta clara a consagragdo diante do cenario mundial
uma postura contraria ao jus ad bellum (direito a guerra), e, por conseguinte as intervencdes
militares, uma vez que tolhia a utilizacdo da ameaca e da forca na seara internacional.

Impedimento que pode ser notado pela leitura da alinea 4 do seu segundo artigo:

Os membros da Organizagdo, em suas relagdes internacionais, abster-se-do
de recorrer @ ameaca ou ao uso da forga contra a integridade territorial ou
a independéncia politica de qualquer Estado, ou de qualquer outra forma
incompativel com os propésitos das Nages Unidas. (grifo nosso)**

O artigo supracitado veda o recurso a forca pelos membros da ONU ndo apenas
contra os seus pares, mas sim contra qualquer outro Estado, membro ou ndo da Organizagéo,
vinculando, desta forma, toda a comunidade internacional, conforme a previsao do artigo 2°,
alinea 6 da Carta das Nacdes Unidas, no qual a Organizacdo se compromete a garantir que 0s
Estados que ndo sdo seus membros atuem de acordo com os principios edificados pela Carta,
objetivando a manutengédo da paz e seguranca internacionais.

Pela primeira vez na historia ocorre a proscricdo da ameaca e do uso da forca de um
Estado em detrimento de outro.'?*

A guerra, frente ao exposto, tornou-se um ilicito internacional e a Carta da ONU
agindo com a cabivel cautela aboliu a referéncia nominal ao termo guerra, preferindo utilizar
os vocébulos ameaga ou uso da forca, algo bem mais amplo e abrangente.?

Os Estados ndo mais podiam se utilizar da forca em suas relacbes reciprocas,
eliminando, segundo as Nag¢des Unidas, quaisquer expedientes ancorados nesta pratica. Com
isto, evolui-se para um sistema no qual a seguranca coletiva é a prioridade, inaugurando-se,
assim, o Sistema de Seguranca Coletiva sob os auspicios da ONU, pautado na busca
incessante pela paz e seguranca internacionais.

A vedacdo do uso da ameaca e da forca no ambito das relacGes interestatais toma o
lugar de preceito a ser seguido pelos Estados cabendo a eles respeita-lo, sendo, no entanto

admitidas excecfes a nova norma, quando o Estado atuar no exercicio da legitima defesa, em

19 HELD. David. Democracy and the Global Order: from the modern state to cosmopolitan governance.
Stanford: Stanford University Press, 1995, p. 86.

120 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., art. 2°, 4.

121 Até o fim da 1% Guerra Mundial o recurso & forca era encarado como aceitavel para solucionar as contendas
entre os Estados que eram vistos como a afirmacgdo suprema de todo o direito. Sem regras juridicas sobre o
recurso a forga, muito se recorreu a guerra e medidas de represalias armadas. N&o existia preocupagao em limitar
a forgca armada, tornando legitima a guerra.

122 REZEK, op. cit., p. 364.
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consonancia com o artigo 51'%% da Carta da ONU, e, nas situacdes previstas pelo artigo 39'%
do documento onusiano, em que o Conselho de Seguranca das Nagées Unidas'®® entender ser
necessario o recurso ao uso da forca para a consecucdo dos ideais onusianos, questdo eivada

de controvérsias, que sera amplamente debatida em linhas posteriores.

1.6.1 O Né&o Intervencionismo
Ao mesmo tempo em que a guerra perde valor nos debates internacionais, ganha

espaco 0 ndo intervencionismo, como garantia da paz e da seguranga internacionais. Neste

sentido, a ONU em sua Carta, acatando o Principio da N&o Intervencdo, localizado no artigo

2°, alinea 7, dispde que:
A Organizagdo e seus Membros, para a realizacdo dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com 0s seguintes Principios:
Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nacgdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a
uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo

prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.
(grifo noss0)'®°

O principio supra colacionado possuia, ja& em sua origem, o intuito primordial de
conter a influéncia das grandes poténcias frente aos paises mais vulneraveis, evitando
interferéncias arbitrarias dos mais fortes no seio daqueles considerados mais fracos, talvez
levando em consideracdo o expansionismo europeu de outros tempos.

A regra da ndo intervencdo € considerada corolario l6gico do principio da proibicao
do uso da forca e da soberania, sendo, pois, uma conquista dos paises de “Terceiro Mundo”,
uma vez que estes foram os alvos das grandes poténcias nas intervencdes perpetradas no
passado. As lutas colonialistas por independéncia e a introdu¢do do principio da

autodeterminacdo dos povos num periodo onde o mundo era dividido em fronteiras artificiais,

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., art. 51. “Artigo 51. Nada na presente
Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque
armado contra um membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos membros no
exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo
deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para
levar a efeito, em qualquer momento, a a¢do que julgar necessaria @ manutencdo ou ao restabelecimento da paz e
da seguranca internacionais.”

124 Ibidem., art. 39. “Artigo 39. O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qualquer ameaga a paz,
ruptura da paz ou ato de agressao e fara recomendagdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas de acordo
com os artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.”

25 0 Conselho de Seguranga da ONU é composto de 15 membros e reline-se de maneira quase continua,
ocupando-se das crises a medida que elas surgem. Na Carta das Nagoes Unidas, os Estados-membros concordam
em aceitar e por em pratica as decisdes do Conselho, ou seja, essas decisdes, ao contrario das da Assembléia
Geral, devem ser legalmente acatadas pelos governos. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/conheca_faq.php#link11>. Acesso em: 31 mar. 2011.

126 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., art. 2°, 7.



55

desenhadas por grandes poténcias coloniais, concretizou a defesa do direito de ndo
intervencdo como um fator fundamental para que se preservassem as soberanias dos Estados
em nascimento.*?’

O ndo intervencionismo tinha, para os paises em desenvolvimento, trés funcgdes
diferentes: manifestar oposicdo as pressdes das antigas poténcias coloniais, conter a influéncia
das grandes poténcias, e, garantir o processo de descolonizacdo, evitando interferéncias
externas indesejaveis, significando exatamente a defesa dos fracos contra os fortes, com o
designio de afastar a ingeréncia do antigo colonizador, considerada ilegitima ap6s a Segunda
Guerra Mundial.*®

Destarte, o principio da ndo intervencdo que fora defendido, dentre outros
importantes pensadores, por Immanuel Kant, ainda em 1795, revigorava-se no século XX,
através do artigo 2°, alinea 7 da Carta de S&o Francisco.

Nesta esteira, em decisdes proferidas, a Corte Internacional de Justica, subordinada a
ONU, objetivando fazer valer a vontade da maioria da comunidade internacional, impG0s
importantes contornos ao principio da ndo intervencdo, de maneira especial, na analise do
Caso Nicaragua envolvendo as atividades militares e paramilitares dos Estados Unidos da
América naquele pais na década de 1980, conforme se apreende do teor da sustentacdo da
Corte, parcialmente reproduzido abaixo:

[...] acdo em apoio de forcas de oposicdo dentro de outro Estado pode
constituir intervengdo, mesmo se o préprio apoio é de um tipo nao-militar; se
tem carater militar se limitando a um apoio indireto como o fornecimento de
armas ou apoio logistico, pode constituir ndo sé intervencédo, constituindo
também uma ameaca ilicita.'*

Apresentando a seguinte concluséo:

O principio da ndo intervencao envolve o direito de todo Estado soberano de
conduzir os seus negécios sem interferéncia externa; embora exemplos de
violagdo deste principio ndo infrequentes, a Corte considera que ele é parte e
parcela do direito internacional costumeiro. [..] Entre Estados
independentes, o respeito pela soberania territorial € um fundamento
essencial das relagBes internacionais. [...] O principio proibe todos os
Estados ou grupos de Estados de intervirem direta ou indiretamente nos
assuntos internos ou externos de outros Estados. [...] A Corte considera,
portanto, que o apoio dado pelos Estados Unidos [...] as atividades militares
e paramilitares contra a Nicaragua, por intermédio de ajuda financeira,

127 RODRIGUES, op. cit., p. 102.

128 AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 225.

129 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Caso das Atividades Militares e Paramilitares na e Contra a
Nicaragua (Nicaragua v. Estados Unidos). Decisao de 27 de junho de 1986. Traducdo Nossa. Disponivel em:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/70/9973.pdf> Acesso em: 30 abr. 2011, p. 14.
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treinamento, fornecimento de armas, inteligéncia e apoio logistico, constitui
uma violacéo clara do principio de no intervengdo.™*

Em conformidade com a interpretacdo efetuada pela Corte Internacional de Justica,
nota-se que o principio da ndo intervencao desempenha fundamental funcéo perante o sistema
internacional, do que se pode retirar a maxima que se abster do uso de medidas coercitivas é
componente primaz na defini¢do do chamado dever de ndo ingeréncia a que os Estados sdo
obrigados pela Carta das Nac¢des Unidas.

Ocorre que a compreensdo desta matéria ndo se resolve de maneira facil. A previsdo
de proibicdo da intervencdo nos assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer Estado sofre ressalva pela aplicacdo das medidas coercitivas esculpidas pelo
Capitulo VII da Carta da ONU. A ingeréncia, portanto, sé sera considerada ilicita quando a
forca for empregada nas hipdteses ndo autorizadas pelo documento onusiano.

Tal excecdo ao principio da ndo intervencdo encontra-se cercada de grande polémica
nos debates entre internacionalistas.

A dificuldade encontrada reside em identificar quais assuntos sdo de dominio
particular dos Estados, ndo podendo, por esta razdo, sofrer a ingeréncia da Organizacao.

Sobre a interpretacdo desta controvertida questdo, tem-se:

Embora a Carta das NacGes Unidas ndo autorize de forma expressa a
intervencdo relativa as matérias que se encontram essencialmente no
dominio da jurisdicdo doméstica dos Estados, o dispositivo em questdo nédo
exclui a agdo, interferéncia restrita, empreendida com o objetivo de executar
os propositos da Carta.'*

Desta forma, o disposto no artigo 2°, alinea 7 da Carta da ONU acaba por ruir frente
a comprovagdo da existéncia de situacbes que ameacem a paz e a seguranca internacionais,
episddios que, caso ocorram, forcardo as NacGes Unidas, através da atuacdo de seu Conselho
de Seguranca, a empreender a¢cOes de coer¢do, até mesmo armadas, em total harmonia com o
disposto pelo Capitulo VII da Carta, a fim de que se mantenha ou restabeleca a ordem. O

referido capitulo anuncia através de seu artigo 39 que:

O Conselho de Seguranca determinard a existéncia de qualquer ameaca a
paz, ruptura da paz, ou ato de agressdo e deverd fazer recomendagdes, ou
decidir que medidas devam ser tomadas de acordo com 0s Artigos 41 e 42,
para manter ou restaurar a paz e seguranga internacionais."*

Amaral Janior esclarece que muito embora a Carta das Nacbes Unidas ndo tenha

trazido qualquer mencgao explicita sobre o significado da expressdo “medidas coercitivas”, ela

9 INTERNATIONAL LEGAL MATERIALS. Washington: September, 1986, p. 1069-1078. v. 25, n° 5.
! OPPENHEIM e LAUTERPACHT apud AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 226 e 227.
132 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., art. 39.
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delega ao seu Conselho de Seguranca o poder de emanar decisGes que autorizem o uso de tais
expedientes para se fazer atingir os propdsitos da Organizagdo. Faz parte, portanto, da
competéncia do Conselho de Seguranca da ONU ditar os casos de ameaca aos fins onusianos,
determinando as medidas capazes de manter ou restabelecer a paz e a Sseguranca
internacionais, medidas estas, que podem estender-se as acBes de natureza coercitivas,
chegando-se as intervengdes, pois a preservacdo da paz se sobrepde aos interesses privados
dos Estados.™

Nesta direcdo, voltando aos casos ja aludidos, também de excecdo, nos quais se
admite o uso da forca na Carta da ONU, conforme os seus artigos 39 e 51, vé-se a permissao
para serem utilizadas as medidas necessarias, em um rol ndo taxativo, do qual, conclui-se
estar presente também as intervencGes militares.

Resta evidenciado, destarte, que a redacdo do artigo 2°, alinea 7, em sua primeira
parte, buscou fazer uma limitacdo da atuacdo das Nacgdes Unidas em relacdo aos temas que se
inserem no rol de assuntos de competéncia privativa dos Estados, aferindo,
concomitantemente, através de sua parte final, poderes ao seu Conselho de Seguranca para
coagir os Estados, nos casos em que ficar evidenciada a ameaca a paz e a seguranca
internacionais, reduzindo a questdo a interpretacdo que o proprio Conselho realizar sobre as
situacdes que chegarem ao seu arbitrio.

Verifica-se que, de fato, a ONU se ocupou da reconstrucéo das relagdes interestatais
apos os abalos sofridos nesta arena com os conflitos que permearam a primeira metade do
século passado, inserindo em sua Carta principios basilares que regeriam os dialogos em uma
“nova” sociedade internacional, visando, com isto, uma doutrina de protecdo dos direitos
humanos além das fronteiras dos Estados e a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais.

No entanto, cabe advertir desde ja, que os desejos imperiosos da igualdade soberana
e da ndo intervencdo, algumas das forgcas motrizes dos criadores da Carta da ONU, voltariam
a acometer os Estados em fins do século XX, demandando, pois, conforme sera visto em um
momento mais oportuno, uma (re)interpretacdo de seus significados em um panorama

bastante diferenciado do que se via ha aproximadamente setenta anos.

1.6.2 A Estrutura Difusora dos Ideais Onusianos
Voltando, pois, a década de 1940, ocasido de sua criacdo, a maior dificuldade

encontrada pelas Nacgdes Unidas concernia em oferecer credibilidade aos preceitos que

13 AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 226.
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anunciava, notadamente em um solo pouco respeitado pelos Estados no periodo
imediatamente sucessor da Segunda Guerra Mundial, qual seja o terreno da protecdo dos
direitos humanos.

Sob este prisma, no intuito de consolidar a novata organizacdo que acabara de surgir,
diversos aparelhos internacionais de protecdo e promocdo dos direitos iniciaram suas
atividades no campo das relacfes juridicas internacionais nos anos que sucederiam a criagdo
da ONU.

Nesta direcdo merece menc¢do, o Tribunal de Nuremberg, instituido pelo Acordo de
Londres, de 1945, que tinha por funcdo precipua o julgamento dos criminosos de guerra pelos
barbaros abusos cometidos na Segunda Guerra Mundial, tendo competéncia para examinar 0s
fatos cometidos ao longo do nazismo.

O Tribunal cumpriu o seu papel e inaugurou uma pratica importantissima, com a
aplicacdo do costume internacional em suas condenacgdes de crimes reconhecidamente contra
a paz, crimes de guerra e contra a humanidade, argumentando que o Direito da Guerra deve
ser encontrado ndo apenas nos Tratados, mas nos costumes e nas praticas dos Estados, que
gradualmente obtém reconhecimento universal e ainda o0s principios gerais de justica
aplicados por juristas e pelas Cortes Militares. Ressaltando que este direito aplicavel encontra-
se em continua adaptagéo as necessidades de um mundo em transformacao.***

A importancia do referido tribunal encontra-se intimamente unida ao valor que se
passou a oferecer a aplicacdo dos costumes no direito internacional, especialmente em matéria
da internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que em Nuremberg ocorreu, pela
primeira vez na historia, a condenagdo de um Estado no ambito internacional,
responsabilizando-o legalmente e politicamente, pelos fatos ocorridos dentro de seu territorio
com 0s seus proprios nacionais, tomando de alicerce para tal decisdo, a violagdo do direito
costumeiro internacional pela Alemanha.*®

H4, via das contribui¢cbes de Nuremberg, a cristalizacdo de uma alteracdo expressiva
nas relacdes interestatais, sinalizando mudancas tanto na forma de punir os atos perpetrados
durante a guerra, quanto na cobertura ofertada ao tema dos direitos humanos, que, a partir das
decisbes do tribunal em comento, ndo mais poderiam ficar sujeitos exclusivamente a

jurisdicdo doméstica dos Estados.*

134 PIOVESAN, op. cit., p. 124-127.
135 STEINER apud PIOVESAN, op. cit., p. 128 e 129.
136 PIOVESAN, op. cit., p. 129.



59

Igualmente, objetivando aumentar a eficicia da Carta de S&o Francisco, entre 0s anos

de 1946 a 1948 a Assembleia das NacGes Unidas desenvolveu trabalhos com o designio de

consagrar um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados.*®’

Surge assim, apds cerca de trés anos de trabalho, a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, adotada e proclamada pela Resolucdo 217 da Assembleia Geral da Organizagéo das

NagOes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, considerada o marco de criacdo do chamado

“Direito Internacional dos Direitos Humanos”.

A este respeito o comentario de Fabio Comparato € emblematico ao sublinhar que:

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de
um processo ético que, iniciado com a Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, da
Revolucdo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto €, como fonte de todos os
valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condic&o.'*®

Também em uma esteira de reconhecimento do papel de destaque da Declaracdo de

1948, Flavia Piovesan raciocina do seguinte modo:

Ainda sobre

assegurando que:

A Declaracdo surgiu como um cddigo de principios e valores universais a
serem respeitados pelos Estados. Ela demarca a concepcao inovadora de que
os direitos humanos sdo direitos universais, cuja protecdo ndo deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional.**

0 tema, faz-se pertinente o pensamento de Norberto Bobbio,

A Declaragéo afirma os direitos de forma universal, no sentido de que os
destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais os cidaddos deste ou
daquele Estado, mas todos os homens; e positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem deveréo ser ndo
mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado.'*

Entendimento que também ¢é compartilnado por René Cassin, considerado um dos

pais da Declaracdo de 1948, ao afiancar que:

Esta Declaracdo se caracteriza, primeiramente, por sua amplitude,
compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as quais um ser
humano ndo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e
intelectual. Sua segunda caracteristica € a universalidade: é aplicavel a

537 Ibidem., p. 141.

3 COMPARATO, op. cit., p.225.
139 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 78.
10 BOBBIO. A Era..., op. cit, p. 30.
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todas as pessoas de todos os paises, racas, religides e sexos, seja qual
for o regime politico dos territérios nos quais incide.***

Esta investigacdo toma a liberdade de divergir do pensamento de René Cassin no que
tange ao caréater universal da Declaracdo, pelo fato de seu texto ndo agregar a opinido de todas
as culturas marginalizadas pelos povos ocidentais.

Neste quadro, a titulo de esclarecimento cogente, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos passou a existir no contexto que se montou posteriormente a Segunda
Guerra Mundial, no qual as forgas bem-sucedidas, em particular os Estados Unidos, a Franga
e 0 Reino Unido, consideraram indispensavel a divulgacdo de um documento com um carater
a priori universal que guardasse em si a possibilidade de se estabelecer como um item de
referéncia para a comunidade de nacfes, que no ano de 1946, periodo onde teve inicio sua
gestacdo, era formada por pouco mais de cinquenta paises.

Dessa forma, o texto da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da ONU
inaugurava o0 pensamento universalista, preconizando que a todo ser humano deveria
estender-se a protecdo contra atos que atentassem a sua dignidade, até mesmo em ocasifes de
violagOes cometidas por seu proprio Estado.

Pelo exposto vé-se que, muito embora o0 documento se voltasse a consagracdo de
valores humanos amplos, aplicaveis a todas as pessoas das mais diferentes culturas, etnias,
ideologias ou nacionalidades, de sua formacdo ao dias atuais, esta pretensdo restava
incompleta, uma vez que a universalidade apregoada na origem da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos se deparou com obstaculos importantes a sua aquiescéncia pela totalidade
dos Estados da comunidade internacional.

Acerca desses obstaculos, expde o socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos:

Durante muitos anos, apés a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos
foram parte integrante da politica da guerra-fria, e como tal foram
considerados pelas forcas politicas de esquerda. Duplos critérios na
avaliagdo das violagBes dos direitos humanos, complacéncia para com
ditadores amigos do Ocidente, defesa do sacrificio dos direitos humanos em
nome dos objetctivos do desenvolvimento.'*

A adocdo do discurso “universalista” da Declaracao de 1948, ante o exposto, nao
encontra pacificidade perante a totalidade da comunidade internacional, sendo visto como a

imposicdo de valores europeus ocidentais, 0 que pode ser percebido ja no periodo de sua

141 CASSIN. René. El Problema de la Realizacién de los Derechos Humanos em la Sociedad Universal. In:
Veinte Afios de Evolucion de los Derechos Humanos. México: Instituto de Investigagdes Juridicas, 1974, p.
397.

%2 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para uma Concepcéo Intercultural dos Direitos Humanos. In: Igualdade,
Diferenca e Direitos Humanos. Coord. Daniel Sarmento, Daniela Ikawa e Flavia Piovesan. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2008, p. 3
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elaboracdo, quando provocou amplas discussdes nos seios politico e académico a respeito de
quais deveriam ser os direitos humanos a constarem no corpo do documento.

Sobre o momento citado acima, Cancado Trindade esclarece que, ainda em 1947, um
ano antes da adocdo do texto da Declaracdo por seus signatarios, a UNESCO (Organizacgédo
das Nacdes Unidas para Educacgéo, Ciéncia e Cultura) com o conddo de cooperar com a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, realizou um estudo acerca das principais
dificuldades tedricas observadas na elaboracdo de uma declaracdo universal. Em formato de
questionario, a pesquisa fora enviada a grandes pensadores de diversos paises. As respostas
que a chamada “Comissdo sobre Principios Filosoficos dos Direitos Humanos™ recebeu,
originaram o teor de um documento nomeado “Bases de uma Declaragdo Internacional de
Direitos Humanos”. A grande diversidade das respostas recebidas demonstrava o tamanho dos
desafios e das dificuldades que ainda estariam por vir no caminho de sua implementacdo com
efetividade."*

A Comisséo de Direitos Humanos, em posse dos resultados desafiadores dos estudos
da UNESCO, resolveu, mesmo assim, prosseguir em sua tarefa de redacdo de uma declaracao
de direitos humanos. Ao assumir esta postura, enormes desacordos e vazios tomaram conta do
certame.

Ha& que se ressaltar que muitos paises do continente africano e asiatico ndo tomaram
parte da redacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pois ainda eram coldnias de
paises europeus, e, desta feita, estavam fora do quadro das Na¢des Unidas.

O jurista e diplomata brasileiro José Lindgren Alves lembra que a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos nao foi, ao nascer, “universal” sequer para os que
participaram de sua gestacdo. Mais razéo assistindo ainda aos que dela ndo participaram, ao
rotularem-na como um “produto do Ocidente”.***

No que diz respeito ainda a ocasido do nascimento da Declaragdo dos Direitos
Humanos, ha que se destacar que o0s seus objetivos eram essencialmente a descolonizacdo dos
paises e regides submetidas ao poder e ganancia imperialista das metropoles, e, a solidificacéo
de um regime internacional que se ajustasse aos novos contornos do poder apos a terrivel

experiéncia advinda das duas guerras mundiais. Sobre este palco, a declaracdo oferecia uma

3 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado Internacional dos Direitos Humanos. 22 ed. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 2003, p. 55-58.

14 ALVES, José Augusto Lindgren. A Declaracdo dos Direitos Humanos na Pés-Modernidade. Disponivel
em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/buscalegis/article/viewFile/25499/25062>. Acesso em: 2
abr. 2011.
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visdo “ideal” e “metafisica” da pessoa humana, com uma defini¢do universal, diante das
multiplas resisténcias do periodo.'*®

Pode-se afirmar, portanto, que o entendimento dos direitos humanos proposto pela
Declaracdo carece de uma posicdo que de fato se proponha ao universal, se perfazendo desde
suas origens como produto de uma cultura que se considera em um estagio mais avancado de
evolucdo numa escala de valores unicamente ocidental, em detrimento de culturas que pela
auséncia de representantes nas discussdes iniciais sobre os direitos humanos, acabaram por se
inferiorizar no cenario internacional.

Nesta esteira, com o intuito, pois, de acelerar o processo de vinculagdo dos Estados
ao conjunto de diretrizes consagrado no bojo do documento de 1948, visando fortalecé-lo,
diversos pactos internacionais foram assinados de meados do século XX até os dias de hoje. A
ideia era que, desta forma, se construisse um processo ininterrupto de fortalecimento do texto
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.

Em um periodo de 20 anos foram concebidos diversos tratados em direitos humanos
que objetivavam obrigar os seus signatarios aos assuntos trazidos em 1948, incorporando,
desta forma, as disposicdes ja previstas pelo texto da Declaracdo a pratica estatal.

O nivel de protecdo internacional que os direitos humanos atingiram na atualidade
teve, conforme o exposto acima, 0 apoio de inimeros acordos internacionais, dentre 0s quais
se destacam os Pactos sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais, de 1966, com a finalidade precipua de contemplar uma categoria mais ampla de
direitos individuais do que os estampados pela Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948,
conferindo também uma maior gama de deveres aos Estados em busca de uma mais eficaz
promogé&o e protecdo da dignidade humana.

Dentre os direitos trazidos pelo primeiro encontram-se os direitos a vida, a igualdade
perante a lei, a proibicdo da tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a
expressao e religido, ao voto e a liberdade de associacdo. Ja em relagdo ao segundo, merece
maior énfase entre o rol de direitos consagrados aqueles relacionados a producéo, distribuicéo
e consumo de riquezas, assim como os direitos & educacao, ao trabalho e justa remuneracao, o

direito & previdéncia social, & satide e o direito & participacéo da vida cultural.**®

%5 ELORES, Joaquin Herrera. Los Derechos Humanos como Productos Culturales - Critica Del Humanismo
Abstracto. Madrid: Los Libros de La Catarata, 2005, p. 70.

146 PIOVESAN. Direitos Humanos..., op. cit., p. 161 e 162.

Y7 Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/direitos.htm> e
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pacto.htm.>.  Acesso em 13 mai.
2011.

148 PIOVESAN. Direitos Humanos..., op. cit., p. 178.
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A aplicacdo dos dois novos instrumentos deveria ter sido imediata, pela urgéncia de
suas propostas, no entanto, sé iniciaram sua vigéncia no ano de 1976, quando o nimero de
ratificagdes necessarias para tanto foi atingido.**

Esta pesquisa destaca que a demora para se aferir o nimero minimo de ratificacdes
ilustra claramente a dificuldade encontrada para o reconhecimento ‘“universal” de certos
valores.

Também intentando a protecdo da dignidade humana, no entanto, sob o prisma da
especificidade dos mais variados sujeitos humanos, inUmeras convencdes foram adotadas pela
comunidade internacional, merecendo especial mencdo a Convengdo para a Prevencdo e
Repressdo ao Crime de Genocidio (1948), a Convencdo Internacional contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis e Degradantes (1984), a Convencao sobre a Eliminacédo de todas as
formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convencao sobre a Eliminacdo da Discriminagéo
contra a Mulher (1979) e a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (1989).

Ainda integram a jornada em prol da cobertura internacional dos direitos humanos,
0s chamados sistemas regionais de protecdo, atuando sob o olhar atento das Nagdes Unidas,
via da formulacdo de recomendacdes, estudos, pareceres e solicitacbes dirigidas aos
governantes dos Estados no intuito de verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas em
questdes de direitos humanos. Nesta seara tém importante papel o sistema interamericano por
meio da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José,
a Convencdo Europeia, via de sua Corte e de sua Comissdo de Direitos Humanos, e, a Corte
Africana de Direitos Humanos e dos Povos.

Pode-se concluir, destarte, que a Declaracdo de 1948 e o0s seus inumeros
instrumentos complementares buscaram se estabelecer como codigos de atuacéo e de conduta
dos Estados que fazem parte da comunidade internacional, tendo como significados basilares
a consagracdo do reconhecimento dos direitos humanos além das fronteiras estatais,
solidificando uma diretriz internacional para a protecdo desses direitos, com impacto nas
ordens juridicas nacionais e internacionais. Na esfera interna, & medida que os direitos
previstos por seus textos tém sido incorporados por Constituicbes Nacionais, servindo, ndo
raras vezes, como fonte para decisdes judiciais nacionais, e, no plano internacional, pelo fato
de que seus escritos tém estimulado a preparacao de instrumentos direcionados a protecdo dos
direitos humanos, sendo, inclusive, referéncia para a adocdao de resolugdes no dominio das

NacBes Unidas.*™

9 Ihidem., p. 164.
%0 Ihidem., p. 151 e 152.
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Significativa ilustragdo do momento vivido pode ser retirada da redacéo do artigo 28
da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem: “Todo homem tem direito a uma ordem
social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracao
possam ser plenamente realizados”.**!

Da leitura do dispositivo transcrito acima pode ser emanado o entendimento de que o
significado da institucionalizagdo dos direitos humanos tanto na ordem interna dos Estados,
quanto no campo internacional, ganha énfase, fazendo com que esses direitos sejam
protegidos e tutelados numa esfera erga omnes.

No entanto, uma postura mais critica sobre o tema pode revelar a existéncia de
diversas interpretaces sobre os motivos que, originalmente, levaram os Estados a firmarem
internacionalmente seus compromissos com os direitos humanos.

Ha&, por um lado, aqueles que avaliam a Declaracdo de 1948 como um verdadeiro
avango em termos da concretizagdo dos ideais mais elevados da humanidade. Norberto
Bobbio, nesta direg¢do considera que ela “representa a consciéncia historica que a humanidade
tem de seus proprios valores fundamentais na segunda metade do século XX 152

O jurista italiano é contestado, entretanto, pelos que apregoam a ideia de que 0s
Estados somente se comprometeram com tal questdo, por ndo acreditarem que esta postura
Ihes traria consequéncias significativas, uma vez que, para eles, a ONU ou qualquer outro tipo
de organizacdo internacional ndo teriam capacidade ou legitimidade para fazer valer o
esculpido no documento de 1948.

Contudo, ndo se pode negar que a promoc¢do do regime internacional de direitos
humanos, mesmo que, em algumas ocasides, sobre um prisma meramente formal, atuou nos
anos subsequentes ao Ultimo grande conflito que o mundo viu, de um modo imediato,
oferecendo uma resposta a todos os que prosseguiam horrorizados diante das selvagerias
perpetradas pelos nazistas e seus aliados.

Do que se pode extrair o entendimento de que, nos anos posteriores a criagdo das
Nacdes Unidas, com a evolugéo do sistema de protecdo dos direitos humanos, desaguando no
surgimento de novos mecanismos de tutela da dignidade humana em um plano que vai além
das fronteiras dos Estados, aparente paradoxo se instaurou, ao serem colocados, de um lado,
0S progressos supra mencionados, demandando posturas mais eficazes na direcdo de se

proteger tal bem, e, de outro, a invocacdo da necessidade de serem respeitados principios

11 Texto extraido da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Disponivel em:

<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm#28>. Acesso em: 12 mai. 2011.
52 BOBBIO. A Era..., op. cit., p. 34.
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basilares consagrados pela prépria Carta de S&o Francisco, como a soberania dos Estados e a
n&o intervencdo em seus assuntos internos.

Objetivando aclarar a questdes postas, o capitulo seguinte atacara tal problematica, o
fazendo com fulcro em uma visao critica dos direitos humanos, buscando evidenciar que, ao
lado das questdes j& expostas nesta, no cenario hodierno, o chamado Direito de Ingeréncia ndo
se constitui em um conceito pronto, demandando, pois, para sua completude, um exame
pormenorizado das implicagdes que o reconhecimento de uma doutrina de intervencgdes

humanitarias pode trazer a ordem internacional contemporanea.
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2. INGERENCIA HUMANITARI@: UM CONCEITO EM
CONSTRUCAO

2.1 Consideracdes Iniciais

Da exposicéo historica realizada no capitulo anterior retira-se a maxima de que sob
0s auspicios dos resultados tragicos da Segunda Guerra Mundial e da vasta producéo juridica
produzida no decorrer do século XX, ocorreu um processo sem precedentes de
internacionalizacéo do reconhecimento, protecdo e promocao dos direitos humanos, para além
dos limites territoriais dos Estados.

Contudo, conforme sera visto no decorrer deste capitulo, o cenario coevo se reveste
de certa complexidade ao criar um dilema envolvendo, de um lado, o regime de protecao
internacional dos direitos humanos, sedimentado pelo preAmbulo da Carta da ONU, e, de
outro, os dogmas da soberania dos Estados e da ndo intervencdo em sua jurisdi¢do interna,
também consagrados pelo proprio documento onusiano.

Tem-se de um lado a certeza da necessidade de protecdo dos direitos humanos, mas,
por outro, ainda vigem preocupacfes acerca de abusos possiveis caso ndo se manuseie com 0
devido cuidado, os instrumentos postos a disposicdo da comunidade internacional para a
realizacdo da primeira tarefa.

E diante desta esfera controversa que o presente capitulo farad, em uma primeira
etapa, a exposicdo das incongruéncias que o cenario contemporaneo oferece, em sede de
direitos humanos e sua efetiva protecao.

Apols, terd vez o estudo da pratica das ingeréncias humanitéarias, com especial
destaque para o importante papel desempenhado pelo Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas em sede de intervengdes com o uso da forca.

Em um terceiro momento, a soberania e a ndo intervencao, assuntos ja apresentados
no capitulo inaugural desta, serdo retomados, com o objetivo de analisar a mutagédo sofrida
por tais entes em face das novas demandas da atualidade.

E, finalmente, visando expor a visivel incompletude do tema central deste trabalho, a
ingeréncia em nome dos direitos humanos, serdo examinados criticamente tanto o teor
(uni)versalizante dos direitos humanos, quanto o enorme simbolismo que o discurso
humanitario possui, dando origem a uma “nova” Guerra Justa, perpetrada, de fato, em nome
dos mais variados interesses, mas tomando para si, na teoria, a nobre causa dos direitos

humanos.

2.2 Incongruéncias do Cenério Internacional Hodierno
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O problema envolvendo o cenério internacional coevo pode ser identificado pelo
exame do proprio direito internacional, que através da Carta de S&o Francisco, afianga o
direito de soberania aos Estados, vedando a utilizacdo da forca contra os seus pares e a
ingeréncia em seus assuntos interiores; ao mesmo tempo em que impde aos Estados, o
compromisso de respeitar os direitos humanos, prevendo, para tanto, limitagdes a sua
soberania, ao ndo intervencionismo e, ao uso da forca. Demonstra-se, in casu, notdria
incongruéncia, que estabelece o primeiro dilema a ser enfrentado por esta investigacgéo.

Desta forma, com a edificacdo das relacdes internacionais tomando como alicerces
principios basilares, como a igualdade soberana entre os Estados, a proibicdo do uso da
ameaca e da forca e a ndo intervencdo nos assuntos domésticos estatais, a principio, qualquer
situacdo onde ndo haja a observancia destes verdadeiros vetores das relacdes interestatais
pode ser considerada manifesta violacdo ao direito internacional.

Sob prisma reverso, entretanto, com a expansao do processo de internacionalizacéao e
protecdo dos direitos do homem, a comunidade internacional foi tomada por um ideério de
consciéncia em relacdo a garantia desses direitos, com o entendimento de que o0 homem busca
sua posicdo de protagonista nestas relacGes, atuando como sujeito, via de institutos e
mecanismos que foram surgindo, sobretudo no decorrer da segunda metade do século XX,
para consolidar o respeito a sua dignidade.

Destarte, neste contexto, temas concernentes ao homem e a sua dignidade passam a
afrontar, pode-se assim dizer, o discurso da primazia da soberania estatal como sustentaculo
para a submissao de seus cidaddos as mais terriveis privacdes de direitos.

A proliferagdo de conflitos envolvendo abusos aos direitos humanos, especialmente
nos Balcds e na Africa, despertou debates acerca da relagdo entre os direitos humanos e a
soberania, colocando, de um lado, o ideario de que a soberania de um Estado se condiciona a
sua aptidd@o para proteger e promover os direitos fundamentais de seus cidadaos; e, de outro, o
pensamento de que a soberania, tal qual imaginara Jean Bodin, deve ser absoluta e inviolavel,
afastando qualquer utilizacdo da forca advinda de agentes externos, nas solucdes de seus
problemas de direitos humanos.

Para os adeptos da segunda posicao, a possibilidade de qualquer interferéncia tem o
cond&o de derrubar o respeito e a confianca entre os paises, heranca do modelo westfaliano,
tornando ainda mais instavel o ja dificultoso cenario da politica internacional.

De tal modo, a inovadora década de 1990 foi a responsavel por expor ao mundo o
inegavel avanco no reconhecimento e na protegdo dos direitos humanos, ao mesmo tempo em

que revelou como estas relagcdes estavam ainda indefinidas, dada a protecdo internacional
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seletiva dos direitos humanos, quase sempre submetida aos interesses geopoliticos das
principais poténcias.™

Reafirma-se assim que o0 mundo mergulhou em uma era onde a questéo envolvendo a
defesa e a propagacdo dos direitos humanos passou efetivamente a fazer parte dos debates
internacionais, obedecendo, dentre outras inovagdes, os padrdes da chamada globalizacéo,
com o surgimento de uma ordem internacional pautada em temas antes considerados
individuais, exclusivos dos Estados.

Destarte, a combinacdo entre a ampliacdo do regime internacional de protecdo dos
direitos humanos e o reconhecimento das crises humanitéarias catastroficas observadas
especialmente nos ultimos anos do século passado, oportunizaram o uso de instrumentos
diferenciados para a efetivacdo dos direitos humanos no plano global.

A anélise de Jirgen Habermas sobre o tema destaca que:

Com a fundacdo das NacGes Unidas empreendeu-se um segundo assalto no
sentido de estabelecer forgas supranacionais capazes de agir em prol de uma
ordem global pacifica, que ainda continuava incipiente. Com o fim do
equilibrio bipolar, o terror, e apesar de todos 0s retrocessos, parece abrir-se a
perspectiva de uma “politica interna internacional” no campo da politica
internacional de seguranca e direitos humanos.*

O desenvolvimento mais incisivo desta nova fase das relacfes juridicas interestatais,
da-se, com o final do bipolarismo entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética, a
partir do reconhecimento, ao menos no campo teérico, de que um Estado, sem a cooperacao
de seus pares, ndo é capaz de solucionar tensdes referentes a temas mais abertos, fazendo com
que o dicionario internacional, com tal transformacdo, passasse a contar com novos vocabulos
como o multilateralismo e a interdependéncia, acirrando, portanto, os discursos sobre a néao-
negligéncia estatal em sede de direitos humanos, propiciando, deste modo, uma postura
ingerente, no sentido de garantir tais direitos em uma dimensdo além das fronteiras estatais,
com efeitos erga omnes.

No que se relaciona ao plano politico, o contexto internacional era, indubitavelmente,
0 mais apropriado, com o final da Guerra Fria, a faléncia do comunismo, o apice das
democracias, e, fundamentalmente, com a aceleracdo e intensificacdo do processo de
globalizacdo econémica.

Ao esbocarem entendimento sobre o quadro em exame, André Gongalves Pereira e

Fausto Quadros apontam que:

153 KOERNER, Andrei. Ordem Politica e Sujeito de Direito no Debate sobre Direitos Humanos. In: Lua Nova.
S8o Paulo, 2002, n. 57, p. 89.
1 HABERMAS, Jiirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo, Loyola. 2007, p. 150.
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Tratou-se apenas de transpor e adaptar ao direito internacional a evolucéo
que no direito interno ja se dera, no inicio do século, do Estado-policia para
0 Estado-providéncia. Mas foi o suficiente para o direito internacional
abandonar a fase cléssica, como o direito da paz e da guerra, para passar a
era nova ou moderna da sua evolucdo, como direito internacional da
cooperacao e da solidariedade.'

Entre o final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, difundiu-se a percepcao de
que “o maior perigo enfrentado pela maior parte das pessoas no mundo atual provém de seus
préprios estados, e que o principal dilema da politica internacional é saber se as pessoas em
perigo devem ser resgatadas pelas forcas militares de fora.”**°

Em igual periodo, as intervengdes militares com designios humanitarios, autorizadas
pelas Nacdes Unidas ou desenvolvidas unilateralmente, passavam a empreender-se, sem
contar com o consenso internacional, sob a justificativa de estar-se cumprindo um dever
moral de ingeréncia da sociedade internacional em relacdo aqueles Estados considerados
criminosos ou em colapso, nos quais macicas violagdes aos direitos humanos tomavam o
contorno de crimes contra a humanidade.

No entanto, por mais bem intencionado que o discurso coordenado pela ONU tenha
se apresentado, ressalta-se, desde ja, que a Organizacdo fundada em 1945, se guia pela
vontade, ou melhor, boa vontade de seus Estados-Membros. Nesta senda, a politica e 0s jogos
de poder fazem parte de seus quadros.

Como principal mostra da estruturacdo politica que se levanta por detras do discurso
de igualdade defendido por sua Carta, tem-se a forma como se organiza o Conselho de
Seguranca da ONU™’, concentrando suas decisdes nas maos de apenas cinco membros: 0s
Estados Unidos, a Russia, 0 Reino Unido, a Frangca e a China, que, sendo permanentes,
contam com o poder de veto, controlam os debates, e, anulam a posi¢cdo dos outros dez
membros transitérios que formam o grupo de quinze Estados integrantes do 6rgdo mais
decisivo das Naces Unidas.**®

Mas, a distribuicdo de poder tdo assimétrica demonstrada acima é fruto do acaso?

E evidente que n3o, e, buscando a explicacio para tal fato é preciso recordar que o
sistema instaurado no momento histérico de surgimento da ONU, privilegiou os paises

considerados vencedores no conflito, que, a partir de entdo, assumiram os postos de “donos

1% PEREIRA, André Goncalves; QUADROS, Fausto. Manual de Direito Internacional Publico. 32 ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 661.

16 WALZER, op. cit., p. XV.

57 Vide artigo 23 da Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc1.php>.
Acesso em: 31 mar. 2011.

%8 O Conselho de Seguranca das Nagées Unidas é composto por um total de 15 (quinze) membros, sendo que
somente 05 (cinco) destes tém representacdo permanente e 0s outros 10 (dez), séo eleitos pela Assembléia Geral
para um periodo de 02 (dois) anos.


http://www.onu-brasil.org.br/doc1.php
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do poder” no mundo, ostentando tal posi¢do, até os dias hodiernos, também nos assentos
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas, possuindo, deste modo, o
monopolio de suas decisoes.

O grifo a esta configuracdo onusiana tem razdo de ser, pelo fato de que, muito
embora a questdo humanitéria tenha despertado em muitos, nos Gltimos anos, uma ansiedade
verdadeira, comprometida com agOes tendentes a minimizar a violagdo de direitos e o
sofrimento de milhares de pessoas, nas mais diversas partes do planeta; para outros, a
tematica dos direitos humanos serve, tdo somente, como um instrumento legitimador de atos
perpetrados visando satisfazer pretensdes imperialistas, com a subjugacdo de culturas, por
meio de intervengdes pautadas em fins egoisticos, escondidas sob o falacioso discurso da
protecdo internacional da dignidade humana. Aqui se tem a revelacdo do segundo dilema a ser
examinado por esta pesquisa.

Os Estados que se declaram os lideres mundiais na defesa dos direitos humanos, sdo,
em muitas ocasides, 0s precursores de sua violagdo, bastando, para isso, que sejam
contrariadas suas pretensdes particulares.

Percebe-se que a causa dos direitos humanos, em diversos casos, é deturpada, sendo
colocada a servico das ambicOes geopoliticas das nacBes mais poderosas, através da
estigmatizacdo de governos mundo afora, tratando-os como “regimes inimigos da liberdade e
da democracia” pelo simples fato destes ndo se alinharem aos interesses das maiores poténcias
mundiais.

Ao mesmo tempo, porém, liderancas perfilhadas aos modelos econémicos, politicos
ou culturais das poténcias, mesmo que empreendam violagdes gravissimas a dignidade
humana, recebem uma “anistia”, com a tolerancia de seus atos de barbarie por boa parte da
opinido publica internacional.

Do que se infere o fato de que uma nacdo com maior poder econémico, politico e
militar, como os Estados Unidos, possa trazer a pena capital nas legislacdes de trinta e cinco
estados de sua federacdo sem despertar grande indignacédo do restante do globo.

Sob outra via, entretanto, a mesma tranquilidade acerca do tema néo se aplica, v.g.,
sobre as disposicOes referentes a pena de morte presentes no regime islamico do Ira.

Em semelhante estrada, o que dizer dos atos do governo colombiano, que no auge da
chamada Guerra ao Narcotrafico, pode aplicar politicas de eliminacdo de populacGes
indigenas em seu territério, tomando como justificativa o discurso de combate ao trafico de

drogas?
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N&o é preciso dizer muito. Basta entender que o regime da Colémbia era, na América
Latina, um dos mais proximos aos EUA, e, com o apoio, inclusive financeiro, deste, atuava,
violando os direitos humanos de seus nacionais, porém, nao despertava grande atencdo da
midia do ocidente.

O que se quer advertir com os fatos lembrados acima € que o exercicio da ingeréncia
em situagcdes concretas de grave crise humanitaria ndo pode se furtar de um debate que
envolva as demandas éticas e politicas que se encontram por detras das decisdes de intervir ou
ndo intervir, evitando-se, com tal postura, que se desencadeie a omissao de uns diante de
grandes flagelos ou o abuso de poder de alguns Estados em detrimento de outros.

H4, ante o aludido, inequivocamente, uma contraposi¢cdo de discursos e inten¢des na
seara dos direitos humanos e das intervencdes humanitarias.

Neste sentido, o presente capitulo, em suas proximas linhas, apresentard 0s
elementos esclarecedores da problemética em tela, visando a compreensdo de tema tdo

intrigante da moderna doutrina juridica internacionalista.

2.3 A Pratica da Ingeréncia Humanitaria na Contemporaneidade

Em conformidade com o demonstrado no capitulo inicial desta, a Carta da ONU e a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, via das inovacfes que trouxeram, atuaram de
forma decisiva na construcdo de uma nova ordem juridica, na qual a protecdo a dignidade
humana, em tese, é prioridade, ultrapassando as fronteiras dos Estados, e, forcando a
reinterpretacdo de dogmas antes imutaveis do direito internacional.

Chega-se ao inicio do século XXI com um cenério bastante diferenciado do que o
apresentado no momento da construcdo dos dois documentos supracitados. A realidade do
século XX, especialmente no inicio de suas primeiras décadas era muito diferente do que se
construiu em sua segunda metade.

A melhor compreensdo das razdes do novo pensar da dignidade humana requer uma
breve volta no tempo, para que, no ambiente no qual estava envolta a Segunda Guerra
Mundial, se encontrem os motivos para a alteragao de raciocinio em comento.

Nesta esteira, faz-se de suma relevancia trazer a termo a seguinte passagem retirada
dos escritos de Mario Bettati, em seu livro O Direito de Ingeréncia: mutagdo da ordem
internacional.

Conforme a obra, em 1922 foi realizada uma convencdo germano-polonesa que
deveria proteger as minorias naqueles paises. No entanto essa convenc¢édo nao foi respeitada.

Em 1933, a Assembleia Geral da Sociedade das Nagdes retne-se em Viena, e Bernhein, um
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judeu, pede a palavra e apresenta queixa sobre as “praticas odiosas e barbaras dos hitleristas
as expensas de seus proprios compatriotas refratarios ao regime”. Ele explica como os
nazistas incendeiam lojas e casas, violentam mulheres, assassinam 0s homens e molestam
criancas. O presidente da sessdo concede a palavra ao representante da Alemanha, um certo
Joseph Goebbels, ministro da propaganda e informacao, que responde: “No6s somos um
Estado soberano; tudo o que este individuo disse ndo vos diz respeito. Nos fazemos o que
queremos dos nossos socialistas, pacifistas e judeus, e ndo temos de nos submeter ao controle,
nem da humanidade, nem da SDN.” Os diplomatas ali presentes ficaram petrificados, mas ndo
pela fala de Goebbels, mas sim por Bernheim. Daquela sessdo saiu a seguinte resolugdo: “a
Liga confia que todos seus membros ndo devem atentar contra os direitos dos homens sob sua
jurisdi¢ao”. O que leva a entender que naquele momento dava-se um alvard para o plano
politico de Hitler.**°

A soberania, em sua classica acepcao, e a ndo intromissdo nos assuntos de jurisdicao
exclusiva do Reich, foram os principios evocados por Goebbels, e, aceitos pela Liga das
Nacdes para que barbaries contra seres humanos pudessem continuar a ocorrer, sem qualquer
impedimento.

Anos depois deste episddio, Rene Cassin, quando de seu discurso sobre a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em dezembro de 1948, diante da Assembleia Geral da ONU
em Paris recordou a todos que

O primeiro grande crime permaneceu impune; o crime contra os direitos do
homem alemé&o tornou-se o crime contra os direitos do homem das outras
nagdes e, pouco depois, 0 crime supremo da guerra universal.*®

Do exposto pode-se retirar o entendimento de que a inércia de outrora, ensejando a
perda de milhares de vidas de civis, na contemporaneidade, levaria ao uso de novos métodos
interpretativos dos principios esculpidos pelos documentos internacionais em vigéncia,
objetivando que se evitassem a repeticdo de tragédias humanitarias, ou, a0 menos, que 0S Seus
efeitos danosos fossem minimizados.

Ocorre que, na contramdo dos ideais que se inicializavam logo apds o horror da
Segunda Guerra Mundial, contingéncias realistas se impuseram como verdadeiros empecilhos
ao pleno alcance dos objetivos da ONU.

Durante quase cinco décadas a Organizagdo desempenhou timidamente a sua funcéo,

colhendo a desconfianca dos ceticos, que, ndo acreditando em seu poder de decisdo criticavam

9 BETATTI, op. cit., p. 17 e 18.
1% Ihidem., p. 19.
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a postura onusiana de aceitacdo passiva do confronto entre os blocos politicos encabecados
pelos Estados Unidos da América, defensor do capitalismo, e pela Unido Soviética, que
patrocinava o socialismo.

O periodo da Guerra Fria, muito embora tenha colocado a ONU em uma posi¢édo
secundaria em razdo do poderio politico e bélico das duas superpoténcias, trouxe algumas
reflexGes relevantes sobre o desenvolvimento de mecanismos capazes de aumentar a eficacia
da protecdo dos direitos humanos no panorama internacional.

Nesta direcdo, a interpretacdo dos dispositivos da Carta das Nag6es Unidas no que se
relaciona a tematica em comento, ocorreu, assumindo dois aspectos distintos, em

conformidade com o colacionado abaixo:

A interpretacdo dos artigos da Carta das Nagbes Unidas ndo legitimava
qualquer acdo que recorresse ao uso da forca, violando a soberania e o
principio da ndo intervencdo, principalmente quando ndo se caracterizasse
em conflito internacional. [...] durante a Guerra Fria a maioria dos autores de
direito internacional se filiava a uma interpretacdo legalista da Carta, ndo
admitindo a defesa de intervencGes em nome dos direitos humanos. Uma
minoria deles, no entanto, defendia a legalidade desses tipos de interveng&o,
geralmente invocando quatro tipos de argumentos, resumidamente:

1. A auséncia de proibicdo expressa na Carta das Nagdes Unidas
possibilitaria a intervencdo humanitéria;

2. A ndo violagdo ao artigo 2 (4) que estabelece a proibitiva, visto que as
intervencBes humanitarias ndo violariam a independéncia politica e a
integridade territorial;

3. A intervencdo humanitaria defende um dos propositos principais da Carta
das NacGes Unidas, qual seja, a protecdo dos direitos humanos;

4. Que as violagdes de direitos humanos consistam em uma ameaca a paz e
a seguranga internacionais, razdo pela qual seria possivel a atuacdo do
Conselho de Seguranga.'

As posicoes defendidas acima marcaram o debate internacionalista por quase cinco
décadas. E, os defensores da tese intervencionista ndo obtiveram a adesdo do Conselho de
Seguranga da ONU, muito mais pelo engessamento provocado pela bipolarizagao peculiar ao
periodo, do que pela falta de atragdo por eles.

A situacdo exposta se ilustra pelo fato de que, de 1946 a 1990 — durante a Guerra
Fria -, apenas duas decisdes do Conselho se pautaram na caracterizagcdo do rompimento da
paz e da seguranca internacionais, ocorrendo uma situagdo de quase paralisia, facilmente

explicada pelo nimero de vetos praticados, principalmente por Estados Unidos e Unido

161 RICOBOM, op. cit., p. 116.
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Soviética. O primeiro utilizou o seu direito por 64 vezes; ja o segundo abusou de sua
prerrogativa em 116 ocasies.

Porém, em direcdo oposta a letargia da ONU, e, denegrindo a imagem do instituto da
ingeréncia, ocorreram, no periodo da bipolarizacdo, intervencgdes individuais, escoltadas pelos
mais variados motivos. Aqui, sabe-se que, se por um lado o confronto direto entre as
superpoténcias ndo ocorria pelo perigo nuclear, por outro restava amplamente declarada a
“temporada de caca” as areas de influéncia, tendo por resultado a politica bipolarizada de
preservacdo das chamadas zonas de dominio dessas nacdes.

E sempre bom lembrar que, a Carta da ONU proibe a intervencdo nos assuntos
internos dos Estados, porém, tal vedacdo ndo impediu que, unilateralmente, o fenémeno
0corresse NOs anos em que soviéticos e norte-americanos se rivalizaram.

Hannah Arendt, avaliando o periodo em analise, discorre:
N&o apenas cada conflito entre as pequenas na¢bes subdesenvolvidas
[...] seja uma guerra civil no Vietnd, seja um conflito nacional no
Oriente Médio — atrai imediatamente a intervencdo, potencial ou real,
das superpoténcias, mas esses mesmos conflitos, ou pelo menos no
momento em que sdo deflagrados, parecem estar sendo manipulados

ou provocados diretamente por interesses e manobras que nada tém a
ver com as lutas e interesses em jogo na propria regido.*®

Destarte, ocorreram inUmeras acbGes de ingeréncia, unilaterais, com fins
expansionistas, disfarcadas sob o viés puramente humanitario, v.g., 0s casos de intervencées
dos EUA na Republica Dominicana, em 1965, em Granada, no ano de 1983, na Nicaragua,
por anos entre as décadas de 1970 e 1980, caso emblematico trazido no primeiro capitulo
desta, e, no Panam4, em 1989.

Da breve exposicéo trazida supra, pode-se concluir que, durante a Guerra Fria, houve
inequivoca fragilizacdo, pela atuacdo das forcas de intervencdo das superpoténcias, em
especial os Estados Unidos, dos principios onusianos da ndo intervencéo e da soberania, tudo
em nome de um falso humanitarismo, que continha em si as verdadeiras pretensdes de
ampliacdo das influéncias geopoliticas.

Contudo, o desmoronamento da URSS, em 1989, revelou aos EUA a “dificil” fungao
de emergir como Unica superpoténcia mundial, possuidora de um poderio militar e econdmico
impar, aléem de uma crescente plataforma de dominagdo cultural e demogréafica. Tal

superioridade deixaria, indubitavelmente, os seus indicadores no campo politico-diplomatico,

162 ESPINOSA. Juan Francisco Escudero. Aproximacion Histérica a la Nocién de Intervencién Humanitaria
em el Derecho Internacional. Léon: Universidad, 2002, p. 205-209.

163 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989, p. 148.
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particularmente na redefini¢do da funcdo das NagOes Unidas, interferindo, de sobremaneira na
reedificacdo do conceito de seguranca coletiva neste periodo.

Gisele Ricobom assevera que “a retomada do poder de decisdes das NacBes Unidas
na década de noventa ird fomentar uma nova fase do humanismo militar [...]”.164

Nesta torre de ideias, intervengdes militares contemplando, em tese, objetivos
humanitarios, autorizadas pelas Nag¢bes Unidas ou unilaterais, se desenrolavam sob a
justificativa de argumentos como o dever moral de ingeréncia da comunidade internacional,
sendo, pois, empreendidas contra Estados considerados criminosos ou em situacdo de colapso,
nos quais as macicas violagdes aos direitos humanos passavam a assumir o formato de crime
contra a humanidade.

Por esta vereda:

[...] desde 1991, esse “direito a intervengdo humanitéria” tem sido esgrimido
pelos governos que desejavam justificar intervengdes em Haiti, Somalia,
Bdsnia e Kosovo. Desde 1989, as forcas armadas das poténcias ocidentais
tém estado mais ocupadas do que nunca estiveram durante a guerra fria, e 0
discurso legitimador dessa atividade tem sido a defesa dos direitos
humanos.*®

Simone Rodrigues ao tratar da nova postura das Nagdes Unidas, afirma que a ONU
comeca a tomar medidas e adotar mecanismos habeis a forcar os Estados a se submeterem as
suas decisdes e, deste modo, ordena interveng6es que autorizaram o uso da for¢a e vinculando
a ameaca a paz e seguranca internacionais as chamadas questées humanitarias.*®

Nesta seara, com o ponto final que se colocava ao dualismo de poténcias, 0 mundo
passou a olhar mais atentamente para os conflitos de ordem étnica, nacionalista, religiosa ou
por autodeterminacdo, fincando-se ai 0 marco inicial da mudanca de postura da ONU, via de
instrumentos capazes de auxilid-la no processo de efetivacdo dos direitos humanos como fator
de seguranca global.

Com o final da Guerra Fria e das divisGes a ela conexas € inegavel que o processo de
protecdo internacional dos direitos humanos teve o seu ritmo bastante acelerado.'®’

A partir das situacdes expostas, a moderna doutrina de direito internacional passou a
acolher a préatica de intervencfes humanitarias, destaca-se, sob a tutela da Organizacdo das
Nacdes Unidas, mediante a expressa autorizacdo de seu Conselho de Seguranca, com o
objetivo precipuo de prover dignidade a populacdo que estivesse em crise, para que esta,

novamente fortalecida, pudesse reaver a sua liberdade de autodeterminacao.

164 RICOBOM, op. cit., p. 137.

165 |GNATIEFF, Michael. Los Derechos Humanos como Politica e Idolatria. Barcelona: Paid6s, 2003, p. 63.
166 RODRIGUES, op. cit., p. 111.

167 AMARAL JUNIOR, op. cit., p. 481.
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O entendimento supra é ratificado por Accioly e Silva, ao afirmarem que:

Seja como for, para os defensores da protecdo internacional dos direitos
humanos, a intervencdo deverd ser praticada através de organizacao
internacional, leia-se as Nagdes Unidas, da qual todos os paises envolvidos
sejam membros e que, como tais, tenham aceito a adocéo da medida.'®®

A razdo do aceite da ingeréncia, reinterpretando concepg¢des anteriormente definidas
pela propria Carta da ONU, se amparou na grande importancia que a protecao internacional
dos direitos humanos recebeu na esfera do direito internacional em fins do século passado.

Deste modo, a edificacdo de uma postura mais atuante das Na¢6es Unidas, no intuito
de atingir os propdésitos humanitérios inscritos em sua Carta vem, no decorrer dos ultimos
anos, despertando uma nova forma de acdo das Na¢Oes Unidas, menos inerte, e muito mais
participativa no trato de questBes relacionadas as violagdes dos direitos humanos dos povos,
inclusive quando perpetradas pelos préprios governos dos Estados, em detrimento das
garantias de seus concidad&os.

E, muito embora ndo exista, de fato, um dispositivo em sua Carta que autorize
expressamente a ingeréncia em defesa dos direitos humanos, tem-se claro que a tutela da paz
e da seguranca internacionais conserva com a protecdo internacional dos direitos humanos
uma relacdo estreita, de causa e consequéncia, pelo fato de que a paz e seguranga
internacionais sdo meios para a manutencao dos direitos dos seres humanos, assim como, sem
a protecdo deste, inclusive, além das fronteiras dos seus Estados, ndo se obtém a paz e a
seguranca no campo internacional.

Destarte, conforme exposicao trazida no capitulo inicial desta, o Predmbulo da Carta
de S&o Francisco expde a imperiosa necessidade da paz para que os direitos humanos
alcancem sua plenitude.

No entanto, ndo desconhecendo o papel de humanitarismo fundamental exercido
pelas intervengdes, inUmeros debates, nos dias atuais, envolvem o seu nucleo argumentativo.

Acima de tudo, pesa sobre as intervengdes que se nomeiam em prol dos direitos
humanos, a grande desconfianga de que as decisdes sobre o uso de tal expediente nédo leva em
consideracdo, em primeiro plano, as catastrofes humanitarias, usando a tragedia alheia como
elemento capaz de motivar atos de intromissao na organizagéo interna de outros Estados.

4169

A situacdo observada em Ruanda, 1994°", para esta pesquisa 0 caso mais extremo de

negligéncia em direitos humanos, no qual a comunidade internacional se mostrou pouco

168 ACCIOLY; SILVA, op. cit., p. 133.
169 Apesar do conhecimento do Secretariado das Nacdes Unidas e de membros de seu Conselho de Seguranca de
gue a iminéncia de um genocidio se aproximava do pais, nada efetivamente foi feito. Nimeros oficiais reportam
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diligente, parece ratificar essa suspeita. O genocidio ali ocorrido certamente ndo teria sido tdo
sangrento, e até mesmo poderia ter sido evitado, caso o Conselho de Seguranca da ONU
tivesse atuado com maior vigor e celeridade. Particularmente nesse episodio, o Conselho além
de ndo agir a tempo, agiu mal, ignorando a real conjuntura do pais.

J& a crise no Kosovo, considerada também aqui como um marco para o entendimento
da grande rejeicdo que o instituto da intervencdo humanitaria possui nos dias atuais, merece
ser observada pelos excessos cometidos pela alianga militar intervencionista, a Organizagédo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Em breves linhas, a ocorréncia pode ser sintetizada em um quadro onde a iminéncia
da independéncia do Kosovo da ex lugoslavia, em 1999, levou o entdo presidente Slobodan
Milosevic a intervir militarmente na regido, empreendendo uma perseguicdo a populacéo de
origem albanesa que habitava aquele territério com a violacdo de seus mais fundamentais
direitos humanos.

O Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas, em face de tal situacdo, foi chamado
para atuar, com vistas a solucionar a questdo. No entanto, os vetos por parte de Russia e China
impediram qualquer acdo mais efetiva da ONU contra Milosevic e seu exercito.

Sob outra via, a OTAN, tomando a indisposicdo de Milosevic em cooperar com 0s
apelos da Unido Européia e dos Estados Unidos da América, entendeu que deveria agir
militarmente na regido mesmo sem a autorizacdo do Conselho de Seguranca, dada a gravidade
da situacéo.

A esse respeito, Giseli Ricobom leciona que “o apelo em relagdo a limpeza étnica
promovida por Slobodan Milosevic [...] foi o que sustentou a acdo da OTAN perante a
opinido publica”.*"

O uso exagerado do poderio militar, por meio, principalmente, dos macicos ataques
aereos, resultou na morte de milhares de civis, o que fez com que a intervencdo sofresse
criticas severas em relagdo aos métodos que foram utilizados em sua consecucao.

E, justamente em funcdo da gravidade de acontecimentos como as de Ruanda e
Kosovo, se torna ainda mais relevante empreender uma reflexdo sobre a ingeréncia, seus

métodos e sua legitimidade.

gue nos conflitos entre as etnias dos tdtsis e dos hitus, mais de oitocentos e cinquenta mil pessoas morreram, a
imensa maioria tatsi, entre abril e julho de 1994. No entanto, estimativas de organizagdes ndo-governamentais
demonstram que foram mais de um milhdo de pessoas brutalmente assassinadas. Dados de: Remember
Rwanda. Disponivel em: http://www.visiontv.ca/RememberRwanda/main_pf.htm. Acesso em: 24 jun. 2011.

10 RICOBOM, op. cit., p. 212.
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H& aqueles que compreendem o direito de ingeréncia humanitdria como uma
reedicdo do colonialismo, a ser imposto perante a sociedade internacional moderna,
demarcando que, sob tal ponto de vista, na pratica, Estados e OrganizacGes Internacionais
deturpariam o papel das ingeréncias humanitarias, agregando a elas, objetivos individualistas,
politicos e econdmicos, deixando o designio humanitario como mero pano de fundo para a
multiplicaco de atos colonialistas.

A este ideario filia-se Ricardo Seitenfus, ao argumentar que:

[...] a ingeréncia de um Estado soberano sobre outro Estado soberano, é uma
constante [...]. Predomina neste panorama a acdo das denominadas
poténcias, nas ocasifes em que seus interesses, mascarados ou nitidos,
exigem ou recomendam uma interferéncia. Em geral, dita imis¢do tem como
Unicas regras incontestes o egoismo (por fundamento) e o proveito (por
resultado).*™

Defendendo, entretanto, uma percepcdo distinta, situa-se parte da opinido publica,
encabecada pelo secretariado-geral da ONU, que visualiza a intervencdo humanitaria como
verdadeira responsabilidade da comunidade internacional, adotando a postura de que a defesa
dos direitos humanos ndo mais se localiza dentro da esfera do dominio particular dos Estados,
sendo, pois, uma preocupacdo internacional, havendo, neste sentido um “dever de agir”
quando violagdes a dignidade humana estiverem em curso.

Esclarecedora para a compreensdo desta posicdo € a transcricdo do entendimento do

ex Secretario Geral da ONU, Boutros-Boutros Ghali, ao defender que:

[...] por sua natureza, os Direitos Humanos invalidam a distingdo tradicional
entre ordem interna e ordem internacional e criam uma permeabilidade
juridica nova. [...] o Estado deveria ser o melhor gerente dos Direitos
Humanos [...]. Porém, quando os Estados se revelam indignos desta missdo,
quando infringem os principios fundamentais da Carta [...] deve pleitear-se a
guestdo da acdo internacional [...]. Pergunto — nos perguntamos — Se 0
Estado que empunha a ideia de soberania, fazendo abertamente dela um uso
que a consciéncia universal e o Direito reprovam, tem direito a esperar o
respeito absoluto da Comunidade Internacional?'’

Guardando a argumentacdo dos oposicionistas para um momento mais oportuno,
tem-se que, nos Ultimos anos, a ingeréncia humanitaria tornou-se uma constante no cotidiano
internacional, razdo pela qual, visando a melhor compreensdo de sua estrutura, no topico que
seguinte serd analisada funcdo do orgdo responsavel pela autorizacdo ou ndo da ingeréncia no

seio da ONU, o seu Conselho de Seguranca.

1 SEITENFUS, Ricardo A. Silva. Ingeréncia: direito ou dever? In: América Latina: cidadania,
desenvolvimento e Estado. Org. Deisy de Freitas Lima Ventura. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.
12.

12 BOUTROS GHALI apud RODRIGUES, op. cit., p. 112.
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2.3.1 O Papel do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

Com o final da Guerra Fria, novos temas entrariam para o cotidiano internacional,
demandando, contudo, uma nova analise, além dos dispositivos tangentes a protecdo dos
direitos humanos na Carta da ONU, do papel a ser desempenhado pelo seu Conselho de
Seguranca em face do cenario diferenciado que se edificava.

O imperativo de autorizacdo da intervencdo humanitaria pelo Conselho de Seguranca
da ONU, como condicéo sine qua non da mesma, encontra amparo nas disposi¢des da Carta
das Nacbes Unidas, mais especificamente no bojo do artigo 2, alinea 7, complementado pelo
seu Capitulo VII.

O artigo 2, alinea 7, ja analisado no capitulo inicial desta investigacdo, traz a
previsdo de que o principio da ndo-interven¢ao em assuntos domésticos “ndo prejudicara a
aplica¢do das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII”.

O Capitulo VII, por seu turno, via do artigo 39, ali esculpido, reza que o Conselho de
Seguran¢a determinara “a existéncia de qualquer ameaga a paz [...] e fard recomendacgdes ou
decidira que medidas deverdo ser tomadas [...] a fim de manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais”.*"

Deste modo, a propria Carta da ONU institui o Conselho de Seguranca como
exclusivo érgdo capaz de autorizar o uso de forca militar para restaurar a paz e a seguranca
internacionais, conforme a redacao de seu artigo 42.

Em sentido similar de acordo com artigo 24, 1 do mesmo documento, o Conselho de
Seguranca é um 6rgdo restrito da Organizacdo das Nacgdes Unidas, e tem a responsabilidade
principal da manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Destarte, pelas consignaces trazidas nas linhas pregressas, se infere que a
ingeréncia, traduzida por uma intervencdo humanitaria s6 contera em seus propdsitos amparo
legal caso apresente a autorizacdo do Conselho de Seguranga da ONU. E, isto somente se da
apos a associacgdo, feita pelo proprio Conselho, entre as situacfes de violacdo aos direitos
humanos e ameaga a paz ou seguranca internacionais.

A ressalva em destaque desempenha aqui funcdo explicativa, uma vez que se mostra
claramente imprescindivel a apreciagdo dos casos pelo Conselho de Seguranga para que se dé

inicio a uma intervengdo em nome das Nagdes Unidas.

3 Extraido da CARTA DAS NACOES UNIDAS, disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/doc1.php.>
Acesso em: 14 mai. 2011.
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Pelo demonstrado, nota-se que a Carta da ONU centraliza o uso da forga militar em
beneficio do Conselho de Seguranca, e, in casu, a utilizacdo do recurso bélico ganha respaldo
para a protecdo da paz e da seguranca globais.

Este novo posicionamento foi fortemente impulsionado, no ano de 1991, com a
Resolucdo n°® 688 do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas que dentre suas
determinagcOes atuava prestando auxilio as populagdes da etnia curda, residentes no Iraque,
vitimadas pelo governo iraquiano que, atraves do modo como as reprimia, violava macicamente
seus direitos humanos.

Mais do que instituir o livre acesso as vitimas, pela aludida resolucdo, restava
estabelecido que tais atentados contra a dignidade humana representavam verdadeira ameaca
a paz e a seguranca internacionais - grifa-se, in casu, a ocorréncia da conexdo entre os dois
temas, advertida por Simone Rodrigues em linhas anteriores.

O governo de Saddam Hussein, no entanto, ndo atendeu aos pleitos esculpidos na
decisdo e, como resultado, sobreveio a intervencdo humanitaria, considerada a primeira a se
desenvolver no periodo p6s Guerra Fria, aprovada pelas Nagdes Unidas no final de 1990, e
iniciada no ano seguinte sob a lideranca dos Estados Unidos.

Entendeu a doutrina internacionalista que os flagelos sofridos pela populagdo curda
no norte do Iraque autorizavam aos membros permanentes do Conselho de Seguranga o
estabelecimento zonas de seguranca para o envio de ajuda humanitéria a estas populagdes, no
que ficou conhecido como Operacéo Provide Comfort (Fornecer Conforto).'"

Durante o conflito gerado pelo ndo cumprimento das medidas demandadas pela
Resolucdo n°® 688, conhecido como “Guerra do Golfo”, a ingeréncia humanitaria passou a ser
tratada como um tema de dever internacional.

Mesmo que de forma indireta, a Resolug¢do n° 688 conferiu a sociedade internacional
aquilo que hoje se convencionou chamar “direito de ingeréncia” nos Estados que se
encontrassem em situacdo de grave violacdo aos direitos de seus proprios cidadédos, alterando
e, com isso, fortificando o papel do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Corroborando tal pensamento o diplomata Antonio de Aguiar Patriota leciona:

O precedente estabelecido pela resolugdo 688, que autorizou a prestacdo de
assisténcia aos curdos, embora ndo formalmente inserido no contexto do

17 RODRIGUES, op. cit., p. 121.
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Capitulo VII, abriu caminho para agbes subsequentes na Africa e nos
Bélcas.'™

Amaral Janior apresenta nas linhas abaixo 0s principais pontos abordados pela

resolucdo em comento:

A Resolucdo n° 688 determinou que o lIraque cessasse, imediatamente, a
sistematica violacdo dos direitos humanos, razdo ultima do imenso fluxo de
refugiados nos paises vizinhos, que punha em risco a seguranga regional.
Requer ainda, que o0 governo iraquiano, permita as organizacdes
humanitarias acesso imediato a todos aqueles que necessitam de assisténcia
franqueando-Ihes as instalagdes necessarias para que possam levar a cabo as
missdes de auxilio. Apela finalmente ao Secretario Geral da ONU para que
use todos o0s meios disponiveis para enfrentar, com urgéncia, as
necessidades dos refugiados e da populacdo iraquiana afetada pelo conflito.
(grifo nosso).'"®

O Conselho de Seguranca, a partir do “Caso Iraque” autorizou intervengdes em
varias crises humanitarias, utilizando para tanto, “todos os meios disponiveis”, incluindo-se,
in casu, medidas de coercdo e o0 uso da forca armada, sempre sob 0 argumento de que suas
acOes se guiavam pelo direito de ingeréncia humanitaria.

Com a deflagracdo da Guerra do Golfo, o sistema de seguranga arquitetado no seio
da ONU, pautado em medidas de coercdo aos Estados violadores dos preceitos onusianos,
passa a funcionar na pratica, denotando o primeiro exercicio de seguranca coletiva.'’’

Nesta esteira, pode-se cravar entendimento no sentido de que a invasdo iraquiana ao
territério do Kwait se encaixou nas prescri¢cdes do Capitulo VII da Carta das NacGes Unidas,
por constituir-se em um ato de agressdo, ruptura da paz e desrespeito, com a utilizagcdo da
forca, atingindo a integridade territorial e a independéncia politica de um Estado membro.*’

A Resolucdo n° 688 de 1991, trazida & baila em linhas anteriores, autorizava seus
membros a utilizar todos 0os meios contra o Iraque para dar cumprimento a Resolugdo n° 660
de 1990, ocorrendo uma interpretacdo bastante abrangente, sobre o que compreenderia a paz e
a seguranga internacionais, fazendo com que estas se transformassem em um “varal juridico”

amplo, sobre o qual se pendurariam inmeras praticas ingerentes posteriores.

1> PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranca ap6s a Guerra do Golfo: a articulacdo de um
novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2010, p.
153.

176 AMARAL JUNIOR, Alberto do. O Direito de Assisténcia Humanitaria. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p.
196.

Y7 ELIAS, Fernando Lopes Ferraz. A Seguranca Coletiva Internacional Pés-Intervencdo do Iraque. In:
MENEZES, Wagner (Org.). Estudos de Direito Internacional: anais do 2° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional. Curitiba: Jurua, 2004, v. 1, p. 378.

178 Ibidem, p. 379.
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Em igual sentido, segundo Antonio de Aguiar Patriota, a subjetividade com que os
dispositivos da Carta da ONU referentes a situacbes que ameagassem a paz e a seguranga
internacionais passaram a ser interpretados, a partir do conflito no Golfo, em 1991:

correspondia sobretudo, as prioridades de uma vertente mais idealista e
liberal do mundo desenvolvido, cuja expressdo radical (mesmo se bem

intencionada) alienou as parcelas da comunidade internacional que, por sua

fragilidade econémica ou politica, seriam os alvos naturais de um suposto

“dever de ingeréncia”.'"®

O momento era 0 mais adequado para que representantes do conservadorismo, como
Margaret Thatcher, colocassem em pratica objetivos estratégicos como o combate a regimes
ameacadores ao status quo, como os do Iraque, Libia ou Coreia do Norte.*®

Vale sublinhar que até o conflito no Golfo, o Conselho jamais havia autorizado o uso
da forca contra um Estado soberano, talvez por essa razdo, a intervencdo no Golfo pode ser
vista como manifestacdo de um hiato crescente entre o paradigma original de seguranca
coletiva previsto pela Carta da ONU e um cenario mundial em transicdo para a poés-
bipolaridade.'®*

Em que pese a grande dose de vitalidade recebida pelo Conselho de Seguranca da
ONU, davidas ainda pairam sobre as implicac@es da pratica coeva do Conselho no que tange
a credibilidade das Nacdes Unidas, ndo restando evidenciado se o conceito de seguranca
coletiva foi, de fato, redefinido, seguindo julgamentos e valores largamente compartilhados
ou, se 0 mesmo desviou seus objetivos para a promocao de interesses particulares de alguns
detentores do poder.

Sobre 0 momento efusivo do Conselho de Seguranga, compreendido entre o final do século

XX e inicio do século XXI, Antonio Patriota afirma:

O Conselho vivia desde 1988 um primeiro renascimento, havendo facilitado
soluces pacificas para as crises herdadas da Guerra Fria, no Afeganistdo, no
Camboja, na América Central, e durante a Guerra do Golfo ele passou a se
situar no centro de todas as atencdes nas Nagdes Unidas.®

Entretanto, no que concerne a legitimidade de suas decisdes, o autor adverte que:

[...] a falta de influéncia dos membros ndo permanentes do Conselho e dos
demais membros da Organizacdo nos seus processos decisorios provocaria
questionamentos sobre a legitimidade do 6rgdo e alimentaria 0 surgimento
de reivindicagbes por maior transparéncia, que convergiriam eventualmente
no debate sobre a reforma do Conselho de Seguranca.'®®

% pATRIOTA, op. cit., p. 52 e 53.
180 Ihidem, p. 53.

8 |hidem, p. 47.

182 Ibidem, p. 46.

183 | dem, p. 46.
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Ademais, a resposta do Conselho de Seguranca a chamada primeira crise do Golfo
acabou por acender um precedente perigoso sobre a utilizagdo da ingeréncia humanitaria
militarizada, sonegando da comunidade internacional o importante debate acerca de temas
correlacionados a intervencdo, como, v.g., a relativizacdo ou releitura de principios
consagrados pelo direito das gentes, como a soberania, a ndo intervencdo e a vedacdo do uso
da forca; os verdadeiros motivos pelos quais estas acoes se empreendem; a proporcionalidade
do uso da forca, e, até mesmo o0s instrumentos juridicos tendentes a disciplinar uma
intervencao.

O que se viu foi uma aprendizagem forgada, ou seja, conforme os fatos ocorriam, 0s
procedimentos eram testados e passavam a fazer parte de um modelo imposto pelas
circunstancias, e, deste empirismo resultaram consequéncias danosas, especialmente para as
populacgdes civis dos Estados que sofreram a ingeréncia.

A ONU, ao acelerar a intervencdo no Golfo, por pressdes dos membros com poder de
decisdo no seu Conselho de Seguranca, especialmente os EUA, acabou por despertar a
desconfianca de muitos povos, ao privilegiar, apenas, os interesses dos Estados considerados
hegeménicos. E, muito embora se reconheca a importancia das intervengdes humanitarias no
campo das relagdes internacionais, mormente nas Gltimas décadas, a afirmacgdo de que 0s seus
alicerces se fincam Unica e exclusivamente nas tragédias humanitérias perde forca caso leve
em consideracdo o alto grau de seletividade que reveste as agdes ingerentes, demonstrando
gue a comunidade internacional atua de modo oscilante entre a efetiva protecdo dos direitos
humanos e a satisfacdo dos interesses de alguns Estados com maior poder politico no cenario
internacional.

Em senda semelhante, ao expor sua grande preocupacdo com o uso desmedido da
forca quando da realizacdo de intervencdes militares, o ex Secretario Geral da ONU, Javier
Perez de Cuellar, levantou o problema da necessidade de se manter preservada a confianga
dos povos de todas e culturas e procedéncias geograficas no trabalho desenvolvido pelas
Nacdes Unidas, pleiteando que o recurso futuro aos poderes do Conselho no que tange as
matérias do Capitulo VII da Carta seja precedido por uma reflexdo coletiva, objetivando, com
isto, 0 estabelecimento de algum tipo de mecanismo de controle de intervencées militares.'®*

E, diante do universo perigoso em que a doutrina de ingeréncias se inseria, 0
secretario geral da ONU, a epoca, Boutros-Boutros Ghali, em 1992, talvez objetivando

acalmar os opositores da pratica intervencionista, no documento intitulado Agenda for Peace:

184 Ibidem, p 51.
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Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-Keeping — Agenda para Paz: Diplomacia
Preventiva, Estabelecimento da Paz e Manutencdo da Paz'®, lancava as bases para a
utilizacdo de métodos mais eficazes com vistas a obter melhores resultados na ardua tarefa

onusiana de manutencdo e promocao da paz internacional, afirmando que:

A tarefa de promocdo da paz é por vezes facilitada por uma acdo
internacional que melhore as circunstancias que contribuiram para a disputa
ou conflito. Se, por exemplo, a assisténcia a pessoas desabrigadas dentro de
uma sociedade é essencial para a solugdo, entdo as NacGes Unidas devem ser
capazes de prover recursos para todas as agéncias e 0s programas
interessados.*®

Lembra o embaixador Antonio Patriota, que com a Agenda, as Nacbes Unidas
tomariam partindo em lutas internas, relativizando a soberania alheia, com a organizacdo de
unidades de imposicao da paz através da forca.*®’

Neste contexto, pode-se assinalar que estas missdes dotaram-se, desde o seu inicio,
de elementos impositivos, uma vez que se admitiam todos 0s meios necessarios para se atingir
0 intento das Nacdes Unidas, e, ndo havia a previsdao do consentimento do pais alvo da
ingeréncia, restando, de sobremodo, alterado, 0 modelo de seguranca internacional até entdo
existente, alicercado na soberania dos Estados, no principio da ndo intervencdo, e na maxima
da proibicéo do uso da forca.

Simone Rodrigues, ao analisar o novo modelo instaurado para a consecucdo da

seguranca coletiva, assevera que:

Com a prevaléncia dos conflitos intraestatais, as acdes militares da ONU néo
sdo mais para defender um pais de um agressor externo, mas Ssao
empreendidas a fim de pacificar as partes dentro do Estado. Sua funcgdo é
forgar as partes combatentes a concordar com um cessar-fogo e para isto €
necessario mais que uma forca de manutenco da paz.*®

Em semelhante via, Ronaldo Mota Sardenberg, tecendo interessante comentario
sobre a mudanca de paradigma ocorrida no seio da ONU, via da postura diferenciada de seu

Conselho de Segurancga em situagOes de crises internas dos Estados, afirma que:

Embora na origem as funcGes e poderes do Conselho refletissem, no
essencial, os temores da comunidade internacional quanto & agressao de um
Estado a outro, na atualidade sdo muito mais frequentes as ameacas relativas

185 Disponivel em: <http://un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277&Lang=S>. Acesso em: 17 jun.
2011.

¥ BOUTROS GHALI apud RODRIGUES, op. cit., p. 208.

BT pATRIOTA, op. cit., p. 61.

188 RODRIGUES, op. cit., p. 39.
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a questBes nitidamente internas, que podem, porém, ter impacto regional ou
mundial.**

Ao mesmo tempo, o ideario do peacemaking (fazer a paz), trazido pela Agenda de
1992, se robustece tendo por alicerce o pensamento de que, ndo sendo o Estado competente
para garantir os direitos humanos de sua populagdo ou de parte dela, toma-lhe o lugar a
comunidade internacional, sendo, a partir desta nova pratica, colocada em pauta, a questao
envolvendo as intervengdes humanitarias, com o objetivo precipuo de restituir ou estabelecer
condicdes ideais para a vigéncia dos direitos humanos no interior dos Estados.

No entanto, como bem alerta Gisele Ricobom, a experiéncia das intervencdes na
década de 1990 ndo serviu para padronizar as condutas neste segmento, restando inequivoco,
na visdo da autora, que os conflitos de natureza interna passaram também a consistir situacdo
de potencial ameaca aos ideais da paz e da seguranca internacionais defendidos pela Carta de
Sdo Francisco, entretanto, destaca que ndo houve qualquer preocupacdo em se justificar a
nova linha de condutas recém adotada.™®

A preocupacdo esposada acima descortina o temor maior dos opositores das
intervencdes humanitarias, qual seja a questdo envolvendo a primazia da vontade politica dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, uma vez que, em suas maos se
concentra todo o aparato decisério sobre o uso ou ndo da forca, e ainda, sobre a eleicdo das
situacOes que, de fato, em suas visdes, atentam contra a paz e a seguranga internacionais.

Cumpre lembrar que o Conselho, 6rgdo politico por exceléncia, goza de um alto grau
de discricionariedade, fazendo com que, na apreciacdo das situacdes em que devera intervir,
ndo precise motivar juridicamente suas decisdes, tornando impossivel a avaliacdo da
legalidade dos atos que pratica,*® agindo, para muitos, em clara oposicéo a corolarios do
direito internacional.

Assim, reveste-se de importancia impar empreender no tépico subsequente um
exame detalhado das implicagfes advindas da aparente colisdo entre os propdsitos inseridos
pela nova politica da ONU e os principios da soberania e da néo intervengdo nos assuntos
internos, que prima facie ndo permitiriam qualquer intervencdo em temas reservados aos

dominios internos dos Estados, impedindo, com isto, a ingeréncia externa em seus assuntos.

2.4 Soberania e N&o Intervencao: dogmas em mutacao

189 SARDENBERG, Ronaldo Mota. Brasil: politica multilateral e Nagdes Unidas. In: Estudos Avancados. Sdo
Paulo, v. 19, n. 53. p. 347-363. jan-abr. 2005, p. 352.

1% RICOBOM, op. cit., p. 207.

191 AMARAL JUNIOR. Curso de..., op. cit., p. 250.
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Antes de proceder ao exame do impacto da recepcao das intervengdes humanitarias
pelo direito internacional, cumpre esclarecer que, de acordo com a Escola Cl&ssica,
apresentada no primeiro capitulo desta investigacdo, a soberania caracteriza-se por ser una,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel. E quase unanime o reconhecimento, por parte dos
estudiosos, de que a soberania, mesmo apos anos de evolucdo, aportou no século XX
possuindo ainda como caracteristicas, unicidade, indivisibilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade. Sendo una por ndo admitir num mesmo Estado a convivéncia de duas
soberanias. Sendo indivisivel por se aplicar a universalidade dos fatos ocorridos no Estado,
ndo se admitindo, pois, a existéncia de varias partes separadas do mesmo Estado. Sendo
inalienavel, pois o seu detentor acaba por desaparecer quando a perde, seja 0 povo, a nagao ou
o0 Estado. E, sendo imprescritivel pelo fato de que nunca seria superior se guardasse em si um
prazo certo de duracéo.

Percebe-se, deste modo, que a nocdo tradicional de soberania esteve sempre
conectada a uma percepcao de poder irrestrito, ndo guardando em si a preocupacdo com sua
legitimidade ou juridicidade, importando somente o seu carater absoluto, sem a admissdo de
confrontac@es, possuindo em si elementos suficientes para infligir suas decisoes.

Com fulcro nesta concepcdo de soberania, muitos Estados, por anos, se declararam
livres no que concerne a agdes externas de intervencdo no dominio particular de seus assuntos
internos, sentindo-se absolutamente confortaveis para conduzirem o destino de seus cidaddos
nacionais da forma que entendessem ser a mais apropriada, utilizando sempre o discurso da
ndo-ingeréncia externa como instrumento capaz de preservar intactas as suas soberanias. Os
diversos governos ditatoriais dos seculos XI1X e XX de maneira especial os partidarios dos
regimes fascista e nazista, aproveitaram-se desta justificativa de forma nefasta, obtendo éxito
na imposicdo de suas regras totalitarias aos seus povos, sem que ninguém pudesse intervir.

Sobre este tema, Henkin elucida que “historicamente, a forma pela qual um Estado
tratava o individuo em seu territorio era assunto de seu interesse exclusivo, decorrente de sua
soberania relativamente ao seu territério e da liberdade de agir”.192

O artificio explicitado acima perdurou até que os resultados de um conflito de ambito
mundial viessem a tona para colocar fim a um conjunto de atrocidades cometidas sob a égide
de uma soberania estatal absoluta.

Compete lembrar que a partir da Segunda Guerra Mundial, a comunidade

internacional resolveu edificar uma estrutura de respeito aos direitos humanos, consolidando o

192 HENKIN, op. cit., p. 7.
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processo de internacionalizacdo destes direitos, e desde entdo esta matéria tornou-se de
interesse comum dos Estados, afrontando a soberania em um de seus mais intocaveis
alicerces, a intervencao nos assuntos internos dos Estados.

Antbnio Augusto Cancado Trindade leciona com absoluta propriedade acerca da

evolucdo de uma consciéncia humanitaria no dominio mundial:

Os direitos humanos tém um lugar cada vez mais consideravel na
consciéncia politica e juridica contemporanea e os juristas s6 podem se
regozijar de seu progresso. Implicam eles, com efeito, um estado de direito e
0 respeito das liberdades fundamentais sobre as quais repousa toda
democracia verdadeira, e pressupdem a um tempo um ambito juridico pré-
estabelecido e mecanismos de garantia que assegurem sua efetiva
implementagdo. Os direitos humanos tendem a tornar-se, por todo mundo, a
base da sociedade.'”

Sobre esta alteracdo paradigmatica, Valério de Oliveira Mazzuoli ensina:

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos causou alguns
impactos na comunidade mundial. Um deles foi o de colocar os individuos
na posicdo central — de h&a muito merecido — de sujeitos de direito
internacional, dotando-os de mecanismos processuais eficazes para a
salvaguarda dos seus direitos internacionalmente consagrados. Por outro
lado, pretendeu-se afastar de vez o velho e arraigado conceito de soberania
estatal absoluta — que considerava os Estados os Unicos sujeitos de direito
internacional publico —, para proteger e amparar os direitos fundamentais de
todos os seres humanos, tanto no plano interno como no plano internacional.
A doutrina da soberania estatal absoluta, assim, com o fim da Segunda
Guerra, passa a sofrer um abalo dramatico com a crescente preocupagdo em
se efetivar os direitos humanos no plano internacional, passando a sujeitar-se
as limitacBes decorrentes da protecdo desses mesmos direitos.'*

As transformacoes sofridas pela soberania ndo podem fugir ao olhar do estudioso do
direito internacional moderno. O ideario de absolutizag&o e perpetuidade da soberania, trazido
ao cenario internacional pela primeira vez por Jean Bodin, acaba por sofrer esvaziamento em
face das normas do jus cogens, isto €, normas que vinculam os Estados de forma imediata.

Se, em seus primordios, o direito internacional desenvolveu-se sob os auspicios da
soberania, visando regular a convivéncia entre as unidades politicas soberanas, a medida que
sdo reduzidas as fronteiras fisicas da humanidade e que ganham vulto os problemas de ordem
global, torna-se cada vez mais indispensavel observar os direitos do homem com total

prioridade em relagdo a soberania estatal.

1% TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: paralelo dos sistemas de
protec¢do internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1993, p. 19

1% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Soberania e a Protecéo Internacional dos Direitos Humanos. In. GUERRA,
Sidney (Coord.) e SILVA, Roberto Luiz (Coord.). Soberania: antigos e novos paradigmas. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2004, p. 347.
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Talvez esta forma de visualizar o poder soberano j& tenha motivado Hans Kelsen na
concluséo de seu Ensaio sobre a Soberania, de 1920, a escrever de forma categorica: “O
conceito de soberania deve ser radicalmente mudado. E esta a revolugdo da consciéncia
cultural da qual necessitamos em primeiro lugar.” *°

Com a eclosdo da Segunda Grande Guerra, a sociedade internacional passou a
compreender a ameaga advinda dos rumos que o mundo tomava, e, de maneira especial com o
final do periodo entre guerras (1914-1945), uma conscientizacdo dos riscos a serem
enfrentados com os conflitos bélicos, que atingiam uma dimensdo universal, ganhou espaco
no cenério internacional. Em decorréncia desta nova forma de pensar o mundo, ocorreu,
conforme o ja elucidado, a supressdo do direito de fazer a guerra dos atributos estatais.

Né&o resta qualquer duvida que a estrutura soberana do Estado no plano externo, foi
bastante sacudida. A guerra, talvez a demonstracdo mais pura do poder soberano nesse
campo, agora, somente se permitiria em situacdes de legitima defesa, conforme restou

evidenciado pelo disposto no corpo do artigo 51 da Carta da ONU, in verbis:

Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima defesa
individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um
Membro das Nac¢des Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado
as medidas necessarias para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse
direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de
Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito,
em qualquer tempo, a acdo que julgar necessaria a manutencdo ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca internacionais.*®

A declaracdo de guerra deixa, com isto, de ser um direito dos Estados, e, essas
transformacgfes culminaram em inevitaveis reajustes na postura de atuacdo dos Estados no
campo das relagdes internacionais.

O reconhecimento de novos direitos descortinou um ambiente onde o conceito de
legitima defesa, aventado pela Carta de Sdo Francisco, tem sua atmosfera bastante alargada,
oferecendo espaco para que a comunidade internacional colocasse em sua pauta de discussoes
a possibilidade de poder ser invocado, pela primeira vez, de forma oficial, o direito de
ingeréncia, para que se defendessem bens de relevancia universal.

Surgem, a partir desta fase, para o cenario dos debates internacionais, temas com
maior abrangéncia, levando os Estados a demonstrarem suas preocupagbes com novos

assuntos, como v.g., a preservacgao da paz e a protecdo e promogéo dos direitos humanos.

' KELSEN apud FERRAJOLI, op. cit., p. 4
1% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., art. 51.
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Tais justificativas, grosso modo, ndo teriam amparo, caso fossem erguidas cerca de
cem anos antes, confirmando o raciocinio de Norberto Bobbio de que os direitos ndo nascem
todos de uma vez, mas quando devem ou podem nascer.*®’

Com o fim da bipolarizacdo originada pela Guerra Fria, as Na¢des Unidas iniciam
um trajeto rumo & criagdo de mecanismos mais &geis e eficazes no sentido de garantir a
consecucdo de seus designios. Ao lado deste sistema, cresce a necessidade de cooperacdo e
interdependéncia dos Estados. Deste modo a manutencdo da soberania, fincada sob seus
pilares tradicionais imaginados ha mais de quatro séculos por Jean Bodin, encontra nos
objetivos onusianos do poés-guerra Fria e na nova postura da sociedade internacional dois
entraves a mais para a sua aplicagéo.

Sobre o tema é esclarecedora a licdo de Celso Ribeiro Bastos, ao advertir que:

O principio da soberania é fortemente corroido pelo avango da ordem
juridica internacional. A todo instante reproduzem-se tratados, conferéncias,
convencgoes, que procuram tragar as diretrizes para uma convivéncia pacifica
e para uma colaboracdo permanente entre os Estados. Os mdaltiplos
problemas do mundo moderno ultrapassam as barreiras do Estado, impondo-
Ihe, desde logo, uma interdependéncia de fato.'®

Luigi Ferrajoli, acerca da questéo, preceitua:

Vivemos hoje — todos somos cientes disso — uma época de crise ndo menos
radical do que aguela pela qual o0 mundo passou ha quatro século, quando
nasceu na Europa o Estado moderno e a comunidade internacional dos
Estados soberanos. O poder destrutivo das armas nucleares, as agressoes
sempre mais catastroficas ao meio ambiente, o aumento das desigualdades e
da miséria, a explosdo dos conflitos étnicos e intranacionais dentro dos
préprios Estados tornam o equilibrio internacional e a manutencdo da paz
cada vez mais precarios. [...] Hoje, gracas a rapidez das comunicagdes,
nenhum acontecimento no mundo nos é alheio e nenhuma parte do mundo
nos € estranha. [...] A soberania externa do Estado sempre teve como sua
principal justificagdo a necessidade da defesa contra inimigos externos..
hoje, com a diminuigdo dessa necessidade devido ao fim dos blocos
contrapostos, a intensificacdo das interdependéncias e também as promessas
ndo mantidas do direito internacional [...] estdo produzindo uma crise de
legitimacdo desse sistema de soberanias desiguais e de relagdes cada vez
mais assimétricas entre paises ricos e paises pobres, em que a comunidade
internacional se transformou. [...] Essa crise de legitimacdo afeta hoje em
seus alicerces aquilo que na histéria moderna tem sido o fulcro da politica e,
ao mesmo tempo, o principal obstdculo & hip6tese de uma comunidade
mundial sujeita ao direito.'*®

7 BOBBIO. A Era..., op. cit., p. 6.

1% BASTOS apud MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). O Estado do Futuro. S&o Paulo: Pioneira, 1998,
. 165.

199 FERRAJOLLI, op. cit., p. 47 e 48.
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Do exposto, em linhas gerais, pode-se inferir que a ordem juridica internacional,
resultante de uma maior integracdo estatal, impde aos Estados uma alteracdo da nocéo
classica de soberania, determinando inclusive a sua submisséo as normas internacionais.

Ao lado da dificil convivéncia entre o principio da soberania e a real protecdo dos
direitos humanos, surgiu ainda um fendmeno capaz de colocar em cheque a atual concepgéo
que se tem do Estado nacional. Este elemento, desde as Ultimas décadas do século XX
preocupa os defensores de um modelo de desenvolvimento Estatal nacionalista e fechado, na
medida em que, como o seu proprio nome aponta, realiza a “globalizacao”.

No entanto, antes de analisar os efeitos da globalizacdo na ordem de Estados
formadora do mundo hodierno, torna-se cogente compreender 0 seu conceito.

Seguindo a licdo do socidlogo espanhol Manuel Castells, globalizacéo é:

Um processo, segundo o qual as atividades decisivas num &mbito de acdo
determinado - a economia, 0s meios de comunicacéo, a tecnologia, a gestdo
do ambiente e o crime organizado - funcionam como unidade em tempo real
no conjunto do planeta. Trata-se de um processo historicamente novo
(distinto da internacionalizagdo e da existéncia de uma economia mundial)
porque somente na Ultima década se constituiu um sistema tecnoldgico
(telecomunicacdes, sistemas de informacdo interativos e transporte de alta
velocidade em um ambito mundial, para pessoas e mercadorias) que torna
possivel essa globalizagdo.?”

Anthony Giddens também se aventurou nesta seara, definindo globalizagdo como a
“intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que 0s acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas de
distancia e vice-versa”. %"

Nesta esteira, 0 mundo testemunhou o crescimento da chamada globalizagdo a partir
das mudancas estruturais ocorridas a partir do término da Guerra Fria, trazendo consigo
numerosos reflexos para a comunidade internacional. A atuacdo dos Estados teve de ser
repensada, levando-os a sofrerem uma reformulagdo em suas soberanias, com destaque
especial para a alteracdo no campo humanitario, um dos elementos centrais desta pesquisa.

Nessa nova realidade, a revolucdo da informacdo, gerando a rapidez em sua
propagacao, tornou o controle dos territdrios pelos Estados mais trabalhoso, e, o controle das
fronteiras geograficas ndo parece mais bastar para que se possa falar no exercicio do poder

soberano.

200 CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: Globalizagdo Econdmica e Institui¢des Politicas na Area da
Informagdo. In: BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs.). Sociedade e
Estado em Transformac&o. S&o Paulo: Unesp, 1999, p. 149.

21 GIDDENS, Anthony. As Consequéncias da Modernidade. Trad. Raul Filker. S&o Paulo: UNESP, 1991, p.
69.
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Amaral Junior, acerca das transformacgdes produzidas neste novo cenério, registra

que:

O advento da globalizacdo fortaleceu os vinculos sociais transfronteiricos, o
gue reclama novas teorias que déem conta do relacionamento complexo
entre a dimensdo local (circunstancia de copresenca) e a integracdo através
da distancia (as conexdes de presenca e auséncia). O mundo em que vivemos
apresenta uma indiscutivel singularidade que o distancia de todas as
organizages sociais do passado definida, sobretudo, pela diminuigdo das
restricbes de espaco e de tempo, efeito direto da revolucdo nas
comunicacgdes. A globalizagdo, sob este prisma, é talvez o principal fator
responsavel pela alteracdo da ordem internacional de Westfalia.”**

A partir desse processo gradativo de alteracdes globais, as populacdes dos mais
diversos Estados passam com maior frequéncia a dizer para 0S Seus governos o que esperam
que estes facam por elas; um quadro inimaginavel se remetido a um passado no qual somente
uma pequena elite usufruia a acessibilidade a todas as informacdes.

Pode-se mencionar como exemplos deste novel momento, o acelerado
desenvolvimento observado pela disseminacdo de tecnologias jamais vistas, a nova
consciéncia ambiental, e, por que ndo, a consciéncia de si mesmo e a visdo do ser humano a
respeito de seus semelhantes.

A alteracdo de modelo trazida acima gera, por conseguinte, um efeito conexo e
imediato, qual seja, a dificuldade de no mundo globalizado sobrepor a soberania a velocidade
dos meios de informagéo, e, nesta esteira de entendimento, a tendéncia atual se configura no
sentido de que o Estado ndo pode tomar qualquer decisdo que lhe aprouver, unicamente
levando em consideracdo os beneficios que este ato lhe trard; muito pelo contrario, com a
globalizacdo, o Estado soberano tende a dever cada vez mais satisfacfes em relacdo as suas
decisbes, explicacdes estas que sdo dirigidas ndo s6 aos seus nacionais, como também a
outros Estados soberanos e, ainda, a 6rgdos internacionais com poder de regulacéo acerca de
temas considerados de importancia global, dentre os quais, os direitos humanos e sua protecao
além do dominio reservado dos Estados, merecem énfase, pelo objeto desta investigagéo.

E justamente neste ponto que a questio envolvendo a protecdo dos direitos humanos
encontra imensa dificuldades de se assentar, uma vez que, como 0 ja visto, com as
transformacdes iniciadas com o advento das Nagdes Unidas ainda na primeira metade do
século XX, o processo de internacionalizacdo desses direitos se desenvolveu de um modo
jamais visto na historia. No entanto, neste momento diferenciado, com a globalizacdo e suas

consequéncias no mundo hodierno, o0 que pode acontecer a este processo?

22 AMARAL JUNIOR. Curso de..., op. cit., p. 37.



92

Na tentativa de oferecer resposta a indagagdo acima, cumpre esclarecer que a
globalizagdo provoca a redefinicdo de conceitos como o da soberania, e, 0 surgimento de
novos termos como a interdependéncia, além de provocar o aparecimento de novos atores no
cenario internacional.

Nesta direcdo, a globalizacdo traduz um amplo conjunto de alteragdes nas relagOes
econdmico-politico internacionais, dentre as quais se destacam: a deshacionalizagdo dos
direitos, a abertura dos mercados nacionais, a desregulamentacdo dos mercados de capitais, a
interconexdo dos sistemas financeiros dos Estados, a proliferacdo dos movimentos
imigratdrios, o aparecimento de organismos decisorios com abrangéncia mundial, a
uniformizacdo ou padronizacdo das praticas comerciais pelos paises, as transformacGes na
divisdo internacional do trabalho e, 0 nascimento de uma estrutura politico-econdmica com
caracteristicas multipolares.”®

O conceito de globalizacdo, pelo exposto, encontra-se, indubitavelmente, ligado a
nocdo de neoliberalismo. Isto sugere o reconhecimento de que o fendmeno em tela tem
relacdo com a concorréncia, com os lucros, e com a producdo em escala global, elementos
presentes nas politicas neoliberais, que se disseminaram mundo afora, de maneira especial, a
partir do momento em que o Estado-social se deu conta de sua incapacidade para o
atendimento das diversas demandas contraidas com a politica do bem-estar social.

Corroborando tal entendimento, José Eduardo Faria instrui que:

O Estado ja ndo pode mais almejar regular a sociedade civil nacional por
meio de seus instrumentos juridicos tradicionais, dada a crescente reducao
do seu poder de intervencao, controle, dire¢do e inducdo. Por outro lado, ele
é obrigado a compartilhar sua soberania com outras forgas que transcendem
o nivel nacional. [...] os Estados nacionais encontram-se assim, em crise de
identidade.?**

Entretanto, a globalizacdo traz consequéncias que vdo além da esfera econémica,
uma vez que, atuando sem fronteiras, as facilidades tecnologicas e o aprimoramento dos
meios de comunicagdes e transportes, frutos do fendmeno em exame, intensificam o contato
entre diferentes culturas, fazendo com que ocorra, por vezes, certa homogeneizagdo de
padrGes de conduta, além de proporcionar, no ambito juridico, a aproximacao entre 0s corpos
de leis de nacdes distintas, gerando, por vezes, a estandardizacéo do direito aplicavel.

A questdo envolvendo a protecdo dos direitos humanos também sofreu a

interferéncia da globalizagcdo, ao abandonar a competéncia exclusiva dos Estados para fazer

23 EARIA, op. cit., 59 e 60.
204 FARIA, José Eduardo. Direito e Globalizagdo Econdmica: implicagdes e perspectivas. S&o Paulo:
Malheiros, 1998, p. 12.
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parte de uma ordem global de preocupagdes, fortalecendo o processo de reformulacdo da
soberania dos Estados.

Do exposto, ofertando resposta a questdo suscitada em linhas pregressas acerca dos
rumos a serem tomados pelo processo de internacionalizacdo dos direitos humanos em face da
globalizagdo, pode-se inferir que em decorréncia deste fendmeno, de maneira especial com o
término da bipolarizagdo do mundo imposta pela Guerra Fria, os problemas anteriormente
restritos ao ambito interno de cada Estado, passaram a integrar um conjunto mais abrangente,
transformando-se em questbes globalmente interdependentes.

O grande desafio proposto aos direitos humanos em sua relagdo com a globalizagédo
tem estreita ligacdo com o fato de que, pela primeira vez na historia, tais direitos deixaram de
ser um direito reservado somente a realidade interna, pois antes do desenvolvimento da
comunidade globalizada cabia exclusivamente aos Estados a regulagéo de tais temas.

Com o final da Segunda Guerra tem inicio, conforme o ja exposto, uma mudanca
sem precedentes, alargando a arena de competéncia da protecdo da dignidade humana que se
converte em matéria de relevancia internacional. No entanto o salto para a concretizacao desta
fase inovadora somente ocorre quando o mundo passa a visualizar, em fins do século XX, as
situacbes de violagdes de direitos, massacres, perseguicOes a liderangas civis, minorias
religiosas ou etnias, como acontecimentos dotados de um alcance universal.

Sobre o tema Amaral Junior acrescenta que:

O avango das tecnologias da informacdo penetra a intimidade soberana e
divulga, instantaneamente, os atos de violéncia governamental, o desrespeito
as liberdades civis, a prisdo injustificada de opositores politicos, as
perseguicOes étnicas e genocidio de parcelas expressivas da populagéo.
Esses comportamentos séo objeto de discussdo e debate pelos meios de
comunicacao, em escala mundial, devido a intensa porosidade das fronteiras
que dilui a distingdo radical entre o interno e o0 externo, comum durante a
ordem internacional de Westfalia. A relacdo entre governantes e governados,
entre o Estado e os cidaddos, desperta o interesse da comunidade
internacional; a legitimidade externa de um Estado depende cada vez mais
da maneira como as sociedades domésticas estejam politicamente
organizadas. Os direitos humanos subvertem a ordem doméstica e a
configuracdo tradicional das relagbes internacionais. [...] o individuo
adquire, para certos efeitos, a condigdo de sujeito de direito internacional.*®

Percebe-se que, em mais de trés séculos e meio, as bases de uma ordem passam a ser
questionadas em funcdo da profunda alteragdo sofrida pelos padrbes do sistema. Esta-se
diante da crise da ordem internacional classica em virtude da ativacdo da interdependéncia, do

acréscimo de novos atores no panorama internacional, como as ONGs, empresas

25 AMARAL JUNIOR. Curso de..., op. cit., p. 516 e 517.
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transnacionais e grupos de individuos com representacdo, gerando inegaveis e marcantes
transformagdes no modo de desenvolver relagdes internacionais.

Em face da situacdo em curso, os Estados, sem equipamentos que bastem para suprir
as pretensdes de seus concidaddos nas mais diversas searas, dentre as quais a protecdo da
dignidade humana merece especial destaque, deixam de lado o isolamento consagrado em
Westfalia, aderindo a cooperacdo como forma de agregar a aptiddo necesséaria para
desenvolverem suas novas missdes diante da ordem mundial em curso, porém, por outro lado,
aumentando a interdependéncia em relacdo a seus pares, transferindo os efeitos do local e
nacional para o ambito internacional e vice-versa.

A mudanca no perfil do poder soberano dos Estados, em face das alteracdes globais,

ganha notoriedade pelas palavras de Ives Gandra da Silva Martins, para quem:

[...] do Estado Classico surgido do constitucionalismo moderno, apos as
RevolucGes Americana e Francesa, para o Estado Plurinacional, que
adentrara o século XXI, hd um abismo profundo. [...] em outras palavras, o
Estado Moderno est4, em sua formulacdo classica de soberania absoluta,
falido, devendo ceder campo a um Estado diferente no futuro. [...] na Unido
Européia, o Direito comunitério prevalece sobre o Direito local e os poderes
comunitarios (Tribunal de Luxemburgo, Parlamento Europeu) tém mais
forca que os poderes locais. Embora no exercicio da soberania, as nagdes
aderiram a tal espaco plurinacional, mas, ao fazé-lo, abriram méo de sua
soberania ampla para submeterem-se a regras e comandos normativos da
comunidade. Perderam, de rigor, sua soberania para manter uma autonomia
maior do que nas FederagOes cléssicas, criando uma auténtica Federacéo de
paises. [...] nada obstante as dificuldades, é o primeiro passo para a
universalizacdo do Estado, que deve ser “Minimo e Universal”. [...] a
universalizacdo do Estado, em nivel de poderes decisorios, seria compativel
com a autonomia dos Estados locais, aceitando-se a Federacdo Universal de
paises e eliminando-se a Federacdo de cada pais, que cria um poder
intermediario que, muitas vezes, se torna pesado e indtil.*®

Sobressai desta analise, em face das transformacdes iniciadas a partir de meados do
século XX, a premissa de que, dentre outros temas, o respeito aos direitos humanos como
assunto que abarque em si o interesse de toda a comunidade internacional deve ter sempre
primazia.

Ainda sobre a questdo, torna-se for¢coso advertir que a regra da ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados ndo pode ser interpretada como que desejando limitar os
mecanismos disponiveis para 0 monitoramento da prote¢do dos direitos humanos na esfera
global. Esses direitos, dada a universalidade e a indivisibilidade que os distingue, ndo se
referem individualmente a um ou outro Estado, pertencendo, pois, a toda a sociedade

internacional.

206 MARTINS, op. cit., p. 17.
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Coloca-se em pauta neste momento o entendimento de que no mundo coevo, se ha
uma nogdo que seja estranha a tutela internacional dos direitos humanos, essa nogéo é a de
soberania absoluta. E irreconciliavel, portanto, o seu fundamento com a dinamica
internacional de protecdo desses direitos, o que provoca fundamentalmente o abandono ou o
distanciamento da acepcao cléssica de soberania em beneficio da protecéo do ser humano.?®’

E evidente que a construgio de um conceito de soberania que atenda, pois, as novas
demandas do século XXI, especialmente a tutela dos direitos humanos dos povos, ndo pode se
dissociar da valorizacdo do direito internacional e de seus instrumentos de garantia de
decisdes. Nesta esteira, tal afirmacdo socorre-se da férmula de valorizacdo do direito
internacional, abaixo cotejada, idealizada por Ronald Dworkin:

“Levar a sério” o direito internacional: e, portanto, assumir seus principios
como vinculadores e seu projeto normativo como perspectiva alternativa
aquilo que de fato acontece; valida-los como chaves de interpretagdo e fontes
de critica e deslegitimacdo do existente; enfim, planejar as formas
institucionais, as garantias juridicas e as estratégias politicas necessarias para
realiza-los.”®

E, mais especialmente, na seara da protecdo e promocdo dos direitos humanos, a
nocdo classica de soberania deve sofrer, ainda, outra alteracdo, implicando na perda do poder
discricionario dos Estados em seu plano interno, limitando, com isto, o seu livre-arbitrio de
perpetrar os atos que bem lhes convém, notadamente contra os fundamentais direitos de seus
nacionais.

Nesse contexto, exemplificando a vinculacdo dos Estados as normas cogentes de
direito internacional, devem as partes signatarias, na celebracdo de um tratado internacional,
cumprir todas as clausulas acordadas, sem contrapor disposi¢fes constantes em seus direitos
internos como justificativa para uma eventual ndo execucao daquilo que fora pactuado.

Passa a existir, deste modo, conforme o ja anunciado em linhas anteriores, uma
atenuacdo da nocdo da ndo intervencdo externa nos chamados assuntos domesticos dos
Estados (Carta das Nagbes Unidas, artigo 2°, alinea 7), quando da imperiosa necessidade
protecdo dos direitos humanos.

Exemplificando o ideéario acima, a Constituicdo Federal italiana, dispensando

tratamento especial aos direitos humanos, em seu artigo 11, preceitua que a Italia admite, em

27 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Apresentacdo. In: ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos
Humanos como Tema Global. S&o Paulo: Perspectiva, 1994, p. XVI.
208 DWORKIN apud FERRAJOLI, op. cit., p. 46.
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situacBes de reciprocidade, impor limitagbes a sua soberania quando indispenséavel a
consecucdo da paz e da justica entre nacdes.”®®

No Brasil, a interpretacdo conjunta do paragrafo 2° do artigo 5° e do inciso Il do
artigo 4° todos da Constituicdo Federal de 1988, conduz o pais em suas relacGes
internacionais pelo principio que consagra a “prevaléncia dos direitos humanos”, conforme

ensina Fabio Konder Comparato:

O sentido desta ultima declaracdo de principio parece ser o da supremacia
dos direitos humanos sobre quaisquer regras decorrentes da soberania
internacional de nosso Pais, considerada esta como independéncia em
relacdo a outros Estados e como poder, em Ultima instancia, para decidir
sobre a organizagdo de competéncias no plano interno. Tal significa,
segundo a melhor exegese, que o Brasil reconhece a inaplicabilidade, para si,
em matéria de direitos humanos, do principio da ndo ingeréncia internacional
em assuntos internos (cf. Carta das NagBes Unidas, art. 2° alinea 7). A
protecdo aos direitos fundamentais do homem €, por conseguinte,
considerada assunto de legitimo interesse internacional, pelo fato de dizer
respeito a toda a humanidade.?

Retira-se das situacbes exemplificativas trazidas em linhas anteriores que ha uma
nova disposicao, visando garantir a prevaléncia dos direitos internacionalmente reconhecidos,
suprimindo dificuldades, caso ocorram, na recepcdo dos mesmos pelo direito interno de cada
Estado.

A “Agenda para Paz”, de 1992, a respeito da reedificacdo do principio da soberania

em face dos novos desafios do mundo coevo, expressa:

A pedra angular deste trabalho é e continua sendo o Estado, o respeito a sua
soberania e integridade fundamental é critico em todo processo internacional
comum. No entanto, 0 momento da soberania absoluta e exclusiva passou,
[...] hoje os governantes de Estado devem compreendé-la assim, e
contrapesar as necessidades de uma boa gestdo interna com as exigéncias de
um mundo cada vez mais interdependente.?™*

Ratificando o posicionamento acima, o ex Secretario Geral das Nagdes Unidas

Boutros-Boutros Ghali, no uso de suas atribuigdes asseverou que:

Ainda que o respeito pela soberania e integridade do Estado seja uma
questdo central, é inegavel que a antiga doutrina da soberania exclusiva e
absoluta ndo mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta, como

209 ITALIA. Constituzione della Repubblicca Italiana. Disponivel em:
<http://www.senato.it/documenti/repository/costituzione.pdf.> Acesso em: 12 mai. 2011.Tradugdo Nossa.

210 COMPARATO, Fébio Konder. A Protec&o aos Direitos Humanos e a Organizacio Federal de Competéncias.
In: TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado (Ed.). A Incorporacgdo das Normas Internacionais de Protecéo
dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro. 2. ed. Brasilia: IIDH, 1996, p. 282.

I ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking
and peace-keeping. Report of the Secretary-General Pursuant to the Statement Adopted by the Summit Meeting
of the Security Council on 31 January 1992. Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html.>
Acesso em 29 mai. 2011.
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era entdo concebida teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais
de nosso tempo é a de repensar a questdo da soberania [...]. Enfatizar os
direitos dos individuos e os direitos dos povos é uma dimenséo da soberania
universal, que reside em toda a humanidade e que permite aos povos um
envolvimento legitimo em questdes que afetam o mundo como um todo. E
um movimento que, cada vez mais, encontra expressao na gradual expansao
do Direito Internacional

Vale ressaltar, corroborando com isto a Agenda para a paz das Nagdes Unidas, que o
sistema de protecéo internacional dos direitos humanos da ONU ndo atenta contra a soberania
nacional dos Estados, uma vez que 0 seu carater de protecdo é complementar e sempre
subsidiario, uma vez que se reconhece, de forma precipua, aos Estados a obrigacdo pela
efetiva protecdo desses direitos. Somente no caso destes ndo zelarem por esta protecdo é que o
sistema idealizado pelas Nagdes Unidas entra em acdo como instrumento motriz da efetivacéo
da protecéo internacional dos direitos humanos.?

O sistema de protecdo internacional dos direitos humanos das Nacdes Unidas
desempenha, portanto, o papel de um mecanismo auxiliar, e, somente entra em cena em
situacdes de inércia do Estado, com o escopo de suprir a sua omissao.

A soberania e os direitos humanos passam, com esta nova postura capitaneada pelas
Nacdes Unidas, a ocupar posicOes estratégicas nas relagbes internacionais, surgindo uma
responsabilidade acessoria da comunidade global em casos de violacBes aos direitos
fundamentais dos individuos de qualquer Estado-membro da ONU.

E, por esta razdo, as Nacgdes Unidas autorizam-se a dizer que podem intervir nos
assuntos internos de cada Estado, ndo s6 em situacGes onde Estados soberanos sdo atacados
por terceiros, como prevé o artigo 51 da Carta de Sdo Francisco, mas também na defesa da
dignidade dos povos cujos direitos mais fundamentais sejam colocados em risco pela
acao/omissdo de seus proprios governos estatais, remodelando, a partir disto, o conceito
tradicional de soberania e o principio da ndo intervencdo, em nome de sua doutrina de
ingeréncias humanitarias.

Nos dizeres de Flavia Piovesan, a concepcdo inovadora aponta duas importantes

consequéncias:

1% a reviséo da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa
a sofrer um processo de relativizacdo, na medida em que sdo admitidas
intervencdes no plano nacional em prol da prote¢do dos direitos humanos;
isto é, transita-se de uma concepgéo “hobbesiana” de soberania centrada no

22 BOUTROS-GHALI apud PIOVESAN. Temas de..., op. cit., p. 32.
23 ALVES, José Augusto Lindgren. Os Direitos Humanos como Tema Global. Sdo Paulo: Perspectiva, 1994,
p. 39.



98

Estado para uma concepgdo “kantiana” de soberania centrada na cidadania
universal;

2%) a cristalizacdo da idéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condic&o de sujeito de Direito.”**

Do entendimento esbogado acima pela autora, depreende-se o desenvolvimento do
ideédrio de que a protecdo dos direitos humanos, ndo deve ficar adstrita somente ao dominio
reservado dos Estados, sob o escudo de suas soberanias, haja vista se revelar como uma
matéria de legitimo interesse internacional.

Contudo, a euforia do momento deve ser contida em favor da urgente edificacdo de
uma estrutura internacional que garanta aos Estados alvos, seguranca juridica, com o
estabelecimento, antes de tudo, de critérios e limites para 0 uso do expediente da intervencéo
humanitaria, evitando, com isto, abusos e distor¢des em nome dos “direitos humanos
universais”.

Neste caminho, pretendendo proporcionar um melhor tatear do assunto em tela, o
topico subsequente versara sobre aquilo que Samuel Huntington, achou por bem nomear
“Choque de Civilizagdes”. A intencdo € demonstrar a dificuldade em se estabelecer um
padrdo Unico de direitos humanos aplicaveis erga omnes, e, com isso expor um dos problemas
que afligem os opositores das intervencdes humanitéarias nos dias atuais, qual seja, a pratica
do neo imperialismo, pautado na imposicdo de individualizados valores culturais, como se

“universais” o fossem.

2.5 O Teor (Uni)versalizante dos Direitos Humanos

O conceito de direitos humanos ndo acompanha o homem desde o inicio de sua
historia, sendo, pois, considerado, uma acepg¢do originaria das muitas transformacfes que
acompanharam o surgimento do mundo moderno. E, neste sentido, difundido, tdo somente, a
partir da Paz de Westfalia, na Europa do século XVII, e se robustece com o texto da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, decorrente da Revolucdo Francesa, em fins
do século XVIII.

Pela breve exposi¢do trazida no paragrafo acima, pode-se notar a jovialidade do
tema. De 1648, data que marca a assinatura dos tratados de paz de Westfalia, aos dias atuais,
ndo se passaram nem guatrocentos anos. Para a histdria, esse intervalo temporal evidencia a

novidade do assunto.

24 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: Desafios da Ordem Internacional Contemporanea. In: Caderno de
Direito Constitucional. Org. Maria Luiza Bernardi Fiori Schilling. Escola da Magistratura do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, 2006, p. 8.
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Hodiernamente é comum ver defini¢cBes diversificadas tentando abarcar em um s6
conjunto de ideias 0 pensamento teodrico sobre os direitos humanos.

Nesta esteira, para uns, eles podem ser entendidos um conjunto de valores que,
consagrados em instrumentos juridicos internacionais ou nacionais destinam-se a fazer
respeitar e concretizar as condi¢es de vida que permitam a todo ser humano conservar e
ampliar suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, permitindo, com
isso, a satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais.?*

Entretanto, outros ensinam que

Sdo, modernamente, entendidos aqueles direitos fundamentais que o homem
possui pelo fato de ser homem, por sua prépria natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos que ndo resultam de uma
concessao da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a sociedade
politica tem o dever de consagrar e garantir.?*°

O grande aprendizado que se pode extrair dos dois conceitos colacionados acima é
que, assim como ha enorme dificuldades em adotar uma definicdo que contemple, em um sé
tempo, as diversificadas percepg¢des de direitos humanos, também existe intensa altercacdo no
campo da criacdo e posterior efetivacdo de um sé rol que, em si, retna valores das mais
diferentes tradi¢des, em torno de algo que possa ser nomeado “direitos humanos universais”.

Destarte, em conformidade com o demonstrado no capitulo inaugural desta
investigacdo, as teses em direitos humanos acompanharam a evolugéo da sociedade ocidental,
mais particularmente a europeia, sem qualquer referéncia aos modelos que surgiam em outras
porcdes do globo, desprezando, com isto as experiéncias asiaticas, africanas, indianas,
indigenas, muculmanas, dentre outras tantas.

Isso gera o entendimento de que, devido a identificacdo histdrica entre a civilizacéo
ocidental e o processo de desenvolvimento dos direitos humanos, este ultimo acabou por se
reduzir a uma formulacdo eurocéntrica.

Na compreensdo de Joaquin Herrera Flores:

Os direitos humanos constituem um produto cultural surgido no &mbito do
gue se denominou Ocidente, sobretudo porque, por um lado, necessitavam-
se justificacOes ideoldgicas para as expansdes coloniais por todo o globo e,
também, porque era necessario enfrentar a “globaliza¢do” das injusticas e
opressdes que tal expansionismo ia produzindo por toda parte.”’

215 ALMEIDA, Fernando Barcellos. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1996, p. 24

28 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos: génese dos direitos humanos. Sdo Paulo:
Académica, 1994, p. 30.

27 FLORES, Joaquin Herrera. Teoria Critica dos Direitos Humanos: os direitos humanos como produtos
culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 16.
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De tal modo, o conceito de direitos humanos se edifica a partir da transicdo da
sociedade medieval a modernidade dos Estados Nacionais da Europa, de onde emana o
dificultoso trabalho de se instituir a universalidade desses direitos, ja que foram concebidos a
partir de uma determinada cultura®®, que pode se encontrar em total ou parcial oposicdo a
outras tradigdes dotadas de idéntica dignidade.

Diante das verificagdes acima, pode-se afirmar a possibilidade de se impor
“unicamente” a visdo ocidental para caracterizar a questdo dos direitos humanos nos dias
hodiernos?

Como primeira parte de uma resposta bastante complexa, traz-se a baila um adagio
retirado da obra de Fabio Konder Comparato, onde o autor expde com precisdo que “ninguém
— nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nacdo — pode afirmar-se
superior aos demais.”?*®

Do pensamento esposado por Comparato percebe-se que, muito embora a tradi¢do
ocidental tenha buscado se impor, notadamente com espeque na “superioridade” que atribui
aos seus valores individuais, intentando torna-los universais, a resposta a indagacao formulada
em linhas pregressas se inicia com um sonoro nao!

Neste mesmo sentido, a forga do discurso dos direitos humanos ndo pode servir a
interesses individuais de Estados ocupantes de uma posicdo privilegiada no mundo
contemporaneo, deturpando a reta intencdo da pauta humanitaria, desviando-a para uma
estrada na qual a defesa de certos valores ocidentais atua como elemento de coacdo para a
implantacdo de um modelo ja pronto, e, por isso, totalmente avesso as tradicdes e valores do
Estado ou regido subjugados.

No plano das relagdes internacionais visualiza-se uma situacdo de intensos debates
envolvendo a falta de consenso acerca de um ndcleo uniformizado de valores culturais que
poderiam constituir um conjunto de direitos humanos observaveis entre todos os individuos e

civilizagdes, sem qualquer distingdo ou limitag&o.

218 O professor R.C. Pandeya, da Universidade de Delhi, india, destaca a surpresa como os indianos encaram a
perspectiva ocidental dos direitos humanos. Segundo o professor, para um hindu, ndo existem direitos apenas
pelo fato de ser humano, pois os direitos sdo produtos de conquistas e resultam de obrigacGes. A existéncia de
uma carta de direitos humanos gera, por outro lado, que também se tenha uma carta de obrigacOes para 0s seres
humanos. PANDEYA, R.C. Fundamentos Filoso6ficos de los Derechos Humanos: perspectiva hindu. In: Los
Fundamentos Filosoficos de los Derechos Humanos. Unesco/Serbal: Barcelona, 1985, p. 299.

219 COMPARATO, A Afirmag4o... op. cit., p. 1.
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A principal divisdo do mundo hoje encontra fulcro na existéncia, pouco harmaonica,
de diferentes civilizagdes compondo a coeva comunidade internacional, tal como o exposto
por Samuel Huntington em sua obra O Choque de Civilizacdes.?*

Cada uma dessas civilizaces apresenta o seu carater peculiar de assimilar os direitos
e garantias fundamentais dos seus cidadaos, o que impede que Ihes seja imposto um standard
fechado de valores.

Um acordo entre essas divergentes culturas somente seria crivel se realizado com a
consideracdo de que existe um conjunto de direitos minimos ao lado de mecanismos de
controle acerca da observancia ou ndo dos direitos proclamados pelos seus signatarios.

Uma saida mais prética para a questdo em tela, adotada pela Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1948, e repetida pelos instrumentos convencionais que a sucederam, foi a defesa
de um discurso universalista dos direitos humanos, a partir do desenvolvimento e
consolidacdo do seu carater universal, passando-se, inclusive, a afiancar, em suas linhas, que
h& um nucleo essencial destes direitos que ndo admite outras leituras, sendo estes inerentes a
prépria existéncia e dignidade da pessoa.

No entanto, em virtude da atuacdo das ja conhecidas matrizes ideologicas europeias
na confeccdo do texto da Declaragdo, a tarefa de construir um padrdo de direitos, a serem
considerados “universais” acabou por desvirtuar-se, em parte, de sua funcdo precipua,
fomentando, ao invés de um consenso entre 0s povos, 0 mito da superioridade da cultura
ocidental em relacdo ao restante do mundo.

Destarte, mesmo que o sistema instituido pela Carta das Nagbes Unidas,
complementado pela Declaragdo de 1948, tente asseverar a igualdade soberana dos Estados e
dos povos, ndo ha, de fato, uma relacdo de equilibrio no campo dos direitos humanos, uma
vez gque 0s poucos paises detentores do poder acabam por utilizar um discurso imperialista
dos direitos humanos como instrumento de dominacdo em fungdo da auséncia de uma
estrutura internacional que sancione as violagdes perpetradas pelos Estados, de forma
igualitaria.

Neste diapaséo, a imposicdo de valores ocidentais como se universais o fossem, por
vezes, tentou se apresentar como a melhor solugdo para problemas que afetavam culturas
diferenciadas. Porém, de fato, a universalidade pugnada, somente se operou pela viséo de seus
criadores, 0s paises europeus e os Estados Unidos, vencedores na Segunda Guerra Mundial,

que, a partir da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e, mais destacadamente

220 HUNTINGTON, Samuel P. O Choque de Civilizagdes e a Recomposicdo da Ordem Mundial. Rio de
Janeiro: Objetiva, 1997, passim.
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com o final do bipolarismo da Guerra Fria, utilizando-se de um olhar claramente ocidental, e
desprezando, por diferentes fatores, a contribuicdo cultural dos povos né&o-ocidentais,
passaram a incutir uma postura assemelhada ao colonialismo territorial, porém agora
utilizando de sua cultura, entendida como algo superior, para dominar 0s outros povos,
impondo um sé olhar acerca de tema tdo rico e vasto como os direitos humanos.

A respeito desta imposicdo Joaquin Herrera Flores, com propriedade, instrui que:

No Ocidente, a forma hegeménica de relagdo social teve desde suas origens
uma vocagdo expansiva e globalizadora de muito maior forca que as
dominantes em outras formas de percep¢do do mundo e da vida humana.
Existiu, desde a segunda metade do século XV até a atualidade, algum pais
africano, asiatico ou polinésio que se assentou como “metrépole colonial”
em algum pais europeu, imp6s sua forma de organizacdo politica ou seus
objetivos econdmicos de apropriagdo de “nossos” recursos naturais e
humanos? Esta “tendéncia expansiva” jusglobalizadora do sistema de
relagcdes baseado no capital ndo s6 impds uma “economia mundo”, mas,
ademais, uma “ideologia mundo” sustentada na idéia de uma raz8o ilustrada
universal absolutamente superior a qualquer outra forma de perceber e de
atuar na realidade.”

O problema se desenhou em contornos mais fortes quando foram colocados a mesa
de discuss@es, 0s mais variados pontos de vista sobre um s6 tema, destacando-se, v.g., como
as mais evidentes contraposicOes, as visdes cristd-ocidental, asiatica e islamica, acerca da
dignidade humana.

Antonio Augusto Cancado Trindade, ao discorrer sobre este momento, como que
vislumbrando uma luz no fim do tunel, afirmou que com o término da Guerra Fria e o éxito
do Ocidente capitalista, haveria a formacgdo de uma atmosfera favoravel para a constituicdo de
um acordo mundial baseado nos direitos humanos, na democracia e no desenvolvimento.**?

E, com a mudancga ocorrida no mundo pelos diversos eventos que 0 acometeram,
especialmente entre o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a sociedade
internacional percebendo a necessidade de erguer novas colunas e reforcar os pilares ja
existentes para a promogéo e protecdo de direitos humanos, convocou para o ano de 1993,
uma conferéncia mundial a ser realizada na cidade austriaca de Viena, com o objetivo de
debater as questdes relacionadas ao tema.

Um dos assuntos mais fervorosos levados a Conferéncia de Viena foi o debate entre

os defensores das teses universalista e relativista dos direitos humanos.

22! FELORES. Teoria Critica..., op. cit., p. 2.
222 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. O Processo Preparatério da Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos: Viena, 1993. p. 1-45. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v. 36, n. 1, 1993, p. 39.
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As contendas de Viena posicionaram, de um lado, os Estados Unidos e as nagdes do
ocidente, e, de outro a China e muitos paises em desenvolvimento. Em linhas gerais, 0s
primeiros sustentaram a universalidade dos direitos humanos, que deveriam sobrepor-se as
soberanias nacionais, defendendo a posi¢do segundo a qual nenhum pais poderia, com fulcro
no relativismo, deixar de reconhecer e garantir os direitos humanos. Em direcdo
diametralmente oposta, os segundos ressaltaram que a definicdo dos direitos humanos
precisava levar em consideracdo as particularidades nacionais e 0s respectivos meios
histdricos, religiosos e culturais, afirmando, pois, o relativismo desses direitos.??*

Tal oposicédo de ideias pode ser observada desde o processo de preparacdo de Viena,
1993, refletindo, pois, na propria conferéncia, conforme se apreende da licdo do embaixador

José Lindgren Alves,

Com o acirramento das divergéncias “culturais” que substituiram os
enfrentamentos ideoldgicos da Guerra Fria, a universalidade dos direitos
humanos proclamada na Declaragdo de 1948 voltara a ser seriamente
contestada no processo preparatorio da Conferéncia de Viena e continuou a
sé-lo no Plenério daquele evento.?

Diante deste cenario ndo mais dotado de unanimidade acerca do universalismo dos
direitos humanos, e, partindo, pois, da percep¢do do enfraquecimento dos propoésitos da
Declaracdo de 1948, realizou-se a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena em
1993, contando com cerca de 10.000 pessoas de 171 Estados e 936 organizacOes, que se
constituiu em auténtico divisor de aguas no que concerne aos debates sobre os direitos
humanos, ao oportunizar um espaco de discussdo absolutamente pluralizado, que, a partir de
entdo, passou a fazer parte da agenda da comunidade internacional.

Neste contexto, ocorreram evidentes tensdes criticas envolvendo adeptos da tese da
universalidade dos direitos humanos e os defensores da doutrina da especificidade cultural.?®

Para melhor entender a situacdo que se desenhou em Viena, torna-se cogente uma
visdo geral dos atores que com seus discursos e posturas defendiam duas visdes téo diversas.

Nesta dire¢cdo Samuel Huntington leciona que:

As divergéncias quanto a direitos humanos entre o Ocidente e outras
civilizagBes, bem como a capacidade limitada do Ocidente de atingir os seus
objetivos, ficaram claramente reveladas na Conferéncia Mundial das NacGes
Unidas sobre Direitos Humanos, realizada em Viena em junho de 1993. De
um lado estavam 0s paises europeus e norte-americanos e do outro estava
um bloco de cerca de 150 Estados ndo ocidentais, dos quais os 15 mais

22 AMARAL JUNIOR. Curso de..., op. cit., p. 515.

224 ALVES, José Augusto Lindgren. Relagdes Internacionais e Temas Sociais: a década das conferéncias.
Brasilia: IBRI, 2001, p. 13.

225 PINHEIRO, Paulo Sérgio. “Prefacio”. In: ALVES. Relagdes Internacionais..., op. cit., p. XVIII.
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atuantes incluiam o governo de um pais latino americano (Cuba), um pais
budista (Mianmar), quatro paises confucianos com ideologias politicas,
sistemas econdmicos em niveis de desenvolvimento muito diversos
(Singapura, Vietnd, Coreia do Norte e China) e nove paises mulgumanos
(Malasia, Indonésia, Paquistdo, Ird, Iraque, Siria, Iémen, Suddo e Libia). A
lideranca desse agrupamento asiatico-islamico veio da China, da Siria e do
Ird. A meia distancia desses dois agrupamentos estavam os paises latino
americanos que, com exce¢cdo de Cuba, frequentemente apoiavam o
Ocidente, e os paises africanos e ortodoxos que as vezes davam apoio, mais
frequentemente se opunham as posicdes Ocidentais.”®

Indo um pouco mais a fundo no repertério apresentado pelas duas teses, tem-se que,

para os relativistas:

A nocdo de direito esta estritamente relacionada ao sistema politico,
econdmico, cultural, social e moral vigente em determinada sociedade. Sob
esse prisma, cada cultura possui seu préprio discurso acerca dos direitos
fundamentais, que esté relacionado as especificas circunstancias culturais e
histéricas de cada sociedade. Nesse sentido, acreditam os relativistas, o
pluralismo cultural impede a formagdo de uma moral universal, tornando-se
necessario que se respeitem as diferencas culturais apresentadas por cada
sociedade, bem como seu peculiar sistema moral.?’

Esta visdo direciona-se para o coletivismo, partindo, pois, da coletividade, onde o
individuo é visto apenas como um elemento que integra a sociedade. Tal doutrina sustenta que
as regras morais variam de lugar para lugar, perfazendo uma diversidade que somente pode
ser entendida se inserida no proprio contexto cultural em que ela se apresentar. Segundo suas
linhas, ndo ha uma moral universal, existindo sim uma pluralidade cultural produzindo seus
préprios valores. Caso 0 contrario ocorra, estara se impondo uma arrogante visao imperialista
no sentido de tornar valores de uma determinada cultura, gerais ou universais.??®

Como reacdo a critica relativista, os chamados universalistas atacam 0s seus
opositores, mormente no que diz respeito a pretensdo destes, ao adotarem um discurso de
defesa do relativismo cultural, de justificarem graves casos de desrespeitos e abusos aos
direitos humanos. Pela argumentagdo universalista, sob a égide da edificacdo relativista,
muitas barbaries ficariam a margem do controle da comunidade internacional, e, por essa
razdo defendem que a existéncia de normas de cunho universal pertinentes ao valor da
dignidade humana é uma reivindicagdo do mundo coevo.??

Ao término do encontro, depois de acirradas discussdes, 0s Estados chegaram a

redacdo do paragrafo 5° da Declaracdo de Viena, com o seguinte teor:

226 HUNTINGTON, op. cit., p. 244.

227 PJOVESAN. Direitos Humanos..., op. cit., p. 153.
228 |hidem, p. 154-156

223 |bidem, p. 156.
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Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de maneira justa e equanime, com 0S mMesmMos
parametros e com a mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais
e bases historicas, culturais e religiosas devem ser consideradas, mas €
obrigacdo dos Estados, independentemente de seu sistema politico,
econémico e cultural, promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.?®

Da leitura do texto supra transcrito pode se extrair alguma conclusédo sobre o debate
envolvendo o universalismo e o relativismo dos direitos humanos em Viena?

Sim, pode-se afirmar que ambas as posi¢Oes apresentam partes da verdade. Nesta
direcdo José Eduardo Faria leciona que os universalistas tinham sua parcela de razdo ao
acusarem seus adversarios de evocar o relativismo para ndo permitir a ingeréncia externa com
0 objetivo de evitar o exterminio de minorias étnicas, as torturas fisicas e morais, as
perseguicdes religiosas e a supressdo de direitos civis e politicos. E, segundo o autor, 0s
relativistas igualmente gozavam de parte da razdo ao acusarem seus oponentes de instituir
restricdes a imigracdo, de ndo se preocuparem com a situacdo econémica das nagdes menos
desenvolvidas e de evocarem o trafico de drogas como desculpa para intervir na soberania
destes Estados.”®

Para a melhor compreensdo da situacdo que se delineia hodiernamente, é preciso
analisar o quadro a partir do ponto onde o universalismo dos direitos humanos ultrapassa a
esfera ideoldgica e doutrinaria se transformando em instrumento propulsor de ac¢6es politico-
militares. Isto ocorre quando os seus patronos lancam méo de todos 0s meios disponiveis para
impor um s6 padrdo econdmico, politico, juridico e cultural que entendem ser o mais
adequado e eficiente para um conjunto heterogéneo de nagdes.

Nesta direcdo, importante € a exposi¢do de Samuel Huntington, ao afirmar que:

O Ocidente — e em especial os Estados Unidos, que sempre foram uma nacéo
missionaria — estad convencido de que os povos ndo-ocidentais deviam se
dedicar aos valores ocidentais de democracia, mercados livres, governos
limitados, direitos humanos, individualismo e império da lei, e de que
deviam incorporar esses valores as suas instituicbes. Nas outras civilizagoes,
h& minorias que abracam e promovem esses valores, porém as atitudes
predominantes em relagdo a eles nas culturas ndo ocidentais variam de um
ceticismo generalizado a uma intensa oposicao. [...] e a medida que cresce o
poder relativo das outras civilizagGes, a atracdo da cultura ocidental diminui
e 0S povos ndo ocidentais tém cada vez mais confianca nas suas respectivas
culturas [...] e se dedicam mais a elas.?*?

230 parégrafo 5° da Declaragéo de Viena, 1993, In: PIOVESAN. Direitos Humanos..., op. cit., p. 156.
ZLEARIA. José Eduardo. Dos Direitos Humanos e o Dilema Latino-Americanos as Vésperas do Século XXI. In:
Novos Estudos. CEBRAP, S8o Paulo, n® 38, p. 53-60. Margo de 1994, p. 515.

%2 HUNTINGTON, op. cit., p. 228.
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Boaventura de Sousa Santos, ao discorrer sobre o assunto, assegura de modo
categérico que ndo se pode dizer que os direitos humanos, em uma conjuntura de
sobreposicdo cultural pelo imperialismo da chamada globalizacdo hegeménica, possam ser
considerados universais. E, nesta trilha oferece o entendimento no sentido de compreender os
valores ocidentais com a mera pretensdo de imporem-se como universais, porém, nao o sendo
de fato.”*®

Em sua construcdo de pensamento, o autor lusitano ainda enfatiza que:

Concebidos como direitos universais como tém sucedido, os direitos
humanos tenderdo sempre a ser um instrumento do “choque de
civilizagdes” [...], ou seja, como arma do Ocidente contra o resto do

mundo, como cosmopolitismo do Ocidente imperial prevalecendo
contra quaisquer concepcdes alternativas de dignidade humana.?*

Deste modo, 0 anunciado “choque de civilizagbes” acontece com maiores
consequéncias, em situacdes onde sdo colocadas em confronto as diferentes culturas e o
ocidente. E isto se explica pelo fato de que tudo o que ndo coincida com a medida universal
defendida pelo ocidente, passard de imediato a ocupar um lugar no extenso campo do
irracional e do barbaro.?®

O entendimento trazido nas linhas pretéritas é bastante favoravel para explicar o
militarismo do p6s-Guerra Fria, com a eleicdo daquele completamente incapaz de se adaptar
aos valores ideais do ocidente como o inimigo a ser combatido a qualquer custo, por ter se
transformado em uma ameaca legitima para a sociedade capitalista.”*®

A partir da tese de Huntington, encontra justificativa a atualissima xenofébica guerra
contra o terror, traduzida pela aversao a tudo que se diferencia dos valores “universais”.

Nesse sentido, as culturas que ndo se enquadram em algum standard pré-definido
pelos detentores do poder sdo consideradas um perigo.

Grifa-se, nesta direcéo, a tentativa das poténcias europeias e dos Estados Unidos em
fazer uso dos direitos humanos como um instrumento de dominacédo, atraveés da imposi¢do
sumaria de um padrdo “pré-fabricado” de valores que tenham o “mdagico” poder de se
espalhar e se imiscuir mundo afora.

A critica de Joaquin Herrera Flores encaixa-se aos anseios euro-americanos, supra

demonstrados, de um modo formidavel, veja-se:

O problema apresenta-se quando percebemos que € de um pequeno rincéo do

%3 SOUSA SANTOS, op. cit., 12 e 13.

24 Ibidem, p. 13

2% FLORES. Teoria Critica..., op. cit., p. 32.
26 RICOBOM, op. cit., p. 313.
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mundo e de um pequeno nimero de pensadores de onde surge essa pretensdo
de universalidade, a qual, suspeitosamente, coincide com os interesses dos
agentes econdmicos que comecaram a construir uma nova racionalidade
econdmica baseada na acumulagdo de capital. SO de observar o contetido
“inicial” dos direitos humanos: liberdade contratual, liberdade religiosa,
propriedade privada de si mesmo e dos meios de producdo, o direito a
mover-se livremente por todos os lugares que interesse (ius
communicationis) e o direito a comerciar com todos com quem se encontre
(ius comercii), considerando como guerra justa qualquer intromissdo
ilegitima e “ilegal” em tais premissas racionais, alguém pode comecar a
interrogar-se a quem beneficia todo esse acimulo de direitos racionais:
beneficia aos que podem mover-se por todo o mundo gragas a suas
embarcacbes e a seus exércitos? Beneficia aos individuos que nem
pretendem nem podem mobilizar-se de seus territérios ancestrais? De que
universalidade e de que racionalidade estdo falando? Por acaso de uns
direitos que reconhecem a todos os povos as mesmas possibilidades de
mover-se e comerciar por todo o mundo, mas que, na realidade, nem sequer
Ihes permite mover-se de seus territorios e, certamente, Ihes nega a
possibilidade de comercializar livremente suas riquezas como sujeitos livres
que sdo, ou pelo menos, lhes dizem que sdo? Permitiu, alguma vez, a
Inglaterra a instalacdo em seus territorios de empresas indianas de producédo
de tecidos que competissem realmente com as revolucionarias industrias de
Manchester? Apesar das propostas de um comércio livre e universal
proclamadas por Francisco de Vitéria, permitiu o império espanhol que se
pudesse comercializar livremente e em igualdade de condigdes em algum
porto do mundo que ndo estivesse controlado pelos interesses da metrépole?
Entretanto, todos os povos tinham os mesmos direitos, porque estes assim
foram determinados e definidos por este punhado de pensadores de cabecas
empoeiradas [...]. Olhares miopes que consideravam que 0 que escreviam em
seus livros ndo era sendo a manifestagdo do universal [...]. Quanto complexo
de superioridade ha que ter para sentir-se veiculo do que pensam todos 0s
habitantes do mundo? Quanta soberba intelectual haveria que ter para
desprezar tudo o que ndo coincidisse com o que safa de suas penas!*’

Percebe-se, deste modo, que a intransigéncia e a soberba sdo as maiores inimigas de
uma construcdo mais ampla dos direitos humanos, uma vez que esta é descartada em nome da
defesa, ora, dos valores “superiores” da “civilizacao” ocidental, que, em virtude de sua
enorme forca e simbolismo, se tornam capazes de legitimar até o uso da forca, como ocorre
nas interven¢des humanitarias, ora, do pensamento relativista que, invoca tal doutrina téo
somente visando perpetuar o desrespeito a Declaracdo de 1948, atentando assim contra a
dignidade humana.

Ante 0 exposto, esta pesquisa, desde agora elucida que a finalidade da apresentacéo
do embate entre relativistas e universalistas, € ilustrar o grande erro cometido ao se partir para

a defesa irrestrita de um ou outro lado desta contenda.

27 FLORES. Teoria Critica..., op. cit., p. 33 e 34.
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Destarte, no terceiro capitulo desta o tema serd retomado com o escopo de apontar
uma via de confluéncia para a controvérsia instaurada entre os partidarios das duas teorias
citadas logo acima.

Outrossim, em funcdo do objeto central deste estudo, torna-se extremamente
relevante realizar uma analise pormenorizada do elevado simbolismo que reveste o discurso
dos direitos humanos nos dias coevos, demonstrando a sua utilizagdo como instrumento de
dominacdo a servico dos Estados dotados de maior forca no panorama internacional, que
resgatam a tradicdo da Guerra Justa, como argumento justificador das intervencdes militares
“humanitarias”. Nesta esteira, nas linhas que se seguem, esta investigacdo atacara tal
problematica.

2.6 A “Nova” Guerra Justa e 0 Simbolismo do Discurso Humanitario

Em eventos recentes da histdria, o discurso em prol da protecdo dos direitos humanos
se revelou tdo forte que levou a implantacdo de coalizBes militares sob a lideranca das
principais poténcias econémicas, politicas e militares do mundo. Tais a¢fes formaram um
standard de intervengdes humanitarias, utilizado, especialmente, nos Gltimos anos.

Nunca é tarde para recordar que, a priori, a Carta da ONU veda a utilizacdo da forga,
ou seja, muito embora se tenha criado um padréo para a ingeréncia militarizada, ela néo faz
parte do cotidiano juridico internacional, sendo, uma excecdo a ser utilizada em casos muito
especiais.

E, talvez pela existéncia desta restrigao,

A necessidade de retomada do conceito de ius ad bellum no periodo pos-
guerras é decorrente da prépria norma proibitiva da guerra, ja que surgiu a
necessidade de se justificar determinadas acbes armadas ndo contempladas
pelas regras de excecdo a proibicdo do uso da forca. Nesse sentido, a
ressurreicdo da teoria da guerra justa foi bastante proficua, pois servia
perfeitamente para a invocacdo de requisitos morais capazes de omitir a
realpolitik das poténcias mundiais.?®

Pode-se alvitrar que com o final da Guerra Fria a volta a argumentacdo da Guerra
Justa tomou imenso folego uma vez que, com a auséncia de um inimigo (até o momento este
papel era da URSS), era preciso recorrer a um discurso que, mesmo em um tempo de aparente
tranquilidade, pudesse legitimar a movimentagdo do militarismo.

A visdo de gque uma causa justa gera uma acao militar justificada vai exatamente ao
encontro do pensamento de reconstrucdo da teoria da Guerra Justa, esbogada no inicio deste

topico.

28 RICOBOM, op. cit., p. 67.
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Michael Walzer, considerado o0 pioneiro no resgate desta teoria, refletida
classicamente no capitulo inicial desta investigacéo, realiza seus estudos a partir da Guerra do
Vietna®*, ainda na década de 1970.

Para Walzer, a concepcdo de guerra justa é realizada aos olhos da politica e da moral,
e ndo do direito, razdo pela qual apresenta uma descrenca em relagcdo ao direito internacional
e principalmente a ONU, uma vez que esta: “as vezes finge que ja € o que mal comecgou a ser,
seus decretos ndo inspiram respeito moral, nem intelectual, [...] ater-se muito ao significado
preciso da Carta constitui atualmente uma espécie de atengdo utdpica a sutilezas™.>*°

Ao analisar a obra do fildsofo politico americano, Gisele Ricobom destaca a critica
do autor a pobreza conceitual do direito internacional ao definir qualquer conduta ilicita de
um Estado em relacdo a outro como ato de agressdo, uma vez que para Walzer, na sociedade
internacional é legitima uma reacdo uma vez iniciada a agressao, restando, assim configurado
0 direito de defesa frente a uma agressdao, o ponto fundamental da teoria da agressao
idealizada pelo autor, marco que o faz desenvolver a ideia de guerra justa.?*

A teoria da agressdo de Michael Walzer seria um modelo para a compreensao da
guerra justa no mundo contemporaneo, onde a agressao, definida como qualquer uso da forca
ou ameaca iminente de uso da forca por parte de um Estado contra a soberania politica ou
integridade territorial de outro Estado, justificaria dois tipos de reacdo violenta: uma guerra
em legitima defesa levada a termo por parte da vitima ou por qualquer outro membro da
sociedade internacional 2%

O autor, em sua mais classica obra Guerras Justas e Injustas, demonstra certo
ceticismo em relacéo a vida de estrangeiros poder desempenhar a funcdo de elemento moral
capaz de legitimar acdes dessa espécie, pois segundo ele, “a intervencdo humanitaria ¢é
55 243 E,

justificada quando ¢ uma reagdo a atos que abalam a consciéncia moral da humanidade”.

defende a unilateralidade da ingeréncia, em situacGes onde, v.g., por inércia da ONU, ndo

% Foi o mais polémico e violento conflito armado da segunda metade do século XX. Contou com a
determinacdo das guerrilhas comunistas do Vietnd do Sul (os chamados vietcongues), com o apoio do governo
do Vietna do Norte, para derrotar 0 governo do Vietna do Sul. John Fitzgerald Kennedy, entdo presidente dos
Estados Unidos, comprometeu-se a ajudar o Vietnd do Sul a manter sua independéncia. O conflito intensificou-
se em 1964, quando dois destroieres dos Estados Unidos foram atacados por lanchas norte-vietnamitas, em aguas
internacionais do golfo de Tonquim. A partir deste evento, o0 entdo presidente dos EUA, Lindon B. Johnson,
ordenou bombardeios de represalia sobre o Vietna do Norte.

20 WALZER, op. cit., p. XXVI.

1 RICOBOM, op. cit., p. 69.

22 \WALZER, op. cit., p. 102-105.

3 Ibidem, p. 183.
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resta mais nenhuma op¢ao a ndo ser a atuacdo individual de um Estado para que se evite uma
maior carnificina.?**

Pela analise da posicdo de Walzer em seus estudos sobre as guerras justas e
intervencdes humanitarias, pode-se deduzir que ndo ha em sua obra um aprofundamento que
aponte, com seguranca aqueles que possuem legitimidade para empreendé-las, deixando a
reacdo a cargo daquele que queira e tenha condigdes para tanto. Isto leva ao entendimento de
que somente Estados com um eficiente aparato militar podem agir, ja& que defende a
intervencdo rapida e com o designio de impor a derrota daqueles que perpetram atos de
violéncia contra um povo ou parte dele, 0o que passa a ideia de que somente um Estado
belicamente avancado pode dar conta de uma intervengdo nos moldes por ele acastelados.”*®

Do exposto, entende-se que, na atual conjuntura mundial ndo sdo muitos os Estados
gue contam com 0s requisitos acima levantados, razdo que auxilia no juizo de que a decisao
sobre, e, a propria pratica interventiva se concentram nas maos de um grupo muito restrito de
paises, em total harmonia com a postura da ONU, que concentra em poucos Estados (0s
membros permanentes de seu Conselho de Seguranca), o poder de decisdo sobre o uso de
mecanismos, inclusive a forca, para a consecuc¢do dos fins preconizados por sua Carta, dando
ensejo a um humanismo militar que se manifesta através do recurso das intervencdes
humanitérias.

Nesta direcdo, no final da segunda metade do século XX, tomando emprestados
alguns elementos da teoria da agressdo de Walzer, Estados que se encaixavam no perfil
idealizado pelo autor, empreenderam intervencées, em alguns casos, sem o aval das Nacgdes
Unidas, como, por exemplo, os Estados Unidos na invasdo do Kosovo, ex lugoslavia, em
1999 e no Iraque, em 2003.

A tradicdo da Guerra Justa, ante o revelado, voltava, em fins do século passado, a
ocupar o cotidiano das relac@es internacionais, porém, restrita a poucos Estados, os detentores
do poder.

Em estrada semelhante, a proibicao do uso da forca, que encontrara um campo muito
fecundo para o seu desenvolvimento, com a queda do império soviético, acaba por ndo
prosperar, e, a procura por novos oponentes capazes de justificar futuras acbes militares tem

inicio.

4 Ibidem, p. 184.
25 |hidem, passim.
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A este respeito, o alem&o Ulrich Beck, ja em 1989, falava sobre a busca de um
inimigo perdido com o fim da Guerra Fria, declarando que tal procura ja estava em fase
embrionaria.*®

E interessante observar como temas novos, como o meio ambiente, o narcotrafico
internacional e, em especial, o terrorismo adentraram a esfera das preocupacdes ocidentais,
despertando, sobretudo nos Estados Unidos, um sentimento de guardido da seguranca do
mundo.

Neste universo renovado, a globalizacdo, abordada em passagem anterior, tem
importancia impar, ao difundir com uma velocidade jamais antes vista, a presenca do novo
inimigo, despertando na opinido publica 0 medo em face de um mal sempre iminente.

Nesta torre de ideias, Beck leciona que “las imagenes de enemigo tienen el terrible
poder de hacerse realidad, porque desencadenan um mecanismo de defensa y contraataque
que, al anticipar el miedo, realimenta constantemente todos los miedos.”**’

Seguindo o caminho trilhado por Beck pode-se concluir que, foi pela construcdo do
medo que as teses contemporaneas de remake das guerras justas se desenvolveram.

Neste caminho, ganha claro contorno a producdo cultural estadunidense, pelo que se

expde abaixo:
Os burocratas do Pentdgono, os neocons, CIA e outros 6rgdos de seguranca
desenvolveram [...] a nova demonologia, adensada pelo conceito de rogue

states (Estados irresponséveis), 0s novos entes malignos, e comegaram a
produzir vasta literatura sobre o terrorismo internacional 2%

Destarte, em igual estrada, a explicagcdo convincente para que se empreendessem
incursdes militarizadas no seio de Estados soberanos sO poderia se recostar no dogma jovem,
porém incontestavel, da imperiosa necessidade da protecéo da dignidade humana.

Sobre a missdo de propagar o novo humanitarismo custe o que custar, Noam

Chomsky, com propriedade, leciona que:

Libertos das grilhetas da Guerra Fria e das restricdes antiquadas da ordem
mundial, os Estados iluminados podem finalmente dedicar-se com todo
vigor & missdo de defesa dos direitos humanos e de levar justica e a
liberdade aos povos em sofrimento [...] até mesmo pela forca, se tal for
necessario.”*

246 BECK, Ulrich. La Democracia y Sus Enemigos: textos escogidos. Barcelona: Paidos, 2000, passim.

7 |bidem, p. 160.

28 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Formagéo do Império Americano: da guerra contra a Espanha a guerra
no Iraque. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 485.

9 CHOMSKY, Noam. O Novo Humanitarismo Militar: licées de Kosovo. Porto: Campo das Letras, 2002, p.
13.
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E, neste mesmo tom, entre os ultimos anos do século XX e o inicio deste século,
indmeras intervengdes se empreenderam sob a escolta do ideal humanitério, demonstrando
que os direitos humanos, neste universo, contraem aparéncia puramente simbodlica,
constituindo-se em uma figura artificial e, propositalmente inserida entre o individuo e a
realidade.

Esse simbolismo, segundo Marcelo Neves “é utilizado para indicar todos os
mecanismos de intermediacdo entre sujeito e realidade. [...] A rede simbolica constituiria o
“meio artificial” da relaco entre homem e realidade”.**

Os direitos humanos, com tal entendimento, passam a ser ocultados por um rétulo
simbdlico, em uma realidade que é desvirtuada com dados manipulados pela grande midia
internacional, dominada pelos detentores do poder.

Nesta senda, as informacdes que deveriam esclarecer situacGes e conceitos, em face
da manipulagdo aventada acima, acabam por confundir e alienar, difundindo ideologias
falaciosas.

E nessa sistematica, o discurso dos direitos humanos € empregado para autorizar a
execucao de intervencdes cujo intuito seria a “prote¢do” contra abusos ou violages, mas que,
na realidade, servem de fachada para acobertar atos egoisticos de alguns governos, muitas
vezes, atentatorios a humanidade.

Pode-se deduzir, por todo o elucidado até aqui, que, a rapida divulgacao das imagens
de refugiados em situacdo de desespero, de criancas e mulheres em total abandono, fome e
miséria, além da publicacdo diaria do niUmero sempre crescente de mortos em cada tragéedia,
foram e, ainda sdo a exteriorizacdo (simbolo) para a utilizacdo das medidas interventivas
humanitarias, pois reforgam a moral dos direitos humanos, fazendo com que o clamor publico
atue obrigando uma postura ativa dos Estados com maior poderio econémico, politico e
bélico, em sua defesa e protegéo.

Aqui podem ser vistas as consequéncias perversas da globalizacdo, que geram a
confusdo no que tange ao julgamento de coisas comuns, uma vez que atua justificando acoes
hegemonicas atraves da crenca em fabulas e em uma percepcdo de mundo totalmente avessa a

realidade.?!

20 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo Simbélica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 6.
#1 SANTOS, Milton. Por uma Outra Globalizagdo: do pensamento Gnico a consciéncia universal. 10. ed., Rio
de Janeiro: Record, 2003, p. 38.
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A chamada forga simbolica dos direitos humanos, pelo exposto, tem o conddo de
transportar os individuos para uma via onde o entendimento da realidade é distorcido,
provocando nesses uma falsa confianca sobre a nitidez dos eventos.

Assim, em prima facie, a origem da ingeréncia humanitaria refere-se ao abuso dos
direitos humanos, e a grande preocupacgdo dos Estados da comunidade internacional com tal
violagdo. Contudo, retirando o efeito simbolico deste discurso, nota-se que sua razao reveste-
se de maior amplitude, com incidéncia nos modos pelos quais a politica internacional é
sustentada.

O ideério exposto acima vai ao exato encontro das preocupacdes ja esposadas no
corpo desta, aclarando que interesses politicos podem desvirtuar o verdadeiro papel das
intervencdes humanitarias, fazendo com que sirvam apenas como um instrumento a servico
dos interesses particulares dos Estados interventores, uma vez que o nucleo dos direitos
humanos passa a legitimar a quebra das soberanias das nac¢des alvo, chegando até mesmo a
justificar agressdes as liberdades individuais de seus cidadaos.

Pela sistematica da Carta das Nacdes Unidas, examinada em partes anteriores deste
trabalho, ao Conselho de Seguranca incumbe determinar a existéncia de qualquer ameaca a
paz, ruptura da paz ou ato de agressdo que comprometa a seguranca internacional, cumprindo
ainda a este 6rgdo, decidir quais as medidas a serem tomadas nestes casos. Ocorre que esse
Conselho, como o ja visto, é composto por quinze membros, dos quais apenas cinco sao
membros permanentes com direito de veto, e, por este fato, este grupo seleto de cinco
Estados, decide a sorte das interven¢es da ONU mundo afora.

E mais, 0 conceito extremamente vago de ameaca a paz e a seguranca internacionais
constituiu-se, na praxis, em uma autorizacdo em branco para que o Conselho de Seguranca
desenvolvesse sua atividade intervencionista. E a relagdo entre garantias dos direitos humanos
e principio da ndo intervencdo acabou por ser determindvel a partir da compreensdo dos
6rgaos politicos da ONU, levando em consideraco as prioridades de cada momento.?*

A situacdo acima, nos dizeres de Marcelo Neves, leva a uma hiperpolitizacdo da
protecdo internacional dos direitos humanos, fugindo, pois, ao modelo juridico do rule of law,

deixando o direito subordinado diretamente ao poder, com a pratica reiterada de um

2 KOSKENNIEMI apud NEVES, Marcelo. A Forca Simbélica dos Direitos Humanos. In: Revista Eletronica
de Direito do Estado. Salvador: Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 4, p. 23 e 24
outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br.> Acesso em: 21 jun.
2011.
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intervencionismo arbitrario que envolve intengdes claramente paternalistas e a classificacdo
seletiva das violagdes aos direitos humanos ensejadoras da ingeréncia.?>®

Exemplo emblematico, nesta direcdo, € o caso das atividades militares e
paramilitares norte-americanas na Nicardgua, com a condenacdo dos EUA pela Corte
Internacional de Justica, matéria trazida a baila no primeiro capitulo desta.

Entretanto, o fato que ainda ndo havia sido atacado por este trabalho, e que, pelo teor
das discussdes ora empreendidas, merece destaque, € 0 ndo cumprimento da sentenca pelos
norte-americanos, mesmo apés o recurso da Nicaragua ao Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas, de acordo com o artigo 94, 2, da Carta de S&o Francisco, in verbis:

Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigagdes que lhe
incumbem em virtude de sentenca proferida pela Corte, a outra terad direito
de recorrer ao Conselho de Seguranca que poderd, se julgar necessario, fazer
recomendacdes ou decidir sobre medidas a serem tomadas para o0
cumprimento da sentenca.”*

Percebe-se que, o Conselho de Seguranc¢a nao agiu, cumprindo a determinacédo do
documento onusiano pelo fato de que aos seus membros € consentido o veto. In casu, a parte
mais do que interessada na contenda, os Estados Unidos, utilizaram a sua prerrogativa,
evidenciando que os anseios politicos tém prioridade no seio do Conselho de Seguranca da
ONU.

A guisa de elucidacdo, no periodo da Guerra Fria, buscando expandir sua zona de
influéncia, o governo dos EUA financiou e estimulou golpes de Estado em diversos paises da
América Latina, culminando em ditaduras que foram responsaveis pela perda de milhares de
vidas humanas. E o Conselho atuou? N&o!

As intervengdes humanitarias recebem abertas criticas acerca de suas legitimidades
pela deturpacédo sofrida em suas intengdes iniciais. Criou-se, ante os episédios vivenciados no
século XX, o temor de que a legalizacdo das mesmas poderia originar um mecanismo oficial
de ingeréncia de um Estado em outro, puramente para a satisfacdo de seus interesses
particulares. Nesta senda, ndo h& como negar que as atuacbes de certos Estados,
particularmente os EUA, nos ultimos anos, vém contribuindo para a confirmagdo de uma
visdo contraria as intervencfes, que, acabam por se associar a tudo, menos a protecdo dos
direitos humanos, que teoricamente as originaram.

A este respeito, leciona Marcelo Neves:

> NEVES. A Forga..., op. cit., p. 24.
%4 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das..., op. cit., artigo 94, 2.
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O problema agrava-se quando se considera a nova postura dos Estados
Unidos da América e do seu instrumento a OTAN, que, desde a queda do
bloco soviético, vém desenvolvendo, cada vez mais, uma politica
intervencionista em nome tanto da “paz e seguranga internacionais” quanto
dos direitos humanos, sem autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU,
tendéncia que se agravou com o governo de George W. Bush e
especizgémente com o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001 em Nova
York.

E, em que pese a Carta da ONU prever a igualdade soberana entre os seus membros,
ndo ha, caso se olhe um pouco mais criticamente para 0 panorama internacional desde a sua
elaboracdo, uma relagédo de paridade entre os Estados, uma vez que, aqueles com maior
participacdo nas decisdes se utilizam do préprio direito internacional para explicar
procedimentos atentatorios ao proprio direito e aos direitos humanos, pelo frequente discurso
de sua protecdo como arma politica. Situacdo que somente ocorre em funcdo da auséncia de
uma estrutura capaz de aplicar san¢fes aos Estados violadores, com total equidade.

N&o ha, pelo ja exposto, como afirmar que o Conselho de Seguranga é um érgdo com
uma estruturacdo democratica. Entretanto, com a atribuicdo da competéncia para decidir sobre
intervencdes ao seu alvitre, esperava-se que uma reforma se operasse no ambito da ONU, seja
no sentido reestruturagdo do proprio Conselho, proporcionando a abertura democréatica de
suas fileiras, seja na direcdo de fortificacdo da Assembleia Geral e da Corte Internacional de
Justica. Contudo, muito embora 0 momento fosse o ideal, as transformac6es ndo ocorreram, e,
o modelo de intervencionismo unilateral do governo americano, aponta outros rumos,
tendentes a consolidar os EUA, unica superpoténcia neste momento, como a “policia” do
mundo.?®

E, mesmo diante de um quadro tdo nocivo, “ndo faltam vozes prontas para
argumentar em nome da “razdo” da pratica intervencionista unilateral dos Estados Unidos e
do seu instrumento, a OTAN.”?

Jurgen Habermas, ao se pronunciar acerca da intervengdo das tropas da OTAN no
conflito do Kosovo, defendeu sua legitimidade apontando apenas uma restrigdo: “A auto-
59258

autorizacédo da Otan ndo deve tornar-se o caso-regra

O posicionamento inaugurado por Habermas, expde Marcelo Neves:

[...] aponta para uma politica externa do Ocidente para a vigilancia das
politicas de “direitos humanos” dos paises mais frageis nas relacdes
internacionais de poder. [...] Dessa maneira, com a “moralizacdo” simbdlica
dos direitos humanos, as decisdes e execucBes seletivas e arbitrarias da

5 |hidem, p. 25.

2% |dem.

7 |dem.

%8 HABERMAS apud NEVES. A Forga..., op. cit., p. 26.
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intervencdo ndo sdo passiveis de controle mediante procedimentos em
conformidade com o modelo de rule of law e due processo of law. Por
conseguinte, sem limites ou controles juridicos, tal intervencionismo,
implicando um poder sobre o direito, tende a proceder, impunemente, contra
os proprios direitos humanos.”*

Franz J. Hinkelamment, em licdo que confirma o quadro ilustrado acima, aborda a

chamada “inversao dos direitos humanos”, asseverando que:

Los derechos humanos se transformaron em una agressividad humanitaria:
violar los derechos humanos de aquellos que los violan. Detras de esto hay
una outra conccién segn la cual quien viola derechos humanos, no tiene
derechos humanos. [...] el violador de los derechos humanos es transformado
en un mostro, em una bestia salvaje, que se puede eliminar sin que haya la
mas minima cuestion de derechos humanos. Pierde hasta el carécter de ser
humano. [...] la historia de los derechos humanos modernos es a la vez de la
historia de su inversion, la cual transforma la violacion de estos mismos
derechos humanos modernos en um imperativo categérico de accién
politica.”®

Nesta esteira, perante aqueles que se colocam na posi¢do de meros espectadores dos
acontecimentos, a justificacdo do uso da forgca militar para a protecdo dos direitos humanos e
a subtracdo dos direitos de igual natureza daqueles que os violam primariamente, retirando-
Ihes a condicdo de seres humanos, ante o grande simbolismo que envolve a matéria
humanitaria, sdo eventos naturais.

Resgata-se aqui, o ideério da forgca simbolica dos direitos humanos, para que, a partir
da lembranca de como os fatos podem ser manipulados por quem detém o poder, se construa
salutar entendimento sobre a inversao dos direitos humanos.

Deste modo, a distor¢cdo de realidades, mencionada em linhas pregressas, € a
responsavel por um processo de demonizacao do outro para que lhe possam ser amputadas as
suas garantias bésicas. E assim quando se tipificam como “ndo confiaveis” os Estados que ndo
cumprem tratados de direitos humanos ou que produzem armamento nuclear, sendo, pois,
reputados como integrantes de um “Eixo do Mal”. %!

A falsa representacdo da realidade é tdo grande que, ndo se V€ que 0S proprios
Estados responséaveis por apontar os “Estados do Mal”, descumprem tratados de direitos

humanos e fabricam armas de destruicdo em massa.

%9 NEVES. A Forga..., op. cit., p. 26.

20 HINKELAMMENT, Franz J. La Inversion de Los Derechos Humanos: el caso de John Locke. In: FLORES,
Joaquin Herrera. (Ed.). El Vuelvo de Anteo: derechos humanos y critica de la razon liberal. Bilbao: Editorial
Desclée de Brouwer, 2000, p. 80.

%61 RICOBOM, op. cit., p. 321.
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Em igual situacdo encontram-se os “terroristas” que ndo fazem jus a qualquer direito
que corresponda a sua real condicdo, a humana. O que dizer da prisdo norte-americana que 0s
acolhe em uma base militar na Baia de Guantanamo, em Cuba?

Nem mesmo o direito humanitario Ihes cabe. As regras contidas no Estatuto dos
Prisioneiros de Guerra ndo os alcancam pela aplicagdo da inversdo aludida acima: “nenhuma
humanidade para os inimigos da humanidade, aqui entendida como a civilizagdo ocidental.”
262

Neste ponto, esta pesquisa socorrer-se-4& de uma teoria penalista para expor a
gravidade da situacéo.

Na tese denominada O Direito Penal do Inimigo, o alemdo Giinter Jakobs defende
que a pessoa que pratica um crime pode ser vista pelo Estado como alguém que infringe as
normas estabelecidas ou como um individuo que, por ter atentado contra o ordenamento
juridico, representa um perigo permanente para o proprio Estado.

Essencialmente, a teoria distingue os individuos sociais — cidaddos, daqueles que
precisam ser vistos como inimigos do Estado.

Neste diapasdo, o inimigo do Estado ndo é pessoa, € 0 inimigo, logo, precisa ser
repreendido de forma exemplar, com a imposi¢cdo de san¢bes penais desproporcionais e
draconianas, tudo porque, tal sujeito, em tese, violou o pacto social.”®®

A relacdo entre o individuo e o Estado, que deveria ser uma relagcdo pautada no
direito, pelo pensamento de Jakobs, passa a ser uma relacdo de guerra.

Ante 0 exposto, para ilustrar todo o elucidado neste tdpico, traz-se 0s eventos
ocorridos apos os atentados de 11 de setembro de 2001.

O governo dos EUA deu inicio a uma verdadeira “cagada” aos terroristas
responséveis pelo referido ataque, com a ecloséo do que foi nomeado de Guerra ao Terror.?®*

O entdo Presidente George W. Bush alegando que o governo iraquiano de Sadam
Hussein apoiava as organizacGes terroristas que estavam por trds das acBes em territorio
estadunidense, enviou tropas ao Iraque, contando com o apoio do Canada e da Gréd-Bretanha
para que a paz e a seguran¢a mundial fossem reconstruidas.

Os bombardeios se desenvolveram com a utilizacdo de um arsenal bélico que possuia

probabilidade infima de errar os alvos indicados, no entanto, as bombas atingiram posicoes

262 1dem.

263 DELMANTO JUNIOR, Roberto. Do iluminismo ao “direito penal” do inimigo. In: Revista dos Tribunais,
v. 869, p. 463 e 464, mar. 2008.
264 Essas ag6es tiveram inicio sem a autorizagio do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
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civis, como escolas, hospitais e residéncias, ocasionando a morte de milhares de cidadaos
iraquianos.

Posteriormente, 0 mesmo George W. Bush, afirmaria, em discurso em rede nacional,
que o governo do Iraque ndo havia participado da elaboracdo dos atentados de 11 de
setembro.

Ratificando a inversdo ideoldgica que esta pesquisa defende, cumpre salientar que as
Nacdes Unidas ndo atuaram no episédio de invasdo no Iraque em 2003, deixando transparecer
que naquele caso ndo ocorreu qualquer violacdo aos direitos humanos do povo iraquiano.

265 atiraram contra civis

No ano de 2007, na capital Bagda, soldados da Blackwater
iraquianos em uma praca publica. Ndo houve qualquer punicdo aos autores dos disparos, e,
mais uma vez a ONU calou-se.

As situacbes apresentadas servem para demonstrar que a manipulacdo de um
discurso humanitario por entidades politicas acaba por macular sensivelmente o ideério
original da ingeréncia para protecdo dos direitos humanos.

Em igual sentido, o resgate da tradicdo da Guerra Justa, que deveria servir para
balizar as intervenc@es, €, no entanto, usado muito mais para justificar o injustificavel, ou
seja, a violacdo dos direitos humanos daqueles que primariamente os violaram, criando uma
cultura mundial do medo que afeta as pessoas onde quer que estas estejam, seja pela ameaca
de ataques terroristas, seja pela supresséo de direitos individuais em nome da seguranga com
medidas como a vigilancia irrestrita da vida privada, a suspensdo de garantias processuais, a
fiscalizacdo abusiva em ambientes publicos, etc.

Na visdo de Ricobom, “a inversdo dos direitos humanos na sociedade globalizada
num contexto de medo exacerbado pode ser resumida numa frase bastante popular: Vocé esta
sendo filmado para sua seguranga”.?®®

A influéncia do politico sobre o juridico atrapalha as Na¢6es Unidas, uma vez que 0s
Estados com poder de veto em seu Conselho de Seguranca se apropriam dessa prerrogativa
para gque se afiancem apenas 0s seus interesses politicos e econdmicos, relegando a motivacao
humanitaria, que a0 menos na teoria seria a causa primaz das intervencdes, a um plano

secundario.

265 Empresa particular de seguranca, contratada para realizar a protecdo de militares americanos no territorio
iraquiano.
266 RICOBOM, op. cit., p. 322.
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Por todo o exposto até este momento, visualiza-se uma situagdo, de fato, inacabada,
ou seja, tem-se um quadro no qual a doutrina de interven¢des humanitarias ainda ndo se
encontra completa.

As razfes para tal incompletude podem estar ligadas somente a novidade do tema,
porém esta investigacdo vai além, e, conforme sera objeto do seu capitulo terceiro, aventa
outras circunstancias capazes de oferecer a completude faltante ao tema, como: a criagdo
mecanismos mais seguros que demarquem, de maneira mais clara, a metodologia a ser
utilizada para a autorizacdo e desenvolvimento de uma ingeréncia em nome dos direitos
humanos; na esfera politica, o fato de que a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, instituicdo que
assumiu a causa humanitaria como um de seus pilares, precise urgentemente, como lancara
em linhas pregressas Marcelo Neves, de uma reestruturacdo em suas fileiras, tendente a
democratizar as decis6es tomadas em seu Conselho de Seguranca, fazendo das intervencdes,
verdadeiramente, instrumentos a servico dos povos, longe dos interesses individuais das
grandes poténcias, privilegiando, desta forma, a equidade interestatal, dentro do que ja
preconiza a sua Carta; e, ainda, a imperiosa necessidade de se edificar um dialogo entre as
mais diferenciadas culturas, para, somente assim, compreender as aspiracdes humanitarias
locais e regionais de povos e nacdes, evitando-se, com isto, a postura imperialista daqueles
que tentam impor modelos prontos de direitos humanos, advindos de suas experiéncias, como

se ao todo pertencessem.
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3. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A INC}ERENCIA EM NOME
DOS DIREITOS HUMANOS NO SECULO XXI

3.1 Consideracdes Iniciais

Tomando como pardmetros 0s acontecimentos narrados no capitulo anterior, o
presente capitulo apresentara em seu corpo proposituras que, caso sejam concretizadas,
podem oferecer contribuicdo importante para o desfecho do debate envolvendo a
(i)legitimidade da ingeréncia humanitaria em face do panorama mundial inaugurado pelo
século XXI.

Neste sentido, em um primeiro momento serdo apresentados diferentes documentos
elaborados ao desabrochar do presente século, que, iniciaram um debate mais amplo e
consistente acerca de uma matéria j& conhecida da comunidade internacional, a ingeréncia
humanitaria, oferecendo a ela uma nova roupagem com a criacdo de mecanismos mais
seguros que demarquem, de maneira mais clara, a metodologia a ser utilizada para a
autorizacdo e desenvolvimento de uma intervencdo em nome dos direitos humanos.

Em seguida, a presente pesquisa atacara tema espinhoso, porém essencial a tematica
da (i)legitimidade das intervengdes militarizadas, a necessidade de reforma do Conselho de
Seguranca da ONU, com vistas a democratizar as decisdes tomadas em seu seio, fazendo das
intervencdes, verdadeiramente, instrumentos a servico dos povos, longe dos interesses
individuais das grandes poténcias, privilegiando, desta forma, a equidade interestatal também
no campo dos direitos humanos. Com tal abordagem o estudo pretende tecer argumentos
capazes de auxiliar na formulacdo de respostas convincentes aqueles que defendem ou se
opdem a ingeréncia com o uso da forca.

Em sua parte final, o capitulo ambiciona expor que apenas com uma mudanga de
pensamento da comunidade internacional, no que tange aos valores humanos comuns, abrir-
se-a 0 espaco necessario para o desenvolvimento do didlogo entre as diferentes culturas, que,
com fulcro no respeito reciproco e no reconhecimento do “Outro”, desaguara na superagao do
contraproducente embate entre universalistas e relativistas, construindo o caminho para que
sejam compreendidas as aspiracfes culturais locais e regionais de povos e nagdes, evitando-
se, com isto, tanto a postura imperialista daqueles que tentam, via das intervencfes, impor
valores individuais como se universais o fossem, quanto a violagéo de direitos por quem se

esconde sob um discurso falacioso de respeito as especificidades.

3.2 “Responsabilidade de Proteger”: paradigma de um mundo mais
seguro?
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Passados mais de sessenta anos da criacdo da ONU, ndo h& duvidas de que as
ameacas enfrentadas hoje ultrapassam a preocupacdo dos primordios da Organizacdo, indo
muito além dos conflitos interestatais, idealizados em meados do século passado como o
grande mal a ser combatido.

No mundo coevo, especialmente a partir dos acontecimentos que fecharam o século
XX e iniciaram o atual século, restou evidenciado que as preocupagdes que antes diziam
respeito apenas aos Estados ganharam maior amplitude, colocando em perigo também os
individuos.

A partir do ano 2000, de uma forma oficial, relatérios versando sobre a seguranca, a
paz e os direitos humanos vém surgindo no seio das NagOes Unidas. O primeiro e mais
marcante desses documentos surgiu apos 0s erros vivenciados pelo genocidio ocorrido em
Ruanda, 1994 e pela acdo excessiva desenvolvida no Kosovo em 1999, ambos ja examinados
no segundo capitulo desta pesquisa.

De eventos como os citados acima emergiram preocupacdes abrangendo o
humanitarismo seletivo de alguns Estados, a intervencédo a distancia fazendo vitimas civis em
grande nimero, a inagdo ao genocidio e o desrespeito aos postulados de direito internacional.
Tais apreensdes acompanharam as ingeréncias em nome dos direitos humanos ocorridas na
década de 1990, e, certamente, serviram para balizar os trabalhos em torno da fundamentacéo
de uma doutrina mais segura sobre as intervencoes, essencial para as futuras decisdes sobre o
tema.

Nesta direcdo, tomando frente a este novo cenario, Kofi Annan, entdo secretario
geral das Nac¢bes Unidas, requereu, no ano de 1999, a elaboracdo de uma nova diretriz de
atuacdo em situacdes de violagOes aos direitos humanos, formulando, a partir de suas linhas,
uma teoria normativa do assunto, tornando, assim, mais justa a agdo humanitéaria em territorio
estrangeiro.

O desafio proposto por Annan se deu a partir da seguinte formulagéo:

[...] si la intervencion humanitaria es, en realidad, un ataque inaceptable a la
soberania, ¢cémo deberiamos responder a situaciones como las de Rwanda y
Srebrenica, y a l&s violaciones graves y sisteméaticas de los derechos
humanos que transgreden todos los principios de nuestra humanidad
com(in?*®’

Em resposta ao secretario geral das Nagfes Unidas, e, em funcdo da instabilidade

politica e juridica de uma intervencdo, no final do ano 2000, por iniciativa e lideranca do

%7 COMISION INTERNACIONAL SOBRE INTERVENCION Y SOBERANIA DE LOS ESTADOS. La
Responsabilidad de proteger. p. 2. Disponivel em: <http://iciss.ca/pdf/Spanish-report.pdf.> Acesso em: 13 set.
2011


http://iciss.ca/pdf/Spanish-report.pdf

122

governo canadense, um grupo de académicos, politicos e diplomatas reuniu-se em uma
comissdo independente, a International Commision on Intervention and State Sovereignty -
Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania Estatal, (CIISE), que se encarregou da
elaboragdo de um relatorio, intitulado “Responsability to Protect, em portugués,
Responsabilidade de Proteger (R2P), abordando questbes politicas, morais, operacionais e
juridicas envolvendo as intervencdes humanitarias.”®®

A CIISE atuou em diversas frentes, e, conforme esclarece Gisele Ricobom, o seu

relatério:

Ressalta a alteragdo do contexto das Nagdes Unidas pelo ingresso de novos
agentes e também pela construcdo de varios mecanismos de protecdo dos
direitos humanos. Ademais, reconhece que a proliferacdo dos conflitos
armados e da fragilidade estatal em muitos paises, ap6s o fim da Guerra Fria,
trouxe novas questdes para o sistema de seguranga coletivo da Organizacéo,
construido em uma época caracterizada pelas guerras interestatais, que ja nao
s&o apropriadas para a proteco de civis.”*®

A comissdo, em suas deliberacdes, prop6s a substituicdo do direito de intervencao
humanitaria pelo novel conceito da responsabilidade de proteger, que, apresenta como nicleo

central o seguinte pensamento:

La terminologia preferida por la Comision vuelve a centrar la atencion
internacional donde siempre debiera haber estado: en el deber de proteger a
I&s comunidades de los asesinatos masivos, a las mujeres de las violaciones
sistematicas y a los nifios del hambre. [...] La responsabilidad de proteger
presupone que la responsabilidad principal a este respecto corresponde al
Estado interesado y que s6lo si ese Estado no puede o no quiere cumplirla, o
si él mismo es el culpable, incumbira a la comunidad internacional actuar en
su lugar.?®

E, de acordo com o relatorio produzido, os fundamentos da responsabilidade de

proteger tém por alicerce:

A. las obligaciones inherentes al concepto de soberania;

B. el Articulo 24 de la Carta de las Naciones Unidas que confiere al Consejo
de Seguridad la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales;

C. las obligaciones juridicas especificas que dimanan de 18s declaraciones,
los pactos y los tratados relativos a los derechos humanos y la proteccion
humana, asi como del derecho internacional humanitario y el derecho
interno;

D. la practica creciente de los Estados, las organizaciones regionales y el
proprio Consejo de Seguridad.?™

268 RICOBOM, op. cit, p. 220.

259 |hidem, p. 221.

20 COMISION INTERNACIONAL SOBRE INTERVENCION Y SOBERANIA DE LOS ESTADOS, op. cit.,
p. 18.

™ Ibidem, n.p.
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Em sintese a R2P agrega em si trés responsabilidades especificas: a responsabilidade
de prevenir, a responsabilidade de reagir e a responsabilidade de reconstruir, gerando o
entendimento de que a responsabilidade de proteger, introduzida no cenario internacional pela

CIISE, somente se perfaz com o preenchimento da triade acima. Assim, afirma o relatério:

La responsabilidad de proteger abarca tres responsabilidades especificas:

A. La responsabilidad de prevenir: eliminar tanto las causas profundas como
las causas directas de los conflictos internos y otras crisis provocadas por el
hombre que pongan en peligro a la poblacion.

B. La responsabilidad de reaccionar: responder a las situaciones en que la
necesidad de proteccion humana sea imperiosa con medidas adecuadas, que
pueden incluir medidas coercitivas como la imposicion de sanciones y las
actuaciones legales en el plano internacional, y en casos extremos la
intervencion militar.

C. La responsabilidad de reconstruir: ofrecer, particularmente después de
una intervencion militar, plena asistencia para la recuperacion, la
reconstruccién y la reconciliacion, eliminando las causas del dafio que la
intervencion pretendia atajar o evitar.?’

O relatério canadense deixa evidenciado que a prevencdo serd sempre a dimensao

fundamental da responsabilidade de proteger, ao alinhar que:

La prevencion es la dimension mas importante de la responsabilidad de
proteger: siempre deben agotarse las opciones preventivas antes de
contemplar la posibilidad de intervenir y hay que dedicar a la prevencion
més esfuerzos y recursos.?”

Logo abaixo, Michael Byers realiza uma analise da importancia da responsabilidade
de prevenir, apontando, com fulcro em nimeros interessantes, o quao mais “lucrativo” seria

optar pela prevencao:

Se os paises desenvolvidos destinassem apenas uma parte de seus atuais
orcamentos militares & ajuda externa e ao desenvolvimento, seria possivel
prevenir a maioria dos conflitos armados e das crises humanitarias. Em
2003, os Estados Unidos gastaram 417 bilhGes de ddlares com suas forcas
armadas, o Reino Unido, 37 bilhGes, e 0s quinze paises que mais gastam
neste terreno, a assombrosa soma de 723 bilhdes de doélares. Em
comparagdo, o valor total destinado a ajuda externa por todos os paises do
mundo no mesmo periodo chegou a 60 bilhdes de ddlares.””

Para o autor, ndo ha duvidas de que, “as a¢des preventivas tomadas nas primeiras
etapas de manifestacdo de um problema quase sempre serdo menos dispendiosas que uma

acdo militar empreendida tardiamente”.*"

272
273

Idem.
Idem.
27" BYERS, Michael. A Lei da Guerra. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 138.
275
Idem.
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Dada a enorme importéncia desta dimensdo da responsabilidade de proteger, resta

mais do que clara a compreensdo de que os esforcos para a sua efetivacdo devem reunir o

maior numero possivel de atores. Destarte, prevé o relatorio:

[...] la prevencidn de conflictos no es un asunto de estricto alcance nacional
o local. El fracaso de la prevencion puede tener un alto precio y graves
consecuencias en el plano internacional. Ademas, para que la prevencion
tenga éxito, a menudo es preciso, y en muchos casos indispensable, el
rotundo apoyo de la comunidad internacional.””

E, conclui, aduzindo que:

en el contexto de la responsabilidad de proteger, es urgente y esencial
mejorar la prevencion de conflictos a todos los niveles: conceptual,
estratégico y operacional. Uno de los objetivos esenciales de la Comision es
promover iniciativas mas serias y sostenidas para resolver las causas
profundas de los problemas que amenazan a las poblaciones.””’

No que se relaciona a segunda das responsabilidades que abarca a “reagdo”, o

relatorio da CIISE, muito claramente, parte da superacao de qualquer direito as intervencgdes

humanitarias, admitindo ndo existir uma norma consuetudinaria de direito internacional que

venha a permitir a pratica da ingeréncia militar em territérios de Estados soberanos em razdo

de violagdes aos direitos humanos. No entanto, aponta que a crescente pratica de Estados e

organizacbes regionais recomenda a necessidade de principios capazes de nortear tais

operacdes, que podem ocorrer, segundo a prépria comissao, em situacdes extremas.?’®

Vale ressaltar que, curiosamente, ao contrario do que se possa imaginar, a Comissao

ndo retira a importancia, ja conhecida, do principio da ndo intervencédo, ao prever que:

La regla de no injerencia no sélo protege a los Estados y los gobiernos sino
también a los pueblos y las culturas, y permite a las sociedades mantener las
diferencias religiosas, étnicas y de civilizacién que tanto valoran. [...]JLa
regla de no injerencia anima a los Estados a resolver sus propios problemas
internos y a evitar que se extiendan y se conviertan en una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales.””

Todavia, mesmo com o reconhecimento do grande relevo da regra da ndo ingeréncia,

a CIISE cumprindo o seu designio, estabelece que em eventos qualificados por ela como

“circunstancias excepcionais” deve haver uma “reacao” a altura da comunidade internacional,

cabendo até recorrer ao uso de uma intervencdo militar coercitiva.

O relatorio, sobre este tema, ndo deixa duvidas ao fincar que:

28 COMISION INTERNACIONAL SOBRE INTERVENCION Y SOBERANIA DE LOS ESTADOS, op. cit.,

p. 21.
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[...] hay circunstancias excepcionales en las que el propio interés que todos
los Estados tienen en mantener la estabilidad del orden internacional les
obliga a reaccionar cuando reina el caos dentro de un Estado o cuando el
conflicto civil y la represion son tan violentos que la poblaciéon se ve
amenazada por unas masacres, un genocidio o una depuracién étnica en gran
escala. [...] La opinion general era que, para que un caso fuera excepcional,
debia darse la circunstancia de que la violencia fuera tal que conmoviera la
conciencia de la humanidad o representara un peligro claro e inminente para
la comunidad internacional hasta el punto de exigir una intervencion militar
coercitiva.”®

E, ante a supra demonstrada possibilidade de utilizacdo de forca em situacoes
especiais, o relatério da R2P introduz seis principios para aferir a legitimidade de uma
intervencdo militarizada, o fazendo com o apoio da tradicdo medieval da guerra justa, em
especial pelo resgate e modernizacdo dos idearios de Santo Agostinho, Sdo Tomas de Aquino
e Hugo Grocio, todos esposados no capitulo inicial desta pesquisa.

Os critérios abaixo arrolados foram formulados pela CIISE no intento de estabelecer
diretrizes para que a comunidade internacional saiba 0 momento e a forma como devem ser
realizadas as intervengdes ferindo o minimo possivel a soberania do Estado que sofre a
intervencdo. Sao eles, em sintese: a) “justa causa”, consistindo na protegdo humanitaria em
face de uma violagdo maciga; b) “intencao reta”, quando se emprega a forca tdo somente para
a defesa dos direitos humanos, sem “aproveitar” a situagdo para levar adiante algum outro
interesse; ¢) “ultimo recurso”, a intervengdo trata-se de um (ltimo recurso, pois a
responsabilidade internacional é subsidiéria em relacdo a nacional; d) “meios proporcionais”,
pois ndo se pode provocar maiores perdas de vidas humanas e danos do que se visa proteger;
e) “perspectivas razoaveis de €xito”, para ndo se criar falsas esperangas ou estimular maiores
animosidades, e, f) “autoridade competente”, revelando-se aquela advinda de um organismo
multilateral como a ONU, in casu, via de seu Conselho de Seguranca.?

Em funcdo do exposto até aqui, pode-se assinalar que o relatério veio para, em
situacOes extremas, autorizar a intervencdo, derrogando, pois, uma norma proibitiva de guerra
ou do uso da forga, esculpida pela Carta da ONU, em nome de uma relativizacdo da soberania
dos Estados e de uma supressdo da regra da ndo ingeréncia justificadas pela emergéncia da
protecdo dos direitos humanos, que sera realizada pela comunidade internacional,
subsidiariamente, naqueles casos em que os préprios Estados ndo o fizerem.

A esse respeito, muito bem esclarece Gisele Ricobom:

O principio “responsabilidade de proteger” estaria respaldado em diversas
fontes juridicas; nos principios basicos do direito natural, nas disposi¢des da

280 |hidem, p. 35 e 36.
%81 |hidem, p. 36-52.
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Carta de protecdo aos direitos humanos, no Estatuto da Corte Penal
Internacional, na Declaracdo Universal, nos Tratados de protecdo de direito
humanitario e direitos humanos, entre outros. [...] Portanto, fica autorizada a
intervencdo, que derroga a norma proibitiva do uso da forga, visto que a
relativizacdo da soberania e a supressdo do principio da ndo intervencao
estdo plenamente justificadas pela emergéncia da protecdo dos direitos
humanos. %

Nota-se que o novo pensar ndo é muito diferente do que se tinha em sede de

ingeréncias, porém a grande alteracdo, segundo o relatorio da CIISE, é a insercdo de critérios

objetivos que, estando presentes, balizardo a intervencdo, que ocorrera com a nomenclatura de

“responsabilidade de reagir”, bem menos ofensiva do que os termos ingeréncia ou

intervencdo, antes utilizados e amplamente rejeitados pela maioria dos Estados.

A Ultima das trés dimensdes da R2P refere-se as aces empreendidas apds o desfecho

de uma crise humanitaria, com a “reconstru¢do” do Estado ou regido que passou por uma

intervencao militar.

Segundo o relatorio:

[...] si se decide intervenir militarmente - porque un Estado es incapaz de
ejercer su autoridad para cumplir con su “responsabilidad de proteger” o
porgue ha renunciado a hacerlo— debe existir una voluntad real de ayudar a
consolidar una paz duradera y promover la gobernanza y el desarrollo
sostenible. Los agentes internacionales, en colaboracion con las autoridades
locales, han de restaurar la seguridad y el orden publico con el objetivo de
transferir progresivamente a dichas autoridades la responsabilidad y la
autoridad de reconstruir.?®

Entretanto, a histdria recente vem demonstrando que, muito embora alguns Estados

interventores tenham agido sem titubear no que tange a responsabilidade de reagir, via de seus

aparatos militares, tal empolgacdo ndo se repete quando o tema pede empenho na

reconstrucao.

A CIISE, preocupada com tal realidade, observa:

Para garantizar la reconstruccion y la rehabilitacion sostenibles habra que
dedicarles fondos y recursos adecuados, cooperar estrechamente con la
poblacion local y tal vez permanecer en el pais durante un cierto periodo de
tiempo después de que se hayan logrado los objetivos iniciales de la
intervencion. Han sido demasiados los casos en que no se h& reconocido
suficientemente que existe la responsabilidad de reconstruir, se ha
administrado mal el éxito de la intervencion, el deseo de contribuir a la
reconstruccién ha sido escaso y los paises han acabado por descubrir que
siguen teniendo que afrontar los problemas subyacentes que provocaron la
intervencion.?

282 RICOBOM, op. cit., p. 223.
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E, na contraméo do que alguns Estados, atraveés de seus governantes vém realizando,
ou melhor, ndo realizando, para que se caminhe na direcdo de uma doutrina segura de
intervencdes humanitarias, mesmo que camuflada sob outra denominacéo, torna-se necessario
0 compromisso das nacdes que realizam a ingeréncia militar com os seus dias seguintes.

Nesta torre de ideias expOe o documento R2P:

Al contemplar la posibilidad de una intervencion militar, también es
fundamental disponer de una estrategia relativa al periodo posterior a la
intervencion. La intervencion militar es so6lo uno méas de los diversos
instrumentos destinados a impedir que surjan, se intensifiquen, se extiendan,
persistan o se repitan los conflictos y las situaciones de emergencia
humanitaria. Una estrategia de este tipo debe contribuir a que las
condiciones que ocasionaron la intervencion militar no se reproduzcan ni
vuelvan simplemente a salir a la superficie.”®

Ante o exposto fica evidenciado o impulso oficial que o relatério R2P deu aos
debates envolvendo as intervencGes humanitarias no inicio do século XXI, havendo
claramente uma ampliagdo conceitual, uma vez que a partir de suas linhas néo se fala apenas
em uso da forca em prol dos direitos humanos, como se tinha anteriormente, com a invocacao
do Capitulo VII da Carta de S&o Francisco. Com os resultados dos trabalhos da CIISE passa-
se ao reconhecimento de que a responsabilidade da sociedade internacional com os direitos
humanos ultrapassa os limites de uma acao bélica, abrangendo, ainda, a prevencdo de crises e
a reconstrucdo no periodo posterior a intervencao.

Seguindo, pois, a trilha das sementes plantadas pelo relatério de 2000, nos anos que o
sucederam, diversos foram os frutos colhidos na dificil tarefa de se elaborar uma normativa
internacional que sirva como uma baliza das condutas praticadas em prol dos direitos
humanos.

Em dezembro de 2004, um relatorio intitulado “Um Mundo Mais Seguro, a nossa
responsabilidade compartilhada”, elaborado pelo Grupo de Alto Nivel sobre Ameagas,
Desafio e Mudancas da ONU, reafirma a norma emergente da responsabilidade coletiva
internacional de proteger, executada através do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas,
em que este autoriza uma intervencdo militar como ultimo recurso, no caso de um genocidio
ou mortes em larga escala, limpeza étnica ou graves violacdes do direito internacional
humanitario face aos quais 0s governos soberanos se revelaram sem capacidade ou sem

vontade de agir.?*®

28 1dem.
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A R2P foi novamente consagrada no documento Final da Cupula das Nagdes Unidas,
realizada em setembro de 2005, onde os chefes de Estados e de governos afirmaram ter a
responsabilidade de proteger as suas populaces do genocidio, dos crimes de guerra, da
limpeza étnica e dos crimes contra a humanidade.?®’

Mais recentemente, em janeiro de 2009, o relatério do Secretario-Geral da ONU, Ban
Ki-moon, intitulado: “Implementagdo da Responsabilidade de Proteger”, tem por finalidade
avancar na aplicacdo deste conceito cada vez mais presente nas agendas dos Estados, por
meio da formulagdo de trés pilares essenciais para viabilizar a aplicacdo deste conceito.?®

Em consonancia com tal documento, o primeiro pilar diz respeito a responsabilidade
permanente do Estado na protecdo de suas populagdes, quer sejam Seus nacionais ou nao
contra os quatro tipos de crimes levantados na Cupula de 2005, bem como da incitacdo aos
mesmos. *%°

O segundo pilar traduz o compromisso da comunidade internacional em ajudar os
Estados a cumprirem as obrigacdes enunciadas no Pilar 1, assentando-se na cooperacéo
internacional entre os Estados, organizacBes internacionais, regionais e sub-regionais,
sociedade civil e setor privado.?®

Ja o pilar de nimero trés exalta a responsabilidade dos Estados membros em
responder coletivamente, em tempo habil, de forma decisiva, quando um Estado
manifestamente ndo fornece protecdo a sua populacdo. A chave para 0 sucesso esta sempre
em uma resposta rapida e flexivel, adaptada as necessidades especificas de
cada situagdo.?**

O teor dos documentos sucessores do relatério canadense reflete a evolucdo dos
debates acerca da responsabilidade de proteger.

A consagracdo desta doutrina é produto de um trabalho, ainda incompleto, e que
girou sempre em torno do direito de ingeréncia humanitaria, que, assim como a
responsabilidade de proteger deve permanecer inspirado, essencialmente, na ideia de

seguranca humana, ndo permitindo distor¢cdes na sua razdo de existir.

%87 par4grafo 138 do Documento Final da Cimeira Mundial 2005. Disponivel em:

<http://www.unric.org/html/portuguese/summit2005/World%20Summit%200utcome-ptREV.pdf.> Acesso em
21 set. 2011.
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Secretario-Geral. Disponivel em: <http://responsibilitytoprotect.org/SGRtoPEng%20(4).pdf.> Acesso em 21 set.
2011.
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A prova de que a R2P é uma alternativa ainda em construcdo é o fato de que as
discussdes a seu redor ndo foram cessadas com o documento de Ban Ki-moon de 20009,
continuando a gerar dividendos no ano de 2010, com o relatorio intitulado: Alerta Precoce,
Avaliacdo e a Responsabilidade de Proteger e, em 2011, através do informe: O Papel dos
Acordos Regionais e Sub-regionais na Implementacéo da Responsabilidade de Proteger.?

Tais agdes, inegavelmente, demonstram a grande e cada vez mais crescente
preocupacdo do mundo com temas ndo mais locais ou regionais, como 0s genocidios, 0s
crimes de guerra, a limpeza étnica e os delitos contra a humanidade, todos integrantes da

alcada da doutrina R2P.

3.2.1 Os Desafios a Serem Enfrentados pela R2P

Esta exposicdo ndo conteria credibilidade caso ndo revelasse os problemas a serem
enfrentados pela doutrina em comento.

Em um primeiro e superficial exame, com as conclus@es do relatorio da CIISE, pode-
se firmar o entendimento de que a “Responsabilidade de Proteger” passa a ser garantida tanto
no que se refere a sua legalidade, uma vez que a ONU, via de seu Conselho de Seguranca,
detém a salvaguarda do uso da forca e da manutencdo da paz e seguranca internacionais,
guanto no concernente a sua legitimidade, dado que as Nac¢des Unidas € atribuido o status de
mais importante organizacgdo internacional com representatividade universal, tendo em sua
Assembleia Geral, o érgdo mais representativo de sua estrutura, contando cada Estado-
membro com um voto.

No que concerne as responsabilidades de prevenir e reconstruir, ndo se esquecendo
de fazer especial grifo as dificuldades de implementacdo que ambas carregam consigo, nao ha
criticas procedimentais a serem efetuadas, a ndo ser uma cobranga por maior compromisso
dos Estados em efetiva-las.

Entretanto, procedendo a um exame mais aprofundado dos critérios que dao ensejo a
responsabilidade de reagir, tem-se, apesar de toda a boa vontade dos partidarios da R2P,
temor sobre a eficiéncia da nova doutrina em responder as questdes a que se propos replicar.

Mesmo com a elaboracdo de critérios para o uso da forca, deve-se guardar uma
preocupacdo acerca das distor¢cbes que podem ocorrer envolvendo 0s reais propoésitos da
doutrina que se desenha no inicio do seculo XXI. Noam Chomsky, esbogcando sua

compreensdo do tema em tela, afirma que:

22 Documentos disponiveis em: <http://www.responsibilitytoprotect.org/index.php/publications.> Acesso em:
21 set. 2011.
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[...] as discussdes sobre a R2P ou sua prima, “intervengdo humanitaria”, sao
regularmente perturbadas pelo chacoalhar de um esqueleto no armario: a
historia, até o presente. Por toda a historia, alguns poucos principios de
assuntos internacionais se aplicam de modo geral. Um é a méxima de
Tucidides de que os fortes fazem o que desejam enquanto os fracos sofrem
como devem. Outro principio € o de que virtualmente todo o uso da forca em
assuntos internacionais € acompanhado de retérica elevada sobre a
responsabilidade solene de proteger as populagdes que estdo sofrendo, assim
como de justificativas factuais para isso. Compreensivelmente, 0s poderosos
preferem esquecer a historia e olhar para frente. Para os fracos, ndo é uma
escolha sabia.”*

Nesta linha de raciocinio, no que se relaciona a intencdo correta, o préprio relatorio

atestando o realismo politico das relagdes internacionais, expde que:

[...] los motivos humanitarios no siempre sean los Unicos que impulsan al
Estado o los Estados que participan en la intervencién, incluso aunque
esta cuente con la autorizacién del Consejo de Seguridad. El altruismo
absoluto—la total ausencia de mezquinos intereses personales— puede ser
un ideal pero no siempre se da en la realidad, ya que lo normal, en Ias
relaciones internacionales como en las demas esferas, es que se combinen
distintos motivos. Ademas, dado que toda accion militar conlleva gastos
presupuestarios y un riesgo para el personal, al Estado que interviene tal
vez le resulte politicamente imprescindible alegar que tiene cierto
interés en la intervencién, por muy altruista que sea su motivacion
primordial. (grifos nosso).?*

Observa-se pelo grifado acima que o elemento politico sobressai ao juridico.

Em plano analogo a CIISE ao conferir o status de “autoridade competente” em sede
de R2P ao Conselho de Seguranca, ratifica, mesmo que involuntariamente, a condicdo acima,
uma vez que essa escolha somente conservaria o tal esqueleto idealizado por Noam Chomsky
no armario, caso o Conselho possuisse neutralidade, estando, pois, totalmente avesso a
maxima de Tucidides.

Todavia, ndo é bem esta a realidade, e o Conselho sofre, fazendo uso da expressédo de

2% refletindo os interesses egoisticos de seus cinco

Marcelo Neves, de “hiperpolitizagdo
membros permanentes. Neste ponto, torna-se, pois, de extrema relevancia neste momento,
trazer a tona a complexa questdo envolvendo a falta de legitimidade do Conselho de

Seguranca.

2% CHOMSKY, Noam. Guerreando para Promover a “Paz”. Article of The New York Times. 2009. n.p.
Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/blogs-colunas/colunas-do-new-york-times/noam-
chomsky/2009/07/31/guerreando-para-promover-a-paz.jhtm.> Traducdo de George El Khouri Andolfato. Acesso
em: 17 set. 2011.
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Destarte, muito embora o relatorio tenha cravado que a autoridade competente para
decidir sobre as questdes relativas a intervengdo militar € o Conselho de Seguranca, conforme
trecho abaixo:

[...] a la Comisidn no le cabe duda de que no hay un 6rgano mejor 0 mas
apropiado que el Consejo de Seguridad para tratar las cuestiones relativas a
la intervencion militar con fines de proteccion humana. El Consejo es quien
debe tomar las decisiones dificiles en casos delicados en que hay que dejar
de lado la soberania de un Estado. Y es el también el Consejo el que ha de
adoptar la decisién, con frecuencia aun mas dificil, de movilizar
efectivamente los recursos, incluidos los militares, que son necesarios para

socorrer a las poblaciones en peligro siempre que no exista ninguna objecién
seria por cuestiones de soberania.”*

Ao versar sobre a tematica em exame, o proprio documento da CIISE anuncia que
em suas consultas regionais, em nao raras vezes, o problema de legitimidade do Conselho de
Seguranca pela auséncia de representatividade dos Estados da Africa, América Latina e Asia
no centro decisério das NacBes Unidas fora levantado, dentre outras aflicGes, como se pode

notar do fragmento abaixo:

Un tema recurrente en muchas de las consultas celebradas por la Comisién
fue el de la legitimidad democratica de un Consejo de Seguridad formado
por quince miembros, que dificilmente puede reflejar las realidades de la
época moderna mientras no permita ser miembros permanentes a paises de
gran tamafio e influencia, en particular los de Africa, Asia y América Latina.
También se dijo que el Consejo de Seguridad no era responsable ante los
pueblos del mundo ni rendia cuentas al plenario de la Asamblea General ni
estaba sujeto a la supervision o el escrutinio juridico. No cabe duda de que la
reforma del Consejo de Seguridad, sobre todo para ampliar su composicion y
hacer que sea realmente mas representativo, ayudaria a aumentar su
credibilidad y autoridad.”’

Assim, ndo ha davidas de que a autoridade do Conselho, em face ndo apenas da falta
de legitimidade, mas também por outras razdes como a falta de controle juridico de suas
decisoes, é colocada em xeque, comprometendo, neste sentido, o caminhar de uma doutrina
gue depende de suas decisdes, como a R2P.

Em um momento mais oportuno, ainda neste capitulo, este estudo atacara todas as
objecbes ao Conselho de Seguranca, mais detidamente.

Por hora, voltando a analise da responsabilidade de proteger, destaca-se a
necessidade de se guardar enorme cuidado com a motivagdo escondida por detrds do discurso
de alguns de seus mais fervorosos defensores para ndo se deixar aplicar a maxima de que a

posicao ativa ou passiva em face da ingeréncia dependa da forca politica e bélica dos Estados,

2% COMISION INTERNACIONAL SOBRE INTERVENCION Y SOBERANIA DE LOS ESTADOS, op. cit.,
p. 54.
7 |bidem, p. 55.
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correlacionando, deste modo, a sua préatica ao alvitre exclusivo dos particulares interesses das
grandes poténcias. Por essa razdo é que se tenciona codificar o instituto da ingeréncia, a fim
de resguardar os interesses dos mais fracos, prevendo situacdes e atribuindo-lhes
consequéncias também previsiveis.?*®

Interessante nesta etapa é trazer a licdo de Michael Byers, que, ao analisar a R2P,
alerta:

A maioria dos defensores da “responsabilidade de proteger” sdo movidos
pelo desejo de prevenir o sofrimento humano. Entretanto, ao defender uma
nova excecdo a proibicdo do emprego da forga contida na Carta da ONU,
uma excecdo em grande parte em interesse proprio, estdo fazendo o jogo
daqueles que poderiam reivindicar essa mesma excecdo com finalidades
menos bem-intencionadas.”*

Robustecendo suas inquietacdes, 0 mesmo Byers apresenta trechos de um discurso
do entdo primeiro ministro britdnico Tony Blair proferido em 2004, no qual o ex premier

proferiu as seguintes palavras:

Uma comunidade tem como esséncia os direitos e responsabilidades
comuns. Temos obrigacBes reciprocas. [...] E numa comunidade nao
aceitamos que outros tenham o direito de oprimir e brutalizar seu préprio
povo. [...] Posso compreender a preocupacdo da comunidade internacional
com o Iraque. A preocupacdo é de que os EUA e seus aliados, pela simples
forca de seu poderio militar, venham a fazer o que bem quiserem, de forma
unilateral e passando pro cima de todo cédigo ou doutrina baseada em
normas. Mas nossa preocupacdo é que se a ONU — em consequéncia de
discordancias politicas em seus conselhos — ficar paralisada, uma ameaca
que consideramos real ndo sera posta em xeque.*®

E, ao fazer um exame do discurso de Blair, o autor conclui que:

Trata-se de uma visdo do poder sem necessidade de prestacdo de contas,
exercido por dirigentes supostamente benevolentes que tém em mente 0s
melhores interesses de seus suditos. Ao mesmo tempo, ela evoca uma antiga
abordagem do direito internacional, com base nas leis naturais — uma
abordagem que ndo exigia o consentimento baseado em amplo consenso,
sendo, em vez disto, imposta pelos povos ditos “civilizados”. Ao langar mao
do conceito de comunidade, o primeiro ministro britanico estava na realidade
invocando o direito internacional dos cruzados e dos conquistadores — que,
em sua esséncia, significava a inexisténcia do direito.***

A deficiéncia anunciada acima acaba se confirmando pela falta de nitidez conceitual
dos termos utilizados nos dias atuais em torno do discurso intervencionista em prol dos
direitos humanos, conforme o ja visto, fazendo com que a responsabilidade de proteger

assuma, em virtude de sua feicdo altamente politica, um alto grau de seletividade perante a

2% SEITENFUS. Ingeréncia: direito..., op. cit., p.33.
2% BYERS, op. cit., p. 134.

300 B|AIR apud BYERS, op. cit., p. 135.

3% Ihidem, p. 136.



133

comunidade internacional, que, em sua grande maioria ndo é formada por Estados com poder
de veto no Conselho de Seguranca da ONU.

Por este caminho define Noam Chomsky que:

A “responsabilidade de proteger” sempre foi seletiva. Logo, ndo se aplica as
sancBes contra o0 Iraque impostas pelos Estados Unidos e Reino Unido e
administradas pelo Conselho de Seguranga, condenadas como “genocidas”
pelos distintos diplomatas encarregados, que renunciaram em protesto.
Também ndo se pensa hoje em aplicar o R2P a popula¢do de Gaza, uma
“populagdo protegida” pela qual a ONU ¢ responsavel. [...] A R2P também
ndo é invocada para responder & fome em massa nos paises pobres.*”

Ao prenunciar um pensamento semelhante ao defendido por Byers e Chomsky,
Mario Bettati, levanta como questdo fundamental em sede de ingeréncia a apuragéo dos reais
motivos inseridos em sua pratica. Para o autor, € preciso se perguntar “se os comboios de

medicamentos sdo o alibi de uma vontade politica enfraquecida ou o de um neocolonialismo

disfarc;ado”.303

A professora Maria Regina Soares de Lima, evidenciando a dificultosa posi¢do em
que se encontra a doutrina responsabilidade de proteger, apresenta visdes interessantes acerca
da motivagédo que pode apoiar 0s seus opositores e defensores:

Entre os criticos a tal doutrina encontram-se 0s governos com histérico de
violagdes de direitos humanos; ‘“anti-imperialistas” que temem que a
doutrina legitime a postura intervencionista do Ocidente; legalistas que
apontam para a inexisténcia de uma norma de intervencdo no direito
internacional; além daqueles que a despeito de concordar com o principio
sdo céticos com relacdo a possibilidade de um uso equitativo da doutrina
face a natureza assimétrica do sistema internacional, ou por temer as
consequéncias ndo antecipadas de qualquer intervencdo. Entre os defensores
estdo os “intervencionistas cosmopolitas” e os liberais favoraveis as
restricdes a soberania e defensores da intervencédo internacional, bem como
“falsos intervencionistas” que buscam seqiliestrar a doutrina para os
propésitos préprios.®

Por tudo o que foi analisado até agora, e mesmo levando em consideragdo as boas
intencdes de seus idealizadores, é preciso cautela com a aceitacdo irrestrita da R2P pela
comunidade internacional.

Nesta direcdo, Gisele Ricobom acrescenta:

[...] o pressuposto do R2P é a relativizacdo da soberania em nome da
universalidade dos direitos humanos que permitiria a intervencéo, inclusive
armada, da ONU e mesmo de forma unilateral por aqueles paises defensores
dos valores da humanidade. O que o relatério estabelece implicitamente é

%02 CHOMSMKY. Guerreando para..., op. Cit., n.p.

03 BETTATI, op. cit., n.p.

%04 LIMA, Maria Regina Soares. Notas sobre a Reforma da ONU e o Brasil. In: Seminario sobre a Reforma da
ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009, p. 281 e 282.
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que a responsabilidade dos paises interventores é decorrente dos altos
valores morais que essas sociedades liberais promovem. [...] A estratégia é
ideoldgica exatamente por pressupor que a intervencdo armada decorre do
dever com a humanidade, cuja responsabilidade estd vinculada a mera
protecdo e ndo por outros interesses que tais paises possam eventualmente
apresentar. Por essa razdo, a proposta do R2P ndo consegue ultrapassar as
limitacGes das guerras justas que ao final estavam por legitimar as guerras de
carater colonizatério e civilizatorio.*®

No entanto, em meio a inimeras criticas, ndo se pode negar que a existéncia de um
documento introduzindo a responsabilidade de proteger € um dos mais importantes
instrumentos que as Nagdes Unidas tém neste momento para auxiliar na resolucdo do dilema
das intervencbes humanitarias no mundo. A partir deste marco, a ONU, ao menos no campo
teorico, se perfila de modo a se trilhar um caminho diferenciado em busca de uma
reformulacdo dos conceitos e praticas concernentes a protecao e efetiva promocéo dos direitos

humanos via de ingeréncias autorizadas por seu Conselho de Seguranca.
Em semelhante estrada, ensina Noam Chomsky que:

Para essa reforma progressiva, a R2P pode ser um instrumento valioso, tanto
quanto tem sido a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Apesar dos
Estados ndo aderirem & Declaracdo Universal, e alguns formalmente
rejeitarem grande parte dela (incluindo o Estado mais poderoso do mundo),
todavia ela serve como um ideal para o qual os ativistas podem apelar em
esforcos educativos e de organizacdo, frequentemente de forma eficaz. A
discussdo da R2P pode ser semelhante. Com compromisso suficiente,
infelizmente ainda ndo detectavel entre os poderosos, ela poderia ser de fato
significativa.>®

Posto isto, enquanto ndo h& um avan¢o significativo no sentido de se criar
mecanismos seguros para a pratica da ingeréncia, que envolvam a vontade de todos, formando
um consenso, ndo se deve pensar que se estd diante de uma lacuna legal capaz de permitir a
repeticéo de eventos como os ocorridos no Kosovo em 1999 ou no Iraque em 2003.

Qualquer tentativa de se invocar os direitos humanos como elemento justificador da
utilizacdo da forga aproxima-se da tradicdo da guerra justa, configurando uma total inversao
dos direitos humanos, uma vez que tal postura viola os mesmos direitos que diz proteger.®”’

Existe sim um instrumento normativo que atua desde a metade do século passado, a
Carta das NacgOes Unidas, que claramente proibe a ameaca ou o uso da forca contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado. Esta ¢ a regra do jogo,
e, caso se pense numa alteracdo de paradigma, por todo o exposto nas linhas pregressas, tal

processo somente terd éxito com intenso debate e com a reestruturacdo do Conselho de

%05 RICOBOM, op. cit., p. 335.
%6 CHOMSKY, Guerreando para..., op. cit., n.p.
%7 RICOBOM, op. cit., n.p.



135

Seguranca das Na¢oes Unidas, com vistas a adequa-lo a vigente condi¢do do mundo, dotando-
0, deste modo, da legitimidade e representatividade necessarias.

Nesta seara, visando contribuir para a visualizacdo de novos caminhos para a boa
pratica das intervencfes humanitarias, com a responsabilidade primaz de proteger vidas, 0s
topicos subsequentes abordardo o intrincado universo da reforma do érgdo decisério da ONU,
0 Conselho de Seguranca.

3.3 A Reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas

Seguindo o ja exposto no item 2.3.1 deste trabalho, sabe-se o qudo relevante é,
especialmente no cenario posterior a Guerra Fria, o papel do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas. Do mesmo modo, ¢ do conhecimento de todos a “hiperpolitizagdo™ que este
organismo recebeu desde a sua criagdo, no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, refletindo o
interesse dos Estados considerados vencedores do conflito.

Em conformidade com o ja elucidado anteriormente, o Conselho é composto por dez
membros rotativos, eleitos pela Assembléia Geral da ONU para mandatos de dois anos, além
de cinco membros permanentes, quais sejam, Estados Unidos, Reino Unido, Franga, China,
Rassia.

O procedimento de escolha dos membros permanentes foi automatico e ébvio, seguiu
0 cenario desenhado pelo final da Segunda Guerra. No tocante a China, inicialmente com
Taiwan e desde 1971 com a Republica Popular da China, somente foi elevada a poténcia
pelos Estados Unidos, na tentativa de impedir o ressurgimento do Japdo, que fora um dos
grandes derrotados na Guerra.®

Ocorre que hodiernamente, € inegavel, a realidade internacional se distancia muito
do que se tinha quando a ONU foi articulada. Significativas mudancas ocorreram nos campos
juridico, politico e econémico, contudo, o acelerado processo de mudangas vivenciado em
todo o planeta, parece ndo ter sido acompanhado pelo principal 6rgdo onusiano, 0 seu
Conselho de Seguranca.

A visivel inércia do Conselho no que tange as alteragdes que ocorreram a sua volta
motivou esta pesquisa a empreender uma visdo mais critica acerca dos designios do Conselho
de Seguranca da ONU.

Como o ja visto nesta, o papel do Conselho de Seguranca, principalmente no
universo das autorizacdes das ingeréncias em nome dos direitos humanos, recebe criticas no

que se relaciona a sua feicdo eminentemente politica, despertando, para muitos, dentre os

%08 ¢f. VIZENTINI, Paulo Fagundes. O Japdo no Conselho de Seguranca da ONU? S&o Paulo, 2005.
Disponivel em < http://educaterra.terra.com.br /vizentini/ artigos/2005/03/22/000.htm> Acesso em 02 set. 2011.
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quais ja fora destacado Marcelo Neves, a imperiosa necessidade de reformulagéo tanto sob o
aspecto de sua organizagdo quanto no que se refere aos mecanismos capazes de balizar o seu
processo decisorio, no intuito de permitir-se maior representatividade de diferentes povos e
culturas, levando, em tese, a sua democratizacéo, e, afastando tal aparelho dos interesses das
grandes poténcias mundiais.

Neste mesmo caminho, argumenta-se que a atual composicdo do Conselho de
Seguranca, privilegiando ainda, conforme explicacdo trazida em linhas anteriores, apenas 0s
Estados vencedores da Segunda Grande Guerra, ndo traduz a realidade politica do mundo
contemporaneo, o que, per si, desperta o surgimento de correntes cada vez mais convencidas
de que o 6rgdo necessita urgentemente de uma reestruturacdo em suas fileiras.

Ricardo Seitenfus afirma que a desigual distribuicdo de poder entre seus membros,
demonstrada inequivocamente pela divisdo dos membros em permanentes e ndo-permanentes,
faz com que o érgdo assuma fei¢Bes politicas, tornando nitida a parcialidade do Conselho de
Seguranca na analise das questdes colocadas a seu exame. Deste modo, exerce puramente um
poder discricionario, deixando de lado qualquer possibilidade de efetuar uma apreciacdo
técnico-juridica na verificacdo do que consistiria uma violacdo a paz ou a seguranca
internacionais, bem como na caracterizacdo de um ato perpetrado, como sendo um ato de
efetiva agressdo. Para o autor, essa caracteristica por vezes pde em xeque a condicdo juridica
de suas medidas,®* o que acaba por comprometer a legitimidade das mesmas.

Apontando os dividendos de uma possivel reforma, a embaixadora Maria Luiza

Ribeiro Viotti assim aduz:

O Conselho de Seguranga continua a refletir a situagdo prevalecente no
imediato pés-guerra. Essa percep¢do de anacronismo tem estimulado o
debate e motivado negociagdes sobre a reforma do Conselho. Hoje ha virtual
unanimidade quanto a importancia de que o Conselho de Seguranca venha a
tornar-se mais consentdneo com as realidades contemporéneas, mais
representativo e, portanto, mais legitimo.**°

O reflexo desta nova percepcao foi confirmado pela fala do ex-secretario-geral Kofi

Anann, no informe “Um mundo mais seguro: a responsabilidade que compartilhamos”,
quando no item “Uma Nagdes Unidas para o Século XXI” avaliou que:

Para hacer frente a esos problemas las Naciones Unidas necesitan que

sus actuales instituciones funcionen mejor y ello significa revitalizar

la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social, cerciorarse de
que desempefian 1&s funciones que les fueron asignadas y restablecer

39 SEITENFUS, Manual das..., op. cit., p. 146.
310 V/IOTTI, Maria Luiza Ribeiro. A Reforma das Nagdes Unidas. In: Seminario sobre a Reforma da ONU, 2009,
Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009, p. 82.



137

la credibilidad de la Comision de Derechos Humanos. Significa
también aumentar la credibilidad y eficacia del Consejo de
Seguridad haciendo que su composicion refleje mejor la realidad
del mundo de hoy. (grifo nosso)***

O diplomata brasileiro Celso Amorim em linha de pensamento semelhante assevera
que “reformar a ONU significa, antes de mais nada, [...] atender as expectativas mais
amplamente disseminadas entre os Estados membros por eficiéncia, transparéncia e
democracia”.

E, completa, especificamente abordando a necessidade de reformulagdo do Conselho
de Seguranca:

O Conselho de Seguranga precisa ser reformado. N&o podemos ter um
Conselho de Seguranga que basicamente, fora a adicdo de uns poucos
membros ndo permanentes, é exatamente 0 mesmo Conselho de Seguranca
de 1945. O mundo mudou de maneira formidavel, radical. O ndmero de
paises se multiplicou por quatro. Continentes inteiros passaram a ter
representacdo nas Nagdes Unidas. A atencdo que o mundo presta hoje aos
eventos é de outra natureza. Ndo é possivel mais ter, hoje, o Conselho de
Seguranca com a estrutura de 1945. E ha dois aspectos fundamentais que

tém a ver com a reforma: um é o funcionamento e o outro é a questdo da
composigdo.*™

Ao perfilhar ao lado dos reformistas, inegavelmente, faz-se preciso colocar em pauta
alguns assuntos como cruciais para a consecucdo de alteracdes sintomaticas na estrutura do

Conselho de Seguranca da ONU.

Por sua relevancia, os temas que tém concentrado as atencGes gerais em relacdo a
reforma abrangem o ndmero de componentes do Conselho, principalmente no que tange ao
quadro de membros permanentes, e, ao lado disso, o atual sistema de veto.

Nesta direcdo, a alegacao de que o nimero de membros do Conselho de Seguranca
ndo é, de fato, representativo, principalmente se for levado em consideracéo o crescimento do
nimero de Estados que integram a organizacdo, recebe guarida por parte da comunidade
internacional.

Destarte, pela licdo de Celso Amorim:

311 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Un Mundo Més Seguro: la responsabilidad que compartimos.
Informe del Grupo de Alto Nivel sobre Ids amenazas, los desafios y el cambio, 2004, p 7. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/secureworld/brochure_sp.pdf.> Acesso em: 26 ago. 2011

32 AMORIM, Celso L. N. A Reforma da ONU, 1998, p. 5. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/iea/artigos/amorimonu.pdf.> Acesso em: 22 ago. 2011.

33 AMORIM, Celso L.N. Discurso na abertura do Seminario: As Nagdes Unidas: paz, direitos humanos e
desenvolvimento em um novo cenario internacional. Brasilia, 2006. Disponivel em
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.asp?ID_DISCURSO=2954&Imp
rime=on> Acesso em: 05 set. 2011.
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No que diz respeito a prépria ampliacdo do Conselho de Seguranca, 0 que
temos sempre dito é que, em primeiro lugar essa expansdo & necessaria
porque a realidade internacional hoje ndo é, obviamente, a mesma do fim da
Segunda Guerra Mundial, nem sequer a mesma do periodo da bipolaridade, e
isso requer uma adaptacdo do Conselho. E necesséario ainda amplia-lo pelo
fato mesmo de ter-se ele tornado muito mais ativo e, na medida em que age
mais, atua mais, toma mais decisbes que afetam a vida de milhdes de
pessoas, essas acOes tém que estar revestidas de maior legitimidade. Essa
legitimidade sé se obtém através de maior participacdo, de um nimero maior
de paises no Conselho de Seguranca.®**

Tecendo breve analise do panorama exposto por Celso Amorim, pode-se aferir que o
problema envolvendo a auséncia de representatividade, de fato, atinge o seio do Conselho de
Seguranca, e, por conseguinte, os temas adstritos a sua competéncia e legitimidade, como,
v.g., a problematica envolvendo a ingeréncia em nome dos direitos humanos.

Dentre as possiveis alternativas apresentadas para a democratizacdo do processo
decisorio, encontram-se formulacGes relacionadas ao equilibrio de poder entre a Assembléia
Geral e 0 Conselho de Seguranca e a necessidade de alargamento no quantitativo de paises
representados no Conselho.

Um dos mais realcados pleitos se concentra na alteracdo da atual composi¢édo do
Conselho de Segurancga, pugnando por uma maior representatividade, uma vez que sua atual
composicdo ndo apenas exalta os vitoriosos de um conflito que ocorrera hd mais de meio
século, como corrobora o0 pensamento de que o principio consagrado da igualdade soberana
entre os Estados, esculpido na prépria Carta de Sdo Francisco, em seu artigo 2°, 1, ndo possui
validade prética.

Segundo a licdo de Gelson Fonseca Junior:
[...] o problema é que olhamos para 0 mundo de hoje com lentes do século
XIX, quando a ordem se baseava em arranjos limitados as poténcias. Hoje,
ainda que tais arranjos sejam essenciais a estabilidade — e o fato de existirem
¢ um dado da realidade internacional, a sociedade das nacles se

universalizou e, em qualquer ordem legitima, as diferencas e desigualdades
devem ser necessariamente consideradas.*®

O tema relacionado a falta de representatividade por si s ja seria capaz de ensejar
uma reforma no Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, porém, outra questdo merece
atencdo, a manutencao do chamado “poder de veto”, pelo qual os cinco membros permanentes

possuem o direito de bloquear as decisdes proferidas no &mbito do Conselho, fazendo uso da

31 AMORIM, Celso L. N. Temas Atuais da Politica externa Brasileira. Palestra realizada no Itamaraty, Brasilia,
ago. 1994. In: AMORIM, Celso L.N. Politica Externa, Democracia e Desenvolvimento, Brasilia: FUNAG,
1995, p. 202.

315 FONSECA JR. Gelson. A Legitimidade e Outras Questdes Internacionais: poder e ética entre as nagoes.
S8o Paulo: Paz e Terra, 1998, p. 237 e 238.
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regra da unanimidade, aparece como principal elemento a ser debatido em uma possivel

reestruturagéo.

A respeito do chamado veto, o artigo 27, 3, da Carta das Nagdes Unidas prescreve o

seguinte:

As decisdes do Conselho de Seguranga, em todos 0s outros assuntos, serdo
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive o0s votos
afirmativos de todos os membros permanentes, ficando estabelecido que, nas
decisBes previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que
for parte em uma controvérsia se abstera de votar.*®

Esclarecendo a regra supra mencionada, traz-se a baila a licdo de Ricardo Seitenfus:

Para que o CSNU tome uma decisdo é necessaria uma dupla maioria. Que
2/3 dos Estados votem positivamente e que entre esses votos positivos ou
abstencbes € necessario obrigatoriamente que 0s cinco membros
permanentes sejam positivos. Assim da-se o que chamamos de regra da
unanimidade que concede a cada um dos cinco membros permanentes o
direito de veto.*"’

A seguir, Maria Luiza Ribeiro Viotti, apresenta, de forma didatica, uma sintese

apropriada da argumentacédo dos defensores e dos opositores de tal mecanismo:

Os que o criticam argumentam que constitui medida iniqua, antidemocratica
e tendente a debilitar a capacidade do Conselho de desempenhar suas
responsabilidades essenciais. Os que o justificam consideram que o principio
da unanimidade entre os membros permanentes é elemento fundamental da
concepcdo das Nagdes Unidas, pois seria irrealista supor que a Organizagédo
pudesse agir contra a vontade das grandes poténcias.**®

Um dos problemas que pode ser verificado com a manutencdo da regra da

unanimidade é que 0s paises-membros permanentes, na maioria das vezes, utilizam-se do veto

em prol de interesses particulares, ao lado desta debilidade advinda do enorme poder

conferido aos Estados integrantes do quadro permanente do Conselho de Seguranga, cita-se

também um recorrente esvaziamento de mérito de suas reunides, ja que, em ndo raras

ocasifes, acontecem encontros prévios entre 0s seus membros, nos quais ocorre o verdadeiro

debate e onde as decisdes sdo, de fato, tomadas.®'°

316 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Carta das..., op. Cit.
317 SEITENFUS, Ricardo. Novos Paradigmas de Seguranca Coletiva Internacional. p. 5. Disponivel em:
<www.seitenfus.com.br.> Acesso em: 02 set. 2011.

318 \/I1OTTI, op. cit., p. 92.

319 Os Estados Unidos, a Franca e o Reino Unido fazem uso do expediente da reuni&o prévia, formando o P-3.
Apos esta primeira etapa, os trés paises consultam a Russia, com a formagdo do P-4. Em seguida, completa o
processo a reunido com o Ultimo membro permanente, a China, para s6 entdo, em Ultima etapa, ocorrer a
ampliacdo do debate aos demais membros — ndo-permanentes — do Conselho. cf. FONTOURA, Paulo Roberto
Campos Tarisse da. O Brasil e as Operagdes de Manutencdo da Paz das Nagdes Unidas. Brasilia:
FUNAG/IRBr, 1999, p. 103.
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As préticas supra apresentadas acabam por fomentar ainda mais duvidas sobre a
legitimidade das medidas adotadas pelo 6rgao, que ao abusar do poder de veto e do uso das
chamadas “consultas informais”, alimenta, de sobremaneira, a crise de confianga pela qual
passa as NagOes Unidas, em especial no que diz respeito ao trabalho do Conselho.

Sobre as reunides prévias ou consultas informais, Hugo Gobbi explana que:

Una peculiaridad reciente que ha contribuido a detonar uma nueva crisis de
confianza en las Naciones Unidas es la constituida por los métodos de
trabajo adoptados por el Consejo de Seguridad [..]. Em algunos casos
practicamente se han suprimido las sesiones publicas donde todos los
miembros, incluso los no permanentes, tenian la posibilidad de exponer sus
respectivas posiciones; ahora casi todo si resuelve en reuniones privadas de
acceso restringido. Sélo se da a conocer lo resuelto cuando se ha llegado a
un acuerdo.*®

Ante o exposto cria-se uma situacdo extremamente contraproducente para a

comunidade internacional, criticada por Ricardo Seitenfus nos termos que se seguem:

[...] joga-se nos bastidores, nas denominadas consultas informais que
acontecem secretamente, distantes do olhar de todos. O que nos é permitido
presenciar é tdo somente um jogo de sombras, onde a retérica confronta-se
com a demagogia, posto que o0s participes ndo representam a ONU, mas sim
os interesses de seus respectivos Estados.**

Cumpre, desde logo, esclarecer que o uso dessas consultas informais ndo é ilegal, ja
que o Conselho de Seguranca possui total liberdade para instituir o seu procedimento de
trabalho, em conformidade com o esculpido pelo artigo 30 da Carta de S&o Francisco, no
entanto, com tal postura, a transparéncia requerida de um 6érgdo tdo importante para a
comunidade internacional, resta prejudicada, uma vez que o teor e a fundamentacdo dos atos
emanados pelo centro decisorio da ONU néo passa pela propria Organizacao, saindo, pois, de
acordos previamente elaborados apenas por seus membros permanentes.

As questOes expostas acima evidenciam a necessidade de uma reformulacdo nos
métodos do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, visando com tal postura afastar
quaisquer duvidas tendentes a colocar em duvida a sua atuacdo em diversas areas, inclusive,
seguindo o cerne desta pesquisa, na seara da autorizacao das intervencdes militares.

Destaca-se, contudo, que em sede de reformas, a Carta de S&o Francisco, apesar de
contemplar em seu bojo disposicOes referentes as alteracGes e a revisdo de seu texto (artigos
108 e 109), tem se demonstrado praticamente intocavel, no que diz respeito a grandes

mudancgas, e, nesse sentido, apenas modificacdes de pequena amplitude foram adotadas,

%20 GOBBI, Hugo. Orden y Desorden Internacional. Buenos Aires: Latinoamericana, 2002, p 241 e 242.
%21 SEITENFUS, Ricardo. O Conselho de (in)Seguranca? p. 1. Disponivel em: <www.seitenfus.com.br.>
Acesso em: 02 set. 2011.
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como, v.g., a alteracdo em 1963 do nimero de membros ndo permanentes de onze para quinze
- de acordo com o artigo 23 da Carta - 0 que, na realidade ndo provocou transformacdes de

maior impacto no universo decisorio de seu Conselho de Seguranca.

3.3.1 A Invasio do Irague em 2003: O Divisor de Aguas

Notadamente apds o episdédio da segunda invasdo do Iraque pela coalizdo
capitaneada pelos Estados Unidos da América, em mar¢o do ano de 2003, e com o
recrudescimento do chamado terrorismo internacional, a partir dos eventos ocorridos no 11 de
Setembro de 2001, a reforma do Conselho de Seguranca entrou de forma definitiva na pauta
de discussdes da comunidade internacional, isto porque a acdo militar norte-americana
afrontou a autoridade da ONU e o seu sistema de segurancga coletiva, abalando seus alicerces
fundamentais.

A Organizacdo das Nacgbes Unidas fora idealizada, no p6s-Segunda Guerra, para
manter a paz e a seguranca internacionais apos os seus horrores, e, conforme preleciona o
artigo 2° de sua Carta constitutiva, ancora-se em um sistema coletivo de seguranga, no qual 0s
seus Estados membros abrem mao do recurso da for¢ca com o compromisso de prote¢do mutua
em caso de agressoes.

A utilizacdo da forca seria, portanto, com a Carta de S8o Francisco, um recurso
autorizado apenas em casos extremos, no entanto, sempre, atraves de decisdo do seu Conselho
de Seguranca. Porém, como bem se observou na segunda invasdo ao Iraque, a auséncia dessa
autorizacdo acabou por gerar questionamentos acerca de sua obrigatoriedade, levando a ONU
a uma crise de credibilidade jamais vista em sua histéria.

Sob outro prisma iniciou-se uma serie de questionamentos acerca da verdadeira
capacidade da Organizacd0 em manter a paz e a seguranca internacionais, uma vez que
inicialmente com os atentados terroristas aos EUA, e, posteriormente com a resposta
estadunidense ndo amparada por seu Conselho de Seguranca, nada foi feito para punir nem os
terroristas, nem os Estados Unidos.

A crise de confiabilidade que se instaurava nas Nagdes Unidas aquele momento fez
com que o entdo Secretario Geral da entidade, Kofi Anann encomendasse, ainda no ano de
2003, a um grupo de dezesseis especialistas em Politica Internacional, presidido pelo ex-
primeiro-ministro da Tailandia, Anand Panyarachun, e, contando com a participacdo do
embaixador brasileiro Jodo Clemente Baena Soares, propostas de reformulacdo geral da

Organizacao.
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Em dezembro de 2004, o grupo apresentou o resultado de seu trabalho por meio do
informe da Assembléia Geral A/59/565°%, um importante documento intitulado Painel de
Alto Nivel Sobre Ameacas, Desafios ¢ Mudangas “Um mundo mais seguro: nossa
responsabilidade compartilhada”, que dentre tantos temas de importancia impar, em algumas
de suas cento e uma recomendacdes, tratou da reforma do Conselho de Seguranga, dando
destaque a discussao acerca da autorizacdo do uso da for¢a pelo érgéo decisério onusiano.

Jodo Clemente Baena Soares, que participou do grupo de trabalho que elaborou o

documento em tela, afirma que no relacionado ao uso da forca:

O Relatério expde, em sua terceira parte, uma das questdes centrais, a
seguranca e coletiva e o emprego da forca, ou seja, o Capitulo VII da Carta.
[...] Ao admitir o emprego da forga pelo Conselho, o Painel rejeita deciséo
discricionaria e recomenda o respeito a critério basicos de legitimidade para
a autorizac&o ou endosso do seu uso.*?

A este passo, segundo Jodo Clemente Baena Soares, 0s critérios estabelecidos pelo
Painel no intuito de afastar a alta subjetividade do centro decisério em matérias do uso da
forca passam por uma analise da gravidade da ameaca, do propdsito correto, do esgotamento
de todas as opc¢des ndo militares, da proporcionalidade dos meios, da duracdo da acdo e da
avaliacdo de suas consequéncias.®**

No tocante a ampliacdo do Conselho de Seguranca, o Painel a considerou uma
necessidade, com o reconhecimento de que o processo decisorio deveria sim incorporar mais
paises representativos com especial atencio aqueles em desenvolvimento.?®

Pelo colacionado nas linhas acima, restou evidenciada a vontade do grupo em alterar
os pilares de sustentacdo do Conselho de Seguranca, no entanto, o problema residia em como
agir para alcancar tal intento.

O Painel levou ao Secretario-Geral duas posi¢des, 0 que traduzia muito claramente a
falta de consenso em torno de uma sé proposta de reforma.

Em sintese, 0 modelo A, projeta a criacdo de seis assentos permanentes, sem veto, e
trés assentos ndo permanentes, eletivos para mandato de dois anos. E, 0 modelo B, ndo cria
assentos permanentes, entretanto estabelece nova categoria de oito membros com mandato de

quatro anos renovavel e um membro com mandato de dois anos, ndo renovavel.3%

%22 Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/secureworld/report_sp.pdf.> Acesso em: 26 ago. 2011.

%2 SOARES, Jodo Clemente Baena. Breves Consideragdes Sobre Reforma da ONU. In: Seminario sobre a
Reforma da ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009, p. 16.
2% |bidem, p. 16 e 17.

%2 |bidem, p. 18.

32 1dem.
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As duas indicativas emanadas pelo Painel traduziam o anseio de alguns Estados que,
reunidos em grupos, por meio de reunides proprias, formularam cada qual, sua proposta de
reforma no que tange a ampliacdo do Conselho de Seguranca.

Deste modo, o chamado “G-4”, formado pelo Brasil, [ndia, Alemanha e Japao,
apresentou proposta buscando a criacdo de seis assentos permanentes e quatro néo-
permanentes, sendo que o direito de veto dos novos permanentes apenas seria discutido
passados quinze anos da reforma.*’

Os paises africanos, por meio do chamado “Grupo Africano”, apresentaram
manifestacdo apoiando a criacdo de assentos permanentes e ndo-permanentes, sendo que 0S
novos membros permanentes teriam direito a veto.*?

O outro grupo fora denominado de “Unidos pelo Consenso”, formado por doze
paises, com destaque para Italia, Espanha, Paquistdo, Republica da Coreia, México e
Argentina que, em clara oposicao as propostas anteriores, apdiam apenas a criacdo de assentos
ndo permanentes, rejeitando qualquer expanséo dos membros permanentes.®?°

Neste ponto, fazendo severa critica a motivacdo de alguns dos integrantes deste

ultimo grupo, o embaixador Piragibe dos Santos Tarragd assevera que:

O “langamento” de candidaturas pelo G4 provocou forte oposicdo de um
numero razoavel de Estados-membros “ndo lembrados”. Estes fundaram o
“Unidos pelo Consenso” (UfC), composto por paises que, em sua maioria
dividem rivalidade regionais com os postulantes a assento permanente. E o
caso da Argentina e México (competidores com o Brasil na América Latina).
Paquistdo e RepUblica da Coreia (o primeiro com a india; e o segundo com o
Jap#o, na Asia), Espanha e Italia (com a Alemanha, na Europa). Outros do
UfC, sem ambicGes regionais propriamente, prefeririam a manutencdo do
status quo [...] de maneira a prevenir o surgimento de “liderangas” regionais
que, a seu modo de ver, poderiam limitar a realizagdo de seus objetivos nas
respectivas areas ou subareas. 330

Ainda segundo a li¢do de Piragibe dos Santos Tarragd, ao adotarem a postura acima:

Tais paises, que sequer teriam condigdes de pleitear ser “rival” dos
postulantes e aspirantes a postulantes, rejeitam a concessdo de novos
assentos permanentes por um duvidoso argumento de que equivaleria a dar
“um privilégio” a alguns poucos (com isso tornam-Se, conscientes ou nao,

%27 MENEZES, Wagner. Reforma da Organizagio das NagBes Unidas. In: Seminério sobre a Reforma da ONU,
2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia: FUNAG, 2009, p. 243.

328 |bidem, p. 244.

329 |bidem, p. 243.

%0 TARRAGO, Piragibe dos Santos. A Reforma da ONU: A Comisséo de Construgdo da Paz. In:
Seminério sobre a Reforma da ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos.
Brasilia: FUNAG, 2009, p. 33 e 34.
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defensores do status quo e da preservacao desse “privilégio” apenas para os
atuais 5 membros permanentes).**

Pelo teor da controvérsia instaurada principalmente pela proposta destoante do
terceiro grupo, os projetos em torno da ampliacdo do Conselho de Seguranca ndo foram
levados a votacdo em momento algum, o que, vale ressaltar, assinala a imensa dificuldade
encontrada para se discutir a reestruturacdo de um ente que se encontra enraizado em critérios
puramente politicos.

Nesta esteira, mais uma vez socorrendo-se do pensamento de Piragibe dos Santos

Tarrag0, tem-se que:

Um dos primeiros e mais 6bvios obstaculos a reforma reside na nocgéo de
ampliacdo na categoria de membros permanentes. Pois ndo se trata de uma
ampliacdo como a de qualquer outro 6rgdo da ONU em que, em geral, se
determina um novo ndmero de assentos, faz-se um rateio, com base na
distribuicdo geografica, e depois se transfere para 0s grupos regionais o
procedimento de selecdo dos membros a ocuparem 0S novos assentos. A
caracteristica singular do CSNU, cujos membros permanentes ndo ocuparam
seus assentos em razdo de sua localizacdo geografica particular, mas sim de
atributos oriundos de uma situag&o historica e geopolitica particular, além de
sua propria condi¢do de poténcia militar. Na génese do Conselho havia (e
continua a haver) a concepcdo de que s6 por meio de um entendimento
mutuo e continuo num foro apropriado, as potencias vitoriosas da Il Guerra
Mundial deveriam poder exercer o papel de mantenedoras da paz e
seguranca internacionais.*

Nota-se, ante o exposto, que a situacdo de reformulagdo encontra-se ligada a
questdes politicas que desdguam ou emanam do grande poder conferido desde a fundacédo das
Nacdes Unidas aos membros permanentes de seu Conselho de Seguranca.

Em conformidade com o ja elucidado no inicio desta abordagem, na préatica, para
que uma reforma saia do plano das ideias e se concretize, é preciso, além da maioria positiva
de dois tercos da Assembleia Geral, a concordancia unénime dos cinco membros com assento
permanente. Caso algum deles discorde da proposta de reforma, esta ndo sai do papel.

Mas, de fato, o que pensam os integrantes do seleto grupo dos cinco?

De uma maneira bem ampla, todos percebem a necessidade de se efetivar uma
reestruturacdo no Conselho de Seguranga. O que difere entre eles € o pensamento acerca do
conteddo a ser remodelado, e, 0 engajamento demonstrado nessa tarefa.

A Franga e o Reino Unido estdo mais ativos, buscando impulsionar os trabalhos com
maior permeabilidade a uma ampliagdo maior, inclusive com a introducdo de uma categoria

intermediaria, porém ndo aceitam mudancas no veto. Os Estados Unidos e a Russia sustentam

3L Ibidem, p. 34.
%32 |bidem, p. 33 e 34.
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uma postura mais moderada, intentando manter a reforma dentro de limites numéricos, sem
restricfes ao uso do veto, e sem a alteracdo do método de trabalho do 6rgdo. Os EUA ap6iam
declaradamente a admissdo das antigas poténcias do Eixo, Alemanha e Japdo, por motivacoes
financeiras. Ja a China, em claro apoio aos paises em desenvolvimento, expressa simpatia a
inclusdo de novos membros que pertengam a este grupo, dando preferéncia para os africanos,
ao mesmo tempo em que ndo aceita a indicagdo japonesa, em funcdo da memoria da guerra
que travaram no passado.>*

Diante de tantas posicGes divergentes nenhum dos trés projetos de reforma foi
levado a votacdo na Assembleia Geral das NacGes Unidas, ja que ndo havia certeza, entre 0s
respectivos co-patrocinadores, de que conseguiriam reunir 0 apoio necessario para suas
aprovacdes>*. Posto isto, 0 assunto continua a gerar intensos e fervorosos debates.

O caminho tomado até o presente momento no que confere ao destino das
reformulacGes do Conselho de Seguranca ndo pode ficar adstrito as discussfes que apenas
questionam uma ampliacdo de seus membros permanentes ou ndo. Isto jamais solucionaré o
mais grave dos problemas do 6rgdo nos Gltimos anos, qual seja a crise englobando davidas
sobre sua legitimidade, confiabilidade e senso de justica.

Mas como solucionar tal demanda?

Ao lado desta indagacdo, levantam-se, ainda, 0s seguintes questionamentos
envolvendo tal processo: serd que uma reforma no Conselho é possivel, em face da atual
estrutura de poder sob a qual se ergue a ONU? Se possivel uma reforma, em que moldes ela
tem que ocorrer para que se possa recuperar a credibilidade perdida e aferir legitimidade as
decisdes do Conselho?

Aqui, para que se possa medir o grau de dificuldade em oferecer resposta a segunda
pergunta ventilada, toma-se emprestado o pensamento do ex Secretario Geral Kofi Annan,
para quem, “todo membro da ONU concorda que o Conselho tem que ser reformado porque
ndo reflete mais a realidade politica de hoje. Sobre o que falta entendimento € como
reformar”.3*

Partindo do pressuposto de que diversos paises passaram a reivindicar uma
reformulacdo, com solicitagdes calcadas na grande influéncia de poucos Estados — 0s
detentores do poder no sistema internacional herdado da Segunda Guerra — assim como na

representacdo desproporcional e no uso do poder de veto pelos membros permanentes para

33 TARRAGO, op. cit., p. 36; SOARES, op. cit, p. 20.
34 VIOTTI, op. cit, p. 88 e 89.
%% Trecho extraido de Entrevista ao Jornal do Brasil, Caderno “Mundo”. 14 out. de 2005, p. 28.
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satisfazer interesses pessoais, € mais do que provavel que a problemaética em tela ndo possua
facil resolucéo.

Dificilmente os atuais membros permanentes concordardo com qualquer proposta
que altere o quadro politico delineado por seus lideres desde a criacdo da ONU, em 1945.

Mas qual seria a motivacdo desses Estados para “bloquear” qualquer tentativa de
mudanga no modelo que vige desde a fundacdo da Organizacdo?

Thales Castro, no trecho abaixo, oferece uma pista significativa para que se possa
construir entendimento acerca da negativa de dialogo dos “poderosos” na direcdo de uma

reestruturacdo do Conselho de Seguranga, ao asseverar que:

A missdo precipua do CSNU ndo €, necessariamente, manter a paz e a
seguranca internacionais, como consta, idealmente, na carta da ONU [...]
Sua finalidade essencial é preservar os pilares da ordem mundial com
modificagdes estruturais resultantes da uni-polaridade apds a extingdo da
URSS em 1991, salvaguardando status quo. Com isso, se enfatiza que o
objetivo do CSNU é evitar novos questionamentos bélicos sistémicos da
ordem mundial vigente por meio de um processo deliberativo de
conservagdo consensual do poder, da autoridade e dos interesses no plano da

hegemonia unicéntrica®*®

Wagner Menezes manifesta opinido semelhante, porém com uma pitada de

otimismo, ao expor que:

De fato a ONU nédo é um ente celestial ungido por poderes divinos, mas é a
maior conquista institucional da humanidade na sua histéria; imperfeita e
aquém do que se deseja, € verdade, permissiva de um sistema de utilizagdo
de poder, sujeita as manobras estratégicas de politicas hegemonicas, mas
diante disso tudo, um mundo sem ela, ndo teria alternativa de ser melhor,
sem palco, permeado pela auséncia do dialogo entre os povos, dominado
pelo poder incondicional **’

Ante as visdes trazidas a baila nas linhas acima, parece ndo existir um caminho que leve a
comunidade internacional a tdo sonhada reforma do Conselho de Seguranga, enquanto o
politico superar o juridico, enfraquecendo qualquer tentativa de se perfilar as alteragdes
ocorridas nas ultimas décadas nas mais diversas esferas, ao 6rgdo decisorio das NacOes
Unidas.

3.3.2 O Controle Judiciario das Decisbes do Conselho de Seguranca
Diante da situacdo de estagnacdo no que tange as reformas, trazida logo acima, uma

alternativa interessante para se obter algum éxito consiste na imperiosa necessidade do

36 CASTRO, Thales. Conselho de Seguranca da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 27.
%7 MENEZES, op. cit., p. 217.
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estabelecimento de mecanismos juridicos de controle capazes de oferecer maior legalidade
aos atos praticados no seio do Conselho de Seguranga.

Tal ponto de observacao deve, pois, ser mais um item de discussdo no processo de
mudancas, fazendo assim parte da agenda de reforma da ONU.

Essa questdo ocupa o imaginario da doutrina desde os primoérdios das Nagdes
Unidas, entretanto, ndo ha um ¢&rgdo juridico internacional com competéncia para
desempenhar tal funcéo.

Tendo em vista o essencial papel das Nacdes Unidas, e, sobretudo a funcdo de seu
Conselho de Seguranca, € preciso buscar mecanismos que qualifiquem o seu funcionamento,
objetivando com isto, devolver credibilidade as decis6es tomadas em suas cadeiras.

Em primeiro lugar é preciso empreender pensamento no sentido de encontrar meios
capazes de oferecer a comunidade internacional a certeza de que as decisfes tomadas pelo
Conselho tém o condao juridico, e ndo politico, por detréas de seus textos.

Nesta etapa de desenvolvimento do tema, traz-se a tona, mais uma vez, \Wagner

Menezes, orientando que:

Parte-se da crenca da importancia da ONU para a sociedade internacional e
da necessidade de reforma face as transformacBes da sociedade
internacional, mas através de um processo dialético e de amadurecimento
civilizacional que permita verdadeiramente corrigir anomalias no sistema
internacional que refletem um mundo pés-segunda Grande Guerra que ndo
existe mais, [...] e que se deve assentar sobre 0 amadurecimento do principio
da igualdade na mais ampla expressdo dimensional do termo.*®

Para se chegar ao ponto mencionado pelo autor, fala-se na criacdo de uma espécie de
gatilho automaético, que forcaria o Conselho a discutir os problemas internacionais adotando
sempre critérios objetivos, fugindo da alta subjetividade e seletividade que, nos dias de hoje,
acompanha suas decisdes, afastando-o da “hiperpolitizagdo” aventada por Marcelo Neves, e,
aproximando-o do principio da igualdade.

A esse respeito, Anténio Augusto Cangado Trindade, assinala que:

Com o passar dos anos, a necessidade desse controle de legalidade tem se
tornado manifesta, sobretudo a medida em que as Nagfes Unidas ocupam
um espaco cada vez maior em um cendrio internacional marcado por novos e
intensos conflitos, inclusive internos. Urge estabelecer um regime juridico de
controle da legalidade dos atos dos oOrgdos politicos internacionais, no
ambito das reformas da Carta das Na¢des Unidas.**

338 bidem, p. 112.
%% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das Organizacdes Internacionais. Belo Horizonte: Del

Rey, 2003, p. 841.
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Assim, no afé de dar direcdo mais aprumada ao Conselho, colocando-o, de fato, a
servigo das aspiragfes de uma comunidade internacional com fulcro na equidade, torna-se
emergencial a instituicdo de um poder judiciario forte e autbnomo no seio da Organizacao
das Nacdes Unidas.

Discute-se quem deveria exercer dito controle e quais seriam seus limites, sendo que
para esta pesquisa a Corte Internacional de Justica (CIJ), com sede em Haia, na Holanda,
parece ser o organismo mais recomendado para tal mister.

Sobre a ClJ, Alberto do Amaral Junior leciona que:

[...] é composta por 15 magistrados, eleitos para um mandato de nove anos,
com a possibilidade de reelei¢éo por idéntico periodo. [...] A eleicéo é feita,
no ambito da ONU, pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranga,
sem o uso do direito de veto. Integram a ClJ, desde a sua criagdo, nacionais
dos cinco Estados que detém o status de membros permanentes do Conselho
de Seguranga. Dois nacionais de um mesmo pais ndo podem, a0 mesmo
tempo, ser juizes da Corte. Buscou-se assegurar ampla representatividade,
garantindo-se que o0s principais sistemas juridicos estejam nela
representados.*

Hoje, no entanto, a referida Corte ainda ndo estd dotada de poderes bastantes para
atuar fora do universo do reconhecimento facultativo de sua jurisdi¢do. Por tal regra, nenhum
Estado podera ser citado por outro, perante a Corte, a menos que ambos tenham a isso se
comprometido por tratado ou convencdo vigente. Diz-se, neste sentido, que a jurisdigdo
internacional, e nela inclui-se a ClJ, é, via de regra, facultativa.>*!

Observa-se, assim, que a jurisdicao da Corte Internacional de Justica depende sempre
do anseio dos Estados litigantes. A esse respeito, destaca-se que hodiernamente, dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca, apenas o Reino Unido a reconhece. N&o obstante
isso, a CI1J possui grande prestigio, ndo apenas pelo seu posicionamento institucional dentre
0s cinco orgdos das Nacgdes Unidas, mas muito pela relevancia que a Carta de Sdo Francisco
atribuiu as suas decisdes.

Nesse sentido o artigo 94, 1, da Carta dispde que “Cada membro das na¢des Unidas
se compromete a conformar-se com a Decisdo da Corte Internacional de Justica em qualquer

caso em que for parte.”342

30 AMARAL JUNIOR. Curso de..., op. cit., p. 271.

31 A jurisdicdo da CIJ é estabelecida pelo depésito por parte do Estado junto ao Secretario Geral da ONU de
uma declaracéo na qual conste a aceitacdo incondicionada da jurisdigdo da CIJ, no momento em que subscrever
o Estatuto da Corte, ou a qualquer tempo. E o que se chama de clausula facultativa de jurisdigio obrigatoria.
Diz-se facultativa porque os Estados tém a faculdade de adota-la ou nédo, e obrigatoria porque determina a
jurisdicdo obrigatéria da Corte para os Estados que a adotarem. Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de
Direito Internacional Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p. 175.

%2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Carta das..., op. cit., art. 94, 1.
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A alinea 2 do mesmo artigo prevé que:

Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigagdes que lhe
incumbem em virtude de sentenca proferida pela Corte, a outra tera direito
de recorrer ao Conselho de Seguranca que poderd, se julgar necessario, fazer
recomendacbes ou decidir sobre medidas a serem tomadas para 0
cumprimento da senten(;a.343

Tecendo breve analise critica do dispositivo em tela pode-se aferir que 0 mesmo se
apresenta dubio perante o ordenamento juridico internacional uma vez que, se por um lado,
confere carater executorio aos acérddos da Corte, conforme se depreende de sua primeira
alinea; de outro, cedendo ao vicio essencial que marca o funcionamento do Conselho de
Seguranca — o poder de veto -, encontra-se refém da vontade dos seus membros permanentes.

Destarte, na medida em que somente cinco paises possuem tal prerrogativa, a
imposi¢do do cumprimento da decisdo resta submetida aos interesses particulares desses
Estados, como, alias, ocorrera no litigio envolvendo os EUA e a Nicaragua, matéria ja
abordada nos dois primeiros capitulos desta.

Ratificando tal ineficiéncia do sistema jurisdicional internacional, Alberto do Amaral
Janior afianga que “ndo se registrou, até o presente, nenhum caso de execugdo forcada de
sentenca da CI1J em razéo do direito de veto as deliberacdes do Conselho de Seguranca.”?**

Ante todo o exposto, uma alteracdo na estrutura juridica internacional, com a
supressdo da maxima da jurisdi¢cdo facultativa, tornando-a obrigatdria, seria capaz de
impulsionar o processo de mudanca no &mbito do Conselho de Seguranca.

E, pleiteando justamente isso, Fabio Konder Comparato empreende o seguinte
raciocinio:

[...] a tarefa de democratizacdo da ONU nédo se completaria [...] sem a
organizagdo de um Poder Judiciario forte e autdnomo. Nesse sentido, a
primeira medida a ser tomada é a aboli¢do da clausula de reconhecimento
facultativo da jurisdicdo da Corte Internacional de Justica. A nenhum
membro das Nagdes Unidas seria, entdo, licito subtrair-se a jurisdi¢do da

Corte, de modo a sobrepor o seu interesse proprio a realizagdo da justica no
plano internacional >*°

Interessante também é a posicdo de Gisele Ricobom, que, ao examinar a questéo,

propde que “a omissdo do Conselho de Seguranga em tomar as medidas estabelecidas pela

3 |bidem, art. 94, 2.

%4 AMARAL JUNIOR. Curso de..., op. Cit., p. 274.

%5 COMPARATO, Féabio Konder. A Organizagdo das Nagdes Unidas no Quadro da Futura Sociedade Politica.
In: Seminario sobre a Reforma da ONU, 2009, Rio de Janeiro. Reforma da ONU: textos académicos. Brasilia:
FUNAG, 2009, p. 139 e 140.
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Corte Internacional apos a analise de legalidade poderia provocar consequéncias executorias
da propria C1J”.34

A sugestdo mais adequada, portanto, leva em conta uma ampliacdo da competéncia
da Corte Internacional de Justica, tornando-a, de fato, uma jurisdi¢ao obrigatoria aos Estados,
fator que, de imediato, a encarregaria da essencial atividade de balizamento dos atos
prolatados pelos membros do Conselho de Seguranga, evitando, com isto, o uso indevido
desse 6rgao onusiano.

Obviamente um tema tdo complexo como o que envolve a reestruturagdo do mais
importante 6rgao do sistema das Nac¢des Unidas ndo possui apenas um desdobramento.

O posicionamento defendido acima, longe de esgotar as discussdes sobre o assunto,
intenta (re)colocar em pratica um principio contido na Carta de Séo Francisco (artigo 2, 1),
gue encontra-se em desuso na Orbita juridica internacional, qual seja, a igualdade entre os
Estados.

Através da jurisdicdo de uma Corte com poderes e regras previamente constituidas,
0s membros permanentes do Conselho de Seguranca teriam que, obrigatoriamente, frear seus
impulsos individuais, e ja que ndo o fazem em prol de interesses da comunidade internacional,
o teriam que fazer em estrito cumprimento as determinacGes da CI1J.

E, deste modo, argumenta novamente Gisele Ricobom:

Essas reformas poderiam diminuir a influéncia politica dos paises
militarmente envolvidos no Conselho de Seguranca da ONU, transferindo a
questdo mais para o aspecto juridico, no momento em que a fundamentagao
da operago passa a ser de um 6rgéo jurisdicional >’

Sabe-se das dificuldades a serem encontradas, no entanto, tal via, a juridica ou
jurisdicional, apresenta-se como um caminho, a0 menos seguro, diante da dificuldade de
mudancas politicas; e, caso se almeje, verdadeiramente, modificar o quadro contemporaneo,
fortalecendo a representatividade de culturas e povos “marginalizados” no processo decisorio
das NacGes Unidas, € mais do que pertinente pensar em saidas mais ageis e eficientes, como
esta. Seria uma utopia?

Para responder a esta indagacdo, o estudo destaca um trecho da obra de Boaventura

de Sousa Santos que, citando Sartre, afirma:

Antes de ser concretizada, uma ideia tem uma estranha semelhanca com a
utopia. Seja como for, o importante é ndo reduzir o realismo ao que existe,

346 RICOBOM, op. cit., p. 337.
7 Ibidem, p. 338.
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pois, de outro modo, podemos ficar obrigados a justificar o que existe, por
mais injusto ou opressivo que seja.>*®

Feita tal reflexdo, afirma-se, sem medo de errar, que somente uma reestruturacao
com vistas a alterar a desigual distribuicdo de forcas no ambito das Nacgdes Unidas é uma
reforma que, de fato, trar& boas consequéncias no que tange a democratizagdo das decisdes de
seu Conselho de Seguranca, inclusive no campo das autorizagdes ou negativas de ingeréncias
em prol dos direitos humanos.

Somente a partir desta alteracdo de rumos podera se pensar em uma maior
representatividade com a ampliacdo dos atores envolvidos no dialogo internacional,
superando a crise de legitimidade e credibilidade que hoje acomete a ONU, fazendo com que,
ao final deste processo, enfim, sejam cumpridos os propdsitos precipuos esculpidos no artigo

1° da Carta de Sdo Francisco.

3.4 Pela Reconstrucéo dos Direitos Humanos: em busca da legitimacao das
intervencdes humanitarias

Nas linhas anteriores deste capitulo pode-se observar o quao acentuado é o discurso
direcionado para a ampliacdo da representatividade nos quadros das Nagdes Unidas, em
especial no que se refere ao seu Conselho de Seguranca.

No entanto, todo o processo supra pugnado de reestruturacao ndo tera efeito algum,
se, ao seu lado, de forma concomitante, ndo ocorrer uma alteragdo consistente no pensamento
tanto dos atores que se querem fazer representar, quanto dos que hoje, j& gozam de tal
prerrogativa.

Fala-se neste momento de uma mudanca robusta, e porque ndo afirmar, radical,
naquilo que alguns Estados defendem como os seus valores humanos, ou melhor, as suas
particulares formas de oferecer valor a dignidade humana.

Através de um breve resgate do conflito de ideias levantando no segundo capitulo
desta, no item 2.5, onde universalistas e relativistas travavam fervoroso embate, cada qual
defendendo o seu modo de avaliar os direitos humanos, pode-se partir para uma construcao de
pensamento bem mais util e eficaz, porém ousada, levando em consideracdo 0s tempos
hodiernos.

A edificacdo que se propOe opta por reconhecer a razao de ambos os contendores, no
entanto aponta os maleficios desta “dupla razdo”. Deste modo, tomando por sustentaculo a

licdo de Joaquin Herrera Flores, tem-se que:

8 SOUSA SANTOS, Boaventura de. As Tensdes da Modernidade. In: Revista do Programa Avancado de
Cultura Contemporanea. UFRJ. p. 13. Disponivel em: <http://acd.ufrj.br/pacc/z/ensaio/boaventura.htm.>
Acesso em: 26 jul. 2011.
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[...] o problema surge, quando cada uma dessas visdes passa a ser defendida

apenas por seu lado, [...] desdenhando outras propostas. O direito acima do
cultural, e vice-versa. A identidade, como algo prévio a diferenca, ou vice-
versa. Nem o direito, garantia de identidade comum, é neutral; nem a
cultura, garantia da diferenca, é algo fechado.**®

Partindo-se de tal revelacdo, ndo ha duvidas dos males colhidos ao se argumentar
apenas analisando o nucleo de uma ou outra proposta acerca dos direitos humanos.

Igualmente, indo muito além de mera sugestdo especulativa, a pesquisa propde uma
superacdo do confronto ideoldgico entre universalistas e relativistas, com o esvaziamento
desta dicotomia, uma vez que por tal caminho ndo se vislumbra grandes solucdes a
problematica envolvendo a constituicdo de um padrdo minimo e comum de valores que, se
agregados a dignidade humana, constituir-se-d0 no alicerce moral das futuras intervencdes
humanitérias.

Sobre o tema em comento é conveniente o0 pensamento de Gisele Ricobom ao
elucidar que “o universalismo hegemonico e o relativismo sdo incapazes de propor uma
solucdo que inclua a compreensio das diferengas”. >

Mas, se a solugdo ndo se encontra nas teses relativistas ou universalistas, onde estara
a chave de tdo complexa questédo?

Para achar tal resposta, em primeiro lugar é primordial desenvolver a compreensao

de que isoladamente nenhuma cultura prospera. Nesta dire¢do, para Jacques Derrida:

[...] ndo existe cultura alguma sem relagdo com o outro. Nenhuma cultura
tem uma origem Unica: estd na propria natureza da cultura explorar a
diferenca e desenvolver uma abertura sistematica em relacdo aos outros
dentro de nossa cultura bem como em outras.*"

Partindo da premissa acima é possivel também entender que as perspectivas de
avanco na esfera dos direitos humanos estdo unidas as possibilidades de reconstrucéo cultural,
dependendo sempre de um processo de comunicagdo que se encontre totalmente livre de
qualquer interferéncia dogmatica.

E preciso, ainda, reconhecer que qualquer exame que se pretenda realizar acerca das
praticas culturais deve ser conduzido sob a certeza de que o discurso dos direitos humanos

ndo pode ser usado como uma arma de imperialismo moral, oprimindo outras comunidades e

9 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia.
Traducgdo de Carol Proner. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/ article/ view/
15330/13921.> Acesso em: 04 abr. 2011, p.14.

%0 RICOBOM, op. cit., p. 325.

%1 BORRADORI, Giovanna. Filosofia em Tempo de Terror. Dialogos com Habermas e Derrida. Traducio:
Roberto Muggiati. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 179.
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modos de vida, do mesmo modo que ndo deve servir de escudo para esconder préaticas
arbitrérias e violacGes de direitos.

Tendo, portanto, em mente os postulados acima, parte-se para a compreensdo do
caminho a ser trilhado no sentido de superar a oposi¢do entre universalistas e relativistas, e,

reconstruir os direitos humanos.

3.4.1 Do Multiculturalismo ao Interculturalismo

Antes de trilhar-se a estrada que levara este estudo ao possivel esvaziamento do
conflito entre patronos do universalismo e do relativismo em matéria de direitos humanos,
algumas consideracBes precisam ser feitas no intuito de elucidar o teor da proposta a ser

defendida logo mais adiante.

3.4.1.1 O multiculturalismo

Ao se aduzir sobre a necessidade do dialogo entre diferentes culturas, a abordagem
em tela passa primeiramente pelo conceito de multiculturalismo, construcdo tedrica que parte
do pressuposto de que nenhuma cultura é suficientemente completa, partindo da hipétese de
que ndo ha graus de hierarquia entre elas, o que enseja a necessidade de um dialogo entre
universos com significados culturais distintos.

Neste sentido, o chamado multiculturalismo, a primeira vista, aparece como
elemento capaz de oferecer uma boa solugdo para a indagacdo proposta em linhas anteriores,
superando a dicotomia universal vs. relativo, uma vez que tem o conddo de agregar
posicionamentos culturais distintos em torno de uma s6 doutrina.

Para Boaventura de Sousa Santos e Jodo Arriscado Nunes, o multiculturalismo
aponta de forma simultdnea ou alternativa para uma descricdo e para um projeto. Como
descricdo, refere-se a “existéncia de uma multiplicidade de culturas no mundo”, “a co-
existéncia de culturas diversas no espago de um mesmo Estado-nagdo” e “a existéncia de
culturas que se interinfluenciam tanto dentro como para além do Estado-nagdo.” E, como
projeto, delimita um “projeto politico de celebragdo ou reconhecimento dessas diferencas.”2

No entanto, embora a op¢do multicultural tenha se estabelecido como uma
alternativa para a coexisténcia de diferentes culturas, logo passou a sofrer criticas, dentre as
quais se destaca a afirmacdo de que multiculturalismo é um conceito etnocéntrico. Neste

sentido lecionam Boaventura de Sousa Santos e Jodo Arriscado Nunes:

%2 SOUSA SANTOS, Boaventura de. NUNES, Jodo Arriscado. Introdugdo: para ampliar o canone do
reconhecimento, da diferenca e da igualdade. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org.). Reconhecer para
Libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 28.
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[...] criado para descrever a diversidade cultural no quadro dos Estados-
nacdo do hemisfério Norte e para lidar com a situacéo resultante do afluxo
de imigrantes vindos do Sul num espaco europeu sem fronteiras internas, da
diversidade étnica e afirmacdo identitaria das minorias nos EUA e dos
problemas especificos de paises como o Canadd, com comunidades
linglisticas ou étnicas territorialmente diferenciadas. Trata-se de um
conceito que o Norte procura impor aos paises do Sul como modo de definir
a condicao histdrica e identidade destes.**

Slavoj Zizek, também em uma esfera critica, afirma que o multiculturalismo se
constitui em um modo de racismo negado, invertido e a distancia, que respeita a identidade do
“outro”, mas o concebe como uma comunidade auténtica e fechada. Segundo o autor, 0
multiculturalista prefere manter a distancia em fungdo de sua posicdo universal privilegiada.
Desta forma, na visdo multicultural, o respeito pela especificidade do “outro” denota, de
forma precisa, uma forma de reafirmar a sua propria superioridade.®*

Observa-se das criticas colhidas acima que o projeto de reconstrucdo dos direitos
humanos pela superagdo do embate entre relativistas e universalistas ndo pode atingir grande
éxito caso se opte pelo multiculturalismo.

Luis Villoro a esse respeito esclarece que o multiculturalismo:

Es solo la expresion de una postura ética, politica y juridica nacida del
despertar de una ilusion: el suefio del pensamiento occidental moderno que
creyo gue su concepcion de razén y del bien era la Gnica valida y que podia
imponerla al resto del mundo.**

Nesta senda, em virtude do fracasso da missdo dialégica por parte da edificacdo
multiculturalista, o surgimento de uma nova percepcdo que preencha o vazio, faz-se
imperioso. Destarte, propostas versando sobre interculturalidade ou interculturalismo vém

sendo apresentadas para cumprir tal tarefa.

3.4.1.2 O interculturalismo

A proposta intercultural nasce, principalmente, a partir da lacuna deixada pelo
multiculturalismo.

Pela li¢ao de Gisele Ricobom ‘¢ preciso, portanto, uma visdo que permita abarcar a
complexidade das relagOes culturais sem desconsiderar os elementos que fazem parte da

diversidade cultural [...]”.%®

%53 Ibidem, p. 30.

%4 ZIZEK, Slavoj: Multiculturalismo, o la légica cultural del capitalismo multinacional. In: GRUNER, Eduardo.
Estudios Culturales. Reflexiones Sobre EI Multiculturalismo. Buenos Aires: Paidos, 2003, p. 173.

%5 VILLORO, Luis. Los Retos de La Sociedad por Venir: ensayos sobre justicia, democracia y
multiculturalismo. México: FCE, 2007, p. 200.

%6 RICOBOM, op. cit., p. 327.
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Ricardo Astrain ensina que a visdo pautada na interculturalidade, diferentemente do
multiculturalismo, n&o diz respeito simplesmente a duas culturas que se integram. A
interculturalidade acena com a possibilidade de um tipo de sociedade onde as comunidades
étnicas e 0s grupos sociais se reconhecem em suas diferencas, buscando uma reciproca
compreensdo ¢ valorizagdo. Segundo o autor, o prefixo “inter” passa a ideia de um
intercambio positivo que se expressa de um modo concreto na busca da eliminagdo das
barreiras existentes entre 0s povos, as etnias e 0s grupos humanos.>’

Nesta mesma torre de idéias, Ana Maria D’Avila Lopes aponta a diferenca entre o

multiculturalismo e a interculturalidade:

[...] enquanto o multiculturalismo propugna a convivéncia num mesmo
espaco social de culturas diferentes sob o principio da tolerancia e do
respeito a diferenca, a interculturalidade, ao pressupor como inevitavel a
interacdo entre essas culturas, propde um projeto politico que permita
estabelecer um diélogo entre elas, como forma de garantir uma real
convivéncia pacifica.*®

No intuito de tracar a exata dimensdo das inten¢fes da interculturalidade , traz-se a
tona as reflexdes de Vera Maria Candau, que em andlise sobre a matéria, afianca que esta
norteia processos que tém por alicerce o reconhecimento do direito a diferenca e a luta contra
todas as formas de discriminacdo e desigualdade social, tentando promover o dialogo
igualitario entre pessoas e grupos pertencentes a diferentes universos culturais, e, trabalhando
os conflitos inerentes a esta realidade. A autora alerta que a interculturalidade ndo ignora as
relacbes de poder presentes nas relacbes sociais e interpessoais, destacando que o
reconhecimento dos conflitos, e, a partir disto, a procura por estratégias mais adequadas para
enfrenté-los sao seus maiores méritos.**®

Como solucdo ao embate, Boaventura de Sousa Santos apresenta uma proposta de

reconceitualizacdo dos direitos humanos como interculturais, nos termos seguintes:

[...] enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, em
abstracto, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo globalizado
e, portanto, como uma forma de globalizagcdo hegemonica. Para poderem
operar como forma de cosmopolitismo, como globalizacdo contra-
hegemonica, os direitos humanos tém de ser reconceptualizados como
interculturais. Concebidos como direitos universais, como tem sucedido, 0S
direitos humanos tenderdo sempre a ser um instrumento do “choque de
civilizagdes” tal como o concebe Samuel Huntington [...], ou seja, como

%7 ASTRAIN, Ricardo Salas. Etica intercultural e pensamento latino-americano. In: SIDEKUM, Antonio.
Alteridade e Multiculturalismo. ljui: Ed. Unijui, 2003, p. 327.

%8 1 OPES, Ana Maria D’Avila. Interculturalidade e Direitos Fundamentais Culturais. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. n. 63, ano 16, Abr-Jun, 2008, p. 32.

%9 CANDAU, Vera Maria. Sociedade multicultural e educacio: tensdes e desafios. In: CANDAU, Vera Maria
(Org.). Cultura(s) e Educagédo: entre o critico e o pdscritico. Rio de Janeiro: DP&A, 2005, p. 19.
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arma do Ocidente contra o resto do mundo [...], como cosmopolitismo do
Ocidente imperial prevalecendo contra quaisquer concepcdes alternativas de
dignidade humana.**°

Os escritos de Sousa Santos apontam o direcionamento do tema em comento, ao
tracarem premissas capazes de fomentar uma transformacdo teérica e pratica dos direitos
humanos, no sentido de (re)conceitua-los e aplica-los como valores interculturais.

Nesta esteira, segundo o sociélogo portugués, a reconstrucdo dos direitos humanos
nos moldes acima somente ocorrera com o preenchimento das seguintes condicfes: 1) a partir
do esvaziamento do embate universalismo-relativismo; 2) com a constatacdo de que, néo
obstante todas as culturas possuam visdes sobre a dignidade humana, nem todas elas a
imaginam como direitos humanos, e, dentre as diversas versdes de dignidade humana de
determinada cultura, ha que se buscar a que mais largamente aceita as particularidades das
demais construgdes culturais; 3) mediante a constatacdo de que todas as culturas sdo
incompletas e problematicas nas suas concepcoes de dignidade humana; 4) pela percepcao de
que sempre existirdo diferenciadas concep¢des de dignidade humana, o que afasta da anélise
cultural qualquer tese monolitica. Ha que se definir qual delas propde um circulo de
reciprocidade mais amplo; e, finalmente, 5) com a comprovagdo de que todas as culturas
adotam a igualdade e a identidade como critérios de distribui¢do de seus povos, neste sentido
torna-se necessaria a distingdo entre a luta pela igualdade e a luta pelo reconhecimento
igualitario das diferencas a fim de travar ambas as lutas de maneira eficaz.*®*

Em trilha semelhante, a abordagem de Joaquin Herrera Flores sobre o assunto
sustenta um universalismo de confluéncia, ou seja, um universalismo de chegada e ndo de

partida:

Nossa visdo complexa dos direitos aposta por uma racionalidade de
resisténcia. Uma racionalidade que ndo nega que é possivel chegar a uma
sintese universal das diferentes opcbes relativas aos direitos. E tampouco
descarta a virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferencas étnicas
ou de género. O que negamos é considerar o universal como um ponto de
partida ou um campo de desencontros. Ao universal ha de se chegar —
universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes) de um
processo conflitivo, discursivo de didlogo ou de confrontagdo no qual
cheguem a romper-se 0s prejuizos e as linhas paralelas. Falamos do
entrecruzamento, e ndo de uma mera superposicdo de propostas. (grifo do
autor)®®?

Do exposto especialmente por Sousa Santos e Herrera Flores, pode-se assinalar que a

reconstrucdo dos direitos humanos ira suceder um processo que necessariamente precisara

%0 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Para uma..., op. cit., p. 12 e 13.
%1 |hidem, p. 16-18.
%2 | ORES. Direitos Humanos..., op. cit., p. 21.
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passar pelo desenvolvimento do didlogo entre as diferentes culturas pautado no

reconhecimento do outro, figuras que serdo analisadas nas linhas que se seguem.

3.4.2 Do Dialogo Intercultural ao Reconhecimento do “Outro”

A partir das premissas recém enumeradas onde Sousa Santos constroi a possibilidade
do dialogo intercultural, utilizando, para tanto do mecanismo que convencionou nomear de
hermenéutica diatopica.

Em conformidade com a explicacdo do prdprio Boaventura de Sousa Santos:

A hermenéutica diatopica baseia-se na ideia de que os topoi de uma dada
cultura, por mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria
cultura a que pertencem. [...] O objetivo da hermenéutica diatopica ndo é,
porém, atingir a completude [...] mas, pelo contrario, ampliar a0 maximo a
consciéncia de incompletude muatua através de um dialogo que se desenrola
por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra.*®®

Sobre o tempo em que deve ocorrer o dialogo intercultural, vale ressaltar, desde ja, a

adverténcia feita por Sousa Santos:

O tempo do dialogo intercultural ndo pode ser estabelecido unilateralmente.
Pertence a cada comunidade cultural decidir quando estd pronta para o
dialogo intercultural. [...] guando uma dada comunidade se dispe ao dialogo
intercultural tende a supor que a mesma disposi¢do existe nas outras culturas
com que pretende dialogar. E este precisamente o caso da cultura ocidental,
gue durante séculos ndo teve qualquer disponibilidade para dialogos
interculturais mutuamente acordados, e que agora, ao ser atravessada por
uma consciéncia difusa de incompletude, tende a crer que todas as outras
culturas estdo igualmente disponiveis para reconhecer a sua incompletude e,
mais do que isso, ansiosas para se envolverem em dialogos interculturais
com o Ocidente.*

Relatando a enorme relevancia dessa préatica, Raul Fornet-Betancourt a considera
como:
[...] a Unica alternativa que promete nos conduzir & superagdo efetiva de
formas de pensar que, de uma ou outra maneira, resistem ao processo da
argumentacdo aberta, ao condensar-se em posicdes dogmaticas,
determinadas somente a partir de uma perspectiva monocultural. Resumindo:

o dialogo intercultural nos parece ser hoje a alternativa histdrica para
empreendermos a transformagéo dos modos de pensar vigentes.*®

Para ilustrar a ocorréncia cotidiana do didlogo entre culturas, cita-se o exemplo
interessante fornecido por Rachel Herdy que, ao comentar a Convencao sobre os Direitos das

Criancas de 1989, informa que:

%63 SOUSA SANTOS. Para uma... , op. cit., p. 19 e 20.

%4 Ibidem, p. 34 e 35.

%5 FORNET-BETANCOURT, Raul. Questdes de Método para uma Filosofia Intercultural a Partir da
Ibero-América. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1994, p. 19.
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A tradicdo isldamica ndo permite a adocdo, pois a crianga mugulmana tem o
direito inalienavel de ligacdo direta com a linhagem paterna. No entanto, em
alguns casos, permite que uma familia assuma a obrigacdo de cuidar de uma
crianga que ndo pertenca a sua linhagem. Tal instituto chama-se Kafalah,
que significa garantia. Ndo obstante as divergéncias, o documento que foi
adotado demonstrou que foi possivel, através do dialogo intercultural
travado nessa esfera, dar voz as propostas dos paises islamicos presentes.**®

Ante a ilustracdo trazida por Rachel Herdy pode-se afiancar que o didlogo
intercultural se credencia no mundo hodierno como um agente de suma importancia na ardua
tarefa de se esvaziar a dicotomia entre universalistas e relativistas, contribuindo para a
edificacdo de uma nova percepcdo de direitos humanos.

A esse respeito, notadamente ap6s 2001, com a queda do World Trade Center, nos
EUA, tornou-se incontroversa a urgéncia da necessidade de sua implantacdo. Nesta esteira,

expde Edgar Montiel:

Diante dos lamentéveis acontecimentos sucedidos em setembro de 2001, que
tantas indignacdes e interrogagdes levantaram, de imediato, foi nas culturas
onde se buscaram as respostas, as chaves para se entender o ocorrido. Os
estudos culturais e a geopolitica das culturas subitamente mostram sua
pertinéncia, colocando em evidéncia 0 empenho da Unesco em promover o
dialogo intercultural, o fomento do pluralismo e da tolerancia. Dever-se-ia
indagar em relagdo a tudo isso se aqui ndo se trata, como se diz com
insisténcia, de um choque de civilizagbes, ou melhor, como nos parece, de
um conflito de indiferencas, de culturas que jamais dialogaram ou, ao
menos, ndo o suficiente para se entenderem, e que agora, visivelmente,
gracas as tecnologias da comunicacdo, co-habitam num mesmo tempo e

espago.’®’

Destarte, emblematicamente logo apds os atentados terroristas de 11 de setembro de
2001, a UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura)
promoveu uma Conferéncia, que gerou a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
tendo por fruto mais significativo a clara convic¢do de que o dialogo intercultural € o meio
mais adequado para que a paz, a tolerancia e o respeito ao outro sejam promovidos. O
documento constatou também que a cultura se encontra no cerne dos debates contemporaneos
sobre a identidade e consagrou a diversidade cultural como um patriménio comum da
humanidade.

Mais especificamente a um dos temas que motivam esta pesquisa, os direitos

humanos, a declaragdo da UNESCO reza que na relagéo essencial entre diversidade cultural e

%6 HERDY, Rachel. Desafios & Universalizagdo dos Direitos Humanos. In FOLMANN, Melissa; ANNONI,
Danielle (coord.). Direitos Humanos: os 60 anos da Declaragdo Universal da ONU. 1. ed., 12 reimpressdo.
Curitiba: Jurua, 2009, p. 342.

%7 MONTIEL, Edgar. A nova ordem simbélica: a diversidade cultural na era da globalizagdo. In: SIDEKUM,
Antdnio. Alteridade e Multiculturalismo. Rio Grande do Sul: ljui, 2003. p. 16.
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direitos humanos, reafirma-se a obrigatoriedade da protecdo as diferentes identidades
culturais. Contudo, deixa evidenciado que a invocagéo da diversidade cultural para legitimar
atos de violacdo aos direitos humanos nédo sera permitida.
O artigo 4° da Declaracdo Universal da Unesco sobre a Diversidade Cultural, a esse
respeito, dita:
A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, insepardvel do
respeito & dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem a minorias e 0s dos povos autoctones. Ninguém pode

invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos
pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance.**®

Do exposto retira-se a maxima de que a diversidade cultural, principalmente com os
acontecimentos do inicio do século XXI ganha um espaco que jamais havia ocupado no
cenario em que se insere a protecdo internacional dos direitos humanos. Situacdo que é bem
refletida pelo Relatorio Mundial da UNESCO intitulado: Investir na diversidade e no dialogo

intercultural, de 2009, quando este afirma que:

[...] essa evolucdo reflete um duplo movimento: um conduz ao
reconhecimento de um patriménio comum que a comunidade internacional
deve salvaguardar como expressdo de uma heranga comum; o outro leva ao
reconhecimento das caracteristicas préprias das culturas que, embora
flutuantes e transitérias por natureza, devem valorizar-se e reconhecer-se
como tais.*®

A partir, entdo, deste novo pensamento, os dialogos entre as culturas ganham um
papel essencial no sentido de confirmarem as incompletudes existentes na busca de
concepcdes interculturais de direitos humanos.

Entretanto, faz-se cogente a construcdo de dialogos capazes de alterar o quadro de
intolerancia percebido ainda nos dias atuais, e, para atingir tal nivel, o Relatério da UNESCO
aponta que:

A chave para um processo de dialogo intercultural frutifero estd no
reconhecimento da igual dignidade dos participantes. Pressup8e reconhecer e
respeitar as diferentes formas de conhecimento e 0s seus modos de
expressdo, 0s costumes e tradicbes dos participantes e os esforcos por

estabelecer um contexto culturalmente neutro que facilite o dialogo e que
permita & comunidades expressar-se livremente. Isso é especialmente

%8 UNESCO. Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf.> Acesso em: 26 set. 2011.

%9 UNESCO. Relatério Mundial da UNESCO. Investir na Diversidade Cultural e no Dialogo
Intercultural. p. 8. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001847/184755por.pdf.> Acesso
em: 26 set. 2011.
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verdade no caso do diadlogo interconfessional, dimensdo crucial da
compreensdo internacional e, por conseguinte, da resolucéo de conflitos.

Na mesma direcdo do elucidado acima, Joaquin Herrera Flores afianca em seus

ensinamentos que:

[...] torna-se relevante construir uma cultura dos direitos que recorra, em seu
seio, a universalidade das garantias e ao respeito pelo diferente. [...] Com
essa visdo queremos superar a polémica entre o pretenso universalismo dos
direitos e a aparente particularidade das culturas.*"*

E, conclui aduzindo ser imprescindivel promover:

[...] um universalismo de contrastes, de entrecruzamento, de mesclas. Um
universalismo impuro que propde a inter-relacdo e ndo a superposi¢do. Um
universalismo que ndo aceita a visdo microscopica que parte de nés mesmos,
no universalismo de partida ou de retas paralelas. Trata-se de um
universalismo que nos sirva de impulso para abandonar todo tipo de visdo
fechada, seja cultural ou epistémica, a favor de energias ndmades,
migratorias, mobiles, que permitam deslocarmo-nos pelos diferentes pontos
de vista sem a pretensdo de negar-lhes, nem de negar-nos, a possibilidade de
luta pela dignidade humana. (grifo do autor)*2

Assim, o desenvolvimento do didlogo, dotado primordialmente do respeito ao outro,
parece ser a formula mais eficiente para a superacdo do conflito entre civilizacBes, anunciado
por Samuel Huntington, a0 mesmo tempo em que a dignidade humana, aparece como o
critério comum mais apropriado para orientar todas as culturas neste processo que se perfaz
em numa visivel luta por reconhecimento.

Gisele Ricobom a esse respeito leciona que:

[...] a violagdo da dignidade humana ocorre quando se impedem os
processos de luta dos individuos para que tenham acesso aos bens
necessarios para uma vida digna, desconsiderando a riqueza humana, ou
seja, todos os elementos que fazem parte dessa luta, do contexto que esta
inserido o individuo ou o grupo de individuos. (grifo nosso)*”

Aqui, objetivando aclarar os supra mencionados processos de luta e reconhecimento,
trazem-se a baila alguns esclarecimentos acerca do que 0 mundo coevo passou a denominar
de luta por reconhecimento.

Cumpre, porém, ab initio esclarecer que o termo “reconhecimento” ¢ a tradugdo do
alemdo Anerkennung, entretanto, a vocabulo estrangeiro possui um sentido mais estrito do
que o seu equivalente em portugués.

A expressao utilizada pela lingua portuguesa abrange algo a mais. Bethania Assy e

Jodo Feres Junior, sobre a palavra em comento, esclarecem:

7% |hidem, p. 10.

"1 ELORES. Direitos Humanos..., op. cit., p.14.
72 |hidem, p. 23.

3 RICOBOM, op. cit., p. 331.
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[...] o conceito filosofico de reconhecimento ndo significa simplesmente a
identificacdo cognitiva de uma pessoa, mas sim, tendo esse ato como
premissa, a atribuicdo de um valor positivo a essa pessoa, algo proximo do
que entendemos por respeito.*™

Dentro da filosofia politica contemporanea, o vocabulo “reconhecimento” tem sido
utilizado para indicar um pardmetro normativo de justica, com significacdo que remonta a
filosofia de Hegel que, em seus escritos de Jena, usou tal conceito com o propdésito de
descrever a composicao interna da relacdo ética que ocorre entre dois sujeitos.

Na visdao de Hegel, o conflito capaz de ativar a “luta por reconhecimento” passa a
existir quando o “Outro” ndo atende a expectativa normativa de Seu companheiro de
interacdo, negando-lhe, inclusive, a reciprocidade de tratamento.

A ideia original de Hegel foi retomada por autores contemporaneos, e, nos dias
atuais, impulsionado principalmente pela contribuicdo de Axel Honneth, pode-se afirmar que
0 reconhecimento se constitui no alicerce de diferentes movimentos sociais, que buscam
evidenciar como os modelos dominantes de representagdo, interpretacdo e comunicacao
implicam em uma situacdo de inequivoca dominacdo cultural, ndo-reconhecimento e
desrespeito.

Tomando por base os estudos hegelianos sobre os trés padrdes de reconhecimento
reciproco: o reconhecimento através do amor, o reconhecimento juridico e o reconhecimento
pela estima social; Honneth encontra e exterioriza trés espécies de reconhecimento recusado,
sendo que a primeira delas teria como sustentagdo 0s maus-tratos corporais que “destroem a
autoconfianga elementar de uma pessoa”, a segunda se construiria por meio das “experiéncias
de rebaixamento que afetam o autorrespeito moral”, ou seja, através da exclusdo do individuo
do sistema de garantias de direitos e, por Gltimo, a terceira espécie, que diz respeito a
“depreciagao de modos de vida individuais ou coletivos”, com o uso de praticas ofensivas ou
degradatérias.®”

Pela licdo de Axel Honneth pode-se aferir que todos os conflitos sociais guardam
correspondéncia com uma das formas de reconhecimento recusado trazidas logo acima. Nesta
direcdo observa-se que o grande avango tedrico de sua obra é a edificacdo da hipétese
fundamental de que a experiéncia herdada do desrespeito - pelo ndo-reconhecimento - “¢ a

fonte emotiva e cognitiva de resisténcia social e de levantes coletivos”.*"®

¥4 ASSY, Bethania; FERES JUNIOR, Jo&o. Reconhecimento. In: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo: Unisinos; Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 705.

¥ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Repa.
S8o Paulo: 34, 2009, p. 216 e 217.

37 Ibidem, p. 227.
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Em igual estrada o autor defende que “as rea¢des negativas que acompanham no
plano psiquico a experiéncia de desrespeito podem representar de maneira exata a base
motivacional afetiva na qual estd ancorada a luta por reconhecimento”. 31t

Pelo exposto, a chamada luta social pode ser compreendida como:

[...] o processo prético no qual experiéncias individuais de desrespeito sdo
interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de
forma que elas podem influir, como motivos diretores da acao, na exigéncia
coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento.®”®

Em uma correlacdo com a realidade hodierna infere-se que como plano de fundo dos
debates envolvendo as lutas sociais por reconhecimento encontra-se a existéncia de
sociedades globalizadas cada vez mais complexas, onde o convivio instdvel de multiplas
culturas, com visdes de mundo diferenciadas, vem colocando em xeque 0S grupos sociais
mais tradicionais.

Destarte, quando se faz um exame dessas relac6es de reconhecimento utilizando para
tanto o ponto de vista de Honneth, ganha relevancia efetuar uma ponderagdo que considere
tanto a presenca quanto a auséncia dos fundamentos morais nas relacdes de conflito social.
Tal processo tem o conddo de revelar, mormente para os conflitos envolvendo distintas
percepcdes culturais acerca dos direitos humanos, um problema gravissimo: a construcdo de
horizontes antidemocraticos e imperialistas observados a partir de uma suposta protecdo aos
direitos humanos, ancorada em um modelo ocidental que se diz ideal e universal, mas que na
realidade, como o ja exposto em linhas pretéritas, ndo o €, e, com isto, acaba por frear
brutalmente qualquer pratica de acesso aos direitos, ceifando, desta forma a luta pela
dignidade humana.

Igualmente, ao se fazer uma incursdo pelos estudos honnethianos, retira-se a maxima
de que as relacgdes de respeito entre 0s membros da sociedade, e aqui pugna-se pela ampliagéo
de sua licdo, alcancando também a comunidade internacional, somente se estabelece com
éxito a partir do reconhecimento da inclusdo de cada um de seus componentes, como
individuos, no sistema de direitos, em uma posicdo de manifesta igualdade e que se opere
reciprocamente entre todos. Por conseguinte, nos dizeres de Axel Honneth, a conquista do

autorrespeito envolve o nascimento de uma:

[...] consciéncia de poder se respeitar a si proprio, porque ele merece o
respeito de todos os outros. No entanto, s6 com a formacdo de direitos
bésicos universais, uma forma de auto-respeito dessa espécie pode assumir o
carater que lhe é somado quando se fala da imputabilidade moral como

77 |hidem, p. 219 e 220.
378 |bidem, p. 257.
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cerne, digno de respeito, de uma pessoa; pois s6 sob as condi¢cdes em que
direitos universais ndo sdo mais adjudicados de maneira dispar aos membros
de grupos sociais definidos por status, mas, em principio, de maneira
igualitaria a todos os homens como seres livres, a pessoa de direito
individual poderd ver neles um pardmetro para que a capacidade de
formac&o do juizo auténomo encontre reconhecimento nela.*”

E, mais:
E o carater publico que os direitos possuem, porque autorizam seu portador a
uma acao perceptivel aos parceiros de interagdo, o que lhes confere a forca
de possibilitar a constituicdo do autorrespeito; pois, com a atividade
facultativa de reclamar direitos, é dado ao individuo um meio de expressao
simbdlica, cuja efetividade social pode demonstrar-lhe reiteradamente que

ele encontra reconhecimento universal como pessoa moralmente
imputavel.*°

Pela elucidacdo acima se tem a certeza de que somente com o reconhecimento e 0
respeito mutuo pode-se almejar uma igualdade de direitos entre os individuos ou grupos que
integram uma sociedade.

Outra contribuicdo relevante da Teoria do Reconhecimento de Honneth pode ser
observada a partir de sua concepcdao normativa da luta pelo reconhecimento. Ao empreender
tal visdo, o autor firma um processo de transformacdo moral da sociedade, no sentido
evolutivo, compreendendo tanto a perspectiva universalista quanto a relativista dos valores
morais, uma vez que a luta por reconhecimento representaria sempre, segundo ele, um elo
entre a negativa do reconhecimento e o0 seu posterior reconhecimento normativo, passivel de

universalizacdo. Pelas palavras do préprio Honneth:

A abordagem da teoria do reconhecimento, na medida em que a
desenvolvemos até agora na qualidade de uma concep¢do normativa,
encontra-se no ponto mediano entre uma teoria moral que remonta a Kant e
as éticas comunitaristas: ela partilha com aquela o interesse por normas as
mais universais possiveis, compreendidas como condi¢cbes para
determinadas possibilidades, mas partilha com estas a orientagéo pelo fim da
auto-realizacdo humana.®®

Ante a constatacdo feita pelo autor em analise, deduz-se que a reconstru¢do dos
direitos humanos alicercando-se na luta por reconhecimento ampliara a cobertura juridica
dispensada a dignidade humana, critério comum, capaz de unir as diferentes culturas, razao
pela qual uma teoria intercultural dos direitos humanos, reconhecedora da universalidade de
sua reciprocidade, podera alcancar os varios particularismos sem, contudo, torna-los
absolutos; ou, em esteira oposta, podera reconhecé-los em suas especificidades, ndo os

rejeitando.

9 |bidem, p. 195.
%0 |hidem, p. 197.
% |bidem, p. 271.
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Na percepcdo de Flavia Piovesan:

A abertura do didlogo entre as culturas, com respeito a diversidade e com
base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade e direitos, é
condicdo para a celebracdo de uma cultura dos direitos humanos, inspirada
pela observincia do “minimo ético irredutivel”, alcangado por um
universalismo de confluéncia. Este universalismo de confluéncia, fomentado
pelo ativo protagonismo da sociedade civil internacional, a partir de suas
demandas e reivindicacbes morais, é que assegurara a legitimidade do
processo de construgdo de pardmetros internacionais minimos voltados a
protecdo dos direitos humanos.*®

Desta forma, a perspectiva intercultural parece ser a mais comprometida com a busca
de alternativas e praticas de convivéncia harmoniosa entre as distintas culturas, sobretudo
pelos questionamentos que levanta sobre os conceitos etnocéntricos vigentes, implicando na
confirmacdo de que o viés humanitario ocidental ndo se constitui na Unica expressdo da
verdade.

A defesa dos direitos humanos, mais detidamente da dignidade humana, deve ser a
opcéo de largada para o estabelecimento de didlogos entre variados grupos sobre as diversas
concepgdes de Filosofia e de Direito que cada cultura possui, construidos a partir do
reconhecimento reciproco, pressupondo a aceitacdo consciente das diversidades culturais,
abrindo, com isto, as portas para o didlogo mais do que necessario sobre os direitos humanos.

E, em sede de intervencfes militarizadas, a maxima defendida acima tem que se
corroborada em nome de um universalismo de confluéncia, evitando-se com isso a ocorréncia
das faléncias concomitantes do dialogo intercultural e da possibilidade de lutas pelo
reconhecimento da dignidade humana.

Com tal postura, e somente por ela, o discurso do uso da forca, assemelhado a um
monologo, e desenvolvido pelas grandes poténcias, perdera espaco, dando lugar a um dialogo

entre as mais diferentes culturas em prol do reconhecimento dos interesses humanos.

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos:..., op. cit., p. 14 e 15.
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CONSIDERAC}()ES FINAIS

Inegavelmente a sociedade internacional vem sofrendo grandes transformagdes
estruturais no decorrer dos ultimos séculos. Especialmente no século XX ocorreram
substanciais mudancas, contudo, essas nao vieram desacompanhadas.

Ao apagar dos holofotes do século XX e inicio do século XXI, pode-se afirmar que a
questdo envolvendo a protecdo dos direitos humanos no @mbito internacional evoluiu bastante
em comparagdo com periodos historicos pregressos.

No entanto, em estrada paralela ao avanco dos direitos humanos, desenvolveu-se a
chamada globalizacdo — hegemonica -, que atuou fortalecendo valores ocidentais, e, com isso,
acabou por ensejar a falsa ideia de que os direitos humanos encontram-se exclusivamente
vinculados aos pensamentos emanados dos povos europeus e norte-americanos,
menosprezando, pois, o ideario das nacbes em desenvolvimento, que, em um passado ndo
muito distante, ao sofrerem a colonizacdo europeia eram consideradas indignas ou
incivilizadas, dentro do que preconizava a tradi¢do da guerra justa.

Nesta direcdo, apdés a Guerra Fria, de maneira especial, os direitos humanos,
sofreram um duplo processo, recebendo, de um lado, valorizagdo jamais vista, com o
reconhecimento de que até mesmo fora das fronteiras de seus Estados, os individuos fazem
jus a protecédo de suas dignidades; porém, sob outra via, ocorreu inequivoca subversdo, com o
uso do ideal humanitario, por aqueles Estados detentores do poder, como importantissimo
instrumento dotado de forte simbolismo na argumentagdo em prol de uma “nova Guerra
Justa” que se inaugurou com o intento de sobrepujar povos e culturas por meio da difusdo de
um modo de vida — considerado ideal -, o ocidental.

Neste sentido, o termo ““direitos humanos” vem sendo manuseado de um modo, no
minimo indevido, fazendo com que a partir dessa préatica se legitimem acdes que, em verdade,
acabam por afrontar a soberania de alguns Estados, através da divulgacdo de noticias e
imagens de abusos perpetrados por governos que ndo se encontram alinhados ao modelo
ocidental. Com isto, atrai-se a aten¢do da comunidade internacional, colocando-a frente a
frente com tais violagdes de direitos, para que, em nome da protecdo da dignidade humana
dos povos em perigo, novos atentados aos direitos humanos sdo praticados em nome de uma
causa falsamente humanitéria, com o uso da for¢a bélica, atingindo-se, ao contrério do que se
noticia, milhares de vitimas civis, camuflando, assim, os verdadeiros designios das
ingeréncias.

Destarte, as chamadas interven¢Ges humanitarias, que, em sua esséncia, deveriam

servir como medidas emergenciais lancadas apenas em situacGes de graves crises onde a
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dignidade humana de determinada populacdo se encontrasse em perigo, perdem seu real
escopo, e, 0 que se constata é que da forma como se desenrolam hodiernamente, tomando
para si o formato militarizado, traduzem, em sua grande maioria, ideais neocolonizadores e
imperialistas, sendo utilizadas para a realizacdo de uma defesa intransigente dos valores
ocidentais supra mencionados, ja que estes nem sempre sao aceitos de um modo pacifico por
todos os Estados do globo.

Nesta direcdo, uma doutrina de ingeréncias em nome dos direitos humanos, avalizada
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, em virtude de sua enorme preocupacdo com a tese
humanitaria, acabou, nos Gltimos anos, por se constituir em uma alternativa conveniente para
a formacdo de uma nova politica internacional, que se curva aos interesses de Estados
poderosos, onde um pretenso universalismo dos direitos humanos supera a soberania e 0 nao
intervencionismo, em prol de uma “reta” intencdo, tal qual se via na Idade Média, ao se
justificar as guerras justas.

Assim sendo, filiando-se a ingeréncia nos moldes em que seus mais fervorosos
defensores a idealizam, ter-se-a a utilizacdo desmedida e indiscriminada da forca objetivando
obrigar os Estados ainda “ndo doutrinados” a adotar para si padrdes culturais e politicos pre-
determinados, desrespeitando, com isso a diversidade cultural. Entretanto, todo esse processo
se da sob o véu de argumentos humanitarios, sem, contudo, obedecer sequer ao requisito da
proporcionalidade que caracterizaria as acbes militares segundo a doutrina da guerra justa,
precedente teérico muito usado para justificar a pratica da ingeréncia na contemporaneidade.

Ha que se ponderar que as intervencdes militares em nome dos direitos humanos, nos
moldes como ainda ocorrem, sdo sindnimas de um direito internacional de desigualdade,
interpretado pelos detentores de maior poder, em detrimento de na¢des de pouca expressao
tanto no campo bélico, quanto na esfera da diplomacia.

Uma ampliagdo de responsabilidades, como indica a tese intervencionista, ndo pode
se concretizar sem o debate devido, sem a provocagdo de um consenso internacional acerca de
seus procedimentos, e, muito menos, apenas atendendo a aspiragdes egoisticas, conforme
ainda se Vveé.

Uma total inversdo dos direitos humanos, demonstrada, v.g., pela maxima do “matar
para proteger”, suprimindo direitos, pretensamente em nome de outros direitos ndo pode ser a
regra. Deve-se, nesta esteira, pugnar-se por praticas coerentes em favor da dignidade humana,
afastando o discurso humanitario de proposituras que em momento algum oferecem qualquer

seguranca juridica aos Estados e individuos alvos de uma acgdo ingerente, e, que apenas



167

servem como escudo para a proposta imperialista de levar as nagdes com menor poder no
cenario internacional valores incompativeis com as suas tradigoes.

Em igual trilha, aqueles que tentam se esconder por detras dos dogmas da soberania e
da ndo intervencdo para continuar suas praticas atentatorias contra a dignidade humana, torna-
se imprescindivel a criacdo de mecanismos eficazes para a apuracdo dos abusos contra 0s
direitos humanos, para que, com todo o respaldo legal, e sem 0 mau uso do discurso dos
direitos humanos, expediente inerente as acBes militarizadas, possa se chegar a bons
resultados.

A atual configuracgdo politica da comunidade internacional em nada contribui para a
consecucdo das propostas retro aventadas, porém, se, de fato, a vontade é de algum avanco na
questdo envolvendo a legitimidade das intervencdes, faz-se mais do que urgente a realizacdo
de mudancas nos quadros de poder da ONU, especialmente no que tange ao seu Conselho de
Seguranca, responsavel pela chancela dessas agdes.

Fala-se, hoje, em se validar um “Direito de Ingeréncia”, quando, na realidade, a
expressao mais adequada ao que se espera em matéria de direitos humanos, e que talvez se
adaptasse mais facilmente aos olhares criticos seria a que desperta a necessidade um “Dever
de Ingeréncia”, muito mais amplo do que a préatica hodierna, sem a grande seletividade das
intervengdes militares realizadas na contemporaneidade, e que, como 0 ja visto no nicleo
deste trabalho, serve, tdo somente, para aumentar as desconfiangas e questionamentos acerca
da ilegitimidade de quaisquer a¢des perpetradas sob 0 manto do discurso humanitéario.

Por todo o exposto, reafirma-se que apds a Segunda Guerra Mundial com a criagédo
das Nacdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o mundo passou
por alteracOes relevantes em sua forma de lidar com os direitos humanos. Isto € louvavel! No
entanto, ndo se pode acolher um discurso (uni)versalista de valores, eivado de falhas e
distor¢bes premeditadas, dotando, com isto, de legitimidade um instrumento que, em seus
padrdes atuais, ainda privilegia os interesses de alguns Estados ao invés de priorizar a
dignidade humana, nesta nova ordem mundial.

Dessa maneira, a ingeréncia humanitaria, do modo como foi aplicada nos ultimos
anos, nao pode prosseguir sem uma alteracdo de prumo que a faga preencher os propésitos
para o0 quais o seu conceito foi criado, com o fito de sempre poupar vidas humanas, jamais as
ceifando.

E conclui-se, a0 menos por hora, este estudo com a certeza de que a visao critica dos
direitos humanos que se procurou empreender em seu seio discorda de posturas e préaticas

tendentes a inverter direitos, razéo pela qual discorda de qualquer postura ou pratica, ancorada
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no direito, que insista em lancar a campo, prioritariamente, o uso de forga militar, com a
realizacdo de uma auténtica guerra, adotando como causa, absurdamente, os direitos humanos.
Igualmente certo, para esta investigacao, € o pensamento de que os direitos humanos precisam
ir além do que as declaragdes consagram, partindo, pois, para a seara do reconhecimento do
“Outro”, visando com isso uma harmonia no que se relaciona a um minimo ético irredutivel
de valores — dignidade humana -, e para o qual as ingeréncias, em um futuro, seja breve ou
distante, poderdo servir como instrumento garante, evitando, assim, a subversdo de uma
Ordem internacional que somente se estabelecerd com a intensificacdo do dialogo entre as

mais diferentes culturas, desaguando no devido consenso.
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