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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto a “Rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
em Uberlandia” e sua atuacdo para coibir e prevenir a violéncia de género nos ambientes
intrafamiliar e conjugal, bem como o desempenho das instituicdes que a integram e que
atualmente é pautado na Lei 11.340/2006, também conhecida como Lei Maria da Penha. Tal
lei criou mecanismos para reprimir e prevenir a violéncia contra a mulher no &mbito doméstico
e familiar, nos termos previstos no art. 226, §8°, da Constituicdo Federal. Sua finalidade é coibir
a violéncia familiar, além de conferir maior autonomia pessoal e profissional a mulher em
situacdo de violéncia. Para entendermos as especificidades dessas interacGes assinaladas por
intimidade, violéncia e afeto, bem como o tratamento especial a elas conferido, partimos dos
estudos de género e analisamos as relagfes de poder decorrentes das relagcbes sexuadas
assimétricas existentes entre os sujeitos sociais e, ainda, as respectivas implicacdes referentes
a violéncia contra as mulheres. No meio analisado, percebe-se que as relacdes de género sdo
caracterizadas pela hierarquia, pois o exercicio do poder ndo ocorre de maneira equitativa entre
mulheres e homens. A violéncia de género, por sua vez ocorre no contexto dessa construcao,
sendo caracterizada por qualquer forma de violéncia que envolva motivacdo de género,
independentemente da forma ou do local onde aconteca. Os dados levantados no SOS Mulher
Familia, PAM, PM, TIMG e DEAM datam de 2013, pois sdo o0s mais atualizados,
considerando-se que o ano de realizacdo da pesquisa foi 2014, e também por se encontrarem
devidamente registrados nestes 6rgaos, permitindo uma analise mais precisa da realidade atual.
O problema de pesquisa consistiu em verificar 0s processos e mecanismos de atuacao conjunta
dos entes publicos e organizacdes sociais no enfrentamento da violéncia contra a mulher na

cidade de Uberlandia-MG, bem como os impactos e resultados de tais acgoes.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de Género. Lei Maria da Penha. Rede de Enfrentamento a

violéncia



ABSTRACT

The present dissertation has as object the “Violence against women Confrontation Network in
Uberlandia” and it’s acting to restrain and prevent gender violence in intra-family and marital
environments, as well as the performance of the institutions that integrate them and currently
based on Law 11.340/2006, also known as Maria da Penha Law. Such law created mechanisms
to suppress and prevent violence against women in home and familiar environment, under the
terms of article 226, paragraph 8° of the brazilian Constitution. The purpose is to restrain
domestic violence, besides providing greater personal and professional autonomy to women in
situations of violence. To understand the specificities of these interactions marked by intimacy,
violence and affection, as well as the special treatment granted to them, we begin from gender
studies and analyze the relationships of power resulting from asymmetrical gendered
relationships between social subjects and, furthermore, the included related implications that
refers to violence against women. In the analyzed ambience, it is perceived that gender relations
are characterized by hierarchy, since exercising power doesn’t occur equitably between women
and men. Gender violence, in turn occurs in the context of this construction, being characterized
by all form of violence that involves gender motivation regardless of the form or location it
happens. The collected data in SOS Mulher Familia, PAM, PM, TIMG and DEAM date from
2013, since they were the most current, considering that the year of the research was 2014, and
also by being duly registered in these agencies, permitting a more accurate analysis of the
current reality. The research problem consisted on verifying the processes and mechanisms of
joint action of public entities and social organizations in confronting violence against women

in city of Uberlandia-MG, as well as the impacts and results of such actions.

KEYWORDS: Gender Violence. Maria da Penha Law. Violence Confrontation Network.
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INTRODUCAO

O objeto deste trabalho é a Rede de Enfrentamento a violéncia contra a mulher na cidade
de Uberlandia-MG, sua articulacdo e atuagdo no combate e prevencéo a violéncia doméstica e
familiar na cidade de Uberlandia-MG, bem como a sua contribui¢éo para a efetividade da Lei
Maria da Penha, visto que a pratica das instituicdes integrantes da Rede é voltada para relagdes
de género e intrafamiliares marcadas por situacfes de violéncia. I1sso se d& por meio de
prevencao, educacdo e orientacdo de pessoas que vivenciam tal conjuntura dentro de sua prépria
casa e/ou em um relacionamento afetivo-amoroso. O problema de pesquisa consiste em
verificar os processos e mecanismos de atuacdo conjunta dos entes publicos e organizacGes
sociais no enfrentamento dessa violéncia, e os impactos e resultados de tais agoes.

No municipio de Uberlandia-MG esta estruturada uma rede de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia, que € composta pela Secretaria Municipal de Governo,
Superintendéncia da Mulher e CIM — Centro Integrado da mulher - érgdos municipais-,
instancias que atuam em conjunto com a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM), Poder Judiciario Estadual, Defensoria Publica - 6rgdos do Estado de Minas Gerais-
e demais parceiros dos setores publico e privado — inclusive a ONG SOS Mulher Familia.

A atuacdo das instituicdes citadas € pautada na Lei 11.340, também conhecida como Lei
Maria da Penha, promulgada em 2006, lei que criou mecanismos para reprimir e prevenir a
violéncia contra a mulher no &mbito doméstico e familiar, nos termos previstos no art. 226, §8°,
da Constituicdo Federal, cujo escopo € coibir a violéncia familiar, assim como conferir maior
autonomia pessoal e profissional as mulheres tendo em vista a ruptura com os ciclos de
violéncia de género.

Tais procedimentos mostram-se possiveis, pois a lei em questdo prevé um
microssistema protetivo contendo medidas integradas de protecdo e assisténcia as mulheres
agredidas, tal como punicéo e tratamento psicoldgico ao agressor. A titulo de exemplo, no art.
2° dessa Lei, prevé-se oportunidades e facilidades que possibilitam a mulher uma vida sem
violéncia. Assim, mais do que apenas preservar sua integridade fisica e psicologica, também se
busca garantir oportunidade de aperfeicoamento intelectual e social para a mulher.

Para entendermos as especificidades dessas relagdes marcadas por intimidade, violéncia
e afeto, bem como o tratamento especial a elas conferido, partimos dos estudos de género tendo
em vista analisar as relacdes de poder decorrentes, assim como as respectivas implicacdes no
que se refere a violéncia contra as mulheres, posto o objetivo de sinalar como essa questdo tem

sido tratada recentemente, e quais s&o 0s pontos em que a atuagdo devera ser melhor articulada,
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estudada e executada — seja por cada instituicdo dentro de suas competéncias, ou mesmo do
conjunto das entidades que compdem a rede. Assim, torna-se possivel contribuir para os estudos
de género e violéncia contra as mulheres, bem como colaborar eventualmente para a formulagédo
de politicas publicas.

O conceito de género é aqui trabalhado como construgdo social hierarquizada das
diferencas sexuais, conforme elaboragdo de Joan Scott (1991). A autora relaciona os quatro
elementos fundantes das relacGes de género: o elemento simbdlico e suas representacdes
maultiplas e, possivelmente, contraditorias; 0s conceitos normativos que evidenciam, limitam e
institucionalizam os sentidos dos simbolos, nos marcos de uma oposi¢do binaria entre o
feminino e masculino; a inclusdo da nogdo politica nas préaticas relativas aos papéis sociais do
sexo para além da nocdo de parentesco, nocdo criadora do universo doméstico e familiar; por
fim, a identidade subjetiva, em termos da internalizacdo dos significados, das normas, dos
papéis e funcBes sociais no bojo da distribuicdo de poder, considerando as possibilidades de
acesso aos recursos simbolicos.

As relacbes de género sdo caracterizadas pela hierarquia, pois o exercicio do poder ndo
ocorre de maneira equitativa entre mulheres e homens. A violéncia de género, por sua vez,
ocorre no contexto dessa construcdo, sendo caracterizada por qualquer forma de violéncia que
envolva motivacdo de género, independentemente da forma ou local em que aconteca.

Buscamos em Saffioti (1987) elementos para analisarmos o impacto da naturalizacéo
dos processos socioculturais na atribuicdo de papéis as mulheres e aos homens, com
consequente emergéncia da discriminacdo, processos que tém por base a ideologia da
inferioridade construida no corpo social, em que a agressividade seria presungosamente
elemento constitutivo basico da ideia construida de macho, e a submisséo e passividade seriam
caracteristicas pretensamente ligadas a feminilidade.

Essas construcdes foram reforcadas ao longo do tempo, inclusive pelo tratamento
legislativo discriminatério e legitimador da divisdo binaria dos papéis sociais atribuidos as
mulheres e aos homens. Tal como na criacdo das respectivas identidades sociais, se
considerarmos que a vida publica e as decisbes familiares eram atribuidas ao homem e deveria
a mulher, sobretudo se casada, manter-se circunscrita ao ambito doméstico. Quadro este que
vem sendo gradativamente alterado.

As definicbes de poder simbdlico, violéncia simbodlica e dominagdo presentes nos
estudos de Pierre Bourdieu sdo também de grande importancia para compreender a relacéo entre
lei e papéis sociais, como na analise da Lei Maria Penha. Verificamos, a partir do autor, que o

poder simbodlico € um poder invisivel, somente sendo exercido se houver cumplicidade dos
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sujeitos aos quais esté direcionado. Ou seja: € gerado nas relacdes de dominagdo e no processo
de subjetivacédo, processo em que os dominados interiorizam, tomam como naturais e aplicam
categorias construidas do ponto de vista dos dominantes. A violéncia simbolica ocorre por
intermédio da adesdo do dominado ao jogo de poder do dominante. O ser social mostra-se, pois,
como produto de incorporagdes de classificacdes naturalizadas.

Nesse contexto, analisamos o funcionamento das instituicdes que operam no combate e
prevencdo da violéncia doméstica, intrafamiliar e conjugal perpetrada contra as mulheres na
cidade de Uberlandia-MG. Nessas instituicdes, o ponto focal €, notadamente, a violéncia
denunciada, mas ndo de forma exclusiva, pois nem todos os tipos de violéncia - assim como
nem todas as entidades sob analise - necessitam do acionamento das autoridades judiciais ou
policiais para que possam atuar. Vale dizer, a politica da ONG SOS Mulher e Familia atende
0s usuarios independentemente da formalizacdo em ambito policial da ocorréncia.

E importante destacarmos ainda o papel exercido pela Universidade Federal de
Uberlandia, que possui atuacdo relevante em termos de pesquisa, extensdo e formacéo
continuada, sobretudo por meio do NEGUEM -Nucleo de Estudo de Género, Violéncia e
Mulheres que realiza projetos em parceria com 0s demais membros, sendo parceira inclusive
na formagao e manutencdo da PAM.

ApoOs as necessarias definicbes acima, iniciamos o percurso metodolégico com a
pesquisa bibliogréfica sobre os temas “violéncia de género”, “movimentos sociais” e “histéria
do feminismo no Brasil”. Em seguida, realizamos a analise documental dos textos de lei. Nesse
momento, tivemos a preocupacao de delimitar o problema de pesquisa, 0 universo e 0s periodos
a serem pesquisados.

No inicio de nossa trajetdria, foram manuseados autos de processos-crime em arquivo
do forum de Uberlandia-MG no intuito de compararmos o tratamento dado pelo judiciario a
questdo dos crimes contra as mulheres, antes e depois da Lei 11.340/06. Por motivos diversos,
inclusive a interdicio do arquivo por contaminacéo e infestacdo de ratos?, ficou suspensa a
apreciacdo pormenorizada dos processos que tramitaram antes e depois da Lei. Contudo, foi
possivel percebermos que, de certa forma, havia um descaso no tratamento juridico conferido
a violéncia doméstica e conjugal contra as mulheres, em termos dos casos que tramitavam, em
sua maioria, nos Juizados Especiais Criminais como crimes de menor potencial ofensivo,
situacdo que foi alterada por determinacdo da lei. Portanto, por estas circunstancias — tanto

impostas por leis como procedimentais — o judiciario, de modo geral, ndo demonstrou atuacdes

! Noticia em anexo. Disponivel também em: <http://www.correiodeuberlandia.com.br/cidade-e-regiao/estrutura-
do-forum-abelardo-penna-em-uberlandia-nao-atende-a-demanda/>.
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combativas e preventivas para além do que o texto legal determina, portando-se mais como
6rgdo julgador do que como um agente efetivo de prevencéo e controle da violéncia contra as
mulheres.

Diante dos obstaculos e limitac6es, definimos que a investigacdo se voltaria para a
atuacdo articulada da Rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e a sua contribuico
na efetividade da Lei Maria da Penha, pois percebemos a existéncia de objetivos comuns entre
a lei e as instituicdes que trabalhamos.

Para chegarmos a tais caracteriza¢6es, foram manuseados 130 autos de processos do
arquivo do Juizado Especial. A filtragem inicial ocorreu de acordo com os dados das capas dos
processos, e foram excluidos aqueles crimes que atualmente ndo se encaixariam na Lei 11.340
de 2006. Permaneceram os crimes de Leséo Corporal (art. 129 do Codigo Penal) e Ameaga (art.
147 do Codigo Penal). Havia, pois, séria dificuldade em conferir visibilidade juridica ao
problema da violéncia doméstica, conjugal e intrafamiliar; ndo era atribuida qualquer
diferenciacéo juridica em prol das mulheres que vivenciavam situagdes violentas no contexto
afetivo.

Passamos, entdo, a coleta de informacg6es no banco de dados e relatérios consolidados
de atendimento realizados pela PAM — Patrulha de Atendimento Multidisciplinar no ano de
2013. A Patrulha opera em parceria com a ONG SOS Mulher Familia. Coletamos tambem
informacgdes em relatérios dos atendimentos internos realizados na sede da ONG, em relatorios
integrados fornecidos pela Policia Militar e, ainda, no livro de registros de inquéritos policiais
da DEAM-Uberlandia.

O ano de referéncia para coleta dos dados levantados pelo SOS Mulher Familia, TIMG,
PAM, PM e DEAM é 2013, pois os dados sdo 0s mais atualizados em relacdo ao ano de
realizacdo da pesquisa (2014). Esses dados encontram-se devidamente registrados nestes
Orgaos, permitindo uma comparacdo com a realidade atual.

Na pesquisa de campo foram colhidas informag6es por meio de entrevistas realizadas
comas usuarias, os usuarios? e agentes da Rede (Superintendente da Mulher, Coordenadora e
oficiais administrativas do CIM, Assistente Social coordenadora da PAM, Delegada da
DEAM), além de aspectos colhidos mediante analise do cotidiano das entidades envolvidas.

Assim, a pesquisa conta com a observacdo participante como advogada voluntaria da ONG

2 por motivo de conferir maior leveza textual serdo adotadas daqui por diante as regras de padronizacdo gramaticais
gue determinam que os plurais que envolvem feminino e masculino sejam grafados no masculino, mesmo
considerando isso como uma caracteristica androcéntrica da lingua portuguesa.
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SOS Mulher Familia Uberlandia e observacdo ndo-participante da rotina do CIM/DEAM
Uberlandia.

As entrevistas seguiram roteiro e forma metodologicamente semiestruturados, para que
fosse possivel tracar um perfil institucional e a percep¢éo pessoal dos entrevistados quanto ao
funcionamento das instituigdes. Foram entrevistados sete usuarias e um usuério da Rede e nove
trabalhadores que atuam, voluntariamente ou n&o, no atendimento de pessoas que procuram 0s
servigos em questdo. Apesar de anotac6es durante as observacdes realizadas, formalmente ndo
foi organizado diario de campo.

A estrutura a configuragdo deste trabalho possui a seguinte disposi¢do: o primeiro
capitulo compreende a reflexdo tedrica sobre “género” e “violéncia doméstica e conjugal”. Com
base nos referenciais, trabalhamos as particularidades da violéncia de género no campo
intrafamiliar, bem como sua complexidade, por envolver situa¢fes intimas e interacdo de
sentimentos aparentemente contraditorios.

No segundo capitulo realizamos uma abordagem especifica da Lei Maria da Penha,
principal instrumento normativo na abordagem da questdo da violéncia de género nas esferas
conjugal e intrafamiliar. Nessa parte do trabalho, apresentamos o contexto e histérico de
surgimento da Lei, assim como as alteracdes que esta proporcionou na Legislacéo Penal e no
Processual Penal, bem como as discussdes teoricas e jurisprudenciais que surgiram sobre a
constitucionalidade da lei, considerando tratar-se de um sistema protetivo & mulher.

Em seguida, no terceiro capitulo, analisamos a rede de enfretamento a violéncia contra
a mulher na cidade de Uberlandia, focalizando o papel exercido pela sociedade civil organizada
na luta contra a violéncia doméstica e no auxilio em implementar a Lei Maria da Penha. Isso é
feito por meio da andlise da rede como um todo no combate e prevencdo da violéncia

intrafamiliar, destacando suas funges e seus resultados.
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1 GENERO E VIOLENCIA NO AMBIENTE INTRAFAMILIAR

Reservamos esse primeiro momento para refletirmos acerca de algumas particularidades
que ndo podem ser ignoradas, ou melhor, que merecem posicéo de relevancia ao tratarmos das
categorias de violéncias intrafamiliar e conjugal. Ponderamos também sobre o estabelecimento
de uma hierarquizacdo entre sujeitos que as compdem, surgindo o seguinte questionamento:
como é criada essa hierarquia sexual e diferenciacdo que se torna desigualdade? Para responder
essa pergunta, abordamos a questdo de género e seu papel nas interacdes pessoais que envolvem
violéncia, familia e conjugalidade.

Neste capitulo o olhar é predominantemente tedrico, porém séo feitas mencGes a
algumas falas presentes nas entrevistas realizadas com usuérias da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM) e da ONG SOS Mulher e Familia de Uberlandia-MG, mengdes
coletadas nas pesquisas de campo.

A principio, podemos considerar que 0“género” possui dois elementos intrinsecos: a)
em primeiro lugar, para falarmos em “género” é imprescindivel que haja um contexto cultural
e respectivas construcdes de papéis sociais diferenciados com base no sexo; b) em segundo
lugar devemos perceber o aspecto relacional, pois é necessario que existam relacdes
interpessoais marcadas por poder e hierarquia para que se considere a nogao de “género”.

Historicamente, existem funcbes que foram atribuidas aos homens e as mulheres,
havendo respectiva aceitacdo destes papéis inerentes a estes no corpo social.Tais fun¢bes nao
sdo elementos estangues, posto que sdo constantemente construidas e desconstruidas.Em uma
definicdo preliminar, tomaremos género como uma construcdo histérica no imaginario
social,como papéis atribuidos a mulheres e homens a partir de um corpo sexuado. Falamos
ainda em género como algo histérica e socialmente definido com base na divisdo sexual.
Entretanto, vale a ressalva de que acepcdo conceitual de género ainda é bastante polémica e
constitui um desafio para os estudos feministas, como veremos ao longo do capitulo.

No final da década de 1980, Joan Scott definiu 0 género como construcéo cultural
embasada na divisdo binaria dos sexos, mostrando os efeitos dessa divisdo. A autora mostra-
nos que o género é construido com base nas relagdes de parentesco, mas isso nao é exclusivo;
0 conceito transborda em outras interacfes sociais que envolvem a esfera publica, como
economia e organizacdo politica — e juridica, a julgar pelo fato de que as leis sdo igualmente
fruto do agir politico. Assim, Scott (1991) demonstra que o género opera independente do
parentesco. Basta notarmos que a violéncia de género no espaco privado, quando levada ao

espaco publico quando da recorréncia a autoridades e instituicdes responsaveis, adquire outras
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proporcdes, inclusive servindo de fundamento para formulagdo de leis, decisdes judiciais e
politicas publicas.Um exemplo disso foi o surgimento da Lei Maria da Penha, que sera vista

adiante. Portanto,

0 género € construido através do parentesco, mas ndo exclusivamente; ele é
construido igualmente na economia, na organizacdo politica e, pelo menos na
nossa sociedade, opera atualmente de forma amplamente independente do
parentesco. (SCOTT, 1991, p. 22).

A autora conceitua género como construcdo hierarquizada via elementos simbolicos que
geram conceitos normativos e ddo sentido a esses simbolos, incluindo a nocao politica que vai
além das relacbes de parentesco, assim como a construcdo das identidades subjetivas,
vinculadas a distribuicéo de poder.

Segundo Scott (1991), o termo “género”, da forma como o entendemos atualmente,
surgiu entre as feministas americanas que atribuem um carater fundamentalmente social as
diferencas com base no sexo. Nesse sentido, a palavra género indicava, acima de tudo, uma
rejeicdo ao determinismo bioldgico presente em terminologias como “sexo” e “diferenca
sexual”. A categoria género permite uma abordagem sob o aspecto relacional acerca das
definicbes normativas atribuidas as feminilidades; assim, havia uma preocupacdo em trazer
uma nogdo relacional aos estudos feministas focados isoladamente e de forma estreita nas
mulheres. Dessa forma, entende-se que mulheres e homens deveriam ser compreendidos e
definidos em termos reciprocos, ndo podendo existir a possibilidade de estudos inteiramente
separados. 1sso para, inclusive, ndo incorrermos em essencialismos.

Butler (2003) problematiza a ideia de construgdo social de género, levantando a
possibilidade de também o sexo ser uma construcdo social. Ela nos traz: “se o sexo &, ele
préprio, uma categoria tomada em seu género, ndo faz sentido definir o género como a
interpretacdo cultural do sexo”. (BUTLER, 2003, p. 25).

No intuito de questionar e superar binarismos presentes tanto na categoria Sexo como
na categoria género, Butler questiona a utilidade do termo género, estando embasada justamente
na referida ideia de sexo como constru¢do sociocultural. Se o carater imutavel do sexo é
contestavel, talvez o proprio constructo chamado “sexo” seja tdo culturalmente construido
quanto o género; “arigor, talvez o sexo sempre tenha sido o género, de tal forma que a distin¢do
entre sexo e género revela-se absolutamente nenhuma” (BUTLER, 2003, p. 25).

Uma das grandes problematicas levantadas no entorno desse conceito é a contestacéo

da ideia de género como oposi¢do binaria, que reproduz aquilo que é definido a partir do sexo



19

previamente dado. A despeito de nuances diferenciadas, ambas as visdes convergem no sentido

de desconstruir os papéis sociais naturalizantes,como nos aponta Joan Scott:

Em certo sentido a historia politica foi encenada no terreno do género. E um
terreno que parece fixado, mas cujo sentido é contestado e flutuante. Se
tratamos da oposicdo entre masculino e feminino como sendo mais
probleméatica do que conhecida, como alguma coisa que € definida e
constantemente construida num contexto concreto, temos entdo que perguntar
nado s o0 que é que esta em jogo nas proclamacdes ou nos debates que invocam
0 género para justificar ou explicar suas posi¢fes, mas também como
percepgOes implicitas de género sdo invocadas ou reativadas. (SCOTT, 1991,
p. 28).

Tomando como ponto de partida desta pesquisa o0 estudo das relagdes de poder
decorrentes da construcdo do género — e suas implicagcdes em termos da violéncia doméstica e
conjugal, a proposta deste trabalho foi realizar uma analise sob a Gtica relacional — dentro do
contexto e ambiente que envolvem afetividade e intimidade — de elementos que permeiam as
relagcOes de género;estes, por sua vez, consistem em uma construcdo social hierarquizada das
diferengas sexuais, nos termos da autora.

Scott (1991)relaciona intrinsecamente quatro elementos estruturantes do género. o
primeiro deles é elemento simbdlico e suas representacdes multiplas — e possivelmente
contraditérias; o segundo, sd0 0s conceitos normativos que evidenciam, limitam e
institucionalizam os sentidos dos simbolos, enfatizando a oposicéo binaria entre o feminino e
masculino; o terceiro refere-se a inclusdo na nocdo de politica, nas praticas relativas aos papéis
sociais do sexo para além da nog¢do de parentesco, criadora do universo domeéstico e familiar; o
quarto elemento é a identidade subjetiva, vinculada a distribuicdo de poder e as possibilidades
de acesso aos recursos simbalicos.

Na definicdo de género como categoria de analise historica, toma-se o género como algo
constantemente construido na sociedade e que tem efeitos nos jogos de poder econdmicos,
politicos e juridicos, tanto na esfera publica, como na esfera privada. Existem relacGes de poder

que sdo concebidas a partir da construcdo social do género.

O género é uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder politico foi
concebido, legitimado e criticado. Ele se refere a oposicdo
masculino/feminino e fundamenta ao mesmo tempo seu sentido. Para
reivindicar o poder politico, a referéncia tem que parecer segura e fixa fora de
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qualquer construcdo humana, fazendo parte da ordem natural ou divina. Desta
forma, a oposicao binaria e o processo social das relacGes de género tornam-
se, 0s dois, parte do sentido do poder, ele mesmo. Colocar em questdo ou
mudar um aspecto ameagca o sistema por inteiro. (SCOTT, 1991, p. 27).

Marilena Chaui (1985) mostra-nos que a ideia de natureza feminina, no aspecto da
feminilidade, € uma construcdo social, assim como a natureza do escravo. A naturalizagdo de
determinaces sociais, culturais e histdricas existe a servico de uma ideologia; tal naturalidade
foi interiorizada de forma que o espaco de atuacao feminino ficou restrito ao cumprimento dos
deveres domeésticos e de procriagcdo. Assim, é determinado culturalmente o que é ser uma “boa
mde”, uma “esposa prendada”, o que é “coisa de menino”, “coisa de menina’; o que é

“comportamento de moga”.

[...] A permanéncia da ideologia naturalizadora é nitida no caso das mulheres
cujo corpo é invocado por uma determinacao natural. E possivel notar que o
corpo feminino parece ser um elemento natural irredutivel, fazendo com que
a mulher permaneca essencialmente ligada ao plano bioldgico (da procriacéo)
e ao plano da sensibilidade (na esfera do conhecimento). Maternidade, como
instinto e destino, numa sociedade que planeja e controla a natalidade e que
administra a procriacdo, e sensibilidade numa cultura que desvaloriza o
sentimento em face do pensamento, eis algumas construcGes ideoldgicas
curiosas nas quais a ‘“natureza feminina” permanece como uma rocha
“natural” no mundo historializado. Nao seria demais lembrar alguns
resultados dessa permanéncia. (CHAUI, 1985, p. 38).

Vejamos a ideia expressa na frase popular “Lugar de mulher é na cozinha”:é inegavel
perceber que tal ideia ja ndo é mais absoluta.

Observamos no nosso dia-a-dia que tal frase tem sido gradativamente descontruida na
praxis social, precipuamente por meio dos movimentos feministas, com a insercao cada vez
maior da mulher no mercado de trabalho e nos espacos académicos — participando e compondo
0 espaco publico.

Essa designacdo de papéis e caracterizacdo de personalidades sdo inscritas na natureza
feminina, inclusive na forma engessada como é vista a maternidade e 0s comportamentos a ela
inerentes. Elizabeth Badinter (1985) desconstrdi a ideia de que 0 amor materno é algo instintivo
e natural da mulher, mostra-nos que tais peculiaridades sdo construidas no entorno da
maternidade e que o “amor de mée”, é um sentimento humano como qualquer outro — com suas
incertezas, fragilidades, imperfeicdes e insegurancas. No entanto, é levado “no aspecto

predeterminado, universal e necessario do conceito de instinto” (BADINTER, 1985, p. 9-10).
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Tais designacdes e afirmacdes fazem parte de um processo de inversdao (SAFFIOTI,
1987), em que aquilo que foi construido passa a ser tomado como natural. Inclusive sendo
aplicado aos processos socioculturais de discriminacdo contra determinadas categorias,
tratando-se de um argumento que legitima a nocdo de superioridade do masculino. Se
observarmos com certa cautela, a constru¢do do amor materno é o exemplo mais claro disso,
pois determina a fungéo instintiva e natural da mae, que deve permanecer no lar cuidando da

cria. Assim:

[...][...] néo basta, entretanto, conhecer a capacidade humana de transformar o
reino natural. E preciso atentar para o processo inverso, que consiste em
naturalizar processos socioculturais. Quando se afirma que € natural que a
mulher se ocupe do espago doméstico, deixando livre para 0 homem o espaco
publico, esta-se, rigorosamente, naturalizando um resultado da histdria
(SAFFIOTI, 1987, p. 11)

E comum verificarmos que frequentemente 0s comportamentos sociais sdo tomados
como dado aprioristico, justificando uma ideologia que naturaliza as mulheres como
procriadoras e cuidadoras, mesmo em um contexto social no qual essa no¢do ndo possa ser
encaixada. As conclusdes de Marilena Chaui (1985) foram feitas ha cerca de trinta anos. No
entanto, esse discurso parece manter-se, mesmo contra evidéncias cientificas tanto do campo
das ciéncias naturais, como das ciéncias humanas. Quanto a construcdo do género a partir da

perspectiva relacional, Bourdieu a evidencia como um constructo simultdneo na teoria e prética:

Tendo apenas uma existéncia relacional, cada um dos dois géneros é produto
do trabalho de construgdo diacritica, a0 mesmo tempo tedrica e pratica, que é
necessario a sua producdo como corpo socialmente diferenciado do género
oposto (sob todos os pontos de vista culturalmente pertinentes), isto é, como
habitus viril, e portanto ndo feminino, ou feminino, e portanto ndo masculino.
A acdo de formacéo, de Bildung?, no sentido amplo do termo, que opera esta
construcdo social do corpo ndo assume sendo muito parcialmente a forma de
uma acdo pedagdgica explicita e expressa. Ela €, em sua maior parte, o efeito
automatico, e sem agente, de uma ordem fisica e social inteiramente
organizada segundo o principio de divisdo androcéntrico (o que explica a
enorme pressao que ela exerce). (BOURDIEU, 2014, p. 41).

Ao relativizar aspectos da cultura, Ruth Benedict (2013) busca entender o

comportamento de trés civilizagbes primitivas* ocidentais — os pueblosdo Novo México; os

3Bildung é uma palavra aleméa que tem o sentido de educagéo grafada desta maneira na obra consultada.

“As obras de Ruth Benedict e Margareth Mead citadas neste trabalho utilizam-se da expressio ‘sociedades
primitivas’. O termo foi utilizado como no original — no intuito de designar sociedade pré-capitalistas tribais -,
apesar de atualmente tal expressdo ser problematizada pelos estudos antropologicos.
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dobu, povo préximo a costa da Nova Guiné e a cultura dos indios kwakiutl, habitantes da Costa
Noroeste do litoral pacifico do Alasca. A pesquisadora mostrando-nos que cada uma das
sociedades “tem certas metas as quais seu comportamento visa e que suas instituicoes
promovem” (BENEDICT, 2013, p. 153).

Com base em suas pesquisas, Benedict (2013) constata que a historia de vida da pessoa
deve ser tomada como um dado a priori; eis que, a partir desta constatacdo, somos apresentados
ao papel da construcdo da subjetividade, pois desde que nascemos 0S costumes nos Sao
transmitidos gradativamente por meio da educacdo e moldam nossas experiéncias. Afinal, a
autora sustenta que vivemos dentro de um contexto institucionalizado pela cultura,
demonstrando-se, por diversas vezes, o fundamento cultural de comportamentos para além de

perspectivas e justificativas naturalizantes:

A historia da vida da pessoa é primeiro e acima de tudo uma adaptacdo aos
padr@es e critérios tradicionalmente transmitidos de uma geragdo para outra
na sua comunidade. Desde o nascimento do individuo, os costumes da
sociedade em que ele nasce moldam sua experiéncia e seu comportamento.
Quando aprende a falar, ele é a pequena criatura de sua cultura. E quando se
torna adulto e pode participar das atividades dela, os habitos, as crencas e as
impossibilidades dele. (BENEDICT, 2013, p. 14)

Para ilustrar seu argumento, Benedict (2013) traz o exemplo de uma crianca oriental que
se desenvolve no seio de uma familia ocidental. Logo, esta apresenta comportamentos
ocidentais tipicos, conforme transmitidos por seus pais adotivos por meio do processo de
educacdo, de forma que a origem dos pais bioldgicos ndo exerce influéncia nos costumes.
Conclui-se, portanto, que os costumes fazem parte da cultura, ndo podendo, jamais, serem
transmitidos biologicamente.

Com base nas conclusdes de Ruth Benedict (2013), naturalizar — ou seja, tomar como
natural e hereditario os constructos culturais - torna-se uma espécie de “simbolismo perigoso”
por ser esse processo um dado enganoso. O que é cultural deve ser reconhecido no &mbito da
cultura e sociedade, pois o reconhecimento de comportamentos instintivos deve ser muito mais
que um dado aprioristico, pois a prova de que um comportamento parte do instinto ndo pode
ser apenas baseada no fato de ser automatico, como ¢ feito frequentemente. 1sso ndo seria
suficiente para considerar um dado como hereditario, pois atos automaticos também podem ter

uma bagagem cultural.
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Além disso, eles nos ajudam a avaliar e compreender o papel de enorme
importancia desempenhado pelo comportamento culturalmente condicionado.
Com seus processo e funcdes, a cultura € um tema sobre o qual nés precisamos
obter todo esclarecimento que estiver ao nosso alcance, e nenhum campo de
busca pode nos proporcionar melhores resultados que o dos casos de
sociedades pré-alteradas. (BENEDICT, 2013, p. 25)

O comportamento adotado pelos individuos nascidos e criados no contexto de
determinada sociedade, no sentido trazido por Benedict (2013), € por ela prescrito — mesmo que
haja peculiaridades comportamentais de suas institui¢des e a “bagagem intelectual original”
seja extremamente maleéavel e plastica, sujeita aos moldes culturais.

Existe uma construcéo social do feminino e do masculino, as caracteristicas anatdmicas
sdo interpretadas no contexto historico e cultural. Simone de Beauvoir (1970) afirma que,
durante a infancia, quando ndo falamos em mulher ou em homens, as criangas sdo apenas
criangas, sem qualquer apreensao sexualmente diferenciada. A superioridade do macho comeca
a ser construida a partir da nocao de independéncia que é imposta aos meninos que, desde
pequenos, tém a virilidade como caracteristica exaltada.

A passividade feminina, a autora atribui o entendimento de que “na verdade, é um
destino que lhes foi imposto por seus educadores ¢ pela sociedade” (BEAUVOIR, 1970, p. 21).
Ocorre que ao menino € conferida certa autonomia, é ele encorajado a ser cada vez mais viril e
independente, ao passo que a menina ndo é conferida a mesma independéncia. A ela é ensinado
gue para gque seja bem quista, para que consiga agradar, ela devera renunciar a sua propria
autonomia; assim Beauvoir (1970) ressalta que os costumes impedem que as meninas sejam
tratadas como meninos.

A questdo de a agressividade ser uma caracteristica masculina e a passividade, recato e
discricdo serem caracteristicas naturalizadas como femininas também é problematizada por
Ruth Benedict (2013). A pesquisadora apresenta diferencas comportamentais no casamento em
diferentes sociedades — por exemplo, a ideia de autoridade pessoal é um traco desprezado na
cultura zunhi, na qual o casamento sequer envolve discussdes patrimoniais, uma vez que 0S
homens trabalham, mas é predeterminado que a casa € propriedade das mulheres. O sentimento
de ciimes deve ser comedido, considerando que a moderacdo € uma caracteristica de tais
sociedades e o divarcio é um procedimento tradicional no qual o homem sai de casa e retorna
a casa da méde. De outro modo, os dobuanos sdo diferentes ndo apenas pelo ambiente em que
vivem, mas em temperamento, e tanto os homens como as mulheres s&o hostis e nutrem entre
si sentimentos de inseguranca e de inimizade entre suas aldeias; no casamento o sentimento de

cime é responsavel por resguardar a privacidade da casa.
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Ainda nesse sentido, MargarethMead (2003) estende a hipotese levantada por Benedict
(2013), considerando que, ao estudar grupos primitivos, também se verifica diferencas nos
costumes e temperamentos. Por exemplo, os Arapesh, uma das sociedades chamadas
‘primitivas’ observadas por ela, eram mais maternais; os homens, assim como as mulheres,
apresentavam caracteristicas de ndo agressividade e cooperatividade. J& os Mundugumor eram
individuos mais viris, agressivos, violentos e inseguros. Isso lembra que, em nenhum dos casos,
determinado sexo tirou proveito das diferencas fisioldgicas. Na terceira tribo estudada, os
Tchambuli, Mead (2003) verificou uma inversdo de papéis em termos de atitudes sexuais, se
comparados com 0s papéis em nossa cultura: as mulheres Tchambuli mostravam-se
independentes e dominadoras e ja 0os homens eram emocionalmente dependentes e menos
proativos.

Assim, Margareth Mead (2003) afirma que as caracteristicas temperamentais reputadas
como naturalmente femininas ou masculinas perdem suas bases naturais. Ao considerarmos

outros padrdes de temperamento a partir de uma variagéo cultural, observamos que:

As padronizadas diferengas de personalidade entre os sexos sdo desta ordem,
criagBes culturais as quais cada geracdo masculina e feminina € treinada a
conformar-se. Persiste, entretanto, o problema da origem dessas diferencas
socialmente padronizadas. (MEAD, 2003, p. 269).

Nas sociedades ocidentais de cultura judaico-cristd, como podemos observar, o
casamento tradicional envolve ndo apenas questdes patrimoniais, mas o estabelecimento de
uma relacdo hierarquizada entre 0s sexos e a imposi¢do de papéis femininos e masculinos que,
muitas vezes, sdo justificados pela pressuposta natureza de ambos os sexos. Verificamos,
portanto, que se tais caracteristicas fossem naturais, ndo haveria motivos para tamanhas
variacOes em diferentes contextos culturais.

As mulheres adultas, conforme aponta Beauvoir (1970), buscam transformar meninas
em suas semelhantes — ora para que sejam acolhidas e socialmente consideradas “mulheres de
verdade”, ora por motivo de rancor, por terem tido sua autonomia subtraida pela passividade
imposta, por ndo lhes ser permitido existir para si. Por sua vez, ela nos mostra que 0 menino
apreende “a superioridade paterna atraves de um sentimento de rivalidade: ao passo que a
menina a sofre como com admiragao impotente. ” (1970, p. 29).

O meio social e o processo de sociabilidade constroem temperamentos tipicamente
femininos e masculinos, que ndo podem ser tomados como um dado natural ou hereditario, mas

como caracteristicas construidas pelo meio. A passividade da mulher é construida desde a
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infancia na menina, conforme demonstra-nos Simone de Beauvoir (1970). A aceitacdo dessa
suposta caracteristica consiste em acolher um destino previsivel, uma repeticdo do que foi
vivido pela geracdo anterior e que Ihe é imposto de fora;de outro modo, 0 menino tem um futuro
imprevisivel e repleto de alternativas e possibilidades de escolhas que Ihe encorajam a moldar
seu proprio destino. Nesse contexto, a fildsofa mostra-nos que a puberdade assume significados
diferentes para a menina e para o0 menino: a ela, transformar-se em mulher significa enfrentar
os limites impostos pela feminilidade, ao passo que, para ele, a metamorfose significa a
construcdo da virilidade socialmente enaltecida, em que o menino alcanca a qualidade de
“macho”.

Percebemos que a padronizacdo e a interdicdo de determinados comportamentos,
segundo Margareth Mead (2003), passam por um processo de selecdo social, podendo ser
“padronizadas ou proibidas a todos, ignoradas pela sociedade, ou convertidas no
comportamento aprovado e exclusivo de um tnico sexo” (MEAD, 2003, p. 274). Neste sentido,
por meio da educacdo a determinacdo do comportamento socialmente ideal caracteriza a
feminilidade ou a masculinidade.

Né&o se pode negar que, nessa verticalizacdo androcéntrica, caracteristica das sociedades
judaico-cristds ocidentais, ha uma perspectiva relacional que envolve jogos de poder e
dominacdo. Tais relagdes sdo marcadas pela supremacia do masculino. As atribui¢Ges de género
sdo culturais e, assim, as funcdes e posi¢des do feminino e masculino ocorrem de acordo com
as relacoes de poder. Mas qual seria o fundamento dessas relacdes de poder? Foucault (1999)
aponta alguns elementos que podem inicialmente elucidar a questdo da construcdo dessas

relacdes de poder, a partir da unidade do dispositivo.

O poder sobre o sexo se exerceria no mesmo modo a todos os niveis. De alto
a baixo em suas decisdes globais como em suas intervencfes capilares, ndo
importando aparelhos ou instituicdes em que se apoie, agiria de maneira
uniforme e macica; funcionaria de acordo com as engrenagens simples e
infinitamente reproduzidas da lei, da interdicdo e da censura: do Estado a
familia, do principe ao pai, do tribunal & quinquilharia das punigdes
quotidianas, das instancias da dominacdo social as estruturas constitutivas do
préprio sujeito, encontrar-se-ia em escalas diferentes apenas, uma forma geral
de poder. Essa forma € o direito, com o jogo entre o licito e o ilicito, a
transgresséo e o castigo. (FOUCAULT, 1999, p. 82)

Sobre a repressao dos sentidos € criado o dispositivo da sexualidade; a partir dele, forja-
se a identidade do sujeito nos moldes atuais e as leis que regem seus comportamentos. “O poder

seria, essencialmente aquilo que dita a lei, no que diz respeito ao sexo, 0 que significa em
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primeiro lugar que o sexo fica reduzido a ele, a regime binério: licito e ilicito, permitido e
proibido” (FOUCAULT, 1999, p. 81).

Observamos que o conceito de dispositivo da sexualidade desenvolvido por Michel
Foucault (1999) ¢ criado a partir de leis que regem o desejo e acabam por criar 0s sujeitos como
os identificamos hoje. “O poder disciplinar ndo elimina outros tipos de poder ou de relagdes de
poder, mas as vezes os transforma e os leva a penetrarem de uma maneira mais suave ou, se
quisermos, mais perversa em toda sociedade” (ARAUJO, 2008, p. 126). Em suma: criam-se
regras de comportamento para encaixar o sujeito multifacetado em blocos sociais; no caso do
sexo, temos a divisdo bindria: classifica-se para exercer um amplo controle, o que néo é possivel

diante das contradi¢Ges e multiplas determinagdes. E nesse sentido:

[...][...] o poder prescreve ao sexo uma “ordem” que funciona, a0 mesmo
tempo, como forma de inteligibilidade: o sexo se decifra a partir de sua relacéo
com a lei. E, enfim, que o poder age pronunciando a regra: o dominio do poder
sobre o sexo seria uma “ordem” que funciona a0 mesmo tempo , como
funciona a inteligibilidade: o sexo se decifra a partir de sua relacdo com a lei.
E, enfim, que o poder age pronunciando a regra: o dominio do poder sobre o
sexo seria efetuado através da linguagem, ou melhor, por um ato e discurso
que criaria pelo préprio fato de se enunciar, um estado de direito. Ele se fala
e faz-se a regra. A forma pura do poder se encontraria na funcéo do legislador;
e seu modo de acdo com respeito ao sexo seria juridico-discursivo.
(FOUCAULT. 1999, p. 81).

A partir de Foucault (1999) é possivel problematizar as condi¢des de producdo do
discurso e, assim, questionar aquilo que € atribuido as figuras do homem e da mulher, assim
como a percepcgédo das relagdes de poder que envolvem o binarismo como universais. Em
sintese, temos o dispositivo da sexualidade como o conjunto de imaginarios e discursos sociais
gue constroem a realidade a partir dos sexos e a préatica a eles imputada.

Por sua vez, Maria Filomena Gregori (1989) enfatiza a complexidade da posi¢do das
mulheres fundada naquilo que é definidor do feminino e a associacdo desses atributos com
aquilo que é natural, como justificativa para manutencdo feminina no espaco doméstico

privado:

Em boa medida, a “naturalizacdo” deste enlace nas sociedades ocidentais
torna complexa a posicao da mulher, principalmente no que diz respeito a sua
cumplicidade junto ao universo de referéncias que toma o masculino, ndo
apenas como complementar, mas como definidor do feminino. Neste
contexto, cabem a mulher determinados atributos associados a natureza (seus
instintos, a feminilidade construida a partir do corpo feminino etc.). Isto
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explica, em parte, a sua clausura no domestico, no universo da reproducéo.
Universo privado no qual é tecida a trama que aprisiona a mulher e,
simultaneamente, torna-a singular e indispensavel. E ela vive essa situacao de
forma ambigua: gosta de ser indispensével, mas se ressente com a limitagdo
de sua liberdade. (GREGORI, 1989, p. 173).

Lembramos ainda da observacéo feita por Heleieth Saffioti (1987) sobre a construgéo
dos distintos papéis femininos e masculinos que a sociedade impds — e que espera seu

cumprimento:

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida atraves
da atribuicdo de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas
diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita, com bastante precisdo, os
campos em que pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe 0s
terrenos que pode atuar o homem. (SAFFIOTI, 1987, p. 8).

Sabemos que a atribuicdo dos papéis sociais constréi identidades femininas e
masculinas. Pelo fato de serem atribuidos papéis aos atores sociais, a sociedade espera que eles
sejam cumpridos, pois a forma e os locais de atuacdo de cada um ja sdo previamente limitados
no contexto sociocultural. Pierre Bourdieu (2014) destaca que essa divisdo binaria soa
corriqueira e natural porque € comum aos nossos olhos, aparece com grande frequéncia em todo
mundo social.

Percebemos que as relacBes de poder sdo construidas socialmente a partir da categoria
género, ndo se tratando de uma categoria binaria e estavel, se considerarmos que ha um processo
dindmico de mudancas e permanéncias que constroem as relagdes intersubjetivas ao longo da
historia. Ndo ha como descaracterizar um sujeito a ponto de converté-lo em um bloco unitario
enguadrado em regras sociais e juridicas.

No bojo das complexas relacBes sociais sexuadas, a perspectiva relacional familiar é
uma construcdo historica, assim como a distribuicéo de atribuicGes, a designacdo do certo e do
errado, a partir da ideia do dispositivo. Nesse constructo, notamos que a mulher caberia 0 espaco
privado, no sentido atribuido por Hannah Arendt (2014), de espaco de privacao.

N&o podemos confundir os elementos privacdo e privacidade, por mais que possuam
algo em comum, pois Arendt entende que 0 espaco privado ndo seria apenas aquele espaco de
intimidade do sujeito; acima de tudo, um espaco de privacdo é um espaco onde nédo é permitido
viver com outros, pois “privacdo da privatividade reside na auséncia de outros; para estes, 0
homem privado ndo aparece, sendo, portanto, como se ele ndo existisse. O que quer que ele
faca permanece sem importancia ou consequéncia para os outros[...][...]” (ARENDT, 2014, p.

71-72). Sabemos que, além disso, a divisdo do trabalho, seja no mercado formal ou dentro de



28

casa, ndo ocorre de modo equitativo (HIRATA; KERGOAT, 2007), considerando que a
execucao do trabalho doméstico é algo retido no espaco privado, ficando, portanto, fadado a
invisibilidade.

De forma complementar, Simone de Beauvoir mostra-nos que:

O homem conseguiu escravizar a mulher, mas desse modo despojou-a do que
Ihe tornava a posse desejavel. Integrada na familia e na sociedade, a magia da
mulher dissipa-se em vez de se transfigurar; reduzida a condi¢do de serva, ela
ndo € mais a presa indomada em que se encarnavam todos os tesouros da
Natureza. Desde o aparecimento do amor cortés, é lugar-comum dizer que o
casamento mata o amor. Demasiado desprezada ou demasiado respeitada, por
demais quotidiana, a esposa ndo é mais um objeto erotico. Os ritos do
casamento destinam-se primitivamente a defender o homem contra a mulher;
ela torna-se sua propriedade; mas tudo o que possuimos nos possui; o0
casamento é também uma serviddo para 0 homem; é entdo que ele se V€ preso
na armadilha da Natureza. Por ter desejado uma jovem vicosa, 0 homem deve
sustentar toda sua vida uma gorda matrona, uma velha encarquilhada; a joia
delicada destinada a embelezar sua existéncia torna-se fardo odioso.
(BEAUVOIR, 1970, p. 232).

Os estudos de género abrem possibilidades para que seja quebrada a invisibilidade da
mulher como sujeito historico. Foucault (1999) problematiza o processo de regulacdo da
sexualidade na sociedade moderna ocidental, processo marcado por uma complexa relacao que
requer uma concepcdo de poder que ndo tenha por base meramente uma legislacéo ou exercicio
de ordem soberana, e seja pensado através do dispositivo que consiste em imaginarios e

discursos sociais capazes de construir a realidade sobre 0s sexos.

Mas admitamos, em troca, que um exame um pouco mais rigoroso mostre que,
)nas sociedades modernas o poder, de fato, ndo regeu a sexualidade ao modo
da lei e da soberania; suponhamos que a analise histérica tenha revelado a
presenca de uma verdadeira “tecnologia” do sexo muito mais complexa e,
sobretudo mais positiva do que o efeito excludente de uma “proibi¢ao”; assim
sendo, este exemplo — que ndo se pode deixar de considerar privilegiado, pois
nele, melhor do que em qualquer outro caso, 0 poder parecia funcionar como
interdicdo — ndo obrigaria a assumir, quanto ao poder, principios de analise
ndo implicitos no sistema do direito e na forma da lei? Trata-se portanto de,
a0 mesmo tempo, assumir outra teoria do poder, formar outra chave de
interpretacdo historica; e, examinando de perto todo um material historico,
avancar pouco a pouco em direcdo a outra concepcdo do poder. Pensar, ao
mesmo tempo, o sexo sem a lei e o poder sem o rei. (FOUCAULT, 1999, p.
87).

Ao pensarmos em normatividade, conforme nossos padrdes, temos o molde de familia

ocidental: um casal heterossexual com filhos. Nessa relacéo, as mulheres desempenham o papel
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de mae e de esposa, tendo a funcgdo de cuidar dos maridos e filhos. O homem exerce a fungéo
de pai, provendo materialmente a familia. Delineia-se a funcdo das mulheres, inclusive na
submissdo a autoridade do provedor. Por esse angulo, GayleRubin (1993) aponta o chamado
“elemento histérico e moral”, que faz da esposa uma das necessidades do trabalhador,
evidenciando assim, o dominio do sexo nessas relacbes que delineiam a estrutura que ela

nomeia como opressédo sexual:

é, precisamente, esse “‘elemento histérico e moral” que determina que uma
“esposa” encontre-se entre as necessidades de um trabalhador, que destina as
mulheres e ndo os homens a realizar as tarefas domésticas e define o
capitalismo como herdeiro de uma longa tradicdo na qual as mulheres ndo
herdam, ndo lideram e ndo falam com deus. E esse “elemento historico e
moral” que dotou o capitalismo de uma heranga cultural de formas de
masculinidade e feminilidade. Nesse “elemento histérico ¢ moral” esta
resumido o inteiro dominio do sexo, da sexualidade e da opressdo sexual.
[...]J[...] Apenas sujeitando esse “elemento historico e moral” a analise que a
estrutura da opressdo sexual pode ser delineada. (1993, p. 05)

Ponderando as formas e papéis historicamente impostos, percebemos que as relacdes
interpessoais no casamento ndo se dao de forma equitativa para as mulheres e para os homens;
h& uma relacdo lacunar de reciprocidade, pois as mulheres ndo conseguem permutas em pé de
igualdade com os homens, que tém liberdade e autonomia garantidas pelo fato de
seremprovedores e fornecerem seu trabalho extradomeéstico para a sociedade.

A questdo do trabalho feminino, quando exercido no &mbito doméstico é invisivel por
produzir bens e servigos fora da l6gica do trabalho remunerado. O trabalho exercido dentro de
casa nao € devidamente considerado por ndo gerar capital de forma imediata, haja vista que até
hoje ndo existe possibilidade de aposentadoria para a dona de casa no Brasil. Mesmo as
mulheres trabalhadoras, quando exercem suas atividades domeésticas, ndo séo valorizadas; sua
funcdo polivalente ndo é vista como uma dupla jornada de trabalho, sendo esse fato
naturalizado; cuidar da casa, do marido e dos filhos, independentemente do exercicio de outra

atividade é,pretensamente, vinculado a uma suposta esséncia feminina.

1.1.Seria isso “familiar”?A banalizacio e a naturalizacio da violéncia de género nas
relagOes de intimidade
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A pergunta presente nesse titulo serve ndo apenas para delimitar o que sera abordado a
seguir, mas também para questionar a banalizagdo da violéncia perpetrada contraas mulheres
nos ambientes familiares e nas relacbes privadas, que pode ser expressa em frases feitas e
ditados populares, comuns aos nossos ouvidos, a exemplo de “Em briga de marido e mulher,
nao se mete a colher”. Partimos do pressuposto de que violéncia de género, conforme Machado
e Magalhdes (1998, p. 37) é “qualquer violéncia transversal a questdo de género”.

Os tipos de violéncia dos quais estamos falando apresentam a peculiaridadede
ocorrerem em um espaco privado, que envolve ndo apenas os elementos violéncia e agresséo,
mas afetividade, intimidade, dependéncias material e emocional, dentre outros; todos
caracteristicos das relacdes que envolvem familia e conjugalidade, servindo, inclusive, de
motivo para sua circunscricdo aquele ambiente que pertenceria apenas aos atores que o compde,
especialmente pelo medo do potencial constrangimento social.

As interagdes conjugais e familiares ndo podem ser entendidas apenas em formas
binérias, como chama a atencdo Lia Zanotta Machado e Maria Tereza Bossi de Magalhaes
(1998) — poder e ndo poder; igualdade e desigualdade; violéncia e ndo violéncia. Envolvem
outros elementos que ligam os atores participantes, tais como afetividade, amor, paixao e
sexualidade.

Heleieth Saffioti (1987) pontua a existéncia de uma construcdo cultural naturalizada
quanto a superioridade do masculino. Ha um apelo a naturalizacéo da opressao, sobretudo por
se tratar de um atalho, um caminho mais simples, que tenta justificar e conferir respaldo a
opressao, pois, afinal, estariam sendo exercidas caracteristicas naturais do homem. A ideologia
da inferioridade faz com que, mesmo contra a realidade dos fatos, as mulheres admitam sua

fraqueza e inferioridade. Saffioti (1987), neste sentido, complementa:

assim, torna-se claro o processo de construcdo social da inferioridade. O
processo correlato € o da construgéo social da superioridade. Da mesma forma
como ndo ha ricos sem pobres, ndo ha superiores sem inferiores. Logo, a
construcdo da supremacia masculina exige a construcdo social da
subordinacdo feminina. Mulher ddcil é a contrapartida do homem macho.
Mulher fragil é a contraparte do macho forte. Mulher emotiva € a outra metade
do homem racional. Mulher inferior é a outra face da moeda do macho
superior. (SAFFIOTI, 1987, p. 12).

Maria Filomena Gregori (1989) acrescenta a relevancia do aspecto relacional,
mostrando que as peculiaridades dos aspectos relacionais que envolvem género, afeto e
conjugalidade séo fatores essenciais para esse tipo de analise.Ela observa que “A relagdo de

violéncia homem x mulher apresenta uma particularidade frente a qualquer outra. O lago que
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une a mulher ao seu opressor ndo pode ser igual aqueles que ligam outros opressores e
oprimidos” (GREGORI, 1989, p. 173).

Existem tipos de violéncia que acontecem dentro do espaco privado e ndo se resumem
a violéncia doméstica, que ocorre dentro do espaco domiciliar.Dentre estes,a violéncia
intrafamiliar ocorre entre membros da mesma familia (pais, mées, filhos, irmé&os, sobrinhos,
netos, avos), independentemente do local; a violéncia conjugal ocorre entre um casal,
independentemente de contrairem unido estavel ou matriménio, podendo ocorrer, por exemplo
entre namorados. Assim, a violéncia contra as mulheres pode ser perpetrada por familiares ou
ndo, dentro ou fora do ambiente doméstico.

A Lei Maria da Penha elenca cinco tipos de violéncia em seu art. 7°, sendo elas definidas

no proprio texto da seguinte forma:

a)a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal; b) a violéncia psicol6gica, entendida como
qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima,
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento, ou que vise
degradar ou controlar acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacgdo; ¢) a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, & gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; d) a
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; €) a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamac&o ou injaria.

Os elementos listados integram o texto da Lei Maria da Penha, que sera analisado no
capitulo seguinte, e constituem os casos de violéncia mais comuns que ocorrem nos ambientes
intrafamiliar, conjugal e doméstico, cada um com suas proprias caracteristicas.

Como podemos notar, trabalhamos precipuamente com a imbricacdo de duas categorias:
a violéncia de género e intrafamiliar. Nao restringimos nossa abordagem a conjugalidade,

porém notamos que esse tipo de relacdo familiar é a que mais claramente manifesta a

hierarquizacdo dos papéis atribuidos ao feminino e ao masculino. Por isso sera dada maior
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atencdo a tal categoria. Além disso, a pesquisa empirica foi realizada com dados e entrevistas
de mulheres e homens adultos, o que dificulta uma anélise de outros elementos tais como a
violéncia intergeracional, mesmo porque esses outros tipos de violéncia sdo, em grande parte
das vezes, reflexo de outros tipos de violéncia. Notamos na fala de uma entrevistada, a qual
chamaremos “K”°, que existe uma preocupagio com o filho. A entrevistada tem medo de o pai
exercer qualquer violéncia direcionada a ele no intuito de se vingar da méae que procurou as

autoridades quando sofreu violéncia fisica:

Como € que faz? Ai vocé fica preocupada: como é que t& meu filho na escola?
E hora de voceé ligar pra saber...eu até ha seis meses atras eu tinha que por meu
filho dentro do dnibus, e bem la dentro. Ele tem 10 anos, agora...agora ele ta
bem melhor, mas quando ele foi agredido ele ndo saia de dentro do quarto, ele
deu depressdo, pensa...uma crianca de 10 anos dando depresséo? [...][...] ndo
brincava com crianca nenhuma; meu filho até hoje...até hoje ele pergunta:
“mamae voc€ demorou?!”. Quando eu demoro muito ele fica preocupado.
Entdo eu acho que as mulheres e as criangas estdo muito vulneravel...muito
vulneravel, porque é muito perigoso ... uma pessoa dessa pega um filho seu e
[...][...] porque a maldade é essa, [...][...] quantos casos eu j& vi de crianga ser
né? .. mortal Por conta de vinganca de ex-marido que bate em
mulher”.(Entrevistada “K”).

Na fala acima percebemos que a situacdo ndo foi completamente resolvida com a
procura das autoridades, existem medo e preocupacgdo constantes, algo notavel no dia em que
“K” foi entrevistada. Ap0s algum tempo de entrevista, a tenséo se instaurou com a aproximagao
do horario de saida escolar.Ja se notava, por parte de “K”, clara pressa e ansiedade para esperar
seu filho voltar da escola. Ela me pergunta: “[...][...]principalmente a gente que tem...que € mae,
que tem filho, a gente tem que resguardar os filhos também. Porque...como € que vocé vai
mandar um filho pra escola com pai agredindo? [...][...]”. O referido pai usa o filho como arma
para acionar a fraqueza de “K” enquanto mae e instaurar a violéncia psicoldgica pautada no
medo e na inseguranca.

Guita GrinDebert e Maria Filomena Gregori (2008) apontam que as relagdes violentas
ndo sdo lineares e normativas, pois nelas existem nucleos de significacdo sobrepostos que
interagem entre si em constante conflito. Ndo é para menos; nessas relacdes observamos a
coexisténcia de sentimentos relacionados a raiva coexistindo com sentimentos relativos a

afetividade.

° No intuito de preservar o0 anonimato das pessoas entrevistas, optamos pelo procedimento metodoldgico de
identifica-las com letras do alfabeto grafadas entre aspas.
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Para pensar os paradoxos que envolvem as relacBes violentas, em uma
abordagem que ndo abandona as dindmicas concretas e experienciais de que
elas sdo revestidas, adotamos a perspectiva que acredita na coexisténcia de
varios nucleos de significado que se sobrepdem, se misturam, e estdo
permanentemente em conflito. Na situacdo das relagbes familiares, por
exemplo, cruzam-se concepgdes sobre sexualidade, educacgdo, convivéncia e
sobre a dignidade de cada um. Cruzam-se também posi¢Bes definidas por
outros marcadores ou categorias de diferenciacdo que implicam variadas
posicBGes de poder: geracionais ou etarias, marcadores raciais e também os
relativos a classe e a ascensdo social. Exercer uma posicéao € agir em funcéo
de vérias dessas concepgoes, posi¢Oes e marcadores, combinando-0s mesmo
quando sdo conflitivos. (DEBERT; GREGORI, 2008, p. 178).

As relacGes que envolvem violéncia impactam fortemente a subjetividade da pessoa que
se encontra no polo dominado, o que é bastante diferente de uma agressdo de qualquer outra
categoria — seja fisica, psicoldgica ou material. A agressdo é assinalada por ndo haver clara
distingdo entre o sujeito e vitima. Por sua vez, a violéncia é notada por aniquilar a vitima de
modo ndo permitir o revide (FELIPE, 1993apudMACHADO; MAGALHAES, 1998). Essa
ideia é complementada por Simone de Beauvoir:

a histéria mostrou-nos que os homens sempre detiveram todos os poderes
concretos; desde os primeiros tempos do patriarcado, julgam Util manter a
mulher em estado de dependéncia; seus cddigos estabeleceram-se contra ela;
e assim foi que ela se constituiu concretamente como Outro. (1970, p. 179).

Ao se constituir como Outro, observa-se a perda da subjetividade e a coisificacdo do Eu
como um ser reprodutor dos valores postos. Nao ha exercicio de poder concreto, pois verifica-
se a apatia da dependéncia imposta as mulheres.

O ato de violéncia — muitas vezes representado como um ato disciplinador, voltado para
0 restabelecimento da ordem familiar e/ou da relacdo conjugal — acaba, geralmente, por
suprimir a subjetividade daguele que sofre a violéncia. Lia Zanotta Machado e Maria Tereza
Bossi Magalhdes (1998, p. 27) conceituam 0s “assaltos identitarios”, que ocorrem quando a
outra parte, 0 outro, ndo corresponde aos investimentos subjetivos originadores dos conflitos
gue envolvem violéncia fisica; ndo ha uma correspondéncia daquilo que é esperado e isso pode
ocorrer por suas atitudes ou condicdes reais, eaté mesmo pela ndo captacdo daquilo que foi
criado, fantasiado.

Esse fendmeno acontece por uma quebra de expectativa, pois “as imagens desejadas, as
que ‘devem ser’ sdo as especulares, isto €, aquelas onde ‘ego’ possa ver na imagem do outro, 0
que ele mesmo, ‘ego *deseja do ‘outro’” (MACHADO; MAGALHAES, 1998, p. 27).Quando

as mulheres sdo desconstituidas como sujeitos por meio da violéncia, passam a ser coisificadas
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e se tornam o que Mary Wolstonecraft nomeou ‘“animais domésticos e gentis”
(WOLSTONECRAFT, 1792 apud GAY, 1995, p. 307). A questéo da relacdo de objetificacdo

das mulheres na praxis social € trabalhada por Heleieth Saffioti:

desta sorte, sujeito-objeto ndo é dado, ou sujeito-objeto ndo sdo dados, mas
derivam da atividade, ou seja, do viver a vida, do produzir e re-produzir a vida
em todas as suas dimensdes. Quando os seres humanos, seja individualmente,
seja coletivamente, se apropriam do resultado de sua praxis procedem a
subjetivacdo, tornando-se sujeitos que, por sua vez, se objetivam por meio de
sua atividade. (1997, p. 60)

Neste aspecto, Marilena Chaui (1985) nos mostra que, para haver violéncia,é necessaria
hierarquia na relacdo, uma assimetria com trés finalidades: dominacao, exploragéo e opressao,
que, consequentemente, transforma diferenca em desigualdade e termina por coisificar a vitima.
Ou seja, 0 que Lia Zanotta Machado e Maria Tereza Bossi de Magalhdes (1998) tratam como

aniquilacdo da subjetividade. Assim,

entendemos a violéncia como uma realizagdo determinada das relacdes de
forca, tanto em termos de classes sociais quanto em termos interpessoais. Em
lugar de tomarmos a violéncia como violacdo e transgressdo de normas, regras
e leis, preferimos considera-la sob dois outros angulos. Em primeiro lugar,
como conversdao de uma diferenca e de uma assimetria numa relacdo
hierarquica de desigualdade com fins de dominagdo, de exploragdo e de
opressdo. Isto €, a conversao dos diferentes em desiguais e a desigualdade em
relacdo entre superior e inferior. Em segundo lugar, como a a¢do que trata um
ser humano ndo como sujeito, mas como uma coisa. Esta se caracteriza pela
inércia, pela passividade e pelo siléncio, de modo que, quando a atividade e a
fala de outrem sdo impedidas ou anuladas, hé violéncia. (CHAUI, 1985, p.
35).

A autora ainda diferencia as relacGes de forca e de violéncia, considerando que a forca
tem o objetivo de destruir uma das partes, ao passo que a violéncia € uma agressao constante
que depende da manutencdo da relacdo. A violéncia perfeita é exemplificada como “aquela que
obtém a interiorizagdo da vontade do outro que consente em ser suprimido em sua diferenga”
(CHAUI, 1985, p. 35).Assim, conclui que os conceitos de violéncia e poder sdo diferentes entre
si, posto que o poder ndo excluiria a possibilidade de luta, ao contrario da violéncia.

Um outro vies da violéncia trabalhado por Bourdieu é a chamada violéncia simbdlica,
também caracteristica das relacfes de dominacao e que mascara a gravidade da violéncia fisica

contra mulheres, bem como a gravidade desse acontecimento.
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Ao tomar “simbo6lico” em um de seus sentidos mais correntes, supde-Se, por
vezes, que enfatizar a violéncia simbdlica é minimizar o papel da violéncia
fisica e (fazer) esquecer que ha mulheres espancadas, violentadas, exploradas,
ou, 0 que é ainda pior, tentar desculpar os homens por essa forma de violéncia.
O que ndo ¢, obviamente, o caso. Ao se entender “simbolico” como o oposto
de real, de efetivo, a suposicdo é de que a violéncia simbdlica seria uma
violéncia meramente “espiritual” e, indiscutivelmente, sem efeitos reais. E
esta distingdo simplista, caracteristica de um materialismo primério, que a
teoria materialista da economia de bens simbdlicos, em cuja elaboragdo eu
venho h& muitos anos trabalhando, visa a destruir, fazendo ver, na teoria, a
objetividade da experiéncia subjetiva das relacbes de dominacéo.
(BOURDIEU, 2014, p. 55).

O que a passagem de Bourdieu (2014) demonstra é que a violéncia é simbolica por
possuir um significado, uma representacdo, ndo por ser o oposto do real: o agir violento, em
diversos momentos, possui significado no imaginario de mulheres e homens — seja essa
violéncia psicoldgica, fisica, moral, patrimonial ou de qualquer outra categoria. No espaco
domeéstico, por exemplo, muitas vezes pode significar o exercicio de um poder disciplinar
socialmente conferido ao vardo (MACHADO; MAGALHAES, 1998). E uma cobranga pelo
cumprimento de papéis atribuidos aos géneros e que surte efeito.Em sua entrevista, “K” fala
com certa revolta sobre o porqué de ter apanhado e legitima a injustica desta acdo no fato de
que cumpriu com seus deveres, sendo uma boa “mée de familia”: “Eu acho que assim, sabe
[...][...] eu sou uma mae de familia, gragas a Deus eu ndo tenho vicio nenhum, trabalho demais.
Sou muito batalhadora [...][...]. Vou apanhar de graca?”. Podemos perceber que ela reconhece
o carater disciplinar da violéncia fisica que sofreu quando questiona sobre ter apanhado “de
graga”.

As referidas autoras também apontam para uma “construgdo simbdlica” do masculino,
pautada na violéncia contra “suas mulheres”, baseada em valores sociais profundamente
enraizados. Quando se fala em “sua mulher” existe uma representagdo de posse e propriedade,
compativel com coisas, ndo com sujeitos.

Outro conceito importante que nos é trazido por Chaui (1985, p. 36) é o de liberdade
como capacidade de autodeterminacdo do sujeito. Chaui (1985) ndo considera a liberdade como
capacidade de escolher entre vérias opc¢es, mas a capacidade de ser autbnomo. Quando
submetida a forga ou a violéncia, tal capacidade podera ser ampliada ou reduzida, de acordo
com o polo em que o individuo se encontra, como agente ou paciente. No caso das mulheres,
quando se encontram no polo dominado em relag6es violentas, acabam por terem reduzidas as
respectivas capacidades de autodeterminacéo, existindo reflexos negativos nas mais diversas
esferas da vida, pessoal, profissional, amorosa e familiar, porquanto também figuram

socialmente como ‘vitimas de alguém’ e ndo como sujeitos. Além disso, passam a figurar como
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um resultado da atuacdo de alguém — um outro - e ndo como sujeito com potencialidades
proprias.

Se refletirmos sobre a normatividade, encontraremos uma espécie de molde que vai nos
mostrar 0 que € normal e anormal em uma familia ocidental hegeménica. Nesse sistema de
relacBes, as mulheres fariam os papéis de mées e de esposas, tendo a funcdo de cuidar dos
maridos e filhos. Os homens teriam a funcao de pai — prover materialmente a familia. A funcéo
das mulheres é delineada em submissdo a autoridade do provedor. Nesse sentido, € interessante

nos remetermos a Simone de Beauvoir:

0 casamento sempre se apresentou de maneira radicalmente diferente para o
homem e para a mulher. Ambos 0s sexos sdo necessarios um ao outro, mas
essa necessidade nunca engendrou nenhuma reciprocidade; nunca as mulheres
constituiram uma casta estabelecendo permutas e contratos em pé de
igualdade com a casta masculina. Socialmente, 0 homem é um individuo
autbnomo e completo; ele é encarado antes de tudo como produtor e sua
existéncia justifica-se pelo trabalho que fornece a coletividade. Vimos por que
razdes o papel de reprodutora e doméstica em que se confinou a mulher ndo
Ihe assegurou igual dignidade. (BEAUVOIR, 1970, p. 166).

Beauvoir (1970) aponta-nos que as relagdes interpessoais no casamento ndo se ddo de
forma equitativa para as mulheres e para 0os homens, na medida em que, na perspectiva
relacional, um necessite do outro. No entanto, é uma relacdo de deficiente reciprocidade,
porquanto as mulheres ndo conseguem permutas em pé de igualdade com o homem. A relacdo
é caracterizada pela liberdade e autonomia que aos homens é garantida, tdo somente pelo fato
produzirem na esfera extra doméstica do mundo do trabalho. Ha,entdo, uma hierarquia
culturalmente construida.

O potencial legitimador da assimetria das relacdes de poder envolvendo género, passivel
de ensejar relagdes violentas, € possivel resquicio do sistema patriarcal, que serviu de base para
construcdo da cultura ocidental hegemdnica enquanto uma proposicao tedrica do processo de
diferenciacdo sexual e sistema politico, cultural que edifica as relacdes sociais e familiares.
Partem disso concepgdes naturalizantes das funcdes sociais dos homens e das mulheres dentro
da familia; tomam-se as mulheres como cuidadoras e 0s homens como provedores,

hierarquizando-os.

A violéncia predominante contra a mulher ndo escolhe lugar e se manifesta
das mais variadas formas, por meio de relagdes de poder, apresentando-se em
qualquer ato ou conduta baseada no género, provocando morte, dano,
constrangimentos  ou  sofrimentos  fisico, sexual, moral ou
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psicoldgico/emocional, tanto na esfera publica como na privada. Portanto, as
“cantadas”, os constrangimentos no trabalho, o abandono material, as
discriminagfes, as ameacas, as intimidacdes, as calunias, as difamacdes, 0s
espancamentos, 0s molestamentos sexuais, 0s incestos, 0S estupros,
“quebradeiras” e os assassinatos (muitos barbaros) sdo algumas das formas
de relagBes violentas entre os géneros. (GUERRA, 1998, p. 45).

Transpondo isso para a conjuntura intrafamiliar e para a conjugalidade, verificamos em
Machado e Magalhdes (1998) elementos que assinalam caracteristicas dos papéis sociais
presentes nas relagdes conjugais hegemonicas: 0s homens assumem, as mulheres aceitam.
Sendo que o assumir traz a ideia de responsabilidade de prover e o aceitar tem um duplo sentido,
ora de aceitar os comportamentos, ora de responder as demandas sexuais.

Em primeiro lugar ¢ importante reconhecer a presenca de uma “construgdo hierarquica
dos géneros nas relagdes conjugais” que sdo pautadas em uma espécie de “codigo cultural
familiar hierarquico” (MACHADO; MAGALHAES, 1998, p. 31). Isto centraliza o masculino,
atribuindo-lhe inclusive o papel de disciplinador, legitimando a violéncia, uma vez que 0
contra-ataque ndo € permitido a quem é disciplinado.

Dentro do ambiente familiar e conjugal existe uma simbologia disciplinadora presente
na violéncia fisica, que €, por vezes, utilizada como demonstracdo de virilidade, que requer
submissdo da outra parte — sobremodo, o ato de bater no rosto (MACHADO; MAGALHAES,
1998). O fato de ser uma violéncia fisica ndo retira o seu carater simbdlico. Em alguns
momentos,acontece como signo de autoafirmacgéo e de virilidade.Em outros, acontece com
intuito disciplinador, na busca de adequacdo dos papéis atribuidos na relacéo.

Ainda sobre a definicdo da violéncia simbodlica, Bourdieu (2014) mostra-nos como a
imposicdo € vivenciada com suavidade e absorvida de maneira sutil pelos destinatarios,

caracterizada principalmente pelo

[...][...] modo como é imposta e vivenciada, o exemplo por exceléncia desta
submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo de violéncia simbodlica,
violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do
conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento. (BOURDIEU, 2014,
p. 11-12).

Ainda podemos lembrar que ha uma violéncia de género contra mulheres exercida por
outras mulheres, quando as umas percebem outras como inadequadas aos padrdes culturalmente

impostos. No campo familiar, Marilena Chaui (1985) verifica que a subjetividade das mulheres,
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como naturalmente procriadoras, ndo foi determinada a partir de reflexdes interiores, mas foi
interiorizada e realizada sob forma e outorga. Assim podemos perceber que, nestes termos, as
mulheres “sao definidas como seres para os outros € nao seres com os outros” (BEAUVOIR,
1970, p. 179). A violéncia entre mulheres ocorre inclusive na reproducdo dos padrdes e a

censura pela ndo adequacéo.

Cremos que as mulheres praticam sobre as outras varios tipos de violéncia
porque reproduzem sobre as outras 0 mesmo padrdo de subjetividade, isto &,
encaram as outras e esperam que estas se encarem a Si mesmas como seres
para outrem. [...][...]JPostas como dependentes — para o outro e, geralmente, do
outro —as mulheres naturalizam sua posicao (que por ser posi¢do nédo é natural,
mas historica). (CHAUI, 1985, p. 48).

N&o podemos negar que a perspectiva relacional familiar € uma construcédo historica,
existe em seu contexto uma distribuicéo de atribuicdes, bem como a designacdo daquilo que é
considerado o certo e errado, bem como seu respectivo respaldo sociocultural.Essas
designacdes sdo independentes de elementos bioldgicos, porquanto ndo faria qualquer sentido
atribuir determinados comportamentos e atividades a presenca de hormdénios e 6rgdos sexuais.

Retomando os significados e peculiaridades presentes nas relagdes conjugais, partimos
do pressuposto do casal ndo como duas pessoas, mas como ‘“uma unidade construida
culturalmente e varios estudos antropoldgicos versam que, se em todas as sociedades as
distingdes sexuais servem como base na composi¢cdo dos géneros masculino e feminino e na
definicdo das condutas e complementaridade entre elas, este tipo de unidade familiar é
historicamente determinada” (GREGORI, 1989, p. 173).

O ndo cumprimento dessas designacfes e expectativas sociais muitas vezes gera
situacOes violentas que ndo necessariamente envolvem conjugalidade ou mesmo os homens no
polo ativo e as mulheres no polo passivo.HeleithSaffioti esclarece que “[...][...] a violéncia de
género ocorre normalmente no sentido homem contra mulher, mas pode ser perpetrada,
também, por um homem contra outro homem ou por uma mulher contra outra mulher”
(SANTOS; 1IZUMINO, 2005, p. 11-12).

De acordo com Lia Zanotta Machado e Maria Tereza Bossi de Magalhées (1998), para
cada ato de violéncia existem aqueles que sdo sujeitos e aqueles que ndo sdo, retomando o que
apontamos anteriormente: diferentemente da agressao, a violéncia tem o cond&o de suprimir a
subjetividade da outra pessoa. N&o apenas o ato de bater. A partir do discurso presente em
entrevistas realizadas com mulheres em situagcdes conjugais violentas, as autoras ressaltam

tambem o aprisionamento e isolamento das mulheres presente na ideia de que “lugar de mulher
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¢ dentro de casa”, devendo unicamente viver para servir. Existe nas relagdes afetivas violentas

— termo que soa contraditorio — uma distingdo entre sujeitos e objetos.

1.2.“Ela apanha porque gosta!” A culpabilizaciao social das mulheres pela permanéncia da

convivéncia com o companheiro violento

Quando presenciam ou ficam sabendo dos fatos ocorridos, os familiares, vizinhos,
amigos, as mais diversas pessoas do convivio social questionam com certa revolta a
permanéncia das mulheres na relagéo violenta. Uma grande parte das vezes ainda julgam essa
permanéncia no convivio familiar como uma falta de orgulho proprio ou “falta de vergonha na
cara”; OU mesmo, certo prazer em permanecer naquela situacao.

Nessas falas, podemos facilmente compreender que a revolta das pessoas do convivio
social torna-se maior com quem sofre violéncia constante do que com quem perpetra a
violéncia. Existe uma cobranca social para que as mulheres saiam de casa e assumam rupturas
efetivas com quem lhes causou violéncia.

Entretanto, h& inimeros fatores de permanéncia nessa situacdo que envolvem desde
esperanca de que aquilo nunca mais ocorra, ameacas com relacdo a toda a familia, dependéncia
econdmica e psicoldgica,e até mesmo busca pela reestruturacdo afetiva. 1sso, entre incontaveis
outros motivos ligados as bases familiares convencionais.

Evidentemente, a violéncia em relacGes que envolvem familia e afeto néo é algo linear
e continuo, mas é caracteristico por possuir momentos reconciliacdo entres os atores em que
existem demonstracdes de amor, afeto, arrependimento e pedido de perd&o, conforme narrado

por Maria da Penha:

A violéncia doméstica contra a mulher obedece um ciclo, devidamente
comprovado, que se caracteriza pelo “pedido de perdao” que o agressor faz a
vitima, prometendo que nunca mais aquilo vai acontecer. Nessa fase, a mulher
é mimoseada pelo companheiro e passa a acreditar que violéncias nao irdo
mais acontecer. Foi num desses instantes que engravidei mais uma vez.
(FERNANDES, 2012, p. 30)

Lia Zanotta Machado e Maria Tereza Bossi de Magalhdes (1998) observam que as
mudangas sociais cada vez mais alteram a posi¢do de passividade e submissao em que as
mulheres se colocam. As autoras colaboram com uma observacgdo relevante para os debates

sobre violéncia de género, no espaco intrafamiliar e conjugal, ao destacarem em seu trabalho
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que ndo basta entender as mulheres como vitimas, elas devem ser entendidas no contexto de

interacOes entre os atores.

[...][...] como expressao de relaces de poder masculino e sexualidade, fazem
parte da aprendizagem da virilidade, e sdo em geral legitimados socialmente.
Ferindo diretamente muitas mulheres, privando-as de sua liberdade de ir e vir,
do seu sentimento de seguranca, da sua autoconfian¢a, de sua capacidade
construir relacionamentos, de seu gosto pela vida, essas violéncias se referem
e afetam todas as mulheres que séo vitimas potenciais (HANMER, 1977), e
constituem uma das formas extremadas de relagdo entre sexos.
(ALEMEANY, 2009, p. 272)

Lembramos ainda que o género ndo pode ser visto fora da perspectiva relacional. Assim,
conforme nos esclarecem as autoras, se incorrermos na teoria dual, corremos o risco de ignorar
a complexidade presente nos casos que envolvem casais em situagdes violentas, pois
ignorariamos outros sentimentos que balizam a “teia de complexidade” presente nessas relagdes

— tais como amor, desejo, paixao e sexualidade. Notemos a narrativa de Maria da Penha:

[...][...] a partir do momento em que seus objetivos foram alcangados, Marco
ndo se importava mais de demonstrar sua face mesquinha e violenta. No
intimo, eu desejava ardentemente que tudo voltasse a ser como antes, quando
reinava a paz e a convivéncia. (FERNANDES, 2012, p. 31)

Por meio das falas dos profissionais no video institucional e informativo produzido pela
ONG SOS Mulher e Familia, intitulado “Por que ela simplesmente ndo vai embora?” (2011),
percebemos que existe um envolvimento emocional da agredida. Por vezes, uma representacao
simbodlica desse companheiro enquanto pai de familia. Noutras vezes, existe um problema
associado a dependéncia econémica e financeira dos rendimentos. O ato de “ir embora” torna-
se cada vez mais complexo.

Essa “teia de complexidade” (MACHADO; MAGALHAES, 1998) muitas vezes no
determina apenas a permanéncia da mulher na situacdo de violéncia, mas inibe a violéncia
denunciada. Em alguns casos, porque a partir do momento em que se sai da esfera privada ha
uma exigéncia social de definicdo quanto a decisdo de separar. Em outros, pelo medo das
reagcOes do companheiro, pois ndo estamos falando de um estranho, falamos de pessoas que
estabeleceram convivéncia e compartilharam intimidades, rotina, habitos; que, enfim,

conhecem-se uns aos outros. Vejamos um trecho da fala de “K”:

[...][.-.] quando a gente é agredida ndo sei se é o caso de todo mundo que ta
aqui...a primeira impressdo que ‘cé tem é de medo, vocé tem medo de
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tudo...tem medo de ir ali na esquina, ir na porta, do telefone tocar, uma pessoa
estranha te olhar. Entendeu: nisso eu acho que...a gente...eu acho que ndo é so6
comigo, é com todo mundo né? [...][...]

No video informativo anteriormente referido, Claudia Guerra pontua que “ha uma
complexidade envolvendo as especificidades dessas historias. Nessas relagcdes foram investidos
sonhos, projetos, filhos, sexualidade, valores e sentimentos de vérias naturezas. Nao é como
vivenciar a violéncia com uma pessoa estranha[...][...]”. Sao situagdes interiorizadas e que
acabam por impor obstaculos & superacdo dessa situacdo e que pode permanecer por anos,
muitas vezes por toda uma vida.

Nas falas presentes nos dialogos entre as mulheres na DEAM de Uberlandia existe uma
necessidade de afirmacéo, firme e convicta, de que ndo mais estdo na relagdo — como se a
permanéncia fosse algo vergonhoso para elas. As que admitem a continuidade da relagdo com
0 companheiro sempre mostram uma preocupacao imediata de justificar a permanéncia no lar
por medo do julgamento social presente até mesmo nos ambientes em que procurou por
assisténcia. Como podemos ver na fala de “D”: “Eu continuo porque... por agui me orientaram
a ndo sair de casa, pelo fato assim...como ele usa droga...partir pra vender as coisas, partir pra
vender...eu continuo por esse fato”.

Verificamos, no decorrer do tdpico, que existem julgamentos sociais negativos sobre a
permanéncia pessoa que vivenciou episodios de violéncia no lar em que acontece a violéncia,
no sentido de que, se houve reincidéncia nas agressdes, a culpa seria das mulheres que
permaneceram ao lado do companheiro, ignorando todo o contexto pregresso vivenciado pelos
atores. Cada vez que a situacdo se repete, menos amparo social e familiar é encontrado.

Mas como cessar essas relacOes violentas se s@o introjetadas pelos atores que a
compdem e que possuem suas raizes histéricas e respectivas justificacdes?

Em primeiro plano, é importante haver uma desconstrucao das relacdes hierarquicas de
género e do exercicio de poder unilateral historicamente estruturado. Este € interiorizado pelos
sujeitos sociais porque é tido como natural e ndo como deveres socialmente impostos. A
violéncia conjugal e doméstica contra as mulheres ocorre em numeros alarmantes — além de ser
subnotificada — porque, como vimos, esta ligada ao cumprimento de um papel da mulher no
espaco familiar, pretensamente chefiado pelo “pai de familia”.

Ressaltamos que as relagbes de género, conforme Scott (1991), possuem um elemento
simbolico e multiplas representacdes. A partir deles séo tragados conceitos normativos que tém
a funcdo de limitar e institucionalizar os sentidos atribuidos dos simbolos, o0 que enfatiza uma

oposic¢do binéria entre o feminino e masculino normatizada e, por mais que seja construida a
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priori na familia, ndo se limita ao parentesco, pois é projetado na nocéo politica, e de modo
geral, nas préticas relativas aos papéis sociais do sexo. Toda essa dinamica molda identidades
subjetivas, vinculadas a distribuicdo de poder que, por sua vez sdo consideradas como
possibilidades de acesso aos recursos simbélicos.

Neste capitulo notamos que, a partir da categoria género, existe uma forte percepcao
social da naturalizacdo e da imposicao de atributos do feminino e do masculino, causadora de
inadequacdo social. Esta é interiorizada, conforme vimos em Pierre Bourdieu (2014).Pudemos,
inclusive,expor a ideia de exercicio do poder simbolico, aceito e interiorizado pelo sujeito,
considerando que as mulheres ndo so introjetam determinadas imposi¢6es, mas naturalizam as
posicdes que Ihes sdo impostas. Trouxemos, ainda, as teoriza¢des sobre género e violéncia.

Em seguida, veremos os reflexos disso no ordenamento juridico, pois este, enquanto
elemento estruturante, ndo € unicamente um produto daquilo que nos foi dado pela hegemonia
social, mas é igualmente produtor e reprodutor de comportamentos sociais. Veremos, também,
como as conquistas no campo de questdes de género — no que tange a violéncia conjugal e
intrafamiliar — foram gradativamente sendo respaldadas no campo juridico, como principal

exemplo, na Lei Maria da Penha.
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2 A LEI MARIA DA PENHA, AS MUDANCAS E CONTINUIDADES NO
TRATAMENTO JURIDICO DAS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Neste capitulo, abordaremos a forma como a violéncia de género no espago conjugal e
intrafamiliar € vista nos textos legais, sobretudo no texto da Lei Maria da Penha (11.340/2006),
0 mais importante diploma legal que aborda o tema posto — além de ser o principal fundamento
normativo para a atuagdo das instituicdes que estamos analisando.

E importante notarmos que essa Lei ndo apenas norteia a forma de agir do poder pablico,
mas traz os delineamentos dos tipos de violéncia que sdo amparados pela rede de
enfrentamento, bem como as possiveis formas de atuacao voltadas para que as mulheres nestas
condig¢Bes rompam o ciclo da violéncia e se reconstituam como sujeitos.

O atual tratamento conferido as mulheres em situagdo de violéncia é algo recente na
legislacdo brasileira, em razdo de que até meados de 2006 os crimes de violéncia, presentemente
delineados na Lei 11.340/2006, eram, em sua maioria, considerados como crimes de menor
potencial ofensivo® — nomenclatura utilizada na Lei dos Juizados Especiais — e ndo tinham uma
punicdo ou tutela estatal efetiva, de modo que ndo havia sangdo satisfatdria aquele que
perpetrou a violéncia ou mesmo previsdo de politicas publicas de amparo eficiente as mulheres
nessa situacéo.

No inicio da pesquisa, durante a fase da analise dos autos de processos que tramitavam
nos Juizados Especiais antes do advento da Lei Maria da Penha, foi possivel constatar certo
descaso dos 6rgdos oficiais, sobretudo do Ministério Publico e do Poder Judiciario, que se
mostraram muito mais inertes do que ativos, uma vez que as sentencas seguiam o padrdo com
textos pré-determinados em formularios, preenchidos e assinados pelo Ministério Publico e
pelo Juiz de Direito responsavel, sem atentar para as especificidades dos casos levados para
apreciacdao.

Como podemos observar no relatério apéndice, foram analisados trinta e sete autos de
processos-crime envolvendo as violéncias conjugais e intrafamiliares de homens contra
mulheres. Houve apenas uma condenacao e tal condenacdo foi o pagamento de uma cesta basica
— espécie de condenacdo que j& ndo é mais permitida apos a Lei 11.340/2006. Em geral, nos

casos analisados, havia transacdo entre as partes ou mesmo desisténcia no prosseguimento da

® Segundo a Lei 9.099/95, temos: “Art. 61. Consideram-se infragGes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa”.



44

acdo, de forma técita — quando a vitima’ ndo comparece em audiéncia designada ou expressa
de forma escrita ou verbal que desiste da agéo.

Quando realizamos esse comparativo percebemos de imediato duas coisas: a) a inércia
do Poder Judiciario, nesses casos — ora por falta de imposicao legal, outrora por auséncia de
politicas publicas; b) a Lei Maria da Penha inovou nos termos propostos, o que ndo quer dizer
que é um diploma perfeito, pronto e autoaplicavel, ao contréario, requer diuturno

acompanhamento para sua aplicacéo efetiva.

2.1. A Constituigédo Federal e os tratados internacionais ratificados pelo Brasil sobre o
tratamento da violéncia doméstica e intrafamiliar

O combate a violéncia intrafamiliar encontra previsdo constitucional no art. 226 §8° da
Constituicdo Federal, que garante especial protecdo a familia por parte do Estado, considerando
esta como a base da sociedade; assim, desde 1988, havia previséo da criagdo de mecanismos
protetivos para coibir a violéncia intrafamiliar, assegurando assisténcia a todos 0s seus
membros.O referido dispositivo determina que € dever do Estado assegurar amparo a cada
membro que integra a familia, de modo a criar mecanismos para reduzir a violéncia no contexto
de suas relagoes.

Por mais que houvesse previsdo, no texto da Constitui¢do de 1988, acerca da criacao de
mecanismos de prevencdo e combate a violéncia no ambito doméstico, a criacdo de tais
mecanismos necessitava ser elencada e implementada por meio de uma lei infraconstitucional,
0 que ocorreu apenas em 2006, com o advento da Lei Maria da Penha, cujo papel fundamental
foi regulamentar o dispositivo mencionado, conforme notamos na exposi¢do de motivos da

prépria norma:

cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera 0 Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal
e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias.

"0 termo “vitima” ¢ utilizado oficialmente até hoje pelo poder judiciario.
8Cf: Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

113

§ 8° - O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes”.



45

Observamos, desta forma, que o surgimento da lei que regulamenta o referido
dispositivo constitucional de combate a violéncia doméstica também deriva de presséao social e
internacional, considerando que o Brasil foi signatario de duas convencdes internacionais
importantissimas para o assunto, mencionadas na lei: Convengao sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que serdo caracterizadas a seguir.

A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
mulheres®, em vigor desde 1981 e ratificada pelo Brasil em 1984, sem reservas®?, foi o primeiro
tratado internacional a debater amplamente a tematica dos direitos humanos das mulheres
(United Nations, 2010).Segundo Pimentel (2006), existem duas frentes propostas: a primeira é
a busca pela igualdade de género por meio da promocdo dos direitos das mulheres e a segunda
¢ a repressdo de toda e qualquer discriminagdo contra as mulheres nos Estados signatarios.

A adocéo da convencdo foi resultado de décadas de esforcos por parte dediversos paises
gue buscavam promover e proteger os direitos das mulheres. Foi resultado de iniciativas da
Comissao de Status da Mulher da Organizacdo das Nac¢des Unidas, visando o aprimoramento
do status da mulher. A criacdo desta comissao ocorreu com base na Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, que declara igualdade de aplicacdo de todos os direitos humanos entre
homens e mulheres (PIMENTEL, 2006).

Segundo o Manual para legislagdo sobre violéncia contra as mulheres'!(United Nations,
2010), o referido tratado internacional, na exposi¢cdo de motivos, traz inicialmente o principio
da ndo-discriminacdo entre mulheres e homens, impondo aos signatarios que garantam 0s
direitos econdmicos, sociais, civis e politicos de maneira justa e equitativa, para que possam
ser fruidos em igualdade de condi¢Ges, com mencdo expressa a uma ordem baseada na
equidade. Ainda nessa parte, 0 texto € claro no que se refere a quebra dos papéis sociais
tradicionais com vistas a divisdo sexual — tanto no espaco publico, quanto no &mbito privado,
pois destaca que a procria¢ao nao pode ser fator de discriminacao das mulheres no gozo de seus
direitos civis e sociais, e que a responsabilidade familiar de criagédo de filhos deve ser

compartilhada para que isso seja alcangado.

®Conhecidacomo CEDAW - Convention Eliminating All Forms of Discrimination Against Woman.

100 tratado internacional podera ser ratificado com ou sem reservas. Sera ratificado com reservas quando o pais
ndo é signatério do tratado ou convencdo como um todo, pois sdo excetuados alguns dispositivos.

UTitulo original: “Handbook for Legislation on Violence against Women” (tradugdo livre).
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A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres é dividida em seis partes. A primeira parte — artigo 1° ao 6° — ocupa-se primeiramente
em esclarecer o que se entende como “discriminagao contra a mulher”, conforme conceitua no
Artigo 1°: “[...][...] significara toda distincéo, exclusao ou restri¢cdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil [...][...] direitos humanos e liberdades fundamentais
[...][...]". Traz-se, entdo, 0 compromisso dos signatarios de adotarem medidas afirmativas,
inclusive de carater legislativo, no intuito de cessar a discriminacdo contra as mulheres.
Medidas tais como a protecdo a maternidade e responsabilidade familiar compartilhada,
inclusive com o compromisso de adotar as medidas necessarias para alterar padrfes sociais,
culturais e axiolégicos que possam salientar a superioridade sexual dos homens.

A segunda parte, composta dos artigos 7°, 8° e 9°, tem o intuito de garantir a participacdo
das mulheres no espaco publico. Sublinha a necessidade de que seja garantidos direitos e
oportunidades — tanto no ato de votar, como de ser votada, assim como a participagéo no terceiro
setor'?, organizacdes e associa¢des ndo-governamentais de carater piblico — além de que seja
garantida a igualdade referente a aquisicdo, manutencdo e transmissdo dos direitos de
nacionalidade.

Nessa via, Saffioti (1987) procura identificar alguns fatores que podem conferir respaldo
ao tratamento desigual entre mulheres e homens, que teve como consequéncia a manutengéo
das mulheres como responsaveis pela organizacdo e administracdo domeéstica figurando,
inclusive, na legislacdo brasileira durante quase cem anos de Republica (1891-1988). Isso é
evidenciado — a titulo de exemplo — em diversos dispositivos do Codigo Civil de 1916, visto

que:

a desigualdade existente entre os sexos fica mais clara quando se observa que
a mulher ndo cabia opinar sequer em relacdo ao melhor lugar onde a familia
devia residir. E, no caso de sentir-se prejudicada com a escolha do marido,
ndo se recorria a ele e sim a um juiz que, ouvindo as partes, deliberaria de
acordo com o que julgasse melhor para a familia. [...][...](COELHO;PUGA,
1999, p. 15)

Segundo Saffioti (1997), as atribuicGes do espaco doméstico a mulher e a naturalizagao

desse processo social, pretensamente justificado na capacidade de ser mae, parte de praticas

120 termo “Terceiro Setor”, que comegou a ser Utilizado na década dos 70, nos EUA, para designar o conjunto das
organizacOes ndo-lucrativas. A titulo de exemplo, no terceiro setor encontramos as ONGs, entidades filantropicas,
OSCIPs e demais formas de associacBes civis sem fins lucrativos. (ALVES, 2002). No Brasil temos a Lei
13.019/2014 como marco regulatorio do Terceiro Setor.
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sociais que naturalizam esse processo, reforcando comportamentos. Dessa maneira, mostra-nos
ser pretensamente “natural que a mulher se dedique aos afazeres domésticos, ai compreendida a
socializacao dos filhos, como ¢ natural sua capacidade de conceber e dar a luz” (SAFFIOTI, 1987,
p. 9). O que ainda podemaos verificar, mesmo com a entrada da mulher no mercado de trabalho.
Conforme sinalizam Hirata e Kergoat (2007) a divisdo sexual do trabalho n&o ocorre de forma
equitativa, seja nos ganhos auferidos no mercado formal,seja na distribuicdo do trabalho
domeéstico.

Os artigos 10 a 14 compdem a terceira parte e tém como foco a eliminacdo da
discriminagdo contra as mulheres também no acesso a educacdo e qualificacdo profissional,
menciona-se o dever dos signatérios de garantir a igualdade na aquisi¢do de diplomas e bolsas
de estudo e sdo tracadas politicas que reduzam o abandono escolar feminino precoce. Referente
ao emprego, impde-se que seja garantida a livre escolha profissional e a igualdade nos critérios
seletivos. Para tanto, ressalta-se a necessidade de protecéo a maternidade — gravidez e puerpério
— através do estimulo de politicas sociais que colaborem para a conciliacdo entre familia,
emprego e participacdo nos espacos publicos, com o objetivo de eliminar formas
discriminatorias em face do estado civil e maternidade.

Tais particularidades possuem efeitos diretos, inclusive nas mais recentes configuragoes
da divisao sexual do trabalho — mesmo na diferenca da distribuicdo de homens e mulheres de
acordo com os oficios e profissdes no mercado de trabalho, apresentando-se variagdes dessa
distribuicdo de acordo com o tempo e espaco; assim como nha associacao desses resultados com
a divisdo do trabalho doméstico e sua distribuicdo desigual entre homens e mulheres (HIRATA,;
KERGOAT, 2007).

Analisando o fato de que existe no contexto sociocultural uma viséo de superioridade
dos homens, Heleieth Saffioti (1987) ainda observa aspectos de interseccionalidade, trazendo
0s marcos sociais de raca e etnia. Ha uma busca pela naturalizacdo do processo cultural de
opresséo, sobretudo por se tratar de um atalho, um caminho mais simples de justificar e conferir
algum respaldo aos argumentos para a naturalizagdo, pois, afinal, estariam sendo trabalhadas
caracteristicas naturais.

Um dos indicios mais evidentes desse processo é a invisibilidade do trabalho doméstico.
Uma das primeiras bandeiras de luta do movimento de mulheres, conforme apontado por Hirata
e Kergoat (2007) era justamente dar visibilidade a ele. As autoras partem da tomada de
consciéncia sobre o grande volume de trabalho realizado gratuitamente por mulheres —
invisivel e realizado “para outros, e sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno”

(HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 597), e justificam um amparo especial as mulheres em face
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da discriminacdo por seu estado civil, discriminacdo decorrente de possiveis obrigacGes
domeésticas impostas, e da maternidade, em virtude da desigualdade da distribuicdo de tarefas
domeésticas e de cuidado com os filhos.

Fator decorrente da naturalizacéo da discriminacao, por nés ja assinalado, compreende
aideologia da inferioridade, que forga com que mesmo contra a realidade dos fatos, as mulheres
afirmem sua fraqueza e inferioridade (SAFFIOT]I, 1987). Nesse sentido, a autora aponta que a
superioridade € um constructo social que pressupde a existéncia de um oposto. Da mesma
maneira que ndo existem ricos sem que haja pobres, a construgdo cultural da supremacia
masculina implica existir uma subordinagdo feminina em contrapartida. Logo, sdo criados
bindbmios de comportamentos: feminino e masculino, forte e fragil, ddcil e viril, emotivo e
racional; no oposto das construcbes das figuras de mulheres inferiores,tem-se a imagem de
homens superiores.

Logo, as relacbes de género pressupdem mulheres e homens em posigdes
hierarquicamente desiguais, bem como a inexisténcia de distribuicdo equitativa de poder. Com
base nisso é construida uma desigualdade social na qual figuram as ideologias da superioridade
e, consequentemente, da inferioridade (SAFFIOTI, 1987).

A Parte 1V da Lei Maria da Penha, composta pelos artigos 15 e 16, aborda o combate a
discriminacgdo contra as mulheres por motivo de estado civil, garantindo a mulher e ao homem
o igual reconhecimento e exercicio da capacidade civil. Tem foco na importancia de tratar de
forma igualitaria ambos os sexos perante a lei, independentemente do estado civil. Ressalta,
inclusive, o compromisso dos signatarios em realizar acbes que tenham o intuito de garantir os
mesmos direitos matrimoniais, tanto na contracdo do matriménio como na dissolucdo, o que se
estende para regras de responsabilidade familiar compartilhada e o exercicio igualitario dos
direitos de adocdo, tutela, curatela e guarda de filhos. Menciona também a necessaria igualdade
nos direitos de propriedade durante e depois do casamento.

As partes finais, V e VI, ttm o contetdo precipuamente formal de implementacao da
Convencdo, bem como a criagdo de um comité com membros periodicamente eleitos pelos
paises signatarios, responsavel por lavrar e apresentar um relatorio anual na Assembleia Geral
das Nac¢des Unidas sobre a evolucdo e possiveis dificuldades de efetivagdo dos dispositivos
firmados. Essa parte ressalta ainda que caso haja tratado ou convencéo internacional ou mesmo,
na legislacdo local do pais, dispositivos que melhor assegurem a igualdade entre mulheres e
homens, ndo serdo substituidos pelo contetdo firmado.

Outro ato internacional mencionado na exposicao de motivos da Lei Maria da Penha é

a “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”,
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também conhecida como Convencéo de Belém do Par4, ratificada pelo Brasil em 1994. Esta
sugereinicialmente a preocupacao de que a “violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens”. Ha, neste documento, uma preocupacao especifica de eliminar a violéncia
contra as mulheres, considerando as relagdes assimétricas de poder. E estruturada em cinco
capitulos®®.

O primeiro capitulo— “Defini¢ao ¢ ambito de aplicagdo” — compreende os artigos 1° e
2°. Ele institui que a violéncia contra a mulher pode ser definida como ““[...][...] qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”, abrangendo, portanto, as violéncias
fisica, sexual e psicoldgica, perpetrada no ambito familiar, na comunidade ou por agentes do
Estado.

Notamos que nessa convencdo, diferentemente da anterior, é utilizadaa categoria
género, observando papéis sociais e identidades sociais dos homens e das mulheres. Nesse
sentido, temos, conforme Heleieth Saffioti (1987), que as identidades sociais de homens e
mulheres sdo construidas por meio da atribuicdo de papéis distintos e a sociedade, por sua vez,
tem a expectativa de vé-los cumpridos por estes. E na sociedade que s&o delimitados, de forma
precisa, 0s campos de atuacdo de cada sexo e especificadas as atribui¢fes ao feminino e ao
masculino.

Vimos, portanto, que existem papéis sociais que sdo distintamente atribuidos aos
homens e as mulheres, que devem ser cumpridos como regras social e culturalmente impostas.
A elas compete a permanéncia nas atividades relacionadas ao espago privado, marcado pela
invisibilidade; cabea eles compor o espaco publico, dele auferindo rendimentos para garantir o
sustento da familia. Deve ser ressaltado que ao, afirmar essa divisdo, ndo estamos afirmando
gue a mulher é necessariamente “do lar”, mas que, como visto anteriormente, por mais que
exista um contexto de crescente ingresso da mulher no mercado de trabalho, as
responsabilidades do lar ndo cessaram, gerando multiplas jornadas de trabalho.

O Capitulo Il traz um rol de direitos que sdo protegidos pela Convencdo, revelando o
intuito de garantir que todas as mulheres tenham o direito de viver fora da situacéo de violéncia,
tanto na esfera publica como na privada. Neste documento, a defini¢éo de ser livre de violéncia

tem dupla perspectiva: uma, de combate a todas as formas de discriminagdo contra as mulheres;

13 Capitulo | — “Definigdo e ambito de aplicagdo”; Capitulo II — “Direitos protegidos”; Capitulo I1I- “Deveres dos
estados”; Capitulo IV — “Mecanismos interamericanos de protegdo”; e Capitulo V — “Disposi¢des gerais”.
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a outra afirmativa, no sentido de garantir a educagéo com auséncia de padrdes estereotipados e
costumes que coloquem as mulheres na posi¢éo de inferioridade e subordinacéo.

Nessa perspectiva, Maria Berenice Dias (2007) associa aspectos de desigualdade
sociocultural com a discriminacdo feminina, indicando que, em primeiro lugar, existe, acima
de tudo, uma desigualdade sexual feminina, da qual os homens tiram proveito para exercer a
dominacdo. Afinal, o homem é o proprietario da familia e responsavel por protegé-la. A
virilidade e a masculinidade conferem respaldo a agressividade masculina socialmente
valorizada, suprimindo sentimentos como sensibilidade e afetividade por estes ndo expressarem

masculinidade. Ainda, em toda sua existéncia, sempre:

[...][...]é encorajado a ser forte, ndo chorar]...][...]n&o Ihes permitindo ser
apenas humanos. Essa errénea consciéncia masculina de poder é que Ihes
assegura o suposto direito de fazer uso de sua forca fisica e superioridade
corporal sobre todos membros da familia. (DIAS, 2007, p. 16).

Essa questdo, cultuada desde a infancia, também é abordada por Simone de Beauvoir
(1970), indicando que, durante a primeira infancia, meninos e meninas sdo muito semelhantes,
ndo havendo distincdo nos habitos. Porém, ao longo da vida, nos processos de socializacdo da
crianga, sdo construidas as imagens de homem e da mulher. Processo pelo qual a menina deixou
de ser crianca para se tornar mulher, devendo comportar-se segundo 0s parametros requeridos
socialmente.

O exercicio da dominacdo masculina ocorre embasado na construcdo de estruturas
sociais que exaltam a virilidade e identificam os homens como proprietarios das mulheres e dos
filhos. Por cerca de cem anos essa dominacao tomou forma juridica, caracterizando-se como
uma dominacdo legalizada (SAFFIOTI, 1994).

Para que os direitos arrolados no Capitulo 11 fossem garantidos, a convencao preocupou-
se em impor alguns deveres aos Estados-parte no Capitulo 11, intitulado “Deveres do Estado”,
capitulo que comporta os artigos 7, 8 e 9. Nesse momento séo arroladas algumas prestacdes a
serem adotadas por parte dos Estados para ado¢do de medidas especificas — algumas imediatas,
e outras progressivas, para a erradicacdo da violéncia contra as mulheres.

Segundo a alinea “a” da Convencéo, cabe aos Estados membros:

[..][...] a. abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem
como agentes e institui¢cbes publicos ajam de conformidade com essa
obrigacdo;”. Essa primeira alinea da conveng¢do mostra a preocupagéo
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internacional de evitar o cometimento de violéncia institucional'* por
parte dos agentes publicos que é um problema frequente nos
atendimentos de mulheres em situacao de violéncia.

Em seguida, a alinea “b” traz que o Estado devera “agir com o devido zelo” °para
prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher”. Esse dispositivo ndo traz de forma
pormenorizada quais atitudes deverdo ser tomadas pelos signatarios, porém deixa claro que,
dentro de seus respectivos contextos, deverdo fazer o possivel para coibir, prevenir e investigar
a violéncia contra as mulheres. E importante notarmos que é por meio das investigagoes que
séo encontradas as causas e contextos da violéncia.

Na alinea “c” fica determinado que os signatarios incorporem em suas legislagdes
internas medidas de combate a violéncia contra as mulheres e adotem-nas em todas as esferas
— civeis, administrativas, penais e outras. Nao obstante, destaca-se a necessidade de atuacdo do
Estado no sentido de criar e executar politicas publicas combativas da violéncia contra as
mulheres. Podemos pensar em Politicas publicas que consistam em ac¢des do Estado orientadas
por um objetivo, traduzindo determinados jogos de interesse, programas de governo que podem
ser entendidos como agfes pontuais de acordo com as prioridades estabelecidas (FARAH,
2004). Assim, as politicas publicas traduzem escolhas politicas, refletindo as prioridades de
investimento e de acdo do governo em determinados setores.

Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel (2014) asseveram que por mais que existam inimeras
e crescentes familias chefiadas por mulheres, faltam politicas publicas adequadas para
possibilitar a conciliacdo entre a rotina no trabalho e os afazeres domésticos, sobretudo o
cuidado com os filhos. Ou seja, existem novas configuracdes na estrutura familiar, conquanto
a responsabilidade acerca do cuidado com os filhos continua como regra atribuida apenas as
mulheres.

Os autores supracitados ainda ressaltam que a esfera privada é ignorada como uma
variavel politica relevante para a maior parte das correntes de estudo, pois hd uma tendéncia de
distincdo entre a esfera publica e privada, e uma auséncia de vinculacdo entre a estrutura

familiar e a justica social.

14 Violéncia institucional pode ser conceituada como “aquela cometida justamente pelos drgios e agentes publicos
que deveriam se esforcar para proteger e defender os cidad&os. E uma discussdo importantissima porque, apesar
de contarmos com uma Constituicdo democratica, o Estado brasileiro continua a fazer uso de préaticas autoritarias
herdadas do periodo da ditadura militar, em nome da manutencao da lei e da ordem — portanto, do controle social.
Tais préaticas afetam principalmente os grupos vulneraveis da sociedade — entre outros, criangas e adolescentes,
idosos, mulheres — aos quais o Estado deve uma ateng@o especifica em razdo de suas particularidades” (UNICEF,
s/d).

15 Grifos da autora.
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A alinea “d”comporta a questdo da protegdo da mulher face a violéncia patrimonial,
bem como a execucdo de ameacgas, impondo que o signatério deva “adotar medidas juridicas
que exijam do agressor que este se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher, ou de
fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade”. O presente dispositivo aborda a prote¢do contra a violéncia
patrimonial, que constitui qualquer forma de retengé@o ou subtracdo de bens e documentos. As
ameacas atuam no imaginario do medo que, por sua vez, toma um espago Nno COrpo
(TEIXEIRA;PORTO, 1998). Mesmo ndo se tratando de violéncia fisica, tais tipos violam a
subjetividade da pessoa, impedindo-a de realizar escolhas e de sair do ciclo de violéncia.

A alinea “f” imp0s aos signatarios que estabelecessem procedimentos juridicos justos e
verdadeiramente eficazes para amparar a mulher sujeitada a violéncia. Devemos lembrar que
guando as mulheres buscam as autoridades policiais e judiciarias para denunciarem a violéncia
sofrida esperam que haja efetiva tutela protetiva. Eis aqui um problema relacionado ao acesso
a justica. Segundo nos apontam Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), em um sistema
politico igualitario o direito de acesso a justica pode ser encarado como requisito fundamental,
0 mais basico dos direitos humanos de um sistema que pretenda ndo so proclamar, mas garantir
direitos.

Assim, 0s autores apontam que a justica deve se adequar as demandas sociais e evoluir
de acordo com elas (CAPPELLETTI; GARTH, 1988). Nessa via, se existem dados e fatos que
comprovam que a violéncia doméstica é um problema social, deverao as instituicdes juridicas
adequarem seus procedimentos e atendimentos de acordo com tal demanda para que o
atendimento e demais politicas combativas a violéncia ndo se tornem inefetivas.

Na alinea “g”, a convencdo determina que o Estado deve constituir mecanismos nas
esferas judiciais e administrativas para que as mulheres assujeitadas a violéncia sejam
devidamente restituidas. A referida convencao cobra que o signatario tenha procedimentos ndo
apenas acautelatérios, mas restitutivos, que haja adequada reparacdo dos danos sofridos ou, na
impossibilidade, que haja demais meios eficazes de compensacao.

Essa parte do documento é finalizada determinando que 0s paises que aderiram deverao
tomar as devidas medidas legislativas ou, de outra natureza, na vigéncia da convencéao. Todavia,
0 Brasil demorou mais de doze anos para que fosse colocada em vigéncia uma lei nessas
diretrizes. Cumpre ainda acentuar que foi necessario um fato que mobilizou o Estado brasileiro:
a condenacdo pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Maria da Penha
(FERNANDES, 2012).
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No capitulo IV — “Mecanismos interamericanos de protecdo” —, prevé-se a elaboracéo
de relatorios de implementacdo que deverdo ser periodicamente enviados pelos Estados-
membros a Comissdo Interamericana de Mulheres. Todavia, 0 mais inovador percebemos em
seu artigo 12, que possibilita a qualquer pessoa fisica, grupo de pessoas ou ONGsassim
reconhecidas pelos Estados-membros, apresentarem dendncias ou queixas de descumprimento
do disposto no artigo 7*¢. O Estado-membro que ndo cumprir tal preceito sera passivel de sofrer
sanc¢do internacional, o que possibilitaria, inclusive, uma tutela coletiva de combate a violéncia
contra as mulheres, dispositivo este ndo regulamentado na legislacéo brasileira. Por meio de
acdo coletiva, seria possivel ter um direito subjetivo pablico que permitisseas instituicdes
cobrarem regulamentacdo e implementacao de politicas publicas de combate a violéncia contra
as mulheres. Vemos que a justica social pressupde um acesso efetivo, ndo meramente
simbolico, exigindo, para tanto, reformas de mais longo alcance e criatividade, recusando-se a
aceitar a imutabilidade dos procedimentos e instituicdes que caracterizam 0 acesso a justica
como uma engrenagem (CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Por fim, cumpre observar que o Gltimo capitulo — Disposicdes Gerais — ressalva a
preservacdo de qualquer legislacdo interna que melhor proteja a mulher em situacdo de
violéncia. Estes foram 0os mecanismos internacionais de protecdo das mulheres mencionados na
exposicdo de motivos da Lei Maria da Penha, que, inclusive, serviu de fundamento para o
oferecimento de denuncia contra o Estado Brasileiro na Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por parte de Maria da Penha Fernandes (CIDH,
2001).

16 “Artigo 7: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a
empenhar-se em;

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funciondrios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacéo;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

c. incorporar na sua legislagéo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d.  adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher
ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar préaticas juridicas ou consuetudinérias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da
violéncia contra a mulher;

f estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de prote¢do, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a

violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacéo justos e eficazes;
h.  adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convengéo”.
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Com base em tais dispositivos internacionais, consta de relatorio elaborado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 20 de agosto de 1998, o recebimento de
dendncia do Caso 12.051, peticionada por Maria da Penha Fernandes, conjuntamente com o
Centro pela Justica e pelo Direito Internacional e Comité Latino-Americano de Defesa dos
Direitos da Mulher em face do Estado Brasileiro, pelo descumprimento do disposto no Artigo
7 da Convencéo de Belém do Pard e com fundamento no disposto no Artigo 12 deste mesmo

documento:

2. A denlncia alega a tolerancia da Republica Federativa do Brasil (doravante
denominada “Brasil” ou “o Estado”) para com a violéncia cometida por Marco
Antbnio Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade de Fortaleza, Estado do
Ceara, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia Fernandes durante os
anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa tentativa de homicidio e
novas agressdes em maio e junho de 1983. Maria da Penha, em decorréncia
dessas agressoes, sofre de paraplegia irreversivel e outras enfermidades desde
esse ano. Denuncia-se a toleréncia do Estado, por ndao haver efetivamente
tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar € punir o
agressor, apesar das denuncias efetuadas. Denuncia-se a viola¢do dos artigos
1(1) (Obrigacao de respeitar os direitos); 8 (Garantias judiciais); 24 (Igualdade
perante a lei) e 25 (Prote¢&o judicial) da Convengdo Americana, em relacdo aos
artigos Il e XVIII da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(doravante denominada “a Declaragdo”), bem como dos artigos 3,
4,a,b,c,d,ef,g,5e 7 daConvencdo de Belém do Para. A Comissdo fez passar a
peticdo pelos tramites regulamentares. Uma vez que o Estado ndo apresentou
comentarios sobre a peticdo, apesar dos repetidos requerimentos da Comissao,
0s peticionarios solicitaram que se presuma serem verdadeiros os fatos relatados
na peticdo aplicando-se o artigo 42 do Regulamento da Comisséo.(CIDH,
2001).

A comissdo concluiu, no relatério acima citado, que o Estado brasileiro violara direitos
e garantias de Maria da Penha Fernandes, direitos e garantias assegurados por meio das
convencdes internacionais ratificadas pelo Estado-réu, conforme vimos. Conclui-se ainda:
“[...][.--]Jessa violagao segue um padrdo discriminatorio com respeito a tolerancia da violéncia
domeéstica contra mulheres no Brasil por ineficacia da acdo judicial”. Com tais fundamentos,
recomendou-se ao Estado que procedesse uma investigacdo séria e imparcial para aferir a
responsabilidade do autor dos delitos contra Maria da Penha Fernandes, além da reparacdo da
vitima e a adogdo de medidas nacionais de enfrentamento a violéncia doméstica contra as
mulheres.

Segundo o relatério da CIDH (2001), Maria da Penha Fernandes, farmacéutica,
domiciliada no Cearé foi vitima de tentativa de homicidio por parte de seu entdo esposo Marco

Antbnio Viveiros, que Ihe desferiu um tiro com arma de fogo enquanto dormia, 0 que ocasionou
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paraplegia permanente. Consta ainda do relatorio que havia um historico de agressdes anteriores
por parte do entdo marido, em face de sua esposa e de suas filhas, agressdes que perduraram
durante todo o tempo de duracdo do matriménio, com tal intensidade que desencorajou a vitima
desfazer o casamento.

Conforme apresentado no relatério do caso (CIDH, 2001), a agressdo relatada foi
encoberta por uma suposta tentativa de roubo e com alegacdo de que os disparos de arma de
fogo teriam partido do suposto ladrdo que haveria fugido. No entanto, assim que saiu do
hospital, ainda em recuperacdo dos procedimentos cirdrgicos, Maria da Penha sofreu outra
tentativa de homicidio por parte de seu esposo, que procurou eletrocuté-la enquanto esta tomava
banho. E relatado que a agio de Viveiros foi premeditada, considerando que, na semana da
agressdo infligida, ele a obrigou a vender o carro de sua propriedade e, pouco antes, a fazer um

seguro de vida em seu favor.

Durante a tramitac&o judicial foram apresentadas provas que demonstram que
0 Senhor Heredia Viveiros tinha a intencdo de mata-la, e foi encontrada na casa
uma espingarda de sua propriedade, o que contradiz sua declaragdo de que ndo
possuia armas de fogo. Analises posteriores indicaram que a arma encontrada
foi a utilizada no delito. Com base em tudo isso, o Ministério Publico
apresentou sua denudncia contra o Senhor Heredia Viveiros em 28 de setembro
de 1984, como acédo penal publica perante a la. Vara Criminal de Fortaleza,
Estado do Ceara.

[...][...] apesar da contundéncia da acusag&o e das provas, 0 caso tardou oito anos
a chegar a decisdo por um Juri, que em 4 de maio de 1991, proferiu sentenca
condenatéria contra o Senhor Viveiros, aplicando-lhe, por seu grau de
culpabilidade na agresséo e tentativa de homicidio, 15 anos de prisdo, que foram
reduzidos a dez anos, por ndo constar condenagéo anterior. (CIDH, 2001)

O caso foi marcado por morosidade processual e descaso no tratamento da violéncia
intrafamiliar, além da desconsideracdo das relacdes assimétricas de poder no campo familiar, o
que é incompativel com as convencgdes internacionais. Conforme o relatério, o Estado
brasileiro, mesmo devidamente solicitado por duas vezes, sequer apresentou resposta a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Concluiu-se que o Estado foi negligente quanto
a legislacao referente a violéncia doméstica, sendo recomendada a criacdo de uma legislacao
adequada e especifica sobre violéncia doméstica e familiar. Mas quais seriam 0s motivos desta
omisséo?

Tal conduta do Estado brasileiro tem por base o descaso com a violéncia conjugal e
domeéstica, pautado em ideias de naturalizagéo das diferencas socioculturais dos homens e das
mulheres, assim como a ndo intromissdo no ambito das relagdes afetivas domésticas, que devem

permanecer no espaco privado. Consideram-se a proatividade e agressividade como
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caracteristicas masculinas. A ndo intervencao estatal nesses casos apenas salienta que existe um
componente basico do modelo do macho, a agressividade (SAFFIOTI, 1987). Parte-se, portanto
da pretensédo de que ndo ha necessidade de intervencéo no espaco privado e na pessoalidade do
casal, ndo devendo ser levados ao espaco publico e resolvidos por autoridades os casos de
violéncia contra a mulher.

Por esse angulo, é importante lembrar que 0s pap€is sociais sdo construidos e
introjetados (SCOTT, 1991). Maria Berenice Dias (2007) relaciona fatores juridicos e culturais
que pretensamente justificam a inacdo do Estado — Legislativo, Executivo e Judiciario — e de
seus agentes. Afinal de contas, existe culturalmente, por parte de homens e mulheres, o cultivo
do sentimento de culpa por ndo cumprimento do respectivo papel social.

Ainda assim, devemos retomar o esclarecimento de Bourdieu (2014) quanto a existéncia
da objetividade da experiéncia subjetiva nas relacbes de dominacdo e, ainda, que o poder
simbdlico é aceito e interiorizado pelos sujeitos, os quais naturalizam as posi¢des a eles
impostas. Dessa forma, afirma-nos o autor que a divisao sexual € algo naturalizado a ponto de
ser considerada inevitavel; podemos percebé-la em todo mundo social. Ele exemplifica que as
partes da casa sdo todas “‘sexuadas” e que isso € incorporado em toda a sociedade nos corpos e
habitus dos agentes.

Podemos ponderar, ainda, que mesmo sendo 0 género visto como um campo de poder
articulado (SANTOS; IZUMINO, 2003), existe um fundamento cultural decorrente da
disparidade no exercicio de poder que cria uma relacdo de dois polos — de um lado, um
dominante; de outro, 0 dominado. O Estado acaba por endossar tais posturas, 0 que gera 0 mais
absoluto desinteresse e descaso pela violéncia doméstica e conjugal. As cicatrizes historicas da
desigualdade acabam por se refletir no plano juridico (DIAS, 2007).

Apds essa recomendacédo, houve uma movimentagdo para tomar as devidas providéncias
e buscar o cumprimento das convencdes internacionais firmadas pelo Estado brasileiro. Para a
criagdo do projeto de lei, foram formados grupos com a participacdo do governo em conjunto
com o terceiro setor, além da realizacdo de diversas audiéncias publicas para a oitiva da
populagéo e dos movimentos sociais (DIAS, 2007). O projeto teve a seguinte estrutura de

formagéo:

0 projeto que teve inicio em 2002, foi elaborado por um consorcio de 15 ONG’s
que trabalham com a violéncia doméstica. O Grupo de Trabalho
Interministerial, criado pelo Decreto 5.030/2004, sob coordenacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, elaborou o projeto que, em novembro
de 2004, foi enviado ao Congresso Nacional.



57

A Deputada Jandira Feghali, relatora do Projeto de Lei 4.559/2004 realizou
varias audiéncias publicas em varios Estados e apresentou substitutivo. Novas
alteracdes foram levadas a efeito pelo Senado Federal (PL 37/2006). A Lei
11.340, sancionada pelo Presidente da Republica em 7 de agosto de 2006, esta
em vigor desde setembro de 2006 (2007, p. 14).

Assim, verificamos que o surgimento de uma lei brasileira que amparasse as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar contou com a participacdo de diversos setores
sociais, aléem da pressdo internacional para que houvesse uma lei sobre a matéria e que se

cumprisse aquilo que foi ratificado pelo Brasil em convencdes internacionais.

2.2. As principais alterages trazidas pela Lei Maria da Penha no tratamento da violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres

Antes do advento da Lei 11.340 de 2006, os processos-crime de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres — na maioria dos casos, ndo ligados a tentativa de homicidio ou
violéncia sexual — tramitavam perante o Juizado Especial Criminal e eram considerados crimes
de menor potencial ofensivo. Consequentemente, a instrucdo processual era simplificada e as
penas previstas eram mais brandas, pois ndo havia separacao entre os crimes cometidos contra
as mulheres no ambito domeéstico e crimes cometidos contra qualquer pessoa.

Segundo Consta do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
este tipo de violéncia deve ser compreendida considerando as dimensdes das relacdes de género,
pois a “violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno relacional e social, que se da na violagdo dos
corpos e da saude psicologica das mulheres” (SPM, 2011).

Nas disposicdes preliminares— artigos 1° ao 4° — a Lei Maria da Penha define sua
abrangéncia e mecanismos. Logo no art. 1° prevé-se a criacdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher'’, bem como medidas assisténcias e de protecdo as
“mulheres em situagdo de violéncia”. E importante salientar que a propria letra da lei se
preocupa em utilizar terminologias para ndo tratar as mulheres como vitimas, mesmo
considerando que a assimetria nas relagdes de género justifique uma lei protetiva das mulheres.

Atualmente, a Lei Maria da Penha é uma das leis mais populares do Brasil e, segundo

pesquisas realizadas pelo Instituto Avon/lpsos, 94% das pessoas entrevistadas conhecem-na

17 «“A Lei Maria da Penha concedeu também nestes cinco anos, mais de 70 mil medidas protetivas de urgéncia,
segundo dados de 2010, do Conselho Nacional de Justica. E de grande importancia este dado, porque cada medida
protetiva pode significar uma mulher protegida de risco de morte” (SPM, 2011, p. 21).
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(SPM, 2011). Notamos, mesmo no cotidiano, que se trata de uma Lei bastante conhecida e que
tal popularidade se deu, inclusive, pela polémica causada por ser um marco normativo nacional
de protecdo as mulheres. Muitos suscitaram a tese de inconstitucionalidade da Lei sob
argumentos diversos, inclusive de que os legisladores infraconstitucionais teriam criado
situacOes distintas, o que seria incompativel com a isonomia constitucional.Os mesmos autores
afirmam ainda que “se a ratio da legislacdo é o maior dever de cuidado existente entre aqueles
que convivem em relacdo de afeto, que justifica, sem duvida, pena agravada, ndo ha motivo
para distinguir a vitima pelo género, nem como fazé-lo sem incorrer em inconstitucionalidade”
(SOUZA; FONSECA, 2006, p. 4).

A priori, é pertinente retomarmos o conceito de género trazido por Joan Scott (1991),
enquanto construcdo hierarquizada das diferencas sexuais instituida em elementos simbolicos
a elas vinculados, que geram conceitos normativos, conflagrando sentidos a estes simbolos, e
indo além das relacGes de parentesco, pois envolvem a construcdo das identidades subjetivas,
vinculadas a distribuicdo de poder. Assim, podemos perceber que a legislagdo que trouxe
protecdo especial a mulher em situacdo de violéncia alterou, acima de tudo, “os pressupostos
tedricos sob os quais tém se sustentado a formulacdo sexista sobre o que deve ou ndo ser
considerado um tema de relevancia juridica” (CAMPOS, 2011, p. 07).

Por mais articulado que seja o argumento apresentado, os dados mostram que a violéncia
de género — neste caso, abrangendo a violéncia intrafamiliar, doméstica e conjugal contra as
mulheres — € um problema que possui raizes historicas. Além disso, sabemos que essas relacoes
possuem peculiaridades diversas por ocorrerem dentro de um ambiente de intimidade,
envolvendo sentimentos maltiplos e contraditorios, situagdes nas quais mulheres se encontram
evidentemente mais expostas fisica e psicologicamente.

Campos (2011) esclarece que tal querela ocorre porque quando foi implementada uma
legislacdo especifica acerca da violéncia contra as mulheres o feminismo passou a disputar um
lugar de fala que nunca antes havia sido reconhecido por juristas tradicionais. E mais — mostrou-
se como a “afirmagao dos direitos das mulheres, através de uma legislacao especifica, ameaga
a ordem de género no direito penal afirmada por esses juristas” (CAMPOS, 2011, p. 07).

Outro ponto interessante é a preocupagdo em proteger um segmento social especifico,
trazendo expressamente que todas as mulheres sdo protegidas pela lei e que isso independe de
classe, raca ou orientacdo sexual. Assegura-se a estas facilidades para desenvolver efetivamente

uma vida digna fora da situacdo de violéncia, o que dever ser operacionalizado por prestaces
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positivas do Estado por meio de politicas publicas protetivas, conforme o texto dos arts. 2° e
3018_

O artigo 4°*°chama-nos a atencéo para a finalidade social da lei, impondo ao intérprete
que observe os fins sociais aos quais ela se destina, e que leve em consideracao as condicdes
das mulheres em situacdo de violéncia. Nesse sentido, abre margem para certa
discricionariedade ao julgador, que devera pensar a lei como todo um sistema que se destina a
proteger as mulheres.

Em seguida, o texto legislativo preocupa-se em conceituar o que a lei entende por
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, trazendo conceitualmente o que é entendido
por unidade doméstica, familia e relacdo intima de afeto — independentemente de orientacdo
sexual. Neste sentido, notamos dois efeitos, sendo que o primeiro consiste na “[...][...]
ampliacdo do conceito de familia, incluindo a unido entre mulheres de mesmo sexo e, com isso,
rompendo o dualismo de género. A segunda, no reconhecimento explicito da possibilidade de
violéncia entre as mulheres, rompendo com a nocéo fixa de mulher vitima”. (CAMPOS, 2011,
p. 06).

Temos, portanto, que o artigo 5° da lei?’define seu ambito de proteco, esclarecendo o
que sera considerado como violéncia doméstica e familiar — pela interpretagdo do texto
podemos incluir a violéncia conjugal — contra as mulheres. O referido dispositivo traz tais
modalidades de forma abrangente, incorporando toda acdo ou omisséo contra a mulher baseada
no género e que lhe cause “morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral
ou patrimonial”. Enumera-se, primeiramente, a violéncia doméstica, que ocorre dentro de um

espaco de convivio constante entre os atores envolvidos, ndo sendo necessario, para tanto, a

18 Lei 11.340 (Lei Maria da Penha): “Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacio
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.”

19 «Art. 4°. Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as
condig¢des peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar”.

20 «“Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

I - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitag&o.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual”;
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existéncia de vinculo familiar. Abrange, inclusive, pessoas agregadas esporadicamente. Em
seguida, o texto fala da violéncia familiar e esclarece que a familia pode ser compreendida como
uma comunidade de individuos vinculados entre si por lagos naturais, por afinidade, ou mesmo
por vontade expressa; nesse ponto, a lei abrange a pluralidade dos arranjos familiares e estende
claramente seu amparo a todos eles. Por fim, o dispositivo compreende a violéncia conjugal,
entendida como toda e qualquer relagdo intima de afeto, pouco importando se existe ou ndo
coabitacdo ou mesmo publicidade ou institucionalizagcdo da uni&o.

Percebemos, desse modo, que a unidade domeéstica € 0 espaco em que as pessoas
convivem, independentemente de vinculo familiar, de forma permanente. Modifica-se a visao
tradicional de familia, incluindo ndo apenas aqueles individuos ligados por lagos naturais ou
por afinidade, mas todos que compuserem a familia por vontade expressa. E importante
lembrarmos que para que haja relacdo intima de afeto, ndo h& necessidade de as partes
coabitarem — 0 que protege as mais diversas configuracdes de relagdes afetivas, formais ou néo.

Conforme falamos no primeiro capitulo, a Lei define cinco formas de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres?!: a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, todas arroladas de forma ndo taxativa, o que quer dizer que ndo sdo excluidas outras
possibilidades de violéncia.

Definindo o &mbito de protecdo da lei, bem como o que entendemos por violéncia
domeéstica e familiar perpetrada contra as mulheres, o Titulo 111, “Da assisténcia a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar”, elenca as medidas integradas de prevencgéo e
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia. Mostra que as politicas publicas protetivas da
mulher em situacdo de violéncia devem ser realizadas por meio de ag¢des articuladas envolvendo
todos os entes federativos — a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal—, assim

como ac¢des ndo governamentais,prevé-se acoes integradas por parte do Judiciario, Ministério

2L <Art. 7°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminui¢do da auto-
estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencgas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragdo e limitagdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a sadde psicoldgica e a autodeterminacéo;

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caliinia, difamagédo ou injiria”.
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Publico e Defensoria, acbes educativas e promocao de pesquisas sobre o tema que possam trazer
informagdes sobre género, raca e etnia, relacionadas as possiveis causas de violéncia, no intuito
de fornecer dados norteadores de politicas publicas.

A lei determina que o atendimento policial das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, conjugal e intrafamiliar deve ser especializado, inclusive havendo capacitacdo
constante e permanente do corpo policial civil, militar, bombeiros e da guarda municipal para
que executem corretamente a abordagem dos casos amparados pela Lei 11.340/2006.

No artigo 9° encontramos a previsao de assisténcia material a mulher em situacéo de
violéncia, podendo a determinagéo judicial ordenar inclusdo das mulheres nos cadastros de
programas assistenciais do governo em ambito nacional, regional e local. No art. 3° acima
mencionado, ha prescricdo do dever de garantir que as mulheres se libertem, dignas e
integralmente da situacdo de violéncia para, assim, efetivar tais medidas, inclusive em beneficio
da manutencdo do trabalho. Quando necessario, também o afastamento e os devidos cuidados
medicos.

Os artigos 10, 11 e 12 referem-se as peculiaridades do atendimento policial na tomada
de providéncias no atendimento em casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
garantindo-lhes protecdo policial — inclusive remocgéo para local seguro, encaminhamento e
transporte para devido atendimento médico quando houver lesGes fisicas, além da protecdo de
seus pertences. Neste tipo de atendimento, compete a autoridade policial a comunicagéo
imediata as autoridades competentes para processar e julgar o caso, para que, deste modo, sejam
tomadas todas as providéncias judiciais cabiveis no caso.

Os procedimentos adotados estdo elencados no art. 1222.E relevante ressaltar que o
inciso I, “ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo, se
apresentada”, como falaremos adiante, foi objeto de uma Ag&o Direta de Inconstitucionalidade

(ADI 4.424) e foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Atualmente, o

22 «Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no
Cddigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a
concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais
Necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a
existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico”.
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entendimento é de que, em casos de lesdo corporal — mesmo que de natureza leve —
independentemente da representacdo da ofendida, devera ser tomada tal acéo.

Ademais, o dispositivo determina — incisos Il a VII — que deverdo as autoridades
policiais colher todas as provas passiveis de esclarecer o ocorrido e providenciar o quanto antes
0 expediente com o pedido de medidas protetivas de urgéncia, encaminhando a ofendida para
a realizacdo de corpo de delito e demais exames médicos necessarios. Caberd a autoridade
policial identificar e ouvir as testemunhas e o agressor — inclusive investigar a ficha criminal
deste; em seguida, encaminhar ao juiz e ao representante do Ministério Publico.

Ainda no art. 12, §1°%, temos o contetido do pedido da ofendida, que consiste na
qualificacéo dela e do agressor — e, se houver dependentes, 0 nome e a idade de cada um, e a
descricdo breve do ocorrido e das medidas protetivas solicitadas.Esse documento devera ser
acompanhado do Boletim de Ocorréncia e de fotocdpia de todos os documentos que a ofendida
portar consigo. Os laudos e prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de salde
poderdo ser admitidos como meios de prova. Discutiremos no capitulo seguinte como, de fato,
esses procedimentos estdo sendo adotados.

O Titulo IV da Lei que estamos analisando — que compreende os arts. 14 a 17 —
menciona aspectos processuais a serem seguidos, esclarecendo que a competéncia dos Juizados
de Violéncia Doméstica e familiar contra as mulheres sera hibrida e devera abranger os aspectos
civeis e criminais®*. A competéncia®® para processamento deste tipo de causa sera determinada
por opcéo da ofendida, que podera escolher entre seu local de domicilio e residéncia®, o local

do fato ou mesmo o local do domicilio do agressor.

23 Lei 11.340 (Lei Maria da Penha): “Art. 12.[...][...] § 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade
policial e devera conter:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

111 - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 20 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 10 o boletim de ocorréncia e cdpia de todos
os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 30 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de
saude.

24 Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para 0 processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderéo realizar-se em horério noturno, conforme dispuserem as normas de
organizacdo judiciaria.

25 Conforme consta no glossario do STF, a competéncia define a autoridade judiciaria que tem poder para agir em
determinada situacdo.

2% Art. 15. E competente, por opcao da ofendida, para os processos civeis regidos por esta Lei, o Juizado:

I - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

111 - do domicilio do agressor.”
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O art. 16 prevé expressamente que os casos abrangidos pela Lei Maria da Penha serdo
de Acdo Penal Publica Condicionada a representacdo, o que significaria que ndo seria a
ofendida responsavel pela conducéo processual, mas o Ministério Publico, que deveria ser o
principal responsavel por conduzir a acdo penal; cabe a mulher em situacdo de violéncia apenas
apresentar a representacio®’ criminal, sendo admitida a rendincia apenas perante o juiz, que
designara audiéncia com a finalidade de realizar a oitiva da ofendida.

N&o obstante o aludido dispositivo ter sido considerado inconstitucional, o atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal é de que o Ministério Publico poderd mover e
conduzir a agdo que verse sobre crime de leséo corporal, abrangido pela Lei Maria da Penha,
sem a necessidade de representacio da ofendida. Os arts. 12, I, 16 e 41?8 da Lei foram
declarados inconstitucionais na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4424.

Segundo Dias (2007), a familia como uma entidade alheia a interferéncia — até mesmo
da justica —torna a violéncia em seu ambito um fenémeno invisivel, protegida pela privacidade,
pelo segredo; entre os participantes, é como se existisse uma espécie de pacto de sigilo que livra
aquele que agrediu da punicao, estabelecendo, assim, um ciclo vicioso que tem como resultado
o0 desaparecimento da figura do agressor. Como o siléncio ndo impde barreira automaticamente,
ndo existem limites ao que mantém a situacdo de dominacdo e submissdo, pois, diante da acao,
néo existe reacdo correspondente.

O fato de o Ministério Publico ter o poder de conduzir determinadas a¢des previstas na
Lei Maria da Penha possibilita maior seguranca a mulher e aumento dos indices de violéncia
denunciada, desmascarando aquilo que era exclusivamente privado e invisivel aos olhos da
justica e da sociedade. Nesse sentido,é razodvel identificar um permissivo para se mitigar
gradativamente aquilo que, na esfera cultural, é notadamente privado, trazendo o problema para
a esfera publica; considerando que o Ministério Publico, nesse tipo de acdo penal, atua

representando a sociedade e os cidaddos como um todo. Conforme a ementa da deciséo,

27 O glossario do Supremo Tribunal Federal define representacio como “Reclamacio escrita contra um fato ou
pessoa. Feita geralmente ao Ministério Publico, quando a lei exige que o ofendido noticie a ofensa.” (STF, s/d)

28 Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha): “Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos,
sem prejuizo daqueles previstos no Cadigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

Art. 16. Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata esta Lei, sO sera
admitida a rendncia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes
do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995”.
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ACAO PENAL — VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER -
LESAO CORPORAL — NATUREZA. A acéo penal relativa a lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada —
consideracdes. (ADI 4424, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 9/2/12, — Publicacdo em 1/8/14).

Em primeiro lugar, para evitarmos uma generalizagdo incorreta, devemos compreender
que essa interpretacdo do STF aplica-se tdo somente aos casos que envolvem leséo corporal, 0s
demais descritos na lei ndo sofreram os efeitos da referida decisdo. Dessa forma, a acdo penal
nos crimes que envolvem violéncia fisica que resultem em leséo corporal de qualquer natureza
serdo de acdo penal publica incondicionada.

No Cddigo de Processo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 3.689/41) identificamos
basicamente dois tipos de acdo penal: a) Acao penal privada; b) acdo penal pablica, que podera
ser condicionada a representacdo ou incondicionada. Antes da decisdo em tela, as a¢des penais
que envolviam casos de lesdo corporal contra as mulheres nas esferas conjugais, domésticas e
intrafamiliares eram condicionadas a representacdo da pessoa ofendida.Apos a decisdo, tais
acOes ndo mais dependem de representacao.

As acles penais publicas condicionadas e incondicionadas diferenciam-se
substancialmente no fato da necessidade ou dispensa de manifestacdo do individuo perante
representante do Ministério Pablico. Nas primeiras, ha necessidade de manifestacdo da pessoa
ofendida. Assim, “[...][...] se o ofendido ndo se dispuser a confirmar a lesdo em juizo, a acao
dificilmente chegara em bom termo” (OLIVEIRA, 2010, p. 149). Sdo acles instauradas e
conduzidas pelo Ministério Publico; no entanto, dependem de manifestacdo daquele que foi
lesado pela conduta criminosa.

Nas acOes penais publicas incondicionadas o Ministério Publico, diante do ilicito penal,
tem-se a obrigacdo de ajuizar a competente acdo, pois existe uma “[...][...] regra basica da acdo
penal, puablica incondicionada, qual seja, o denominado principio da obrigatoriedade”
(OLIVEIRA, 2010, p. 142). Nesses casos, é dispensada a manifestacdo da pessoa ofendida.

Outra garantia importante podemos verificar no art. 17 da Lei Maria da Penha, que
proibe a aplicacdo de penas de carater pecuniario ou cestas basicas, ficando igualmente vedada
a aplicacdo Unica e exclusiva de multa, o que vale para a aplicacdo da pena em todos 0s casos
em que porventura figurem quaisquer formas de violéncia previstas na lei em tela.

Uma das partes mais inovadoras e relevantes da Lei refere-se as medidas protetivas de
urgéncia, que compreendemseus artigos 18 a 24,subdivididas da seguinte forma: os artigos 18

a 21 elencam as “disposi¢des gerais”; o art. 22 disciplina as “Medidas Protetivas de Urgéncia
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que obrigam o Agressor”, € 0S arts. 23 e 24 abordam as “Medidas Protetivas de Urgéncia a
Ofendida”.

O art. 22 enumera as principais medidas que devem ser tomadas em face do agressor,
tais como: suspensdo da posse ou restri¢cdo do porte de armas; determinacéo para afastar-se do
convivio com a mulher em situacdo de violéncia; eventual proibi¢do de aproximacgéo e contato
com a ofendida, familiares dela e testemunhas; restricbes a visita de filhos menores e de
frequentar determinados lugares. Novamente ndo encontramos um rol taxativo de
possibilidades além destas contidas no texto da lei, o proprio dispositivo deixa em aberto novas
possibilidades de maneira expressa, utilizando da expressdo “entre outras”.O isolamento da
mulher por parte do agressor, como falamos no primeiro capitulo, propicia a cultura do siléncio
e a perpetuacao de tais agressoes.

Nesse sentido, Dias (2007) adverte que o isolamento da pessoa em situacdo de violéncia
€ uma técnica de dominacdo. Aquele que perpetra violéncia priva a convivéncia da pessoa que
a sofre com o mundo exterior, denigre a sua imagem perante 0s amigos, afasta-a da familia e
até mesmo do ambiente de trabalho sob a justificativa de ter plenas condi¢fes de prover o lar.
Isso tudo tem como efeito o distanciamento das mulheres dos polos onde poderiam buscar apoio
e estas perdem gradativamente a possibilidade e a coragem para buscar ajuda.

Os arts. 23 e 24%arrolam as medidas protetivas de urgéncia que deverdo ser tomadas
com relagdo a ofendida e deverdo garantir sua integridade fisica, moral e patrimonial. E
pertinente lembrarmos que tais medidas sdo executadas de acordo com as possibilidades do
local e as necessidades reais da ofendida e de sua familia, que serdo avaliadas pelo juiz.

O dispositivo mencionado® especifica agdes que o juiz podera tomar com a finalidade

de proteger as mulheres em situacéo de violéncia. A primeira delas € encaminha-las para um

2 Lei (11.340/2006): “Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de prote¢do ou de atendimento;
Il - determinar a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos afastamento do
agressor;

111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

30 Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da
mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de propriedade em
comum, salvo expressa autorizacao judicial;

111 - suspensdo das procuracGes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacéo de caucéo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Gnico. Devera o juiz oficiar ao cartorio competente para os fins previstos nos incisos Il e Il deste
artigo”.
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local onde possam ser atendidas e permanecerem protegidas.A titulo de exemplo, em
Uberlandia-MG encontra-se a “Casa Abrigo Travessia”, que serd melhor trabalhada no capitulo
seguinte. A permanéncia nesses locais protetivos é temporaria. Quando afastado o agressor,
havera retorno ao domicilio. Os direitos aos bens, guarda dos filhos e alimentos sdo assegurados
a ofendida de forma a ndo configurar qualquer tipo de “abandono do lar” nesses casos.

Nos arts. 25 a 28 temos elencados os deveres do Ministério Publico que, quando ndo
figurar como parte processual, devera ser fiscalizador do cumprimento da lei, tanto nas causas
civeis como criminais, sendo dever do representante ministerial, inclusive o cadastramento
deste tipo de violéncia.

Além disso, sdo garantidos as mulheres em situacdo de violéncia os beneficios de
assisténcia judiciaria. A elas deve ser conferido acesso aos servigos de Defensoria Publica ou
assisténcia judiciaria gratuita por meio de um advogado, 0 que nada mais é do que a expressao
de um dos principios processuais basilares, 0 acesso a justica, tencionando-se que a “expressao
acesso a justica é reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve para determinar duas
finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado” (CAPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 08).

Outro aspecto significativo é o da previsdo de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia ser realizado por uma equipe multidisciplinar que podera lhe fornecer apoio
psicossocial, juridico e de saude (art. 29), e colaborar atuando no tramite processual, fornecendo
ao juiz, Ministério Publico e Defensoria publica dados sobre o caso, de forma a garantir a devida
instrucdo probatéria do processo. Além disso, quando o caso exigir andlise técnica mais
apurada, o juiz podera novamente recorrer a equipe multidisciplinar, a qual podera manifestar-
se ou indicar profissional competente (art. 31). Também a titulo de exemplo, em Uberlandia
temos o Centro Integrado da Mulher, 6rgdo municipal com a finalidade de realizar tais
atendimentos.

Nas cidades brasileiras, inclusive em Uberlandia-MG, onde ainda ndo foram
implementados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, os delitos
elencados na Lei Maria da Penha (11.340/2006) néo poderdo mais ser tratados como crimes de
menor potencial ofensivo e aplicadas as penalidades da Lei 9.099/95. Assim, 0s crimes que
envolvem violéncia domestica, conjugal e/ou intrafamiliar contra as mulheres deverdo tramitar
perante as varas criminais comuns, o que significa que ndo sdo mais considerados com um
“juizo prévio de menor reprovabilidade penal” (OLIVEIRA, 2010, p. 151).
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No capitulo seguinte serdo discutidos os possiveis efeitos formais e simbdlicos no
campo juridico e social decorrentes do tratamento conferido a violéncia doméstica, conforme
trazido pela Lei Maria da Penha com base na analise da atuacdo dos entes publicos e sociedade

civil organizada®.

SIEm tempo: apods a conclusdo da pesquisa, ocorreu um fato relevante e pertinente ao tema abordado
neste trabalho. No dia 09 de marco de 2015 foi promulgada e publicada a Lei 13.104/2015 que tipifica o
feminicidio, homicidio “contra a mulher por razdes da condig@o de sexo feminino”, especificou ainda que o termo
“condigdes de sexo femino” refere-se a crimes que envolvam “violéncia doméstica e familiar” e “menosprezo ou
discriminacdo a condi¢do de mulher”. Essa lei alterou o Codigo Penal e incluiu o feminicidio na Lei 8.072/1990
como crime hediondo.
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3 A REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM
UBERLANDIA/MG

Neste capitulo chegamos as pesquisas empiricas propriamente ditas e, mesmo que
alguns dados e entrevistas tenham passado sob nossos olhares nos capitulos anteriores, nesse
momento discutiremos e analisaremos tais dados a luz do referencial tedrico adotado. Nosso
primeiro questionamento, todavia, ¢ sobre a “rede”: Por que os mecanismos integrados de
protecdo as mulheres em Uberlandia-MG possuem essa nomenclatura?

E bastante comum na linguagem dos agentes, nos panfletos, jornais, internet e demais
veiculos de comunicagdo da cidade, quando se trata dos assuntos referentes ao combate a
violéncia doméstica, intrafamiliar, de género ou contra as mulheres ouvirmos ou lermos sobre
a “rede”. Ao verificarmos o contexto, é possivel perceber que existe nas falas uma ideia de
dialogo interinstitucional, ou seja, diversos 0rgaos e instituicdes atuariam de forma articulada
em prol de melhorias no atendimento de quem lhes bate as portas.

Quando pensamos em rede, remetemo-nos a elementos interligados uns aos outros,
formando um todo complexo. O mesmo vale para quando estendemos essa ideia as relagdes
sociais e interinstitucionais, considerando que: “as redes sociais sao redes de comunicacao que
envolvem uma linguagem simbolica, limites culturais, relacdes de troca e de poder” (FIALHO,
2014, p. 10),e ainda:

As redes sociais surgiram nos Ultimos anos como um novo padrdo
organizacional capaz de expressar, através da sua arquitetura de relagdes,
ideias politicas e econdmicas de caracter inovador, com a missdo de ajudar a
resolver alguns problemas atuais. S&o a manifestagéo cultural, a tradugdo em
padrdo organizacional, duma nova forma de conhecer, pensar e fazer politica
e de definir estratégias. (FIALHO, 2014, p. 10)

A terminologia remete-nos a uma configuracdo presente nas relagcfes institucionais,
relativas aos organismos responsaveis pelo enfrentamento a violéncia contra as mulheres®, e
sua utilizacdo remete a ideia de interacdo e comunicacdo entre 0s seus componentes, que
poderia ser, inclusive, vista como uma unidade.

Ainda segundo Fialho (2014), para que possamos compreender estruturalmente uma
rede, precisamos identificar seus trés elementos basicos: “a) nos ou atores; b) vinculos ou

relagdes; ¢) fluxos” (FIALHO, 2014, p. 14). Os n6s seriam pessoas; N0 NOSSO €aso, grupos ou

32 0 termo “enfrentamento & violéncia contra a mulher”, por mais que no seja o mais adequado por ndo abarcar a
diversidade existente entre “as mulheres”, ¢ o termo mais comumente empregado. Vide o exemplo site do proprio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais: <http://www.tjmg.jus.br/ejef/noticias/rede-de-enfrentamento-a-
violencia-contra-a-mulher-se-reune-no-tjmg.htm#.VRyiHPnF-AU>.



69

instituicbes que compartilham um objetivo.E a somatoria desses nos representaria o tamanho
da rede; os vinculos seriam os lagcos estabelecidos entre os nés, e o fluxo indicaria a dire¢do do
vinculo, se hd uma direcdo Unica ou se existe reciprocidade na relacdo. Se um componente ou
ator ndo possui vinculos, é apenas um no isolado dentro da rede.

Como vimos no capitulo anterior, a Lei Maria da Penha é o principal mecanismo legal
de combate as violéncias de género de carater intrafamiliar e conjugal. Ela serve de pardmetro
para atuacdo dos entes publicos no atendimento aos usuarios, para a criacdo de politicas e,
consequentemente, para acdo da sociedade civil organizada.

Conforme a Secretaria de Politicas para as Mulheres (2011), as redes de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres consistem na atuacdo interinstitucional articulada de servicos
publicos, sociedade civil organizada e comunidade em geral, com o objetivo de desenvolver
estratégias de prevencdo e responsabilizacdo dos agressores, bem como a promocao dos direitos
humanos das mulheres, garantindo-lhes empoderamento e construgdo da autonomia destas com
0 intuito de superar a situacdo de violéncia.

Por se tratar de assuntos familiares e sentimentos diversos, a exposic¢do dos fatos € um
tanto quanto constrangedora e dificilmente as usuarias confiam de imediato nos servicos
prestados e na efetividade destes, pois “[...]J[...] aspecto da configuracdo da rede
socioinstitucional é a desconfianca das mulheres em relacdo aos sistemas de protecdo e de
seguranga em geral” (DUTRA et al., 2013, p. 1300), e o que potencialmente reduz esta
desconfianca é o aumento do didlogo entre as instituicbes para evitar diversos episddios nos
quais as usuarias tém que confiar em agentes diferentes de instituicbes diferentes.

A articulagdo das instituicdes que combatem a violéncia contra as mulheres €
fundamental, pois, ao procurar qualquer uma das instituicbes que compdem a Rede existe uma
exposicao de fatos que foram marcantes e a busca por ajuda.Devemos ainda observar que “a
medida que se estabelece uma relacdo de confianca com os atores das instituicdes, se altera a
percepcdo das mulheres sobre o apoio e 0 acolhimento recebidos” (DUTRA et al., 2013, p.
1300)

Até mesmo o abrigo é motivo de desconfianga, ganhando credibilidade somente quando
as mulheres estabelecem uma relacdo de confianga com a equipe ou com um dos profissionais,
considerando que “o valor confianga ndo nasce de contratos juridicos e formais, por mais
elaborados que sejam, mas da relacéo interpessoal, da expectativa mutua das partes envolvidas
de que o parceiro devolva ndo a traicdo, mas a amizade e a solidariedade” (DUTRA et al., 2013,

p. 1300). O fato de ficarem migrando de lugar para lugar, realizando cadastros e triagens, faz
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com que o constrangimento se repita e uma possivel consequéncia é a desisténcia da busca de
amparo das instituigoes.

Consoante a Secretaria de Politicas para as Mulheres (2011), a rede de enfrentamento é
composta por agentes governamentais e ndo-governamentais 0s quais buscam formular,
fiscalizar e executar politicas publicas voltadas para as mulheres, o que comporta diversos
servigos especializados e nédo especializados, inclusive a participagdo dos movimentos
feministas e Organizagdes Ndo Governamentais.

Esse formato de rede interinstitucional que envolve entes publicos e sociedade civil
organizada, conforme llse Scherer-Warren (2008) retrata-nos uma tendéncia do final do século
XX, que valoriza cada vez mais as formas de participacao institucional como forma de exercer
controle social das instituicdes publicas por parte de cidadaos.

Em se tratando de nivel organizativo, a sociologia organizacional (SHERER-
WARREN, 2008) trabalha especificidades que diferenciam a organizacdo em rede
horizontalizada de uma organizacéo hierarquica. Temos, portanto, que ha um pluralismo em
termos de tradi¢cBes organizativas; muitos daqueles que atuavam junto a uma organizagdo
hierarquizada — podemos aqui mencionar a Policia Militar como principal exemplo dentro do
contexto que trabalhamos - hoje se veem por vezes tendo que se adequar a um novo contexto
horizontalizado e tais mudangas, a0 mesmo tempo que geram um espago de dialogo mais
democratico que confere voz aos sujeitos, acabam por gerar tensfes no interior da rede que
envolvem sobremaneira o histérico organizativo dos componentes. Temos ainda, segundo a
autora, uma articulacao heterogénea entre entes plurais no intuito de alcancar objetivos comuns.

Diferentemente das organizacdes hierarquicas, que sao necessariamente escalonadas, as
redes ndao obedecem um formato predeterminado ““(...) por serem multiformes, aproximam
atores sociais diversificados — dos niveis locais aos mais globais, de diferentes tipos de
organizagles —, e possibilitam o dialogo da diversidade de interesses e valores” (SCHERER-
WARREN, 2006, p. 115).

Sem duvida, existe a necessidade de manutencdo da rede e sustentacdo material da
organizagdo, neste sentido, “registram-se 0s apoios financeiros, especialmente os das agéncias
ndo-governamentais nacionais e internacionais e, freqiilentemente, governamentais. Mas, ha
também contribui¢des individuais advindas do campo da solidariedade cidada.” (SCHERER-
WARREN, 2006, p. 113). Na rede que estudamos, percebemos a movimentacao de recursos -
humanos e financeiros - oriundos da sociedade civil organizada e dos entes publicos nas esferas
Municipal, Estadual e Federal, além dos recursos advindos da sociedade civil organizada.

Temos, no caso ora analisado, a configuracdo de multiplas instituicdes com perfis organizativos
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diversos como componentes da mesma rede que tém a priori a mesma causa, incluindo a Policia
Militar e 0s movimentos sociais.

Com relacao ao combate as violéncias conjugal, doméstica e familiar, perpetrada contra
as mulheres, percebemos que a Lei Maria da Penha teve um papel essencial, pois trouxe
objetivos comuns a entes diversos, por meio do referido diploma legal, foi possivel estabelecer
padrBes acerca dos tipos de violéncia que demandam atuagdo; além disso permitiu a cobranca,
colaboracéo e fiscalizacdo entre os membros, pois traca de forma detida o que é a violéncia
contra as mulheres e como os entes publicos devem atuar. O que permitiu maior participacao
da sociedade civil e dos movimentos sociais na formulacéo e execucdo de politicas publicas de
combate & violéncia de género.

O desenho de organizacao em rede permite maior proximidade com a diversidade dos
sujeitos sociais, pois “(...) possibilitam o didlogo da diversidade de interesses e valores. Ainda
que esse dialogo nao seja isento de conflitos (...)” (SCHERER-WARREN, 2006, p. 115). N&o
se pode afirmar que uma organizacdo em rede sempre sera pacifica, em torno de um dialogo
tranquilo; no bojo desta existem disputas de interesses politicos e ideoldgicos que acabam por
permear sua atuacao.

Para analisarmos estruturalmente a rede, este capitulo foi dividido em dois grandes eixos
com base nas caracteristicas das instituicbes componentes. Analisa-se a performance dos entes
publicos e, a seguir, a atuagdo conjunta entre o setor publico e a sociedade civil organizada.

Com base nesses eixos, conforme veremos adiante, foram criados cinco topicos: o
primeiro, sobre a atuacdo do Municipio de Uberlandia na rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. No segundo, observamos a atuacdo dos 6rgdos do Estado de Minas
Gerais: Tribunal de Justica, Policia Militar, Policia Civil e Defensoria Publica.

O terceiro tem como enfoque o diagnéstico do funcionamento da PAM (Patrulha de
Atendimento Multidisciplinar) e, no quarto, voltaremos nossos olhares para o atendimento
realizado na sede da ONG SOS Mulher Familia Uberlandia. Com base nessa divisdo,
verificaremos se ha atuacdo efetiva dessa rede de instituicdes capaz de colaborar para a
efetividade e aplicacdo da Lei Maria da Penha na cidade de Uberlandia-MG, e quais as suas

reais possibilidades e limites.

3.1. A Atuacdo do Municipio de Uberlandia na Rede De Enfrentamento A Violéncia
Contra A Mulher

Comecaremos nossa analise verificando o papel dos 6rgdos do municipio que integram

a rede. O 6rgdo municipal responsavel por atuar na nossa area de estudo € a Secretaria
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Municipal de Governo, que foi instituida pela Lei Municipal 11.356, de 30 de abril de 2013,
tendo por fungcdo a coordenacdo e materializacdo do programa de governo do Prefeito
Municipal. A Superintendéncia da Mulher, regida pela mesma lei, é vinculada a Secretaria
Municipal de Governo. N&o possui, assim, autonomia financeira, e € uma subdivisdo
responsavel pelas a¢des governamentais com o objetivo de articular politicas publicas voltadas
as mulheres, direcionadas tanto ao setor publico, quanto ao setor privado.

Conforme nos foi informado pela Superintendente da Mulher em entrevista realizada no
dia 17 de setembro de 2014, a estrutura de pessoal da Superintendéncia compreende a
superintendente, uma assessora de projeto, uma assessora de gabinete e trés oficiais
administrativos.

A atuacao da Superintendéncia da Mulher compreende quatro linhas previstas no Plano
Plurianual (2014-2017): 1) enfrentamento a violéncia; 2) enfrentamento a discriminacao:
racismo, sexismo e lesbofobia no ambiente institucional; 3) promocao da salde integral da
mulher; e 4) Capacitacdo de gestores e multiplicadores para o enfrentamento da desigualdade
de género.

A Superintendente também informou que as principais politicas até entdo
implementadas foram a reativagcdo do Conselho Municipal da Mulher (Lei Municipal n® 11.843
de 20 de julho de 2014) e Fundo Municipal de Direito das mulheres (Lei Municipal n® 11.873
de 18 de julho de 2014). No que se refere ao combate a violéncia, ndo foram criadas leis
municipais; as acdes tomam como base o disposto na Lei Maria da Penha. Em marco de 2014,
de forma articulada com o Governo Federal, foi firmado o Programa Pro-Equidade, que trabalha
a questdo de género no ambiente institucional. Dentro desse programa foi montado um comité
gestor, denominado “Comissdo do Pré-equidade” (Decreto 15.127 de 10/09/2014), voltado para
a capacitacdo de dois funcionarios de cada secretaria. Ainda, quanto a capacitacdo — mais
precisamente, na area de educacdo —, a superintendente informou que ha um projeto (o qual
ainda aguarda aprovacao) de capacitacdo/educacdo de género envolvendo professores, pais,
gestores e membros da comunidade, realizado em parceria com a Secretaria de Educacéo,
mediante convénio com o Governo Federal (cadastrado no SICONV - Sistema de Convénios
do Governo Federal). Internamente, existe um curso de capacitacdo voltado para os
trabalhadores da Superintendéncia da Mulher e do CIM, que é de formacdo continuada e foi
inaugurado no dia 16 de setembro de 2014.

Dentro da area da satde, vinculada a Secretaria Municipal de Salde, existe uma politica
de Saude Integral da Mulher, que conta com a participacdo da Superintendéncia da Mulher no

sentido de fornecer informacdes com base nas necessidades verificadas. No entanto, ndo existe
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atuacdo especifica vigente de combate a transfobia ou de amparo a transexuais, ainda que
estejam sendo articulados novos projetos nesse sentido. O que de imediato ja nos faz pensar:
sera que a Superintendéncia da Mulher reconhece a mulher transexual? Vejamos a fala da

superintendente:

No6s temos um grupo de diversidade humana, que € 14 no desenvolvimento
social, nés temos feito algumas acBes junto com eles, inclusive nods fizemos,
nos realizamos......0 dia municipal de combate & homofobia, transfobia e
lesbofobia esse ano e essas a¢Bes ta fazendo junto com eles. Mas a gente tem
essa proposta de estar fazendo uma reunido pra tracar uma politica especifica,
sim, com eles.

Ficou clara a total auséncia de reconhecimento da mulher transexual por parte do érgédo
publico, o que, como veremos nas analises seguintes, ndo se limita ao municipio, mas aos
6rgdos publicos em geral que compdem a rede. E até mesmo perceptivel um distanciamento
criado — propositalmente ou ndo —, pois a fala “la no desenvolvimento social” transmite a ideia
de estranhamento com relacdo a questdo, bem como uma conotacgéo de que, na visao dela, ndo
seria uma tematica pertinente a Superintendéncia da Mulher. Assim, desde ja, percebemos a
existéncia de uma tendéncia a reproducdo de binarismos, pois para ser sujeito de politicas
publicas femininas da Superintendéncia da Mulher, presuntivamente é indispensavel o 6rgdo
sexual feminino.

Tania Navarro Swain (2000) assevera que, a primeira vista, 0s elementos corpo e sexo
sdo indissocidveis, de modo que as mulheres e os homens aparecem construidos como
materialidade daquilo que a biologia determinou. Nessa percep¢édo, haveria apenas a oposicao
bin&ria homem e mulher; feminino e masculino.

E de se admirar que a omissdo quanto & transmulher seja algo bastante comum entre 0s
agentes publicos que atuam na rede de enfrentamento, como se essas fossem sujeitos alheios as
politicas para mulheres. Fala-se delas com semblante de duvida, expressdo apreendida em
alguns entrevistados: seriam elas mulheres? Afinal, temos que “a representacdo social do ser
humano investe nos corpos e 0s define por um sexo bioldgico, dando-lhes um lugar e fungdes
— esposa e mae para as mulheres — segundo valores determinados pelas significacdes do social”
(SWAIN, 2000, p. 47). Assim, é como se ndo houvesse espaco para as transmulheres dentro da
prépria rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, deixando-as fadadas a
invisibilidade.

A estrutura municipal de atendimento & mulher compreende, portanto, a Secretaria
Municipal de Governo, a qual vincula-se a Superintendéncia da Mulher, que compreende o

CIM, bem como o Conselho da Mulher. Segundo informado, os diversos segmentos trabalham
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de forma articulada em parceria com os setores publicos e privados, 0 que se observa no

organograma a seguir:

DEMAIS
SECRETARIA DE GOVERNO > PARCEIROS
PUBLICOSE
PRIVADOS
SUPERINTENDENCIA CONSELHO
DA MULHER MUMICIPAL DA
MULHER
CENTRO
INTEGRADO DA
MULHER (CIM)

Figura 1 - Organograma da estrutura municipal de atendimento a mulher

Compreendemos que ndo ha autonomia da Superintendéncia da Mulher no sentido
financeiro, pois ela ndo possui orcamento proprio; trata-se de um setor vinculado a Secretaria
de Governo. O municipio ndo possui secretaria voltada para os interesses das mulheres. Em um
primeiro momento pode parecer apenas uma questdo organizacional, mas percebemos que 0
municipio possui 19 secretarias, cada qual com seu orcamento préprio: Administracdo,
Agropecuaria e Abastecimento, Comunicagdo Social, Cultura, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo, Desenvolvimento Social e Trabalho, Educacdo, Finangas, Gestdo Estratégica, Ciéncia
e Tecnologia, Governo, Habitacdo, Meio Ambiente, Obras, Planejamento Urbano, Prevencéo
as Drogas e Seguranca Cidadd, Procuradoria Geral do Municipio, Saude, Servigos Urbanos e
Transito e Transportes. Podemos, entdo, problematizar essa questdo e questionar sobre falta de
reconhecimento da importancia das questdes de género.

O Conselho Municipal da Mulher, criado em 199723, 6rgéo colegiado de controle social

de politicas publicas que tem por fung&o fiscalizar, elaborar, discutir e propor politicas publicas

33 Esta tramitando o projeto de Lei Municipal n° 141/2014 que versa sobre o Conselho Municipal da Mulher. Neste
documento consta que “O Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres tem como finalidade proporcionar o
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voltadas para as mulheres, conta com trinta conselheiros, entre titulares e suplentes (Portal
Uberlandia/Agéncia de Noticias, 2014).

O CIM, vinculado a Superintendéncia da Mulher que, por sua vez € vinculada a
Secretaria de Governo, atende diretamente a cidadd, amparando todos os casos de violéncia
perpetrada contra as mulheres, fornecendo atendimento psicossocial as que se encontram em
situacdo de violéncia, mesmo quando a autoridade policial entende o episodio de violéncia
relatado como fato atipico*.

Quando a superintendente da mulher foi questionada sobre a prioridade em alguma das
linhas de atuacdo, respondeu que é priorizado o combate a violéncia contra a mulher, mesmo
porque estd sendo feita uma reestruturacdo no Centro Integrado da Mulher para que este se
torne um centro de referéncia. Além disso, afirmou que a atuacdo efetiva ocorre em todos os
espacos, tendo havido, inclusive, divulgacdo dos servicos do CIM em diversos eventos
promovidos nos bairros e em locais de grande circulacdo de pessoas, a exemplo do Terminal
Central®.

Nesse ponto, ha uma efetiva preocupacdo da Superintendéncia em ocupar 0S espacos
publicos de grande circulacdo de pessoas dos mais variados com a finalidade de divulgar os
trabalhos realizados. Nos pontos escolhidos transitam milhares de pessoas todos dos dias,
pessoas das mais diversas regides e classes sociais da cidade.

Conforme informado pela Superintendente da Mulher, bem como pela coordenadora do
CIM, atualmente estd sendo realizada uma nova tabulacdo dos dados sobre as usuarias que
procuram o Orgdo, havendo necessidade de novo prazo para reformulacdo metodoldgica da
coleta de dados, no sentido de trazer elementos mais claros sobre a procura do servigo. Tal
reestruturacdo esta sendo realizada com apoio do NEGUEM-UFU (Nucleo de Estudos de
Género, Violéncia e Mulheres), na busca de dados mais consistentes. Assim que concluidas as
alteracdes, os dados serdo devidamente publicados.

A atual estrutura de pessoal do Centro Integrado da Mulher compreende uma
coordenadora, trés assistentes administrativas, duas psicélogas, duas assistentes sociais e uma
Auxiliar de Servigos Gerais. No entanto, estaria provisoriamente funcionando com apenas uma
assistente social e uma psicologa, pois, em virtude do processo de reestruturacdo, novas

contratacdes seriam realizadas. E importante lembrar que funcionaria no mesmo espaco fisico

assessoramento sobre programas afins do Poder Publico e da sociedade civil, visando a implantacdo da Politica
Municipal de Promog¢ao das Mulheres e Relagdes de Géneros”

3 E chamado de fato atipico o fato que néo é considerado como crime no Direito Penal brasileiro.

3 Local central de baldeagéo dos 6nibus coletivos urbanos de Uberlandia.
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da Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM), com duas delegadas, quatro
escrivas e trés detetives, que compde a estrutura da Policia Civil e a Defensoria Publica, com
um defensor e uma estagiaria, ambos os 6rgédos vinculados ao Estado de Minas Gerais.

Segundo a coordenacdo do CIM, o procedimento de atendimento a usuaria pode ser
dividido em trés etapas: 1) Acolhimento mediante uma triagem realizada pelas oficiais
administrativas na recepcdo, que tem o intuito de verificar se é caso de crime comum ou de
violéncia domeéstica, sendo, em seguida, efetuado o atendimento por uma psicéloga ou
Assistente Social que realiza a oitiva da usuaria e preenche uma ficha de atendimento; 2) Se
evidenciada a agressao fisica, hd encaminhamento imediato para a realizacdo de exame de corpo
de delito; 3) Em se tratando de violéncia moral ou psicoldgica ha convocagdo do agressor para
atendimento psicologico, bem como orientacdo sobre o disposto na Lei Maria da Penha; para
além da orientacdo nestes casos, busca-se o comprometimento do acusado em cessar sua
conduta violenta. Em se tratando dos casos de violéncia fisica e grave ameaca, ha o
encaminhamento para autoridade policial de imediato, tendo em vista abertura de inquérito e
requerimento de medida protetiva.

A Coordenadora do CIM, quando indagada sobre as principais deficiéncias
institucionais, ndo negou a necessidade de ampliacdo do atendimento para amparar toda a
demanda local. No entanto, ela afirmou que atualmente ha um processo de evolucao/elaboracao
de um Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Uberlandia, inclusive com espaco
fisico mais amplo e uma biblioteca especializada para informar os cidaddos. Entretanto, a
entrevistada ndo entrou em detalhes sobre como este projeto estaria sendo executado e qual a
previsao de sua entrega a sociedade.

A questdo da implementagdo do centro de referéncia é verdadeiramente uma incdgnita,
considerando que nenhum 6rgdo municipal de amparo as mulheres possui orgamento proprio.
Logo, uma obra mais complexa mostra-se, de fato, um desafio, pois a auséncia de autonomia e
de orcamento demonstra que certamente os 6rgaos de amparo as mulheres ndo sdo prioridades
nas escolhas politicas do governo municipal.

Sobre sua percepcao pessoal quanto ao atendimento no CIM, a coordenadora respondeu
gue nota um elevado indice de reincidéncia e que frequentemente ha casos de violéncia
recorrente, casos denunciados posteriormente. Observa, inclusive a existéncia frequente de
desisténcia da acdo perante o juiz. Quanto ao perfil social das usuérias, ndo se observa um
padrdo predominante de classe social, estado civil, local de residéncia ou etnia com maior

incidéncia.
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O CIM (Centro Integrado da Mulher) estd localizado no centro da cidade de
Uberlandia® e dispde de uma sala de espera organizada na area externa, uma primeira sala de
recepcdo pelas oficiais administrativas, as respectivas salas da Delegada, do Defensor Publico,
Psicologa e Assistente Social. Mais ao fundo, estdo as salas de uso da equipe da Policia Civil.

Um aspecto interessante que uma das oficiais administrativas do CIM mencionou foi a
vantagem dessa localizacdo, pois encontra-se proximo ao Férum e ao Juizado Especial, onde
estdo localizadas as Varas de Familia e o posto de atendimento da Defensoria Publica. A
estrutura fisica do local, segundo elas, é satisfatoria, mas poderia ser mais informatizada — com
mais microcomputadores — para melhor dinamica interna e atendimento.

Uma observacéo pertinente refere-se ao horério de funcionamento do CIM/DEAM, que
fica aberto para atendimento das 8:00 h. as 17:00 h. de segunda a sexta-feira. Isso pode dificultar
0 acesso das mulheres trabalhadoras aos servicos prestados, pois a disponibilidade do
atendimento € apenas durante o horario comercial, periodo no qual a maioria das trabalhadoras
estdo cumprindo suas respectivas jornadas de trabalho. Além disso, o periodo noturno e os finais
de semana, quando o CIM permanece fechado, sdo 0s que compreendem maior convivéncia e
possibilidade de conflitos conjugais e familiares.

Essa questdo do periodo de funcionamento traz reflexos especialmente em dois
aspectos: 1) Grande parte das vezes as mulheres ndo encontram atendimento especializado no
momento em que ocorre o episédio de violéncia, quando estdo mais abaladas e fragilizadas
psicologicamente e socialmente, considerando o constrangimento social causado pelo episodio;
2) Para que as mulheres trabalhadoras procurem o servico durante o horario comercial é
necessario, muitas vezes, ausentarem-se do emprego em horario de trabalho, o que pode ser
um fator inibidor pela possibilidade de ampliagdo da exposic¢éo social do fato.

Portanto, seria necessario que houvesse uma estrutura que viabilizasse o atendimento
dessa demanda em regime de Plantdo para atender os casos mais graves de forma imediata,
assim como a ampliacéo ou alteracdo do horéario de funcionamento para viabilizar o acesso das
mulheres trabalhadoras, o que possivelmente resultaria no aumento das possiblidades do
atendimento especializado e o tornaria mais eficiente, considerando que a mulher em situagao
de violéncia ndo necessitaria aguardar até a segunda-feira para ter o amparo da instituicdo. Para
tanto, é indispensavel o investimento por parte do Estado de Minas Gerais e do Municipio de

Uberlandia, quanto a contratacao e treinamento de funcionarios, compra de viaturas, criacao de

3 O CIM esta localizado na Rua Cruzeiro dos Peixotos, n°. 557, Bairro Aparecida, Uberlandia-MG.
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um espagco fisico que atue em regime de plantdo, dentre outras medidas que possam facilitar a
procura da usuaria pelo servigo.

No mais e noutro viés, € importante mencionar que durante o periodo em que foram
realizadas as entrevistas — e manuseio de materiais de pesquisa no espaco fisico do Centro
Integrado da Mulher — foi possivel constatar que havia grande variagdo no nimero de usuérias,
sendo que na segunda-feira havia maior nimero de pessoas aguardando na sala de espera,
sobretudo no periodo da tarde, ao passo que, na sexta-feira, o local ja ndo era tdo movimentado.
Ao questionar as oficiais administrativas sobre tal percepcdo, ambas afirmaram que, de fato, na
segunda-feira havia maior procura pelo servico e era relatado por grande parte das atendidas o
envolvimento dos agressores com alcool e drogas ilicitas e que, por motivo diverso, nas tercas
e quintas-feiras também o movimento crescia em virtude dos agendamentos de atendimento
pela Defensoria Publica.

Diante desses relatos, podemos inferir dois fatores potencialmente justificantes do
aumento na procura: 1) o maior convivio familiar durante dos finais de semana, pois
normalmente este é periodo de folga semanal do trabalhador; 2) Por ser periodo em que o autor
ndo tem compromisso fixo com horario de trabalho, ha maior incidéncia de facilitadores da
situacdo violenta — como alcool e drogas ilicitas; aos finais de semana ha costumeiramente
maior consumo destas substancias. Devemos observar que os facilitadores ndo podem ser

confundidos com determinantes, conforme esclarecido por Claudia Guerra:

[...][...] a causa da violéncia contra a mulher ndo pode ser simplificada como
um problema gerado pelo alcoolismo, ou determinada por uma Unica fonte,
mas fruto de um conjunto de fatores que se organizam(ou desorganizam) e,
em determinado momento e lugar especifico a fazem eclodir. Portanto, ndo é
um processo mecanico ou sistémico, mas o resultado de uma estrutura
dinamica e efémera, adequada ao meio em que o individuo se situa. Talvez a
pergunta ndo seja o “por qué” (determinista) da violéncia, mas o “como” ou
“o qué” do fendmeno, uma vez que a violéncia parece ter alvo, ser direcionada.
O agressor ndo espanca, em geral, os companheiros do “boteco”, mas a
companheira de casa, quando esta alcoolizado, parecendo que o alcool é um
catalisador de situacOes previamente existentes. (GUERRA, 1998, p. 51)

Outro elemento de destaque da Rede de enfrentamento ¢ chamado “Casa Abrigo
Travessia”. Criada em 2002, manteve-se fechada ou com funcionamento precério até 2012
(SOS Mulher e Familia Uberlandia, s/d) e foi reaberta em 2013. Encontra-se em local sigiloso
e com funcéo de abrigar as familias em situacdo de violéncia mais grave, inclusive com risco

de morte.
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Segundo divulgado em reportagem do Jornal Correio de Uberlandia®’(NEVES, 2013),
a casa abrigo foi reaberta apds trés anos e houve cerca de 50 mil reais em investimentos por
parte da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho (Sedest), tendo
capacidade para abrigar apenas dez pessoas — mulheres e seus filhos. Ainda segundo a
reportagem, antes da reativagéo do local, as mulheres em risco iminente eram encaminhadas

para outras cidades e aconselhadas a procurar seus familiares.

Foi reaberta nesta quinta-feira (26), ap6s passar trés anos desativada, a Casa
Abrigo Travessia, que da assisténcia as mulheres que estejam em situacdo de
risco iminente de morte decorrente de ameagas ou violéncia doméstica
familiar. O abrigo vai oferecer alimentacdo, quartos com camas e armarios e
area de convivéncia com televisdo. As mulheres atendidas contardo com
acompanhamento psicossocial e ndo terdo nenhum custo, podendo ficar na
instituigdo por até seis meses. De acordo com o secretério de desenvolvimento
social e trabalho, Murilo Ferreira, essas medidas garantirdo apoio as mulheres
que precisam de atendimento emergencial, até que elas possam retomar suas
vidas. (NEVES, 2013)%®

Na mesma noticia foi refor¢ado que séo instaurados mais de oitenta inquéritos policiais
na DEAM por més. Na legenda da foto de divulgacdo temos que a “Casa foi equipada para
receber maes e seus filhos, num total de 10 pessoas” (NEVES, 2013), o que é totalmente
desarrazoado numa cidade do porte de Uberlandia. Ademais, o orcamento mensal previsto para
atender a demanda é de 8 mil reais mensais.

Em sintese, foram investidos 50 mil reais na reabertura da Casa Abrigo que tem previsao
de 8 mil reais por més para manutencdo e capacidade para abrigar dez pessoas em uma cidade
que possui 604.303 habitantes, sendo que 51,17% sdo mulheres (IBGE, Censo Demografico,
2010). No mesmo ano, segundo a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (Lei Municipal n® 11.152/12)
e a Lei Orcamentéria Anual (Lei Municipal n°11.275/12), havia previsdo de arrecadacdo de R$
1.723.824.000,00. Tal propor¢do mostra que o investimento na reabertura da instituicdo foi
pifio, além do fato de que ela ndo teria capacidade para abrigar 2,20% em um montante de 454
mulheres que pleitearam medidas protetivas de urgéncia na comarca de Uberlandia®, com base
na Lei Maria da Penha, no ano referéncia.

Segundo uma das delegadas responsaveis pela DEAM/Uberlandia a “Casa Abrigo
Travessia” atende casos excepcionais de mulheres “em risco iminente e que nao tém para onde

ir”. Normalmente, quando ndo tém familiares e o deferimento juridico da medida protetiva pode

370 Jornal Correio de Uberlandia é um jornal local de ampla circulagéo na regido.
38 Noticia publicada no Jornal Correio no dia 26 de setembro de 2013 as 20:50.
39 A comarca de Uberlandia compreende apenas o municipio de Uberlandia.
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exigir um prazo. Nesses casos, ha procedimento administrativo de encaminhamento para a
instituicdo realizado apds a instauragdo do inquérito policial. Na casa abrigo ha um isolamento
da pessoa, pois, segundo a delegada “€ um lugar secreto, ninguém sabe onde fica, a pessoa ndo
pode sair de 14, ndo pode usar telefone, ndo tem acesso a internet. Ela fica, assim, num periodo
de isolamento para garantir a seguranca dela”, ressalta ainda que ndo ¢ um albergue, mas um
lugar transitério.

De acordo com as informac@es coletadas nas entrevistas e as observagdes da rotina do
CIM/DEAM, notamos outro aspecto que poderia ser melhor trabalhado em termos do
atendimento da mulher transexual (transmulher), que igualmente constitui relacionamentos
afetivos e também sofre episddios de violéncia. Se é o espaco da mulher, deve ser divulgado e
servir de abrigo e amparo também para a transexual, como forma reconhecimento e inclusédo
social. No contexto do atendimento, devem ser tratadas pelo nome social e atendidas como
mulheres que sdo.

Para que isso ocorra, é necessario um programa de treinamento informativo/educativo,
voltado a este tipo de abordagem, envolvendo todo o pessoal da Rede responsavel pelo
atendimento e processamento de tais demandas. E indispensavel um trabalho com enfoque na
desconstrucdo de binarismos impostos culturalmente, pois, como nos mostra Tania Navarro
Swain, “[...][...] quando se designa, cria-se uma identidade material em torno da sexualidade e
em seguida ela é nomeada: heterossexual, gay, lesbiana, travesti, transexual, etc. Mas a norma,
o paradigma de referéncia é sempre a heterossexualidade” (2000, p. 28).

Com base nas entrevistas realizadas com a Coordenadora do CIM e com a
Superintendente da Mulher, bem como por meio da observacdo pessoal, verifica-se que a
estrutura municipal de atendimento a mulher estd em estdgio de desenvolvimento com
perspectiva de ampliacdo do servi¢co para adequar a demanda da cidade. Deve ser observado
que o processo de reestruturacdo para ampliacdo, como vimos, é realizado em rede, de forma
interinstitucional e interdisciplinar abrangendo o combate a violéncia, educacdo, salude e

combate & discriminacao.

3.2. Orgaos do Estado de Minas Gerais que atuam na rede de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar: A policia Civil e a Defensoria Publica

Os orgaos vinculados ao Estado de Minas Gerais que compdem a “rede” sdo: a Policia
Militar, Defensoria Publica, a Policia Civil - DEAM (Delegacia Especializada de Atendimento

a Mulher) e o Tribunal de Justica (Org&o do Poder Judiciario). Todos, 6rgdos independentes.
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Como regra, a Defensoria Publica atende apenas as tercas e quintas-feiras e tem o papel
de fornecer amparo juridico as usuarias da rede, que compreende a esfera civel
predominantemente na area de Direito das Familias, sobretudo pelo contexto vivido pelas
usudrias do servico. O atendimento é realizado mediante agendamento pelo Defensor Publico
que atua dentro do espaco do CIM.

A delegacia é um 6rgdo do Estado de Minas Gerais, componente da estrutura da Policia
Civil e conta com duas delegadas, quatro escrivas e trés detetives do sexo feminino responsaveis
por instaurar e conduzir a investigacdo de crimes de violéncia doméstica. A Secretaria de

Politicas Para Mulheres define as DEAMs como:

as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher(DEAMSs) compdem a
estrutura da Policia Civil, devendo realizar acBes de prevencdo, apuracgéo,
investigacdo e enquadramento legal. Entre as acles, cabe citar: registro de
Boletim de Ocorréncia e do termo de representacéo, solicitacdo ao juiz das
medidas protetivas de urgéncia nos casos de violéncia doméstica contra as
mulheres. (Secretaria de Politica Para Mulheres, s/d)

As DEAMs sdo 6rgdos essenciais no combate e prevencdo a violéncia contra as
mulheres; sdo instituicdes preparadas para atender essas demandas especificas. Segundo
Saffioti (1987), a questdo da violéncia de género parte da formagéo e educacdo de homens e
mulheres, bem como resulta da introjecéo de valores considerados como absolutos e naturais.

Logo, para a autora, as:

[...][...] Delegacias de Policia de Defesa da Mulher resultou desta idéia de que
pessoas consideradas desiguais pela sociedade ndo devem ser tratadas pelas
mesmas leis. As delegacias especializadas no atendimento de mulheres
vitimas de violéncia criaram condicGes para que estas vitimas denunciem seus
algozes (SAFFIOTI, 1987, p. 79).

Tais condigBes devem ser diferenciadas de um ambiente de delegacia comum, até
mesmo pela ideia de que muitas vezes a pessoa que sofreu a violéncia familiar ou doméstica
ndo percebe o0 agressor como um “bandido”.

Foram coletados dados nos livros de registros de inquérito da DEAM/Uberlandia do ano
de 2013, tabulados conforme tabela a seguir. A partir de tais informac6es, foram instaurados
829 inquéritos policiais, sendo que a grande maioria dos registros € relativa aos crimes de
Ameaca (art. 147 do Cdédigo Penal) e Lesdo Corporal (art. 129 do Codigo Penal), que
isoladamente totalizam 37,27% (ameaga) e 41,73% (Les&o Corporal). Somados, compreendem

79% do total dos inquéritos instaurados. Se considerarmos 0s casos onde houve registro de
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contravencao de vias de fato* junto com as ameagas, percebemos que tal crime chega a 40,04%
dos registros.

INQUERITOS INSTAURADOS Total
Crimes 2013
Meses
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Ameaca 28 23 29 31 25 25 24 25 27 15 22 35 309
Lesdo Corporal 27 27 29 34 30 37 30 31 18 23 24 36 346
Dano 2 0 0 O O0oO O o o o 1 o0 o0 3
Ameaca/Lesdo 1 4 7 5 7 3 1 3 6 5 3 0 45
Corporal
Estupro 2 0 2 2 2 1 3 0 1 o0 2 2 17
Vias de Fato 2 5 5 7 2 6 3 3 3 3 1 6 46
Tentativa de 1 0o 2 0 O 0 O 0 0 O 1 0 4
Homicidio
Ameaca/Violagdo de 11 o0 o0 O O O O o o o o0 2
Domicilio
Estupro/Lesdo o 1 1 1 o0 O O 1 O O O o0 4
Corporal
Ameagca/Vias de fato o 2 1 1 1 2 4 4 1 6 0 1 23
Ameaca/dano o o 1 2 o0 0O 1 1 0 0O 0 0 -5
Dano/Violacéo de o o0 o0 1 0o O O O O o0 o0 0 1
Domicilio
Lesdo corporal/Dano o o 1 1 o0 O 1 0 1 0 o0 O
Lesdo o o o0 o o o o o 1 o 0 0 1
Corporal/sequestro ou
carcere privado
Incéndio o 1 0 o O O O O O o o0 o0 1
Ameaga/Constrangim 0 0 1 0 O 0 O 0 0 O 0 0
ento ilegal
Estupro/Roubo o o0 1 0 O O O O O o o0 0 1
Homicidio/roubo o o o0 1 o O O O O o o0 o0 1
Injdria o o o o o 2 1 0 O O O o0 3
Estuprode Vulnerdvel 0 0 0 O0 0 1 0 O0 1 0 0 2 4
Ameaca/estupro o o o o o o o o 1 o o 1 2
Ameaca/Sequestroou 0 0 O 0 O 0 O 0 1 0 0 O 1
carcere privado
Lesdo corporal/lnjaria 0 0 O O O O O O 0O 0 0 1

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
=
=
N

Perigo paraavidae
salide de outrem
Ameagca/lnjudria/Vias O 0 0 o 1 0 0 O O 0 o0 O 1
de fato

Abandono Material o o0 o o o o o o0 o0 o0 1 0 1

Total de inquéritos 64 64 80 8 68 77 68 68 62 53 55 84 829

Tabela 1 - Tabulagéo de registros de inquérito da DEAM/Uberldndia

40 A Contravencdo Penal de Vias de Fato estd disposta no art. 21 do Decreto-lei 3.688 de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais). Ocorre quando ha agressdo fisica. No entanto, tal agressao ndo ocasiona lesdes corporais.
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Conforme percebemos na tabela acima, existem dois tipos de violéncia registrados na
DEAM, com elevado indice de inquéritos instaurados. As ameacgas que possuem natureza de
ordem psicoldgica e as lesbes corporais, bem como as vias de fato — violéncias fisicas.

Segundo a delegada, nem todos os atendimentos do CIM geram inquéritos policiais,
pois na triagem é realizada uma avaliacdo que verifica a gravidade da situacdo exposta e muitas
vezes necessita-se apenas de um atendimento com amparo social e psicoldgico. Nesses casos,
as ocorréncias ficam sobrestadas até nova manifestacdo da usuaria. Nos crimes de lesdo
corporal, ha encaminhamento imediato para o IML e instauracdo de inquérito,
independentemente da vontade da pessoa, bem como o requerimento de medida protetiva se for
0 caso.

Esses registros referem-se aos inquéritos instaurados, mas, no entanto, nem todos 0s
casos levados ao conhecimento das autoridades policiais estdo registrados nesta tabela. Nesse
interim, ndo vamos falar na falta de busca por auxilio, mas dos obstaculos encontrados nessa

jornada. Vejamos um trecho da fala da delegada responséavel pela DEAM:

[...][...] Al antes de passarem essas pessoas pra delegacia, a equipe de
assistente social e psicdloga faz uma entrevista inicial com elas para saber
como é que ta instalada essa violéncia na casa delas, que tipo de violéncia que
elas esperam, se elas realmente tem interesse num procedimento criminal ou
se elas querem primeiro um atendimento inicial para tentar apaziguar a
situacdo. Ai quando elas percebem que existe essa possibilidade de fazer
esse...essa conciliagdo, vamos colocar assim, elas antes de iniciar o inquérito
elas chamam, convocam a vitima, convocam o agressor, fazem um
atendimento prévio, fazem uma entrevista...e se aquela situacdo se resolver
com aquele atendimento a coisa fica sobrestada, ai a gente ndo instaura o
inquérito inicialmente sobrestado.

A mulher busca as autoridades policiais em um primeiro momento, acionando a Policia
Militar. Em seguida, desloca-se até a DEAM para passar por uma tentativa de conciliacdo que
a coloca frente a frente do agressor para “apaziguar” a situacdo em um atendimento prévio; se,
nessa situacao de elevado constrangimento, a situacao “se resolver”, o inquérito fica sobrestado,
ou seja, as autoridades aguardam para ver se acontece mais alguma coisa que possa ser
considerada efetivamente grave.

Vejamos o seguinte: a mulher, em regra, passou por no minimo dois atendimentos antes
de chegar até a delegacia (Policia Militar e Assistente Social) e, ap0s esses atendimentos, para
gue seja instaurado o inquérito ainda existe a tentativa de abrandar o caso. Tais etapas do
atendimento seriam inibidoras da usuaria no prosseguimento do inquérito, o que justificaria o

fato dos registros da Policia Militar serem muito superiores aos inquéritos instaurados.
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A Policia Militar de Uberlandia informou em resposta ao oficio* enviado que nos
critérios: “ocorréncias que possuem mulheres como vitima de qualquer agdo criminal, cuja
relacdo  vitima/autor seja  (CONJUGE/COMPANHEIRO), (EX-CONJUGE/EX-
COMPANHEIRO), (FILHO/ENTEADO) OU (NAMORADO)”, que envolvem violéncia
conjugal e intrafamiliar e que sdo passiveis de atendimento na DEAM; existem 1126 registros
de ameaca, 968 vias de fato e agressao, 719 registros de lesdo corporal. Se s&o considerados 0s
dados da Policia Civil, teremos que o total de inquéritos instaurados no mesmo ano base nao
atinge sequer 0 numero de ameacas constantes no registro da Policia Militar.

Surgem discrepancias se cotejarmos a fala da delegada entrevistada com os registros da
Policia Militar:

E nos casos de lesdo corporal, que sdo crimes que ndo dependem de
representacdo, que mesmo que a vitima ndo queira,é...instauracdo de inquérito
contra o agressor, a gente de qualquer forma...a gente tem que fazer isso; ela
é imediatamente encaminhada ao IML pra fazer exame de corpo de delito e
encaminhada aos cartérios da delegacia para ja iniciar o procedimento e
requerer medida de protecao.

Se mesmo que a vitima ndo queira € instaurado o inquérito, entdo qual seria 0 motivo
de tamanha divergéncia entre os nimeros registrados nos bancos de dados da DEAM e da PM?
Além da falta de didlogo interinstitucional entre 6rgaos do Estado de Minas Gerais, poderiamos
suscitar problemas procedimentais no atendimento da mulher em situacéo de violéncia. Ndo ha
qualquer proximidade entre os nimeros registrados, sendo que os registros da Policia Militar
de lesdo corporal se aproximam do total de inquéritos instaurados na Delegacia Especializada
de atendimento & Mulher.

Segundo o banco de dados do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
comarca de Uberlandia-MG,no ano de 2013 foram instaurados 454 pedidos de medidas
protetivas com base da Lei Maria da Penha — que prevé medidas protetivas de urgéncia —, o que
corresponde a 54,76% dos inquéritos instaurados pela Policia Civil de Uberlandia e 16,13% do
total de registros da Policia Militar uberlandense. Ou seja, existe defasagem significativa entre
0 numero de mulheres que registram a ocorréncia na Policia Militar — responsavel por
atendimento no momento da agressdo — e 0 volume de requerimentos de medidas protetivas de

urgéncia no Poder Judiciario. Isso pode ser atribuido a diversos fatores, tais como a falta de

41 Relatdrio em anexo.
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atendimento inicial adequado, o horério de funcionamento do CIM/DEAM e a falta de
articulacdo entre as instituicoes que integram a rede.

Por mais que se tenha uma configuracdo interdisciplinar, a juncdo CIM/DEAM néo é
capaz de suprir aquilo que o Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher teria
competéncia para realizar. A implementacdo deste drgdo encurtaria distancias na busca pela
protecdo e quebra do ciclo de violéncia. A préopria Maria da Penha Fernandes destaca a
importancia deste 6rgéo:

[...][...] constatou-se que o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher em Fortaleza, criado em 2007, ja instaurou 2.972 processos, 891
inquéritos policiais, 2.717 medidas protetivas, realizou 44 prisdes preventivas,
429 prisdes em flagrante, 2.120 atendimentos psicossociais, além de realizar

2.480 audiéncias. Até novembro de 2008, foram registradas 10.425
ocorréncias de casos de violéncia. (FERNANDES, 2012, p. 32).

O CIM é 6rgdo municipal, ao passo que, conforme a Lei Maria da Penha, o Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher deve ser um o6rgéao federal ou estadual. Por
mais que seja inovadora a perspectiva interdisciplinar, o didlogo com o Poder Judiciario é
reduzido, sem o alcance do JVDFCM, que possui competéncia para julgar especificamente as
demandas previstas na Lei 11.340/2006.

3.3. A atuagdo da PAM — Patrulha de Atendimento Multidisciplinar

Os dados expostos neste topico tém como fontes principais os cursos de formacao
continuada ministrados na sede do SOS Mulher Familia. As informagdes estdo disponiveis no
Relatorio de Fechamento Anual da PAM do ano de 2013, elaborado pela prépria equipe, bem
como em entrevistas realizadas com um policial e uma assistente social que atuaram na PAM
por mais de trés anos e meio.

No ano base desta pesquisa, 2013, a estrutura fixa de pessoal da PAM contava com
quatro militares e uma profissional civil,assistente social que coordenava, a abordagem

conjunta.

O funcionamento da PAM depende diretamente de quatro parceiros
fundamentais, primeiro a ONG SOS Ac¢do Mulher Familia, pois é esta que
cede o espaco fisico, disponibiliza assistentes sociais e outro profissional da
area para auxiliar no atendimento. Enfim, a ONG SOS é um parceiro
determinante para a PAM, desde o0s processos mais simples como a
disponibilidade de materiais para trabalho, até a promogdo de cursos e
eventos. Segundo, a 9° RPM da Policia Militar de Minas Gerais, com relagdo
a disponibilidade de pelo menos duas viaturas para a realizacdo do trabalho e
a Policia Militar no cumprimento de seu programa. O terceiro parceiro é a
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Prefeitura Municipal de Uberlandia, em relacdo a disponibilidade de
profissionais para o quadro fixo, além de ser papel desta a ampliacdo das
politicas publicas em relacdo a questdo da violéncia intrafamiliar. Enfim,
diversos trabalhos que a PAM necessita de apoio da prefeitura para a sua plena
realizacdo.

Por ultimo temos a Universidade Federal de Uberlandia, cujo apoio vai desde
0 recebimento de recursos até a coordenacdo de cursos de formacdo
continuada. [...][...] (SILVA; BORGES, 2013, p. 353)

No ano de 2013, conforme consta de relatorio, a PAM registrou 1773 ocorréncias
atendidas e ndo atendidas solicitadas por Reds*?, telefone ou por encaminhamento da rede.
Realizou 736 abordagens e foi dispensada por usuéarios em 16 ocasifes. Procedeu ainda a
realizacdo de 374 encaminhamentos a Rede, e 388 orientacdes psicossociais e juridicas.
Concretizou 63 retornos e registrou 150 casos de reincidéncia. Do publico abordado, 650 eram
mulheres e 86 homens. Ndo ha registro de abordagem de homossexual declarado(a) ou
transexual.

Segue a tabela elaborada pela autora com base nos registros de ocorréncia:

Ocorréncias Registradas pela PAM Total 2013
Abandono de Incapaz (Idoso, Crianca) 7
Agressdo sem lesdo 494
Assédio Sexual 2
Atrito verbal 83
Auto exterminio 3
Acompanhamento Social 66
Calunia/Difamacdo/Injdria * 5
Constrangimento llegal * 2
Dano/destruicdo de documentos * 7
Dependéncia Quimica 9
Estupro de Vulneravel * 17
Estupro 34
Homicidio Tentado 1
Lesdo Corporal 425
Maus tratos Negligencia (Crianga e 1doso) * 4
Ameaca 534
Conflito Familiar 18
Violéncia Patrimonial 35
Outros 28

42 Registro de eventos de defesa Social é um registro eletronico que integra as bases de ocorréncia da Policia
Militar, Bombeiros e Policia Civil.
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Total de ocorréncias 1776

Tabela 2 - Registros de Ocorréncias Registradas pela PAM. Fonte: Relatério anual da PAM.

Os dados levantados nas ocorréncias da PAM, no mesmo ano, mostram também a
predominancia dos registros de lesdo corporal, agressédo sem lesdo (vias de fato) e ameaca. No
entanto, em nimero bem maior do que os registrados na DEAM. Isso ocorre, pois nem sempre
é instaurado inquerito policial, como alertou a Delegada da DEAM quando entrevistada: tais
instauracOes sdo voltadas para os casos considerados mais graves. Contudo, a PAM, por ser
uma patrulha de acompanhamento das familias onde foram registrados episédios violentos, ndo
realiza essa triagem como ocorre na DEAM, atendendo, inclusive, aqueles casos considerados
“menos graves”.

Das abordagens realizadas no ano base, foram atendidas 650 mulheres (88%)e 86
homens (12%), fator que nos demonstra a predominancia de mulheres no atendimento a casos
de violéncia doméstica e familiar; lembrando que, por ser multidisciplinar, a PAM atende ndo
apenas 0s casos registrados como violéncia contra as mulheres, mas abrange, por exemplo,
casos que envolvam criancas e idosos, independentemente de género, conforme demonstra o

grafico:

Mulheres e homens atendidos pela
PAM

B Mulheres

Homens

Grafico 1 - Atendimento da PAM a homens e mulheres

A PAM tem uma perspectiva de agdo in loco,ou seja, chega até as pessoas que estdo em
situagdo de violéncia; a assistente social entrevistada referiu-se a queixa das

mulheres:“[...][...]Jquando elas fazem a ocorréncia e o militar vai até a casa delas pelo Copon,
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elas falam muito do desdém com que elas sdo tratadas pelo militar. Entdo aquela visdo da policia
na situagdo da violéncia, para elas, ¢ uma visdo machista”.

No Capitulo Il da Lei Maria da Penha —artigos 10, 11 e 12 - encontramos a forma como
deve ser feito o atendimento pela autoridade policial a mulher em situacdo de violéncia, todavia,
no texto da lei ndo menciona formas de treinamento e formagéo do corpo policial para tanto. A
fala da assistente social reflete justamente algo que é frequente na policia brasileira: o
machismo.

Destacamos também que existe uma inadequacéo entre as aces que devem ser tomadas
pelos agentes e aquilo que é prética das instituicdes Policiais — Civil e Militar — “embora
solicitada a empenhar-se na defesa dos direitos da mulher, carrega uma cultura que reconduz a
dendncia em infragcdes de baixa gravidade, revelando discriminacéo e preconceitos, apoiada no
direito legal de castigar e matar esposas e filhos para corrigi-los” (SANTOS, 2001, p. 73). Na
pratica ndo houve reforma institucional que permitisse a formacdo continuada dos agentes
policiais para atender esse tipo de ocorréncia, diante das circunstancias, muitas vezes acabam
por ndo absorver a demanda como um “caso de policia”, mas um problema que deve ser
resolvido na esfera privada. N&o basta que a lei determine que exista zelo e recepcéo especial
dos casos que envolvam as violéncias doméstica, conjugal e intrafamiliar contra as mulheres,
sendo que a formacao e a estrutura das instituigdes de atendimento ndo passam por um processo
de reestruturacdo capaz de quebrar os paradigmas machistas.

A assistente explica para o usuario abordado a importancia de mostrar que, dentro da
Policia Militar, existem pessoas preocupadas com a situacao que ele vive, orientacdo percebida,
inclusive, pelas falas do militar ao declarar os direitos que a usuéria tem — o que, segundo a
entrevistada, “desconstroi muito dessa policia ostensiva” e enriquece o atendimento. A usuéria
percebe que a policia esta ali ndo como um instrumento de repressdo, mas como um agente de

protecdo. Na fala da assistente social:

O que a gente sente na atuacdo in loco é a disponibilidade dessa politica
publica chegar ao usuario do servigo. Porque o que a gente vé quando se fala
do SOS Mulher...mulheres vitimas de violéncia, ndo é? Que a gente pensa no
deslocamento dela até aqui ai isso te leva a pensar: “o que essa pessoa conhece
do SOS Mulher?” Sera que essa mulher quando sofre violéncia, 14 na casa dela
em algum momento ela sabe, por mais divulgado que seja, que existe uma
instituicdo que pode acolhé-la? Nem todas... entdo quando a PAM chega a
PAM leva isso, “perai, vocé ndo ta sozinha nessa violéncia, existe uma rede
que pode te dar um suporte”.
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Essa abordagem diferenciada pressupde qualificacdo, especializagdo e formagéo
continuada pelas quais passam os policiais da PAM. A¢do imprescindivel, se considerarmos o
fato de ndo realizarem abordagens policiais comuns e evitarem qualquer tipo de violéncia
institucional com as familias usuarias. Quanto a essa formacéo, conforme artigo sobre o tema

publicado na Revista Caderno Espaco Feminino, percebemos como é construido esse
diferencial:

Toda a equipe que compbe a PAM passa por continuos processos de formagédo
coordenados pela UFU, com o fim de expor reflexdes tedricas metodologicas,
no que diz respeito a construcao de uma cultura da paz. Os cursos ocorrem em
torno de uma vez ao més com carga horaria de duas horas e também sdo
promovidos encontros semestrais ou anuais, com parceiros diretos e indiretos,
com o intuito formativo e avaliativo. (SILVA; BORGES, 2013, p. 353)

Durante as abordagens, percebeu-se que, ha maioria das vezes, a violéncia intrafamiliar
atendida pela PAM é caso de violéncia conjugal, conforme consta do grafico a seguir. Na

maioria dos casos, 0S agressores Sa0 esposos, exX-esposos ou companheiros “amasios”.

Tabela 3 - Grau de Parentesco/Relacdo Afetiva entre Agressor/Agredida

GRAU DE PARENTESCO/RELAGCAO AFETIVA
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Grafico 2 — Grau de parentesco entre agressor e agredida
Fonte: Relatério Anual da PAM —2013.

A abordagem pela PAM inicia com uma apresentacdo, seguida da aplicagdo de um
questionario socioeconémico. Durante o atendimento, a patrulha utiliza a técnica de escuta ativa
que, conforme ministrado nos cursos de formacdo continuada do SOS Mulher Familia/PAM, é

uma escuta baseada no dialogo e na relagdo entre os dois sujeitos. Tem como pressuposto a
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empatia e a capacidade de compreensao e aceitacdo das versoes apresentadas nas narrativas do
interlocutor — em geral, bastante delicadas. Esse tipo de atuacdo requer uma andlise critica no
intuito de detectar as principais demandas dos usuarios.

A percepcao do Policial Militar sobre o atendimento € a seguinte:

eu acho interessante, tendo em vista que é uma oportunidade, assim...da gente
observar o ambiente da pessoa, né? Observar 0 meio que ela vive...e que pode
influenciar sim na violéncia que ela venha a estar sendo vitima. Eu acho
interessante, eu acho legal.

O principal elemento que deve ser destacado aqui é que ndo se trata apenas de um
atendimento policial comum dentro da casa das pessoas, principalmente pelo fato de a
abordagem ser opcional.N&o se obriga a familia atendida a receber a PAM dentro de casa; o
primeiro passo do atendimento é apresentar a PAM e perguntar sobre o interesse e a vontade
do sujeito no atendimento, ndo é algo ostensivo como as funcdes tipicas da Policia Militar.

Essa técnica € bastante comum entre assistentes sociais que abordam mulheres situacao

de violéncia intrafamiliar:

[...][...]Jpor meio da escuta ativa nas entrevistas, busca entender a dindmica da
violéncia sofrida pela mulher atendida, a sua origem, as causas, 0s tipos de
violéncia implicitos ou explicitos, os sentimentos e as pessoas envolvidos
além do perfil do agressor. (OLIVEIRA; PAIXAO, 2014, p. 10).

Além disso, a PAM ndo esta vinculada aos casos encaminhados pela Rede, mas atende
também as ocorréncias solicitadas por Reds, SOS Mulher Familia e telefone. O numero de
abordagens da PAM ocorre em 41, 44% das ocorréncias.
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Atendimento de Ocorréncias - PAM

M Usudrios (as)encontrados
(as)/ Abordagens realizadas

Usudrios (as) ndo
encontrados (as)

B Atendimentos dispensados
pelos(as) usudrios (as)

Gréfico 3 - Atendimento de Ocorréncias pela PAM

O Gréfico acima foi elaborado com base nos dados do Relatério Anual de 2013 da PAM
e ilustra que o principal problema no atendimento ndo é a recusa por parte dos usuarios, mas o
fato destes ndo serem encontrados. O maior registro de motivo de ndo abordagem (57,48% dos
casos) € pela impossibilidade de encontrar o usuério, motivo que pode ser atribuido ao horério
de atuacdo (das 8h as 17h, de segunda a sexta), quando o0s usuarios estdo em horario de trabalho.
Mesmo sendo a recepc¢do facultada aos atendidos, na abordagem os membros perguntam ao
usuario se querem ser atendidos e se podem adentrar a residéncia. O indice de recusa de
atendimento da PAM é muito baixo: das 1773 ocorréncias, 0 motivo de ndo atendimento por
recusa do usuario ocorreu apenas em 16 casos, o que corresponde a 0,90% do total. Assim, a

assistente social entrevistada esclarece:

E vejo também, que é muito interessante que é a fala das mulheres, que elas...
guando fazem o Boletim de Ocorréncia que o militar vai até a casa pelo
Copom elas falam muito do desdém que elas sdo tratadas pelo militar. Entdo
aquela visdo da policia na situacdo da violéncia para elas é uma visdo
machista, né? E quando a PAM chega com policial militar e que vocé explica
gue dentro da policia militar existe um programa social preocupado em
resolver o conflito dela e o militar tem voz na abordagem, que ele vai trazer a
fala dele, a orientacdo dos direitos dela, desconstr6i muito dessa policia
ostensiva, entdo isso enriquece muito esse atendimento in loco porque a
mulher olha e pensa que a policia ndo est4 aqui sO para repreender, estd aqui
pra me atender. [...][...]. E uma equipe diferenciada.

Devemos considerar que a PAM é um programa relativamente novo e é o principal

componente que permite a percep¢do do dialogo entre instituicbes que atendem os casos de
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violéncia intrafamiliar, pois, desde a sua estruturacdo, possui esse carater interinstitucional,
considerando que desde suas bases vemos uma estrutura colegiada. No entanto, existem fatores
inerentes ao proprio orgdo e que dificultam o adequado funcionamento do programa. O

principal dele, como veremos na fala a seguir, é relacionado com 0s recursos humanos:

Bom, os maiores dificultadores que eu vejo...é...recursos humanos, né, da
parte de civil, ndo de militares, mas de civil...6 um dos grandes dificultadores
da PAM, o horéario da PAM néo € adequado porque a classe média alta sofre
violéncia, mas resolve por 1a mesmo, né, ela ndo aparece no Copom, entéo
quem aparece pra gente é a classe baixa, né...? E nessa classe baixa a grande
maioria das mulheres trabalham em horario comercial, entdo onde eu acho
uma mulher em horério comercial das nove e meia as trés e meia da tarde?
Entdo é um grande dificultador que a gente ndo consegue sanar por falta de
recursos humanosl...][...]E vejo também hoje na histéria da PAM é... a questdo
assim...como é que eu posso te falar, ndo é do despreparo dos profissionais
civis...hoje a gente vive uma situacdo por ndo ter profissional a gente
acaba...pfe um estagiario, pde um bolsista que ndo tem ainda o preparo
adequado para t& sozinho numa abordagem por exemplo, né?

Um programa como a PAM requer um preparo especial, pois se busca e atua nas casas
das familias atendidas. Existe tentativa de resolver o problema e acompanhar familias inteiras
dentro de suas casas, com ambiente interpessoal mais intimo possivel. No entanto, o que torna
a efetivacdo plena desse programa complicada envolve, sobretudo, a falta de verba e,
decorrentes desse problema principal, surgem dificuldades em dispor de novos horarios para
atender plenamente as demandas uberlandenses.

O grande diferencial da PAM reside no fato de ser interinstitucional e composta por
civis e militares com cursos fixos de formacgéo continuada em diversidade, direitos humanos,
sexualidade, género, dentre outros temas pertinentes. Quanto as principais dificuldades
encontradas e apontadas estdo a falta de recursos humanos (civis) e o horario, conforme

percebemos nos dados levantados e nas entrevistas realizadas*®.

3.4. A atuagdo da ONG SOS Mulher Familia

43 Em tempo, apds concluirmos a pesquisa, houve acontecimento relevante: no dia 03 de junho de 2015 a PAM
encerrou suas atividades, segundo noticiado pelo Jornal Correio de Uberlandia (ROMARIO, 2015). O motivo
apontado seria a saida da Policia Militar, que é um dos parceiros do programa. Na noticia, foi divulgado que a
ONG SOS Mulher e Familia Uberlandia planeja continuar as abordagens domiciliares, com alteracdes na equipe,
assim como a PM pretende unir-se a novos parceiros para oferecer tratamento diferenciado nas abordagens que
envolvam violéncia doméstica e familiar.
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A ONG SOS Mulher Familia foi fundada em 1997 e surgiu por meio da atuacdo de
pesquisadoras do NEGUEM — Nucleo de Estudos e pesquisa Género, hoje renomeado como
“Nucleo de Estudos de Género, Violéncia e Mulheres”. No inicio, funcionava em uma estrutura
pequena, em espaco cedido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
colaborou no sentido de fornecer alguns funcionarios.

Para a aquisicdo de conhecimentos sobre o funcionamento de Organizag0es néo
governamentais de protecdo a mulher em situacdo de violéncia, a equipe fundadora do SOS
Mulher Familia de Uberlandia visitou a ONG SOS Mulher e Familia de Campinas-SP no intuito
de estabelecer contato e trocar experiéncias. Até entdo, ndo havia em Uberlandia nenhum
servigo semelhante.

A ONG fornece a todos os usuarios atendimento multidisciplinar e interprofissional que
envolve, predominantemente, voluntarios das mais diversas areas: assistentes sociais,
psicélogos, advogados, historiadores, pedagogos, dentre outros.Toda a equipe passa por cursos
de formagdo continuada e tem acesso a biblioteca da entidade e material didatico por ela
elaborado.

As estratégias de atendimento sdo avaliadas caso a caso; em alguns momentos é
realizado o atendimento individual, seja pelo ato do préprio usuério que teve conhecimento
sobre a atuacdo da ONG por algum meio de divulgacdo, seja por encaminhamento da PAM,
DEAMI/CIM de Uberlandia ou mesmo dos juizes das varas criminais.

O espaco fisico da ONG foi sendo gradativamente ampliado; em 2014, a sede foi
transferida para a Avenida Feliciano de Moraes, n°. 62, Bairro Aparecida. Localizada préximo
ao forum, ao Juizado Especial (onde estdo localizadas as Varas de Familia e posto de
atendimento da Defensoria Pablica) e Centro Integrado da Mulher, no intuito de haver maior
facilidade de acesso e reducdo de gastos com transporte, pois com apenas uma passagem de
onibus coletivo os usuarios do servico tem a possibilidade deslocar-se entre as instituicdes, se
necessario.

A logomarca da instituicdo € uma borboleta lilas. Para os criadores, o significado é a
liberdade e a capacidade de transformacdo, autoconhecimento e clareza. A cor lil&s surge da
mistura entre azul e rosa, cores normalmente associadas ao masculino e ao feminino. Dessa
forma, a utilizacdo do lilds visa mostrar a quebra dessa dicotomia e a desconstrucdo do
binarismo feminino e masculino.

A instituicdo se mantém por meio do trabalho voluntério de estagiérios, bolsistas e
recursos financeiros tanto do setor publico como do setor privado. No biénio 2012-2013 a ONG

recebeu o Prémio Exceléncia Cidad& pela Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), em parceria
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com a Camara Municipal de Uberlandia como reconhecimento pela atuagdo em prol do
desenvolvimento social em Uberlandia e regi&o.

Os profissionais da ONG/PAM realizam quinzenalmente o curso de formacéo
continuada sobre temas variados que envolvam violéncia de género e familiar. Os cursos sao
ministrados por profissionais internos e externos e acontecem normalmente as sextas-feiras, no
periodo da tarde.

A missao da organizacdo é contribuir para a cultura da paz, mediante o apoio social,
juridico e psicoldgico fornecido as familias em situacdo de violéncia. Tem como objetivo
tornar-se um centro de referéncia com exceléncia em acgdes e atendimentos que reduzam as
situacdes de violéncia intrafamiliar. A promocéo dos direitos humanos e da igualdade esté entre
os valores que norteiam a atuacdo da instituicao.

O SOS Mulher Familia realiza atendimento interno no horéario das 8h as 17h, de segunda
a sexta-feira, atendendo a familia de modo global com aces de natureza educacional,
psicoldgica, juridica e social. Existem programas que atuam individualmente e em
grupos,voltados para todos usuarios do servico, de forma individual ou em grupo. Sao atendidas
mulheres em situacdo de violéncia de qualquer espécie, bem como os agressores. Um exemplo
disso € o projeto educativo A-colher, realizado em parceria com o Poder Judiciério do Estado
de Minas Gerais e a Ceapa (Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas),
voltado para atender, em grupos, homens autores de violéncia. Conforme definido no Relatério
Circunstanciado de 2013, € voltado para a ruptura e a desconstrucéo do processo violento.

Com base no relatério de atendimento do setor de Servico Sociale no relatério
circunstanciado, ambos do ano de 2013, foram abertos 145 novos prontudrios individuais. No
total, foram abertos 257 novos prontuérios de atendimento interno na ONG SOS Mulher
Familia Uberlandia. Considerando a necessidade de comparacdo de dados com os demais
Orgaos estudados, serdo utilizados apenas os dados dos prontuarios individuais.

Com base nos dados, verifica-se que ha predominancia de mulheres na procura do servico, pois
93% das pessoas que abriram prontudrios individualmente no setor social em 2013 pela ONG

sdo do sexo feminino. Em sua maioria, declaram-se solteiras.

Tabela 4 - Estado Civil Registrado nos Prontuarios da ONG SOS Mulher Familia

Atendimentos por agressdo em 2013

Tipo de Agresséo Numero de Atendidas

Casado(a) 33
Divorciado(a) 17
Sem registro 2
Sep. Fato 6
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Sep.Jud. 1
Solteiro(a) 71
Unido Estavel 12
Vilvo(a) 3
Total Geral 145

Tabela 3 — Atendimentos por agressdo
Fonte: Relatério de atendimento do Setor Social.

O consumo de alcool e demais drogas licitas e ilicitas é apontado como principal
facilitador para que ocorra o episddio de violéncia intrafamiliar, o que inferimos nas falas das
atendentes entrevistadas e observacdes na rotina da DEAM, algo confirmado nos registros de
atendimentos do SOS Mulher Familia Uberlandia. Deve ser lembrado que o &lcool e as drogas
ndo devem ser confundidos como determinantes e apontados com justificativas Unicas para o

comportamento do agressor.

Tabela 5 - Facilitadores Indicados na Violéncia Intrafamiliar pelos Relatérios da ONG SOS Mulher Familia
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Gréfico 4 — Facilitadores de violéncia
Fonte: Relatério de atendimento do Setor Social.
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Grau de relagdo afetiva/parentesco entre agressor e
agredida
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Gréfico 5 - Grau de Relagdo Afetiva/Parentesco entre Agressor e Agredida nos Relatdrios da ONG SOS Mulher Familia

Fonte: Relatdrio de atendimento do Setor Social.

Os tipos de agressdo sofrida pelas usuarias também variam entre as atendidas. Em sua
maioria, sofrem agressdes que sdo simultaneamente fisicas e psicoldgicas, 0 que é compativel
com os dados da DEAM e da PAM, divergindo em relacdo a ameaca. Do universo abordado,
apenas duas mencionaram terem sofrido ameaca, a0 passo que, nos inquéritos policiais
instaurados, sdo 37, 27% dos casos e das ocorréncias registradas pela PAM correspondem a
30,11%.

A tabela a seguir, elaborada com base no Relat6rio Anual do Setor psicossocial da ONG
SOS Mulher Familia ndo deixa davidas sobre tais fatos:

Atendimentos por agressdo em 2013

Tipo de Agresséo Numero de Atendidas

Ameaca 2
Atrito Verbal 1
Fisica 7
Fisica e psicoldgica 66
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Fisica-psicologica e sexual 27
Outros 2
Psicoldgica 20
Psicoldgica e sexual 3
Sem registro 4
Sexual 1
Tente. Suicidio 1
Néo se aplica 11
Total Geral 145

Tabela 4 - Tipos de Agressdo Registrados pelos relatérios da
ONG SOS Mulher Familia
Fonte: Relatoério de atendimento do Setor Social.

Ha divergéncia numérica de incidéncia entre os 0rgaos que atendem, concernente aos
relatos de agressdes sexuais.No mesmo ano em que foram registrados 28 casos de violéncia
sexual relatados nos 145 atendimentos da ONG (19,31% dos registros), 0s inquéritos
instaurados pela DEAM registraram apenas 24 casos de crimes de estupro nos 829 registros, o
que compreende 2,89% dos inquéritos. I1sso pode ser atribuido ao atendimento individualizado
do usuario, em que apenas estdo envolvidos os usuarios e os profissionais da ONG, sem a
necessidade de exposicao a outras pessoas.

Essa inibicdo, quando se fala em violéncia sexual, pode ser vinculada ndo aos efeitos
simbolicos do assédio sexual, pois “[...][...]o assédio sexual nem sempre tem por fim
exclusivamente a posse sexual que ele parece perseguir: 0 que acontece é que ele visa, com a
posse, a nada mais que a simples afirmacgdo da dominacéo em estado puro” (BOURDIEU, 2014,

p. 37). Para ilustrar o significado dessa dominacédo, Bourdieu explica:

E poderiamos lembrar aqui os testemunhos de homens a quem torturas foram
deliberadamente infringidas no sentido de feminiliza-los, sobretudo pela
humilhag&o sexual, com deboches a respeito de sua virilidade, acusacdes de
homossexualidade ou, simplesmente, a necessidade de se conduzir com eles
como se fossem mulheres, fazendo descobrir “o que significa o fato de estar
sem cessar consciente de seu corpo, de estar sempre exposto a humilhagéo ou
ao ridiculo e de encontrar um reconforto nas tarefas domésticas ou na conversa
fiada com os amigos. (BOURDIEU, 2014, p. 39).

Outra percep¢do nos atendimentos reside no fato de que os atendimentos juridicos
especificos destacados no relatério de 2013 do setor Juridico da ONG versam sobre
regulamentacéo de visita, guarda dos filhos e prestacdo de alimentos**, que compreendem 26%

dos sessenta e seis casos atendidos pelo setor juridico.

44 Instituto popularmente conhecido por “Pensdo Alimenticia”.
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Durante a entrevista com a Superintende da Mulher do Municipio de Uberlandia,
quando perguntada sobre se conhecia a ONG SOS Mulher Familia e qual a principal atuacéo

na busca pela paz familiar e combate a violéncia doméstica, ela respondeu:

O SOS é a referéncia, né? Em Uberlandia hoje quando se fala em violéncia,
direito da mulher...a gente lembra a ONG SOS Mulher. E junto com a ONG
existe a PAM que é Patrulha de Atendimento Multidisciplinar. Entéo, assim...
nos estamos trabalhando sempre em parceria. O trabalho da ONG é um
trabalho que é referéncia hoje néo s6 a nivel de Uberlandia, mas estadual e a
gente tem buscado ai, essa troca junto com a Claudia Guerra, com a Claudia
Cruz, essa parceria que a gente fez é um guarda-chuva que tudo que a gente
faz elas estdo junto com a gente[...][...]

A ONG SOS Mulher Familia Uberlandia possui estrutura e recursos humanos que
permitem amparo juridico, psicoldgico e social as familias, seja qual for o tipo de violéncia
vivenciada, além disso, a atuacdo multidisciplinar e pluripessoal volta-se para a quebra do ciclo
de violéncia.

Um exemplo disso sdo casos que ocorrem frequentemente nas orientacfes juridicas e
versam sobre questdes criminais, patrimoniais e familiares, muitas vezes respondendo davidas
como: “Eu sou amasiada — Se eu separar, perco a minha casa?”’; “Se eu sair de casa, eu ficarei
sem a guarda dos meus filhos?”’; “Se eu denunciar a agressdo, como faz para ele ndo vir atras
de mim e dos meus filhos?”.

A SOS Mulher Familia é modelo no atendimento de familias em situacdo de violéncia.
Ha qualificacdo constante do pessoal para recep¢do de conflitos que envolvem violéncia de
género e possui profissionais instruidos sobre temas diversos dentro dos campos da sexualidade
e da diversidade para atender usuarios com caracteristicas variadas e cumprir, muitas vezes, 0s
papéis que a lei atribuiu ao ente publico que, por motivos diversos, ainda ndo se efetivou, para
além da heteronormatividade.

N&o séo apenas 0s agentes da rede que reconhecem o trabalho realizado pela ONG, mas
todos os usuarios mencionaram satisfacdo com a estrutura e atendimento, conforme vemos na

fala da usuaria “T”’:

Muito humana, muito humana! E eu sinto que vocés olham pra gente, olham
pros olhos e d&o o que vocés tém pra dar. E 0 que eu sinto aqui. Vocé ndo é a
rainha da cocada preta, mas vocé é humana; isso que o0 ser humano precisa,
passei por ‘enes’ psicologos, gastei o que podia e que ndo podia, j& paguei 300
reais para uma psicologa...nada ela é mercenaria, estava la s6 pra pegar meu
dinheiro [...][...]”
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Como foi mencionado no inicio do capitulo, ndo h4 como realizar um comparativo
preciso envolvendo os atendimentos pelo CIM e o SOS Mulher Familia em virtude da
reformulacio dos dados do ente plblico, por meio de nova metodologia de registros. E
importante retomarmos que a atuacdo do SOS Mulher e Familia ocorre para além do
atendimento interno, pois funciona atuando na PAM e possui assento no Conselho Municipal
da Mulher, érgdo que elabora, prop6e e fiscaliza politicas publicas municipais.

Os dados sobre violéncia doméstica e conjugal denunciada do ano de 2013 estdo

sintetizados na tabela a seguir:

ORGAO/INSTITUICAO | REGISTROS
Boletins de Ocorréncia | Policia Militar 2813
Inquéritos Instaurados Policia Civil 829
Medidas Protetivas* TIMG 454
Atendimentos pela PAM | PAM 736
Atendimentos Internos | SOS Mulher Familia 145

Tabela 5 — NUmero e tipos de Registros dos Orgdos/Instituicdes analisados

O atendimento oferecido pela ONG SOS Mulher Familia Uberlandia traz relevante
colaboracdo para concretizacdo da Lei Maria da Penha em Uberlandia, sobretudo em face a
atuacdo conjunta com a Policia Militar, Poder Judiciario e Administracdo Publica Municipal
em programas de inibicdo, combate a violéncia de género e estimulo a incluséo social, alem de
atender, de modo global, as familias em situacdo de violéncia, sem ignorar a figura do agressor.

Existem dificuldades para a consolidacao de uma rede estruturada que estabeleca de fato
dialogo entre as instituicGes vinculadas. Isso seria de extrema importancia, pois evitaria a
exposicao repetida da situacdo de fragilidade da pessoa. Além disso, “[...][...] @ medida que se
estabelece uma relacdo de confianga com os atores das institui¢des, se altera a percepcéo das
mulheres sobre o apoio e o acolhimento recebidos”. (DUTRA et al., 2013, p. 1300).

4 Numero referente as medidas protetivas de urgéncia requeridas em 2013 com base na Lei 11.340/2006.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, delineamos um panorama do funcionamento da “Rede” de
enfrentamento a violéncia contra a mulher em Uberlandia-MG, analisando as principais
instituicOes responsaveis pela prevencao e repressdo a violéncia de género, tanto no ambiente
conjugal como intrafamiliar, e as suas respectivas articulagcdes para efetivar aquilo que estd
disposto na Lei Maria da Penha, marco normativo para este tipo de atuacao.

No primeiro capitulo, definimos que a violéncia de género seria qualquer violéncia
relacionada com o género e que tal categoria, abrangeria as formas de violéncia doméstica,
conjugal e intrafamiliar elencadas na Lei Maria da Penha. Percebemos que essas relagbes
envolvem sentimentos contraditérios, advindos do vinculo pessoal de intimidade existente entre
0S Seus sujeitos sociais.

Assinalamos que as relacdes de género sdo constructos historicos e sociais marcados
pela distribuicdo desigual e hierarquica de poder entre mulheres e homens, constructos estes
inscritos no imaginario da sociedade. Tomamos que a violéncia de género ocorre no contexto
da construcdo dos papéis, funcBes e espagos sociais que converte a diferenca entre ambos, em
desigualdade, legitimada socialmente e introjetada pelos sujeitos que a tomam como natural. A
partir desse fato, detectamos o papel exercido pela violéncia simbdlica. Outra questdo
problematizada foi a culpabilizacdo social das mulheres pela permanéncia e convivio com o
companheiro violento por motivos diversos, fazendo com que elas continuem em situacédo
socialmente reprovada e condenada perpetuando, assim, ininterruptos ciclos de violéncia.

No segundo capitulo, abordamos a Lei Maria da Penha como fundamento normativo
para atuacdo no combate e prevencdo a violéncia de género, por demonstrar e categorizar, de
forma abrangente e pormenorizada, as formas de violéncia e elencar meios para que as mulheres
possam quebrar o ciclo de violéncia e se reerguerem como sujeitos. Falamos dos antecedentes
da legislacdo, dos fundamentos e da importancia pratica dos dispositivos por ela trazidos e do
modus operandi por ela tragado.

No terceiro capitulo, analisamos como as entidades tém atuado e se comunicado,
questionamos se realmente estamos falando de uma rede socioinstitucional articulada, com
interacdo que permita um agir conjunto no combate e prevencdo a violéncia conjugal e
intrafamiliar. Notamos a existéncia de um animus para que isso seja realizado, mas ainda néo
existe entrosamento e comunicacdo suficientes para configurar-se, de fato, como uma rede,
posto ndo haver um desenho e projetos comuns, solidos e concretos, envolvendo todos 0s seus

componentes. A despeito de estarem sendo criadas possibilidades, trata-se ainda de uma rede
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com baixo nivel e interacdo entres os seus componentes, sem ddvidas existe um didlogo e
articulacGes que sdo permeadas por disputas de poder no campo interno, tais disputas envolvem
tentativas de verticalizacdo da Rede

Durante as observacOes realizadas em campo — tanto na experiéncia como advogada
voluntaria na ONG SOS Mulher Familia, como nas percepgdes registradas durante as visitas a
DEAM, além das entrevistas realizadas , foi possivel notar a evolucdo do sistema de protecdo
a mulher em situacdo de violéncia, bem como o esforco conjunto para que essa atuacdo ocorra
- a despeito dos obstaculos ja mencionados- no bojo de uma verdadeira rede onde haja, de fato,
didlogo e troca de experiéncias entre os 6rgdos oficiais das esferas estadual e municipal e
organizacOes da sociedade civil.

Mesmo fragil, sem regras ou distribuicdo de funcdes definidas, de certa forma existem
politicas setorizadas e efetivas, como a implementagdo da PAM e o caso da reabertura da “Casa
Abrigo Travessia”, uma politica de governo municipal elaborada pela ONG SOS Mulher
Familia, de atendimentos aos agressores realizados pela ONG por meio de designacdo pelo
Poder Judiciario e demais atuacBes voltadas para informacdo, formacdo, educacdo em
diversidade e Direitos Humanos.

Notamos que, incontestavelmente, houve avangos. Hoje, a mulher que procura amparo
na Delegacia Especializada encontra, na mesma estrutura, uma equipe multidisciplinar capaz
de amparar as demandas mais comuns da mulher em situacdo de violéncia, fornecendo além do
aparato policial de repressdo, atendimento social, juridico e psicolégico. Os usuarios do SOS
Mulher Familia e PAM também contam com essa abordagem profissional polivalente e
atendimento multidisciplinar preparada para receber a pessoa fragilizada, abordagem voltada
para inibir e combater a violéncia no ambito familiar.

N&do obstante, os veiculos de atendimento as mulheres ou familias em situacdo de
violéncia possuem inimeras deficiéncias que impedem um atendimento mais amplo e extensivo
que chegue ao maior nimero de usudrias trabalhadoras. Eles ndo dispdem de estrutura fisica
adequada e de recursos humanos suficientes, inclusive, para atender em regime de plantéo, o
que faz com que a estrutura soO esteja disponivel de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h. Tal
horéario de funcionamento pode ocasionar auséncia no emprego e outros problemas as mulheres
trabalhadoras usuarias do servi¢o prestado, uma situacdo que possivelmente pudesse ser
resolvida com atendimento noturno e durante os finais de semana.

Outro possivel reflexo disso é a subnotificacdo, pois caso o episédio ocorra fora do
horéario de funcionamento, sobretudo no final de semana, a pessoa em situagdo de violéncia,

nesse intervalo de tempo possivelmente ja tenha sido influenciada por fatores tais como pedido



102

de desculpas, aconselhamento e intervencdo de terceiros - amigos, vizinhos e familiares-,
inibindo a posterior procura dos 6rgédos e organizagdes competentes que funcionam somente no
horario comercial.

Além do horario, ha necessidade de recursos humanos e investimento na capacitacéo de
agentes de combate & violéncia. Néo existe atendimento especializado no primeiro momento
em que € acionada a Policia Militar. Como vimos, esta foi a entidade que mais registrou
ocorréncias, e as mulheres em situacdo de violéncia conjugal sdo atendidas por policiais
militares comuns, sem qualquer preparo especifico para, posteriormente, ser realizado o
acompanhamento pela PAM.

O tratamento especializado dedicado a pessoa em situacdo de violéncia tem que ser
realizado de forma completa — em uma primeira abordagem, quando a pessoa esta no momento
mais delicado, e durante todo o procedimento judicial, para evitar o retorno ao ciclo da
violéncia. Em ambos os momentos isso ndo ocorre: a primeira abordagem é realizada por
policiais comuns da Policia Militar e o processo criminal tramita perante as Varas Criminais
Comuns que cuidam das mais diversas causas criminais, incluindo, a titulo de exemplo, crimes
como latrocinio, roubo e trafico de entorpecentes.

A articulag@o entre os componentes dessa “rede embrionaria” mostra-se ainda fragil,
sobretudo quando existe 0o encaminhamento dos usuarios do servigo de uma para outra
instituicdo. N&o ha outro veiculo de dialogo interinstitucional que ndo seja o usuario, o que
parece contraditério, pois a rede deveria existir para evitar o atendimento de forma separada e
estanque. Aquele que utiliza o servico deveria contar com efetiva integracdo entre os que
prestam o atendimento e servir de vinculo entre eles; prontuarios preenchidos, narrativas
registradas em um setor muitas vezes deixam de ser aproveitados na realizacdo dos
encaminhamentos dentro da instituicdo ou para outras instituicdes que, em tese, compdem a
mesma rede.

Além disso, decorridos oito anos de vigéncia da Lei Maria da Penha, ainda ndo foi
implementado o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher na cidade de
Uberlandia, e vale lembrar que, segundo o art. 14 da Lei 11.340, a criacdo de tais veiculos
compete a Unido ou ao Estado.

Consideramos que a ndo implementacéo do Juizado de Violéncia Domestica e Familiar
contra a Mulher em uma cidade como Uberlandia-MG é uma opc¢éo politica que vem trazendo
prejuizos as mulheres em situacdo de violéncia, pois, ao ser esta tratada indistintamente dos
crimes comuns, sdo mulheres agredidas fadadas a invisibilidade. Os juizados especiais em

Uberlandia foram criados pelo Estado de Minas Gerais tdo logo quanto possivel, quando a Lei
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dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099 de 1995) entrou em vigéncia. Foi
rapidamente designada estrutura fisica, mesmo que provisoria, e recursos humanos. Diante
deste contexto, também € importante a mobilizacao da sociedade civil de modo a pressionar 0s
entes publicos competentes para criacdo do Juizado de Violéncia Domestica e Familiar Contra
a Mulher.

N&o podemos ignorar as conquistas e inovagfes nesse sentido, pois existem varios
exemplos de movimento do setor publico no sentido de implementar politicas publicas e
articular com a sociedade civil organizada —algo inclusive apontado nesse texto —, mas isso néo
atende as demandas bésicas dos sujeitos sociais.

Em que pesem as fragilidades da rede de enfrentamento & violéncia contra a mulher,
bem como a insuficiéncia de politicas publicas para a area, ndo se pode negar o significado e a
importancia do combate a violéncia de género em Uberlandia, pois foram estabelecidas novas
relacdes, criados novos 6rgdos e novos espacos de relacdo interinstitucional, considerando que
o CIM foi inaugurado em 2012, a Casa Abrigo Travessia foi reaberta e houve a criacdo da
Superintendéncia da Mulher em 2013.

SO uma acdo politica que leve realmente em conta todos os efeitos de
dominacdo que se exercem através da cumplicidade objetiva entre as
estruturas incorporadas (tanto entre as mulheres quanto entre 0s homens) e as
estruturas de grandes institui¢@es, nas quais se realizam e se produzem nao sé
a ordem masculina, mas também toda a ordem social (a comegar pelo Estado,
estruturado em torno da oposi¢do entre sua “mao direita”, masculina, e sua
“mao esquerda”, feminina [...](BOURDIEU, 2014, p. 161-162)

A dominagdo masculina, portanto, envolve estruturas incorporadas que reproduzem essa
l6gica. E importante notarmos que apenas uma acao politica, que leve em conta a existéncia e
os efeitos de uma ordem androcéntrica que pressupde a cumplicidade dos sujeitos e instituicdes,
é capaz de alterar esse contexto sociopolitico.

Se ponderarmos que o tratamento diferenciado nos casos de violéncia de género
envolvendo relacGes afetivas deve partir de uma perspectiva de responsabilidade
compartilhada, envolvendo comunicacdo e articulacdo entre os setores publicos e sujeitos
sociais, notamos que o sistema de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia em
Uberlandia-MG, a despeito dos avangos anteriormente referidos, ainda € fragil e pouco
articulado. Existem tentativas de melhorias, mas a falta de uma vontade politica mais resoluta
e de consistente investimento faz com que a violéncia doméstica ainda continue subnotificada

e envolta em invisibilidade.
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APENDICE A
Relatdrio n° 1 — Processos consultados na quarta-feira dia 27/11/2013

Foram manuseados processos do arquivo do juizado especial criminal. A filtragem
inicial ocorreu de acordo com os dados das capas dos processos, foram excluidos aqueles
crimes que atualmente ndo se encaixariam na 11.340 de 2006. Nessa filtragem
permaneceram os crimes de Lesdo Corporal (art. 129 do Codigo Penal) e Ameaca (art.

147 do Cddigo Penal), nos quais figuravam mulheres como vitimas.

Separados os autos de processos que tratavam de Lesdes Corporais e Ameacas,
com base nos relatos iniciais, foi verificado se havia relacdo afetiva entre as partes —

namoro, casamento, unido estavel etc. — independentemente de ser relacdo homoafetiva.

Foram ignoradas possiveis ContravencGes Penais (Vias de fato) que

eventualmente eram cumuladas com ameaca.

Antes da Lei Maria da Penha os crimes eram enquadrados como crimes comuns,
de menor potencial ofensivo? e tratados no Juizado Especial Criminal. As nomenclaturas
adotadas nos autos sdo — Autor/Vitima e nos autos constam mais dados do autor do que

da vitima.

Uma curiosidade presente nos casos abordados até entdo € que o tratamento
judicial tem um certo descaso com as pessoas ali presentes, as sentencas seguem o padréo
com textos pré-determinados e por diversas vezes ha apenas uma espécie de formulario
pronto preenchido e assinado pelo Ministério Publico e pelo Juiz de Direito. Apenas no

ultimo registro houve uma condenacao: o pagamento de uma cesta bésica.

Outra impressdo é o descaso dos agentes publicos, incluindo juizes e promotores.
Nos processos nao se verifica a atuacdo ativa do Ministério Publico e as sentencas muitas

vezes sao formularios preenchidos e ao final subscritos pelo juiz de direito.

NuUmero dos autos: 702 03 043 222 4

1 Os crimes de menor potencial ofensivo sdo definidos no texto do art. 60 da Lei 9.099/95 — Lei dos Juizados
Especiais — sdo as contravencGes penais e 0s crimes que a pena maxima ndo supere dois anos,
independentemente de previsdo de multa.



Situagdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 21/11/2012 — Data da Sentenca: 20/02/03
Moram na mesma casa: sim
Tem Filhos: Sim — 1 filha menor
Profissado/ trabalho: Agressor: vigilante
Agredida: ndo consta
Infracdo: art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal)

Resumo da decisdo: Por se tratar de acdo cujo o prosseguimento esta condicionado a
manifestacdo da vitima, que se manifestou negativamente ao prosseguimento da acao por
ndo ter interesse em processar criminalmente o autor do fato, perdeu-se a condicao de
procedibilidade (representacdo). Foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao
agressor.

NUmero dos autos: 702 03 043 929 4

Situagdo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 11/09/2002 — Data da Sentenca: 17/10/2002
Moram na mesma casa: Sim

Tem Filhos: Sim — 3 filhos, dois adolescentes e uma crianga, sendo todos do sexo
masculino.

Profisséo/ trabalho: Agressor: Mecanico
Agredida: N&o consta
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Bom despacho; Agredida: Nao consta

Resumo da inicial: A denunciante relata sofrer diversas agressdes do acusado que faz
uso de substancias toxicas e perturba o equilibrio emocional da familia e, mesmo tendo
outra familia, ameagou matar a agredida, caso se separasse dele.

Resumo da decisdo: Mesmo intimada a vitima ndo compareceu na audiéncia preliminar,
0 Ministério Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial,
com o fim do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacédo) foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao autor.

Numero dos autos: 702 03 046621 4

Situacao: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 20/08/2002— Data da Sentencga: 03/10/2002
Moram na mesma casa: N&o

Tem Filhos: Nao ha informacao



Profissdo/ trabalho: Agressor: Professor/Vereador
Agredida: Ndo Consta
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Tupaciguara; Agredida: Nao Consta

Resumo da inicial: O casal encontra-se separado de fato h4 quatro anos, no entanto o
acusado ronda os redores da casa e do trabalho da denunciante e comeca a fazer ameacas
caso se separe dele ird mata-la, caso tenha outro relacionamento, ird matar os dois.

Resumo da decisdo: A vitima compareceu a audiéncia preliminar e requereu em juizo o
arquivamento provisorio dos autos pelo restante do prazo decadencial. Os autos foram
arquivados e decorreu o prazo sem que fosse apresentada representacao.

NUmero dos autos: 702 03 046621 4
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 23/10/2012 — Data da Sentenca: 21/01/2003
Moram na mesma casa: sim
Tem Filhos: Sim — N&o consta nos relatos o numero de filhos.
Profissdo/ trabalho: Agressor: vigilante
Agredida: Ndo Consta
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Estrela do Sul/MG ; Agredida: Ndo Consta

Resumo da inicial: A ameaga ocorreu de forma violenta quando o autor do delito colocou
um revolver na cabeca de um homem por motivos de ciimes e em seguida disse que se
algo acontecesse a ele mataria sua companheira.

Resumo da decisdo: A pessoa ameacada manifestou-se pelo ndo prosseguimento da acao
e renunciou a representacdo e requereu a desisténcia. Por auséncia de condicdo e
procedibilidade foi declarada extinta a punibilidade.

NUmero dos autos: 702 03 045595 0

Situacdo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 12/11/2002 — Data da Sentenca:

Moram na mesma casa: sim (casados)

Tem Filhos: Sem informagodes

Profisséo/ trabalho: Agressor: operador de equipamentos

Agredida: néo consta



Infracdo: art. 129 do Codigo Penal (Lesdo Corporal) c/c art. 147 do Cdédigo Penal
(ameaca)

Naturalidade das partes: Agressor: Santana do Matos/ RN; Agredida: Nao consta

Resumo da inicial: O autor do delito ¢ marido da agredida e o casal encontra-se em
processo de separacdo, o motivo das agressGes e ameacas Sdo ciumes e sentimento de
posse do autor para com a agredida . O autor dificulta o contato da agredida com sua
familia. As agressfes ocorreram da seguinte maneira: o autor jogou a vitima na cama,
subiu no pescoco dela e apertou seu bragco para pegar um caderno de masicas que ele
sup0s ser carta, em seguida estapeou o rosto da agredida, que geraram hematomas.
Ameacou matar a agredida e sua familia caso ela prestasse queixa ou relatasse o ocorrido
para familia.

Resumo da decisdo: A agredida manifestou-se pelo ndo prosseguimento da acdo e
renunciou a representacdo e requereu a desisténcia. Por auséncia de condicdo e
procedibilidade foi declarada extinta a punibilidade.

NUmero dos autos: 702 03 046592 7
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial:12/08/2012 — Data da Sentenca: 09/09/2002
Moram na mesma casa: sim (amasio)
Tem Filhos: sim (2 filhas)
Profisséo/ trabalho: Agressor: Servigos Gerais
Agredida: ndo consta
Infracdo: art. 129 do Cédigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Ituiutaba/MG ; Agredida: ndo consta

Resumo da inicial: O agressor e a vitima se desentenderam no dia anterior a agresséo, a
vitima retornou a sua residéncia para buscar suas coisas e suas filhas foi recebida com
tapas no rosto e ameacada com uma faca.

Resumo da decisdo: Mesmo intimada a vitima ndo compareceu na audiéncia preliminar,
0 Ministério Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial,
com o fim do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacdo) foi declarada extinta a punibilidade em relagéo ao autor.

Obs.: foi enquadrado apenas no crime de les@o corporal, em que pese haja relato, ndo foi
registrado o crime de ameaga.

NuUmero dos autos: 702 03 043008 7
Situacéo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 31/07/2002 — Data da Sentenca: 05/09/2002



Moram na mesma casa: sim (amasio)
Tem Filhos: sim (1 filha menor)
Profisséo/ trabalho: Agressor: comerciante
Agredida: ndo consta
Infracdo: art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal) art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia/MG ; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima sofreu ameagas e agressdes fisicas quando autor estava
desequilibrado e aparentemente sob efeito de entorpecentes. Desferiu ameagas, em
seguida pontapés e socos que causaram hematomas e escoriacdes no dedo polegar da méo
direita, braca esquerdo e cabeca, em seguida o autor saiu do local.

Resumo da decisdo: As partes ndo compareceram na audiéncia preliminar, o Ministério
Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial, com o fim
do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacédo) foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao autor.

NuUmero dos autos: 702 03 043921 1
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 29/08/2002— Data da Sentenga: 14/11/2002
Moram na mesma casa: nhao
Tem Filhos: sim (1 filho)
Profissdo/ trabalho: Agressor: servigos gerais
Agredida: -
Infracdo: art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal) art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia; Agredida:

Resumo da inicial: O agressor foi até a casa da vitima entregar um dinheiro para que ela
comprasse coisas para o filho do casal, tentou reatar o relacionamento, a vitima néo aceito
e 0 autor a agrediu atingindo o olho direito, dando murros no rosto e na cabeca. O autor
ameacou a vitima dizendo que iria mata-la de vez.

Resumo da deciséo: A vitima compareceu a audiéncia preliminar e requereu em juizo o
arquivamento provisorio dos autos pelo restante do prazo decadencial. Os autos foram
arquivados e decorreu o prazo sem que fosse apresentada representacao.

NUmero dos autos: 702 03 043569 8



Situacao: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 11/07/2002 — Data da Sentenca: 27/01/2003
Moram na mesma casa: sim (casados)
Tem Filhos: -
Profissao/ trabalho: Agressor: aposentado
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima e o autor sdo casados ha 38 anos, a vitima descobriu que o
autor tem um caso amoroso e queria se separar. Receoso com a partilha de bens o autor
recusa-se a separar-se da vitima e a ameaca de morte.

Resumo da decisd@o: A vitima ndo apresentou representacao, sendo esta imprescindivel,
foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NUmero dos autos: 702 03 043187 9
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 20/11/2002 — Data da Sentenca: 27/02/2003
Moram na mesma casa: sim (amasio)
Tem Filhos: sim 1 filha
Profissao/ trabalho: Agressor: motorista
Agredida: -
Infracdo: art. 129 do Cédigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Sdo Gonzalo/MG; Agredida:

Resumo da inicial: Estava a vitima, o autor e sua filha em uma festa familiar. Quando
foi pegar sua filha de sete anos caida no chdo por motivos de agressao do enteado, 0 seu
companheiro comegou a desferir socos e pontapés deixando a vitima desacordada. No
exame de corpo-delito ficou constatado que vitima apresentou hematomas no rosto,
perna, constando fraturas no nariz e costela. O autor foi intimado para realizar tratamento
psicolégico

Resumo da decisdo: A agredida manifestou-se pelo ndo prosseguimento da a¢&o por ndo
ter interesse em processar criminalmente o autor e renunciou a representacao e requereu
a desisténcia. Por auséncia de condicdo e procedibilidade foi declarada extinta a
punibilidade




NUmero dos autos: 702 03 043565 6
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 23/07/2002 — Data da Sentenca: 27/01/2002
Moram na mesma casa: nao
Tem Filhos: 3 filhos menores
Profisséo/ trabalho: Agressor: vigilante
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor:; Agredida:

Resumo da inicial: A vitima viveu com o autor por 25 anos até que este passou a conviver
com uma amante, relata que esta ha dez meses separada, que cumpre todos 0s seus deveres
de dona de casa, mas o relacionamento ficou abalado e perturbador. O autor disse que
buscaria eletrodomésticos na casa onde reside a vitima, no entanto, esta negou sua
entrada, ele tentou pular o muro e fez diversas ligagdes ameacando invadir a residéncia,
perturbando a tranquilidade dela e dos trés filhos menores.

Resumo da decisd@o: A vitima ndo apresentou representacao, sendo esta imprescindivel,
foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NuUmero dos autos: 702 03 046597 6
Situacao: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 18/11/2002 — Data da Sentenca: 27/01/2003
Moram na mesma casa: Sim
Tem Filhos: -
Profisséo/ trabalho: Agressor: metallrgico
Agredida: -

Infracdo: art. 129 do Codigo Penal (Lesdo Corporal) Naturalidade das partes:
Agressor: Campinas/SP; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor irritou-se com o barulho da colher no prato e agrediu a vitima,
tentando estrangula-la, em seguida empurrou-a contra a quina da porta o que ocasionou
um corte em sua cabeca.

Resumo da deciséo: A agredida renunciou a representagcdo expressamente e requereu a
desisténcia. Por auséncia de condicdo e procedibilidade foi declarada extinta a
punibilidade

Obs.: E relatada tentativa de estrangulamento, n&o foi aberto inquérito policial por suposta
tentativa de homicidio.




NUmero dos autos: 702 03 043931 0
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 17/09/2002— Data da Sentenga: 07/11/2002
Moram na mesma casa: nao
Tem Filhos: sim
Profisséo/ trabalho: Agressor: contador
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Paulo de Faria/SP; Agredida:

Resumo da inicial: O autor, na posse de uma arma de fogo desferiu um soco no rosto da
vitima. Ao fazer visita aos filhos o autor fez novas ameacas. O motivo relatado € que o
autor acreditou que ela o traia enquanto eles estavam juntos, segundo a vitima, ndo é
verdade. A vitima relata estar com medo e querendo se mudar de cidade junto com os
filhos em idade escolar.

Resumo da decisdo: A vitima compareceu a audiéncia preliminar e requereu em juizo o
arquivamento provisorio dos autos pelo restante do prazo decadencial. Os autos foram
arquivados e decorreu o prazo sem que fosse apresentada representacao.

Obs.: E relatado uma agresséo fisica, no entanto a incidéncia penal foi apenas de ameaga.

NuUmero dos autos: 702 03 46623 0
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 27/06/2002— Data da Sentenca: 03/10/2002
Moram na mesma casa: Sim
Tem Filhos: 2 filhos menores
Profisséao/ trabalho: Agressor: motorista
Agredida:
Infracdo: art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: monte carmelo/MG ; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima saiu para buscar os filhos na escola em um dia que o autor
havia bebido a tarde toda, quando voltou ele estava em casa embriagado esperando-a,
comecou a agredi-la com tapas e empurrdes, deixando escoriagcdes nos bragos, olho
direito, nas costas e nariz. Ndo € a primeira agressdo, 0 autor apresenta comportamento
violento.



Resumo da decisdo: As partes ndo compareceram na audiéncia preliminar, o Ministério
Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial, com o fim
do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacédo) foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao autor.

NUmero dos autos: 702 03 043234 9

Situagdo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 18/11/2002 — Data da Sentenca: 20/02/2003
Moram na mesma casa: sim (amasio)
Tem Filhos: 2 filhos menores
Profisséo/ trabalho: Agressor: aposentado
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: aposentado; Agredida: -

Resumo da inicial: Houve um desentendimento entre o casal e o autor, em posse de uma
faca, ameacou matar a vitima. Relata agressfes anteriores.

Resumo da decisdo: Por se tratar de acdo cujo o prosseguimento esta condicionado a
manifestacdo da vitima, que se manifestou negativamente ao prosseguimento da acao por
ndo ter interesse em processar criminalmente o autor do fato, perdeu-se a condicdo de
procedibilidade (representacdo). Foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao
agressor.

NUmero dos autos: 702 03 043561 5
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 27/06/2002 — Data da Sentenca: 02/01/2003
Moram na mesma casa: sim (casados)
Tem Filhos: sim 2 filhas
Profissédo/ trabalho: Agressor: corretor de imoveis
Agredida: -
Infragdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Sete Lagoas/MG; Agredida: -



Resumo da inicial: O autor discutiu com a vitima e a pegou pelo pescoco e tentou afundar
a cabeca dela no tanque de lavar roupas e arremessou um liquidificador em sua cabeca
que acabou acertando e quebrou. Nao é a primeira vez que o autor agride a vitima.

Resumo da decisdo: A vitima ndo apresentou representacao, sendo esta imprescindivel,
foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NuUmero dos autos: 702 03 046596 8
Situagdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 16/08/2002— Data da Sentenca: 26/09/2002
Moram na mesma casa: nao
Tem Filhos: -
Profisséo/ trabalho: Agressor: pintor
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Codigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia ; Agredida: -

Resumo da inicial: O agressor agrediu a vitima com socos deixando-a no chdo na frente
dos policiais. Ameacou-a de novas agressdes para que ela deixe a casa que € de
propriedade dos dois. Alega que é a segunda vez que as agressdes acontecem no més do
relato.

Resumo da deciséo: As partes ndo compareceram na audiéncia preliminar, o Ministério
Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial, com o fim
do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacéo) foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao autor.

NuUmero dos autos: 702 03 044112 6
Situacao: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 21/08/2002 — Data da Sentenca:
Moram na mesma casa: Sim
Tem Filhos: 1 filha menor
Profisséo/ trabalho: Agressor: -
Agredida:
Infragdo: art. 129 do Cddigo Penal (Leséo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: - ; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima e 0 agressor estdo juntos ha dois anos e conviveram por trés
meses. Sempre que o autor consome bebidas alcdolicas, agride a vitima com socos,
causando-lhe hematomas, muitas vezes agride a vitima na frente da filha do casal.



Resumo da decisdo: As partes ndo compareceram na audiéncia preliminar, o Ministério
Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial, com o fim
do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representagéo) foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao autor.

NUmero dos autos: 702 03 046613 1
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 12/08/2002 — Data da Sentenca: 12/09/2002
Moram na mesma casa: sim (casados)
Tem Filhos: -
Profisséo/ trabalho: Agressor: empreiteiro
Agredida: -
Infracdo: art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Campina Verde/MG ; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima chegou em casa por volta de 22:30 e 0 autor jogou um banco
contra ela que Ihe causou varias lesdes no rosto e no peito. Alega a vitima que foi agredida
por cinco vezes.

Resumo da decisdo: Mesmo intimada a vitima ndo compareceu na audiéncia preliminar,
0 Ministério Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial,
com o fim do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacédo) foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao autor.

NUmero dos autos: 702 03 043697 7
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 23/07/2002— Data da Sentenca: 26/02/2002
Moram na mesma casa: -
Tem Filhos: -
Profissao/ trabalho: Agressor: borracheiro
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Cddigo Penal (Lesdao Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor discutiu com a vitima por motivo futil, Ihe deu socos e a
jogou no chao, em virtude da queda a vitima quebrou os dentes. Relata que sofre agresses
frequentes, mas ndo denuncia e que esta sendo ameagada de morte.

Resumo da decisd@o: A vitima ndo apresentou representacdo, sendo esta imprescindivel,
foi julgada extinta a punibilidade do autor.




NUmero dos autos: 702 03 044055 7
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 16/12/2002 — Data da Sentenca: -
Moram na mesma casa: nao
Tem Filhos: ndo
Profisséo/ trabalho: Agressor: cambista
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressora: Uberlandia/MG ; Agredida: -

Resumo da inicial: E relatado que a autora é amante do pai da vitima e ameaca acabar
com a vida da vitima e de seu pai, caso ele ndo fique com ela. Ameaca contratar uma
gangue e colocar fogo na casa e nos carros da vitima e de seu pai. A autora esmurrou o
carro da vitima e comecou a bater no pai da vitima que reagiu no intuito de defender o
pai. No mais, a autora perturba a tranquilidade da mée da vitima.

Resumo da decisdo: Transacao. As partes se comprometeram a firmar acordo moral ndo
se ofendendo, ndo se agredindo e ndo se ameagando. A vitima renunciou o direito de
representacdo sobre os fatos narrados nos autos, bem como sobre demais fatos ocorridos
antes da data da audiéncia preliminar. Foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NuUmero dos autos: 702 03 0435548 2
Situacao: Baixado/Arquivado
Data da inicial: ?/01/2002 — Data da Sentenca: 18/02/2006
Moram na mesma casa: sim (casados/amasiados)
Tem Filhos: 3 filhos, sendo 2 menores
Profisséo/ trabalho: Agressor: mecanico
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: torneiro mecanico; Agredida: -

Resumo da inicial: Por motivos de desentendimento com o filho o autor e a vitima se
separaram, em seguida reataram e estavam ha dez meses e meio juntos convivendo como
amasiados. O autor € alcéolatra e se mostra desequilibrado. Desfere ameacas de morte e
ofensas pessoais a vitima na presenca dos filhos. No dia 17/01/2003 o autor chegou
embriagado desferiu ameacgas de morte a vitima e a agrediu com empurrdes e tapas no
rosto.



Resumo da decisdo: Por se tratar de acdo cujo o prosseguimento esta condicionado a
representacdo da vitima, que se manifestou requerendo a desisténcia da agdo, perdeu-se a
condigdo de procedibilidade (representacdo). Foi declarada extinta a punibilidade em
relagcdo ao agressor.

NuUmero dos autos: 9703 2 (ndo consta numero do SISCOM)
Situagdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 20/06/2002 — Data da Sentenca: 09/01/2002
Moram na mesma casa: ndo
Tem Filhos: néo
Profisséo/ trabalho: Agressor: pintor
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Ipiacu/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima rompeu 0 namoro com o autor por nao gostar mais dele.
Indignado com tal situacdo, o autor passou a perseguir e perturbar a vitima, inclusive lhe
deu um tapa. O autor impede que a vitima tenha uma vida normal devido as constantes
ameacas.

Resumo da decisdo: Mesmo intimada a vitima ndo compareceu na audiéncia preliminar,
o Ministério Pablico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial,
com o fim do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condi¢do de
procedibilidade (representacédo) foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao autor.

NUmero dos autos: 702 03 433546 6

Situacao: Baixado/Arquivado

Data da inicial: — Data da Sentenca: 18/02/2003

Moram na mesma casa: ndo

Tem Filhos: -

Profissdo/ trabalho: Agressor: servente de obra
Agredida: -

Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)

Naturalidade das partes: Agressor:Uberlandia/MG; Agredida: -



Resumo da inicial: A vitima separou-se do autor. Ele ligou duas vezes para ela, quando
ela saiu de casa foi seguida pelo autor e em seguida agredida com murro no braco, o autor
saiu correndo do local. O evento foi testemunhado pela vizinha da vitima.

Resumo da deciséo: Transacdo. As partes se comprometeram a firmar acordo moral ndo
se ofendendo, ndo se agredindo e ndo se ameagando. A vitima renunciou o direito de
representacdo sobre os fatos narrados nos autos, bem como sobre demais fatos ocorridos
antes da data da audiéncia preliminar. Foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NUmero dos autos: 0120-2 (ndo consta no SISCOM)
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: - — Data da Sentenca: 05/02/2003
Moram na mesma casa: sim (casados)
Tem Filhos: 2 filhos menores
Profisséo/ trabalho: Agressora: do lar

Agredido: -

Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) c/c perturbacgdo de tranquilidade (art. 65 do
CP)

Naturalidade das partes: Agressor: Taguatinga do Norte/DF; Agredida: -

Resumo da inicial: Com a separacdo do casal a autora passou a ameacar a vitima, que
abandonou o lar, para que ele pague pensédo alimenticia, nas ameacas a autora diz que vai
“acabar com a vida” da vitima. A vitima ressalta que ndo fazem sentido tais ameacas,
mesmo porgue ele cumpre o dever de pai.

Resumo da decisdo: A vitima manifestou interesse em ndo representar contra o autor.
Foi declarada extinta a punibilidade em relacdo a agressora.

Obs.: Excecdo. A ameaca parte da esposa.

Namero dos autos: 9766-2
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca: 28/10/2002
Moram na mesma casa:
Tem Filhos: -
Profissao/ trabalho: Agressor: Padeiro
Agredida: -
Infragdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal)

Naturalidade das partes: Agressor:; Agredida: -



Resumo da inicial: Ao retornar de um sacol&o a vitima foi abordada pelo agressor que
estava com uma faca na mao e lhe deu tapas no rosto por vérias vezes seguidas. Ameagou-
a com uma faca

Resumo da decisdo: Mesmo intimada a vitima ndo compareceu na audiéncia preliminar,
o Ministério Pablico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial,
com o fim do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representagéo) foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao autor.

Ndmero dos autos: 9750-2
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca: 22/10/2002
Moram na mesma casa: sim (amasio)
Tem Filhos: -
Profisséo/ trabalho: Agressor: Bilheteiro
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor:Frutal/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima representa contra seu amasio, alegando diversas ameacas e
agressdes sofridas por motivo de um vale transporte que a vitima ndo tinha condicGes de
dar para o autor, diante da negativa por falta de condi¢des o autor fez ameagas e agrediu
a vitima

Resumo da decisdo: As partes ndo compareceram na audiéncia preliminar, o Ministério
Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial, com o fim
do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacéo) foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao autor.

NUmero dos autos: 10.247-2
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: 06/01/2003 — Data da Sentenca: 19.02.2003
Moram na mesma casa: sim
Tem Filhos: 3 filhos
Profisséo/ trabalho: Agressor: desempregado
Agredida: -
Infragdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Cddigo Penal (Lesdo Corporal)



Naturalidade das partes: Agressor: Capindpolis/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor desferiu chutes e pontapés contra a vitima e em seguida a
agrediu fisicamente, dando-lhe chutes e pontapés para exigir que ela desse dinheiro para
sustenta-lo.

Resumo da deciséo: As partes transacionaram. Fizeram compromisso moral, a vitima se
comprometeu a ser mais tolerante e o autor do fato se comprometeu a ndo perturbar mas
a vitima, ambos se comprometeram a procurar a Assisténcia Social na UAI do Roosevelt.

NUmero dos autos: 702 03 43666 2
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca: 12/02/2003
Moram na mesma casa: ndo
Tem Filhos: ndo
Profisséo/ trabalho: Agressor: Montador
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Codigo Penal (Lesdo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor:; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor agrediu a vitima com socos e pontapés em um momento que
estava exaltado por motivos de ciimes e aameagou de morte. O autor e a vitima namoram
a cinco anos.

Resumo da decisdo: As partes ndo compareceram na audiéncia preliminar, o Ministério
Publico opinou pelo arquivamento do feito até encerrar o prazo decadencial, com o fim
do prazo decadencial, sem manifestacdo da vitima, por falta de condicdo de
procedibilidade (representacéo) foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao autor.

NUmero dos autos: 702 03 046840 0
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca:
Moram na mesma casa: sim (casados)
Tem Filhos: sim
Profisséo/ trabalho: Agressora: Do lar
Agredida: -
Infragdo: art. 129 do Cddigo Penal (Leséo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressora: Ituiutaba/MG; Agredida: -



b

Resumo da inicial: A autora agrediu a vitima no momento em que a vitima foi “corrigir’
o filho da autora, a autora mordeu, cuspiu e esmurrou a vitima. A vitima disse ndo poder
ir para casa porque tem medo da autora.

Resumo da decisdo: Processo arquivado por falta de indicios de autoria.

*Caso de inversao do padrao da violéncia conjugal.

NUmero dos autos: 702
Situagdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: - — Data da Sentenca: 12/02/2003
Moram na mesma casa: néo
Tem Filhos: sim (2 filhos)
Profisséo/ trabalho: Agressor: Armador
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor ficou indignado porque a vitima queria se separar dele e
proferiu ameacas de morte, relata a vitima que o autor e usuario e traficante de
entorpecentes. Existe uma acao da vitima pela guarda dos filhos.

Resumo da deciséo: Transacao. As partes se comprometeram a firmar acordo moral ndo
se ofendendo, ndo se agredindo e ndo se ameacando. A vitima renunciou o direito de
representacdo sobre os fatos narrados nos autos, bem como sobre demais fatos ocorridos
antes da data da audiéncia preliminar. Foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NUmero dos autos: 702 03 048037 1

Situacdo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: — Data da Sentenca: 13/03/2003

Moram na mesma casa: ndo

Tem Filhos: -

Profissao/ trabalho: Agressor: mecéanico
Agredida: -

Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)

Naturalidade das partes: Agressor: Ituiutaba/MG; Agredida: -



Resumo da inicial: A vitima relata ser ex-esposa do autor que consome alcool e drogas,
ndo concorda com a separacdo e a ameaca de morte. O autor persegue a vitima em todos
os lugares.

Resumo da decisdo: Por se tratar de acdo cujo o prosseguimento estd condicionado a
manifestacdo da vitima, que se manifestou negativamente ao prosseguimento da agdo por
ndo ter interesse em processar criminalmente o autor do fato, perdeu-se a condicao de
procedibilidade (representacdo). Foi declarada extinta a punibilidade em relacdo ao
agressor.

Namero dos autos: 702
Situacdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca:
Moram na mesma casa: sim
Tem Filhos: 3 filhas
Profisséao/ trabalho: Agressor: autbnomo
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressor: Uberlandia/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor e a vitima sdo conviventes ha 27 anos, o autor perturba o
ambiente familiar quando faz o uso de bebidas alcoolicas, ofendendo e ameagando a
vitima. Na ocasido registrada houve agressdo fisica e ameaca de morte. A vitima tem
medo de denunciar.

Resumo da deciséo: Transacao. As partes se comprometeram a firmar acordo moral ndo
se ofendendo, ndo se agredindo e ndo se ameacando. A vitima renunciou o direito de
representacdo sobre os fatos narrados nos autos, bem como sobre demais fatos ocorridos
antes da data da audiéncia preliminar. Foi julgada extinta a punibilidade do autor.

NuUmero dos autos: 702 03 043683 7

Situacdo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 08/01/2002— Data da Sentenca: 21/02/2003
Moram na mesma casa: ndo

Tem Filhos: -

Profissédo/ trabalho: Agressor: Cabelereira

Agredida: -



Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca)
Naturalidade das partes: Agressora: - ; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima se negou a fornecer dinheiro para autor que passou a acertar
0 carro da vitima com capacete e dizer que acabaria com a vida dele e de seus filhos
menores.

Resumo da decisdo: Por se tratar de acdo cujo o prosseguimento esta condicionado a
manifestacdo da vitima, que se manifestou negativamente ao prosseguimento da agdo por
ndo ter interesse em processar criminalmente o autor do fato, perdeu-se a condicdo de
procedibilidade (representacdo). Foi declarada extinta a punibilidade em relagéo ao
agressor.

NuUmero dos autos: 702
Situagdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca: 20/02/2003
Moram na mesma casa: sim
Tem Filhos: -
Profisséo/ trabalho: Agressor: -
Agredida: -
Infracdo: art. 129 do Cddigo Penal (Leséo Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor: Irai/MG; Agredida: -

Resumo da inicial: O autor chegou embrigado de carro na casa da vitima e lhe deu tapas,
saindo de carro do local quando feriu o braco da vitima que estava segurando o carro.
Estavam separados judicialmente, no entanto, voltaram a conviver juntos na mesma casa.

Resumo da decisdo: Por se tratar de acdo cujo o prosseguimento estd condicionado a
manifestacdo da vitima, que se manifestou negativamente ao prosseguimento da agdo por
ndo ter interesse em processar criminalmente o autor do fato, perdeu-se a condicdo de
procedibilidade (representagdo). Foi declarada extinta a punibilidade em relagdo ao
agressor.

NuUmero dos autos: 702 03 046593 5

Situacdo: Baixado/Arquivado

Data da inicial: 29/08/2002 — Data da Sentenga:
Moram na mesma casa: sim (amasio)

Tem Filhos: -

Profissdo/ trabalho: Agressor: motorista



Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Cddigo Penal (Lesdao Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor:- ; Agredida: -

Resumo da inicial: A vitima descobriu que o autor tem uma amante e queria a separagao.
O autor ndo aceitou, proferiu ameacas de morte e agressées com socos e chutes.

Resumo da decisdo: O autor foi condenado ao pagdmente de uma cesta basica a
instituicdo de amparo a criancas carentes, conforme proposto pelo Ministério Publico. A
pena foi cumprida e o processo arquivado.

NuUmero dos autos: 702
Situagdo: Baixado/Arquivado
Data da inicial: — Data da Sentenca:
Moram na mesma casa:
Tem Filhos:
Profisséo/ trabalho: Agressor:
Agredida: -
Infracdo: art. 147 do Cddigo Penal (ameaca) art. 129 do Cddigo Penal (Lesao Corporal)
Naturalidade das partes: Agressor:; Agredida: -
Resumo da inicial:

Resumo da decisao:




ANEXO |

Cidade e Regiéo
13 de abril de 2014 09:32

Estrutura do Forum Abelardo Penna, em Uberlandia, ndo atende a demanda
por Cindhi Belafonte

Soraya Brasileiro diz que a falta de investimento causa sucateamento do Judiciario
no interior.

A estrutura defasada, tanto fisica quanto de pessoal do Férum Abelardo Penna,
em Uberlandia, esta provocando o acumulo de processos e gerando insatisfacao por parte
dos servidores do Judiciario local. Eles reclamam das condi¢Ges de trabalho, precarias em
algumas salas, e da sobrecarga de atividades em decorréncia do numero de funcionarios,
que € 0 mesmo ha mais de duas décadas, de acordo com os préprios servidores, e por isso,
ndo acompanhou o aumento progressivo da quantidade de processos. Ao todo, 0 Forum
tem 250 mil processos em andamento e dispde de 500 servidores, entre efetivos e
terceirizados.

A construgdo do prédio foi concluida em 1977, quando a cidade tinha cerca de
100 mil habitantes. A Ultima estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de julho de 2013, indica um nimero superior 646 mil moradores.

De acordo com informacdes da diretoria do Foro, o 6rgdo conta hoje com quatro
prédios ligados a ele, sendo a sede, na pracga Jacy de Assis, 0 do Juizado Especial, o que
abriga as duas varas de Fazenda Publica e o arquivo.

A juiza da 102 Vara Civel, Soraya Brasileiro Teixeira, afirma que o sucateamento
das instalagBes do Judiciario em cidades do interior decorre da falta de investimentos e é
uma queixa de toda a classe. Em sua secretaria, as servidoras sofrem com a falta de
espago. “Temos mais de 8 mil processos, e ndo ha espago para tudo isso. Eles vao sendo
empilhados em cima das mesas, e as meninas ficam sem ter onde trabalhar”, disse.

Em sua sala, ela conta que ha goteiras e, recentemente, apareceram ratos e
escorpides. “Oficiamos o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), que dedetizou o
ambiente e colocou ratoeiras, mas quanto a goteira, meu estagiario improvisou um
sistema colocando uma antiga lixeira como aparador, para evitar que a dgua estragasse 0s

computadores”, afirmou.



Valter Rocha tem mais de 9 mil processos para despachar

A oficial de apoio judicial da 10* VVara Civel, Sénia Alves do Prado, relata que
outro problema na secretaria ¢é o risco de incéndio. “Ao fundo da sala, temos uma fiagao
que alimenta mais da metade do prédio e a sala tem que estar refrigerada, sob o risco de
incéndio por superaquecimento dos fios. No entanto, ndo temos ar-condicionado e nem a
condicdo de instalar, porque, segundo avaliacGes técnicas, as instalaces elétricas do
prédio ndo comportam. Temos seis ventiladores, mas um ndo funciona e ndo podemos
abrir as janelas, porque os pombos invadem a sala.”

O diretor do Foro, Paulo Fernando Naves de Resende, reconhece que a estrutura
do prédio esta defasada frente a demanda da populagéo local, mas afirma que depende do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ-MG) para realizar qualquer
intervengdo. “Nao temos orgamento proprio, entdo estamos subordinados ao Tribunal,
que também recebe repasse de verbas do estado. Ha algumas coisas, como a contratacédo
de novos servidores, implantacdo de varas e aquisicdo de material, que ndo nos cabe
decidir”, disse.

Demanda nédo permite ritmo ideal de trabalho, diz juiz

Além da questdo de infraestrutura do prédio do Férum Abelardo Penna, os
magistrados afirmam que outro problema € a carga de trabalho excessiva, decorrente do
grande volume de processos e do nimero reduzido de servidores, que € o mesmo de duas
décadas atras, segundo eles.

O juiz da 62 Vara Civel, Valter Rocha Rabio, afirma que tem mais de 9 mil
processos sob sua responsabilidade, e que mensalmente, sdo distribuidos mais de 200 para
o gabinete. “F uma demanda muito alta, e mesmo trabalhando fora do horario e levando
algumas coisas para casa, ndo conseguimos dar o ritmo ideal para o andamento dos
processos”, disse.

Para o juiz da 4% Vara Civel, Walner Barbosa de Azevedo, uma possivel solu¢cdo
para minimizar a morosidade do Judiciario seria modernizar o fluxo do andamento de
processos, implantando, por exemplo, o Processo Judicial Eletronico (PJE). “Isso
facilitaria para os servidores e para as partes no processo, porque evitaria uma série de
servicos burocraticos, o que os deixaria com mais tempo para desempenhar outras
fung¢des”, afirmou.

Segundo ele, com a implantagdo do PJE, que ja aconteceu em Belo Horizonte, 0s
advogados poderdo consultar e acompanhar as a¢fes quase em tempo real, alem de

reduzir custos com impressao e com arquivamento de processos.



Estrutura do Forum Abelardo Penna, em Uberlandia, ndo atende a demanda.
Construcéo de prédio que vai abrigar Forum, orcada em R$ 55 mi, esta paralisada hd mais
de 1 ano

Obra de novo férum nao tem data para ser concluida

A construcdo do novo Forum de Uberlandia, na avenida Rondon Pacheco, no
bairro Tibery, zona leste, estd paralisada ha mais de um ano e ainda ndo tem prazo para
ser retomada. O projeto, que teve inicio em janeiro 2011 e deveria ser entregue em
outubro do ano passado, foi abandonado pela construtora contratada, que comecou a ter
problemas financeiros e deixou de pagar funcionarios da obra. Depois de algumas
paralisacGes dos operérios, a empresa pediu concordata e desfez o contrato.

Para dar continuidade a construcdo, a assessoria de imprensa do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJIMG) afirmou que um orcamento, que vai gerar um projeto
para licitacdo, esta sendo elaborado e deve ser entregue até 30 de maio deste ano. A
concluséo da obra ndo tem data prevista.

Em matéria publicada pelo CORREIO de Uberlandia em 3 de fevereiro deste ano,
a reportagem apurou que o gasto para fazer o complexo foi estimado em R$ 55,4 milhdes,
dos quais R$ 19,8 milhdes foram repassados a primeira construtora contratada.

O novo Forum estd em uma area de 22,4 mil m2 e devera ter espaco para 36 varas
distribuidas em dez pavimentos, das quais sete terdo setores administrativos e outros dois
setores técnicos, além do subsolo. Ainda segundo a assessoria de imprensa do TIMG, nédo
ha previsdo de implantacdo de novas varas na comarca da cidade.

Sobre os problemas estruturais registrados nas instalacfes atuais do Férum, a
assessoria informou que o Tribunal tem conhecimento das dificuldades enfrentadas pela
comarca de Uberlandia e, para melhorar as condic6es de trabalho, esta construindo o novo

prédio.
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POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS

Prezada Paula Fernanda,

ASSESSORIA DE GESTAO PARA RESULTADOS DA 92 RPM
REGISTRO DE OCORRENCIAS

VIOLENCIA DOMESTICA EM UBERLANDIA-MG
PERIODO: 01/01/2013 a 31/12/2014

Fonte: Base Transacional do CINDS

A Policia Militar possui uma codificagdo especifica para o tipo de ocorréncia da qual vocé solicitou as
estatisticas, que é a U33004 (INFRACOES CONTRA A MULHER - VIOLENCIA DOMESTICA). No periodo
solicitado, anos 2013 e 2014, foram localizadas 179 ocorréncias com essa codificacdo.

Porém, acredita-se que as ocorréncias de violéncia doméstica vdo um pouco além desta codificacdo,

motivo pelo qual expandimos a pesquisa para os seguintes critérios: ocorréncias que possuem mulheres

como vitima de qualquer acdo criminal, cuja relacdo vitima/autor seja (CONJUGE / COMPANHEIRO), (EX-
CONJUGE / EX-COMPANHEIRO), (FILHO / ENTEADO) ou (NAMORADO). Com essa pesquisa, 0 humero de
registros subiu para 6623 ocorréncias, das quais 3422 se deram em 2013 e 3201 em 2014. Em relagdo a esse

total de ocorréncias, foram realizadas as seguintes analises:

Principais Naturezas/Crimes

NATUREZA 2013 2014 TOTAL %
AMEACA 1126 1059 2185 32,99%
VIAS DE FATO / AGRESSAQ 968 974 1942 29,32%
LESAQ CORPORAL 719 625 1344 20,29%
DANO 78 66 144 2,17%
OUTROS INFRACOES Cf A PESSOA 52 60 112 1,69%
INFRACOES CONTRA A MULHER (VIOLENCIA DOMESTICA) 99 0 99 1,49%
FURTO 44 48 92 1,39%
ATENDIMENTO DE DENUNCIA DE INFRACOES CONTRA A MULHER (VIOLENCIA DOMESTICA) 25 55 80 1,21%
ATRITO VERBAL 24 44 68 1,03%
OUTRAS ACOES DEFESA SOCIAL 22 26 48 0,72%
QOUTROS TIPOS DE NATUREZA 265 244 509 7,69%
TOTAL 3422 3201 6623 100,00%

Obs.: percebe-se que mais de 82% das ocorréncias sdo de ameaca, vias de fato/agressdo e lesdo corporal.

Escolaridade

ESCOLARIDADE 2014 TOTAL
ENSINO MEDIO COMPLETO (22 GRAU) 761 831 1592 24,04%
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (8 ANOS ESTUDO) 749 644 13593 21,03%
ALFABETIZADO 468 379 847 12,79%
ENSINO MEDIO INCOMPLETO ( 22 GRAU) 389 341 730 11,02%
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO (8 ANOS ESTUDO) 330 324 654 9,87%
ESCOLARIDADE - IGNORADA 239 220 459 8,93%
SUPERIOR COMPLETO 208 170 373 5,71%
SUPERIOR INCONMPLETO 165 173 333 5,10%
OUTROS - ESCOLARIDADE 50 61 111 1,68%
ANALFABETO 39 36 75 1,13%
POS-GRADUACADO 20 20 40 0,60%
PREENCHIMENTCO OPCIOMNAL 4 2 ] 0,09%
TOTAL 3422 3201 6623 100,00%
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ASSESSORIA DE GESTAO PARA RESULTADOS DA 92 RPM

PO I_ic 1A ) REGISTRO DE OCORRENCIAS
VIOLENCIA DOMESTICA EM UBERLANDIA-MG
MILITAR PERIODO: 01/01/2013 a 31/12/2014

IR Im——— Fonte: Base Transacional do CINDS

Relagdo Vitima / Autor

RELACAO VITIMA f AUTOR

COMNIUGE / COMPANHEIRD 1595 1395 2990 45,15%
EX-COMJUGE / EX-COMPANHEIRD 1266 1252 2518 38,02%
FILHO / ENTEADO 325 215 640 9,66%
MAMORADO (A) 236 239 475 7.17%
TOTAL 3422 3201 6623 100,00%
Idade
IDADE 2013 2014 TOTAL %
0-12 80 86 166 2.51%
13-15 86 71 157 2,37%
16-17 136 120 250 3,87%
18-24 720 0E8 1408 21,26%
25-29 585 580 1165 17,59%
30-34 617 552 1169 17,65%
35-239 428 431 839 12,97%
40 - 49 04 425 929 14,03%
a0-59 194 183 377 5,69%
o0 - 69 49 a7 96 1,45%
ACIMA DE 70 16 16 32 0,48%
IDADE NAO DECLARADA 7 2 9 0,14%
TOTAL 3422 3201 ob23 100,00%

Principais Bairros

BAIRROS 2013 2014 TOTAL %
SHOPPING PARK 234 173 407 6,15%
SAO JORGE 213 193 406 6,13%
MORUMEBI 141 119 260 3,93%
LARAMNIEIRAS 129 107 236 3,56%
SANTA MONICA 124 99 223 3.37%
PRESIDENTE ROOSEVELT 108 113 221 3.34%
JARDIM CANAA 100 118 218 3,29%
LUIZOTE DE FREITAS 92 95 187 2,82%
OSVALDO RESENDE 99 84 183 2,76%
TIBERY 71 111 182 2,75%
JARDIM BRASILIA 96 85 181 2,73%
OUTROS 2015 1904 3919 59,17%
TOTAL 3422 3201 6623 100,00%
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ANEXO IV

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra as Mulheres e
da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo
Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras
providéncias.

(Vide ADIM n° 4427)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagédo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2¢ Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos
a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigbes necessarias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4424&processo=4424
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8

Art. 42 Na interpretacéo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina
e, especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar.

TiTuLo I
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo
ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com
a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Gnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao
sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagédo
dos direitos humanos.

CAPITULO I
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER
Art. 7¢ Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional
e diminui¢cdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e decisées, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagcéo, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolédgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coacao
ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracao, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacéo
ou injdria.

TiTULO 1Nl
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde, educagéo, trabalho e
habitacéo;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informages relevantes, com
a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as conseqiiéncias e a
freqiiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacéo de dados, a
serem unificados nacionalmente, e a avaliagcdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e
da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia
domeéstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art.
3° e noinciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - aimplementacé&o de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular
nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusé@o desta Lei e dos instrumentos de prote¢do aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracéo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades néo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacéo de programas de erradicacdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacita¢do permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo
de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas enunciados no inciso |
guanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIl - a promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contelidos
relativos aos direitos humanos, a eqliidade de género e de raga ou etnia e ao problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
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CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar sera prestada
de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecéo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 12 O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 22 O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para
preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario & remocao quando servidora puablica, integrante da administracao direta
ou indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de
trabalho, por até seis meses.

§ 32 A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, incluindo os
servigos de contracepcao de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos
necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as
providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servi¢os disponiveis.



Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro
da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Cddigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessédo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagéo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisao ou registro de outras ocorréncias policiais
contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
§ 12 O pedido da ofendida ser4d tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigéo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 22 A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 120 boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos
por hospitais e postos de salde.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucgédo das causas civeis e criminais decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Cdadigos
de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo especifica relativa a crianca, ao adolescente
e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal
e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opgéo da ofendida, para os processos civeis regidos por esta
Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacéo da ofendida de que trata
esta Lei, s6 sera admitida a rendincia a representacao perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicag&o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de penas de cesta bésica ou outras de prestagdo pecunidria, bem como a substituicdo de pena
que impligue o pagamento isolado de multa.

CAPITULO I
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténcia judiciaria, quando
for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 12 As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

§ 22 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3¢ Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a
protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacéo da autoridade policial.



Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimacao do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo Gnico. A ofendida ndo podera entregar intimacéo ou notificacdo ao agressor.
Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo
de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicol6gica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 22 Na hipétese de aplicagédo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condi¢des
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 0 juiz
comunicara ao respectivo 6rgédo, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinacgéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3¢ Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz requisitar,
a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 49 Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CAdigo de Processo Civil).
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Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de
propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas,
entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicao temporéria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locagéo
de propriedade em comum, salvo expressa autorizac¢éo judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos
incisos Il e Il deste artigo.

CAPITULO Il
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando néo for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Caberd ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicées, nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servigos publicos de saude, de educacao, de assisténcia social
e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

11l - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA



Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de violéncia
domeéstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19
desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar o acesso
aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em
sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TiTULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser
criados poderdao contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuigées que Ihe
forem reservadas pela legislacédo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver
trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevengdo e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial aten¢éo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicagdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentéria, podera prever
recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da
Lei de Diretrizes Or¢gamentérias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto nado estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar
as causas decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas
as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Gnico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico de
assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover,
no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar;



Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

Ill - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situagcao de violéncia doméstica e
familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptacéo
de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério PuUblico e por associacdo de atuacdo na area,
regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da legislacéo civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo
incluidas nas bases de dados dos 6rgéos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informag®es relativo as mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
poderdo remeter suas informag¢des criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentéarias, poderdo estabelecer
dotacdes orcamentérias especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementagéo das
medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigagbes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios
por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

“Art. 313

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execucéo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagGes domésticas, de coabitacao ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44, O art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 129,

§ 92 Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, cdnjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relactes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipétese do § 92 deste artigo, a pena ser4 aumentada de um terco se o crime for
cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa
a vigorar com a seguinte redacao:

At 152,

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e reeducacao.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds sua publicacéo.
Brasilia, 7 de agosto de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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ANEXO V

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®13.104, DE 9 DE MARCO DE 2015.

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art.

12 da Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Homicidio simples

At 121 oo

Feminicidio
VI - contra a mulher por razdes da condi¢cédo de sexo feminino:

§ 2°-A Considera-se que héa razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher.
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8§ 7° A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for
praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com
deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.” (NR)

Art. 22 O art. 12 da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 22, I, Il, lll, IV, V e
Vi),

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Brasilia, 9 de marcgo de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Eleonora Menicucci de Oliveira
Ideli Salvatti

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.3.2015
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