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PAULA, CRISTIANE OLIVEIRA DE. Conflitos pelo uso da agua na bacia do Rio
Claro e seus impactos na atividade agricola. 2014. 88 p. Dissertacdo (Mestrado em
Agronomia/Fitotecnia) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia.

RESUMO

O rio Claro esta localizado no Estado de Minas Gerais, sendo um importante
afluente do rio Araguari. Sua bacia hidrografica compreende uma area de 1.106,16 km?
pertencente aos municipios de Uberaba, Nova Ponte, Sacramento ¢ Conquista. As
nascentes do rio Claro e seus formadores constituem importante manancial para
abastecimento da populagdao de Uberaba, e ainda suas aguas tém finalidades de suprir
demandas na irrigacdo de culturas agricolas, sendo esta regido uma importante
produtora de hortaligas e graos. A bacia do rio Claro passou por intensas transformagdes
relativas ao uso e a ocupacdo do solo nas ultimas décadas. O aumento na demanda
hidrica para as diversas finalidades acarretou um conflito pelo uso da 4gua nesta bacia.
Com o intuito de controlar a demanda pela dgua, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/1997, adotou a outorga de direito de uso como um
dos instrumentos para assegurar a quantidade, a qualidade e o regime do recurso. A
concessao de outorgas ¢ condicionada a disponibilidade hidrica da bacia. A
disponibilidade hidrica em uma bacia ¢ uma das informacdes mais importantes,
normalmente, estimada através de vazdes minimas de referéncia, que representam as
menores vazdes das séries historicas, sendo a area de drenagem a variavel mais
importante para a representacdo. Entre as outorgas de direito de uso de dguas emitidas
na bacia do Rio Claro, a maior demanda hidrica se concentra para fins de irrigacdo e em
segundo o abastecimento publico, correspondendo a aproximadamente 40% e 39%
respectivamente. Além do conflito j4 instalado pelos usos atuais, encontra-se em analise
técnica pelo 6rgao competente, diversos pedidos de outorga para novas captagdes. Além
disso, existem solicitagdes de regularizacdo ambiental de algumas Pequenas Centrais
Hidroelétricas que pleiteiam se instalar no manancial em estudo. Com a implantagao
destes novos usos, poderd haver um impacto na agricultura desta regido, podendo
diminuir ou até extinguir algumas areas irrigadas. Nesse sentido, o presente estudo teve
como objetivo fazer um diagndstico da bacia e, a partir da relagdo entre oferta e
demanda das aguas do rio Claro, fazer uma avaliacdo dos impactos na atividade agricola
provocados pela inclusdo dos demais usos de agua.

Palavras-chave: Outorga de agua, agricultura, irrigagdo, Bacia do rio Claro.

Orientador: Prof. Dr. Reginaldo de Camargo — ICIAG/UFU.



PAULA, CRISTIANE OLIVEIRA DE.Conflicts of the use of water in river basin
light and impacts in agricultural activity., MG 2014. 88p. Dissertation (Masters
degree in Agronomy/Crop Sciences) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia.

ABSTRACT

The Claro River is located in the State of Minas Gerais and is a major tributary
of the Araguari River. Its basin covers an area of 1106.16 km 2 belonging to the districts
of Uberaba, Nova Ponte, Sacramento and Conquista. The headwaters of the Claro River
and its originators are an important source for supplying the population of Uberaba, also
its water supplies demands of agricultural crops irrigation, this region is a major
producer of vegetables and grain. The basin of the Claro River underwent sweeping
changes regarding use and land cover in recent decades. The increase in water demand
for various purposes has led to a conflict over water use in this basin. In order to control
the demand for water, the National Water Resources Policy, instituted by Law
9.433/1997, adopted the granting of right to use as an instrument to ensure the quantity,
quality and regime of the resource. The award of grants is subject to water availability
in the basin. The water availability in a basin is one of the most important information.
It is usually estimated by reference of minimum flows, which represent the smallest
flow rates of the historical series, and the drainage area is the most important variable
for representation. Among the grants of right to use water issued in the basin of Claro
River, the largest water demand is concentrated for irrigation and public supply in
second, accounting for approximately 40% and 39% respectively. Besides the already
installed conflict due to current uses, is in technical analysis by the competent organ,
several applications for new grant funding. And there are still requests for
environmental regularization of some small hydroelectric plants that strive to install in
the source in study. With the implementation of these new uses, there may be an impact
on agriculture in this region, which may diminish or even extinguish some food
producing areas. In this sense, the present study aims to make a diagnosis of the basin,
and from the relation between supply and demand of water of Claro River, make an
assessment of the impacts on agricultural activity caused by the inclusion of other water
uses.

Keywords: Granting of water, agriculture, irrigation

Supervisor: Prof. Dr. Reginaldo de Camargo — ICTAG/UFU.
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1. INTRODUCAO GERAL

Sao grandes os desafios da Gestdo de Recursos Hidricos, principalmente no que
diz respeito a disponibilidade de dgua: abastecer populagdes, atender industrias e irrigar
areas agricolas, entre outros usos. Essa tarefa tem se tornado cada vez mais dificil, com
o crescimento do consumo em d4reas com pequena disponibilidade hidrica. O
crescimento populacional e econdmico implica no incremento do uso da 4gua, tornando
as situacdes de conflito por este recurso natural cada vez mais constantes.

Devido a grande disponibilidade de dgua, em diversas regides do planeta,
imaginava-se que se tratava de um recurso infinito e, portanto, ndo havia a preocupacgio
com a sua conservacao (SCHOR, 2005). Hoje, se conceitua a 4gua como um recurso
natural renovavel, porém finito. Renovavel pelos processos do ciclo hidrologico e finito,
pois a sua quantidade total nos oceanos, nos rios, nos lagos, no subsolo, nas geleiras, ¢
constante.

O Brasil possui uma das maiores reservas de dgua do planeta, mas ainda assim
nem todos os brasileiros tém acesso a agua em quantidade e com a qualidade suficientes.

Desde a década de 1930, tem-se, no Brasil, o Codigo de Aguas — Decreto n°
24.643/1934. Entretanto, esse ordenamento juridico ndo previa meios de combater o
desequilibrio hidrico e os conflitos de uso, tendo em vista 0 aumento das demandas e de
mudancgas institucionais, ¢ tampouco previa meios adequados para promover uma
gestao descentralizada e participativa, exigéncias dos dias de hoje.

De acordo com a Constituicdo de 1988, a 4gua ¢ um bem publico. Em 1997, foi
promulgada a Lei 9.433/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Reafirma-se entdo a agua como um bem de dominio publico, cujos usos prioritarios
seriam o abastecimento humano e a dessedentacdo animal, e cuja gestao deveria se dar
de maneira descentralizada e participativa.

Segundo o World WaterCouncil, em sua publicagdo denominada Water in
Crisis, enquanto a populagdo mundial triplicou no século 20, o consumo da agua
cresceu cerca de seis vezes. Nos proximos 12 anos a perspectiva € que a populagdo
mundial aumente em mais de 40% (WWC, 2009).

A necessidade cada vez maior por produtos agricolas para atender as
necessidades de uma populagdo que cresce continuamente, ¢ o principal impulsionador

do aumento no uso da agua. Segundo a UNESCO, em seu relatorio Water in a



Changing World (UNESCO, 2009) depois da agricultura, aparecem o setor industrial e
de geragdo de energia como principais usuarios. Observa-se que, apesar da agricultura
ser o maior consumidor de dgua do planeta, seu uso ndo ¢ classificado como prioritario
pela legislacao brasileira.

Com o intuito de controlar a demanda pela dgua, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, adotou a outorga de direito de uso como um dos instrumentos para assegurar a
quantidade, a qualidade e o regime do recurso.

Para que os recursos hidricos possam ser utilizados, o interessado deve solicitar
junto ao 6rgdo ambiental competente, autorizagdo para uso de agua, ou seja, deve ser
solicitada a outorga de direito de uso de recursos hidricos. A concessdo de outorgas ¢
condicionada a disponibilidade hidrica da bacia e, tem como objetivo determinar o
limite méximo permissivel para atender as demandas.

A disponibilidade hidrica em uma bacia ¢ a informagao bésica, necessaria para a
obtengdo de outorgas de 4gua. E, normalmente, estimada através de vazdes minimas de
referéncia, que representam as menores vazoes das séries historicas, sendo a area de
drenagem da bacia a varidvel mais importante para a representacao.

Para a emissdo da outorga ¢ necessaria a analise regional da bacia, e do ponto de
vista hidrologico, o estudo deve responder se existe disponibilidade hidrica suficiente
para o pedido em analise, considerando a vazao do rio e os demais usuarios a montante
e jusante. Determinada porcentagem da vazdo de referéncia €, entdo, aceita como a
vazao maxima outorgavel em determinada porc¢ao da bacia.

Para o efetivo planejamento, aproveitamento e controle dos recursos hidricos, a
sua quantificagdo representa uma das atividades basicas. Contudo, mensurar a
disponibilidade hidrica sem levar em consideragdo fatores como a relacao entre a oferta
e a demanda e a finalidade de uso, além de dificultar a identificacdo das areas de
conflitos, torna a tomada de decisdo ineficiente ¢ sem embasamento técnico-cientifico.
Caracteriza-se area de conflito como aquelas onde a demanda de agua ¢ superior a
disponibilidade hidrica da bacia. A bacia hidrografica em estudo, a Bacia do Rio Claro,
possui grande parte de sua extensao caracterizada como tal.

A 4area objeto desta pesquisa estd situada no Tridngulo Mineiro, englobando os
municipios de Uberaba, Nova Ponte e Conquista. A regido onde esta inserida a bacia ¢
reconhecida pela sua producdo de safras recordes de cultivos agricolas (EMATER MG,

2012). O rio Claro ¢ um dos principais mananciais de abastecimento de agua da cidade
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de Uberaba, e ainda suas aguas tém finalidades de suprir demandas na irrigagdo de
culturas agricolas, sendo esta regido uma importante produtora de hortalicas e grao
(CBH ARAGUARI, 2012).

Além do conflito ja instalado pelos usos atuais, encontra-se em andlise técnica
pelo 6rgdo competente, diversos pedidos de outorga para novas captagdes. E, ainda
existem solicitagdes de regularizacdo ambiental de algumas Pequenas Centrais
Hidroelétricas que pleiteiam se instalar no manancial em estudo (SUPRAM TMAP,
2012). Nesse sentido, faz-se necessario o desenvolvimento de estudos que auxiliem na
gestdo dos recursos hidricos para a tomada de decisdo diante de cendrios conflitantes
pelo uso da 4gua. O presente trabalho justifica-se, pois ndo existem estudos, nem ao
menos uma analise do impacto que isto causaria na agricultura irrigada da bacia.

E necessario, portanto, conhecer as intervengdes e o processo de ocupagio
sofrida na bacia em estudo, na forma de um diagndstico preliminar que, posteriormente,
permita conhecer a real necessidade hidrica dos usos instalados. E por fim, ¢ necessario,
fazer uma quantificagdo das areas irrigadas que poderdo ser extintas, caso sejam
priorizados as atividades de abastecimento publico e geracao de energia, na bacia do rio

Claro.

1.10rganizacio da dissertacio

Com vistas a atender aos objetivos dessa pesquisa, o presente trabalho foi
subdividido em quatro capitulos.

No primeiro capitulo ¢ apresentado o Referencial Tedrico. Encontra-se um
breve historico das legislagdes relacionadas com a Gestdo de Recursos Hidricos, sendo
possivel conhecer o que preconiza a Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como
a legislacdo mineira (Politica Estadual de Recursos Hidricos) e, o papel das Institui¢cdes
(Instituto Mineiro de Gestéo das Agua e Agencia Nacional de Recursos Hidricos)

Aborda-se, ainda, como a Gestdo de Recursos Hidricos impacta nas bacias
hidrograficas (outorga de agua, cobranca pelo uso da agua) e a caracterizagdes dos Usos
dos Recursos Hidricos (usos consultivos e usos ndo consultivos). Também foram
descritos as vazdes de referéncias, adotadas para andlise de outorga de agua e os
métodos para determinar a disponibilidade hidrica de uma bacia. E, por fim, foi

abordado o tema conflito pelo uso da agua.



No segundo capitulo, intitulado Uso e ocupacio do solo na bacia do rio Claro
— Uma drea de conflito pelo uso da dgua ¢ apresentada a localizagdo da bacia do Rio
Claro. Foi feita uma caracterizagao quanto ao uso e ocupagao do solo, dos usos de agua
da bacia (outorgados e os que pleiteiam outorga). Discutiu-se também o conflito pelo
uso da agua na bacia em questao.

Encontra-se no terceiro capitulo, intitulado de Avaliacdo dos impactos nas
atividades agricolas oprovocados pela inclusio dos demais usos da agua, a
comparacao dos dados de vazao da bacia, através de monitoramentos ja implantados,
com a vazdo de referéncia adotada pelo estado de Minas Gerais, utilizada para analise
dos processos de outorgas.

Neste capitulo, encontra-se um levantamento dos novos empreendimentos que
pleiteiam se instalar na bacia através de pedidos de outorga, verificando a demanda
hidrica destes empreendimentos. A partir dessas demandas, avaliou-se a possibilidade
de diminui¢do ou inviabilizagdo de area irrigada, em funcdo da falta de dgua, com a
inclusdo dos novos usos que pretendidos

No ultimo capitulo, Consideracoes Finais, foi possivel tecer comentarios acerca
da tematica abordada neste estudo, com vistas a contribuir para gestdo de recursos

hidricos da bacia hidrografica do Rio Claro.

1.2 Objetivos

O objetivo geral do trabalho ¢ fazer um diagnostico dos conflitos pelo uso da agua
da bacia do Rio Claro e, avaliar os possiveis impactos que poderdo ser provocados na
atividade agricola irrigada pela inclusdao de outros empreendimentos que necessitam de

agua para suas atividades.

1.2.1 Objetivos especificos

Na expectativa de atender ao objetivo acima proposto, foram entdo delineados os
objetivos especificos:

Caracterizagao sucinta da bacia hidrografica do rio Claro, levantando o uso e
ocupac¢ao atual do solo. Levantamento dos usos da agua da bacia (outorgados e os que
pleiteiam outorga) fazendo, desta forma um diagnodstico de uso de recursos hidricos a
partir das outorgas superficiais concedidas/formalizadas pelo Instituto Mineiro de

Gestdo das Aguas — IGAM. Comparagdo dos dados de vazdo da bacia, obtidos através
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de monitoramentos ja implantados, com a vazdo de referéncia adotada pelo estado de
Minas Gerais, utilizada para andlise dos processos de outorgas. Realizagdo de
levantamento dos novos empreendimentos que pleiteiam se instalar na bacia, os quais
possuem pedidos de outorga formalizados, verificando a demanda hidrica destes
empreendimentos. Por fim, avaliagdo se ocorrera diminuicdo ou extingdo de areas

agricolas com a inclus@o dos novos usos de 4gua na bacia.



CAPITULO I

REFERENCIAL TEORICO



2 —REFERENCIAL TEORICO

Recursos hidricos sdo as aguas superficiais e subterraneas disponiveis para
qualquer tipo de uso em uma regiao ou bacia. A principio, sendo a d4gua um recurso
renovavel, acreditava-se que estaria sempre disponivel para utilizacao humana. No
entanto, como o consumo tem excedido a renova¢ao da mesma, atualmente verifica-se
um stress hidrico, ou seja, falta de 4gua doce principalmente junto aos grandes centros
urbanos e também a diminui¢do da qualidade da agua, sobretudo devido a poluicao
hidrica.

Hoje encontramos, em literaturas, o conceito de 4gua como sendo como um
recurso natural renovavel e finito. O uso de forma equilibrada de recursos hidricos ¢ um
tema que vem ganhando importancia nos ultimas décadas, uma vez que e todos
utilizarem esse recurso de maneira excessiva, ele tende a acabar (COSTA, 2008).

A elevacdo da producdo agropecudria e industrial, aliada ao crescimento
demografico, aumenta a demanda pelo uso da agua para diversas finalidades. Assim, a
preocupacao com os recursos hidricos, isto ¢, com as dguas destinadas aos diversos usos,
tem induzido, em todo o mundo, uma série de medidas governamentais e sociais,
verificando a necessidade de se fazer uma gestdo dos recursos hidricos.

O Brasil vem produzindo, desde o inicio do século passado, legislacao
e politicas que buscam consolidar uma forma de valorizacdo de seus

recursos hidricos.

2-1 Historico das legislacoes relacionadas com a Gestao de Recursos Hidricos

A preocupagao do setor publico brasileiro com os aspectos da preservagao e do
gerenciamento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos do nosso pais ¢ fato
bastante recente.

Antes do inicio do século passado, as iniciativas se constituiam em esfor¢os dos
governos municipais no sentido do abastecimento publico de agua, uma vez que o uso
da agua era um privilégio de setores privados. Isto porque, naquela época, valia no pais,
o principio da propriedade completa ou propriedade conjunta, isto é, os proprietarios
das terras eram, também, os naturais proprietarios dos recursos ambientais daquela
mesma propriedade. No Brasil, as atribuigdes e competéncias sobre os recursos hidricos

eram de responsabilidade do Ministério da Agricultura. Isso, de certa forma,
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simbolizava a prioridade do uso dos recursos hidricos do pais, considerado, a época,
como de vocacao primeiramente agricola (COSTA, 2008).

A primeira legislagdo que encontramos, no Brasil, a respeito da agua ¢ o Codigo
de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n® 24.643, de 10 de julho de 1934. Mesmo
voltado para a priorizagdo da energia elétrica, o Codigo de Aguas de 34, inicia um
trabalho de mudanga de conceitos relativos ao uso e a propriedade da agua. No
transcorrer das mudangas econdmicas e sociais que se deram no Brasil e no mundo,
abriram espago para o estabelecimento de uma Politica Nacional de Gestdo de Aguas
(PEREIRA, 2003).

O codigo das 4guas trouxe inovagdes significativas para a época: ja assegurava o
uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de agua para as primeiras necessidades da
vida, permitindo a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-se com os
regulamentos administrativos; era impedida a derivagdo das aguas publicas para
aplicacdo na agricultura, industria e higiene, sem a existéncia de concessao, no caso de
utilidade publica, e de autorizagdo nos outros casos; em qualquer hipdtese, dava-se
preferéncia a derivagdo para abastecimento das populagdes (PEREIRA, 2003).

Da época do Codigo de Aguas (1934) até o fim de 1965, pouca coisa evoluiu, a
ndo ser o fato de um consideravel aumento da instalagdo de usinas hidroelétricas, ¢ uma
maior proliferagdo de servigos locais de saneamento. Em alguns casos, os Governos
Estaduais comegaram a auxiliar as administragcdes locais no sentido de disponibilizar
adequados servigos de produgdo e distribuicao de agua potavel (ANELL, 2011)

A partir da década de 1950, as competéncias sobre os recursos hidricos foram
transferidas para o setor elétrico. Embora coubesse ao Ministério de Minas e Energia a
responsabilidade do cumprimento da gestdo de recursos hidricos em nivel nacional,
outros setores que se valiam daqueles recursos como insumo as suas atividades,
resistiam a essa hegemonia, por entender que se tratava de uma administracdo
tendenciosa. O resultado imediato foi o inicio do processo de fragmentagdo da
administracdo dos recursos hidricos, problema este que o pais ainda enfrenta
(CARDOSO, 2003).

Em meados da década 70, ocorreram sérios conflitos de uso da dgua no Brasil.
Diante destes conflitos comegaram discussdes no meio académico e técnico-profissional,
sobre como minimizar os problemas decorrentes a escassez de agua (TUCCI et al.,

2001). Além do envolvimento dos diferentes setores usuarios, nos conflitos pelo uso dos
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recursos hidricos, integravam-se na disputa os interesses de unidades politico-
administrativas distintas (estados e municipios). Nesse periodo, o poder se achava muito
concentrado na area federal, tendo partido de técnicos do Governo Federal a iniciativa
de se criarem estruturas para gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrografica (DI
PIETRO, 2002). Esta fase ¢ marcada pela falta de integra¢do entre as politicas de
desenvolvimento e de meio ambiente (GOLDENSTEIN, 2000)

Em razdo dos graves problemas com os rios da regido metropolitana de Sao
Paulo, em 1976, o Estado e o Ministério de Minas e Energia firmaram um acordo para
dirimir tais problemas. Devido ao sucesso da interagdo entre os dois entes, foi proposta
a criacdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas — CEEIBH,
para promover o uso racional das aguas dos rios de dominio da Unido, com a integracao
de estudos das diversas instituicdes que interferissem direta ou indiretamente no uso
(POMPEU, 2006).

A partir do processo de redemocratizacdo do Brasil e da nova Constituigdo de
1988, que deu maiores poderes para estados € municipios, o pais iniciou uma nova etapa
no processo de gestdo dos recursos hidricos (AVRITZER, 2002). A Constituicdo de
1988, dita que a 4gua ¢ um bem publico.

Em junho de 1992, ocorreu a ECO-92 quando foi adotada a Agenda 21,
documento internacional consistente de um programa de agdao em termos de preservagao
dos recursos naturais, mas sem for¢a de norma internacional obrigatoria, que
estabeleceu que cada pais deve se comprometer a refletir, global e localmente, sobre a
forma pela qual governo, empresas, organizagdes nao-governamentais e sociedade civil
poderiam cooperar na busca de solugdes para os problemas socioambientais
(MACHADO, 2005).

No tocante aos recursos hidricos, a agenda 21 brasileira dedicou seu capitulo 18
a “Protecdo da Qualidade e do Abastecimento dos Recursos Hidricos: Aplicacdo de
Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo ¢ Uso dos Recursos Hidricos”. Era o
primeiro passo na gestao dos recursos hidricos no Brasil (MACHADO, 2005).

A formagao de colegiados e conselhos foi uma das mudangas inseridas na gestao
publica, no periodo pos-ditadura, fazendo parte do processo de democratizagdo do pais.
A participacdo da sociedade civil, dentro dos novos espacos publicos de interacdo e
negociagao, emergiu como um ingrediente importante dessa mudanga qualitativa, ao

lado da descentralizagdo do poder. Essa mudanca estava relacionada com o
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“questionamento sobre o papel do Estado como principal agente indutor das politicas
sociais” (JACOBI, 2000). Em decorréncia deste processo, obtiveram-se, entre outros
acordos institucionais de politica publica, a institucionalizagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, por meio da Lei Federal n® 9.433 de Janeiro de 1997 (JACOBI, 2000).

Essa lei culminou um longo processo de avalia¢do das experiéncias de gestao de
recursos hidricos e de formulacdo de propostas. Trata-se de um marco histérico, de
grande significado e importancia para a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

O novo modelo institucional ocorreu com a inser¢ao da demanda da sociedade,
por participagdo e descentralizagdo, ante a criagdo de organismos de tomada de decisdao
em nivel nacional, estadual e de bacia (conselhos e comités) que passaram a incorporar
novos atores (municipios, usuarios e organizacoes civis) ao processo de gestao (ABERS,
2005).

Com as mudancas ocorridas, o processo de decisdo que, antes, era centralizado,
passou a ser compartilhado e a acontecer nos comités de bacia e nos conselhos de
recursos hidricos, nacional e estaduais.

Neste contexto, o poder publico mantém o seu papel de gestor e coordenador,
mas vé-se solicitado a compartilhar o gerenciamento do recurso com os diversos
segmentos interessados (SCHWINGEL, 2008).

Com a edicao da Lei n°® 9.433 em janeiro de 1997 instituindo a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e criando o SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos), regulamentou-se o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal.
Saliente-se que nessa oportunidade, como a maioria das politicas de recursos hidricos
estaduais precederam a politica nacional, esta foi meramente um reflexo do que muitos
Estados ja haviam disciplinado (MACHADO, 2005).

Na Figura 1 visualiza-se o avango da edicao de leis estaduais, que tomando por
base o modelo estabelecido pela Lei 9.433/97 ja pautada nos modelos de politicas

estaduais que lhe antecederam, estabeleceram as politicas de recursos hidricos no Brasil.
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FIGURA 1. Avanco da instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (Brasil
Agencia Nacional das Aguas). Disponivel em: http.//conjuntura.ana.gov.br.

Com a figura 1, nota-se que antes do ano de 1997, onde foi elaborada Politica
Nacional de Recursos Hidricos, alguns estados ja possuiam leis estaduais que
abordavam o assunto. O fato de a lei Federal ter sido pautada nos modelos de politicas
estaduais que lhe antecederam merece certa critica. Se por um lado as leis estaduais
contribuiram sob o aspecto de alinhar-se técnica de outro, trouxe dificuldades para sua
implementagdo, pois cada um dos biomas nacionais tem suas peculiaridades proprias,
nao havendo como conceber uma politica idéntica para Estados como o Amazonas ¢ a
Paraiba, por exemplo.

A Lei 9433/97 impds a necessidade de serem editadas varias normas
regulamentadoras, o que, em grande parte, ainda nao ocorreu. No entanto, a sua edi¢ao
alterou profundamente a disciplina da aplica¢do do Codigo de Aguas que inclusive, teve
muitos dos seus dispositivos revogados (SCHWINGEL, 2008).

Como parte da regulamentagdo necessaria a execugdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, foi promulgada a Lei n® 9.984, de 17.07.2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, como entidade federal de implementagio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e integrante do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.
E, por sua vez, o Decreto n°3.692, de 19.12.2000, que contempla a estrutura

organizacional e operacional da ANA.
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2-2 Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Estadual de Recursos Hidricos

e o0 papel das Instituicdes.

No Brasil, a¢des a Gestdo de Recursos Hidricos, seguem a Lei das Aguas n°
9.433/97 que defende a conservagao e o uso racional da 4gua sob a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) que, veio estabelecer que todos tivessem direito a agua.
Ficando definido que a gestdo de recursos hidricos deverd acontecer de forma
descentralizada e participativa.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem como instrumentos de
gestao:

- 0s Planos de Recursos Hidricos;

- o0 enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo os usos

preponderantes da dgua;

- a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

- a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

- o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos e,

- o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Este ultimo sendo constituido por: Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), Secretaria de Recursos Hidricos ¢ Ambiente Urbano (SRHU/MMA), Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados (CERHs),
orgios gestores federais e estaduais, Comités de Bacia e Agéncias de Agua.

Na figura 2, encontra-se ilustrado o organograma do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
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FIGURA 2: Organograma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH,).

Fonte: Modificado do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos MMA,
2010.

Neste arranjo institucional, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
possui o papel de: formular politicas e diretrizes gerais, aprovar a instalagdo de Comités
de Bacia de rios de dominio da Unido e arbitrar conflitos entre Conselhos Estaduais.
Estes, por sua vez, formulam politicas e diretrizes gerais nos Estados, em consonancia
com a legislacdo federal, aprovam a instalacdo de Comités de Bacia de rios de dominio
estadual e arbitram conflitos entre Comités de Bacia.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) do Brasil foi criado com a
denominacdo de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, em 15 de
marco de 1985, no governo de Jos¢ Sarney, através do Decreto n® 91.145. Entre suas
responsabilidades encontramos a Politica dos recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem como missdo implementar e
coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a
agua, promovendo seu uso sustentdvel em beneficio das atuais e futuras geragoes.

As agéncias de bacias hidrograficas sao unidades executivas descentralizadas de
apoio aos seus respectivos Comités de Bacia Hidrografica, destinadas a prestar-lhes
suporte administrativo, técnico e econdomico.

A Resolugdo CNRH n° 05/00 determina que os CBHs sdo 6rgdos colegiados
com atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas, a serem exercidas na bacia

hidrografica de sua jurisdi¢ao (art. 1° § 1°) (BOHN, 2003).
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Em Minas Gerais, a gestdo de recursos hidricos ¢ baseada na Lei Estadual
13.199, de 29 de janeiro de 1999. No ambito estadual de MG, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), possui o0 mesmo papel do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Verifica-se que o arranjo institucional, o ambito Estadual ¢ basicamente
idéntico ao ambito Federal.

A missdo do 6rgdo gestor dos recursos hidricos em Minas Gerais, o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, ¢ garantir a gestio compartilhada e
descentralizada dos recursos hidricos e assegurar a oferta adequada em qualidade e

quantidade, visando o desenvolvimento sustentavel.

2-3 Como a Gestao de Recursos Hidricos impacta nas bacias hidrograficas.

Gestdao de Recursos Hidricos pode ser entendida como o conjunto de acdes
designadas a regular o uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos, de acordo com
a legislacdo e normas relacionadas. Seu objetivo ¢ proporcionar a recuperagao ¢ a
preservacao da qualidade e quantidade dos recursos das bacias hidrograficas e atuar na
recuperagdo e preservacdo de nascentes, mananciais € cursos d’agua em areas urbanas
(RODRIGUES, 2005).

E com a Gestio de Recursos Hidricos que sdo designadas agdes integradas que
objetivam regular, controlar e proteger os recursos hidricos sob normas de uma
determinada legislagdo vigente. E implementada a partir de projetos e agdes de
recuperacdo das aguas, bem como a sua preservacdo e manuten¢do das bacias
hidrograficas considerando a qualidade desses recursos (PORTO, 2002).

A Gestao deveria ser elemento-chave da estratégia do Brasil para promover o
crescimento sustentdvel e uma sociedade mais equitativa e inclusiva. Porém, as
realizacdes do Brasil nos ultimos 70 anos estiveram estreitamente vinculadas ao
desenvolvimento da infraestrutura hidraulica para a gera¢do de energia hidrelétrica e s6
recentemente ao desenvolvimento da infraestrutura de irrigagdo (RODRIGUES, 2005).

Os instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, instituidos no Art. 5° da Lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997, visdo assegurar dgua de boa qualidade a atual e as
futuras geracdes. Para tanto, existe a necessidade de uma articulacdo sistematica entre
os mesmos, de forma a garantir a efetiva aplica¢ao da Politica (Porto, 2002).

A Politica institui, no Art. 5°, os instrumentos de gestdo de recursos hidricos:
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I) os Planos de Recursos Hidricos
IT) 0 enquadramento dos corpos de 4gua em classe, segundo os usos

IIT) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos,
IV) a cobrancga pelo uso de recursos hidricos,
V) O Sistema de Informagdes obre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos visam orientar e viabilizar a implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Sao
elaborados por Bacia Hidrografica, por Estado e para o Pais; sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implementacao de seus
programas e projetos (RODRIGUES, 2005).

Cabe ao Comité de Bacia Hidrografica, em sua area de atuagdo, aprovar o Plano
de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucdo, assim como, sugerir providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas. Logo, estando os Planos de Recursos
Hidricos apoiados nas decisdes dos Comités e sendo estes planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento de recursos hidricos, observa-se que, legalmente, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos ¢ de fato descentralizada e participativa, considerando que os
Comités sdo compostos por representantes do governo, municipios, usudrios da agua e
sociedade civil (RODRIGUES, 2005).

O enquadramento dos corpos de agua em classes permite fazer a jungdo entre a
gestdo da qualidade e da quantidade da agua, visando assegurar dgua com qualidade
compativel aos usos mais exigentes da bacia. Este instrumento possibilita a gestdo
sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de qualidade e
quantidade, ja que a concentrag¢do de poluente estd diretamente relacionada a vazao do
corpo hidrico. A gestdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade esta
condicionada a outorga de uso da agua para captacdo e lancamento de efluentes
(Rodrigues, 2000). Logo, para concessao ou ndao de uma outorga de langcamento ou
captagdo, deve ser realizada uma andlise do possivel impacto aos usos prioritarios
estabelecidos para a bacia, considerando a vazao do corpo hidrico, de forma a garantir
os objetivos do enquadramento, estabelecidos no Art. 9°, da Lei 9.433: assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes que forem destinadas e

diminuir os custos de combate a polui¢do das aguas, mediante ag¢des preventivas
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permanentes (RODRIGUES, 2000).

O enquadramento de um corpo hidrico ndo representa, necessariamente, a
qualidade que ele se encontra, mas sim uma possivel estratégia de planejamento para
atendimento as metas de médio e longo prazo estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos.

A Resolugdo CONAMA n° 357, de 17/03/2005, dispde sobre a classificagao dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem com estabelece
as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes.

A outorga pelo uso da dgua tem como objetivos assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua
associado a uma garantia. Este instrumento legal assegura ao usuédrio o direito de
utilizar os recursos hidricos, no entanto, essa autorizacdo nao da ao usuario a
propriedade de agua. Portanto, a outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, em
casos extremos de escassez, de ndo cumprimento pelo outorgado dos termos de outorga,
por necessidade premente de se atenderem aos usos prioritarios e de interesse coletivo,
dentre em outras hipoteses previstas na legislagao vigente.

Sao passiveis de outorga os usos que alteram a quantidade de agua do corpo
hidrico e que devem ser avaliados de acordo com a disponibilidade hidrica existente,
considerando-se os usos ja outorgados a montante e a jusante de determinada se¢do do
curso de agua. Em termos qualitativos, tem-se a outorga para o desenvolvimento de
atividades e/ou intervengdes que modificam um estado antecedente em relacdo a
parametros de qualidade da agua.

Ressalta-se que a Lei Estadual n° 13.199/99 estabelece, em seu artigo 18°, que
independem de outorga pelo Poder Publico, o uso de recursos hidricos para satisfagao
das necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural, bem
como as acumulagdes, as derivacdes, as captacdes e os lancamentos considerados
insignificantes. Assim, estes sdo classificados pela Deliberacdo Normativa CERH-MG
n° 9, de 16 de junho de 2004, e torna-se obrigatorio o cadastramento.

A Lein® 13.199/1999 (MINAS GERALIS, 1999), que instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos (PERH), propondo no Art. 18 os seguintes usos de recursos

hidricos sujeitos a outorga:
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I as acumulagdes, as derivagdes ou a captagdo de parcela da dgua
existente em um corpo de 4gua para consumo final, até para
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

II a extragdo de dgua de aqiiifero subterraneo para consumo final
ou insumo de processo produtivo;

IIT o langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes
liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicao,
transporte ou disposicao final;

IV o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V outros usos e agdes que alterem o regime, a quantidade ou a

qualidade da 4gua existente em um corpo de agua.

Quando se tratarem de corpos de dgua de dominio do Estado, a outorga para uso
de recursos hidricos deve ser solicitada junto ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
— IGAM. Nos casos de rios de dominio da Unido, o processo ¢ de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

De acordo com o Art. 20 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988) sao
considerados de dominio hidrico da Unido, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de dominio federal, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais. Incluem-se como bens dos Estados as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido — Art. 26 da Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988).

A andlise de concessdo de outorga também deverd considerar o impacto do
langamento ou captagdo no corpo hidrico, diante do cendrio real da bacia hidrogréfica, e
o atendimento as metas estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos, sobretudo, para
as prioridades de uso estabelecidas pelo Comité (RODRIGUES, 2000). Da outorga de
direitos de usos de recursos hidricos, os artigos 11, 12 e 13, da Lei 9.433, estabelecem:

Art. 11. O regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso a agua. Nos incisos [ e III do Art. 12, ficam
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estabelecidos que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

I — derivagdo ou captagdao de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

IIT — langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi¢do final.

No artigo 13 tem-se que: Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado e a manuten¢do de condi¢des adequadas ao transporte
aquaviario, quando for o caso.

No Art. 12, inciso 1, da Resolugdo n° 16, de 08 de maio de 2001, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), foi estabelecido: “As vazdes e os volumes
outorgados poderdo ficar indisponiveis, total ou parcialmente, para outros usos no corpo
de 4gua, considerando o balango hidrico e a capacidade de autodepuragdo para o caso de
dilui¢ao de efluentes”.

Com o exposto acima, para a efetiva aplicagao da Lei 9.433 e da Resolucaon 16
do CNRH, fica clara a importancia de se considerar, para os processos de outorga de
langamento e cobranga pelo uso da agua, o regime de vazdo, o enquadramento e a
capacidade de autodepuracao do corpo hidrico.

A cobranga esta condicionada a outorga e objetiva reconhecer a 4gua como um
bem econdmico, incentivar a racionalizagcdo do uso da agua e obter recursos financeiros
para atendimento das metas estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

Da cobranga dos usos de recursos hidricos os artigos 19, 20 e 22, da Lei 9.433,
estabelecem:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagdo de seu valor;
incentivar a racionalizagdo do uso da 4gua e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdao

utilizados: no financiamento de estudos, programas, projetos e obras e no pagamento de
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despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O fato do artigo 22 estabelecer que os recursos da cobranca sejam aplicados
prioritariamente na bacia em que foram arrecadadas ndo garante a sua efetiva aplicagao
na bacia, o que levou a elabora¢do e aprovag¢do do Projeto de Lei, PLS 240/02, em
outubro de 2004, para garantir a efetiva gestdo descentralizada dos recursos hidricos. O
Projeto de Lei PLS 240/02 estabelece que os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos e com a aplicagao de multas na bacia em que foram gerados
sejam aplicados integralmente na mesma bacia.

A Resolucdo CNRH n° 48, de 21 de margo de 2005, estabelece critérios gerais
para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. No art. 3 e no inciso I, ficam
estabelecidos:

Art. 3°. A cobranca deverd estar compatibilizada e integrada com os demais
instrumentos de politica de recursos hidricos.

§ 1°. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos devera ser implementada
considerando as informacdes advindas dos demais instrumentos da Politica ¢ os
programas e projetos de forma integra.

Ressalte-se aqui a importancia das referidas resolu¢des também adotarem o
conceito de Justica Hidrica, ou seja, quem capta agua com qualidade superior paga mais
do que quem capta agua com qualidade inferior, assim como, quem mais polui e
prejudica os usudrios de jusante, mais paga, tornando o sistema de gestdo muito mais
justo e racional (Rodrigues, 2005).

O Sistema de Informacoes de Recursos Hidricos visa a coleta, o tratamento e o
armazenamento de informagdes sobre recursos hidricos.

Para a efetiva aplicagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos existe a
necessidade de se considerar o enquadramento em classes de uso, o regime de vazio e a
capacidade de autodepuragdo do corpo hidrico, tudo isto diante do cenério real da bacia
hidrografica. Logo, existe a necessidade de se trabalhar com um modelo de qualidade da
agua que possibilite a entrada de dados de qualidade e quantidade da agua, assim como,
existe também a necessidade de se trabalhar com um modelo de outorga e cobranca pelo
uso da agua.

Na legislacdo Mineira, lei 13.199, de 29 de janeiro de 1999,temos os seguintes

instrumentos:
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2) o Plano Estadual de Recursos Hidricos:

IT) os Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas;

IIT) o Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

IV) o enquadramento dos corpos de agua em classes;

V) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

VI) a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

VII) a compensagao a municipios pela explotagdo e restricdo de uso de recursos
hidricos;

VIII) o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo;

IX — as penalidades.

Apesar de a lei mineira listar nove instrumentos de gestdo, o que efetivamente ¢
aplicado no estado de Minas Gerais ¢ a outorga dos direitos de uso de recursos hidrico e
as penalidades. A cobranca pelo uso de recursos hidricos ¢ feita em apenas algumas
bacias hidrograficas. As aplicagdes dos demais instrumentos ainda estdo em fase de
aprimoramento.

A emissdo de outorgas de dgua tem sido um desafio para o 6rgdo gestor. Em
muitos casos, a pratica antecedeu a norma na implementagcdo da politica de recursos
hidricos em Minas Gerais. Em fun¢do da demanda pelos usudrios existentes e
implantados, ou seja, a legislagdo foi aprovada, porém diversos usos de recursos
hidricos j& se encontravam implantados antes da norma. Portanto, os critérios para
andlise de outorga foram estabelecidos posteriores a implantacdo de muitos usos e
devido a falta de as andlises ndo foram acompanhadas de fiscalizagdo e vistorias,
permitindo que os usos fossem sendo implantados gradativamente sem nenhuma
interferéncia do estado (ROCHA, 2010).

Desde 1996, o IGAM fundamentado na primeira Lei sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, Lei n® 11.504/1994, realizou um trabalho preliminar de mobilizacao
social, especialmente em bacias hidrograficas que ja possuiam problemas relacionados a
conflitos pelo uso da 4gua. Neste contexto, iniciou-se a formacgdo de alguns Comités
como os das bacias hidrograficas dos rios Araguari, Paracatu, Sapucai, com o intuito de
auxiliar na solugdo dos conflitos instaurados (ROCHA, 2010).

A legislacao do estado estabeleceu as diretrizes gerais para a gestao dos recursos
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hidricos, mas ndo estabeleceu acdes ou procedimentos concretos para auxiliar na
solucdo dos conflitos estabelecidos. Como ndo ha procedimentos normatizados, as
iniciativas vao surgindo e nem sempre sao bem sucedidas, o que vem acarretando no
aumento das areas em conflito (ROCHA, 2010).

Em bacias hidrograficas criticas, em que hé degradacdo da qualidade da agua
e/ou desequilibrio entre a oferta e a demanda dos recursos hidricos, a outorga ¢ uma
ferramenta crucial para mediar conflitos entre usuarios de agua (CARDOSO, 2003).

Em Minas Gerais tem-se uma situagado critica instalada, pelo aumento constante
na demanda de agua, pela pressdo do Estado que prioriza o crescimento do setor
produtivo e, ndo tem-se procedimentos aplicaveis para solucionar tais problemas

(ROCHA, 2010).

2.4 Caracterizacoes dos Usos dos Recursos Hidricos — Usos consultivos e Usos nao

consultivos

O uso dos recursos hidricos por cada setor pode ser classificado como
consuntivo e nao consuntivo.

Usos consuntivos sdo aqueles em que ha o consumo efetivo da agua e,
conseqiientemente, seu retorno ao manancial ¢ menor, (CHRISTOFIDIS, 2002). Sao
usos, portanto, que diminuem espacial e temporalmente as disponibilidades
quantitativas e/ou qualitativas dos cursos d’agua.

Como exemplo de usos consultivos pode-se citar o abastecimento publico e a
irrigagdo, pois, durante o uso, ¢ retirada uma determinada quantidade de agua dos
mananciais e depois de utilizada, uma quantidade menor e/ou com qualidade inferior é
devolvida, ou seja, parte da 4gua retirada ¢ consumida durante seu uso.

Uso ndo consuntivo ¢ aquele uso em que ¢ retirada uma parte de agua dos
mananciais e depois de utilizada, ¢ devolvida a esses mananciais a mesma quantidade e
com a mesma qualidade, ou ainda nos usos em que a agua serve apenas como veiculo
para certa atividade, ou seja, a d4gua nao ¢ consumida durante seu uso. Podemos citar
com exemplos a pesca, a navegacao e a geragao de energia.

O setor agricola ¢ o maior consumidor de d4gua. Em nivel mundial a agricultura
consome cerca de 70% de toda a 4agua derivada das fontes, e os outros 30% pelas

industrias e uso doméstico (Figura 3). No Brasil 70% da agua consumida ocorre na
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agricultura irrigada, 20% ¢ utilizada para uso doméstico e 10% pelo setor industrial

(BERNARDO, 2008).

Uso domeéestico Agricultura

ra

Induastria

FIGURA 3 — Uso Setorial da agua no planeta.
Fonte: BERNARDO (1997)

Apesar do grande consumo de agua, a irrigacdo representa a maneira mais
eficiente de aumento da producdo de alimentos. Estima-se que em nivel mundial, no ano
de 2020, os indices de consumo de dgua para a producdo agricola sejam mais elevados
na América do Sul, Africa e Australia. Pode-se prever um maior incremento da
producao agricola no hemisfério sul, especialmente pela possibilidade de elevacao da
intensidade de uso do solo, que sob irrigacdo, produz até trés cultivos por ano.
(BERNARDO, 2008).

A expansao da agricultura irrigada se tornard uma questao preocupante devido
ao elevado consumo e as restricoes de disponibilidade de agua. Previsdes para a
produgdo agricola irrigada s3o de um aumento de 80% até 2030 para satisfazer a
demanda futura de alimento nos paises em desenvolvimento. No entanto, este
crescimento nao pode ser atendido com crescimento de agua na mesma proporcao,
estimando-se que somente 12% deste recurso sera liberado para agricultura (FAO,
2006b). Significa dizer que a agricultura devera ser mais produtiva, ou seja, produzir
mais com menos agua.

A tendéncia, portanto, ¢ de um aperfeicoamento das tecnologias de irrigagao,
tornando-as mais eficazes como a irrigagdo por gotejamento e por aspersao, reduzindo
consideravelmente as perdas atuais. Além dessas, existem ainda técnicas como
biotecnologias, que trabalham a identificagdo de caracteristicas chave de resisténcia a
seca para culturas pluviais (FAO, 2006b).

Apesar de a agricultura ser o maior consumidor de agua do planeta, seu uso nao

¢ classificado como prioritario pela legislagdo brasileira. Como exemplos de usos
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prioritarios, em situacdes de escassez de agua, estdo a dessedentacdo animal, o consumo

humano. A geragdo de energia ¢ classificada como um uso de utilidade publica.

2-5 Vazoes de referéncias, adotadas para analise de outorga de agua, e os

métodos para determinar a disponibilidade hidrica de uma bacia.

A disponibilidade hidrica em uma bacia ¢ uma das informagdes mais
importantes para a gestdo de recursos hidricos. E, normalmente, estimada através de
vazoes minimas de referéncia, que representam as menores vazdes das séries historicas,
sendo a area de drenagem a varidvel mais importante para a representagao.

O conhecimento da vazdo minima do recurso hidrico e de sua distribui¢do ao
longo do curso d’agua assume papel relevante no planejamento da bacia hidrografica.

A disponibilidade ¢ informagdo fundamental de suporte a decisdo sobre a
outorga de direito de uso de recursos hidricos, conforme disposto no Art. 11 da Lei
9.433/1997 (BRASIL, 1997). Ainda, segundo a mesma Lei, Art. 7°, inciso III, a outorga
deve estar vinculada a estudos referentes ao “[...] balanco entre disponibilidades e
demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagdo
de conflitos potenciais”. Na falta desses estudos e devido a influéncia causada pelos
usos que provocam a reducdo deste recurso, isto €, os usos consuntivos, utiliza-se a
vazao de referéncia para representar a oferta hidrica para concessdo de outorga.

A disponibilidade dos cursos d’dgua pode ser conhecida a partir do
monitoramento de estacdes fluviométricas, mas nao ¢ possivel cobrir toda a rede
hidrografica. A insuficiéncia de dados fluviométricos, o alto custo de implantagao,
operagdo e manutencdo de uma rede hidrométrica e/ou a auséncia de dados espagos-
temporais, impedem a existéncia de dados precisos referentes ao quantitativo hidrico
das redes de drenagem. Portanto, ¢ necessaria a adocao de resultados obtidos em um
mesmo sistema hidrico para trechos ainda nao monitorados, correlacionando os dados
existentes e otimizando as informagdes disponiveis (SOUZA, 2011).

Diante desse cenario, utiliza-se a regionalizacdo hidroldgica (ou regionalizagao
de vazdes), que consiste em um conjunto de ferramentas que exploram ao maximo as
informacdes fluviométricas e pluviométricas existentes, visando a estimativa das
variaveis, func¢des ou parametros hidroldgicos em regides com dados limitados. Sao

definidas regides hidrologicamente homogéneas, onde a varidvel regionalizada possui
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tendéncias hidrologicas semelhantes, ou seja, hd o agrupamento espacial de
distribuicoes estatisticas similares (TUCCI, 2005).

A metodologia de regionalizagdo de vazdes ¢ usada para a extrapolacao das
amostras pontuais. Como as vazoes sao geralmente medidas, apenas, em alguns pontos
especificos (postos fluviométricos), um dos desafios em hidrologia ¢ especializar
(regionalizar) essa informagdo para toda a area de interesse. Esta regionalizacdo de
vazoes, por sua vez, pode ser definida como um conjunto de ferramentas que exploram,
a0 maximo, as informagdes existentes, visando a estimativa das variaveis hidrologicas
(como vazdes minimas), em locais sem dados ou com dados insuficientes (TUCCI,
2005).

Apesar de diversas restrigdes de uso, a regionaliza¢do auxilia na obtencao da
disponibilidade hidrica para concessdo de outorga. E uma técnica utilizada para
transferir informagdo espacialmente, buscando explorar ao maximo os dados
disponiveis numa determinada é4rea geografica. Geralmente utilizam as vazdes
existentes, quando estas informagdes sdo representativas; no entanto, quando os dados
sao deficientes, a regionalizacao fica comprometida (TUCCI, 2005).

Sugai et al. (2008), preocupados com a qualidade dos dados existentes para
andlise de solicitagdes de outorga a partir da utilizagdo da regionaliza¢do, compararam
estimativas obtidas por este método com aquelas obtidas usando somente dados locais
em bacias paranaenses. Nesse estudo foram encontradas diferencas expressivas entre os
valores regionais e locais, da ordem de 3% a 75% para as vazdes de 95% de
permanéncia e diferengas entre 6% e 95% para as vazdes com 99% de permanéncia.
Como forma de reducao das incertezas, os autores do referido estudo recomendam
novas pesquisas em técnicas de regionalizacdao e maior disponibilidade de dados de
campo, principalmente de medi¢des diretas de vazao para a condigdo de estiagem, uma
vez que uma estagdo pode apresentar erro e esse pode ser propagado para toda a andlise.

Apesar de tantas incertezas inerentes, a regionalizacdo ¢ uma ferramenta util na
gestdo dos recursos hidricos, visto que possibilita a determinagdo da disponibilidade
hidrica da bacia hidrografica, para posterior gerenciamento dos usos multiplos da dgua
por meio da outorga.

As vazdes de referencia sdo calculadas através da regionalizagdo de vazdo.
Determinada porcentagem da vazao de referéncia ¢, entdo, aceita como a vazao maxima

outorgavel na determinada por¢ao da bacia.
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Para a emissdo da outorga ¢ necessaria a andlise regional da bacia. Do ponto de
vista hidrologico, o estudo deve responder se existe disponibilidade hidrica suficiente
para o pedido em andlise, considerando a vazdo do rio (estimada através a
regionalizac¢do) e os demais usuarios a montante.

Cada estado Brasileiro adota critérios particulares para o estabelecimento das
vazdes maximas outorgaveis (Tabela 1), sem, porém, apresentar justificativas técnicas

para adogdo desses valores.
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TABELA 1:Vazdes maximas outorgaveis, para cada estado brasileiro.

Legislacio referente a

Limites Maximos de Vazoes

Orgio Gestor Vazdo maxima outorgavel vazio maxima outorgavel consideradas insignificantes
70% da Q7,10 podendo varias em fun¢do das peculiaridades de Pode variar fun¢do das
ANA cada regido peculiaridades do pais. 1,0 L/s para captagdes diretas
0.5 L/s para captagoes diretas e 2,0m*/h (0,56 L/S para adguas
SRH- BA 80% da Q90 Decreto Estadual n°® 6.296/97 Subterraneas
SRH - CE 20% para cada usudrio individual e 90%da Q90reg Decreto Estadual n® 23.06/94
SEMARH GO 70% da Q95 Nao existe legislacdo especifica Nao estdo definidos
50% da Q7,10 para captacdes a fio d'agua. Para captagdes em 1,0 L/s para captagodes diretas na maior parte do Estado e, 0,5 L/s
reservatorios para regides
podem ser liberadas vazdes superiores, mantendo o minimo
IGAM residual de 70% Portaria IGAM n° 010/98 e 0047/99 de escassez. Para captacdes subterraneas até 10,0 m*/h
da Q7,10 durante todo o tempo
0.5 L/s para captagdes diretas e 1,0m*/h para captagdes
AAGISA - PB 90% da Q90. Decreto Estadual n® 19.260/1997 subterraneas
0.5 L/s para captagdes diretas e 1,0m*/h para captagdes
SUBERHSA PR Em lagos territoriais o limite outorgavel é 70% da Q7,10 Decreto Estadual n® 1616/2001 subterrineas
0.5 L/s para captagoes diretas e 1,0m*/h para captagoes
SECTMA PE Depende do risco que o requerente pode assumir Nao existe legislacdo especifica subterraneas
SLMAR - PI 80% da Q95 (Rios) e 80% da Q90 (Agudes) Nao existe legislagdo especifica Nao estdo definidos
SERHID- RN 90% da Q90. Decreto Estadual n® 13.283/97 1,0 m*/h (0,3 L/s) para captagdes superficiais
SEMA RS Nao esta definido

Nao existe legislacdo especifica

Media mensal de até 2,0 m*/dia para captagdes subterraneas

50% da Q7,10 para captacdes a fio d'dgua. Para captagdes em
reservatorios podem ser liberadas vazdes superiores, mantendo o

Nao existe legislacdo especifica

1,0 L/s para captagdes diretas na maior parte do Estado e, 0,5 L/s
para regides de escassez. Para captagdes subterraneas até 10,0
m3/h

Nao existe legislacdo especifica

2,5 m*/h para captagdes superficiais

DAFF-SP minimo residual de 70% da Q7,10 durante todo o tempo
SEPLANTEC-
SL 90% da Q90.
NATURANTINS 75% Q90 por bacia. Individualmente o Maximo de 25 % da
TO mesma Q90.

Decreto estadual a ser

Nao estdo definidos
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No Estado de Minas Gerais, a portaria IGAM n° 49/2010, classifica e estabelece
critérios das outorgas a serem concedidas, conforme as modalidades de outorga e de
uso. Até que o plano de bacia hidrografica estabeleca a vazao de referéncia na Bacia
Hidrografica, adota-se a Q 7,10 (vazdo minima de sete dias de duragdo e dez anos de
recorréncia) como vazdo de referencia. A vazdo a ser adotada pelo plano de bacia
hidrografica ndo podera ser menos restritiva que a atual vazao adotada (Q7,10).

Pode ser citado como exemplo o Rio Sao Francisco para ilustrar as diferentes
vazoes de referencia utilizadas nos Pais. Ao longo do Rio Sao Francisco, adota-se
diferentes vazdes de referencias para emissdes de outorga de agua, a disponibilidade
hidrica nas sub-bacias do rio Sdo Francisco foi estabelecida utilizando as seguintes
vazdes de referéncia:

e Q7,10: Vazdo minima de 7 dias de duragdo com um periodo de retorno de 10

anos. Essa ¢ a vazdo de referéncia utilizada em Minas Gerais. O limite maximo

outorgavel ¢ 50% da vazdo de referéncia para captacdes a fio d’agua. Ou seja, sem

barramentos com regularizagao.

e Q90: Vazdo com 90% de permanéncia no tempo. Essa ¢ vazdo de referéncia
utilizada nos Estados da Bahia, Pernambuco e Alagoas.

Os limites maximos outorgaveis sao, respectivamente, 80%, 90%, 90%

e Q95: Vazdo com 95% de permanéncia no tempo. Essa ¢ a vazdo de referéncia
utilizada nos Estados de Sergipe e Goias.
e (Qmlt: Vazdo média de longo termo. Essa ¢ a vazdo de referéncia para outorgas

na calha do rio Sao Francisco. Sendo que o limite maximo outorgavel ¢ de 15%.

A Unidade de Planejamento da bacia do rio Sao Francisco (SF10) possui poucas
estacdes fluviométricas. As estacdes possuem muitas falhas e curto periodo de dados.
Assim a vazao Q7,10 pode estar “mascarada” e o valor apresentado ndo condizer com a
realidade.

Na figura 4 ¢ possivel verificar as diferentes vazodes de referencia adotadas ao

longo de rio Sdo Francisco.
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FIGURA 4- Diferentes Vazoes de Referencias adotadas ao longo do Rio Sdo Francisco
e seus afluentes.
Fonte. Adaptada de Agencia Nacional das Aguas (ANA) 2012.

A Q7,10 , utilizada como vazado de referéncia no estado de Minas Gerais, ¢
considerada uma vazao restritiva, quando comparada as vazoes de referéncia Q90, Q95
e Qmlt. Ainda ¢ estabelecido a vazdo maxima outorgavel em 50% da Q7,10,
considerando todos os usudrios da bacia. Ou seja, a somatoria de todos os usos ndo
podera ultrapassar a 50% da Q7,10, deixando livre no curso d’dgua uma vazao residual
ndo inferior a 50% do Q7,10. Fixando a vazdo maxima outorgavel em apenas 50% da

Q7,10, os critérios para liberagdo de outorga em Minas Gerais sdo extremamente

restritivos.

2.6 Conlflitos pelo uso da agua.
As situagoes de conflito pelo uso da 4gua ndo sdo recentes no Pais; ao contrario,

28



vém-se agravando ao longo do tempo em diversas regides brasileiras. Na medida em
que aumentam as areas irrigadas e as concentra¢des urbanas e intensifica-se 0 uso
industrial, colocam-se em conflito diferentes formas de utilizagdo dos recursos hidricos,
ndo so pela escassez quantitativa, mas também pela escassez qualitativa de dgua. Ou
seja, um tipo de uso pode impossibilitar outro na medida em que consome de forma nao
otimizada a 4gua, fazendo com que ndo haja disponibilidade suficiente para todas as
atividades.

Lanna (1998) traz uma categorizacao de conflitos de uso, e sao eles: Conflitos de
Destinagdo de Uso, Conflitos de Disponibilidade Qualitativa e Conflitos de
Disponibilidade Quantitativa.

Conflitos de Destinagdao de Uso acontecem quando a dgua ¢ aproveitada para
destinagdes outras que nao aquelas estabelecidas por decisdes politicas, baseadas ou ndo
em anseios sociais, que as reservariam para o atendimento de necessidades sociais,
ambientais e econdmicas, por exemplo: a retirada de dgua de reserva ecoldgica para a
irrigagao (LANNA, 1998).

Os conflitos de disponibilidade qualitativa sdo identificados quando existe uso
em corpos de agua poluidos, existindo um aspecto vicioso nestes conflitos, pois que o
consumo excessivo reduz a vazdo de estiagem deteriorando a qualidade das aguas ja
comprometidas pelo langamento de poluentes; esta deterioracdo por sua vez, torna a
agua ainda mais inadequada para consumo (LANNA, 1998).

J& os conflitos de disponibilidade quantitativa ocorrem com o esgotamento da
disponibilidade quantitativa devido ao uso intensivo da dgua (LANNA, 1998).

O tipo de conflito que serd abordado nesta dissertacao € o conflito quantitativo,
ou seja, o conflito ocasionado pela falta de disponibilidade hidrica suficiente para
atender todos os usudrios de agua da bacia hidrografica.

No que concerne a conflitos de uso da 4gua, percebe-se que a gestdo eficiente
dos recursos hidricos, propondo a integracdo harmoénica dos usos da dgua, toma um
carater emergencial, sobretudo, em areas de elevada utilizacao deste recurso.

Em bacias hidrograficas criticas, em que ha degrada¢ao da qualidade da agua
e/ou desequilibrio entre a oferta e a demanda dos recursos hidricos, a outorga ¢ uma
ferramenta crucial para mediar conflitos entre usuérios de agua.

A solu¢do para conflitos comeca com uma base legal e institucional para

disciplinar o uso dos recursos hidricos, sendo necessaria uma estrutura institucional
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voltada para o gerenciamento integrado e participativo garantindo o exercicio da

democracia (ROCHA, 2010)

Recorrendo ao disciplinamento juridico, a Lei Federal n © 9.433 de janeiro de

1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca em seu art. 1° os

seguintes fundamentos:

“I —a agua ¢ um bem de dominio publico;

II — a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de wvalor
econdmico;

IIT — em situagdes de escassez o uso prioritario dos recursos
hidricos ¢ o consumo humano ¢ a dessedentacao de animais;

IV — a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das

comunidades.” (BRASIL, 1997)

Ficou estabelecido, portanto, que a agua ¢ um bem de dominio publico, um

recurso natural limitado e que sua gestdo deve ser descentralizada e participativa,

envolvendo tanto o Poder Publico quanto os usudrios ¢ a propria comunidade. Ainda

neste mesmo instrumento legal, ressaltamos a importincia de observarmos o que

disciplina o art. 2°, alineas I e II:

“I — assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos;

IT — a utilizagao racional e integrada dos recursos hidricos [...].”

(BRASIL,1997)

Emendada a estes principios, a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas

Gerais, Lei n. 13.199 de 29 de janeiro de 1999, em seu art. 2, visa “assegurar o controle,
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pelos usudrios atuais e futuros, do uso da dgua e de sua utilizagdo em quantidade,
qualidade e regime satisfatorios.” (MINAS GERALIS, 1999)

Em Minas Gerais, para que os recursos hidricos possam ser utilizados, o
interessado deve solicitar junto ao 6érgao ambiental competente, IGAM ou SUPRAMs —
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
autorizagao para captagdo de agua.

A analise do pedido de outorga leva em consideragdo a disponibilidade hidrica
da bacia em questao, estabelecendo limites para as vazdes outorgéaveis, conforme define
o art. 5 da Portaria IGAM 049, de 01 de julho de 2010:

§ 1° - O limite méximo de derivacdes consuntivas a serem
outorgadas na por¢do da bacia hidrografica limitada por cada
secdo considerada, em condi¢cdes naturais serda de 50%
(cingiienta por cento) da Q7,10, ficando garantido a jusante de
cada derivagdo, fluxos residuais minimos equivalentes a 50%
(cinqgiienta por cento) da Q 7,10.

§ 2° - Quando o curso de agua for regularizado pelo interessado,

o limite de outorga podera ser superior a 50% (cinquenta por
cento) da Q7,10, aproveitando-se o potencial de regularizagdo,
desde que seja mantido o fluxo residual minimo a jusante de 70%

da Q7,10.”

Tanto a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, quanto a legislagdo mineira,
sdo aportes para mitigar os conflitos sobre os usos multiplos da agua tendo como
premissa a identificacao dos atores e categorizacdao dos conflitos. No entanto,
de forma geral a efetivagdo dessas Politicas tem se dado de forma muito lenta no pais e
no estado mineiro, o que ¢ comprovado pela qualidade das 4guas dos rios, que ndo tem
melhorado. Nesse cenario, situagdes de conflito entre usuarios, que precisam enfrentar a
redu¢do da quantidade ou da qualidade da dgua disponivel, continuam ocorrendo.

Em Minas Gerais, assim como em outros estados, observa-se uma crescente
demanda por dareas irrigadas e conseqiientemente por consumo de agua para tal
finalidade. As areas planas vém sendo usadas para irrigacdo via pivOs centrais, com
demandas de grandes vazodes. A maioria das areas planas do estado esta localizada nas

chapadas, que sdo areas de nascentes, com extensas veredas e pouca disponibilidade
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hidrica o que impossibilita a regulariza¢ao de tais usos (ROCHA, 2010).

Diante de uma situagao critica pelo aumento constante na demanda de agua pelo
setor produtivo e da falta de procedimentos para solucionar o problema, os conflitos
aumentam na mesma propor¢ao em que ocorre o aumento na producdo porém sem
perspectivas de solugdes.

O conflito que ocorre principalmente pela regularizacdo da utilizacdo, ou seja, o
problema reside no fato de todos terem direito ao uso racional da dgua, mas somente
alguns terem conseguido regularizar a captagao, inabilitando os demais usudrios, em
razdo da vazdo permitida. Quando a vazdo maxima possivel de ser outorgada ¢
extrapolada, alguns usuarios ficam impossibilitados de fazerem a regularizagao.

Quando uma bacia hidrografica tem sua disponibilidade hidrica extrapolada, a
area ¢ decretada como éarea de conflito. O Decreto de Area de Conflito (DAC) é emitido
pelo IGAM mediante parecer técnico elaborado pela equipe técnica responsavel pela
andlise de processo de outorga, tal andlise ocorre por solicitacdo de interessado. A
solicitacao deve observar a orientacdo definida pela Nota técnica IGAMO07 , emitida
em 10/10/2006 com a defini¢do de procedimentos para emissdo da Declaragdo de Area
de Conflito.

Com a emissdo o DAC, o IGAM aguarda que os usudrios se organizem e
elaborem o processo unico de Outorga para que 6rgao Gestor possa analisar.

A maioria dos conflitos, portanto, ndo esta relacionada a falta de 4gua, mas sim a
falta de procedimentos para condug¢ao de tais conflitos ou da falta de projetos de manejo
que possibilitem tais usos.

Desde 1996 o IGAM fundamentado na primeira Lei sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei n°® 11.504/1994), realizou um trabalho preliminar de
mobilizagdo social, especialmente em bacias hidrograficas que ja possuiam problemas
relacionados a conflitos pelo uso da agua. Neste contexto, iniciou-se a formacdo de
alguns Comités como os das bacias hidrograficas dos rios Araguari, Paracatu, Sapucai,
com o intuito de auxiliar na solu¢ao dos conflitos instaurados.

A legislacao do estado estabeleceu as diretrizes gerais para a gestao dos recursos
hidricos, mas ndo estabeleceu acdes ou procedimentos concretos para auxiliar na
solugdo dos conflitos estabelecidos (ROCHA, 2010). Como ndo had procedimentos

normatizados, as iniciativas vao surgindo € nem sempre sao bem sucedidas o que vem
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acarretando no aumento das areas em conflito, 0 que ndo ocorre na mesma propor¢ao

sdo as solucdes de tais problemas.

Minas Gerais, considerado um estado com grande disponibilidade de agua,
comegou a vivenciar conflitos pelo uso da agua desde 1996, porém somente a partir de
2002 que se podem constatar os primeiros processos chamados de outorga coletiva ou
processo unico de outorga, onde em um mesmo processo sdo considerados os usos ja
estabelecidos dentro da bacia hidrografica e todas as novas demandas.

Esclarece-se, contudo, que as informagdes de usos considerados pelo 6rgao
gestor, referem-se somente aqueles ja regularizados e os que solicitaram a regularizagdo
e, ndo aos usos reais. Existem captacdes que fazem uso do recurso hidrico mas, sdo
omitidas pelos dos usuarios e passam despercebidos devido a falta de fiscalizagdo, tais
usos continuam fazendo uso de recursos hidricos sem a devida regularizagao por meio
de outorga.

As regularizagdes dos usos de agua ocorrem, na grande maioria dos casos,
posteriormente a sua implantagao, tal regularizagao, dos usos ja implantados, ocorre por
forga de fiscalizacdo ou em caso de exigéncia de instituicdo financeira, portanto os usos
outorgados ndo correspondem ao total de usuérios existentes, o que leva a previsao de
um cenario ainda pior em relagdo as bacias hidrograficas em conflito, ou seja,
atualmente em Minas Gerais os conflitos podem ser superiores aos divulgados (ROCHA,
2010).

A outorga coletiva ou Processo Unico de Outorga é elaborado por iniciativa dos
usuarios com uma proposta de uso do recurso hidrico da bacia em conflito. Na proposta
apresentada todos os usos sdo considerados e nos casos extremos ¢ sugerido o uso
alternado. No entanto, ndo existe apoio formal por parte do 6rgao ambiental gestor ou

institui¢cdes que promovam atividades de extensao rural para auxiliar os interessados.

E possivel verificar na tabela 2 que, até o ano de 2013, Minas Gerais tinha 51

bacias com Decreto de area de conflito (DAC).
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TABELA 02. Numero de DAC (Decreto de Area de Conflito) emitidas pelo IGAM
entre 2005 e 2013.

Ano Numero de DAC
2005 9
2006 9
2007 22
2008 03
2011 07
2013 01
Total 51

Os dados apresentados foram levantados diretamente junto ao IGAM, apesar de
tal documentagao ser publica tais informag¢des ndo foram publicadas, pois ainda ndo ha
defini¢do de procedimento para tal agao.

Na auséncia de atuagdo do orgdo gestor ou de outra instituicdo de extensdo
vinculado ao estado fica a cargo das consultorias que elaboram os processos
estabelecerem as normas para condugdo dos procedimentos para as areas em conflito, o
que fere o principio da imparcialidade e nem sempre o direito de todos ao acesso a agua

¢ garantido (ROCHA, 2010).

Faz-se necessario a defini¢do de uma metodologia para condugdo das areas de
conflito no estado de Minas Gerais. Tal metodologia deve respeitar os principios ja
estabelecidos pela legislacio de recursos hidricos e proporcionar agilidade na
organizagio dos interessados para uma elaboragio de um Processo Unico onde
efetivamente seja respeitado o direito de todos e a agilidade do processo (ROCHA,

2010).
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CAPITULO II
USO E OCUPACAO DO SOLO DA BACIA DO RIO CLARO NO

TRIANGULO MINEIRO - UMA AREA DE CONFLITO PELO USO DA
AGUA
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3. INTRODUCAO

A area objeto desta pesquisa ¢ a Bacia do rio Claro, um importante afluente do
rio Araguari. Sua bacia hidrografica compreende uma éarea de 1.106,16 km? (CBH
ARAGUARI, 2012). Segundo o CBH Araguari (2012), as nascentes do rio Claro e seus
formadores constituem importante manancial para abastecimento da populacdo de
Uberaba. Este rio também tem importantes fun¢des na manutengao da biodiversidade,
bem como ¢ utilizado no turismo.

A bacia do Rio Claro passou por intensas transformagdes relativas ao uso e a
ocupacao do solo nas ultimas décadas, além de ser um dos mananciais de abastecimento
de 4gua da cidade de Uberaba, suas aguas tem finalidades de suprir demandas na
irrigacdo de culturas agricolas, consumo industrial e ainda a dessedentag¢do de animais.
Neste capitulo encontra-se a localizagdo da bacia do Rio Claro, a caracterizagdo quanto
ao uso e ocupacao do solo, o levantamento dos usos de dgua da bacia (outorgados e que
pleiteiam outorga), a disponibilidade hidrica conforme a vazao de referéncia adotada em

Minas Gerais (Q7,10) e o conflito pelo uso da dgua existente na bacia hidrografica.

3-1 Localizacido da Bacia do Rio Claro

A Bacia do Rio Claro esta situada na regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba

em Minas Gerais, englobando os Municipios de Uberaba, Nova Ponte e Conquista,
delimitada pelas coordenadas geograficas 19° 05 a 19° 45" de latitude Sul e 47° 30" a 48°
00’de longitude Oeste de Grenwich.

Para melhor compreensdo da localizagdo da bacia em estudo, a Figura 5, € possivel
visualizar a hidrografia da bacia em questdo, com destaque aos municipios que a mesma

abrange.
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FIGURA 5. Mapa da hidrografia do rio Claro, com destaque aos Municipios que a
bacia abrange.

Fonte: Adaptado da Avalia¢do Ambiental Integrada da Bacia do Rio Claro —

Superintendéncia Regional de Regulariza¢do Ambiental do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba

A regido do Triangulo Mineiro, onde estd inserida a bacia em estudo, ¢
reconhecida pela sua produ¢do de safras recordes de cultivos agricolas (EMATER MG,
2012).

Na Figura 6, ¢ possivel verificar o arranjo da area de drenagem da bacia do rio
Claro.

FIGURA 6: Arranjo da area de drenagem da bacia do Rio Claro
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Fonte: Adaptado da Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de Recursos Hidricos
(GPDRH) do Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) 2012.

Os afluentes do rio Claro sao: Ribeirdao Guaribas, corrego Olhos d’agua, corrego
Barro Preto, corrego Agua Bonita, ribeirio Pindaiba, corrego dos Fanecos, corrego da
Onga, corrego dos Pocdes, corrego do Retiro, corrego Indaid, corrego Vertente
Comprida, corrego dos Coqueiros, corrego dos Corais, corrego Varginha, corrego das
Estacas, corrego da Taquara, corrego da Imbira, e corrego Sucuri (CBH ARAGUARI,
2012).

4. OBJETIVOS

Na expectativa de atender aos objetivos especificos listados nesta dissertagcao, no
item 1-2, este capitulo traz:

a) Um diagnostico da Bacia do Rio Claro, verificando o atual uso e ocupagdo do
solo.

b) O Levantamento dos usos de dgua da bacia (outorgados e os que pleiteiam
outorgadas) fazendo.

c¢) O Calculo da disponibilidade hidrica da bacia e da demanda de agua.

d) Verificagdo das areas de conflito pelo uso da agua, calculando a
disponibilidade hidrica e demanda por trechos (alto, médio e baixo rio Claro) e seus

afluentes.

5. MATERIAL E METODOS

Este trabalho foi desenvolvido a partir de dados secundarios, pesquisas
bibliograficas, mapeamento tematico, utilizando as imagens de satélite disponiveis no
Google Earth, sobrepondo as bases cartograficas do IBGE. Além de um levantamento
dos empreendimentos instalados na bacia, junto ao banco de dados do 6rgdo ambiental
de Minas Gerais, para verificacdo do uso e ocupacao do solo.

Levantaram-se também os empreendimentos que pleiteiam se instalar na bacia,
fazendo uma pesquisa, junto ao 6rgdo ambiental, das solicitagdes de licencas e outorgas
de 4gua protocoladas.

A demarcagdo das areas de Pivo Central e cana de acucar foram realizadas pela
Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de Recursos Hidricos (GPDRH) do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), nas imagens de satélite fornecidas Google Earth.

Estas demarcagdes primarias foram posteriormente trabalhadas pela equipe responsavel
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por este trabalho de pesquisa.

Para postar os pontos de outorga de agua, foram feitos levantamentos das
coordenadas dos pontos de captagdes outorgadas, no banco de dados que o IGAM
utiliza para analise de outorga, o SIAM — Sistema Integrado de Informag¢ao Ambiental.
Também foi utilizando o programa computacional SIAM que, foram feitos os célculos
da disponibilidade hidrica da bacia.

Concomitante a confeccdo da fundamentacao tedrica, levantamentos de dados e
calculos da disponibilidade hidrica, realizaram-se visitas ao campo para reconhecimento
da area.

O objetivo principal das visitas de campo foi verificar se as informacdes
prestadas nos processos de outorga e de licenciamento ambiental (como area plantada,
cultura, vazao das captagdes de dgua, etc.) eram reais, confirmando a utilizagdo do uso
do solo. Esses trabalhos ocorreram nos dias: 20/03/2012, 03/04/2012, 04/04/2012,
05/04/2012, 08/05/2012, 09/04/2012, 29/05/2012, 13/06/2012, 10/07/2012, 24/07/2012,
15/08/2012, 04/09/2012, 05/09/2012, 12/11/2012, 13/11/2012, 23/01/2013, 05/02/2013,
11/02/2013,04/04/2013, 15/06/2013, 21/07/2013, 24/07/2013, 24/08/2013, 16/09/2013,
17/09/2013, 18/11/2013,04/12/2013, quando foram tiradas fotos da area da bacia e
anotadas as coordenadas geograficas dos pontos visitados. Também foi realizada
vistoria aérea no dia 08/07/2013, sobrevoando parte da bacia hidrografica em estudo.

Ressalta-se que estas visitas ocorreram apenas em propriedades regularizada
ambientalmente com licenciamento ambiental/outorga deferida e, nas propriedades que
possuem processos de licenciamento ambiental/outorga com analise técnica em
andamento.

As visitas de campo ndo foram feitas de forma amostral, mas, sim concomitante
as vistorias técnicas para a regularizagdo ambiental (Licenciamento e outorga) dos
empreendimentos no periodo de marco de 2012 a dezembro de 2013.

Nas propriedades que ndo sdo passiveis de licenciamento ambiental (por serem
pequenas propriedades conforme classificagdo da DN74) e, que possuem apenas
cadastro de uso insignificante de 4agua e Autorizagdo Ambiental de Funcionamento
(AAF) ndo ocorreram visitas. Porém, foram contabilizadas as areas destas propriedades
e as vazoes de dgua utilizada para suprir a demanda destes empreendimentos, baseando
nas informacdes prestadas ao Estado, através de seus processos para regularizacao

(cadastro de uso insignificante e autorizacdo ambiental de funcionamento).
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Foram levantados, também, os processos de outorga indeferidos, vencidos e
cancelados. As areas e vazoes destes processos foram contabilizadas nos estudos, tendo
em vista que, mesmo sem a regularizacdo ambiental, os empreendimentos encontram-se
instalados e utilizando a &gua, conforme fiscalizagdes da policia ambiental e

fiscalizagdes rotineira do 6rgdo ambiental.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Diagnostico da Bacia - Identificacdo do uso e ocupacio do solo e levantamentos

dos usos de agua da bacia (outorgados e os que pleiteiam outorgadas)

A bacia do Rio Claro, afluente da margem esquerda do rio Araguari, passou por
intensas transformacdes relativas ao uso e a ocupagao do solo nas tltimas décadas.

Segundo o Grupo de Trabalho GT-Chapada (2011), at¢ a década de 70, a
atividade econdmica que se destacava na regido era a pecuaria extensiva que utiliza a
vegetacao natural dos chapaddes como area de pastagem. Com clima favoravel ao uso
agricola e dispondo de técnicas da agricultura moderna para a corre¢ao do solo, hoje, a
bacia apresenta a maioria dos usudrios de 4gua na finalidade de irrigagdo. Porém,
existem outros usos que possuem significativas captagdes de agua, como por exemplo, o
abastecimento publico da cidade de Uberaba.

As composi¢des vegetais na bacia do rio claro foram quase totalmente destruidas.
Por isso sdo raros os lugares onde a fisionomia original das formacdes vegetais ainda
nao foi alterada (SOARES, 2012).

Ainda encontram-se fragmentos de covoais ou murundus presentes na regido de
Uberaba, na area de Influencia da Usina Uberaba. O termo murundu significa
monticulo (MURUNDU, 1999). Esta associado a condigdes de drenagem da agua,
compondo as bordas das veredas, normalmente, associadas a nascentes. Esta formagao ¢é
muito rara (MURUNDU, 1999).

Sobrevoando a area de influéncia direta da Usina Uberaba, empresa instalada na
Bacia do Rio Claro, foi possivel fotografar os fragmentos dos covoais. Observa-se que
as areas com plantacdes de cana de agucar estdo invadindo as areas de covoais, como

ilustrado na Figura 7:
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FIGURA 7: Vista aérea das dreas de covoais, presentes na regido de Uberaba

Data: 08/07/2013

No que ainda sobrou da vegetacdo natural sdo encontradas manchas de matas e
as diferentes fisionomias do Cerrado (SOARES, 2012). Algumas manchas de Cerradao

sdo encontradas margeando cursos d’agua conforme verificado na Figura 8.

FIGURA 8: Vista aérea de fragmentos da vegetagdo natural da bacia do rio Claro
Data: 08/07/2013
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O municipio de Uberaba ¢ o maior produtor de soja do estado de Minas Gerais.
Os municipios de Nova Ponte e Sacramento possuem maior produ¢do de milho e em
segundo lugar, a de soja, quando confrontado com os valores de produgdo dos outros
cultivos agricolas (Grupo de Trabalho GT-chapada , 2011).

Na Figura 9, estdo delimitadas as areas irrigadas por Pivo- Central, sendo
cultivado nesta area, conforme levantamento feito neste estudo, culturas anuais de soja,
milho e feijdo em rotacdo de cultura e hortalicas. Através da figura 10 € possivel
verificar as areas onde possuem cultivo de cana-de-agucar na Bacia do Rio Claro.
Ressalta-se que, existem duas usinas de Cana de agucar que afetam indiretamente a

Bacia, a Usina Uberaba e parte da usina do Vale do Tijuco.
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TiITULO

Uso e ocupacdo do solo na Bacia do Rio Claro,
areas de irrigacdo por Pivd Central
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Convengdes Cartograficas
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@ Pivd Central
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FIGURA 9:. Uso e Ocupacgdo do solo na Bacia do Rio Claro, dreas de irriga¢do por Pivé Central

Fonte: Adaptado da Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de Recursos Hidricos (GPDRH) do Instituto Mineiro de Gestido das Aguas
(IGAM) 2012
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TiTULS

Uso & Ocupacéo do solo na Bacia do Rio Claro: Areas
de cultivo de cana de agucar
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~~~— Drenagem do rio principal
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FIGURA 10. Uso e Ocupagdo do solo na Bacia do Rio Claro, areas de cultivo de cana-de agucar.

Fonte: Adaptado da Geréncia de Pesquisa ¢ Desenvolvimento de recursos GPDRH) do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)
2012.
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Para fazer o levantamento do uso do solo da bacia em estudo, foram analisados 150
processos, entre outorga de agua, licenciamento ambiental, cadastro de uso insignificantes
e autorizagdo ambiental de funcionamento. Estes processos foram formalizados na
SUPRAM TMAP (Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental), sdo
pertencentes a Bacia do Rio Claro e, neles constam as areas irrigadas e as vazdes de dgua
utilizadas para suprir as demandas dos empreendimentos.Insta ressaltar que, foram
levantados todos os processos pertencentes a bacia do rio Claro, conforme banco de dados
do Estado, até dezembro de 2013.As visitas de campo nao foram feitas de forma amostral,
mas, sim concomitante as vistorias técnicas para a regularizacdo ambiental
(Licenciamento e outorga) dos empreendimentos no periodo de mar¢o de 2012 a
dezembro de 2013.

Na tabela 3, encontra-se a relagdo dos processos formalizados na SUPRAM TMAP,

bem como a informag¢do de quantos empreendimentos foram vistoriados.

TABELA 3: Relacdo dos processos formalizados na SUPRAMTMAP, referentes aos
empreendimentos instalados na bacia do rio Claro até 15/12/2013.

Relacio dos processos N° de processos  Empreendimentos visitados
Outorgam deferidas 39 26
Outorgas em analise técnica 14 8
Outorgas vencidas 17 Sem visitas.
Outorgas indeferidas 49 Sem visitas.
Outorgas canceladas 01 Sem visitas

Cadastros de Uso

Insignificantes 30 Sem visitas.

Total 150 34

45



A relacdo dos empreendimentos visitados estd compilada na Tabela 4. Nas

visitas, foi constatado que as informagdes prestadas nos processos de licenciamento e

outorga, referentes a area plantada, cultura e vazao de dgua captada, eram reais.

TABELA 4: Relacao dos empreendimentos visitados da bacia do rio Claro, no periodo
de margo de 2012 a dezembro de 2013.

Empreendimento Coordenadas geograficas Atividade
FAZENDA SANTA LUZIA 19°14' 41" Lat./ 47° 46' 40" Long Culturas Anuais
USINA UBERABA S/A 19°23'28" Lat/ 47°47' 24" Long  Industria Sucroalcoleira
FAZENDA CAXUANA II 19°16' 22" Lat/ 47°47'0 2" Long Culturas Anuais
COPASA 19°35'5" Lat/ 47°34'48" Long Abastecimento Publico
FAZ. CANADA 19°29' 53" Lat/ 47° 46'37" Long Culturas Anuais
FAZENDA SANTA LUZIA 19°27' 54" Lat/ 47°41'21" Long  Cultura Cana de Acticar
FAZ. CANADA 19°30'24" Lat/ 47°47' 17" Long  Cultura Cana de Agucar
DURATEX FLORESTAL LTDA 19°29' 50" Lat/ 47° 44' 05" Long Floresta Plantada
FAZ. RIO CLARO 19°34'25"Lat/ 47° 41' 03" Long Cultivo de hortaligas
FAZENDA ARUANA 19° 15'31"Lat/ 47°45'25" Long Cultivo de hortalicas
FAZENDA BOA ESPERANCA 19°20'23 Lat 47°48'0 6" Long Culturas Anuais
FAZENDA BOA ESPERANCA 2 19°9'30" Lat/47°50' 44" Long Culturas Anuais
FAZENDA GUARIROBA 19°14'43"Lat/ 47° 48' 38" Long Culturas Anuais
CARGILL AGRICOLA S/A 19°30'24"Lat/ 47°43'9" Long Fabrica de Racdo Animal
FAZENDA MACAUBA 19°25'0 4" Lat/47° 39' 41" Long Culturas Anuais
ALIANCA AGRICOLA 19°32'12"Lat/ 47°37' 07" Long Culturas Anuais
GRANJA SANTA FE 19°34' 7" Lat/ 47°45' 11" Long Suinocultura
FAZENDA AGUAS CLARAS 19°32' 15" Lat/ 47°46' 25" Long  Cultura Cana de Acticar
FAZENDA HARMONIA 19°33'43" Lat/ 47°42' 12" Long Cultivo de hortaligas
FAZENDA FORTALEZA 19°38'26" Lat/ 47°39' 11" Long Culturas Anuais
FAZENDA CAPAO 19°32' 11" Lat/ 47°37'8" Long Culturas Anuais
AGROPECUARIA MARATHAI 19°20' 56" Lat /47°49' 14"Long Culturas Anuais
FAZ CHAPADAO DA ONCA 19°39' 15" Lat/47°31' 29"Long Cana de Agucar
FAZENDA FANECOS 19°34' 55" Lat/ 47°34'48" Long  Cultura Cana de Acticar
FAZENDA PRAIA DO RIO 19°32'48" Lat/ 47°43' 54" Long  Cultura Cana de Agucar
FAZENDA CASCAVEL 19°45'34" Lat/ 47° 34' 41" Long Culturas Anuais
FAZENDA MARIMBONDO 19°46' 17" Lat/47° 33' 09" Long Culturas Anuais
FAZENDA TOMBADOR 19°26' 19" Lat/ 47° 39' 46" Long Culturas Anuais
FAZENDA CRUZ ALTA 19°38'17" Lat/ 47°36' 21" Long  Cultura Cana de Acucar
FAZENDA CHAPADAO EMA 19°38' 57" Lat/ 47° 37" 21" Long Culturas Anuais
ESTANCIA VITORIA 19°39'28" Lat/47°37'28" Long  Cultura Cana de Agucar
FAZENDA DO VALE 19°34'32" Lat/47° 44' 30" Long Culturas Anuais
FAZENDA FERRAZ 19°24' 27" Lat/ 47° 39' 20" Long Culturas Anuais
CAXUANA RFLORESTAMEN 19°16' 11" Lat/47'47 03" Long Floresta Plantada/
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Na Figura 11 encontram-se algumas fotografias dos empreendimentos, obtidas

na ocasido das visitas de campo. Na Figura 11.1 se encontram imagens da vistoria aérea

sobre a bacia do rio Claro.

FIGURA 11: Vista parcial dos empreendimentos instalados na bacia do rio Claro.
1Codau- Abastecimento da cidade de Uberaba. 2 Culturas anuais da fazenda
Marimbondo. 3 Cultivo de hortalicas da fazenda Harmonia. 4 Cultivo de hortali¢as da
Fazenda Rio Claro.

FIGURA 12: Vista aérea parcial de empreendimentos instalados na bacia do rio
Claro. 5 Floresta plantada da Caxuana Reflorestamento. 5 Cultivo de Cana na area da
bacia.
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Disponibilidade Hidrica, Levantamentos dos usos de agua da bacia e das vazées
utilizadas.

Para a andlise da disponibilidade hidrica da bacia hidrogréafica do rio Claro
foram avaliados os processos de outorga pelo uso da dgua que ocorrem na bacia. Foram
identificadas as diferentes finalidades de uso.

Antes de descrever os usos da bacia (outorgados e que formalizaram processos de
outorga) e as vazdes que sao consumidas pelos mesmos, sera descrita a vazao existente
na bacia, conforme estudo de regionalizacao de vazao.

A Portaria IGAM n° 49/2010, que estabelece os critérios e classifica as outorgas
a serem concedidas pelo Instituto Mineiro de Gestdo das aguas, tem como base a
metodologia de regionalizacdo de vazdes minimas utilizadas no trabalho realizado por
Souza (1993) para a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA/MG.
Nesse estudo de regionalizacdo, tém-se mapas contendo isolinhas de rendimento
especifico, em L/s.km? para vazdes minimas e maximas - com 10 anos de periodo de
retorno ¢ média de longo termo para todo o Estado.

As vazoes de referéncia Q7,10, em cada secdo dos cursos de agua sdo obtidas
através de metodologia que associa o rendimento especifico de cada regido, a area de
drenagem em andlise e as caracteristicas fisicas, de solo e meteorologicas das bacias
hidrograficas. O calculo da Q7,10 para a bacia do rio Claro, foi calculado conforme
apresentado na tabela 5.

TABELA 5: Calculo da Q7,10 da Bacia do Rio Claro

Area de Drenagem

(km?): 1088,1627
Rendimento Especifico
(L s'km): 3,0
Resultado Q7.10(L s™) 2938,0393
na foz:
Resultado Q7,10 (m? s™) 2,938
na foz:
Vazio Outorgavel L s7! 1469,01965

(50% da Q7,10) na foz:
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A vazdo minima encontrada na foz corresponde a 2938,0393 0 L s\, e o limite
méximo outorgavel para a mesma é de 1469,019650 L s™! (50% da Q7.10).

De acordo com Medeiros e Naghettini (2001), as estimativas das
disponibilidades hidricas utilizando como fonte de dados o estudo “Deflavios
Superficiais no Estado de Minas Gerais” tem apresentado valores bem abaixo do
esperado. Ainda segundo os mesmos autores isto demonstra que os niveis de incertezas
e erros envolvidos no referido estudo sdo elevados, a ponto de inviabilizar
empreendimentos que poderiam incrementar o desenvolvimento economico do Estado
de Minas Gerais. O fato de esse valor ser calculado com base na andlise dos periodos
criticos de estiagem, mantido fixo ao longo de todo o ano, tem restringido um maior uso
da 4gua em meses fora do periodo de estiagem (MEDEIROS, 2001).

Hé4 um grande volume de dgua outorgado para captacao de adgua superficial na
bacia do rio Claro até o ano de 2013, inclusive verificam-se sub-bacias em conflito do
uso dos recursos hidricos (Declaracdo de Area de Conflito002/2005 ¢ 005/2009)

Em Minas Gerais, uma vez constatada a indisponibilidade hidrica na e
determinada bacia hidrografica, o IGAM declara a area de conflito mediante analise dos
estudos existentes relativos a disponibilidade, aos usuarios e suas respectivas demandas
de 4gua.

Os dados da tabela 6 sdao referentes ao levantamento de dados dos processos de
outorgas de direito de uso das aguas superficiais e cadastros de usos insignificantes para
uso das aguas superficiais de usos consultivos na bacia do rio Claro, a partir do banco
de dados do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) do Estado de Minas Gerais,

formalizados no 6rgdo até maio de 2013.
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TABELA 6: Relacao dos processos de outorga formalizados no 6rgdo ambiental.

Relagio dos  N° de processos*  Vazio total (m*s™) Vazio total (L s™)
processos de
outorga
Deferidas 39 2,9788 2978,8
Em analise
técnica 14 0,6017 601,7
Vencidas
17 - -
Indeferidas
49 --- -—-
Canceladas
38 -—- -—-
Uso
Insignificante 30 0,02146 21,46
Total 150 3,60196 3.601,96

* Os processos inseridos na portaria tnica de outorga coletiva foram considerados como outorga
deferida.

Conforme a Tabela 6 tem-se um total de 150 processos de outorgas, com 39
processos deferidos através de 16 portarias publicadas, sendo 02 portarias de outorgas
coletivas (total de 28 pontos de captacdo). Tem-se um total aproximado de 2,9788m?/s
ou 2978,8 L s™! de vazdo autorizada, e 0,6017 m® s ou 601,7 10 L s de vazdo ainda em
processo de requerimento.

Os dados de vazdes outorgadas ou autorizadas foram retirados das portarias ja
publicadas.

Uma das vazdes requeridas (em andlise técnica) refere-se ao processo de
n°9568/2010 referente a renovagdo da portaria de outorga n° 1810/2005, que requer a
captacio de 250,0 L s™' no rio Claro, para o processamento da cultura da cana-de-agtcar,
da Usina Uberaba S.A.

Um dos processos de outorga que se encontra inserido na outorga coletiva com
portaria de 1592/2007, refere-se ao processo de transposicao de dgua do rio Claro para o
rio Uberaba, para o suprimento do abastecimento publico do municipio de Uberaba —

MG, correspondente a uma vazio de 800,0 L s™!
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Verifica-se um total de 49 processos de outorgas indeferidos, dentre os motivos
apresentados, citam-se a ndo apresentacao das informagdes complementares necessarias
para continuidade do processo, a indisponibilidade hidrica ou ainda alguns pontos de
captacao encontravam-se inseridos em area de conflito.

Existem 17 processos de outorgas com portarias vencidas e 01 processo de
outorga cancelado. Portanto, ressaltasse a necessidade de fiscalizagdo nestes pontos de
captacao requeridos, uma vez que nao se pode descartar a possibilidade do uso do
recurso hidrico sem a autorizacao do 6rgao competente.

De acordo com os dados inseridos no Sistema de Informagdo Ambiental, 04
processos de outorgas que se encontram em andlise técnica no Orgdo responsavel,
apresentam parecer favordvel ao indeferimento da solicitacdo para a captacdo de agua,
correspondendo a um indeferimento de vazio total igual a 0,1222 m®s'ou 122,2 L s\

A distribuicdo dos numeros de outorgas pela finalidade de uso das aguas
superficiais com as respectivas vazdes outorgadas na Bacia do Rio Claro encontra-se
compilado da Tabela 7. Analisando-a, verifica-se que o uso para a irrigagdo ¢
predominante no nimero de outorgas emitidas, constatando a grande importancia de um
manejo adequado na irriga¢do, considerando que a demanda hidrica neste setor ¢

bastante significativa, podendo até comprometer o recurso hidrico.
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TABELA 7: Dados referentes a finalidade das outorgas:

Finalidade da Nimero de Vazao outorgada Vazio outorgada (L s™)
Outorga processos (m?s1)
Irrigacao 36 2,1457 21457
Dessedentacao - - -
Animal e
Consumo
Humano
Abastecimento 01 0,80 800,0
Publico
Consumo 01 0,0171 17,1
Industrial
Pulverizagao e 01 0,016 16,0
combate a
incéndios
Total 39 2,9788 2.978,8

Obs.: Foram considerados nesta analise apenas os processos de outorgas com portarias

ja publicadas (outorgas deferidas).

Entre as outorgas de direito de uso de aguas superficiais emitidas na bacia do
Rio Claro, a maior demanda hidrica se concentra para fins de irrigagdo e em segundo o
abastecimento publico, correspondendo a aproximadamente 72% e 27%
respectivamente. Nota-se,por meio da Tabela 7, que foi outorgada para a irrigacdo uma
vazio 2.145,7 L s”!. As maiores demandas hidrica, dentro desta vazio, é a irrigacdo das
culturas anuais (soja, milho, feijao) em rotacdo de culturas e horticultura, como citado
na Tabela 8. Estes dados foram obtidos a partir das consultas nos processos de
licenciamento ambiental e de outorga de dgua, consultando também cada matricula de
imoveis protocoladas na SUPRAM TMAP. Ressalta-se que, somente foram computadas

aquelas propriedades que, em algum momento o proprietdrio buscou a regularizagdo
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ambiental, seja com pedidos de licenga ambiental, autorizacdo ambiental de

funcionamento ou outorga de agua.

TABELA 8: Dados referentes a area irrigada, culturas e vazao utilizada da bacia do rio

Claro.
Area Cultivada Vazio L s Area irrigada (ha)

Irrigacio (ha)

- Rotagao-

soja/milho/feijao 25.100,00 941,90 17800,00

- Horticultura 15.300,00 739,00 643,00

- Cana de agucar 19.450,00 339,90 1250,00

- Outras atividades 12.000,00 124,90

Total 71.850,00 2.145,70

Um consumo de adgua para suprimento agroindustrial importante na Bacia do Rio
Claro refere-se a captagdo da Usina Uberaba, para o processamento da cana-de-agucar,
requerendo uma vazao de 250,0 L s-1. Atualmente esta outorga encontra-se em processo
de renovacgdo. A usina Uberaba encontra-se atualmente licenciado para uma capacidade de
processamento diaria de 9.000 toneladas de cana para producao alcool etilico e 12 Mw de
energia elétrica (SIAM 2012)

Conforme banco de dados do 6rgdo ambiental de Minas Gerais, a usina pleiteia
uma ampliacdo industrial, que ¢ objeto do licenciamento ambiental, com finalidade o
aumento da capacidade de moagem de cana-de-agucar e, conseqiientemente, aumento da
producdo de alcool e geracdo de energia elétrica. Além desta ampliacdo, esta prevista a
instalacdo de uma fabrica de agucar anexa a destilaria (SIAM 2012). Ressalta-se se ocorrer
ampliacdo acarretard em aumento da area util do empreendimento, um aumento da area
cultivada de cana, para atender a demanda industrial nos cendrios previstos. Também pode
acarretard em um aumento no consumo de agua.

Numa andlise no banco de dados do SIAM, foi possivel identificar os principais
modos de usos dos recursos hidricos, as captagdes diretas em curso d’agua estdo em maior
numero, conforme verificamos na tabela 9. Nesta analise foram considerados apenas os

processos deferidos.
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TABELA 9: Modos de uso das captacdes e vazao outorgada

Categoria Nuimero de captacoes Vazio outorgada (m®s™)
Captacao em 31 2,4136
corpo de
agua (Direta)
Captacao em 08 0,5652
barramento
Total 39 2,9788

Além das captagdes diretas que correspondem a 81%, ou seja, o maior
percentual de modo de uso do recurso hidrico solicitado, existem 19% das captacdes de
agua em reservatorio, estes sdo formados a partir da construgdo de estruturas
transversais ao curso d’agua, tendo como uma de suas finalidades a regulariza¢ao das
vazoes liberadas a jusante, por meio de estruturas controladoras de descargas.

A andlise ¢ baseada em simulagdo hidrologica de operagdo diaria do reservatdrio
para um periodo critico de pelo menos 1 (um) ano, obtido a partir de uma série de dados
de uma estagdo proéxima ao ponto de captacdo, de preferéncia e com areas de drenagem
aproximadas e caracteristicas da bacia similares ¢ no minimo com 10 (dez) anos de
dados registrados. Ainda, levam-se em consideragdo os usudrios de 4gua a montante e a
jusante do ponto solicitado para a captagdo, quando for o caso.

Ressalta-se, com barramentos ¢ possivel regularizar a vazao de um curso de
agua, ou seja, quando existem barramentos de regularizagdo de vazao a montante ¢
possivel garantir livre a jusante 100% da vazao de referencia (ou até mais). Neste caso
usa-se apenas o volume acumulado no barramento

Quando existem barramentos com regularizagdo de vazdo, o limite de outorga
podera ser superior a 50% (cinqilienta por cento) da Q7,10, aproveitando-se o
potencial de regularizagdo, desde que seja mantido o fluxo residual minimo a jusante
que a legislagado exige.

Na bacia do Rio Claro, alem dos processos de outorga existente, ha um grande
numero de captacdes que sao passiveis apenas de cadastro de uso insignificantes.

Os cadastros de usos insignificantes das aguas superficiais foram definidos na

Deliberagdo Normativa CERH-MG n.° 09, de 16 de junho de 2004, e verificou-se um
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total de 30 captacdes catalogadas na bacia em estudo, sendo liberada uma vazao total de
21,46 L s™!, sendo 44% da vazdo destinada a dessedentacdo animal e consumo humano,

conforme ilustrado na tabela 10.

TABELA 10: Cadastros de usos insignificantes.

Finalidade do Nuamero de Vazao outorgada Vazao outorgada (L s
Cadastro de captacoes (m?s™)
Dessedentacao
Animal e 11 0,0095 9,5
Consumo
Humano
Irrigagdo e
Consumo 01 0,000125 0,125
Humano
Consumo 03 0,0029 2.9
Humano
Dessedentacao 11 0,006614 6,614
Animal
Irrigacao 01 0,0009 0,9
Aqticultura 01 0,001 1,0
Regularizagao 01 0,00012 0,12
de vazao
Nao informado 01 0,0003 0,3
Total 30 0,02146 21,46

Ressalte-se que o objetivo de isencdo da outorga nas retiradas de pequenas

vazoes e as pequenas acumulacgoes de agua consideradas insignificantes, ¢ ndo dificultar,
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através de procedimentos administrativos, o atendimento a pequenas demandas de agua
que ndo alterem as caracteristicas dos corpos de agua.

A vazao total autorizada e concedida verificada no levantamento das outorgas e
nos cadastros de usos insignificantes corresponde a uma vazio total de 3.000,26 L s™!, e
o limite maximo outorgavel -calculado conforme apresentado na tabela 7,
correspondente a 50% da Q7,10, € 1469,01965 L s™'.

Verifica-se ainda, que existe a solicitagdo de uma vazao correspondente a 601,7
1/s na bacia, conforme dados obtidos nos processos de outorgas formalizados até maio
de 2013 e que se encontram em analise técnica no 6rgdo ambiental. Portanto, conforme
citado, verificou-se que 04 processos de outorgas apresentam pareceres favoraveis ao

indeferimento do processo de outorga, ou seja, 122,2 L s serfio indeferidos.
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Autorizadas Requeridas Outorgavel
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FIGURA 13: Relagdo da demanda hidrica e da vazao outorgavel para a bacia do Rio
Claro.

* As vazdes requeridas nos processos de outorgas formalizados até maio de 2013 junto ao
orgdo ambiental e que se encontra em analise técnica.

Além do suprimento da demanda hidrica para areas agricola e industrial, a 4gua do
rio Claro também esta sendo requerida para o abastecimento da cidade de Uberaba.

Conforme constatado na Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentdvel, existem solicitacdes de outorgas protocoladas, como por
exemplo, a transposicao do Rio Claro para fim de abastecimento publico e, algumas PCH's
(Pequenas Centrais Hidroelétricas) para fim de geragao de Energia.

Sendo consideradas as PCH’s como uso de interesse social e, alguns entendimentos
que o abastecimento publico é uso prioritario, caso estas outorgas sejam deferidas
provavelmente acarretard na reducdo da area irrigada, causando um impacto na agricultura
local (SUPRAM TMAP).

Segundo o CBH Araguari (2012), as nascentes do rio Claro e seus formadores
constituem importante manancial para abastecimento da populag¢do de Uberaba.

A demanda de abastecimento da cidade de Uberaba vem sendo atendida por uma
captacao a fio-d’agua, implantada no rio Uberaba em um trecho situado entre os afluentes
corregos Lajeado e das Lajes (IGAM 2012).

A demanda atual ¢ de 900 L s (0,9,00 m?s™') e o fluxo residual minimo a ser
mantido para jusante é de 300 L s, conforme outorga emitida pelo IGAM — Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas.

Segundo Projeto Agua Viva, o rio Uberaba, na se¢io da captagio do CODAU,
apresenta uma vazdo média da ordem de 9,00 m?/s, muito superior a demanda de
abastecimento da cidade. Entretanto, nas estiagens mais criticas a sua recessdo acentua-se
a partir de 1,00 m’s™!, reduzindo-se abruptamente para vazdes abaixo de 0,500 m>s™'. Tal
fato ocorreu em outubro de 2002, obrigando a cidade a adotar um esquema de
racionamento e a buscar solugdes emergenciais para a crise.

Os estudos apresentados no processo de outorga da CODAU, protocolados da
SUPRAM TMAP, informa que, as solucdes emergenciais para o abastecimento da cidade
de Uberaba, foram baseadas na perfuragdo de pocos profundos e na implantacdo de
captacdes provisorias no rio Claro. Muito embora o municipio de Uberaba esteja
localizado em areas de dominio do Aqiiifero Guarani, a perfuragdo de pogos mostrou-se
onerosa, tanto em termos de implantacdo, quanto na operagdo, devido a profundidade das
reservas exploraveis, cerca de 400 metros. Quanto as captacdes no rio Claro, inicialmente
foi instalada uma derivacdo do afluente ribeirdo Sdo Pedro (capacidade para 100 L s™),
durante o periodo mais critico da crise de racionamento. Em seguida, foi implantada uma
captacdo diretamente no rio Claro, com capacidade para recalcar 500 L s™!, aduzindo-se as
vazoes até a cabeceira do ribeirdo da Saudade, afluente do rio Uberaba. O direito de uso

dessa captagdao foi outorgado pelo IGAM, com vigéncia provisoria at¢ o ano de 2005
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(IGAM 2012).

No proprio projeto agua viva cita que, o rio Claro, que ¢ um afluente do rio
Araguari, tem a sua bacia com relevo apropriado para o desenvolvimento de agricultura
irrigada. Contudo o projeto conclui que a alternativa mais viavel para suprir a demanda
hidrica futura da cidade de Uberaba ¢ a transposi¢do das dguas do rio Claro, devido ao
menor custo da obra, quando comparado a perfuracdes de pogos profundos. Porém, nao foi
realizado um estudo, nem ao menos uma analise do impacto que isto causaria na
agricultura irrigada da bacia, ndo sendo, em nenhum momento, avaliado se caberiam
indenizagdes aos produtores rurais, que ja se encontram instaladas na regido.

Foram realizadas audiéncias publicas e a populagdo de irrigantes da bacia do Rio
Claro se manifestou contrario a transposi¢ao. Por se tratar de uma area de conflito, para a
CODAL realizar a transposigao, ela tera que participar do processo unico de outorga, ou
seja, a CODAL somente conseguird realizar a transposi¢ao se for aprovado através da
outorga coletiva.

Conforme constatado na Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental,
existe a intengdo de instalagdo de trés Pequenas Centrais Hidroelétricas (Pechas)na Bacia
do Rio Claro. A localizacdo onde se pleiteiam instalar as PCH’s estdo na figura 13,
conforme Avaliacio Ambiental Integrada da Bacia do Rio Claro, formalizado na
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do

Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.
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Localizacdo dos possiveis pontos de geracdo de
energia na bacia do Rio Claro

LEGENDA

L

PCH Fazenda Salto |

PCH Varginha -

PCH Rio Claro

Eixos de barramento posicionados nas seguintes coorden
PCH Rio Claro — Lat. 19°1323" S, Long. 474823 W,
PCH Fazenda Saltoc — Lat.: 190810 S; Long.: 47"
PCH VYarginha — Lat.: 19"10'58" S, Long.: 47 4829 V.

FIGURA 14: Localiza¢do dos possiveis pontos de geragdo de energia na bacia do rio Claro.

Fonte: Adaptado da Avaliagdo Ambiental Integrada —Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba.
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As areas onde poderdo ser instaladas as futuras barragens (PCHs - Pequenas
Centrais Hidroelétricas) Rio Claro, Fazenda Salto e Varginha encontram-se localizadas na
por¢ao ocidental do Estado de Minas Gerais, na regido do Tridngulo Mineiro, proximas as
cidades de Uberlandia e de Nova Ponte, tendo seus respectivos eixos de barramento

posicionados nas seguintes coordenadas geograficas:

- PCH Rio Claro — Lat. 19°13°23” S; Long. 47°48°23” W,
- PCH Fazenda Salto — Lat.: 19°08°10” S; Long.: 47°50°26” W,
- PCH Varginha — Lat.: 19°10°56” S; Long.: 47°48°29” W.

As barragens estdo situadas no rio Claro, no seu médio-baixo curso, a contar da
rodovia BR-452, que interliga a cidade de Uberlandia a cidade de Araxa.

A 4rea a ser inundada pelo conjunto das trés PCH’s atingira 2,035 Km?, incluida
a calha do rio Claro, o que corresponde a apenas 0,42% da superficie medida pelo
PDRH/CBH-Araguari ou de 0,18% pela medicao georeferenciada (SUPRAM TMAP).

Foram realizadas visitas de campo nos locais onde se pretende instalar as PCH’s,

nas figuras 14, encontram-se as fotos tiradas na ocasido das visitas.

FIGURA 15. Vista parcial dos locais onde se pretende instalar as PCH’s no rio Claro.
1 Cachoeira Varginha. 2 Cachoeira Rio Claro. 3 A montante da Cachoeira da Fumaga.

4 Cachoeira da Fumaca
Datas: 03/04/2012, 13/11/2012 ¢ 16/09/2013
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O local onde estao pleiteando instalar as PCH’s ¢ a parte da Bacia onde ha um
menor uso agricola. Para instalagdo das Hidroelétricas, serdo necessarias a obtencdo de
outorgas de agua, contudo, estas outorgas ¢ de uso ndo consultivo (IGAM 2010).
Conforme Deliberacdo Normativa CERH n°® 37, de 04 de julho de 2011, uso nao
consuntivo ¢ qualquer interven¢do que ndo altere a quantidade de 4gua de um corpo
hidrico.

Entende-se por uso ndo consultivo da dgua aquele que, no aproveitamento dos
recursos hidricos, ndo exista consumo, ou seja, entre a derivagdo ¢ o lancamento de
agua no rio ndo ha perdas Desta forma, incluem como ndo consultivos os usos
destinados a navegacdo, aqliicultura, produ¢do de energia, entre outros (ANA, 2007).

Apesar das PCH’s ndo consumirem agua, ¢ necessario que uma quantidade
determinada para a geragao de energia chegue até o eixo da barragem.

Com o intenso consumo de agua a montante da area onde requer a construgdo
das PCH’s, inclusive sendo areas de conflito, com intenso uso da irrigagdo, caso as
hidroelétricas seja construidas, a geragdo de energia poderd ser prejudicada, por nao
chegar a quantidade necessaria de d4gua. Mais uma vez, observa-se o conflito pelo uso
da agua nesta bacia, ou a dgua serd usada pelos irrigantes, ou serd destinada para a
geracdo de energia. Ainda ndo existe um estudo contabilizando, caso seja aprovado o

uso das hidroelétricas, se a d4gua destinada para irrigacao devera ser diminuida.

6.2 Divisoes da bacia do rio Claro e area de conflito.

A bacia do rio Claro, em sua totalidade apresenta caracteristicas de conflito. Em
alguns trechos, esse conflito ja foi declarado pelo IGAM. Porém, nas demais regides, a
concentracdo da demanda, associada a condicdo topografica de grande parte da bacia, apta
ao uso agricola, tornam a regido de grande potencial ao conflito (CBH ARAGUARI,
2012).

A por¢do da bacia hidrografica denominada alto rio Claro estd situada a
montante do ponto de coordenadas geograficas -19,7798 e -47,7798. Considerando
somente a calha do alto rio Claro.

Os trechos onde a demanda ¢ superior a disponibilidade caracterizam areas de
conflito no uso das dguas.

O trecho do médio rio Claro limita-se entre o ponto de coordenadas 19,5166 e -

47,7661, no encontro do corrego da Cachoeira com o rio Claro, ¢ o ponto de
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coordenadas -19,3387 e 47,7981, ap6s a jungdo do corrego dos Pogdes com o rio Claro
(IGAM, 2012).

O trecho denominado baixo rio Claro tem inicio nas coordenadas -19,3387 ¢ -
47,7981, ap6s a confluéncia entre o rio Claro e o Corrego dos pogdes, e limite final em
sua foz, no rio Araguari, nas coordenadas -19,0937 e -47,8527 (IGAM, 2012). No rio
Claro a demanda, levantada a partir dos processos de outorga, ¢ superior a
disponibilidade em todos os trechos (IGAM,2012). Na figura 15 ¢ ilustrado os trés
trechos do Rio Claro (Alto, Médio e Baixo Rio Claro).

EBACIA DO RIO CLARO

Sub-bacia do rico Paranaibha

-
;‘;‘\\ Trecho da bacia
o [N
.-D’fr-‘ 3 Mad io
-4 Hl Baixo

Modo de weso
() E B EBarramanmio

L Drutros

] e &
FIGURA 16: Divisdes da bacia do rio Claro.

Fonte: Adaptado da Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de Recursos Hidricos do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, no ano de 2010.

Segundo a Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de Recursos Hidricos do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, no ano de 2005, uma determinada area da bacia
hidrografica do rio Claro, situada a montante do ponto de coordenadas geograficas
19°33°477S/47°37°14”, possuia uma grande demanda de uso de recurso hidrico superficial.

Apos andlise técnica, o IGAM constatou que a demanda por recursos hidricos era
superior a vazao outorgavel, ficando a regido declarada como area de conflito através da
DAC n° 002/2005. Na época havia um comprometimento de 112% da Q7,10 e varios

processos ja haviam sido indeferidos por indisponibilidade hidrica.
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Diante da situacdo, os usudrios da regido se organizaram e fizeram uma alocagao
negociada de agua. Foi feita uma distribui¢do de 4gua entre os mais diversos usos dentro
de da bacia hidrografica, buscando atender as necessidades ambientais, econdmicas e
sociais por agua; reduzir ou eliminar os conflitos entre usuérios da dgua e possibilitar o
planejamento das demandas futuras a serem atendidas.

A porg¢do da bacia hidrografica denominada alto rio Claro estd situada a
montante do ponto de coordenadas geograficas -19,7798 e -47,7798. Analisando os
principais afluentes do alto rio Claro, observa-se que somente os trechos da microbacia
do Corrego das Estacas ndo possuem uma demanda por 4gua superior ao percentual
outorgéavel, conforme a Figura 16. Para fazer esta analise foi tragada a area de drenagem
de cada afluente, calculado a vazao possivel de ser outorgada (50% da Q7.10). Apos
este calculo foi feito o levantamento das outorgas deferidas em cada afluente, ou seja,

foi verificada a demanda hidrica atual de cada afluente.

0,4
0,35
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0,15
0,1
0,05

B Demanda m?s-1

W 50% da Q7,10 ms-1

FIGURA 17: Disponibilidade hidrica dos afluentes do alto rio Claro, conforme a
07,10 e, as demandas hidricas

O trecho do médio rio Claro limita-se entre o ponto de coordenadas -19,5166 ¢ -
47,7661, e o ponto de coordenadas -19,3387 e -47,7981. Considerando apenas os
afluentes do médio rio Claro, tanto do lado esquerdo da calha principal quanto do lado
direito, foram lancados os valores dos 50% da Q7,10 e da demanda hidrica dos

principais afluente. Todos os afluentes apresentam demanda superior a disponibilidade,
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com excecdo do corrego Pindaiba, conforme Figura 17. Para fazer o calculo da
disponibilidade hidrica dos afluentes do médio rio Claro o procedimento foi idéntico ao

do Alto Rio Claro, descrito anteriormente.
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FIGURA 18: Q7,10 e, as demandas hidricas.

Apesar do baixo rio Claro ndo possuir decreto de area de conflito, também foi feita
a analise da disponibilidade hidrica de seus principais afluentes, bem como levantamento
da demanda hidrica, assim como foi feito para o alto e médio rio Claro.

O trecho denominado baixo rio Claro tem inicio nas coordenadas -19,3387 e -
47,7981, e limite final em sua foz, no rio Araguari, nas coordenadas -19,0937 e -
47,8527.

Verifica-se que mesmo no baixo rio Claro, que nao ¢ considerado area de
conflito pelo uso da 4agua, existem afluentes onde a demanda ¢ maior que a

disponibilidade hidrica, conforme ilustrado na Figura 18.
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FIGURA 19: Disponibilidade hidrica dos afluentes do baixo rio Claro, conforme a

07,10 e, as demandas hidricas.

Encontra-se ilustrado na figura 19 os principais afluentes dos trés trechos do rio
Claro (alto, médio e baixo) que possui a demanda superior a vazao de referencia adotada

no estado de Minas Gerais, ou seja, com a demanda superior a 50% da Q7,10.

" CURSOS D'AGUA COM CURSOS D'AGUA COM
CURSOS D'AGUA COM CURSOS D'AGUA COM CURSOS D'AGL
DEMANDA > 50% DA Q7,10 DEMANDA > 50% DA Q7,10 % DEMANDA > 50%
ALTO RIOCLARO MEDIO RIO CLARQ DA @7.10

~ BAIXO RIO CLARO

Cursos dagua com demanda superior a 50% da Qs 1 no alte rio Claro
y = Cursos d'agua com demanda superior
Cursos d'aqua com demanda superior a 50% da Q7 1; no médio rio Claro
a50% da Q7 4p no baixo rio Claro

Modo de uso Drenagem

— Demanda < 50%
B Barramento da Q7o

—— Demanda > 50%
Outros da Qo

Figura 20: Cursos d’agua com demanda superior a 50% da Q7,10 nos trés trechos do
rio Claro

Fonte: Adaptado da Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de Recursos Hidricos do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, no ano de 2010.
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Os trechos das areas denominadas de Alto rio Claro e Médio rio Claro, ja foram
declaradas com areas de conflito. Sdo exatamente nestas duas areas que possui 0 maior
uso de dgua na agricultura, verificando uma maior concentracdo de pivOs centrais para
irrigacdo e areas de cultivo de cana de aglicar, conforme demonstrado na figura 20,

referente a imagem de satélite da area.
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FIGURA 21. Pivés centrais para irrigagdo e areas de cultivo de cana de agucar.
Fonte: Adaptado da Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento de recursos (GPDRH) do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)2012.
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Apesar de apenas duas pequenas areas da bacia ter sido decretada como conflito,
ndo existe mais disponibilidade hidrica, conforme os calculos da regionalizagdo de
vazao, utilizando a vazao de referencia Q7,10. Sendo assim, todo empreendimento que
tentar fazer a regularizagdo do uso da agua, terd sua outorga deferida pelo 6rgao
ambiental.

Tendo em vista que a gestdo das dguas tem por objetivo final promover o uso
racional, controle e protecao dos recursos hidricos e, garantir que todos tem o direito a
agua, podemos afirmar que, no caso da bacia do rio Claro a gestao de recursos hidricos
ndo esta sendo eficaz. A situagdo da bacia ¢ extremamente problemdtica vista a

caracteristica de conflito pelo uso da 4gua em toda a sua extensao.

7. CONCLUSOES

A vazao outorgada ¢ superior a vazao disponivel. Isso demonstra que a vazao de
referéncia Q7,10, ¢ bastante restritiva nos valores de vazdes possiveis de serem
outorgadas, uma vez que as vazdes ja permitidas (total de 3000,26 L s, é maior do que
a vazdo possivel de ser outorgada (50% da Q7,10= 1469,01965 L s™).

A vazdo maxima possivel de ser outorgada de acordo com a legislagdao vigente
do Estado de Minas Gerais, na bacia do Rio Claro nao ¢ suficiente para suprir a
demanda hidrica de todos os usuarios dos recursos hidricos na bacia, visto que a vazao
requerida na bacia ¢ bem superior aos limites estabelecidos.

Foi possivel verificar inimeros processos indeferidos por indisponibilidade
hidrica e outorgas vencidas na bacia do Rio Claro, o que provoca um aumento de usos
irregulares.

Atualmente, ha duas areas no rio Claro declaradas como areas de conflito, mas
observa-se a vazao outorgada em toda a bacia ja extrapolou o limite maximo outorgével
para a mesma, o que configura a bacia como um todo, passivel de Decreto de Area de
Conflito pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM.

A situacdo tende a se agravar com a instalagdo de outros usos de 4gua na Bacia,
como por exemplo, as Pequenas Centrais Hidroelétricas e, a Transposi¢ao do Rio Claro
visando o abastecimento da cidade de Uberaba. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que a

gestdo de recursos hidricos nao esta sendo eficaz para a bacia em questao.
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CAPITULO III

IMPACTOS NA ATIVIDADE AGRICOLAS PELA INCLUSAO DE OUTROS
USOS DE AGUA

69



8. INTRODUCAO:

Conforme constatado no capitulo II, o rio Claro, em sua totalidade possuiu
caracteristicas de conflito, uma vez que, a vazao outorgada na bacia, ultrapassou a vazao
disponivel.

A concessao de outorgas ¢ condicionada a disponibilidade hidrica da bacia, pois
fornece o limite méximo permissivel para as demandas.

A vazdo de reférencia, adotada em Minas Gerais, para calcular a vazdo
disponivel, ¢ a Q7,10 que, ¢ entendida como o valor que pode se repetir uma so6 vez a
cada dez anos, ou seja, periodo de retorno de 10 anos, compreendendo a menor média

obtida em 7 dias consecutivos. E uma vazao extremamente restritiva.

O fato de as demandas hidricas superficiais na bacia do rio Claro ja
ultrapassarem o limite legal estabelecido para as captagdes, tem provocado o
indeferimento de diversos pedido de outorgas. Para se regularizarem, os
empreendedores deverdao participar de um processo unico de outorga, onde a dgua serd
rateada entre eles.

Para uma regido, como a bacia do rio Claro, de grande importincia para
agricultura regional e abastecimento publico da cidade de Uberaba, serda a Q7,10 a
vazdo de referencia mais indicada? Ou, o conflito pelo uso da 4gua na bacia esta
ocorrendo devido a utilizagdo desta vazao de referencia? Ao final deste capitulo serd

possivel responder a estas perguntas.

Além dos pedidos de outorga na bacia para agricultura, existem outras
demandas. A preocupacdo dos irrigantes da regido ¢ de ficarem sem outorgas ou
ficarem impedidos de expandirem suas areas irrigadas, caso sejam outorgados os outros

usos que solicitaram a 4gua. Neste capitulo encontra-se este levantamento.

9. OBJETIVOS

Objetiva-se neste capitulo fazer uma comparagdo dos dados de vazdo da bacia,
através de monitoramentos ja implantados, com a vazdo de referencia adotada pelo
estado de Minas Gerais (Q7,10), utilizada para analise dos processos de outorgas.

Além disso, objetivou-se, levantar as areas agricolas que protocolaram pedidos
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de outorga e teve seus pedidos indeferidos devido a indisponibilidade hidrico, bem
como os pedidos que estdo em andlise técnica no Orgdo ambiental, aguardando a
finalizagdo do processo unico de outorga. Da mesma forma, foi realizado um
levantamento dos novos empreendimentos que pleiteiam se instalar na bacia, os quais
possuem pedidos de outorga, verificando a demanda hidrica destes empreendimentos.
Por fim, avaliar se ocorrera diminui¢do ou extingdo de area agricultavel com a inclusao

demais usos de agua.
10. MATERIAL E METODOS

A compara¢ao dos dados do monitoramento real da vazao da bacia, com a vazao
de referéncia adotada pelo estado de Minas Gerais (Q7,10), ocorreu da seguinte forma:

Foi utilizando o programa de computador SIAM para realizar os calculos da
disponibilidade hidrica da bacia, segundo a Q7,10. Esta vazao ja foi descrita no capitulo
II. Foram utilizados os dados de monitoramento diario da bacia, realizados pela estacdo
de monitoramento da CEMIG (Companhia Energética de Minas Gerais). Esta estagao
fluviométrica se localiza na foz do rio, na Fazenda Guariroba, ponte da BR 452, em

Nova ponte. O monitoramento possui uma serie historica de dez anos.

O Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Araguari recomenda a
implantacdo de pelo menos mais uma estagdo fluviométrica na bacia do rio Claro.
Porém, ter apenas uma estacdo de monitoramento, para aproximados 1100 km? ¢
considerado eficiente pela Organizacao Meteorologica Mundial, para as caracteristicas e
a topografia da regido. O monitoramento desta estacdo ocorreu diariamente e, para este

estudo, foi feito um levantamento das vazdes de dez anos de monitoramento.

Foram calculadas as médias mensais das vazdoes monitoradas diariamente e,
separadas as medias de periodos secos e periodos chuvosos para compard-las com a
Q7,10. Também foram levantados os pedidos de outorga ainda em analise técnica e, os
indeferidos por indisponibilidade hidrica. A partir deste levantamento foram separados
os pedidos por finalidade e verificada as vazdes requeridas. Desta forma foi possivel
verificar o quanto de 4rea agricola ficara sem agua caso os outros usos sejam

outorgados.
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11. RESULTADOS E DISCUSSAO.

11.1 Comparaciao entre as vazées monitoradas no rio Claro, com a vazio de
referencia utilizada para calcular a disponibilidade hidrica (Q7,10)

O tema aguas superficiais esta relacionado ao regime hidrolégico do curso de
agua de interesse, caracterizado pelas vazdes médias e de estiagem, sendo estas vazdes
os indicadores de ofertas hidricas.

Para a avaliacdo dos cenarios de ofertas hidricas, torna-se necessario fazer uma

distingdo entre as possiveis abordagens e niveis de entendimento do termo.

Existe uma estacdo fluviométrica em operagao na bacia hidrografica do rio Claro,
localizada em sua foz.
Nas tabelas 11 e 12 encontram se as médias mensais do monitoramento, dos

periodos chuvosos e de estiagem, respectivamente.

TABELA 11: Vazdes médias mensais em m?/s, dos periodos chuvosos, dos anos de
2003 a 2013, obtidas através do monitoramento diario da vazao do rio Claro.

Anos Novembro  Dezembro Janeiro Fevereiro Marco hz[;(}isa)ls
2003 21,45 29,55 43,66 20,72 25,63 28,202
2004 10,56 37,8 36,43 30,39 25,61 28,158
2005 17,43 25,28 4222 25,7 29,17 27,96
2006 19,38 41,76 17,62 23,66 35,92 27,668
2007 17,97 26,18 45,84 33,52 22,17 29,136
2008 13,24 39,61 243 48,78 41,98 33,582
2009 25,93 36,36 39,34 56,72 40,52 39,774
2010 40,79 33,87 34,48 21,22 41,49 34,37
2011 21,06 26,81 46 29,17 68,83 38,374
2012 13,31 14,37 40,69 20,39 22,65 22,282
2013 26,64 26,92 27,2 26,92
?g;g;as 20,11 31,16 36,11 30,65 34,65
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TABELA 12: Vazdes medias mensais em m?/s, dos periodos de estiagem, dos anos de
2003 a 2012, obtidas através do monitoramento diario da vazdo do rio Claro

Anos Abril  Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro l\zlggga)ls
2003 1923 1224 94 8 742 727 742 |10,14
2004 21,16 14,15 12,49 10,83 839 6,69 10,06 |11,96714
2005 16,9 20,36 14,63 1148 89 987 8,79  [12,99
2006 26,8 13,94 1139 9,63 891 10,13 2048 |14,46857
2007 1597 12,13 10,81 1025 88 6,7 7,02 [10.24
2008 38,01 2227 14,78 11,97 11,06 931 989 |16,75571
2009 33,11 2498 19,72 15,76 13,15 14,65 1839 [19,96571
2010 2348 2035 16,15 14,04 11,59 10,01 1928 |16,41429
2011 54,04 23,7 1994 15,78 12,67 9,12 18,73  |21,99714
2012 26,08 17,56 17,72 1135 826 7,78 937 |14,01714
Medias 27478 18,17 14,7 1191 991 9,15 12,94

(m’s)

Para comparar as vazdes com a vazado de referencia (Q7,10), foi utilizada a
mesma coordenada da estacdo de monitoramento para realizar o calculo da Q7,10 da

bacia.

Como ja descrito no capitulo anterior, a Q7,10 calculada na foz do rio Claro ¢ d
2,938 m’s! o que equivale a 2.939,00 L s'. Porém, a vazdo outorgavel adotada por

Minas Gerais ¢ de 50% da Q7,10, sendo apenas 1,269m3/s ou 1.469,01965 L s!

Para comparar as médias mensais do monitoramento do rio Claro com a Q7,10
foi selecionado o ano em que teve as menores medias, ou seja, o ano critico. Analisando
a tabela 12 referente as medias mensais das vazdes, do periodo de estiagem, verificamos
que, o ano de 2003 teve as menores vazdes. A comparacdo entre as médias do ano
critico, em seu periodo de estiagem, com a vazdo de referencia Q7,10, encontra-se na

Figura 21.
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FIGURA 22. Comparagao entre as vazoes media mensais do ano de 2003, no periodo
de estiagem, com a Q7,10.

Observa-se que, no ano de 2003, mesmo no més de setembro onde a media da
vazao monitorada foi menor, correspondendo 7,27 m’s ™" esta ainda foi 2,47 vezes maior
que a Q7,10. Analisando as vazdes diarias do més de setembro de 2003, verificou-se
que, ndo ocorreram vazdes abaixo de 5,23 m’s!, sendo assim, ndo ocorreu a vazao
calculada pela Q7,10. Lembrando que, a Q7,10 ¢ uma vazao estimada e, muitas vezes
utilizam dados de estacdes fluviométricas de bacias proximas e extrapolam os dados

para a bacia em estudo.

Nos meses de maiores vazdes, abril € maio, as vazoes sdo 6,54 e 4,16 vezes
maiores que a Q7,10, respectivamente. Foi selecionado o més em que, em dez anos de
analise, teve a menor vazdo. Analisando a tabela 13 referentes as medias mensais das
vazdes, do periodo de estiagem, verificamos que, o0 més de setembro apresentou as
menores vazdes. A comparacio entre as médias do més de setembro, com a vazdo de

referencia Q7,10, encontra-se no Figura 22.
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FIGURA 23. Comparagdo entre as vazoes media mensais do més de setembro, no
periodo de 10 anos, com a Q7,10

Observa-se que, mesmo em setembro de 2007, onde a média da vazdo
monitorada foi menor (6.69 m’s') esta ainda foi 2,27 vezes maior que a Q7,10.
Conforme descrito no capitulo II, a vazao outorgada em toda a bacia hidrografica, até o
ano de 2013 foi de 3,0006 m’s’!. Se a vazdo de referencia para outorgas em minas Gerais
fosse proxima as menores médias, acima analisadas, a bacia ndo estaria em conflito,

conforme ilustra o Figura 23.

Vazées m¥s

50%Q,710 Vazdes m3/s

Q.outorgada

FIGURA 24. Comparagdo entre as menores media mensais da vazao do rio Claro,
entre os anos de 2003 a 2012, obtidas através do monitoramento na foz do rio, com a
Q7,10 e vazdo outorgada
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Conforme descrito no capitulo II, além da vazdo outorgada, ainda existem uma
demanda de 0,6017 m’s’! requerendo outorga, com processos formalizados no 6rgio
ambiental. Observa-se que, mesmo se somassemos esta vazao requerida com a vazao ja
outorgada, as menores médias do monitoramento atenderiam a demanda total da bacia

do rio Claro, conforme ilustra o Figura 24.
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FIGURA 25. Comparagado entre as menores médias mensais da vazao do rio Claro,
entre os anos de 2003 a 2012, obtidas através do monitoramento na foz do rio, com a
07,10 e com a demanda da bacia hidrogrdfica.

Conforme andlise plano diretor da Bacia do rio Araguari, a disponibilidade
hidrica do rio Claro, segundo as vazdes de referencia Q90 e Q95 (utilizadas pela
Agencia Nacional das Aguas e alguns estados Brasileiro) seria de 4,21 m3' e 3,27 m3,
respectivamente. Sendo vazdes menos restritivas, a Q95 ficaria préxima a vazao
demandada no rio e, a Q90 atenderia toda a necessidade hidrica da bacia, caso esta

vazao fosse usada como vazdo de referencia.

11.2 Levantamento dos pedidos de outorga em analise técnica e indeferidos por

indisponibilidade hidrica.

Conforme escrito anteriormente, segundo a vazado de referencia, utilizada para
analise de outorga, a Q7,10, a vazdo possivel de ser outorgada na bacia do rio Claro foi
ultrapassada, sendo assim, ndo ¢ possivel autorizar novas captagdes, a0 menos que, 0s
empreendimentos busquem se regularizar através de um processo Unico de outorga,

onde a agua serd dividida entre todos os empreendimentos instalados na bacia, desta
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forma, os empreendimentos deverdo fazer um manejo adequado da dgua, para conseguir
suprir suas demandas.

Verifica-se ainda, que existe a solicitagdo de uma vazao correspondente a 601,7
L s! na bacia, conforme dados obtidos nos processos de outorgas formalizados até maio
de 2013 e que se encontram em analise técnica no 6rgdo ambiental, sendo 351 L s’
solicitados para area agricola e, 250 L s™' solicitados pela usina Uberaba.

Ressalta-se que, em uma area de conflito, as outorgas concedidas anteriormente
ao decreto de conflito, deverao ser canceladas e, todos os empreendimentos deverdao
participar do processo unico. Foi mencionado no item 11.1 deste capitulo as vazdes
outorgadas antes do decreto de area de conflito em toda a bacia.

Na tabela 13, encontra-se o levantamento das solicitagdes de outorga que ainda
estdo em analise técnica e, aquelas indeferidas por indisponibilidade hidrica. Além do
suprimento da demanda hidrica para 4reas agricola e industrial, a 4gua do rio Claro
também esta sendo requerida para o abastecimento da cidade de Uberaba. Um dos
processos de outorga que se encontra inserido na outorga coletiva com portaria de
1592/2007, refere-se ao processo de transposicdo de agua do rio Claro para o rio
Uberaba, para o suprimento do abastecimento publico do municipio de Uberaba — MG,

correspondente a uma vazao de 800,0 L s™.

TABELA 13: Relagao das demandas de agua da bacia do rio Claro, que ndo possuem
outorga.

Vazio requerida Vazio
Quantidade md/s requerida L s' Demanda

Solicita¢des 12 0,351 351 318 ha
Area Processos
Agricola indeferidos 47 0.314 314 314 ha

Processos

cancelados 38 0,340 340 306,3 ha

Total 62 1,005 1005 938,3 ha
Usina 1500
Uberaba Solicitagdo 1 0,25 250 ton/cana
CODAU Solicita¢do 1 0,8 800 A.Publico

E possivel verificar a existéncia de 938,3 hectares de area agricola na bacia do

rio Claro que, ndo conseguiram outorga de dgua. A vazdo total para suprir a demanda
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destes 938 ,ha ¢ de 1005 L s'. As demais solicitagdes de agua, usina Uberaba e
CODAU, somam uma vazdo 1050 L s'. Verifica-se que, caso sejam outorgada a agua
para Usina e CODAU no processo Unico de outorga, no minimo 938,3 hectares ficaram
sem agua, tendo em vista que, segundo o calculo da Q7,10, ndo existe mais

possibilidades de novas captagdes.

Ressalta-se ainda que, existem solicitacdes de outorgas de usos nao consultivos
referentes a intencao de instalagdo de trés Pequenas Centrais Hidroelétricas, na Bacia do
Rio Claro. Apesar dos empreendimentos ndo consumirem agua, € necessario que a agua
chegue até o local das PCH’s para a formagao das pequenas inundacdes, como ilustra a

figura 25.

;' PCHFazends Salto &

APCH Varginha
Py

5 e L { % A PCH Ric Clara

F R

FIGURA 26. Localizagdo dos possiveis pontos de geragdo de energia na bacia do rio
Claro e suas areas de alagamento.

Fonte: Adaptado da Avaliagao Ambiental Integrada —Superintendéncia Regional de
Regularizagao Ambiental do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Segundo informado na Avaliagdo Ambiental do rio Claro, a vazao necessaria que
precisara chegar aos pontos das possiveis futuras PCH’s para gerar energia é 1564 L s™!,
vazdo esta, acima da vazdo outorgavel (50% da Q7,10) que corresponde a 1469,019 L s

Verifica-se que, se for autorizada as instalacdes das PCH’s, a geragdo de energia

ira competir pela 4gua da bacia, com toda a agricultura instalada a montante.
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12. CONCLUSOES

Segundo o calculo da disponibilidade hidrica feito através da vazdo de referencia
Q7,10, verifica-se que, caso for outorgada os usos importantes da bacia como a Usina
Uberaba e CODAU, uma area de 938,3 hectares de area agricola ficara sem agua para
irrigacdo. Verifica-se ainda que, caso sejam instaladas as Pequenas Centrais Hidroelétricas
na foz do rio Claro, esta ird competir pela dgua da bacia, com toda a agricultura irrigada
instalada a montante, sendo esta uma area de aproximadamente 19.693 ha.

Os dados de monitoramento da vazao do rio Claro, coletados pela Cemig nos
ultimos 10 anos, indicam ocorréncias de vazao de estiagem muito superior a vazao de
referencia adotada para analise de outorga (Q7,10).

O monitoramento apontou que, as menores vazdes médias mensais na estiagem do
rio Claro foram 2,27 e 2,47 vezes maiores que a Q7,10.

Verifica-se que, caso a vazao de referéncia para analise de outorga fosse proxima
as menores vazdes de estiagem, o conflito pelo uso da 4gua ndo estaria ocorrendo na bacia
como um todo. Sendo assim, a Q7,10 ndo ¢ a vazdo de referéncia mais indicada para a

bacia do rio Claro. O estudo comprova que ha uma maior oferta de dgua a ser utilizada.
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CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS
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13. CONSIDERACOES FINAIS

A bacia hidrografica do rio Claro, no Tridngulo Mineiro, apresenta uma intensa
ocupacdo antropica caracterizada especialmente pelo desenvolvimento de atividades
agricolas. Hoje, a bacia apresenta a maioria dos usuarios de dgua na finalidade de
irrigacao sendo que, a regido do Tridngulo Mineiro, onde estd inserida a bacia em
estudo, ¢ reconhecida pela sua producao de safras recordes de cultivos agricolas. Porém,
existem outros usos que possuem significativas captacdes de agua, como por exemplo, o
consumo industrial da Usina Uberaba e o Abastecimento Publico do municipio de
Uberaba.

A vazao maxima possivel de ser outorgada na bacia do rio Claro, de acordo com
a legislagdo vigente do Estado de Minas Gerais, ndo ¢ suficiente para suprir a demanda
hidrica de todos os usuarios dos recursos hidricos instalado na mesma, visto que a vazao
requerida na bacia € bem superior aos limites estabelecidos.

A Q7,10 , utilizada como vazdo de referéncia no estado de Minas Gerais, ¢
considerada uma vazao restritiva, quando comparada com outras vazdes de referéncia.
Ainda ¢ estabelecido que a vazdo maxima outorgdvel no estado ¢ de apenas 50% da
Q7,10, o que torna os critérios para liberacio de outorga em Minas Gerais
extremamente restritivos.

Ap0s avaliar a demanda e a disponibilidade hidrica da bacia hidrografica do rio
Claro, conforme a vazao de referencia utilizada em Minas Gerais (Q7,10) , verificou-se
que a bacia, em sua totalidade, apresenta caracteristicas de conflito. Atualmente, ha dois
trechos no rio Claro declarados como areas de conflito, mas observa-se a vazio
outorgada em toda a bacia j& extrapolou o limite méximo outorgavel para a mesma, o
que configura a bacia como um todo, passivel de Decreto de Area de Conflito pelo

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM.

O fato de as demandas hidricas superficiais na bacia do rio Claro ja
ultrapassarem o limite legal estabelecido para as captagdes, tem provocado o
indeferimento de diversos pedido de outorgas. Porem, os dados de monitoramento da
vazao do rio Claro, coletados pela Cemig nos ultimos 10 anos, indicam ocorréncias de
vazao de estiagem muito superior a vazao de referéncia adotada para analise de outorga.
O monitoramento apontou que, as menores vazdes medias mensais na estiagem do rio

Claro foram 2,27 e 2,47 vezes maiores que a Q7,10.
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Segundo o célculo da disponibilidade hidrica feito através da vazao de referéncia
Q7,10, verifica-se que, caso outorgados os usos importantes da bacia como a Usina
Uberaba e CODAU, uma area de 938,3 hectares de area agricola ficard sem agua para
irrigagdo. Verifica-se ainda que, caso sejam instaladas as Pequenas Centrais
Hidroelétricas na foz do rio Claro, estas iram competir pela dgua da bacia, com toda a
agricultura instalada a montante, sendo esta uma area de aproximadamente 19.693 ha.

Comparando as vazdes obtidas pelo calculo da Q7,10 com a vazao real
monitorada na foz do rio Claro concluiu-se que, para uma regido, como a bacia do rio
Claro, de grande importancia para agricultura regional e abastecimento publico da
cidade de Uberaba, a Q7,10 ndo ¢ a vazdo de referéncia mais indicada para a bacia do

rio Claro. O estudo comprova que ha uma maior oferta de agua a ser utilizada
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