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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar o que consiste a educagdo inclusiva da pessoa com
deficiéncia na politica nacional de ensino. A problematizacdo da dissertacdo se refere ao
questionamento sobre o que ¢ considerado, pela politica nacional de ensino, como educagao
inclusiva para as pessoas com deficiéncia, bem como que tipo de inclusdo esta op¢ao politica
proporciona. A partir de uma andlise preliminar da legislacao e regulamentacao sobre o tema,
bem como de decisdes judiciais, a hipotese aventada consiste na indefinicdo e falta de
consenso sobre o que consiste a inclusao da pessoa com deficiéncia no ambito escolar, o que
acaba tendo como desdobramento uma falta de clareza sobre o que se caracteriza a
concretizacdo deste direito. A recém-julgada Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5357, em que se discutiam dispositivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, evidenciou a
necessidade de um estudo e reflexao sobre o tema, uma vez que apesar de reconhecer o direito
a inclusdo da pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino publica e privada em nada
contribuiu ou debateu sobre o0 modo com que deve ser realizada a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ambito escolar, sobre quando se considerada incluida a pessoa com deficiéncia.
Com este cenario evidencia-se uma inseguranga e enfraquecimento deste direito essencial
para garantir a participacdo social da pessoa com deficiéncia, posto que ndo ha como se
apurar a efetividade de um direito sem sequer compreender no que ele consiste e seus
desdobramentos. Com o proposito precipuo de investigar o que consiste a educacdo inclusiva
na politica nacional de ensino e a inclusdo que ela oferece, o estudo partird da compreensao
do publico abrangido por “pessoas com deficiéncia”, com breve exame de seu percurso
historico e da analise conceitual acerca do direito a inclusdo, fazendo uma reflexdo sobre sua
relagdo com os direitos a igualdade e diferenca. Em seguida, serdo apresentados os modelos
de educagdo propostos as pessoas com deficiéncia, bem como as correntes conceituais acerca
da educagdo inclusiva e as principais normas juridicas que envolvem o tema. Por fim, sera
abordada a educacao inclusiva das pessoas com deficiéncia no Brasil com ponderacdes sobre
sua fundamentagdo, concretizacdo, bem como o tipo de inclusdo que ela proporciona. No
estudo serd utilizada a pesquisa exploratoria, bibliografica e documental para analise da
educagdo inclusiva, seus modelos e o arcabougo juridico que lhe ¢ inerente. Serd realizada
pesquisa jurisprudencial por meio da analise da Acao Direta de Inconstitucionalidade de n°
5357, que servira para identificar como se apresenta o direito a inclusdo no Brasil, bem como
a apreciacdo de julgados sobre o tema, com fins de averiguar a forma com que se tem
interpretado o direito a inclusdo no ambito escolar. No que pertine aos procedimentos
metodoldgicos sera adotado o método argumentativo, a partir de uma dialética sobre os
contrapostos posicionamentos em relagdo a educagdo inclusiva da pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave: Direito a inclusdo. Pessoa com deficiéncia. Educa¢ao inclusiva. Politica
Nacional de Educacao.



ABSTRACT

The present study aims to analyze what constitutes the inclusive education of the person with
disability in the national education policy. The problem of the dissertation refers to the
questioning about what is considered by the national education policy as inclusive education
for people with disabilities, as well as what kind of inclusion this political option provides.
Based on a preliminary analysis of the legislation and regulations on the subject, as well as
judicial decisions, the hypothesis put forward consists of the lack of definition and lack of
consensus on what constitutes the inclusion of persons with disabilities in the school
environment, which ends up as an unfolding a lack of clarity on what constitutes the
realization of this right. The recently passed Direct Action on Unconstitutionality (ADI) 5357,
which discussed provisions of the Disability Statute, evidenced the need for a study and
reflection on the subject, since, despite recognizing the right to deficiency in the regular
network of public and private education did nothing to contribute or discussed how the
inclusion of the disabled person in school should be carried out, when considering whether
the person with a disability is included. This scenario reveals an insecurity and weakening of
this essential right to guarantee the social participation of the person with disability, since
there is no way to determine the effectiveness of a right without even understanding what it
consists of and its unfolding. With the primary purpose of investigating what constitutes
inclusive education in the national education policy and the inclusion it offers, the study will
start from the understanding of the public covered by "people with disabilities", with a brief
examination of their historical course and conceptual analysis about the right to inclusion,
reflecting on its relation to the rights to equality and difference. Next, the models of education
offered to people with disabilities will be presented, as well as the conceptual currents about
inclusive education and the main legal norms that surround the theme. Finally, it will be
approached the inclusive education of people with disabilities in Brazil with considerations
about its rationale, concretization, as well as the type of inclusion that it provides. In the study
will be used the exploratory, bibliographic and documentary research to analyze inclusive
education, its models and the inherent legal framework. A jurisprudential research will be
carried out through the analysis of the Direct Action of Unconstitutionality of No. 5357,
which will serve to identify how the right to inclusion in Brazil is presented, as well as the
appraisal of judgments on the subject, in order to ascertain the form with which the right to
inclusion in school has been interpreted. Regarding methodological procedures, the
argumentative method will be adopted, based on dialectic on the opposing positions in
relation to the inclusive education of the disabled person.

Keywords: Right to inclusion. Disabled person. Inclusive education. National education
policy.
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1 INTRODUCAO

Integrar o grupo —pessoas com deficiéncia” tanto no Brasil, como no mundo, tem
uma série de implicagdes, as quais estao essencialmente ligadas a sua historica exclusao social
evidenciada nos mais diversos ambitos e em variadas intensidades, em uma incontestavel
preteri¢ao de direitos.

A recente alteragdo de concepgao sobre o que se considera pessoa com deficiéncia
ocasionou uma verdadeira mudanca de paradigma, posto que a pessoa com deficiéncia deixa
de ser concebida como alguém que possui limitagdes patologicas, cujas politicas publicas sdo
voltadas para questdes afetas a area da saude, para o reconhecimento de que ¢ a sua interacao
com as barreiras sociais que impedem ou dificultam a sua participagao na sociedade.

Neste sentido, as limitagdes que sdo evidenciadas em relacdo as pessoas com
deficiéncia deixam de ser a elas atribuidas, ou seja, a ideia de —tratar” a pessoa com
deficiéncia para que ela possa participar da sociedade ¢ substituida pela compreensdo de que a
sociedade deve ser modificada, porque ¢ ela que ocasiona a exclusdo da pessoa com
deficiéncia.

Com isso, se antes o direito das pessoas com deficiéncia se restringia ao direito a
saude, a inclusdo exige uma reestruturagdo de politicas publicas voltadas a este grupo,
fazendo-se necessario um exame sobre os desdobramentos na nova normativa, com fins de
averiguar a concretizagao da igualdade de oportunidades.

A nova percepcdo culmina com a reflexdo e adocdo de novas politicas publicas,
disseminadas em todos os ambitos para garantir a pessoa com deficiéncia o exercicio de seus
direitos. Neste cenario, apresenta-se o direito a inclusdo, o qual tem como objetivo precipuo
garantir aos excluidos instrumentos para retirar ou minimizar as barreiras sociais que
impedem ou dificultam a igualdade de oportunidades.

Por se tratar de um direito que se revela como um —remédio” a exclusdo, tal qual
sugere ¢ exige o tratamento medicamentoso propriamente dito, a efetivagdo do direito a
inclusdo torna imperioso o estudo do paciente (os excluidos), a origem da doenca (a
motivacao/forma da exclusdo), para que seja possivel obter a melhor alternativa para garantir
o tratamento (a inclusdo), o qual sera obtido mediante a retirada ou compensagao das barreiras
sociais que impedem a participagdo da pessoa com deficiéncia.

A partir desta perspectiva tem-se que o exame do direito a inclusdo depende da
analise de trés questdes cruciais. A primeira delas diz respeito a quem se pretende incluir, ou

seja, qual dos grupos de excluidos, minorias, marginalizados, pretende-se analisar a garantia a
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inclusdo. A segunda questdo diz respeito ao /ocus da inclusdo, basicamente refere-se sobre
onde incluir e, por fim, a terceira andlise consiste em apurar como incluir, isto €, quais
medidas adotadas para alcangar a inclusao do determinado grupo, em determinada area.

No que pertine a primeira questdo, o direito a inclusdo trata-se de direito que
abarca uma generalidade de grupos, sendo dizer o ser humano em si, uma vez que tem como
objetivo precipuo garantir a igualdade de oportunidades a todos, especialmente no que pertine
a participagao social em todos os ambitos.

Nas ultimas décadas a exclusdo de varias minorias se tornou pauta (negros,
mulheres, homossexuais, encarcerados), reverberando em movimentos sociais, instrumentos
normativos e politicas publicas.

Neste cenario se deu a internalizagcdo da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status de Emenda Constitucional, bem como a
recente promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O instrumento normativo
mencionado influenciou na escolha da pessoa com deficiéncia como objeto de estudo,
especialmente no aspecto de vida que atine a sua inclusao no ambito escolar.

Diante deste contexto de efervescéncia de criagdo de diplomas normativos
referentes a pessoa com deficiéncia, atrelado ao reconhecimento e a intitulagdo do direito a
inclusdo como emergente, evidenciou-se a necessidade de uma nova leitura, uma diferente
perspectiva na analise da concretizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia,
compreendidas nessa conjuntura como excluidos da participa¢do da vida em sociedade.

Seguindo os designios dos diplomas normativos internacionais, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia dispos sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia em diversos
ambitos, com o fim de lhes garantir a igualdade de oportunidades que possuem as pessoas
sem deficiéncia.

Neste escopo, com a proposta de analise do direito a inclusdo e diante da
multiplicidade de areas que mencionado direito deve ser operacionalizado, o presente estudo
tem como enfoque o ambito educacional. A escolha se deve por se tratar de um dos primeiros
contatos da crianga com a sociedade, do convivio com grupo de pessoas diverso de sua
familia, revelando-se, portanto, como meio facilitador da reducao de barreiras de interacao
entre as pessoas com e sem deficiéncia.

Além de tratar-se de local que reconhecidamente se constitui como uma espécie
de iniciacdo na vida em sociedade, viabilizador do convivio social, o acesso ao direito a

educacdo trata-se de meio essencial para a inclusdo da pessoa com deficiéncia, uma vez que
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por intermédio dele outros direitos podem vir a ser gozados no futuro, a titulo de exemplo, o
direito ao trabalho.

Neste sentido, analisar a concretizagdo do direito a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no sistema de ensino nacional tem pertinéncia tanto por se tratar de local que o
direito a inclusdo deve ser concretizado, como também por se apresentar como instrumento
que viabiliza a inclusdo da pessoa com deficiéncia em outros ambitos.

Nao se pode olvidar ainda do direito a educa¢do enquanto construgdo de
aprendizado, que embora ndo seja o objeto da presente dissertacdo, posto que reverbera na
analise de praticas pedagogicas propriamente ditas, afetas a seara da construcdo do ensino,
estd intimamente ligado ao direito a inclusdo, posto que apesar de direitos distintos a forma
com que ¢ concebida a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar reflete
diretamente no acesso a educacao.

A escolha e relevancia da abordagem do direito a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ambito escolar pode ser atribuida ainda a recém-julgada Ag¢do de Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5357, proposta pela Confederacio Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), na qual foram questionados dispositivos da Lei
Brasileira de Inclusdao que garantem o acesso € permanéncia das pessoas com deficiéncia nas
institui¢des de ensino privadas, bem como a vedacao de cobranca de taxas diferenciadas.

Além disso, os discursos oriundos da ADI, langados na peti¢do inicial, na decisdao
liminar, bem como nas manifestagdes orais em plendrio, refletiram a indefini¢ao e dissonancia
entre as falas sobre o que consiste a educagdo inclusiva no contexto nacional, bem como a
propria inexisténcia de parametros para a sua implementacdo, robustecendo o interesse € a
necessidade do estudo sobre a educagdo inclusiva da pessoa com deficiéncia.

Assim, o presente estudo consiste em uma reflexdo sobre o que ¢ considerada a
educacdo inclusiva das pessoas com deficiéncia na politica nacional de ensino, bem como que
tipo de inclusdo esta opgao politica proporciona.

A hipotese em face desta problematizagdo refere-se a indefinicdo e dissonancia
sobre o que consiste a educacdo inclusiva no Brasil, o que reverbera em uma inseguranga
sobre os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia neste ambito e nos desencontros na
aplicacdo normativa, que podem ser evidenciados nas decisdes judiciais referentes a acoes
cujo tema ¢ o acesso a educagao da pessoa com deficiéncia.

A falta de uma postura concreta sobre o que consiste a educagdo inclusiva

impossibilita a um sé tempo a garantia da concretizagdo da educagdo inclusiva, uma vez que
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esta indefini¢do reverbera nas decisdes dos orgaos jurisdicionais, bem como inviabiliza uma
analise critica sobre o tipo de inclusdo que esta politica proporciona.

O recorte do direito a inclusdo no ambito educacional e a restri¢do ao grupo de
pessoas com deficiéncia objetiva garantir a andlise da resposta da forma mais contundente
possivel, posto que, conforme ja ressaltado, o direito inclusdo deve ser instrumentalizado de
acordo com a exclusdo que se objetiva afastar.

No intuito de compreender o tema, serdo analisados o direito a inclusdo e seus
fundamentos, o historico do direito a inclusdo no ambito escolar, as principais correntes
conceituais de educacdo da pessoa com deficiéncia e como se apresenta a educagdo inclusiva
no contexto nacional, este por intermédio da analise da legislagdo vigente e posicionamento
adotado pelo Ministério da Educacgao.

O objeto da pesquisa perpassa pela analise de correntes tedricas que se
posicionam sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar, em teses que se
distinguem sobremaneira no que pertine a op¢do pela inclusdo irrestrita da pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino (inclusdo radical) ou na inclusdo que admite
excepcionalmente a matricula de pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino (inclusdo
moderada).

Neste cenario, o estudo contribuira no fomento da reflexdo sobre o direito a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar. A partir da pesquisa sera possivel
refletir sobre o que consiste a educacdo inclusiva no Brasil e quais sdo as medidas que se
propdem a concretizar o direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar, bem
como qual forma de inclusdo ¢ proposta no pais e como ela se fundamenta.

O estudo foi dividido em cinco capitulos. O primeiro, essa introdu¢do; o segundo
trata da pessoa com deficiéncia, abordando sua defini¢do, terminologia, percurso historico de
sua intera¢do com a sociedade em uma incursao sobre o direito a inclusdo e sua relagdo com a
igualdade e a diferenca; o terceiro, uma analise das correntes conceituais de educacao acerca
da educagao inclusiva da pessoa com deficiéncia. Por fim, apresenta-se a analise da educagdo
inclusiva adotado pelo Brasil e uma reflexao sobre o tipo de inclusdo que ela propicia.

No estudo serd utilizada a pesquisa exploratoria e bibliografica, para o
levantamento e estudo da educagdo inclusiva e de suas correntes tedricas. A pesquisa
documental servira para analisar o arcabouco juridico sobre o tema.

Apds o conhecimento do assunto, a pesquisa jurisprudencial servird para

identificar a visdo do direito a inclusdo no Brasil, a partir das manifestagdes na ADI 5357,
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bem a forma com que ¢ concebida a educacdo inclusiva pela Suprema Corte e por diversos
tribunais.

No que pertine aos procedimentos metodoldgicos, sera adotado o método
argumentativo, com a utilizacao de posicionamentos que se contrapdem para que seja possivel
a analise da politica nacional de educagdo inclusiva da pessoa com deficiéncia de uma forma
reflexiva.

Tratando-se de um tema que usualmente tem a atencdo tdo somente dos
integrantes deste grupo, de familiares ou de pessoas que trabalham diretamente com as
pessoas com deficiéncia, possui base de pesquisa limitada se comparado a outros campos do
direito.

Além disso, a recente elaboracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também
justifica a limitada producdo juridica sobre o tema, especialmente porque as ja elaboradas se
esforcam sobremaneira na listagem ou descricdo dos direitos garantidos as pessoas com
deficiéncia, sem um posicionamento critico ou aprofundado sobre o direito em questao.

Outrossim, em que pese os juristas e estudiosos dos direitos humanos abordarem
os tratados e convencdes que garantem em especifico direitos as pessoas com deficiéncia,
suas pesquisas nao possuem influéncia direta no presente estudo, posto que se limitam a
apresentar os direitos consagrados nos diplomas internacionais abordando de forma geral as
questoes nele apresentadas, em uma proposta muito mais descritiva do que critica.

Tem-se, portanto, que a grande gama de direitos e garantias dispostas no diploma
normativo, em razdo do seu carater recente, ainda estdo sendo assimiladas, absorvidas,
aplicadas e desenvolvidas, havendo uma certa indeterminacao sobre alguns pontos, motivo
pelo qual € a proposta do proprio estudo a compreensao e reflexdo sobre a politica nacional de

ensino.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E O DIREITO A INCLUSAO

-aenhum homem ¢ uma ilha, sozinho em si mesmo; cada homem ¢é parte do
continente, parte do todo” (John Donne).

As pessoas com deficiéncia se destacam entre as minorias excluidas por se tratar
de grupo extremamente diversificado, que abarca pessoas com impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial (BRASI, 2015, art. 2%, caput), as quais se distinguem
entre si em face da variedade de barreiras que impedem a sua plena participacdo social,
ocasionando e exigindo uma diversidade de formas para se garantir a sua inclusao.

Tratando-se da inclusdo de uma espécie de instrumento de combate a exclusao das
minorias, a compreensao sobre a concretizagdo deste direito exige, inicialmente, o
(re)conhecimento dos excluidos. Neste sentido, o estudo se inicia com a analise daqueles que
integram o grupo denominado —pessoas com deficiéncia”, da minima captacdo do seu
percurso historico de interacdo com a sociedade, como uma tentativa de se compreender no
que consiste a sua exclusdo, posto que esses dados repercutem diretamente na escolha das
acoes para se concretizar o direito a inclusdo.

A partir desta breve percepcdo serda realizada uma incursdo nos tratados
internacionais sobre o direito a inclusdo, como forma de apreender como se desenvolveu o
tema no contexto mundial, compreendendo-se o reflexo que a historia de interagcdo entre a
pessoa com deficiéncia e a sociedade promoveu nos diplomas normativos, € como essa
movimenta¢dao mundial foi percebida e influenciou o ordenamento juridico nacional.

Com isso, com fins de concluir a andlise do direito a inclusdo, o primeiro capitulo
sera finalizado com o exame do direito a inclusdo e sua relagdo com o direito a igualdade
material e o direito a diferenca, elemento essencial na abordagem sobre a inclusdo da pessoa

com deficiéncia no ambito escolar.

2.1 Terminologia utilizada e defini¢do

A linguagem ¢ o meio utilizado pelo ser humano para se comunicar, sendo
carregada de significados que viabilizam esse compartilhamento/troca de informacgdes, de
conhecimento, de opinides.

Diante desta premissa, a concepcao inclusiva, ou seja, o reconhecimento do

\

direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia comeca a ser pensado a partir da propria
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denominacdo das pessoas com deficiéncia, em reconhecimento da carga valorativa da
nomenclatura, considerando-se que —terminologias sdo tudo, menos inocentes; elas sugerem
uma visao determinada” (HABERMAS, 1998, p. 100).

A preocupacao com a terminologia para designar as pessoas com deficiéncia diz
respeito a necessidade de reforgar o papel que a propria denominagdo possui no tratamento
ofertado a essa minoria. A falta de zelo na mencdo das pessoas com deficiéncia pode ser
compreendida de maneira depreciativa, posto que —& constru¢ao de uma verdadeira sociedade
inclusiva passa também pelo cuidado com a linguagem. Na linguagem se expressa,
voluntariamente ou involuntariamente, o respeito ou a discriminagdo em relagdo as pessoas
com deficiéncias” (SASSAKI, 2002, p. 6).

Ao longo da historia diversas nomenclaturas foram utilizadas para designar as
pessoas com deficiéncia. Ainda que ndo seja possivel restringir a expressdo a determinado
periodo, ja que nomenclaturas que podem ser consideradas, em uma linguagem metaforica,
como -pré-historicas”, ainda sao utilizadas, algumas podem ser listadas como predominantes
em determinadas épocas.

O percurso terminoldgico da pessoa com deficiéncia se inicia com a alusdo da
utilizacdo macica dos termos -aleijado”, -defeituoso”, -incapacitado”, -nvalido”,
—excepcional”, utilizados de forma expressiva até a década de 80 (SASSAKI, 2002;
ARAUJO, 2011).

A designacdo ¢ alterada nos anos seguintes, em grande medida em face da
proclamacdo, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, do ano de 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (ONU, 1976, Resolucao 31/123), consignando-se,
assim, a utilizacao da expressao —pessoa deficiente”.

Nao obstante, percebeu-se o papel excludente que estava sendo desempenhado
pela designagdo, uma vez que pautada na andlise da eficicia do ser humano, em uma
sociedade na qual —e que vale ¢ uma medida externa que mostra a quantidade de efeitos que
uma pessoa, ou uma instituicdo, ¢ capaz de produzir, e se ela ndo consegue produzir esses
efeitos que estdo na média, € entdo chamada de deficiente [...]” (D‘AMARAL, 2008, p. 27).

Diante das criticas apresentadas em razdo do carater depreciativo da designagao
—pessoa deficiente”, a expressao foi sendo substituida pela designacdo —pessoa portadora de
deficiéncia” ou —portadores de deficiéncia” (SASSAKI, 2002). Contudo, as expressoes
também ndo se mantiveram, em face da compreensdo de que —#do se porta uma deficiéncia
como se fosse uma bolsa que se retira em seguida para no momento posterior recoloca-la”

(CONADE, 2009).
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Assim, a designagdo atualmente considerada como adequada somente aportou no
Brasil de forma contundente quando o pais se tornou signatario da Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), a qual consignou a expressao
—pessoa com deficiéncia”.

A alteragdo e utilizacdo da designacdo pessoa com deficiéncia foi sendo realizada
de forma gradativa. No ano de 2009, o proprio Conselho Nacional do Direito das Pessoas com
Deficiéncia', em consonancia com a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em resposta ao questionamento quanto a nomenclatura apropriada, assentiu
ao indicar —-pessoa com deficiéncia” como sendo a expressao adequada (CONADE, 2009).

A expressdo —pessoa com deficiéncia”, escolhida por influéncia dos o6rgdos de
representacao das pessoas com deficiéncia, preocupou-se em enfatizar o fato de se tratarem
primeiramente de -pessoas”, revelando-se a deficiéncia como algo em segundo plano
(SASSAKI, 2002, p. 1).

Denota-se que a expressdo utilizada pela legislacdo nacional ¢ reflexo do
momento historico em que foi elaborada e corrobora a utilizagdo dos termos na ordem
cronoldgica apontada. A titulo exemplificativo, na redagdo original do revogado Cddigo Civil
de 1916 nao havia dispositivos que abrangessem o grupo —pessoas com deficiéncia”.

A partir do ano de 2000, com a Lei 10.050, foi introduzido em seu texto
dispositivo sobre o beneficio do direito real de habitacdo, no qual foi utilizada a expressao
—portador de deficiéncia” (BRASIL, 1916), mesma designacdo utilizada na redagdo original
do Cddigo de Processo Civil de 1973 e no Codigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1973;
1990).

No Cdédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), em sua redagdo original, a Uinica
mencao que se aproximava a este grupo estava disposta no art. 33, a qual versava sobre o
-mentalmente enfermo, ou retardado mental”, mesma designacao utilizada no texto inicial do
Cdédigo Penal de 1940 (BRASIL, 1940).

A partir da internalizagdo da Conven¢do Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia como Emenda Constitucional, as alteragdes e insercoes de
dispositivos em referidos diplomas normativos passaram a se utilizar da designa¢do —pessoa
com deficiéncia”.

Ainda sobre a designacgdo utilizada, ha que se consignar a (in)correcdo quanto a

denominacdo, a contrario sensu, das pessoas que nao possuem deficiéncia. A convencional

' Na ocasifio o Conselho ainda era denominado —€onselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”.
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adjetivacdo de —normal”, segundo Sassaki, trds em si a ideia de que as pessoas com
deficiéncia sdo anormais, razdo pela qual a abordagem mais adequada seria —sem deficiéncia”
ou —rao-deficiente” (SASSAKI, 2002), sendo a primeira a adotada no presente estudo.

Com isso, compreendendo a importancia na utilizagdo da nomenclatura adequada,
as expressdes —pessoa com deficiéncia” ou —pessoa sem deficiéncia” serdo as utilizadas no
presente estudo, ainda que a leitura possa se tornar repetitiva, uma vez que uma pesquisa
sobre a inclusdao da pessoa com deficiéncia ndo pode se esquivar do dever de coeréncia com
uma linguagem inclusiva, com a utilizagdo de expressdes que apesar de serem consideradas
sindnimas (portador de deficiéncia, deficiente, excepcional) sdo atualmente reconhecidas
como inadequadas e at¢ mesmo depreciativas e discriminatdrias.

Além da preocupagdo com a designacdo da pessoa com deficiéncia demonstrar a
necessidade de cuidado com a utilizacdo das expressdes, com fins de se garantir a ado¢do de
expressdo que resguarde o respeito e consideragdo que deve ser garantido a este grupo, as
designacdes que nao mais sdo consideradas adequadas servem para situar as vozes abordadas
no presente estudo.

Assentada a forma convencionada como mais adequada e inclusiva para se
designar as pessoas com deficiéncia, faz-se necessario adentrar no (re)conhecimento das
pessoas que integram esse grupo, elemento imprescindivel para a analise sobre como
propiciar a concretizacdo do direito a inclusao.

As pessoas com deficiéncia eram identificadas a partir de um critério tdo somente
médico, ou seja, dependiam da avaliacdo exclusiva das caracteristicas fisiologicas e
intelectivas da pessoa com deficiéncia, que conduziam ao entendimento de que a pessoa com

deficiéncia era um doente que precisava ser tratado (MAIA, 2013, p. 5).

Embora esse modelo representasse avango no atendimento as pessoas com
deficiéncia, ele se baseia em uma perspectiva exclusivamente clinicopatologica da
deficiéncia. Ou seja, a deficiéncia € vista como a causa primordial da desigualdade e
das desvantagens vivenciadas pelas pessoas. O modelo médico ignora o papel das
estruturas sociais na opressao e exclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como
desconhece as articulagdes entre deficiéncia e fatores sociais, politicos e econdmico
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 29).

No critério médico de definicdo da pessoa com deficiéncia consagrava-se a
concepcao de que esta se tratava de uma pessoa anormal, carente de adaptagdo, reabilitacdo e
tratamento para se adaptar ao meio social, ja que todas as barreiras que obstruiam a

participacao social plena das pessoas com deficiéncia eram concebidas como decorrentes de
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suas —incapacidades do corpo” (OLIVER, 1999 apud FONTES, 2009). Nesta perspectiva, as

acdes estatais visavam adaptar as pessoas com deficiéncia ao invés de adaptar o meio.

O modelo médico da deficiéncia tem sido responsavel, em parte, pela resisténcia da
sociedade em aceitar a necessidade de mudar suas estruturas e atitudes para incluir
em seu seio as pessoas com deficiéncia e/ou de outras condigdes atipicas para que
estas possam, ai sim, buscar o seu desenvolvimento pessoal, social, educacional e
profissional (SASSAKI, 2006, p. 29).

Em uma perspectiva diametralmente oposta, ¢ proposto o modelo social, segundo
o qual a —deficiéncia” era concebida sob o viés social, segundo o qual era a sociedade que
possuia barreiras, obstaculos que ndo permitiam a participagdo da pessoa com deficiéncia
(SASSAKI, 1997).

Dada a polarizagao entre os modelos, em extremos que ou visualizavam tao
somente a pessoa com deficiéncia ou somente o meio social, surge um terceiro modelo
mediador com a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que
trouxe uma nova definicdo para os integrantes deste grupo, apresentando-se como uma

mudanga de paradigma a partir de uma abordagem biopsicossocial.

No lugar da exigéncia de normalidades biomédicas, sob a otica dos
direitos humanos, passa a prevalecer a abordagem biopsicossocial, a
partir da visdo de que as pessoas com deficiéncia sdo, antes de mais
nada, seres humanos, e, como tais, o exercicio de seus direitos
depende ndo apenas de sua limita¢do funcional, mas do meio onde

estao inseridos (LOPES, In: LEITE, et al., 2016, p. 43).

De acordo com o diploma internacional pessoas com deficiéncia sdo —aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras’, podem obstruir a participacio plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas” (ONU, 2006, art. 1° do
Proposito).

Na acepg¢do adotada pela Convencdo (ONU, 2006) a verificacdo da deficiéncia
passa a depender de uma avaliacdo multidisciplinar (ARAUJO; FERRAZ, 2010, p. 8845), ou
seja, a definicdo da pessoa com deficiéncia ndo se restringe a analise da propria pessoa ou da

sociedade, mas da pessoa e de sua interacao com barreiras sociais.

* As barreiras mencionadas se referem a —gualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos [...]”
(BRASIL. Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, art. 3°, IV). Assim, a nova defini¢do alcanga além das barreiras
urbanisticas e arquitetonicas, convencionalmente pensadas quando se trata do tema —pessoas com deficiéncia”,
também as barreiras nos transportes, nas comunicagdes e na informagao, atitudinais e tecnologicas.
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Nesta concepgdo, a analise da deficiéncia ¢ biopsicossocial e dependera da analise
de critérios apresentados pela legislacdo, consistentes em —- os impedimentos nas funcdes e
nas estruturas do corpo; II - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; III - a
limitagdo no desempenho de atividades; e IV - a restrigdo de participacao” (BRASIL, Lei
13.146 de 06 de julho de 2015, art. 2°, §1°).

Nesse angulo, a nova conceituacdo da pessoa com deficiéncia volta-se também
para a dimensao social, compreendendo-se que a deficiéncia ndo se restringe a seara médica,
mas se caracteriza pela existéncia de barreiras sociais que impedem a efetivagao da inclusao

social. H4, portanto, uma fusao entre os modelos médico e social.

O que define a pessoa com deficiéncia ndo ¢ a falta de um membro nem a visdo ou
audicdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa com deficiéncia ¢é a dificuldade de se
relacionar, de se integrar na sociedade, (...) O grau de dificuldade de se relacionar,
de se integrar na sociedade, de estar incluido socialmente. O grau de dificuldade
para a inclusdo social ¢ que definird quem é ou ndo pessoa com deficiéncia
(ARAUJO, 2011, p. 20).

A alteracdo da definicdo da pessoa com deficiéncia teve o conddao de propiciar
uma série de reflexos na perspectiva e agcdes que envolvem essa minoria, na medida em que a
deficiéncia deixa de ser uma questdo exclusivamente médica e passa a ser também uma

questdo social.

Historicamente, a lei brasileira categorizou a deficiéncia segundo critérios médicos,
sendo a classica divisdo feita em —tipos de deficiéncia”, quais sejam, deficiéncia
fisica, visual, auditiva, mental e multipla. No entanto, ja ha algum tempo que o
Brasil vem estudando a migragdo dessa classificagdo mais tipica do modelo médico,
que ¢ eminentemente baseada em pericia médica, para incluir os componentes do
modelo social, que considera também aspectos biopsicossociais na avaliacdo
(FEAC, 2016, p. 16).

Tratada como uma questdo que nao se restringe a area da satide, o foco passa a ser
identificar os instrumentos que sejam capazes de garantir o direito a inclusdo, ou seja, que
possam compensar/afastar as barreiras sociais que impedem a participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade.

Além disso, a transformacdo do critério para a identificagdo/desinacdo da pessoa
com deficiéncia ocasionou ainda a transposi¢do da responsabilidade exclusiva do médico em
face da pessoa com deficiéncia para todas as esferas de atuagao do Estado e da sociedade, que
nessa nova perspectiva passam a ser os responsaveis por garantir ao maximo a exclusao de

barreiras que obstruam a participagdo social plena dos integrantes deste grupo.
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2.2 O percurso da pessoa com deficiéncia: da exclusdo a inclusdo social

Com a preliminar compreensao de quem sdao consideradas pessoas com
deficiéncia, uma incursao nos antecedentes historicos sobre este grupo revela os melindres do
tipo de exclusdo experimentam.

O percurso historico da pessoa com deficiéncia’, no que tange a sua interagio com
a sociedade, aponta quatro fases preponderantes: a primeira, marcada pela exclusdo e
abandono, compreendida também como invisibilidade; a segunda, de segregacdo e
assistencialismo, com o encaminhamento das pessoas com deficiéncia para locais especificos
de atendimento, a terceira, de integracdo, com a ideia de normaliza¢do da pessoa com
deficiéncia e a quarta, a da inclusdo social, em que vigora a compreensdo de que as pessoas
com deficiéncia devem ter plena participacdo em todas as searas da sociedade (SASSAKI,
2006; GUGEL, s.d.; LANNA JUNIOR, 2010, PIOVESAN, 2011).

Os escassos registros dos primordios da histéria da humanidade, apesar de
indicarem a existéncia de pessoas com defici€éncia, ndo permitem descrever com precisdao
como se dava a sua sobrevivéncia, nem como ocorria a sua interacdo com as pessoas sem
deficiéncia. Contudo, indicios e conjecturas logicas podem ser extraidos dos relatos das
condig¢des da época (SILVA, 1987), os quais apresentam a inviabilidade de sobrevivéncia ou
instintiva exclusao das pessoas com deficiéncia.

Na vida primitiva, marcada pelo sustento através da caca e por um ambiente
extremamente hostil, ndo se evidencia a viabilidade da sobrevivéncia de pessoas com
deficiéncia, as quais eram abandonadas por serem vistas apenas como encargo caracterizando-
se um dos tipos mais extremos de exclusdo, embora decorresse muito mais de causas
instintivas do que discriminatorias(GUGEL, s.d.).

Verifica-se, ja nessa primeira incursdo histérica, ou seja, na vida primitiva, que o
referencial de pessoa com deficiéncia se constitui na verificacdo de pessoas, as quais, diante
de grau elevado de impedimento de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial nao
possuiam condi¢des de prover o proprio sustento ou de auxiliar o grupo que integravam na

obtencdo de alimento e protegdo.

? Conforme ja enfatizado a expressdo “pessoa com deficiéncia” designa um grupo muito diversificado. Diante
desta variedade, o histérico de intera¢ao da sociedade com as pessoas com deficiéncia deve ser analisado com
ressalvas, uma vez que as compilagdes de determinados periodos podem dizer respeito a determinada classe de
impedimento e barreiras, enquanto que em relag@o a outras seja dificil identificar registros precisos, razdo pela
qual serdo tratados de forma global, suficiente para o que se propde com esta analise.
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No Antigo Egito, apesar de relatos de tratamentos médicos ofertados as pessoas
com deficiéncia integrantes das classes consideradas nobres, eram excluidas as pessoas pobres
com deficiéncia, ndo mais por razdes instintivas, mas pautando-se na crenca que as
deficiéncias decorriam de castigos divinos, concepcao essa compartilhada pelos antigos

Hebreus (SILVA, 1987).

A propria religido, com toda a sua forga cultural, ao colocar o homem como
—#magem e semelhanga de Deus”, ser perfeito, inculcava a ideia da condugéo
humana como incluindo perfei¢do fisica e mental. E ndo sendo _parecidos
com Deus‘, os portadores de deficiéncias (ou imperfei¢des) eram postos a
margem da condi¢do humana (MAZZOTA, 2005, p. 16).

A exclusdo das pessoas com deficiéncia persistiu na Grécia, em Roma e na Idade
M¢édia, com praticas de eliminagdo e abandono (GUGEL, s.d.), inclusive com mengdes em
obras filosoéficas - Platdo e Aristoteles - da necessidade de deixar as pessoas com deficiéncia a
propria sorte (SILVA, 1987).

Nao obstante, ha relatos contundentes no sentido de que as pessoas com
deficiéncias decorrentes de conflitos de guerras recebiam tratamento diverso das demais,
sendo-lhes oferecido ndo so tratamento hospitalar, como também beneficio para garantir sua
subsisténcia e de seus pares (SILVA, 1987).

Nota-se, nesta ocasido, um primeiro ensaio de visibilidade social das pessoas com
deficiéncia, no caso, os mutilados de guerra, que experimentaram a privagdo da participagao
social de forma superveniente, ou seja, foram extirpados do direito de participagdo plena da
sociedade em decorréncia de ferimentos que lhes ocasionaram impedimentos.

No periodo historico até 0 momento narrado evidencia-se a predominancia da fase
de exclusdo e invisibilidade das pessoas com deficiéncia, em um contexto de exterminio ou
isolamento. Contudo, com o surgimento do cristianismo e seu ideal de caridade, bem como
em virtude da Revolugdo Francesa e seu lema de liberdade, igualdade e fraternidade, as
praticas de eliminagdo e abandono comecaram a ser combatidas e substituidas, surgindo neste
periodo os primeiros hospitais que se destinavam a receber as pessoas com deficiéncia
(GUGEL, s.d.) fase denominada de segregac¢ao institucional ou assistencialista.

Malgrado a ocorréncia das fases diferenciar-se de acordo com o pais analisado,
em ambito global, as guerras propiciaram o aumento no numero de pessoas com deficiéncia
(vitimas de guerra e soldados), ocasionando uma modificacdo na forma de atendimento que

lhes era atribuido. Outrora somente acolhidas, evidencia-se neste momento o
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desenvolvimento de tratamentos especificos para as pessoas com deficiéncia em hospitais,
especialmente relacionados a ortopedia para soldados mutilados (GUGEL, s.d.).

No Brasil, as primeiras a¢des para atender as pessoas com deficiéncia tiveram
inicio no século XIX, com a fundagdo do Hospicio Dom Pedro II, do Imperial Instituto dos
Meninos Cegos e do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (LANNA JUNIOR, 2010).

Nota-se que a criacdo das instituicdes ¢ realizada de forma direcionada,
abrangendo somente determinadas naturezas de deficiéncia, mas, de qualquer forma, trata-se
de uma das primeiras agdes voltadas as pessoas com deficiéncia, apesar de realizadas em
estabelecimentos segregados.

Neste momento inicia-se a fase de segregagdo institucional, também chamada de
assistencialismo, na qual as pessoas com deficiéncia passam a receber tratamento ¢ cuidados
ofertados em estabelecimentos diversos daqueles que eram frequentados pelas pessoas sem
deficiéncia.

Denota-se que o surgimento e atendimento das pessoas com deficiéncia nesses
centros de reabilitacdo pautava-se no modelo médico de deficiéncia, segundo o qual a
deficiéncia seria algo a ser tratado, objeto de atengdo exclusiva da area da saude.

A partir do século XX houve uma intensificagdo e aperfeigoamento de instituigdes
especificas para tratamento das pessoas com deficiéncia, com o surgimento de grandes centros
de reabilitagdo. No entanto, a atuagdo estatal ainda era deficitaria, o que culminou na
organizagao da sociedade para oferecer assisténcia as pessoas com deficiéncia, sendo criadas
no final do século as Sociedades Pestalozzi (1932) e as Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE (1954) (LANNA JUNIOR, 2010).

Ainda na transicdo desta fase para a fase de integracdo, no ano de 1976 a
Organizacdo das Nagdes Unidas proclamou o ano de 1981 como o Ano Internacional das

Pessoas Deficientes, consignando como objetivos principais:

1. Ajudar os deficientes no seu ajustamento fisico e psicossocial na sociedade;

2. Promover todos os esforgos, nacionais e internacionais, para proporcionar aos
deficientes assisténcia adequada, treinamento, cuidadosa orientacdo, oportunidades
para trabalho compativel e assegurar a sua plena integrag@o na sociedade;

3. Estimular projetos de estudo e pesquisa, visando a participagdo pratica e efetiva
de deficientes nas atividades da vida diaria, melhorando as condigdes de acesso aos
edificios publicos e sistemas de transportes;

4. Educar e informar o publico sobre o direito das pessoas deficientes de
participarem e contribuirem nos varios aspectos da vida econdmica, social e politica;
5. Promover medidas eficazes para a prevengdo de deficiéncias e para a reabilitacao
das pessoas deficientes (ONU, Resolugdo 31/123, 1976).
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Apesar de ser um dos propulsores da discussao e reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia, nos objetivos postulados pela ONU ainda se denota a adogdo do
critério médico de definicao da pessoa com deficiéncia, no qual eram tidas como pessoas que
precisavam de ajuda para se ajustarem a sociedade, de reabilitagao e de integracao social.

A ideia que se difundia a partir da década de 60 consistia na integracao social que,
apesar de ter como objetivo garantir as pessoas com deficiéncia o direito a ter experiéncias de
vida considerada normal, baseava-se no principio da normalizagao, sendo interpretado como
uma necessidade de torna-las normais (SASSAKI, 1997), ou seja, a ideia era adequar as
pessoas com deficiéncia ao convivio social.

Nas palavras de Sassaki (2006, p. 31) essa normalizagdo —significa criar, para
pessoas atendidas em instituigdes ou segregadas de algum outro modo, ambientes o mais
parecido possivel com aqueles vivenciados pela populacdo em geral”, concepcdo que se
aproxima daquela adotada na doutrina do Separate but Equal, vivenciada nos Estados Unidos
em relag@o aos brancos e negros.

De acordo com essa doutrina americana a segregacao era admitida -porém com a
imposicdo de que os servigos prestados a cada uma seriam os mesmos, ¢ dizer, que 0s
servicos prestados a raca negra deveriam possuir a mesma qualidade daqueles prestados a ragca
branca” (RAMOS, 2012, p. 615).

A integragdo social, ainda ancorada no modelo médico de deficiéncia, ndo exigia
da sociedade nenhum tipo de modificacdo, mas da pessoa com deficiéncia, a qual era
atribuido o dever de se adequar aos anseios e exigéncias sociais (SASSAKI, 2006).

Nessa fase, apesar de ser reconhecido a pessoa com deficiéncia o direito de —fazer
parte da sociedade” a responsabilidade por esta integracdo era atribuida a propria pessoa com
deficiéncia, com exclusividade, sendo pontuais as discussdes sobre o papel do Estado, e muito
menos da sociedade, na garantia desta participagdo, o que, ao longo do tempo, reverberou em
uma série de criticas em face deste modelo.

Com a frustacdo da fase de integragdo social surge a concepg¢ao da inclusao social
conceituada —eomo o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade” (SASSAKI, 2006, 39).

Diversamente das fases anteriores, na inclusdo social as pessoas com deficiéncia
—de _objeto® de politicas assistencialistas e de tratamentos médicos passam a ser concebidas

como verdadeiros sujeitos de direitos” (PIOVESAN, 2012, p. 290).



24

Adolph Ratska traz uma boa defini¢do: —Sociedade inclusiva ¢ uma sociedade para
todos, independente de sexo, idade, religido, origem étnica, raca, orientagdo sexual
ou deficiéncia; uma sociedade ndo apenas aberta e acessivel a todos os grupos, mas
que estimula a participagdo; uma sociedade que acolhe e aprecia a diversidade da
experiéncia humana; uma sociedade cuja meta principal ¢ oferecer oportunidades
iguais para todos realizarem seu potencial humano (RATSKA apud MPMT, p. 06).

Nessa concepgao a inclusdo social ¢ tida como indispensavel nao s6 para a
garantia da participacdo social dos individuos, como também por lhes propiciar meios de
alcangar o bem-estar, na medida em que somente por intermédio de sua inclusdo na sociedade
é que ¢ possivel o ser humano desenvolver-se (ARISTOTELES, 2006, p.4-6, 53).

Por conseguinte, incluir ndo se justifica tdo somente pela obrigatoriedade de
garantir a todos os mesmos direitos € a mesma participacdo social, muito mais que isso, trata-

se de medida indispensavel para propiciar a pessoa com deficiéncia condig¢des para se realizar.

Assim sendo, aquele que fica separado dos demais, isolado, privado de sua
capacidade de agir, esta socialmente morto. E precisamente em razio disso que o
respeito a diversidade e a pratica de cooperagdo e solidariedade devem ser os solidos
pilares da edificacdo de uma ordem social que priorize a constru¢do do outro como
sujeito e cidaddo (MAZZOTA, 2008, p. 166).

Neste panorama, pautada no empoderamento, na autonomia e independéncia da
pessoa com deficiéncia a inclusdo social pressupde a bilateralidade de sua concretizacdao
(SASSAKI, 2006), ou seja, na soma de esforcos da pessoa com deficiéncia e da sociedade, em

consonancia com a perspectiva identificada no modelo biopsicossocial.

Nao se trata apenas de proteger os direitos de uma pessoa enquanto tal, por sua
dignidade inerente, mas de garantir um tratamento diferenciado e especial a todo um
grupo de pessoas em iguais condi¢des, proprias e especificas, que leve em
consideragdo suas peculiaridades e suas necessidades essenciais (PIOVESAN, 2012,
p- 2438).

Com isso, a inclusdo apresenta-se como um instrumento para garantir & pessoa
com deficiéncia a sua plena e efetiva participagdo social, de acordo com suas necessidades
que lhes sdo proprias.

Assim, o recente discurso pro inclusdo ganha énfase e passa a ser considerado
pelos tedricos e principais diplomas normativos como ideal a ser alcangado, como dever ser,

em uma busca por oferecimento de igualdade de oportunidade as pessoas com deficiéncia.
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2.3 Direito humanos e direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia: os tratados internacionais

sobre o tema

O percurso historico de interacdo da pessoa com deficiéncia com a sociedade,
desde a fase de exclusdo até a inclusdo social, com a intensa movimentagao reivindicatoria,
decorrente da organizagdo paulatina e gradual das pessoas com deficiéncia, refletiu nos
diplomas normativos internacionais, culminando com o reconhecimento de direitos até entdao
negados ou ndo garantidos as pessoas com deficiéncia.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, na sua concepcao
contemporanea, iniciou-se —/0 poOs-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo” (PIOVESAN, 2009, p. 298).

Terminada a Segunda Guerra Mundial foi criada a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) para que —fembrasse constantemente ao mundo que nenhum objetivo,
nenhuma ambigdo, de qualquer pessoa, de um grupo social, de um pais, justifica o desrespeito
aos seres humanos” (DALLARI, 2004, 102).

Em seguida, como primeira medida, a ONU reuniu estudiosos para elaborar a
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) —..] para que fosse permanentemente
relembrado o valor da pessoa humana e para estabelecer o minimo necessario que todos os
paises e todas as pessoas devem respeitar” (DALLARI, 2004, 103).

Neste ambito, a DUDH, adotada em 10 de dezembro de 1948 (ONU, 1948),
apresenta-se como marco da concepcdo contemporanea de direitos humanos, reconhecendo a
dignidade como —ingente a todos os membros da familia humana”.

A abstragdo e generalidade da Declaragdo de 1948 exigiu a elaboragdo de um
diploma internacional especifico, que versasse sobre o grupo —pessoas com deficiéncia”,
sendo criada a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975) primeiro
instrumento especifico sobre pessoas com deficiéncia (PIOVESAN, 2012, p. 247).

A fase de integracdo social repercutiu na concep¢do e posicdo adotada pela
Declaragdo, que resguarda as pessoas com deficiéncia servicos na area da saude que
propiciem o -maximo desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o
processo de sua integragdo social” (ONU, 1975).

No momento em que a Organizagdo das Nagdes integrou o movimento na luta
pelos direitos e garantias da pessoa com deficiéncia e instituiu o Ano Internacional da Pessoa

com Deficiéncia (1981), se intensificaram os debates, conferéncias e discussdes sobre a
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pessoa com deficiéncia e sua integragcdo e/ou inclusdo social, em uma busca por instrumentos
para garantia da sua plena participagdo na sociedade.

Em grande medida pelo modelo de definicao de deficiéncia adotado, a questao da
faceta médica da deficiéncia e da necessidade de normalizagdo influenciaram na edicao de
normas que visavam a reabilitacdo dos profissionais com deficiéncia (OIT, Convengdo 159,
1983).

Abordando especificamente as pessoas com deficiéncia como —parte essencial da
humanidade” a Declaracdo de Cave Hill (DPI, 1983) propds a remog¢do de todas as barreiras
que obstaculizassem a participagdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, iniciando a
concepgdo da inclusdo social, uma vez que compreende que a participacdo social ndo depende
exclusivamente dos integrantes deste grupo.

Apesar de referir-se especificamente as criangas com deficiéncia, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de 1989, em seu artigo 23, determinou o
oferecimento de instrumentos para garantir —gue a crianga atinja a mais completa integragao
social possivel e o maior desenvolvimento individual factivel, inclusive seu desenvolvimento
cultural e espiritual” (CONVENCAO, 1989).

Embora outros instrumentos ja anunciassem a ado¢ao dos discurso da inclusao, foi
a Declaracdo de Salamanca de junho de 1994 a responsavel por divulgar mencionada
concepcao (EVARISTO, 2013). Nesse diploma normativo internacional reforga-se o papel da
integracdo como meio de garantir os direitos das criangas, podendo-se, por interpretacao
analogica e extensiva, pensar que essa integracdo deva também ser oportunizada as criangas
com deficiéncia.

A Declaragao de Washington Movimento de Vida Independente e dos Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), por sua vez, estipulou como —principios basicos
da Filosofia de Vida Independente os direitos humanos, a autodetermina¢do, a auto-ajuda, o
apoio entre pares, o empoderamento, a inclusdo na comunidade, a inclusdo de todas as
deficiéncias, o correr riscos € a integracao”.

Nota-se que nos documentos internacionais ha uma mescla entre a opgdo pela
integracdo e a inclusdo social, difundindo-se ora a ideia de normalizacdo da pessoa com
deficiéncia, ora de adaptacao social para a sua participagdo plena e efetiva.

Apesar do evidente enriquecimento normativo de direitos das pessoas com
deficiéncia, um importante documento internacional, aprovado em Londres, no ano de 1999,
ainda denunciava a flagrante nega¢ao de direitos humanos basicos as pessoas com deficiéncia.

Trata-se da Carta para o Terceiro Milénio que em face do cenario em que foi elaborada
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defendeu -sm mundo onde as oportunidades iguais para pessoas com deficiéncia se tornem
uma consequéncia natural de politicas e leis sabias que apoiem o acesso a, € a plena inclusao,
em todos os aspectos da sociedade” (REHABILITATION INTERNATIONAL, 1999).

Além do apoio a concepcao inclusiva, ou seja, a ideia de participacao das pessoas
com deficiéncia em todos os ambitos sociais, a Carta propds que no século XXI fossem
realizadas medidas que garantissem a plena inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade,
solicitando, na ocasido, o apoio dos Paises-membros para a promulgagao de uma Convengao
das Nacdes Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (REHABILITATION
INTERNATIONAL, 1999).

No comego do novo século foi aprovada em 5 de junho de 2001 a Declaragao
Internacional de Montreal sobre a Inclusdo pelo Congresso Internacional "Sociedade
Inclusiva”, na qual foi consignado que —acesso igualitario a todos os espagos da vida ¢ um
pré-requisito para os direitos humanos universais e liberdades fundamentais das pessoas. O
esforco rumo a uma sociedade inclusiva para todos € a esséncia do desenvolvimento social
sustentavel” (MONTREAL, 2001).

A Convengdo da Guatemala - Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada
pelo Brasil por intermédio do Decreto 3956/2001 (BRASIL, 2001) vislumbrando a integracao
e a vedacao da discriminacao, estabeleceu em seu artigo II —esta Convencao tem por objetivo
prevenir e eliminar todas as formas de discrimina¢do contra as pessoas portadoras de
deficiéncia e propiciar a sua plena integracao a sociedade” (2001).

No ano seguinte, a Declaracdo de Madri, 23 de margo de 2002, no item 2, a que se
denominou —Pessoas com deficiéncia querem oportunidades iguais e nao caridade”
(Declaragao de Madri, 2002), reforcou a mudanca da concepgdo assistencialista até entdo
atribuida aos tratamentos oferecidos em favor da pessoa com deficiéncia pela inclusdo como
dever do Estado de garantir o acesso da pessoa com deficiéncia a todas as searas sociais.

No mesmo ano, a Declaracdo de Caracas de 18 de outubro de 2002 afirmou o
compromisso de todos de propiciarem através de instrumentos em diversos ambitos a
—plenitude de acesso aos bens sociais e sua participagdo cidada como uma contribui¢do efetiva
a vida comunitaria” (RIADIS, 2002), ndo cabendo somente ao Estado garantir a inclusao, mas
toda sociedade.

Nao obstante a relevancia do documento normativo, as constantes e céleres

mudangas sociais vivenciadas nas ultimas décadas, especialmente com a virada do século,
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ensejaram uma releitura da DUDH, que culminou com a elaboragdo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos Emergentes (DUDHE).

A DUDHE foi criada com o proposito de identificar —aspiracdes de direitos que
nao tenham sido explicitamente incluidos em textos legais vinculantes, mas que constituem
desafios e necessidades das sociedades contemporaneas” (DUDHE, traducdo livre), tendo
decorrido, sobremaneira, conforme consta em seu proprio texto, da complexidade das relagdes
engendradas atualmente, bem como na visibilidade que adquiriram grupos outrora esquecidos.

No que pertine este ultimo aspecto, da (in)visibilidade, a identificacdo da exclusdo
das minorias culminou no reconhecimento do direito a inclusdo como direito humano
emergente, destinado —& complementar os direitos previamente adquiridos a partir de uma
nova perspectiva, a da cidadania participativa” (DUDHE, tradugdo livre).

Neste cenario, coincidindo temporalmente a DUDHE, sendo revelando o
momento historico/proposta de desenvolvimento solidario com que passa a humanidade, foi
elaborado e aprovado pelos Estados Partes o texto da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, internalizado no
ordenamento juridico brasileiro como Emenda Constitucional em 2009, a qual culminou com
a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146 de 6 de julho de 2015.

Com a intensa movimenta¢ao internacional em prol dos direitos das pessoas com
deficiéncia os documentos internacionais se configuraram garantias minimas de protecao
(PIOVESAN, 2012, 248) os quais, somados a permanéncia de -barreiras contra sua
participagdo como membros iguais da sociedade e violagdes de seus direitos humanos em
todas as partes do mundo” propiciaram a elaboracdo e aprovagdo do texto da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

A Convencdo (ONU, 2006, art. 1°) foi criada com o propdsito de —promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente”.

A elaboragdo da Convencdo pautou-se no reconhecimento de que a deficiéncia
—resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas” (ONU, 2006), em enfatico
posicionamento que em muito se distancia do critério exclusivamente médico.

Os dispositivos da Convengao Internacional sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia abordam uma grande diversidade de ambitos, bem como atribuem maior protecao
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aos grupos identificados como mais vulneraveis dentre as pessoas com deficiéncia, como as
criangas e mulheres com deficiéncia.

A Convengao de 2006 nao se limitou a dispor sobre os principios e deveres dos
Estados-partes, bem como os direitos basicos das pessoas com deficiéncia. A Convengao
(ONU, 2006) reconheceu que, apesar dos diversos instrumentos normativos € compromissos
firmados, as pessoas com deficiéncia ainda ndo possuiam participagdo como membros da
sociedade, razao pela qual dispds em seus artigos 32 a 39 formas de monitoramento interno e
externo dos Estados-partes quanto a implementagdo de suas normas e principios.

Assim, no que pertine a pessoa com deficiéncia a Convengao representa um marco
para a fase denominada inclusdo social, ndo s6 por ter o proposito de garantir direitos basicos
as pessoas com deficiéncia, viabilizando a sua liberdade e igualdade de oportunidades em
relacdo as pessoas sem deficiéncia, como também por exigir dos seus signatarios o
mapeamento da situagdo de seus Estados e acompanhar a concretizagdo dos direitos nela

enumerados.

2.4 A legislagdo nacional sobre o direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia

A movimentagdo mundial das pessoas com deficiéncia e intensa producao
normativa internacional fomentou o debate em diversos paises sobre o direito das pessoas
com deficiéncia, dentre eles o Brasil, o que repercutiu na legislacdo interna, com a criacao e
alteracdo de dispositivos legais que visavam garantir direitos especificos as pessoas com
deficiéncia.

Apesar da internacionalizacdo dos direitos humanos e consagracdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia ter se evidenciado mundialmente na década de 40, nas
constitui¢des brasileiras, verifica-se que a Emenda Constitucional n° 12, de 1978 ¢ o primeiro
diploma de nivel hierdrquico superior a tratar da protecdo especifica da pessoa com
deficiéncia (ARAUIJO, 2011, p.9).

O tardio reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia em ambito
constitucional revela o atraso do Brasil em face de toda a movimentacdo mundial em prol dos
direitos das pessoas com deficiéncia, seja na fase de integracdo ou inclusdo, corroborando a
defasagem nao s6 fatica como também legislativa de protecao conferida a essa minoria.

Passados quase vinte anos do (re)conhecimento constitucional da pessoa com

deficiéncia, a Constituicdo de 1988 revelou a visibilidade e o avango com que foram tratados
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e debatidos os direitos das pessoas com deficiéncia, com treze dispositivos versando
expressamente sobre a minoria e em diferentes &mbitos”.

A mudanca no contexto constitucional foi fruto da larga participagao das pessoas
com deficiéncia quando da feitura do texto constitucional, - que permitiu a ampla
incorporagdo dos direitos entdo reivindicados por este grupo” (PIOVESAN, 2012, p. 245).

Com a promulgacido da Constituicdo vigente e a visivel abertura normativa para
tratar sobre o tema, nota-se uma crescente elaboracdo de diplomas normativos
infraconstitucionais envolvendo a pessoa com deficiéncia.

A Lei Federal 7.853/89 desponta como primeira regulamentagdo pds constituinte,
oriunda de projeto de lei com participagdo popular e consulta as pessoas com deficiéncia e
institui¢des a ela relacionadas (D*‘AMARAL, 2008, p. 43), dispondo especialmente sobre o
apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracao social.

Nos anos seguintes foram estabelecidos pela legislagio uma série de direitos e
garantias as pessoas com deficiéncia consistentes em reserva de vagas nos concursos publicos
e horario especial de trabalho, independentemente de compensagcdo (BRASIL, Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990); reserva de vagas de emprego e reabilitacdo profissional
(BRASIL, Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991); isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisi¢do de automoveis (BRASIL, Lei 8.199 , de 28 de junho de
1991); instituicdo do Simbolo Internacional de Surdez para identificacdo dos locais ou
servigos habilitado ao uso de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva (BRASIL, Lei 8.160,
de 8 de janeiro de 1991) e concessdo de passe livre no sistema de transporte coletivo
interestadual (BRASIL, Lei 8.899, de 29 de junho de 1994).

O foco principal das legislagdes, envolvendo o acesso ao trabalho, a reabilitagdo e
as suas repercussoes previdencidrias, era fazer da pessoa com deficiéncia uma pessoa
produtiva, capaz de garantir seu proprio sustento.

Apesar de nao abrangerem todos os ambitos sociais a legislagdo ja fortalecia a
participacdo da pessoa com deficiéncia, reconhecendo a sua diferenca e desvantagem em
relacdo a pessoa sem deficiéncia (desvantagem hoje compreendida como decorrente das

obstrugdes sociais diante do confronto entre impedimentos e barreiras).

* Proibigdo de discriminagdo de direitos trabalhistas- art. 7°, XXXI, cota de vagas em concursos publicos - art.
37, VIII, possibilidade de adogdo de critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria — art. 44, §4°, 1 e
201, §1°, garantia de habilitagdo, reabilitagdo e promogdo de integracdo, bem como beneficio mensal,
preenchidos os requisitos art. 203, IV e V — atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino - art. 208, III, criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado, integragao
social e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivo - Art. 227, II, acessibilidade - Art. 244, § 2°
(BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8199.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8199.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8160.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8160.htm
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Na década seguinte os direitos das pessoas com deficiéncia passam a enveredar
caminhos mais abrangentes, com o estabelecimento da prioridade de atendimento (BRASIL,
Lei 10.048 de 08 de outubro de 2000); extensao de beneficio ao filho necessitado com
deficiéncia (BRASIL, Lei 10.050 de 14 de outubro de 2000); promog¢ao da acessibilidade
(BRASIL, Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000); restauracdo da vigéncia da lei sobre IPI
(BRASIL, Lei 10.182 12 de fevereiro de 2001); acessibilidade para o eleitor deficiente fisico
(BRASIL, Lei 10.226 15 de maio de 2001); instituicdo do Programa de Complementacao ao
Atendimento Educacional Especializado (BRASIL, Lei 10.845 5 de marco de 2004) e direito
de ingresso ¢ permanéncia do cdo-guia em ambientes de uso coletivo (BRASIL, Lei 11.126,
de 27 de junho de 2005).

A um sé tempo a produgdo legislativa demonstra o grau de desigualdade e
exclusdo social experimentado pela pessoa com deficiéncia, posto que a criagdo de lei com
fins de promover a acessibilidade e a presencga do cdo-guia, a titulo de exemplo, denota de um
lado a grave violagdo dos direitos, fazendo-se necessaria a elaboragao de leis especificas para
garanti-los, mas também demonstra a crescente protecdo, pelo menos legal da pessoa com
deficiéncia.

Demonstrando a intensificagdo do debate sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, no ano de 2005, as vésperas da Conven¢do Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, foi instituido no Brasil o Dia Nacional de Luta da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - dia 21 de setembro (BRASIL, Lei 11.133, de 14.7.2005) °.

As inovagoes legislativas até entdo produzidas caminhavam para garantir uma
gama de direitos para as pessoas com deficiéncia em todos os ambitos sociais, mas isso ainda
era insuficiente, fazia-se necessario um documento completo, que abordasse todas as searas
sociais.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia alterou
este panorama. O diploma normativo internacional foi internalizado como Emenda
Constitucional por intermédio do Decreto Legislativo n” 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL,
2008). Na Convencao foi introduzido o —eonceito de _reasonable acommodation ', apontando
o dever do Estado de adotar ajustes, adaptacdes ou modificacdes razodveis e apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em igualdade de

condigdes com os demais” (PIOVESAN, 2012, p. 292).

> A oficializagdo do dia ndo possui natureza puramente simbolica, representa a conclusio de um ciclo e
perpetuacdo do debate, reflexdo e instituicdo da anual conscientizagdo social dos direitos das pessoas com
deficiéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11126.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11126.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/L11133.htm
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A Convengdo de 2006 apresenta-se como novo propulsor do reconhecimento dos
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. Com a sua internalizacdo os movimentos
reivindicatérios de direitos das pessoas com deficiéncia ganham nova forga, sendo instituida a
obrigatoriedade de adaptagdo de parte dos brinquedos dos parques de diversdes (BRASIL, Lei
11.982, de 16 de julho de 2009); o beneficio do pagamento de meia-entrada (BRASIL, Lei
12.933, de 26 de dezembro de 2013); a prioridade de tramitagdo aos processos de adogdo em
que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doencga cronica (BRASIL,
Lei 12.955, de 5 de fevereiro de 2014), regulamentada a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia (BRASIL, Lei 142, de 8 de maio de 2013).

Denota-se a criagdo de leis esparsas com temas que apesar de envolverem a
inclusdo nao se dedicavam a ela de forma direta, sendo aprovada, por unanimidade, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, -eomo
um verdadeiro marco regulatdrio para as pessoas com deficiéncia, direitos e deveres que
estavam dispersos em outras leis, decretos e portarias, regulamentando limites e condig¢des e
atribuindo responsabilidades para cada ator na consolidacdo da sociedade inclusiva” (FEAC,
2016, p. 14.)

A lei denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi criada com o propdsito
de -assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, art. 1°).

A relevancia a que se atribui a inclusdo da pessoa com deficiéncia ¢ evidenciada
no proprio titulo do Estatuto, também denominado como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia.

Seguindo os designios dos diplomas normativos internacionais, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia dispds sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia em diversos
ambitos, com o fim precipuo de lhes garantir a igualdade de oportunidades das pessoas sem
deficiéncia.

No efervescer da vigéncia do Estatuto foram criadas as Secretarias Especiais dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o apoio financeiro para o Beneficio de Prestacdo
Continuada- BPC (BRASIL, Lei 13.345 e 13.348 de 10 de outubro de 2016); instituida a
obrigatoriedade de agdes para assegurar o tratamento, prevencao e detectcao de cancer de colo
de utero ¢ mama de mulheres com deficiéncia (BRASIL, Lei 13.362 de 23 de novembro de
2016); reserva de vagas nos cursos técnico de nivel médio e superior de instituigdes federais

de ensino (BRASIL, Lei 13.409 de 28 de dezembro de 2016) e obrigatoriedade de oferta e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/L11982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/L12955.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp142.htm
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identificacdo de brinquedos para pessoas com deficiéncia em espagos de uso publico
(BRASIL, Lei 13.443 de 11 de maio de 2017).

Diante deste contexto de criagdo de diplomas normativos referentes a pessoa com
deficiéncia, atrelado ao reconhecimento e a intitulagao do direito a inclusdo como emergente,
surge a necessidade de uma nova leitura, uma diferente perspectiva na andlise da

concretizagao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

2.5 O Direito a inclusao da pessoa com deficiéncia e sua relagdo com o direito a diferenca e o

direito a igualdade material

A terminologia, a defini¢do, a legislacdo internacional e interna, os movimentos
reivindicatérios de direitos das pessoas com deficiéncia e o percurso de interacdo da pessoa
com deficiéncia com a sociedade se assentam e se encontram no discurso pré-inclusao.

O direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia, pautado na identificagdo dos
excluidos, apresenta-se como alicerce de toda a construcdo e aplicacdo do vigente conjunto
normativo de direitos e garantias da pessoa com deficiéncia, na busca e meta de garantir-lhes
a igualdade de oportunidades —no exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais”.
(BRASIL, 2015, art. 1°).

A igualdade de condicdes das pessoas com deficiéncia com as demais pessoas na
participagdo plena e efetiva da sociedade —significa o processo pelo qual os diversos sistemas
da sociedade e o meio envolvente, tais como servicos, actividades, informagdo e
documentacdo, se tornam acessiveis a todos e em especial, as pessoas com deficiéncia”

(ONU, 1996, item 24).

Os conceitos de participag@o e inclusdo e acessibilidade plena e efetiva significam
que a sociedade, tanto em suas dimensdes publicas como privadas, € organizada para
que todas as pessoas possam participar plenamente. Ser plenamente incluido na
sociedade significa que as pessoas com deficiéncia sdo reconhecidas e valorizadas
como participantes iguais. Suas necessidades sdo entendidas como integrantes da
ordem social e econdmica e ndo identificadas como "especiais"® (ONU, 2010, p. 22,
tradugao livre).

A partir desta premissa, extrai-se que o direito a inclusdo parte do reconhecimento

da diferenga, como critério para a operacionalizacdo do direito, e objetiva a igualdade, como

% The concepts of full and effective participation and inclusion and accessibility mean that society, both in its
public and in its private dimensions, is organized to enable all people to take part fully. Being fully included in
society means that persons with disabilities are recognized and valued as equal participants. Their needs are
understood as integral to the social and economic order and not identified as —special” (ONU, 2010).
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propdsito a ser alcancado através de sua concretizagdo. Nao hd como, portanto, interpretar,
aplicar ou mesmo compreender o direito a inclusdo sem a adequada andlise e correlacdo com
esses dois direitos — diferenca e igualdade.

O direito a diferenga e a igualdade apresentam-se, a primeira vista, com ideias
contrapostas, -guma perspectiva semiotica, ¢ da ordem dos contrarios (de duas esséncias que
se opoem)” (BARROS, 2006, p. 199), aquele como —gualidade do que ¢ distinto” e este como
—auséncia de diferenga” (MICHAELIS, s.d., online).

A diferenca pode ser concebida como violagdo da igualdade, violacdo da ndo
discriminacgao, como também pode ser tida como valoragdo da diversidade, referente a propria
heterogeneidade insita ao ser humano —seja no que se refere a caracteristicas pessoais (sexo,
etnia, idade), seja no que se refere a questdes externas (pertencimento por nascimento a esta
ou aquela localidade, ou cidadania vinculada a este ou aquele pais, por exemplo)” (BARROS,
2006, p. 200).

A averiguagdo da diferenca e da igualdade pressupde a comparagdo, a utilizagao
de um referencial para servir de parametro para a analise. Nas relagdes humanas,
convencionalmente, as classes dominantes eram a referéncia e se serviam da diferenca para

subjugar e fundamentar a pratica de atrocidades e o recebimento de privilégios.

Ao longo da histéria as mais graves violagdes aos direitos humanos tiveram como
fundamento a dicotomia do _eu versus o outro‘, em que a diversidade era captada
como elemento para aniquilar direitos. Vale dizer, a diferenga era visibilizada para
conceber o _outro‘ como um ser menor em dignidade e direitos, ou em situagdes-
limite, um ser esvaziado mesmo de qualquer dignidade, um ser descartavel, um ser
supérfluo, objeto de compra ¢ venda (como na escraviddo) ou de campos de
exterminio (como no nazismos) (PIOVESAN, 2009, p. 295-296).

Neste contexto, a diferenga passa a ser concebida somente sob o aspecto de
violagdo da igualdade, em uma feicdo pejorativa, como algo utilizado para fundamentar

transgressdes aos direitos basicos dos seres humanos. Diante disso, exsurge o direito a

igualdade, para garantir que o —eutro” seja tratado como “todos”.

O temor a diferenga ¢ fator que permite compreender a primeira fase de protegao dos
direitos humanos, marcada pela tonica de protecdo geral e abstrata, com base na
igualdade formal — eis que o legado do nazismo pautou-se na diferenga como base
para politicas de exterminio, sob o lema de prevaléncia e da superioridade da raga
pura ariana e da eliminag@o das demais (PIOVESAN, 2009, p. 296).

A partir desta concepcao, a igualdade era analisada somente sob o ponto de vista

formal, tratando-se da igualdade perante a lei, consistente na aplicagdo igualitaria do direito,



35

sem privilégios pessoais, ou seja, na aplicacdo do direito a todos os casos iguais,
correspondendo, a contrario sensu, a vedagao de discriminagdo (ARAUJO, 2011, p.82-87).

A concepcao da igualdade formal consistia na garantia de tratamento igualitario a
todas as pessoas, inviabilizando privilégios ou discrimina¢des, mas, na pratica, ndo sé
desconsiderava as desigualdades naturais como se propunha a rechacd-las a partir da
concepedo de igualdade juridica (CLARCK, 2007, p. 107, apud ALVES, 2016).

Com isso, a igualdade perante a lei, destinada aos seus aplicadores, ao garantir que
as normas fossem observadas em todos os casos (ALEXY, 2006, p. 395), desconsiderando as
diferencgas faticas, ocasionava verdadeiras desigualdades, em um total desequilibrio social,
fato este que estava sendo experimentado por diversas minorias, dentre elas as pessoas com
deficiéncia.

Diante dos desdobramentos negativos da igualdade perante a lei a denominada
igualdade recebe novo conteudo, consistente na igualdade na lei, dirigida ao conteudo
normativo, no reconhecimento de que a aplicacdo igualitaria da lei ndo foi suficiente para
garantir a igualdade, considerando-se que existem diferencas faticas entre os individuos que
ensejam a concretizacdo dos direitos a partir da analise do fator discriminante (ALEXY, 2006,

p.407).

Para a jurisprudéncia global e regional, a igualdade de direito e de fato sdo conceitos
distintos, mas inter-relacionados [...] A igualdade formal (de jure equality) toma a
igualdade como um dado e um pressuposto, acenando para uma atuagdo estatal
marcada pela neutralidade. Ja a igualdade material (de facto equality) toma a
igualdade como um resultado ao qual se pretende chegar, acenando para uma
atuagdo estatal marcada pelo protagonismo, tendo como base o impacto e efeito
concreto e real de leis e politicas publicas no exercicio de direitos, considerando os
diversos grupos e eventuais desvantagens e vulnerabilidades sociais (PIOVESAN,
2009, p. 320).

A igualdade na lei baseia-se no postulado de que —ser igual significa estar
pareado ou possuir armas iguais — no minimo equivalentes — seja do ponto de vista social
(igualdade de oportunidades), seja do ponto de vista juridico (como acesso a justica para
reivindicar a concretizagdo dos direitos fundamentais)” (ALVES, 2016, p.250). Este ¢ um
conceito que supera a versao tradicional, alocando a discussdo em uma seara social, que por
si s6 € marcada pela diversidade, o que antecede (ou evidencia) que falar de igualdade
significa reconhecer a desigualdade como sendo a precursora (ou a alavanca) da exclusao
dos —diferentes” ou ndo iguais.

Assim, evidencia-se o paradoxo da igualdade: enquanto a primeira concepgao de

igualdade consiste no dever de tratamento igual, a igualdade na lei pressupde o dever de
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tratamento desigual quando houver diferencgas faticas, ocasionando a concepgao de que —guem
quer promover a igualdade fatica tem que estar disposto a aceitar desigualdade juridica”
(ALEXY, 2006, p. 417).

O direito a igualdade, voltando os olhos para a questdo das pessoas com
deficiéncia, € tido por Aragjo (2011, p.49) como regra de equilibrio dos direitos deste grupo.
Segundo o autor, a efetiva prote¢do das pessoas com deficiéncia depende da interpretacdo e
aplicacdo correta da igualdade, dessa conjuncdo de concepgoes de igualdade.

Desenvolvendo ainda a dicotomia entre a igualdade formal e material, Piovesan,
(2009, p. 296) apresenta trés concepgoes da igualdade: igualdade formal, igualdade material
—erientada pelo critério socioecondomico” e igualdade material —eorrespondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades”.

As duas primeiras acepgoes se amoldam a dicotomia convencional (perante a lei e
na lei), a inovag¢do consiste na terceira vertente. Na igualdade material —enquanto
reconhecimento de identidade” € o direito a diferenga, que importa no respeito a diferenga e a
diversidade, que assegura o tratamento desigual (PIOVESAN, 2009), que garante a
desigualdade juridica.

O reconhecimento da diferenga e a diversidade apresentam-se, portanto, como
aspectos a serem considerados na igualdade material: o primeiro, na perspectiva individual,
como direito de ser considerado na sua diferenca, de ser enxergado e respeitado na sua
individualidade e o segundo, na perspectiva coletiva, no sentido impedir a pretensdo de
homogeneizagdo da sociedade, bem como garantir a prote¢do da variedade como um ganho
social.

A compreensao de que todos ndo sdo iguais, portanto, diferentes, ¢ o pressuposto
basico para a garantia da igualdade material, porque sem essa concepcdo a realidade ¢
desconsiderada e resgatado o limitado contetido da igualdade perante a lei. Desconsiderar o
direito a diferenga € retroceder no processo historico de desenvolvimento do conteudo da

igualdade material.

Muitas vezes, estabelecer uma diferenga, distinguir ou separar ¢ necessario e
indispensavel para a garantir do proprio principio da isonomia, ou seja, para que a
nocdo de igualdade atenda as exigéncias do principio da dignidade humana e da
producdo discursiva (com argumentos racionais de convencimento do direito
(CRUZ, 2005, p. 16)

Nesta abordagem sobre a diferenca e a igualdade, Ferrajoli apresenta quatro

modelos: no primeiro deles a ordem juridica ignorava as diferencas reais; o segundo admitia
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algumas diferengas para justificar privilégios; o terceiro reconhecia as diferengas, mas a
legislacdo ndo correspondia a realidade e, por fim, o quarto reconhece as diferencas e se
baseia na igualdade para concretizagdo dos direitos (FERRAJOLI, 2005, p. 10, apud ALVES,
2016).

feol)

Neste quarto modelo, em que hd a soma da igualdade material e do direito

faSR]

diferenca ¢ que se insere o direito a inclusdo, como uma espécie de releitura do direito
igualdade, na efetivacdo da igualdade material das minorias (ARAUJO, 2011, p. 83). Com
isso, o direito a igualdade e a diferenca se amoldam como direitos entrelacados, cujas
acepgOes reverberam para um direito que enxerga e acolhe a realidade.

Neste escopo denota-se que a igualdade na lei, sozinha, ¢ incapaz de garantir a
concretizacdo de direitos, necessita da diferenca para garantir a inclusdo, de outra forma a
igualdade redundaria em uniformizar os individuos para que a igualdade perante a lei ndo se

reduzisse ao fomento da desigualdade.

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenga que
ndo produza, alimente, ou reproduza as desigualdades (BOAVENTURA DE
SOUZA SANTOS apud PIOVESAN, 2009, p. 297).

Neste sentido, conforme pode ser observado, o direito a inclusdo afigura-se como
direito emergente decorrente do direito a igualdade, segundo o qual, baseado no
reconhecimento e respeito das diferencas e objetivando a harmonia social, pretende propiciar
a igualdade de oportunidades como forma de garantir a participagdo social das pessoas com

deficiéncia.

O respeito pela diferenca envolve a aceitagdo de outros em um contexto de
compreensdo mutua. Isso incorpora a aceitagdo da deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade. Apesar de algumas diferengas visiveis ou
aparentes, todas as pessoas tém os mesmos direitos e dignidade’ (ONU, 2010, p. 22,
tradugao livre).

Assim, tem-se que para garantir a inclusdo social da pessoa com deficiéncia o
direito a igualdade deve se somar ao —-seu irmado univitelino, o direito a diferenca” (CRUZ,
2005, p. 13) com o respeito a diversidade e garantia da igualdade material e ndo somente da

igualdade formal.

7 Respect for difference involves accepting others in a context of mutual understanding. This incorporates the
acceptance of disability as part of human diversity and humanity. Despite some visible or apparent differences,
all people have the same rights and dignity.
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Ainda nesse sentido, abordando importantes e fundamentais pontos sobre
comunicacdo cultural e identidade cultural, Touraine (1998) esclarece que a
diferenca e a igualdade ndo s@o contraditorias, mas inseparaveis, ¢ uma sociedade
que impde a homogeneidade aos seus membros ¢ desconsidera suas diferencas seria
uma ditadura. Além disso, somente € possivel reconhecer o outro a partir da
afirmagdo que cada um faz de seu direito de ser sujeito (TOURAINE, 1998, apud
MAZZOTA, D*ANTINO, 2011, p. 386).

O direito a inclusdo, nesta perspectiva, transmuda-se na concretizagdo da
igualdade material das pessoas com deficiéncia por intermédio do oferecimento de igualdade
de oportunidades, a partir do reconhecimento e respeito da diferenca.

Tem-se, pois, que a inclusao da pessoa com deficiéncia ocorre quando ha a exata
compreensdo da diferenca e a utilizagdo dos mecanismos a ela correspondentes para garantir a
igualdade. Trata-se do efetivo encontro entre igualdade e diferenca. Encontro ndo no sentido
de choque entre esses direitos, mas de —estar diante de”, de se amoldarem um ao outro para a
obtencao do direito a inclusao.

Neste enredo sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia surge uma infinidade de
questionamentos que se multiplicam a partir de uma pergunta crucial: o que ¢ incluir?, ou
seja, como, em um caso pratico, se verifica se foi garantido ou violado este direito.

Evidencia-se que, uma vez que a inclusdo ¢ o resultado da conjugagdo entre
igualdade e diferenga, inexiste uma resposta Unica sobre o que ¢ incluir, e qualquer conclusao
contraria a esta afirma¢do redundaria em rechagar a diferenca, ou pelo menos criar um padrao
para a diferenca, que seria 0 mesmo que igualar.

Nesta formula em que incluir representa a somatoria da igualdade mais a
diferenca, a varidvel diferenga impossibilita a obtencdo de um resultado inico sobre o que
consiste incluir e € justamente a partir deste panorama que se apresenta o problema objeto
desta pesquisa: analisar como a politica nacional de ensino garante a inclusdo da pessoa com

deficiéncia no ambito escolar.
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3 AINCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO AMBITO ESCOLAR

-O que acontece nas escolas ¢ reflexo da sociedade em que elas funcionam”
(Peter Mittler)

A inclusao pode ser compreendida como um -remédio” para a inclusdo das
minorias. Diante desta premissa, analisar o direito a inclusao impde o conhecimento do grupo
de excluidos a que se destina este -remédio”, ou seja, verificar quem se pretende incluir,
tratando-se no presente estudo, da pessoa com deficiéncia.

Além disso, faz-se necessario perquirir onde se objetiva incluir a pessoa com
deficiéncia, motivo pelo qual este capitulo tem por escopo examinar a pessoa com deficiéncia

€ 0 ambito escolar.

3.1 Apresentacao do tema

Na atualidade a Lei Brasileira de Inclusdo ¢ o diploma normativo basilar de
regulamenta¢do de direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. A vigéncia do Estatuto
promoveu uma série de alteragdes, desde o afastamento da incapacidade absoluta das pessoas
com deficiéncia® até a obrigatoriedade de acessibilidade de computadores em lan houses
(BRASIL, 2015).

A proposta principal da elaboragdo do Estatuto, como o proprio nome denuncia, €
—+..] promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015, art. 1°).

A proposta de inclusdo da pessoa com deficiéncia ¢ garantida em diversas areas -
habilitagdo e reabilitacdo, moradia, saude, trabalho, cultura, esporte, turismo, lazer, transporte,
acesso a informagao e comunicagao - dentre elas inclui-se, ainda, o ambito escolar.

A escola ¢, em regra, o local no qual as pessoas — estudantes — iniciam sua

interacdo com a sociedade de forma que a inclusdo neste locus possui trés desdobramentos

¥ O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promoveu alteragdes em diversos diplomas juridicos, dentre eles o
Codigo Civil, cuja modificacdo excluiu as pessoas com deficiéncia do rol de absolutamente incapazes
(BRASIL, 2002). A modificagdo foi extremamente significativa, —em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi,
homenageando o principio da dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse
de ser —rotulada” como incapaz, para ser considerada — em uma perspectiva constitucional isondmica —
dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de adogdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na vida
civil (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2017, p. 51).
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principais. O primeiro refere-se a garantia da participacdo da pessoa com deficiéncia no
ambito escolar em igualdade de oportunidades com as pessoas sem deficiéncia, tratando-se do
reflexo da inclusao propriamente dita. O segundo, diz respeito ao fato de propiciar a inclusao
da pessoa com deficiéncia em outros ambitos, posto que através do ensino e do convivio que
ela proporciona a pessoa com deficiéncia terd, por exemplo, melhores condi¢cdes de ser
inserida no mercado de trabalho. O terceiro, € ndo menos importante, consiste no papel
desmistificador que a convivéncia entre pessoas com e sem deficiéncia pode proporcionar, na
medida em que —& presenga desses alunos na escola causa uma natural curiosidade sobre suas
vidas, seu cotidiano, suas formas de percepc¢do, que até pode motivar uma aproximagdo ou
convivéncia” (SILVA, 2006, p. 428-429).

No que se refere aos dois primeiros desdobramentos o direito a inclusao se
aproxima do direito a educacdo por ter como objeto, no presente estudo, o dmbito escolar.
Conquanto, ndo se confundem estes dois direitos uma vez que o direito a educacdo pode ser
garantido a pessoa com deficiéncia sem que esteja sendo, necessariamente, garantido o direito
a inclusdo’.

Neste sentido, o contexto escolar trata-se de um dos ambientes em que pode ser
analisado o direito a inclusdo, no entanto, a averiguagdo da concretizagdo do direito a
educagdo da pessoa com deficiéncia depende de estudo especifico, o qual impende o exame
curricular, da metodologia de ensino, das formas de avaliacdo, temas que envolvem
sobremaneira questoes pedagdgicas.

Como o objeto de estudo ¢ o direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ambito escolar em alguns momentos esses pontos sdo abordados, mas nao com o fito de
apurar a concretizacdo do direito a educagdo, mas com vistas a verificar a proposta de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, ou seja, se ela foi tdo somente inserida, matriculada,
recepcionada pela escola, ou se ela estd sendo efetivamente incluida em igualdade de

oportunidades com as pessoas sem deficiéncia.

E importante ressaltar que Educagdo para Todos ndo implica automaticamente
inclus@o. A inclusdo propriamente dita implica na reforma das escolas e a garantia
de que cada crianga receba educagdo de qualidade e adequada nessas escolas. Nesta
medida, a inclusdo ¢ decisiva para o movimento EFA'’, uma vez que, sem ela, um
grupo ou grupos de criancas sdo excluidos da educacdo. Assim, a EFA por definicao
nao pode ser alcangada se essas criangas forem excluidas. Tanto a EFA como a
inclusdo sdo sobre acesso a educacao, entretanto, a inclusdo é sobre o acesso a

? A pessoa com deficiéncia pode estar obtendo o devido ensino, garantido a outras pessoas sem deficiéncia, mas
em ambiente isolado, sem que lhe seja garantida a incluséo.

' EFA — Education For All, ¢ um movimento criado com fins de garantir a educagio, o acesso a escola a todas
as pessoas.



41

educacdo de forma a que ndo haja discriminagdo ou exclusdo para qualquer
individuo ou grupo dentro ou fora do sistema escolar'! (UNESCO, 2005, p. 29,
tradugao livre).

Em relagdo ao segundo desdobramento, a educa¢do tem como um dos objetivos o
—preparo para o exercicio da cidadania” e a —qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988,
art. 205), em razao disso a inclusdo tem reflexo direto nesses dois campos, motivo pelo qual
também ¢ analisada por esta perspectiva na medida em que, garantida a inclusdo na educagao,
havera maior viabilidade de concretizacdo deste mesmo direito na participagdo social € no
mercado de trabalho.

Neste sentido, além de viabilizar o convivio com o outro, o acesso a educacao
viabiliza a formacdo profissional da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe condi¢des para
que possa obter a sua subsisténcia através de seu trabalho.

Por fim, em relagdo ao terceiro desdobramento, a inclusdo das pessoas com
deficiéncia nas escolas viabiliza ainda o desfazimento das discriminag¢des, na medida em que
a propria convivéncia das pessoas sem deficiéncia com as pessoas com deficiéncia
proporcionara afastar ideias preconcebidas e rotulos que redundam na presungdo de

incapacidade por parte daqueles que desconhecem pessoas que integram este grupo.

Quando passamos a reconhecer alguém pelo rotulo, o relacionamento passa a ser
com este, ndo com o individuo. E, assim, idealizamos uma vida particular dos cegos,
dos surdos, que explica todos os seus comportamentos de uma forma inflexivel, por
exemplo: ele age assim porque é cego. Nesse processo de rotulagdo, o individuo
estigmatizado incorpora determinadas representacdes, passa a identificar-se com
uma tipificagdo que o nega como individuo (SILVA, 2006, p. 427).

Nesta esteira, a convivéncia das pessoas sem deficiéncia com as pessoas com
deficiéncia permite que os estigmas e rétulos que sdo comumente atribuidos as segundas
sejam desfeitos, posto que ¢ -A proximidade de uns com os outros € a sua interagcdo
viabilizam a afirmag¢do do outro como sujeito, € € esse o ponto fundamental da necessidade e
importancia da inclusdo social para todos” (MAZZOTA; D‘ANTINO, p. 386).

O efeito desta convivéncia pode ser corroborado pelo —Programa de apoio as

escolas e comunidade” adotado em Burkina, no qual ¢ adotada a concepgao inclusiva, uma

"1t is important to highlight that Education for All does not automatically imply inclusion. Inclusion properly
understood is precisely about reforming schools and ensuring that every child receives quality and appropriate
education within these schools. To this extent, inclusion is critical to the EFA movement since without it, a
group or groups of children are excluded from education. Thus, EFA by definition cannot be achieved if these
children are excluded. Both EFA and inclusion are both about access to education, however, inclusion is about
access to education in a manner that there is no discrimination or exclusion for any individual or group within
or outside the school system.
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vez que um dos alunos afirmou que tinha medo das pessoas com deficiéncia "porque foi dito
que eles estavam habitados por espiritos e poderia contamind-lo [...] Agora nés trabalhamos e
brincamos em conjunto e aprendi a compreendé-los, a gostar deles e a ajuda-los quando
necessario"'> (UNESCO, 2005, p. 22, traducio livre).

Apresentadas a importancia e reflexos da inclusdo da pessoa com deficiéncia, em
especifico no ambito escolar, faz-se necessario inicialmente examinar os antecedentes
histérico-legislativos do processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia nas redes de ensino a
partir de uma incursdo na trajetéria das pessoas com deficiéncias nas escolas, bem como a
normatizagdo referente a este tema em ambito internacional.

A partir deste panorama serdo examinadas as principais correntes conceituais
sobre a educagdao inclusiva da pessoa com deficiéncia com fins de situar o discurso

educacional do Brasil na perspectiva inclusiva.

3.2 Os caminhos e percalcos da pessoa com deficiéncia no ambito escolar

O acesso a educagdo, historicamente, possuiu contornos de privilégio de
determinados grupos, bem como de manutengdo do sistema dominante, em reflexo ao que se
evidenciava na realidade social (MEC, 2008; JANNUZZI, 2012). Em razao disso, o direito a
educacdo era restrito a um niimero muito limitado de pessoas, exercendo forte exclusdo em
relacdo a diversas minorias. Contudo, o processo de democratiza¢do da escola, intensificada
no Brasil na década de 30 (BITTAR et al, 2012) ocasionou um embate entre sua caracteristica
excludente em contraponto com a sua pretensdo de alcangar o maior numero de pessoas
(SANTOS; PERIPOLLI, 2013).

No que concerne as pessoas com deficiéncia esta exclusdo apresenta-se com
contornos especificos, que se assemelham, e em grande medida refletem, a relagdo de
interacao deste grupo com a sociedade, motivo pelo qual se identifica na trajetoria escolar das
pessoas com deficiéncia as fases de exclusdo/negligéncia, segregacdo em classes/escolas
especiais, integragdo e a atual concepcao inclusiva (MENDES, 1998; SASSAKI, 2006).

No surgimento da educagdo, em um contexto caracterizado pela oferta de ensino
somente a elite, ha o predominio da exclusao ou total negligéncia das pessoas com deficiéncia

nas redes de ensino (SASSAKI, 2006). Neste cenario as pessoas com deficiéncia sequer eram

"2 because it was said that they were inhabited by spirits and could contaminate you [...] I know that is not true.
Now, we work and play together and I‘ve learned to understand them, to like them and to help them when
necessary.”
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vistas, muito menos participavam ou lhes era atribuido qualquer tipo de participagdo no
ambito escolar.

Nos primordios do Brasil esta fase era evidenciada pela total auséncia de
atribuicao de atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, de sorte que estas eram
isoladas pela diferenca. Inclusive, grande parte das criancas eram abandonadas e acolhidas
nas Santas Casas (JANNUZZI, 2012).

A negligéncia perdurou mundialmente sobremaneira até o século XVII, quando se
iniciou a segregacdo, também denominada de institucionalizagdo, que persistiu
preponderantemente até o século XIX, periodo em que as pessoas com deficiéncia eram
encaminhadas para institui¢des residenciais (MENDES, 1998).

A fase de segregacdo foi marcada pela prestagdo de educacdo especial as pessoas
com deficiéncia em entidades especializadas, sobremaneira filantropicas (SASSAKI, 2006).
Tratava-se das primeiras formas de oferecimento de educag¢do a pessoa com deficiéncia,
apesar de serem realizadas em ambientes segregados, os quais posteriormente contribuiram
para reforgar o distanciamento entre as pessoas com e sem deficiéncia.

A institucionalizacdo —earacterizou-se, desde o inicio, pela retirada das pessoas
com deficiéncia de suas comunidades de origem e pela manutencdo delas em institui¢des
residenciais segregadas ou escolas especiais, frequentemente situadas em localidades distantes
de suas familias” (MEC, 2005, p. 14).

Os primeiros estudos e escolas relatadas com ensino destinado as pessoas com
deficiéncia remontam o século XVII e XVIII, na Europa, inclusive, a primeira obra sobre a
educagdo de pessoas com deficiéncia foi elaborada em 1620 por Jan-Paul Bonet, na Franca
(MAZOTTA, 2005).

Nesse periodo foram criadas no continente instituigdes especializadas: escola para
surdos-mudos em 1770, Instituto Nacional dos Jovens Cegos em 1784, as quais foram
viabilizadas em grande medida pela criagdo de meios de comunicagdo, como o método de
sinais de Charles M. Epée, de leitura labial de Samuel Heinecke, letras em relevo de Valentin
Haily e o processo de escrita por portos salientes de Charles adaptado por Louis Braille
(MAZOTTA, 2005).

Observa-se que as tentativas iniciais € os métodos educacionais pioneiros para a
educagdo das pessoas com deficiéncia foram desenvolvidos por médicos - Jean Marc Itard,
Edward Seguin, Johann J. Guggenbiihl, Maria Montessori, Alice Descoeudres (MAZZOTA,
2005) em consondncia com a perspectiva médica que prevalecia em relagdo a pessoa com

deficiéncia.
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Essa vinculag@o da educacdo do deficiente com o campo médico apareceu desde os
primoérdios, como salientei, embora também a encontremos, no século XIX, ligada a
estabelecimentos de ensino regular. No campo da produgao teodrica, vamos encontrar
também pioneiramente os médicos, logo seguidos pelos pedagogos da rede regular
de ensino, fortemente influenciados pela psicologia (JANNUZZI, 2012, p. 25).

Seguindo a iniciativa presente na Europa, no ano de 1837, na Franga, foi fundada
a —Escola para Idiotas”, criada por Edward Seguin, na qual objetivava desenvolver método
pedagdgico para as pessoas com deficiéncia mental (MENDES, 1998).

Na América do Norte as primeiras escolas para surdos foram criadas ja no século
XIX. As primeiras escolas para cegos foram criadas nos EUA em 1829 e posteriormente
ampliadas em regime de internatos, as quais eram subsidiadas pelo Estado (MAZZOTTA,
2005).

A educagdo da pessoa com deficiéncia iniciou-se no Brasil ja no fim do século
XVIII e comego do século XIX, em um contexto em que apenas 2% do total da populagdo era
escolarizada (JANNUZZI, 2012), demonstrando a forte seletividade e restricdo de acesso a
este direito. O carater seletivo da educagdo neste momento tornava a sua proposta ainda mais
excludente em relagdo a pessoa com deficiéncia.

No ano de 1893 foi criado um asilo para os ditos —alienados” em Juquery/SP, mas
os considerados —teucos” nas regides interioranas do pais ainda eram encaminhados para
presidios (JANNUZZI, 2012), em demonstracdo da concepg¢do que se tinha em relagdo a
pessoa com deficiéncia e a forte segregacao.

Nesta perspectiva de institucionalizagdo da educagdo e atendimento atribuido as
pessoas com deficiéncia foi criado no Rio de Janeiro, por intermédio do Decreto 1.428 de 12
de setembro de 1854, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos'?, o qual funcionava em regime
de internato, (MAZZOTTA, 2005) em seguimento daquilo que j& estava sendo adotado em
outros paises. Em 1857 foi criado o Instituto dos Surdos-Mudos'* e em 1874 foi criada a
primeira instituicao residencial no Brasil para pessoas com deficiéncia (MENDES, 1998).

A criagdo das instituigdes propiciou o inicio da discussdo sobre o tema da
educacdo atribuida as pessoas com deficiéncia e no I Congresso de Instru¢do Publica,
realizado em 1883, foi discutida, embora sem repercussdo posterior, a possibilidade de criacao

de curriculo de formacao de professores para cegos e surdos (MAZZOTTA, 2005).

0 instituto, ligado ao Ministério da Educagdo, atualmente ¢ denominado de —nstituto Benjamin Constant”,
tratando-se do centro de referéncia nacional na area da deficiéncia visual (IBC).

' O instituto, ligado ao Ministério da Educagdo, atualmente ¢ denominado de —nstituto Nacional de Educagdo
de Surdos”, tratando-se de centro de referéncia nacional na area da surdez (INES).
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No ano de 1904, ja com intensas criticas em relagdo ao grande nimero de criangas
no local e servicos a elas oferecidos, foi criado o Pavilhdo Bourneville, anexo ao Hospicio da
Praia Vermelha'”, destinado ao tratamento e educacdo das criancas, 0 mesmo ocorrendo no
Hospicio de Juquery (JANNUZZI, 2012), atualmente denominado de Hospital Psiquiatrico de
Juquery.

O surgimento das instituicdes especializadas pode ter contribuido para a
elaboragdo de diversos trabalhos publicados no ano de 1915, voltados para a questdo da
educagdao da pessoa com deficiéncia, dentre eles: —A Educacdo da Infancia Anormal da
Inteligéncia no Brasil” de autoria de Clementino Quaglio e —Fratamento ¢ Educacdo das
Criancas Anormais da Inteligéncia” de Basilio de Magalhdaes (MAZZOTA, 2005).

Nesta perspectiva, denota-se que a primeira guerra mundial e a democratizagao do
ensino impulsionada pela necessidade de mao-de-obra especializada (MENDES, 1998) se
tornaram cenario propicio para a discussao sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia, isto
porque, de um lado, foi experimentado um aumento do numero de pessoas com deficiéncia,
vitimas da guerra, bem como, de outro, a necessidade de qualificagdo das pessoas para o
exercicio de atividades laborais, motivo pelo qual se denota na década de 20 a acentuagdo de
discursos sobre o tema (JANNUZZI, 2012).

Nos anos de 1926, 1928 e 1929 foram criados no Brasil outros institutos
especializados na educagdo de pessoas com deficiéncia, respectivamente: o Instituto de Cegos
Sao Rafaelm, em Minas Gerais, € em Sao Paulo o Instituto de Cegos Padre Chico”, tratando-
se de escola residencial direcionada ao atendimento de criangas com deficiéncia visual, ¢ o
Instituto Santa Terezinha'®, voltado para o atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva
(MAZZOTTA, 2005, IPC").

Neste contexto, no ano de 1929, aporta no Brasil a russa Helena Wladimirna
Antipoff com a ideia de classificacdo dos alunos de acordo com o nivel intelectual para a

e ~ . . . .~ )
criacdo de classes homogéneas, o que inclusive ocasionou a criagdo das classes especiais 0

"> Também denominado de Hospicio Pedro II, atualmente abriga as instalagdes do Palacio Universitario da
Universidade do Rio de Janeiro (FIOCRUZ).
Atualmente ainda estd em funcionamento, atendendo pessoas com deficiéncia visual, mas denominado como
Instituto S3o Rafael (EDUCACAO/MG).
Atualmente também denominado de Colégio Vicentino Padre Chico, atende pessoas com deficiéncia visual
ou baixa visao, bem como irmaos de pessoas com deficiéncia matriculados (IPC).
Atualmente em funcionamento e ainda voltado para o atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva (IST).
IPC — Instituto de Cegos Padre Chico.
Segundo Cunha o movimento escola-novista contribui para a exclusdo dos diferentes (CUNHA apud
MENDES, 1998) posto que a separagdo dos alunos por classificagdo ocasionou o surgimento das classes
especiais e, consequentemente, a segregagdo (JANNUZZI, 2012).



46

(MENDES, 1998), que poderiam abarcar pessoas com deficiéncia e aqueles que possuiam
necessidades educacionais especiais®'.

Inspirada na pedagogia social do educador suico -Henrique Pestalozzi” foi criada
em 1934, em Minas Gerais, a Sociedade Pestalozzi, dirigida por Antipoff (MENDES, 1998;
MAZZOTA, 2005), inclusive foi Helena a responsavel pela unificagdo das diversas
associagdes para fins de criar uma Federagdo Nacional (FENAPESTALOZZI).

As Associacdes Pestalozzi tiveram e ainda possuem relevo na questdo da
educagao da pessoa com deficiéncia no Brasil. Na década de 50 foi responsavel pela criagdo
de uma escola para atendimento de —slunos excepcionais”, mediante convénio firmado
inclusive entre a Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo ¢ o Servigo Social de Menores, bem

como pelo oferecimento de treinamento de professores (MAZZOTA, 2005).

[...] até 1950 havia 40 estabelecimentos de ensino regular mantidos pelo poder
publico, sendo um federal e os demais estaduais, que prestavam algum tipo de
atendimento escolar especial a deficientes mentais. Ainda, catorze estabelecimentos
de ensino regular, dos quais um federal, nove estaduais e quatro particulares,
atendiam também alunos com outras deficiéncias (MAZZOTTA, 2005, p. 31).

Neste periodo denota-se um crescimento no nimero de classes especiais nas
escolas publicas e criagdo de escolas especiais (MENDES, 1998). A preocupagdo com a
criacdo de escolas e ensino para as pessoas com deficiéncia era fundamentada muito mais em
questdes econdmicas, posto que a educagdo evitaria gastos com manicOmios € tornaria as
pessoas com deficiéncia eficientes para a sociedade, do que com a ideia de garantia dos
direitos deste grupo (MENDES, 1998, MEC, 2005).

Apesar do aumento de escolas que atendiam pessoas com deficiéncia, os nimeros
estavam longe de alcancar a quantidade necessaria para abranger todas as pessoas com
deficiéncia, sendo criada no Rio de Janeiro, no ano de 1954, a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais™.

Nao obstante, a fase de segregacdo institucional apresentou desdobramentos
indesejados, posto que contribuiu para a diferencia¢do e a intensificagdo da exclusdo das
pessoas com deficiéncia no ambito social (UNESCO, 2005), uma vez que ndo era garantida a

sua convivéncia com pessoas sem deficiéncia da escola regular.

2! Necessidades educacionais especiais: —Sdo necessidades relacionadas aos alunos que apresentam elevada
capacidade ou dificuldades de aprendizagem. Esses alunos ndo sdo, necessariamente, portadores de
deficiéncias, mas sdo aqueles que passam a ser especiais quando exigem respostas especificas adequadas”
(MENEZES, 2001, online).

2 Apesar da nomenclatura ja ndo condizente com a denominagdo adequada da pessoa com deficiéncia a APAE
continua atuante e presente em mais de 2.000 mil municipios brasileiros, prestando diversos servigos, dentre
eles o educacional (APAE).
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No ano de 1960, com a Instituigdo da Campanha Nacional de Educagdo e

Reabilitagdo de Deficientes Mentais — CADEME, por intermédio do Decreto 48.961 de 22 de

setembro, foi inaugurada a terceira fase do ensino de pessoas com deficiéncia: a integracio™,

caracterizado pela tentativa de integrar tais educandos em ambientes educacionais o mais

proximo possivel da normalidade (MENDES, 1998*, p. 236).

Ao longo de quase todo o século XX, a sociedade brasileira, suas agéncias
formadoras e seus agentes empregadores regeram-se por padrdes de normalidade. As
pessoas com deficiéncia eram naturalmente compreendidas como fora do ambito
social (MEC/SEEP, 2006, p. 9).

Na fase da integracdo os alunos com deficiéncia eram encaminhados para classes
especiais, criadas no ambito das escolas denominadas comuns. A selecdo era realizada a partir
de testes de inteligéncia que eram utilizados para selecionar as criancas sem potencial

académico (SASSAKI, 2006, 124).

O CENESP, instituido pelo decreto n. 72.425, de 3 de julho de 1973, em plena
ditadura militar, durante o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici, tinha
uma orientagdo politica fortemente marcada pela institucionalizacdo dos servigos e
espagos da educagdo especial, entendidos como preparatorios para a entrada dos
alunos deficientes no ensino comum (Brasil, 1973)( BEZERRA; ARAUJO, 2014, p.
103-104).

A concepgao adotada neste paradigma integracionista consistia na —perspectiva de
cura ou eliminagdo da deficiéncia através da educacao” (MENDES, 1998, p. 236). As pessoas
com deficiéncia eram transferidas da educagdo especial para a educagdo regular, com o
objetivo de —transformar o sujeito com deficiéncia em alguém socialmente aceito e adaptavel
a escola regular, enquanto o sistema educacional como um todo continuava inalterado”

(DORZIAT, 2013, p. 988-989).

A década de 60 do século XX tornou-se, assim, marcante pela relacdo da sociedade
com a pessoa com necessidades educacionais especiais, incluindo as com
deficiéncia. Dois novos conceitos passaram a circular no debate social: normalizagao
e desinstitucionalizagdo. Considerando que o paradigma tradicional de
institucionalizagdo tinha demonstrado seu fracasso na busca de restauracido de
funcionamento normal do individuo no contexto das relagdes interpessoais, na sua
integragdo na sociedade e na sua produtividade no trabalho e no estudo, iniciou-se,

# O termo integragdo ¢ utilizado por alguns autores como sinénimo de inclusio, por outros como identificagdo
do que se denomina de inclusdo parcial, questdes que serdo abordadas em momento proprio. No entanto, neste
momento, a designagdo integracdo esta sendo utilizada como apontada pelos autores citados para designar a
fase que concebia a necessidade de —-normalizar” as pessoas com defici€ncia através do ensino.

* A obra de Mendes foi publicada em 1998 e dela se extrai a forte tendéncia integracionista presente na
educagdo da pessoa com deficiéncia no Brasil com a filosofia de -normalizagio”.
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no mundo ocidental, 0 movimento pela desinstitucionalizag¢do, baseado na ideologia
da normalizacdo, que defendia a necessidade de introduzir a pessoa com
necessidades educacionais especiais na sociedade procurando ajuda-la a adquirir as
condicdes e os padroes da vida cotidiana, no nivel mais proximo possivel do normal
(MEC, 2005, p. 17-18).

Apesar de promover a desinstitucionalizacdo, a integracao, pautada no critério
médico, buscava normalizar a pessoa com deficiéncia, atribuindo a ela a responsabilidade de

se adequar ao sistema de ensino.

Os movimentos em favor da integragdo de criangas com deficiéncia surgiram nos
Paises Nordicos, em 1969, quando se questionaram as praticas sociais e escolares de
segregacdo. Sua noc¢do de base ¢ o principio de normalizagdo, que, ndo sendo
especifico da vida escolar, atinge o conjunto de manifestagdes ¢ atividades humanas
e todas as ctapas da vida das pessoas, sejam eclas afetadas ou ndo por uma
incapacidade, dificuldade ou inadaptagdio (MANTOAN, 2003, p. 16).

Mittler associa a integragdo escolar ao movimento da psiquiatria democratica, o
qual —envolveu o fechamento de grandes hospitais psiquiatricos € uma massiva transferéncia
dos servigos de saude mental para a comunidade” (2003, p. 52).

Conquanto tivesse sido pensado o fornecimento de servigos especiais para as
pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino, a finalidade destes nao era garantir o
ensino a pessoa com deficiéncia, mas modifica-la, adequé-la, —eonserta-la” e adapta-la para

que se —normalizasse” para o convivio social.

Ao se afastar do Paradigma da Institucionalizagdo e adotar as idéias de
Normalizagdo, criou-se o conceito de integragdo, que se referia a necessidade de
modificar a pessoa com necessidades educacionais especiais, de forma que esta
pudesse vir a se assemelhar, o mais possivel, aos demais cidaddos, para entdo poder
ser inserida, integrada, ao convivio em sociedade. Assim, integrar significava
localizar no sujeito o alvo da mudanga, embora para tanto se tomasse como
necessario a efetivacdo de mudangas na comunidade. Entendia-se, entdo, que a
comunidade tinha que se reorganizar para oferecer as pessoas com necessidades
educacionais especiais, 0s servigos e os recursos de que necessitassem para
viabilizar as modificacdes que as tornassem o mais -grormais” possivel (MEC, 2005,

p. 18).

A caracteristica da normalizagdo era tdo exacerbada que o oferecimento de
servicos as pessoas com defici€éncia se constituia em trés etapas que visavam: avaliar o que
deveria ser modificado na pessoa com deficiéncia e em sua vida, oferecer intervengdes nos
pontos identificados na avaliagdo com fins de assegurar que a pessoa com deficiéncia se

tornasse —rormal”, para entdo ser inserida na vida na comunidade, na escola regular (MEC,

2005).
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Na época em que as politicas publicas educacionais eram direcionadas por uma
visdo integracionista, as limitagdes das escolas especiais residiam ndo s6 no fato de
contribuirem para movimentos segregacionistas, mas também de desenvolverem
seus trabalhos na visdo de normal/anormal, padrdo/desvio, trazendo a area médica
e/ou reabilitadora para o centro do processo e deixando de enxergar as pessoas como
capazes de desenvolver potencialidades dentro de suas diferengas. Terminava,
assim, criando sujeitos pseudonormais, porque raramente conseguiam atingir o
padrao de normalidade estipulado pela sociedade (DORZIAT, 2013, p. 993-994).

Com a ressignificacao dos direitos humanos, bem como em face da movimentagao

mundial em relagao a inclusdo da pessoa com deficiéncia, a concepgao inclusiva aporta o
ambito educacional, iniciando-se a nova e atual fase.

A inclusdo pode ser definida como um movimento de integragdo radical que vai

além da dicotomia de integragdo "sim" ou "ndo", por uma na qual todos os alunos

estdo matriculados em seus centros de referéncia, onde todas as necessidades sdo

atendidas, no ambito de uma educag¢do qualidade em uma escola para todos
(MARTINEZ, p. 50, tradugio livre™).

Na fase de inclusdo, diversamente da integracdo, a proposta também ¢ inserir as
pessoas com deficiéncia na escola regular, no entanto, sem o objetivo de normaliza-las, mas
de adequar o ambiente para fins de garantir as pessoas com deficiéncia igualdade de
oportunidades educacionais através de —espacos fisicos acessiveis, recursos diversificados,
formagdo docente inicial e continuada com atengdo as diferencas etc” (DORZIAT, 2013, p.

988).

3.3 A educagdo no século XXI: a concepgao inclusiva

A atual configuracdo e concepcdo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no
ambito educacional € recente na historia e foi impulsionada por importantes diplomas
normativos, que representaram a faléncia da fase integracionista bem como a nova proposta
mundial baseada em oferecimento de igualdade de oportunidades.

A concepcao inclusiva surgiu nos paises desenvolvidos, no final da década de 80,
propiciando a elaboragdo de literatura sobre o tema na década subsequente (SASSAKI, 2006,
p. 125).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, dado o seu carater universal, ja no
século passado garantia a todos o direito a educagdo (ONU, 1948), estabelecendo em seu art.

26 que —+.Toda a pessoa tem direito a educacdo”. Apesar disso, o direito a educacdo nao

25 . . .7 .o . . . ’ . .7
—Rodemos definir la inclusion como un movimiento integrador radical, que supera la dicotomia integracion

si” 0 “no”, en donde todos los alumnos se escolarizan en sus centros de referencia, en donde se atenderan
todas las necesidades, dentro del marco de una educacion de calidad en una escuela para todos”.
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possuia o conddo de garantir a pessoa com deficiéncia que esta fosse obtida de forma
inclusiva.

Versando especificadamente sobre a pessoa com deficiéncia mental/intelectual a
Declaragao de Direitos do Deficiente Mental em seu artigo 2° assegurou a pessoa com este
tipo de deficiéncia —e direito a atengdo médica e ao tratamento fisico exigidos pelo seu caso,
como também a educagdo, a capacitagdo profissional, a reabilitagdo e a orientagdo que lhe
permitam desenvolver ao maximo suas aptiddes e possibilidades” (ONU, 1971).

Notadamente foi assegurado o direito a educagdo a pessoa com deficiéncia,
visando o seu desenvolvimento maximo, mas em nada versou o diploma sobre a forma de
oferecimento deste ensino, ndo sendo possivel dele extrair em qual concep¢ao/fase se
vincularia a declaragdo, ou seja, se de forma institucionalizada, integrada ou inclusiva.

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes assegurou a educacdo a pessoa
com deficiéncia com fins de garantir —gue acelerem o processo de sua integracdo social”
garantindo o direito da pessoa com deficiéncia de 3. [...] desfrutar de uma vida decente, tao

normal e plena quanto possivel” (ONU, 1975).

9 —[...] Nenhuma pessoa deficiente sera submetida, em sua residéncia, a tratamento
diferencial, além daquele requerido por sua condi¢do ou necessidade de recuperagéo.
Se a permanéncia de uma pessoa deficiente em um estabelecimento especializado
for indispensavel, o ambiente e as condigdes de vida nesse lugar devem ser, tanto
quanto possivel, proximos da vida normal de pessoas de sua idade (ONU, 1975).

Conforme pode ser notado, a fase de integragdo social repercutiu na concepgao e
posi¢do adotada pela Declaragdo, que resguardava as pessoas com deficiéncia servigos que
propiciassem o -maximo desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o
processo de sua integragdo social” (ONU, 1975), dentro da perspectiva de normalizacdo da
pessoa com deficiéncia.

Com enfoque na educacao da pessoa com deficiéncia a Declaragao de Sundeberg
elaborada na Conferéncia Mundial sobre Ag¢des e Estratégias para Educacdo, Prevencdo e

Integracdo, ainda apoiava a concepgao de integracdo da pessoa com deficiéncia (ONU, 1981).

Artigo 6. Os programas educacionais, culturais e informacionais devem visar a
integragdo das pessoas com deficiéncia no trabalho comum e nos ambientes de vida
comuns. Tal integracdo deve comecar o mais cedo possivel na vida da pessoa. A fim
de realizarem isto, as pessoas com deficiéncia devem receber educagdo e
treinamento adequados, qualquer que seja a situagdo delas (em instituigdes, em
escolas etc.) e pelo tempo que for necessario (ONU, 1981) (grifo nosso).



51

No ano de 1990, com fim especifico de regular a educagdo, foi elaborada a
Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos (UNESCO, 1990), na qual foi assentado em
seu art. 3°, item 5 que —E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educagdo aos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do
sistema educativo”.

Neste momento e tratando-se de marco da concep¢ao inclusiva de educagdo da
pessoa com deficiéncia foi elaborada a Declaracdo de Salamanca, —reconhecendo a
necessidade e urgéncia do providenciamento de educagdo para as criangas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino” (ONU, 1994) a
qual assentou a orientagdo inclusiva dentro do sistema regular.

Outrossim, a Declaracao de Madri, 23 de margo de 2002 reforgou a mudanga de
paradigma no tratamento ofertado as pessoas com deficiéncia ressaltando a modificacdo da
ideia de caridade dos servigos e atendimento a elas ofertados pela consagrag¢do da igualdade

de oportunidades, especialmente o objetivo de -rormalizacao” (ONU, 2002).

2. Pessoas com deficiéncia querem oportunidades iguais e ndo caridade

A exemplo de muitas outras regides do mundo, a Unido Europeia percorreu um
longo caminho nas tltimas décadas, partindo da filosofia do paternalismo em
relag@o a pessoas com deficiéncia e chegando a filosofia do empoderamento a fim de
que elas exercam controle sobre sua vida. As velhas abordagens, baseadas
largamente na piedade e no perceptivel desamparo das pessoas com deficiéncia, sdo
agora consideradas inaceitaveis. As ag¢des estdo deixando de dar énfase em
reabilitar pessoas para se ,enquadrarem' na sociedade e adotando uma filosofia
mundial de modifica¢do da sociedade a fim de incluir e acomodar as necessidades
de todas as pessoas, inclusive das pessoas com deficiéncia. As pessoas com
deficiéncia estdo exigindo oportunidades iguais e acesso a todos os recursos da
sociedade, ou seja, educagdo inclusiva, novas tecnologias, servigos sociais e de
satde, atividades esportivas e de lazer, bens e servigos ao consumidor (ONU,
2002)(grifo nosso).

A Declaracao de Madri consignou ainda o ano de 2003 como o Ano Europeu das
Pessoas com Deficiéncia, declarando o sistema educacional como —e primeiro passo em
direcdo a uma sociedade inclusiva” (ONU, 2002, item 7), denotando-se a importancia da
inclusdo da pessoa com deficiéncia no &mbito educacional.

De forma expressa e contundente a Declaracdo de Sapporo realizada em 18 de
outubro de 2002 foi firmada no sentido de garantir a erradicacdo da —educacao segregada e

estabelecer uma politica de educagdo inclusiva” (DPI*®, 2002).

*® Disabled Peoples International (DPI) é uma organizacdo de direitos humanos voltada a protecdo dos direitos
da pessoa com deficiéncia.
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As declaragdes defendem que seja realizacdo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no ambito escolar, rechacando as propostas das fases anteriores de segregacdo e
integragao.

Firme no proposito inclusivo, a Declaragdao de Caracas (2002) propds a inclusao
escolar com fins de garantir a plenitude de acesso aos bens sociais e sua participacao cidada
como uma contribuigdo efetiva a vida comunitaria.

Neste contexto, com a intensifica¢ao de diplomas normativos sobre a inclusao da
pessoa com deficiéncia foi realizada a —atualizacdo” da Declaragdao dos Direitos Humanos,
com a elaboragdo da Declaragdo dos Direitos Humanos Emergentes (DDHE, 2007).

O reconhecimento e a intitulagdo do direito a inclusdo como emergente, nesta
proposta de cidadania participativa, ocasionou uma ressignificacdo naquilo que era
compreendido por direitos humanos e fundamentais, exigindo uma nova leitura, uma diferente
perspectiva quanto a analise da concretizacdo dos direitos dos excluidos, como forma de
consagragao deste direito.

A DDHE dispos de forma expressa sobre a realizacdo da inclusao no ambito

escolar dispondo que:

O direito a educagdo, ao conhecimento e¢ a educagdo continua e inclusiva e a
erradicagdo do analfabetismo, que visa garantir que todos os seres humanos tenham
acesso a educacdo continuada e a formacdo profissional e Qualidade, adaptada as
suas necessidades pessoais ¢ as demandas da sociedade, e que garantam a incluséo
de todos os membros da sociedade, sem qualquer discriminag¢do. Todos os seres
humanos tém o direito de erradicar o analfabetismo (DDHE, 2007, tradugio livre)’.

Por fim, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia
garantindo que em seu artigo 24, 1 que —&) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas
do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia
ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsorio ou do ensino secundario, sob
alegacao de deficiéncia” (ONU, 2006).

Neste escopo, tem-se que as organizacdes mundiais € os eventos que refletem os
estudos e os objetivos dos grupos envolvidos na luta e representacdo das pessoas com
deficiéncia demonstram que a inclusdo ¢ a atual fase proposta para a pessoa com deficiéncia,

inclusive no ambito escolar.

7 Art. 1°, item 6. El dret a la educacié, al saber i al coneixement i a la formacié continuada i inclusiva i a
['eradicacio de l'analfabetisme, que aspira que tot ésser huma tingui accés a una educacio i una formacio
professional continuades i de qualitat, que s adaptin a les seves necessitats personals i a les demandes de la
societat, i que garanteixin la inclusio de tots els membres de la societat, sense cap discriminacio. Tots els
éssers humans tenen dret a l'eradicacio de I'analfabetisme.
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3.4 Correntes conceituais da inclusdo no ambito escolar

Os diplomas internacionais demonstram de forma contundente que no século XXI
a concepgao adotada em relagdo a proposta de educacdo a ser ofertada a pessoa com
deficiéncia ¢ a inclusiva, tratando-se da quarta fase daquelas ja classificadas como
exclusdo/negligéncia, segregacdo institucional, integragdo/normalizagdo e inclusdo.
Conquanto esta afirmagao se faz necessario fazer um apontamento em relagao a utilizagao do
termo integracao.

Nos termos ja expostos a integragdo consistiu em fase que tinha como proposta a
-normalizagdo”, a —adequacdo” da pessoa com deficiéncia por intermédio da educacdo para
que ela pudesse adquirir condi¢des de ser inserida no meio social. Contudo, alguns autores, e
até mesmo textos legais, utilizam o termo para designar o —ato de se compartilhar o mesmo
espaco: a sala comum da escola comum”, em contraposi¢do a inclusdo que —relaciona-se ao
principio 16gico de pertencimento, fazer parte de, constituir” (LIMA, 2006, p. 24-25).

Neste sentido, a utilizagdo do termo integrac¢do, inicialmente utilizado para
denominar a fase que objetivava a —-rormalizagdo” da pessoa com deficiéncia, serd abordado
no presente capitulo de acordo com o significado atribuido por cada autor, por vezes
coincidente com a ideia de adaptagao da pessoa com deficiéncia.

Pois bem, feita esta consideragdo ¢ possivel adentrar nas principais correntes
conceituais da inclusdo, ou seja, os posicionamentos sobre o que se entende como incluir a
pessoa com deficiéncia no ambito educacional.

H4 uma diversidade de visdes e compreensdes sobre o que consiste o direito a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar (MAZZOTTA, 2008) e estas tem o
condao de influenciar as posi¢des adotadas pelos poderes executivo, legislativo e judicidrio na
execucdo de politicas publicas, elaboracdo de legislacdes, bem como na andlise da
concretizagao deste direito, por isso essencial compreender o que se entende por inclusao na
educacao.

A educagdo inclusiva pode apresentar-se de varias formas, pode significar a
extingdo das escolas especiais, das salas especiais, com a inser¢do de todas as pessoas com
deficiéncia nas escolas denominadas comuns, pode referir-se a mudanca de um projeto
educacional, pode significar o compartilhamento de espago em sala de aula, dentre outros
tantos desdobramentos.

A inclusdo social na experiéncia norte-americana aponta duas bifurcagdes quanto

a compreensao deste modelo inclusivo na educagdo, os quais sdo denominados de inclusao



54

total e inclusdo parcial. No primeiro as pessoas com deficiéncia, independentemente do grau
ou tipo de deficiéncia, sdo inseridas no sistema regular de ensino. Neste sentido, a inclusao
total propde a extingdo das redes de ensino especializadas, denominadas de paralelas
(MENDES, 2006).

Um segundo movimento, com a tentativa de suavizar a radicalizacdo dessa
primeira corrente, entende ser perfeitamente possivel a coexisténcia dois sistemas de ensino, o
regular e o especial, dedicando-se este tltimo ao recebimento de pessoas com deficiéncia em
grau elevado, as quais sua insercdo no sistema regular de ensino ndo lhes traria qualquer
beneficio (MENDES, 2006).

Pois bem, com fins de viabilizar a analise das diversas propostas no que concerne
a inclusdo da pessoa com deficiéncia a partir desta distingdo € possivel classificar as correntes
conceituais em dois grandes grupos que podem ser denominados de defensores radicais da
inclusio™ e aqueles que podem ser considerados como defensores moderados®’.

Os denominados defensores da inclusdo radical consideram a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no ambito escolar como uma contraposi¢do da proposta da fase de integracao
na medida em que nesta o objetivo era adaptar as pessoas com deficiéncia para o convivio
social, enquanto naquela ¢ defendido que a sociedade, em especifico o ambito escolar, seja
adaptada para garantir a pessoa com deficiéncia a participacao na sociedade.

Nesta proposta, tanto a integracdo quanto a inclusdo inserem pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino, no entanto, na primeira se espera que a pessoa com
deficiéncia se adapte, —a escola ndo muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se
adaptarem as suas exigéncias” (MANTOAN, 2003, p. 15), enquanto na inclusiva € o ambiente
escolar que deve ser adaptado.

Nesta vertente todo o ambiente, o curriculo, os projetos pedagdgicos devem ser
modificados para garantir que toda e qualquer pessoa com deficiéncia seja incluida na rede
regular de ensino (MITLER, 2003, p. 236).

Mudar a escola ¢ enfrentar muitas frentes de trabalho, cujas tarefas fundamentais, a

meu ver, sao:
 Recriar o modelo educativo escolar, tendo como eixo o ensino para todos.

?® Mendes utilizada a denominagdo incluséo radical, a qual esta sendo utilizada no presente estudo para indicar o
grupo que possui uma posi¢do extremada sobre o tema, especialmente se comparado com a outra corrente
conceitual.

¥ Alguns autores denominam este grupo de integracio ou inclusio parcial. No entanto, utilizarei a denominagio
de defensores moderados da inclusdo para evitar a confusdo entre a questdo da normalizagdo, no que pertine a
integragdo parcial, bem como para ndo atribuir a esta corrente conceitual a ideia de que ndo estd sendo
garantida a inclusdo plena da pessoa com deficiéncia. A ideia ¢ de demonstrar que se trata de corrente
conceitual que ndo se contrapde a inclusdo radical, mas aborda uma forma menos extrema sobre a inclusao.
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* Reorganizar pedagogicamente as escolas, abrindo espagos para que a cooperagao,
o dialogo, a solidariedade, a criatividade e o espirito critico sejam exercitados nas
escolas, por professores, administradores, funcionarios e alunos, porque sio
habilidades minimas para o exercicio da verdadeira cidadania.

* Garantir aos alunos tempo e liberdade para aprender, bem como um ensino que nao
segrega e que reprova a repeténcia.

» Formar, aprimorar continuamente e valorizar o professor, para que tenha condi¢des
e estimulo para ensinar a turma toda, sem exclusdes e excecdes (MANTOAN, 2003,

p. 33).

A 1ideia ¢ de que todas as escolas sejam transformadas em -especiais” com a
—ransposicao das melhores praticas, dos melhores professores e dos melhores equipamentos
das escolas especiais para o sistema regular de ensino, mesmo quando eles parecem nao ser

necessarios” (MITTLER, 2003, p. 34).

Dessa forma, o objetivo fundamental da Inclusdo Escolar ¢ ndo deixar nenhuma
crianca fora do sistema escolar e garantir que todas possam frequentar a sala de aula
do ensino regular da escola comum, e, que essa escola, por sua vez, adapte-se as
particularidades de todos os alunos para concretizar o objetivo da diversidade,
proposto pelo modelo inclusivista (DECHICHI, SILVA, 2012, p. 67).

A proposta para os que compreendem a inclusdo nesta perspectiva ¢ de que as
classificagdes, diferencas, preconcep¢des em relacdo aos alunos sejam extirpadas da
estruturacao da rede de ensino, com fins de garantir que haja a efetiva inclusao da pessoa com

deficiéncia no ambito escolar.

Os sistemas escolares também estdo montados a partir de um pensamento que
recorta a realidade, que permite dividir os alunos em normais e deficientes, as
modalidades de ensino em regular e especial, os professores em especialistas nesta e
naquela manifestacdo das diferencas. A logica dessa organizagao ¢ marcada por uma
visdo determinista, mecanicista, formalista, reducionista, propria do pensamento
cientifico moderno, que ignora o subjetivo, o afetivo, o criador, sem os quais nio
conseguimos romper com o velho modelo escolar para produzir a reviravolta que a
inclusdo impde. (MANTOAN, 2003, p. 13).

A partir do desfazimento da convencional classificacdo dos alunos e distingdo em
escolas e classes regulares e especiais, seria possivel construir, segundo os inclusionistas
radicais, um sistema de ensino Unico, que garantiria a participacdo de todas as pessoas,
independente se com ou sem deficiéncia, bem como com qualquer grau de deficiéncia, com a
escolarizacdo em um ambiente em comum. Para eles somente seria admitido falar em inclusao
em politicas de ensino em que todos os alunos sejam inseridos nas escolas regulares (SILVA,

2006).
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Quanto a inclusdo, esta questiona ndo somente as politicas e a organizagdo da
educagdo especial e da regular, mas também o proprio conceito de integragdo. Ela é
incompativel com a integragdo, pois prevé a inser¢do escolar de forma radical,
completa e sistematica. Todos os alunos, sem exce¢do, devem freqiientar as salas de
aula do ensino regular (MANTOAN, 2003, 16).

Com fins de garantir a inclusdo de toda pessoa com deficiéncia em um ambiente
unico, os inclusionistas radicais defendem que a concretizagdo desta inclusdo no ambito
escolar depende de que seja repensada a estrutura da escola e o ensino propriamente dito, com

mudancas em todos os Ambitos educacionais.

No campo da educagdo, a inclusio envolve um processo de reforma e de
reestrutura¢do das escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que todos os
alunos possam ter acesso a todas as gamas de oportunidades educacionais e sociais
oferecidas pela escola. Isto inclui o curriculo corrente, a avaliacdo, os registros e os
relatdrios de aquisi¢des académicas dos alunos, as decisoes que estdo sendo tomadas
sobre o agrupamento dos alunos nas escolas ou nas salas de aula, a pedagogia e as
praticas de sala de aula, bem como as oportunidades de esporte, lazer e recreacdo
(MITTLER, 2003, p. 25).

Além de garantir a modificag¢do do aspecto pedagodgico e metodologico do ensino,
com fins de viabilizar que toda e qualquer pessoa com deficiéncia tenha garantida a educagao
em ambiente Unico, prevalece a ideia de que a educagdo de todas as criangas, incluindo
aquelas com deficiéncia, deveria estar sob a responsabilidade dos ministérios da educagdao ou
equivalente, com regras e procedimentos comuns (ONU 2012, p. 217).

Com fins de garantir a inclusdo, os inclusionistas radicais defendem que esta
somente pode ser concretizagdo se for unificado todo o sistema de ensino. A inclusao radical
coincide com a denominada inclusdo selvagem, na qual se propde a completa extingdo das
escolas, classes e atendimento especializados.

Temos denominado inclusdo selvagem tal posi¢do, na medida em que propde a
reducdo, e até mesmo a extingdo, de auxilios e servigos especiais. Isso revela uma
perversa desconsideracdo das reais condi¢des individuais e sociais de significativos

segmentos da populacdo que deles ainda possam necessitar, 0 que tem mais se
prestado a sua marginalizagdo e exclusdo (MAZZOTA, 2008, p. 166).

Os que defendem a inclusdo radical denominam de integragdo o movimento que
admite que as pessoas com deficiéncia sejam inseridas em escolas e classes especiais para fins
educacionais, uma vez que para eles, se hd a possibilidade de condicionar a inclusao, em
razao do grau de deficiéncia, a titulo de exemplo, ndo se trataria, de fato, de inclusdo, posto
que esta jamais poderia ter condicionantes (WERNECK, 2006; SASSAKI, 2006;
ROSTELATO, 2014).
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O processo de integragdo escolar tem sido entendido de diversas maneiras. O uso do
vocabulo —itegragdo” refere-se mais especificamente a inser¢do de alunos com
deficiéncia nas escolas comuns, mas seu emprego da-se também para designar
alunos agrupados em escolas especiais para pessoas com deficiéncia, ou mesmo em
classes especiais, grupos de lazer ou residéncias para deficientes (MANTOAN,
2003, p. 15).

Aqueles que sao classificados como defensores da inclusdo moderada defendem a
inclusdo da pessoa com deficiéncia em todos os ambitos, inclusive na educagdo, mas em
especifico neste locus admitem a manutencao/possibilidade de existéncia de escolas e classes
especiais.

O posicionamento adotado por este grupo se pauta na consideracdo de que had uma
enorme variedade de deficiéncias, bem como de graus destas deficiéncias, o que tornaria
inviavel qualquer teoria que buscasse o atendimento de toda e qualquer pessoa com
deficiéncia a partir do mesmo método de ensino ¢ em ambiente comum (MENDES, 1998;

MAZZOTTA, 2008).

Nao podemos nos esquecer de que ha situagdes escolares que podem requerer
significativas intervengdes e recursos diferenciados ou mesmo especializados para
atender apropriadamente as necessidades educacionais de alguns alunos. E, para
demandas educacionais escolares muito diferenciadas, das que freqiientemente se
apresentam, sdo esperadas providéncias, medidas e recursos educacionais escolares
diferenciados ou especiais em relagdo aqueles que ja se encontram estruturados e
disponiveis para utilizacdo (MAZOTTA, 2008, p. 167).

Os inclusionistas radicais rebatem fortemente a possibilidade de coexisténcia de
classes e escolas especiais, por trazerem inscritos em seu modelo a condicionante de
capacidade intelectual, social e cultural do aluno que ¢ obtida com base em comparativo de
um aluno padrao (MANTOAN, 2003).

No relatério mundial este posicionamento ¢ reconhecido como sendo o sentido
mais estrito de inclusdo, o qual —tedas as criangas com deficiéncia devem ser educadas em

classes normais, com colegas de idade apropriada. Esta abordagem enfatiza a necessidade de

mudanga em todo o sistema escolar” (ONU, 2012, p. 218).

Se as criangas aprendizagem de habilidades académicas, funcionais ou vocacionais
sofrem, isso € um sacrificio, que muitos inclusivos completos parecem dispostos
fazer. Os inclusionistas, em contrapartida, dizem respeito principalmente que as
"suas" criangas tenham instrugdes académicas apropriadas; se isso provavelmente
acontecera em um recurso sala, classe separada ou mesmo uma escola especial, a
maioria dos inclusivos afirma: "Entdo que seja." Acomodando tudo em um s6 lugar.
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Os inclusivos completos tém uma crenga inquestionavel na capacidade de educagéo

regular para acomodar todas as criangas (FUCHS e FUCHS, p. 81, tradugdo livre ).*

Neste panorama infere-se que a ideia da inclusdo moderada ¢ garantir a inclusao

da pessoa com deficiéncia em beneficio desta, vislumbrando-se ndo ser possivel, para
algumas pessoas com deficiéncia, sem prejuizo de seu ensino e bem-estar, receber educagao

conjuntamente com outras pessoas sem deficiéncia, ou seja, na rede regular de ensino.

Colocar uma crianga com uma alta defasagem cognitiva, por exemplo, dentro de
uma sala de aula normal, apenas em nome da inclusdo, mas ndo fazer nada para que
essa crianca desenvolva seus potenciais a partir de onde ela esta, é injusto”, ressalta.
Meier diz que nao passa de uma utopia acreditar que o ensino regular é para todos.
O educador defende que essa decisdo deve ser tomada em conjunto com a familia e
uma equipe multidisciplinar, levando-se em consideracdo o que realmente é melhor
para o aluno ¢ analisando caso a caso. —Forgar a inclusdo da crianca em nome do
mundo _cor-de-rosa‘ dos ideais humanitarios ingénuos ¢ correr o risco de matricular
criangas em escolas regulares e isso se tornar o castigo da vida delas”, sentencia
(MEIER, 2013).

Nas duas propostas, inclusdo radical e inclusdo moderada, denota-se a superagao
da concep¢ao de que as pessoas com deficiéncia necessitem ser —sormalizadas” ou
-adaptadas” para que possam integrar as classes regulares, para que possam ser inseridas no
convivio social.

Nessa semelhanca verifica-se que ambas ja se encontram em consonancia com a
nova definicdo de —pessoa com deficiéncia”, a qual identifica que sdo as barreiras sociais que
impedem a participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdade de
oportunidades com as pessoas sem deficiéncia, ou seja, o0 meio apresenta barreiras que
precisam ser modificadas para que se torne acessivel.

Neste sentido, ambas ndo questionam a imperiosa necessidade de reestruturacao
do sistema de ensino com fins de garantir o acesso da pessoa com deficiéncia. Contudo,
divergem em relagdo a possibilidade de coexistirem escolas/classes regulares e escolas/classes
especiais, estas como substitutivos daquela, especialmente em relagdo as pessoas com

deficiéncias tidas como graves ou severas.

30 If the children's learning of academic, functional, or vocational skills suffer, this is a sacrifice many full
inclusionists seem willing to make. Inclusionists, by contrast, are primarily concerned that “their” children get
appropriate academic instruction; if this is most likely to happen in a resource room, separate class, or even a
special school, most inclusionists say, “So be it.” Accommodating all in one place. Full inclusionists have an
unquestioned belief in the capacity of regular education to accommodate all children (FUCHS e FUCHS,
Inclusion versus Full Inclusion, p. 81).
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As pessoas concordam que inclusdo, necessariamente, pressupde a formacgdo
continua de professores para usarem estratégias de ensino mais diversificadas e mais
dindmicas, ou seja, mais compativeis as criancas do novo século: estratégias estas
que oportunizem as criangas terem vozes e serem ouvidas e onde suas experiéncias
de vida e riqueza pessoal, assim como suas necessidades e caréncias, ndo sejam
ignoradas e negligenciadas pelo professor ou pela escola, mas sejam parte integrante
da vida escolar (FERREIRA, 2005, p. 44).

Na inclusao radical ndo se admite politicas publicas, leis ou decisdes judiciais que
garantem as pessoas com deficiéncia frequentarem, em substituicao da escola regular, escolas
ou classes denominadas como especiais.

Noutro sentido, na inclusdo moderada se defende o direito dos alunos, bem como
exigisse a existéncia de escolas/classes especiais para garantir aquelas pessoas com
determinadas deficiéncias o acesso ao ensino de acordo com suas necessidades, privilegiando-
se o aspecto pessoal em detrimento da busca pela diversidade do ambiente escolar.

Neste escopo, denota-se que o posicionamento adotado tem repercussdo direta na
forma com que ¢ desenvolvida e vista a inclusdao da pessoa com deficiéncia no ambito escolar,
para os inclusionistas radicais, sem condicionantes, para os inclusionistas moderados, de

acordo e em beneficio das pessoas com deficiéncia.
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4 A POLITICA NACIONAL DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
AMBITO ESCOLAR

—N3ao ha saber mais ou saber menos: Ha saberes diferentes”.
(Paulo Freire)

O discurso nacional, espelhado na concep¢ao mundial em relagdo a pessoa com
deficiéncia, pauta-se na denominada educagdo/escola inclusiva.

A despeito da predominancia do discurso inclusivista, evidencia-se um crescente
debate, sendo mesmo uma indefini¢do/dissonancia quanto ao que se compreende por inclusao
da pessoa com deficiéncia no ambito escolar. Esta dissonancia, inclusive, repercute na
maneira de concretizacdo do direito a educagdo inclusiva na medida em que em ndo se
sabendo exatamente do que se trata fica praticamente impossivel a realizagcdo do direito ou
sua garantia de efetivagdo.

Denota-se, de um lado, uma ardua defesa pela educacao inclusiva, mas de outro a
falta de consenso teodrico sobre o que consiste este discurso, demonstrando a necessidade de
identificacdo do posicionamento da politica nacional de ensino no Brasil em relacdo ao tema,

com fins de apurar que tipo de inclusdo ¢ oferecida as pessoas com deficiéncias no pais.

4.1 O cenario brasileiro atual em relagdo a pessoa com deficiéncia no ambito escolar

A politica de educacdo inclusiva e atendimento educacional especializado no
Brasil ndo se restringem a pessoa com deficiéncia, também abrangendo estudantes com
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (BRASIL, 1996).
Em razdo disto, as pesquisas referentes ao tema englobam também os alunos assim
classificados.

No Censo Escolar realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas), em referéncia ao ano de 2016, foi apurado que —57,8% das escolas brasileiras’'
tém alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades
incluidos em classes comuns. Em 2008, esse percentual era de apenas 31%” (INEP, 2016).

Nao restam duvidas de que em comparativo com o ano de 2008 denota-se uma

ampliacdo do percentual de pessoas com deficiéncia nas escolas brasileiras, mas este nimero

' Os dados se referem a escolas publicas e privadas, as quais obrigatoriamente devem participar do Censo
Escolar da Educagao Basica em cumprimento ao disposto no art. 4° do Decreto n® 6.425/2008.
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estd longe de refletir a concretizacdo dos direitos garantidos a este grupo, especialmente no
que pertine ao direito a inclusao.

Mencionado censo escolar analisou as escolas brasileiras no quesito acessibilidade
fisica/arquitetonica, constatando-se um cendrio alarmante em relacdo as pessoas com
deficiéncia, isto sem sequer averiguar a acessibilidade pedagogica, atitudinal, de
comunica¢do, bem como todas as outras essenciais para assegurar a igualdade de
oportunidades.

De acordo com a pesquisa do INEP os percentuais encontrados em referéncia aos
estabelecimentos de ensino apontaram que somente 24,6% das creches, 23,3% das pré-
escolas, 25,8% das escolas que oferecem anos iniciais do ensino fundamental, 38,7% das
escolas que oferecem anos finais do ensino fundamental e 46,7% das escolas de ensino médio
possuem dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida
(INEP, 2016).

A partir deste resultado € possivel apurar que as pessoas com deficiéncia possuem
um restrito nimero de escolas disponiveis para lhes fornecer educagdo, isto em uma
perspectiva que se restringe a acessibilidade arquitetonica, o que implica em violagdo ndo sé
da igualdade de oportunidades como também em restrigdo ao proprio direito a educacdo,
posto que a depender das barreiras em face da pessoa com deficiéncia esta restricdo pode
inclusive ocasionar a sua evasao escolar ou mesmo inviabilizar a sua iniciacdo na vida
académica.

Apesar de ndo revelar o panorama integral da pessoa com deficiéncia nos
estabelecimentos de ensino, os dados sinalizam o —status” do Brasil no que se refere a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, uma vez que a inclusdo na escola se inicia com o seu
acesso fisico, com a possibilidade do estudante com deficiéncia nele adentrar e permanecer
pelo periodo correspondente as atividades escolares.

Somado a este quadro que demonstra cabalmente a existéncia de barreiras
fisicas/arquitetdnicas evidencia-se ainda no cendrio nacional narrativas e posicionamentos que
demonstram a flagrante existéncia de barreiras atitudinais que impedem ou dificultam a
participagdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de oportunidades no ambito escolar.

Em um trabalho realizado sobre -As experiéncias vivenciadas por alunos com
deficiéncia visual em instituicdes de ensino superior na cidade de Uberlandia” ha varios
relatos sobre as dificuldades experimentadas em sala de aula por esta minoria. Citam-se

algumas marcantes:
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Todas as minhas leituras sdo realizadas pelo monitor, entdo eles sdo imprescindiveis,
se eles faltam, perco o acesso a informag@o, porque como necessito de material em
transcricdo ou impressao Braile, o acesso a este ¢ muito restrito.

Quando entrei no curso superior eu pensava que encontraria pessoas especializadas
para lidar com minha deficiéncia. Esta foi uma decepc¢do imediata, pois foram os
professores que me pediam auxilio sobre como lidar comigo.

[...]
O professor da aula normal, como se eu ndo estivesse ali (FERREIRA et al, 2012, p.
123 e 128).

No Brasil as denuncias envolvendo estabelecimentos de ensino e a violagdo aos
direitos das pessoas com deficiéncia se somam em todos os estados da federagdo,
constituindo-se em relatos de negativa de matricula”, maus tratos”, cancelamento de
matricula®, exclusdo de participagdo em atividades realizadas pelos alunos sem deficiéncia®”,
cobranca a maior de alunos com deficiéncia®®.

A mais recente e que gerou grande repercussao diz respeito a dentincia referente a
uma crianca com déficit de atengdo e hiperatividade que teve negada a matricula em uma
institui¢io de ensino privada no Rio de Janeiro, a qual se denomina escola inclusiva®’.

De outro lado, principalmente apds a promulgacao da LBI, evidencia-se a criagdo
de varios projetos que visam incluir as pessoas com deficiéncia, que apesar de demonstrar os
efeitos positivos da nova legislagio®® sdo agdes isoladas que ndo refletem o quadro critico
presente no pais.

Evidencia-se, portanto, a precariedade das escolas e oferta de ensino no pais,

especialmente na perspectiva da pessoa com deficiéncia, que no mais das vezes depende do

2 Uma mée denunciou ao Ministério Publico Estadual de Campo Grande a negativa de uma escola da cidade
em rematricular, em 2016, seu filho com deficiéncia (CAMPO GRANDE NEWS, 2015).

3 Uma mée denunciou uma escola em Vila Velha/ES por maus tratos, segundo ela sua filha com deficiéncia
ndo estava recebendo os cuidados higiénicos adequados pela cuidadora que a acompanhava, a qual teria
afirmado que sua filha estava gorda e ndo conseguir carrega-la (CBN Vitdria, 2017). No ano de 2015 também
ganhou repercussdo uma denuncia, acompanhada de video em que uma crianca com deficiéncia aparece
amarrada a uma cadeira, fato ocorrido em uma creche na cidade do Rio de Janeiro (CASA ADAPTADA,
2015).

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo denunciou o responsavel por uma escola por cancelar
arbitrariamente a matricula de uma crianga com deficiéncia (JORNAL PEQUENO, 2017).

** Relato de uma mie, acompanhado de imagem, na qual denuncia que uma escola de Belo Horizonte/MG
deixou seu filho com deficiéncia no corredor da instituicdo de ensino durante o periodo em que as demais
criangas de sua turma teriam ido ao cinema (O POPULAR, 2017).

3 Em Séo Paulo, no ano de 2014, duas escolas cobraram valores diferenciados para as pessoas com sindrome de
down, bem como exigiram que os pais contratassem um auxiliar para acompanhar exclusivamente tais
criangas (ESTADAO, 2014).

370 caso ganhou grande repercussao por envolver o cantor Tico Santa Cruz, que fez questdo de relatar o caso
nas redes sociais e demonstrar sua indignagao em face do ocorrido (O GLOBO, 2018).

38 Projetos envolvendo os estudantes no ensino da fisica para colega cega e que objetiva incluir a pessoa com
deficiéncia na aula de educag@o fisica (DIVERSA, 2017) e que apresentam diversas propostas de inclusdo da
pessoa com deficiéncia nas escolas de Florianopolis (DC, 2017).

34
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auxilio dos familiares, da boa vontade de colegas e profissionais do estabelecimento de ensino

para ter acesso ao direito a educagao.

4.2 A educacao inclusiva no ordenamento juridico brasileiro

No quadro apresentado denota-se, sobremaneira, que as pessoas com deficiéncia
no Brasil enfrentam diversas barreiras, especialmente atitudinais, que impedem a sua
participacdo em igualdade de oportunidades com as pessoas sem deficiéncia.

A par deste inegavel panorama de violagdo de direitos e restricdo ao acesso a
educacdo, evidencia-se no atual discurso nacional a defesa pela educagdo/escola inclusiva,
que apregoa a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar. No entanto, questiona-
se, qual ¢ o discurso de educacdo inclusiva adotado pela politica nacional de ensino? Trata-se
da inclusdo radical ou na inclusao moderada? Que tipo de inclusdo defendida pelo discurso ¢
proporcionada a pessoa com deficiéncia?

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou o direito a educagdo como direito
social, garantindo em seu art. 208, inciso III o oferecimento de -atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia®®, preferencialmente na rede regular de ensino”
(BRASIL, 1988) (grifo nosso).

Posteriormente a promulgacdo da Constituigdo vigente o direito a educagao foi
regulamentado pela Lei de diretrizes e bases da educag@o nacional. Em mencionado diploma
normativo a educagdo especial ¢ considerada —modalidade de educagdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdao” (BRASIL, 1996, art. 58)
(grifo nosso).

O artigo em questdo ainda garante em seus pardgrafos o oferecimento, quando
necessario, de -servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacdo especial” (BRASIL, 1996) bem como a
admissibilidade do oferecimento de atendimento educacional —em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fun¢do das condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integra¢do nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996) (grifo nosso).

A leitura dos dispositivos em comento parece oferecer, prima facie, a resposta

quanto a investigagcdo sobre qual politica de ensino foi adotada pelo Brasil, uma vez que na

3% Utilizagdo da terminologia em reprodugdo a adotada pela Constituigio Federal.
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diferenciagdo entre os posicionamentos que se distinguem por adotar a inclusdo radical ou
inclusdo moderada, o pais se adequaria no ultimo, posto que a utilizacio da palavra
—preferencialmente” desembocaria na admissao de escolas/classes especializadas. Contudo, a
questao ndo se apresenta tao pratica ou simploria como aparenta.

No ano posterior a promulgacdo da Constituicdo foi editada a Lei 7.853/89,
dispondo sobre as principais regras sobre a politica nacional de integragdo da pessoa

portadora de deficiéncia.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infincia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢ao e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta devem dispensar, no &mbito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente
a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - na area da educacio:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educag@o precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomagdo proprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacdo Especial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino; (BRASIL, 1989).

A partir do exame dos dois diplomas normativos referentes a educagdo da pessoa
com deficiéncia extrai-se que a opg¢ao de politica nacional de ensino adotada pelo Brasil
coincide com a inclusdo moderada, uma vez que tem como regra a inclusdo da pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino e, em casos excepcionais, o oferecimento de ensino nas
escolas/classes especializadas.

No mesmo sentido e por intermédio da Lei 9.394/96 foram estabelecidas as
diretrizes e bases da educagdo nacional, as quais, em consonancia com a Constitui¢do Federal,
estabeleciam expressamente em sua redagdo original o atendimento educacional das pessoas
com deficiéncia na rede regular de ensino de forma preferencial, mas resguardando a

coexisténcia e possibilidade de escolha entre a rede regular e a rede especializada.
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Art. 60. Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas ¢ com
atuacdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo tnico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as institui¢des
previstas neste artigo (BRASIL, 1996).

Extrai-se dos textos legais mencionados a expressa opcao legislativa pela
manutengdo ¢ admissdo da rede de ensino especializada no atendimento da pessoa com
deficiéncia. Ocorre que ndo foi esta a interpretacdo feita pelo Poder Executivo em sucessivas
regulamentacdes sobre o tema.

O Conade (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia) foi criado
por intermédio do Decreto 3.076/99, tendo como uma de suas competéncias —zelar pela
efetiva implantagdo e implementacdo da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia” (BRASIL, 1999).

No mesmo ano foi instituida mencionada politica, por intermédio do Decreto
3.298/99, a qual tinha como principio o —respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que
devem receber igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que
lhes sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos” (BRASIL, 1999).

Nos anos subsequentes foram editadas portarias, dentre as quais a Portaria Federal
3284/03 que dispds sobre requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias,
para instruir os processos de autorizagdo e de reconhecimento de cursos, e de credenciamento
de institui¢des e requisitos de acessibilidade de pessoas com deficiéncia, o que refor¢a a
ado¢do de medidas apressadas sobre o tema, posto que antes de regulamentada a
acessibilidade ja se antecipou com a proposta de educagdo inclusiva.

O Decreto n°® 3.298/99, que regulamenta a Lei 7.853/89, dispde sobre a politica

nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncias, consolidando normas de

protecao a pessoa com deficiéncia.

Art. 15. Os orgéos e as entidades da Administragao Publica Federal prestardo direta
ou indiretamente & pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servigos:

I - reabilita¢do integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da
pessoa portadora de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral, educativa
e social;

II - formagao profissional e qualificagdo para o trabalho;

III - escolariza¢do em estabelecimentos de ensino regular com a provisao dos apoios
necessarios, ou em estabelecimentos de ensino especial; e

IV - orientacdo e promogao individual, familiar e social (BRASIL, 1999).
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No mesmo sentido, a Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2001 estabeleceu em seu art. 2°,
que -es sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as
condigdes necessarias para uma educacao de qualidade para todos” (MEC/SEESP, 2001).

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, 6rgdo responsavel pela defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia, elaborou cartilha denominada -© Acesso de Alunos
com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular” posicionando-se no sentido
de que o atendimento educacional especializado ¢ complemento e nao substitutivo do ensino
regular (MPF, 2004).

Até entdo, embora com interpretacdo diversa por alguns orgdos, todos os atos
normativos reconheciam a educacdao especial como substitutiva do ensino denominado
regular. Contudo, no ano de 2006 ¢ instituida pelo MEC a Politica de Educacdo Especial,

posicionando-se no sentido de que:

A educagdo especial assim contextualizada se constitui numa modalidade
transversal que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, definida
por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e servicos de atendimento
educacional especializado organizados institucionalmente para apoiar a educagdo
nas classes comuns, de modo a garantir a escolarizagdo e promover o
desenvolvimento da potencialidade dos alunos com necessidades educacionais
especiais (MEC/SEESP, 2006, p. 9).

A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
internalizada no ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda Constitucional, dispde
em especifico sobre o ensino inclusivo, exigindo a atuag¢do dos Estados Partes para garantir a

concretizagao deste direito.

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao.
Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizagao desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primdrio gratuito e compulsorio ou do ensino secundario, sob alegagdo de
deficiéncia;
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b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de
qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no dmbito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
incluséo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participa¢do no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:
a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos
de comunicagdo aumentativa e alternativa, ¢ habilidades de orienta¢do ¢ mobilidade,
além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢do da identidade
lingiiistica da comunidade surda;

¢) Garantia de que a educag@o de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos ¢ meios de comunicacdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favoregcam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social[...] (ONU, 2006).

Em continuidade a este novo posicionamento e inspirada na Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, foi criada a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educa¢do Inclusiva (MEC, 2007).

A internalizagdo da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia reforcou a tendéncia a considerar a educagdo inclusiva como proposta de ensino
integralmente ofertado na rede regular de ensino, de sorte que foi editado no préprio ano de
2007 o Decreto n° 6.094/2007 que dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, o qual estabelece em seu art. 2°, inciso IX, que os entes
da federacdo devem —garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo
educacional nas escolas publicas” (BRASIL, 2007).

O Decreto 6571/08, por sua vez, regulamentou o atendimento educacional
especializado no sistema regular de ensino, refor¢ando a concepcdo de que a educagdo deve
ser ofertada a pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino.

Nos anos subsequentes todas as normas referentes a educacdo da pessoa com
deficiéncia passaram a adotar a denominacao de educa¢do inclusiva, sendo criada, no ano de
2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao inclusiva.

Na visao de Machado (2010) a Politica Nacional de Educagdo Especial na
perspectiva da educacdo inclusiva instaurou uma nova estrutura no Brasil, baseada na

auséncia de distingdo entre a escola regular e a escola especial.
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Gerando discussdes ndo apenas quanto a constitucionalidade da politica, j4 que
apresenta o ‘“dever” substituindo o “preferencialmente” da Constitui¢do Federal
(Brasil, 1988) no que se refere @ matricula no ensino regular, a nova politica traz
consigo a proposta de extingdo gradativa de instituigdes de educacdo especial, além
de modificar no¢des de diagnoéstico e o que fazer com eles (MACHADO, 2010, p.
169-170).

A partir de entdo uma série de regulamentagdes foram criadas com a interpretacao
de que a educacao inclusiva consiste em inser¢ao da pessoa com deficiéncia na rede regular

de ensino.

O resultado, como se sabe, foi a consequente ressignificagdo do proprio conceito de
educagdo especial, cuja responsabilidade precipua passou a ser a de organizar,
fomentar ¢ apoiar a oferta, no contraturno, do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) aos alunos supracitados, em carater complementar e/ou
suplementar, mas ndo substitutivo a frequéncia na sala de aula comum (BEZERRA
et al, 2014, p. 105).

Anteriormente admitido como substitutivo do ensino comum, as escolas especiais
passam a ser concebidas como complemento ou suplemento ao ensino ofertado na

escola/classe comum.

Na perspectiva da educag@o inclusiva, a educagdo especial passa a constituir a
proposta pedagogica da escola, definindo como seu publico-alvo os alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros, que implicam em transtornos
funcionais especificos, a educagdo especial atua de forma articulada com o ensino
comum, orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos (MEC, 2008).

No ano de 2011 o Decreto 7611 da outro norte ao curso que se apresentava a
concepcado de educacao inclusiva no Brasil, novamente admitindo as matriculas das pessoas
com deficiéncia na rede regular de ensino e nas escolas especiais ou especializadas.

As sucessivas e contraditorias regulamentacdes reforcam a dissondncia e
inseguranga no que concerne a politica nacional de ensino sobre a pessoa com deficiéncia,
uma vez que destoam no que pertine a opcao pelo discurso inclusivista radical e moderado.

Da mesma forma, na redagdo em vigor da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, alterada pela Lei 12.796/2013, consta expressamente dispositivo que prevé a
possibilidade de atendimento especializado em classes, escolas ou servicos especializados,

mas objetivando a integracao da pessoa com deficiéncia.

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
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educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo.
§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular (Brasil, 1996) (grifo
Nnosso).

A LBI, por sua vez, utilizando-se da denominacdo -sistema educacional
inclusivo” garantiu as pessoas com deficiéncia o acesso a rede regular de ensino das escolas
publicas e privadas, bem como determinou que estas sejam aparelhadas para garantir a

continuidade das pessoas com deficiéncia na escola.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar ¢ da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagdo.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

1 - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos ¢ de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusio plena;

Il - projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adapta¢des razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

[...]

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizagdo de recursos e servicos de
acessibilidade e de disponibilizag@o e usabilidade pedagogica de recursos de
tecnologia assistiva;

[..]

X - adoc¢do de prdticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao
inicial e continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o
atendimento educacional especializado;

[..]

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e
demais integrantes da comunidade escolar as edifica¢des, aos ambientes e as
atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino
(BRASIL, 2015).

Extrai-se dos dispositivos colacionados uma série de obrigagdes impostas tanto ao
Poder Publico quanto as institui¢des de ensino privadas, para que garantam, em sintese,
igualdades de condigdes as pessoas com deficiéncia no acesso € na sua continuidade na rede

de ensino.
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Entretanto, apesar de se tratar de Estatuto especifico sobre a inclusdo da pessoa
com deficiéncia ndo ha definicdo sobre o que seja o mencionado -sistema educacional
inclusivo”, nem mesmo qualquer clareza quanto ao que consiste a inclusao da pessoa com
deficiéncia no ambito de ensino, ressoando e persistindo verdadeira indefinigao.

Nesta dissonancia entre o que consiste a inclusdo, certo ¢ que a politica nacional
de ensino em relacdo a pessoa com deficiéncia posicionou-se em diversas vezes no sentido de
extinguir as escolas especiais de ensino, como se mencionada proposta fosse a Uinica resposta
para a concretizagao do sistema educacional inclusivo, mas a questdo ndo ¢ tdo simples e
obvia se pretende convencer.

O posicionamento que depende a extingdo das classes e escolas especiais sofre
constante resisténcia dos pais, pessoas com deficiéncia e professores das escolas especiais,
que destacam os prejuizos que podem ser ocasionados na inser¢do descuidada das pessoas
com deficiéncia na rede regular de ensino™, o que somente reforga o debate e analise sobre o

que consiste a educagdo inclusiva.

4.3 A (in)definicdo/dissonancia sobre o que consiste a educagdo inclusiva e os debates

travados sobre como incluir

Apesar da significativa quantidade de normas e regulamentos referentes ao tema,
evidencia-se uma indefini¢do/dissondncia tanto no que concerne aos diplomas internacionais
quanto em relacdo a politica nacional sobre o que consiste a educagao inclusiva, conforme ja
havia sido identificado no Relatério Mundial sobre a Pessoa com Deficiéncia, elaborado pela
ONU como desdobramento da Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

Politicas e padrdes inadequados. As politicas nem sempre levam em conta as neces-
sidades das pessoas com deficiéncia, e, por outro lado, politicas e padrdes existentes
nao sdo cumpridos. Os exemplos incluem a falta de uma politica clara de educagao

* Diversas manifestagdes, petides e movimentacdes foram organizadas pelos pais, pessoas com deficiéncia e
professores nas ocasides em que o Ministério da Educagdo sinalizava a inclusdo de todas as pessoas com
deficiéncia na rede regular de ensino e, consequentemente, a extingdo das escolas especiais (PETICAO
PUBLICA, s.d; —Alunos € professores de escolas especiais fazem manifestacdo na ALMG contra fechamento das APAEs”, s.d;
-Maes se desesperam com a possibilidade de fechamento das escolas especiais”, 2013; -Ministério da Educagao
(MEC) anuncia fechamento de duas escolas ptblicas de educag@o especial”, 2011; OSASCO, 2010; —-Governo
Alckmin pretende retomar projeto de fechamento de escolas”, 2017;” Prefeitura anuncia fechamento de classes
especiais”, 2016; —Vereador protesta contra o fechamento de escolas especiais”, 2009; -NAO a proposta do
MEC para o fechamento das Escolas Especiais (antigas APAES)”, s.d.; —Escolas especiais voltam a se mobilizar
contra fechamento”, 2013; —Audiéncia aponta ameaga de fechamento de escolas especiais”, 2012).
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inclusiva, a falta de padrdes de acesso obrigatorios em ambientes fisicos, e a baixa
prioridade dada a reabilitagdo (ONU, 2012, p. 270).

Nos estudos e legislagdes referentes a educacao da pessoa com deficiéncia ndo ha
consenso sobre o que se constitui a inclusdo no ambito escolar, inclusive a propria LBI, que se
restringiu a dispor sobre o sistema educacional inclusivo sem, contudo, detalhar o que ele
constitui.

Consoante ja ressaltado, a LBI teve questionada a sua constitucionalidade no que
concerne a obrigatoriedade das instituicdes de ensino privadas matricularem e darem
condi¢cdes para as pessoas com deficiéncia serem mantidas nos estabelecimentos de ensino —
ADI 5357.

Neste contexto e diante desta opcao politica, uma série de debates sdo travados
sobre como incluir a pessoa com deficiéncia no sistema de ensino. O embate ainda parece
residir na disting@o entre as correntes da inclusdo radical e inclusdo moderada, ndo havendo
discussdo sobre a necessidade de incluir a pessoa com deficiéncia, mas sobre como, de que
forma fazé-lo.

Na perspectiva dos inclusivistas radicais, que parece ser o discurso adotado pelos
formuladores da atual politica nacional de ensino, ndo ha espago para excegoes, tratando-se a
educagdo inclusiva de uma forma de ensino que insere toda e qualquer pessoa na rede de

ensino comum.

A inclusdo procura remover completamente a distingdo entre educagdo especial e
regular, e proporcionar uma educagido adequada para todos estudantes, apesar do seu
nivel de deficiéncia, na escola local. Envolve uma reestruturagdo completa do
sistema educacional para que todas as escolas tenham a responsabilidade de fornecer
as instalagcdes, recursos e um curriculo apropriado para todos os alunos,
independentemente da deficiéncia. E uma filosofia afastar-se da acomodacio de
estudantes com necessidades especiais em um sistema "normal", em dire¢do a um
modelo de inclusdo total, onde todos sdo considerados normais e onde as
necessidades de todos podem ser atendidas (EDEH, 2012, p.39-40, tradugao livre).

A distingdo ¢ tida por eles como discriminatdria e impde um modelo em que nao
se admite diferenciagdo e, portanto, rechaga a possibilidade de coexistirem a escola especial e
a escola regular. H4 dentre eles ainda aqueles que afirmam inclusiva que —& escola pode
ajudar uma pessoa a se tornar menos deficiente” (FERREIRA, In LEITE, 2016, p. 156).

A colisdo entre escola regular e escola especial ndo € recente e ja era denunciada
antes mesmo da Conveng¢ao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia na
concepgdo de que —tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (1996) quanto a

Resolugdo 02 do Conselho Nacional de Educagdo (2001) denotam ambiguidade quanto a
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organiza¢do da Educagdo Especial e da escola comum no contexto inclusivo” (SILVA, 2006,
p. 8).

Aqueles que defendem a inclusdo selvagem da pessoa com deficiéncia na rede
regular de ensino e, consequentemente, a extingdo das escolas/classes especiais, apresentam
diversos aspectos positivos de sua concretizagcdo, argumentando que a inclusdo, nestes
moldes, melhora, dentre outros aspectos, a convivéncia das pessoas com deficiéncia com os
alunos e com a comunidade, bem como auxilia na propria autoestima (GODQOY et al, 2012).

Outro aspecto positivo apontado por aqueles que defendem a inclusao radical diz
respeito a concepgdo de que —guando estudantes com deficiéncia sdo educados na escola da
vizinhan¢a, em oposi¢do a uma classe especial ou alguma escola longe, eles se tornam parte
de sua comunidade local*' (EDEH, 2012, p. 40, traducio livre).

Na perspectiva dos inclusivistas radicais —#a base de tudo estd o principio
democratico da educagdo para todos, € que so se evidencia nos sistemas educacionais que se
especializam em todos os alunos, e ndo apenas em alguns deles (os com deficiéncia)”
(MANTOAN, 2003, p. 31). Portanto, manter as escolas/classes especiais seria a um sé tempo

a negacao da inclusdo e da educagio para todos.

Outra questdo polémica acerca da inclusdo é entendé-la como a inser¢do de todas as
criangas NEE, na escola regular, inclusive as que possuem algum tipo de deficiéncia
severa. Numa visdo mais radical, propde-se que a escolarizagdo geral, de forma
ampla e total para os educandos com NEE, se dé no ensino regular. Sugere-se, nesse
sentido, a aboligdo de todos os servicos segregativos, extinguindo-se,
definitivamente, as classes especiais, os centros e/ou as escolas especiais. Desse
modo, consequentemente, toda a responsabilidade de atendimento dos alunos NEE
seria transferida para a escola regular (BORGES, et al, 2012, p. 6)

Com base neste discurso, a subdivisdo existente entre ensino especial e ensino
regular € extinta, em um processo em que —todos os alunos anteriormente excluidos devem ser
inseridos na vida social e educativa, ndo permitindo que ninguém fique fora do ensino regular,

desde o inicio da escolaridade” (BORGES et al, s.d. 4-5).

A inclusdo difere, por exemplo, da integracdo, que se vale das praticas de
mainstreaming, de normalizagdo, de classes especiais e de escolas especiais. Todas
as formas até entdo vigentes de inser¢do escolar partiam do pressuposto de que
devem existir dois sistemas de educagdo: o regular e o especial (SASSAKI, 2005, p.
20).

' When students with disabilities are educated in the neighbourhood school, as opposed to a special class or
school some distance away, they become part of their local community.
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Na inclusdo radical ndo é concebivel a manutencao da classificagdo dos alunos
para que sejam encaminhados para escolas especiais € comuns, ou organizados em classes
especializadas. Nesta, todos devem ser mantidos em um mesmo ambiente, garantindo-se a
plena inclusao da pessoa com deficiéncia no ambito escolar (SILVA, 2006, p. 7-8).

A inclusdo selvagem ¢ severamente criticada pelos inclusivistas moderados, os
quais apresentam diversos argumentos a corroborar a falacia das promessas de mencionado
discurso radical, descortinando as verdadeiras motivagdes das propostas deste modelo.

Consoante demonstrado, diversos teses sdo apresentadas na defesa da inclusdo
radical, ndo obstante, o que sobressai na proposta de educagdo inclusiva ¢ que um dos pontos
para convencimento possui um viés econdmico, ou seja, a inclusdo ¢ vista como proposta de

evitar custos econdmicos e sociais de pessoas com deficiéncia de baixo poder aquisitivo.

A inclusdo de criangas e adultos com deficiéncia na educagdo ¢ importante por
quatro razdes principais:

mA educacio contribui para a formagao do capital humano, sendo determinante no
bem estar e riqueza pessoal.

mExcluir criancas com deficiéncia das oportunidades educacionais e de trabalho tem
altos custos economicos e sociais. Por exemplo: adultos com deficiéncia tendem a
ser mais pobres que os sem deficiéncia, mas a educagdo equilibra a relagdo.

mOs paises ndo poderdo alcancar as Metas de Educag@o para Todos ou as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, de universalizagdo da educacdo primaria, sem garantir
0 acesso a educacgdo das criangas com deficiéncia.

mNem todos os paises signatarios do CDPD sd3o capazes de cumprir com suas
responsabilidades relativas ao Artigo 24 (RELATORIO MUNDIAL SOBRE A
DEFICIENCIA, 2012, p. 213).

O ensino ¢ visto, portanto, como forma de garantir que a pessoa com deficiéncia
seja introduzida no mercado de trabalho para reduzir gastos do Estado. Neste escorco, ndo se
trata de garantir a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar, para que ela tenha
instrumentos, condi¢cdes de ter garantida sua independéncia ou meios de prover seu proprio
sustento, mas propor a inclusao como defesa dos cofres publicos.

Ainda no que pertine a redugdo de custos, tem-se que a extingao de institui¢des
especializadas, que exige a presenga de profissionais especializados e em diversas areas, o que
ndo se manteria nas escolas regulares (SILVA, 2012).

Nas escolas especializadas o numero de alunos por sala ¢ extremamente reduzido,
exigindo entdo do Poder Publico, para o atendimento das pessoas com deficiéncia, um maior
numero de salas e, consequentemente, um maior nimero de professores.

Nas escolas especializadas o foco do estabelecimento de ensino ndo ¢

exclusivamente a alfabetizagdo, o aprendizado, conjuga-se a este propdsito a participagdo em
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atividades, convivéncia com a comunidade, desenvolvimento de comunicagdes, objetivos
estes que ensejam maiores recursos.

Consta ainda no Relatorio Mundial sobre a Pessoa com Deficiéncia uma estranha,
ou pelo menos mal colocada, estratégia para promover a inclusao isto porque a justificativa ¢
a de que —e foco deve ser educar as criangas o mais proéximo possivel da normalidade” (ONU,
2012 p. 235), afirmativa da qual se extrai duas preocupantes conclusdes: que a inclusdo ainda
pauta-se em classificacdo de —smormal” e —anormal” e que a educacdo da pessoa com
deficiéncia deve ser -proxima possivel da normalidade”. Ou seja, parece um contrassenso em
face da nova defini¢do do grupo pessoa com deficiéncia.

Trata-se de interpretacdo que também pode ser extraida da propria legislagdao que
aparenta ter como fim —minimizar os efeitos dessa vida anomala, deficiente, que adentra a
essa institui¢do tentando atenuar a diferenciacdo desses atores, captura-los e integra-los por
meio dos discursos sobre a inclusdo escolar e de praticas denominadas inclusivas” (PAGNI,
2017, p. 258).

A motivagdo para a aplicag@o e defesa da inclusdo radical, inclusive pelos 6rgaos
internacionais, ¢ tida ainda como uma forma de —eultivar a alienagdo do povo brasileiro no
mais alto grau, para escamotear suas praticas corruptas € seu enriquecimento crescente,
sufocando assim as lutas de classes objetivamente existentes em nosso pais, tomaram a
Educagao Inclusiva como uma tabua de salva¢do” (BEZERRA et al, 2010, p. 256).

Denota-se que se a inclusdo radical ¢ —divulgada” como garantia maxima dos
direitos das pessoas com deficiéncia, como solucdo para todo e qualquer tipo de exclusdo, o
que enfraque a discussdo sobre o tema, posto que as criticas em face deste discurso podem
ser consideradas como contrarias aos direitos das pessoas com deficiéncia e até mesmo como
discriminatorias.

Apresentada como um direito irrefutavel, que consagra em plenitude os demais
direitos da pessoa com deficiéncia a ele interligados, o posicionamento dos inclusivistas
radicais, como o proprio nome denota, inviabiliza questionamentos, criticas e reflexdes sobre
a efetividade do discurso, sobre a concretizagdo deste direito, especialmente quando

contraposto as diferengas existentes entre as proprias pessoas com deficiéncia.

O discurso da diversidade tem contribuido significativamente com o fortalecimento
da subjetivagdo ¢ domesticacdo das pessoas oriundas das classes desprivilegiadas,
que acabam sofrendo com a desarticulacdo de seus grupos de trabalho e acdo politica
como sindicatos, associagdes, etc. Suas bandeiras de luta perdem sentido, pois ja
foram ressignificadas e assumidas legalmente. Lutar para que, se o direito ja foi
constituido? (SILVA, 2012, p. 26).
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Ao apresentar a inclusdo como garantida a partir da inser¢ao de toda pessoa com
deficiéncia no ambito escolar, conforme se denota no discurso dos inclusivistas radicais, a
movimentagao feita pelas pessoas com deficiéncia com fins de obter o direito a inclusao perde
o sentido: por que discutir sobre algo que ja foi resolvido? por que lutar contra a exclusao se a
politica inclusiva ja se apresenta como formula para a igualdade de oportunidades?

Trata-se de um efeito do discurso inclusivista radical extremamente prejudicial
nao s6 no que se refere a luta por direitos, mas a propria abertura de didlogo e reflexao sobre
os desdobramentos desta inclusdo, que pretende reconhecer a diferenca igualando todos na
inclusdo na rede regular de ensino.

Além deste aspecto, no que pertine aos efeitos da concretizagdo da inclusdo
radical, o proprio Relatério Mundial sobre a Pessoa com Deficiéncia (2012) denunciou como
um dos resultados de um estudo sobre a educagdo da pessoa com deficiéncia —ndices mais
altos de desisténcia para alunos com distirbios emocionais colocados em escola comum”
(ONU, p. 220).

Outrossim, o discurso da inclusdo radical desconsidera a existéncia das multiplas
deficiéncias, desprezando uma realidade em que se evidencia —& falta de recursos financeiros,
o grande numero de alunos por sala, o apoio pedagoégico ineficaz aliado a falta de
conhecimentos especificos e de material didatico insuficiente” (GODOY et al, 2012, p. 258).

Este ideario, se por um lado, contribuiu para a abertura das escolas regulares e para o
recebimento dos alunos com necessidades educativas especiais, mesmo sem o0
devido preparo das instituigdes educacionais, por outro, como consequéncia,
transferiu a responsabilidade do sucesso e do fracasso tnica e exclusivamente para
as criangas com necessidades educativas especiais e para as pertencentes as classes
menos favorecidas, ficando o projeto politico da escola acima de qualquer suspeita.

Com o objetivo de fazer cumprir a Lei, encarando o principio de inclusdo como um
dever, corremos o risco de colocarmos todos os alunos com NEE,
independentemente de suas condigdes, na escola regular, quando esta ndo esta
preparada para recebé-los. Esta atitude pode conduzi-los a segrega¢ao, ao fracasso

e a evasdo da escola, como também a perda da auto-estima, quando ndo eles
conseguirem responder as exigéncias dessa escola (BORGES et al, 2012, p. 10).

Evidenciando as falhas na inclusdo radical, o préprio Ministério da Educagao, em
momento pretérito, ja havia demonstrado a preocupacdo com a —exclusdo do interior” em um
sistema que se pauta na inclusao de todas as pessoas com deficiéncia nas escolas comuns, sem

se atentar para as especificidades dos alunos.

A inexisténcia de informacdo sobre o desenvolvimento escolar do aluno com
necessidades educacionais especiais equivale, para usar o termo cunhado pelo
socidlogo francés Pierre Bourdieu, a uma situacdo de excluidos do interior: alunos
que podem até estar dentro do sistema de ensino, ¢ mesmo em escolas comuns, mas
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permanecem excluidos em relagdo a perspectiva de progresso escolar, para si
mesmos ¢ para os formuladores de politicas (MEC/SEESP, 2006, p. 10).

A denominada exclusdo do interior pode ser evidenciada nos relatos de alunos

com deficiéncia visual na rede regular de ensino, a titulo exemplificativo.
Cléudio: —Eu ia pra escola, s6 dormia, chegava 14 as 7h e dormia até 10h porque a
professora ndo me incluia nas brincadeiras. Todo mundo ia brincar e eu ficava 14 no

meu canto. Ai chegou um dia que minha mae percebeu e perguntou o que eu fazia na
escola, e eu disse que s6 dormia; entdo ela foi e me tirou da escola

[...]

Claudio: —Qando eu cheguei na outra escola para fazer o ensino médio, a
coordenadora disse que era melhor eu procurar outra escola, porque 14 tinha muita
escada. Entdo eu pensei: o problema é no _olho‘ e ndo nas _pernas‘. Ela falou
também que ia ser ruim porque eles usavam o sistema de seriado, onde o aluno é que
sai da sala e ndo o professor” (RODRIGUES, et al, 2013, p. 161 ¢ 163).

A concebida como utdpica inclusdo selvagem torna inquestionavel a sua
concretizagdo, criando —#ro imaginario social dos docentes e demais profissionais da educacao,
bem como, de todo o corpo social da atualidade, que nao ¢ possivel conceber uma educagao
que nao se enquadre no modelo de educagdo inclusiva tragado e apresentado como o mais
justo [...]” (SILVA, 2012, p. 19-20).

Diante da inadmissibilidade de discussdao sobre o discurso da inclusdo radical,
tomada como a Unica e incondicionada forma de se garantir a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ambito escolar, o professor passa a ser quase que o Unico responsavel por sua
concretizacdo, sendo tido como avesso aos direitos da pessoa com deficiéncia, de mé vontade,
quando apresenta situagdes em que ele identifica a inviabilidade da inclusdo radical na forma
em que € proposta.

A inclusdo ndo prevé a utilizagdo de praticas de ensino escolar especificas para esta
ou aquela deficiéncia e/ ou dificuldade de aprender. Os alunos aprendem nos seus
limites e se o ensino for, de fato, de boa qualidade, o professor levara em conta esses
limites e explorard convenientemente as possibilidades de cada um. Nao se trata de
uma aceitagcdo passiva do desempenho escolar, e sim de agirmos com realismo e
coeréncia e admitirmos que as escolas existem para formar as novas geragdes, € nao

apenas alguns de seus futuros membros, os mais capacitados e privilegiados.
(MANTOAN, 2003, p. 36)

Soma-se aos debates tedricos, intensa movimentacdo dos pais (CANAL
ITAPEVI, 2013) e institui¢des especializadas* em resisténcia a inclusio radical, reforgando a

tese de que o posicionamento que parece ser a opcdo do Ministério da Educacdo, pela

* A Federagio das APAES posiciona-se contrariamente a inclusio radical (O NACIONAL, 2013; ABAIXO
ASSINADO, 2013).
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progressiva extingdo das escolas especiais, foi adotado sem a abertura de discussdao ou

questionamento aos educadores e agente envolvidos.

A origem desse discurso, infelizmente, ndo repousa nas maos dos educadores, nem
remete a nenhuma luta organizada dos pais para reivindicar o direito de matricular
seus filhos com deficiéncia na escola regular. Antes, origina-se da propria burguesia,
representada por instituicdes sob suspei¢do ideoldgica como a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e sua miniatura criada especialmente para cuidar da
Educagdo, Ciéncia e Cultura, a famosa UNESCO, ao lado do Banco Mundial, brago
financeiro desses organismos internacionais (BEZERRA et al, 2010, p. 255-256).

Para varios educadores a inclusdo se trata de ter -#m ambiente em que cada aluno
pode aprender melhor. E pueril argumentar que todas as escolas e todas as salas de aula

.o 4
podem conseguir isso [...]"*"

(VILLEGAS, s.d., tradugao livre). Trata-se de uma reflexao que
contrapoe a teoria a realidade, que considera os aspectos praticos de sua efetivagao.

Apesar de ambos os discursos partirem do direito a inclusao ¢ evidente a intensa
discordancia sobre como ela deve ser garantida. No entanto, a discussdo ndo se limita ao
ambito tedrico, tendo ganhado destaque com a ADI 5357, que apesar de ndo ter como objeto a
disputa entre os radicais e os moderados, colocou em énfase a necessidade de discussdo sobre

0 tema.

4.4 A Acao Direta de Inconstitucionalidade 5357: o retrato da exclusao e indefini¢ao

Antes mesmo da sua entrada em vigor o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia teve
questionada a sua constitucionalidade durante sua vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias,
por intermédio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5753.

A Confederacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino prop6s mencionada
ADI questionando a constitucionalidade do —§ 1° do Artigo 28 e o Artigo 30 - caput
(especialmente pela presenca neles do adjetivo PRIVADAS”) da Lei n° 13.146, de 06 de
julho 2015” (STF, 2015).

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
plena;

43 . . . . . . .
“having full access, being accepted, being supported and having an environment in which every student can

learn the best. It is puerile to argue that every school and every classroom can achieve this [...] .
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IIT - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para atender
as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condigdes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

[...]

V - adog@o de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participag@o e a aprendizagem em institui¢des de ensino;
[...]

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servi¢os de acessibilidade e
de disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;
VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adog@o de medidas de apoio que favore¢am o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e
continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formagdo ¢ disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores ¢ intérpretes da Libras, de guias intérpretes ¢ de
profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille ¢ de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia e participagao;

XIII - acesso a educacdo superior ¢ a educagdo profissional e tecnologica em
igualdade de oportunidades e condi¢des com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educagdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com
deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigGes, a jogos ¢ a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacdo ¢ demais
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementacgdo de politicas publicas.

§ 1° As instituigdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, III, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicdes de ensino superior ¢ de educagdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) e nos servigos;

II - disponibilizagdo de formulario de inscrigdo de exames com campos especificos
para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

IIT - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizagdo de exame para selecdo quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovacdo da necessidade;
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VI - adogdo de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de redagéo
que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio
da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacdes em Libras (BRASIL, 2015).

Os dispositivos listam uma série de obrigagdes impostas tanto ao Poder Publico
quanto as instituicdes de ensino privadas, para que garantam, em sintese, igualdade de
condigdes as pessoas com deficiéncia no acesso € na sua continuidade na rede de ensino, com
a vedacao de cobranca de taxas diferenciadas.

O objetivo da CONFENEN era obter o reconhecimento da inconstitucionalidade
da obrigatoriedade das institui¢des de ensino privado de darem acesso e continuidade as
pessoas com deficiéncia em seus estabelecimentos, responsabilidade por ela defendida como
restrita somente ao Estado, tratando-se de uma opgao para as escolas particulares.

O pleito de declaragdo de inconstitucionalidade baseou-se, em sintese, na alegacao
de violag¢do da propriedade, sua func¢do social e a livre iniciativa, bem como na afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, tendo a CONFENEN apresentado argumento
no sentido de que a obrigatoriedade de matricular e ter alunos com deficiéncia comprometeria
os —direitos humanos dos usuérios que ndo possuem qualquer necessidade especial, como
também os direitos humanos dos envolvidos (professores e auxiliares) na prestagdo do servigo
regular” (CONFENEN, 2015, p. 27).

A tese apresentada pela CONFENEN demonstra-se preocupante, posto que
apresenta uma interpretagdo no sentido de que os direitos humanos se distinguem entre os
direitos humanos das pessoas com deficiéncia e o das pessoas sem deficiéncia, como se
fossem conflitantes.

Reproduzindo os exatos termos utilizados na peti¢do inicial da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5357 a CONFENEN ressaltou que o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia atribuiu:

[...] onus dos sobrecustos para a escola particular e para todos seus demais alunos,
alterando injustamente o or¢amento familiar, com verdadeira expropriagdo; frustram
e desequilibram emocionalmente professores e pessoal da escola comum, regular,
por ndo possuirem a capacitagdo e especializagdo para lidar com todo e qualquer
portador de necessidade e a inumeravel variagdo de cada deficiéncia; causardo o
desemprego ¢ o fechamento de escolas particulares; langam sobre a iniciativa
privada encargos e custos de responsabilidade exclusiva dos poderes publicos
(BRASIL, 2016, Peticdo Inicial, p. 3).

Na tentativa de se esquivar da proibicdo de discriminagdo a pessoa com

deficiéncia, a Confederagao tentou atribuir a responsabilidade exclusiva da oferta de ensino as
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pessoas com deficiéncia ao Estado, ao argumento de que ante a coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino caberia somente a ele garantir o acesso das pessoas com
deficiéncia, resguardando-se as escolas particulares a liberdade de escolha quanto ao
recebimento ou nao dos integrantes deste grupo.

Na ocasido a Confenen postulou pela concessao de medida liminar, objetivando a
suspensao dos dispositivos os quais se debatia a constitucionalidade. No entanto, garantindo a
prevaléncia da inclusdo da pessoa com deficiéncia, o pedido cautelar de suspensao da eficacia
do pardgrafo 1° do art. 28, e caput do art. 30 da Lei n°® 13.146/2015 foi indeferido pelo Relator
Ministro Edson Fachin, mantendo-se incoélume a vigéncia de referidos dispositivos
normativos do Estatuto da Pessoa com deficiéncia (STF, 2015).

Uma vez que o indeferimento foi monocratico, o Ministro relator postulou por
designacdo de julgamento para referendo da decisdo pelo plenario do Supremo tribunal
Federal.

No curso da agdo, antes do referentdo da decisdo do pedido cautelar, diversas
associacdes e institui¢des voltadas a defesa da pessoa com deficiéncia, tais como a Federagao
Nacional das Apaes, a Federacdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down, a
Associagao Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e a Associagdo Brasileira
para a Acdo por Direitos das Pessoas com Autismo, a Organizagdao Nacional de Cegos do
Brasil, pleitearam e foram admitidas para atuar no processo como amici curiae.

No dia 09 de junho de 2015 foi realizado o julgamento com fins de referendar a
decisdo proferida pelo Ministro Relator, no entanto, estando o processo apto para julgamento
de mérito, o plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu pela improcedéncia da acdo,
referendando a decisdo em sede cautelar.

Com isso, foi reconhecida a constitucionalidade da obrigatoriedade das redes
regulares de ensino privadas de aceitarem a matricula de pessoas com deficiéncia e darem
condigdes para a sua permanéncia nas escolas, vedada a cobranca de taxas diferenciadas por
eventuais custos adicionais, conforme disciplinado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
(BRASIL, 2016).

A improcedéncia da ADI, propriamente dita, apesar de representar o
reconhecimento da vedacao de discriminacdo da pessoa com deficiéncia, em nada contribuiu
para o esclarecimento sobre o que consiste a educacdo inclusiva no Brasil, posto que se

restringia a dispositivos que se referem em especifico as institui¢des de ensino privada.
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A tramita¢do da ADI, com a participagdo de representantes de varios segmentos
que tem contato e conhecem a diversidade das pessoas com deficiéncia, seria 6timo momento
para a discussdo sobre o que constitui a denominada educacao inclusiva, € ndo somente se
esta deveria ou nao ser feita também nas institui¢des de ensino privadas. Contudo, a discussao
nao chegou a esta profundidade dada a antecipagdo do julgamento do mérito.

De toda sorte, as manifestagdes e os posicionamentos dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal servem de retrato da indefini¢cao e dissonancia sobre a educagao inclusiva da
pessoa com deficiéncia.

Nas manifestagdes orais na data do julgamento, as falas da Advogada-Geral da
Unido e da Federacdo Nacional das APAES convergiam para o afastamento da inclusao total
(radical), no reconhecimento de que nem todas as pessoas com deficiéncia deveriam ser
inseridas nas escolas e salas denominadas comuns.

A Advogada-Geral da Unido, Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, foi incisiva
em seu posicionamento, que se adequa aquele denominado como inclusdo moderada, uma vez
que defendeu inexistir obrigatoriedade de insercdo no sistema regular de ensino de toda e
qualquer pessoa com deficiéncia, bem como ressalvou a subsisténcia dos dois sistemas:

regular e especializado.

Ha que se deixar bastante claro aqui uma premissa fundamental a de que a
obrigatoriedade a que se refere a lei com relagdo a aceitacdo das pessoas com
deficiéncia nas institui¢cdes privadas de ensino se referem nio as pessoas que de uma
certa forma tenham deficiéncia em qualquer grau ou qualquer nivel de profundidade
[...] mas aquelas que detenham capacidade de aprender e desenvolver-se cultural e
socialmente [...] a legislagdo portanto ndo exclui as escolas especializadas
(PLENO, MENDONCA, 2016) (grifo nosso).

No mesmo sentido, a advogada constituida pela Federagdo Nacional das APAES,
Dra. Rosangela Wolff Moro, aproveitou a ocasido para ressaltar que a inclusdo da pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino ¢ uma opcdo da pessoa com deficiéncia e ndo uma

obrigatoriedade, nao conduzindo esta, portanto, a extin¢ao das escolas especializadas.

O principio que precisa ser estabelecido por esta corte, com base na afirmacgdo da
constitucionalidade dos dispositivos impugnados ¢ que a pessoa com deficiéncia que
nao deseja que ela possa em igualdade de condigdes com todas as demais pessoas ter
servigos acessiveis na sociedade [...] Acreditamos que tem que ser escolha da
propria pessoa com deficiéncia, quando menos da sua familia, se ela vai estudar em
estabelecimento especializado ou se vai estudar na rede comum, ndo pode ser uma
escolha determinada por disposi¢do legal o que se defende aqui ¢ que essa pessoa
tenha ela mesma a liberdade de escolha ¢ isso que a Constituigdo estabelece, que
negar a pessoa com deficiéncia a fazer este tipo de escolha é negar a ela a
necessidade mais basica que ela tem de resolver como conduzir sua propria vida
(PLENO, MORO, 2016) (grifo nosso).
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Ainda que também postulando pela improcedéncia da ADI 5357, o representante
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Osvaldo Pinheiro Ribeiro
Janior, demonstrou posicionamento que se aproxima do discurso radical, uma vez que
argumentou no sentido de que ndo mais subsistem as escolas especiais no sistema de ensino

atual.

Ja foi-se o tempo em que as escolas brasileiras eram divididas em escolas especiais e
regulares [...] o sistema educacional, como dito a pouco, aboliu este sistema, este
modelo de escolas especiais onde vigorava uma politica excludente, o que existe
hoje ¢ um tempo de inclusdo (PLENO, JUNIOR, 2016)

Diversamente do definido posicionamento dos demais participantes do
julgamento, as falas dos Ministros do STF nao foram taxativas, mas tdo somente insinuaram
tendéncia pela orientacdo de inclusdo plena.

Na decisdo sobre o pedido cautelar, referendada pelos Ministros, constou que os
—dispositivos de status constitucional estabelecem a meta de inclusdo plena, a0 mesmo tempo
em que se veda a exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema educacional geral sob o

pretexto de sua deficiéncia” (STF, 2015)(grifo nosso).

Se ¢é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas com deficiéncia
sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade, bem
como, de outro lado, a necessaria disponibilizagdo do ensino primario gratuito e
compulsdrio, é igualmente certo inexistir qualquer limitagdo da educagdo das
pessoas com deficiéncia a estabelecimentos publicos ou privados que prestem o
servigo publico educacional (STF, 2015)(grifo nosso).

A despeito de enfatizar que a meta constitucional € a de inclusdo plena, a decisao
do Supremo Tribunal Federal ndo revelou de forma expressa a sua interpretagdo sobre o que
consiste o sistema educacional inclusivo: se uma educacao inclusiva radical ou moderada.

Tem-se, no posicionamento do STF a vedagdo da discriminacdo, uma vez que
reconheceu a constitucionalidade da obrigatoriedade das institui¢des de ensino privada
efetivarem a matricula e darem condi¢des de frequéncia escolar & pessoa com deficiéncia,
vedada a cobranga de valores diferenciados. Noutro lado, ndo hd qualquer indicio sobre como
essa inclusdo deve ser efetivada.

Além disso, denota-se na decisdo referendada que a questao da inclusdo da pessoa
com deficiéncia no ambito escolar foi abordada na ADI muito mais como concretizacdo da

diversidade do que sob o viés de garantia de direitos e prote¢ao da pessoa com deficiéncia.
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Explico: essa atuacdo ndo apenas diz respeito a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, mas também, em perspectiva inversa, refere-se ao direito de todos os
demais cidaddos ao acesso a uma arena democratica plural. A pluralidade - de
pessoas, credos, ideologias, etc. - ¢ elemento essencial da democracia e da vida
democratica em comunidade (BRASIL, STF, 2015).

Em diversos momentos, € o que se pode verificar trata-se da maioria dos
fundamentos, o supedaneo do indeferimento do pedido cautelar e, posteriormente, da

improcedéncia da agdo, ¢ a garantia da diversidade, da pluralidade.

Como ndo ¢ dificil intuir, a capacidade de surpreender-se com, na e pela alteridade,
muito mais do que mera manifestacdo de empatia, constitui elemento essencial para
um desarmado - e verdadeiro — convivio e também debate democratico.

[...]

Nessa mesma linha, em sede doutrinaria se percebeu que "(...) conviver com a
diferenga ndo ¢ direito dos diferentes apenas, é direito nosso, da maioria, de poder
conviver com a minoria, e aprender a desenvolver tolerdncia e acolhimento"
(ARAUJO, Luiz Alberto David. Painel sobre a Protecio das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil: A Aparente Insuficiéncia da Constituicdo e uma Tentativa de
Diagnéstico. /n: ROMBOLI, Roberto; ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de
(Orgs.). Justica Constitucional e Tutela Jurisdicional dos Direitos Fundamentais.
Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 510) (STF, 2015).

Nao restam duvidas, consoante ja asseverado, que a inclusdo, inclusive a da
pessoa com deficiéncia, refere-se também ao direito a diversidade e tem como um dos seus
positivos desdobramentos o desfazimento de preconceitos e discriminagdes que proporcionam
a convivéncia entre as pessoas com e sem deficiéncia. No entanto, ndo ¢ este o objetivo
precipuo e, portanto, o primevo a ser considerado, na concretizagdo do direito a inclusdo da
pessoa com deficiéncia.

Em verdade, trata-se de um desdobramento da garantia do direito a diferenca em
sua perspectiva individual, conforme j4 mencionado, tratando-se do direito ser considerado
reconhecido em sua individualidade e ndo ser igualado.

Noutro norte, além de representar esta indefinicdo e dissonancia no que toca a
aderéncia a inclusdo radical e moderada, bem como por garantir a inclusdo plena na
perspectiva dos ganhos para o -eolorido” da sociedade, a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade apresenta-se ainda como retrato da exclusdo que é experimentada pela
pessoa com deficiéncia.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade deu visibilidade a exclusao das pessoas

com deficiéncia na medida em que nao sé foi reconhecido pela Confederagdo em suas

manifestagdes a inexisténcia de condigdes das escolas para receber pessoas com deficiéncia,
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como também restou demonstrada a falta de vontade ou mesmo a propria resisténcia de
aceita-las.

A partir dos argumentos trazidos pela CONFENEN na ADI extrai-se o alto grau
de exclusdo da pessoa com deficiéncia no ambiente escolar, isto porque, como forma de
fundamentar o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Brasileira
de Inclusio a CONFENEN aduziu que o ensino das pessoas com deficiéncia ¢ de
responsabilidade exclusiva do Estado, ndo podendo a lei obrigar a iniciativa privada a
oferecé-lo.

Ocorre que com o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia ndo houve a transferéncia
do Estado as institui¢cdes privadas do dever que lhe incumbe de educagdo das pessoas com
deficiéncia. Pelo contrario, a LBI estd garantindo as pessoas com deficiéncia a mesma
liberdade de escolha que possuem as pessoas sem deficiéncia de decidir onde desejam
estudar: se nas institui¢des publicas ou privadas.

Alids, ndo ha como se negar que a propria propositura da ADI, cujo objeto era
desobrigar as instituicdes de ensino privado a matricularem e manterem pessoas com
deficiéncia em suas institui¢des, ao questionar direitos tdo basicos as pessoas com deficiéncia
(educacao/inclusdo) demonstrou a um s6 tempo a inexisténcia de consenso quanto ao que se
constitui o direito a inclusdo no ambito educacional, bem como a nado aceitacao social da
pessoa com deficiéncia.

A discussao da Agao Direta de Inconstitucionalidade ainda rendeu outros frutos, a
exemplo do livro intitulado —Peficiente, Escola e Lei”, o qual foi elaborado —tendo como
publico alvo a escola, para suas primeiras orientagdes, bem como de seus advogados, quanto a
compreensdo da Lei 13.146/15 e posicionamento a adotar” (DORNAS e DORNAS, 2016, p.
25).

Trata-se de obra produzida pelos procuradores constituidos pela CONFENEN na
ADI 5357 para os quais o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prejudica as pessoas sem
deficiéncia e visa —privilegiar com mecanismos os que tém menos condi¢des, dificuldades
individuais, necessidades especiais ou tolher os que nascem mais capazes e aptos” (DORNAS
e DORNAS, 2016, p. 7). Denota-se no discurso uma clara classificagdo das pessoas em
—eficientes e ineficientes” para o recebimento de educagcdo no ambito escolar, como se
integrar o grupo denominado pessoa com deficiéncia redundasse em um atestado de
incapacidade.

Além de anunciar o suposto fracasso da Lei Brasileira de Inclusdo, ao argumento

de que —sera relegada ao limbo das milhares de leis, em que prima este Brasil, como inocuas,
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inuteis e dormentes no esquecimento” (DORNAS e DORNAS, 2016, p. 7) evidencia-se um
posicionamento de defesa das pessoas sem deficiéncia, como se existisse uma polarizacao e
diferenciacdo de direitos entre estas e aquelas, na medida em que a obra considera que os
mecanismos da norma de regéncia —tra dos mais aptos, capazes, bem dotados de nascimento,
os mesmos direitos humanos e fundamentais que tém, causando-lhes frustracdo, sofrimento,
dor fisica e moral, desestimulo e desalento” (DORNAS e DORNAS, 2016, p. 10-11).
A perspectiva adotada pelos Autores se constitui como verdadeira transcrigao das
veladas compreensdes presentes nos discursos que permeiam diversos debates, palestras e
discussdes sobre o tema.
Ser4 licito reter os corredores que ganham a dianteira para, em nome da igualdade e
da inclusdo social, todos chegarem juntos e ao mesmo tempo? E preciso embotar o
génio para ele ndo ser um diferente? Se for, o que estara acontecendo ¢ contrariar a
natureza humana que, em cada um, ¢ uma e dele. Podemos represar e domar a agua.

Porém, um dia ou por um mero cochilo, ela achard seu caminho ou arrebentara a
represa (DORNAS e DORNAS, 2016, p. 22).

Mencionada resisténcia na aceitagdo das pessoas com deficiéncia no ambito
escolar ¢ evidenciada ainda em diversos estados do pais, nos quais tramitam agdes judiciais
em que as pessoas com deficiéncia postulam pela concretizagdo do direito ao acesso a

educacao.

4.5 As decisodes judiciais como reflexo dos desencontros da politica nacional de ensino

A Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil possui dispositivos que
garantem o direito a educacdo e vedam a discriminag¢do, bem como garantem a igualdade cuja
vigéncia remonta a seu texto original.

Os sucessivos atos normativos também garantem a todos o acesso a educagdo,
como também proibem a preterigdo de direitos ou tratamento diferenciado com base em
razOes de raga, cor, origem, sexo, nacionalidade.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia, bem
com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vigente desde o ano de 2016, também reforcam a
garantia da pessoa com deficiéncia a ser incluida no ambito escolar.

Malgrado toda esta fundamentacdo legal, ainda identifica-se a violagdo ao direito
da pessoa com deficiéncia, por pura e simples resisténcia, mas também em razao desta

indefini¢do e dissonancia sobre o que consiste a educagdo inclusiva.
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Diante do descumprimento das normas garantidoras do direito da pessoa com
deficiéncia, bem como em razao da realidade vivenciada por este grupo nas escolas do Brasil,
diversas acgdes sdao ajuizadas no intuito de obter, por intermédio do Poder Judiciario, a
inclusao e o acesso a educacao.

Através de consulta ao site de diversos tribunais sdo identificados Espelhos de
Acordaos em que se debate a matricula e permanéncia das pessoas com deficiéncia nos
estabelecimentos de ensino.

Na andlise do objeto das agdes evidencia-se uma diversidade de pedidos que
objetivam: a obten¢do de intérpretes, maquina de escrever em braille, efetivagdo de matricula
na rede regular de ensino publica e privada, abstencao do pagamento de custos de adicionais e
outras questdes afetas a este tema.

No Estado de Pernambuco foi determinada a obrigatoriedade do SESC matricular
uma pessoa com deficiéncia, cuja negativa adveio pura e simplesmente por integrar este grupo
(TJPE, 2015).

No Tribunal de Justica de Santa Catarina, em acdao que se discutia a cobranga de
valores diferenciados as pessoas com deficiéncia, o atendimento educacional especializado
aos alunos com deficiéncia na rede de ensino privada foi considerado como sendo um gasto
que —deve ser absorvido pelo conjunto da comunidade escolar, em observancia aos principios
da isonomia e da solidariedade”, reafirmando-se, portanto, a vedacao da cobranca de valores
diferenciados para a pessoa com deficiéncia (TJSC, 2017).

Em outra a¢do no mesmo Estado foi questionada a validade de uma clausula que
previa como sendo de responsabilidade dos pais a remuneragdo de um professor para garantir
o atendimento especializado e necessario ao aluno com deficiéncia. No caso o aluno
necessitava de um intérprete de libras.

Na decisdo foi assentado que:

[...] em sendo caso de a institui¢do de ensino requerida proceder a contratacdo de
segundo professor, ndo ¢ legitimo transferir aos pais de criancas com deficiéncia a
obrigagdo de contratar e remunerar, com exclusividade, os servicos de cuidados
especiais, (leia-se um segundo professor (TJSC, 2014).

Todavia, apesar de toda a legislagdo obrigar todas as institui¢des de ensino a
garantirem ndo s6 a matricula como também a permanéncia das pessoas com deficiéncia em
seus estabelecimentos, no julgado foi ressalvada a obrigagdo da escola da contratacdo do

intérprete de libras. A ressalva foi motivada ao fundamento de que —-porquanto ja estamos no
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final do ano letivo de 2014 e entendo que seria muito dificil providenciar a contratacdo em tao
curso espaco de tempo, professor auxiliar (segundo professor), intérprete de libras” (TJSC,
2014). Com isso, apesar de toda a legislagdo garantir a presenga do intérprete, foi ressalvada a
sua contratagdo somente para o ano letivo subsequente, ou seja, além de ndo punir o
estabelecimento de ensino, permitiu-se a permanéncia de conduta que afronta a legislacao.

No Estado do Maranhdo decisdo similar foi adotada, na qual apesar de
reconhecida a ilegalidade da cobranca de valores diferenciados das pessoas com deficiéncia,
os pais somente ficaram isentos de seu pagamento a partir do ano letivo subsequente a decisdao
(TIMA, 2014).

Denota-se que, apesar de ulteriormente garantido o direito, as decisdes criam
ressalvas e acabam admitindo comportamentos e tratamentos diferenciados que sao
totalmente contrarios ao que prevé a lei de regéncia.

Além do questionamento sobre os valores, ha a pura e simples negativa de
matricula. Em uma das acdes do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo uma
instituicdo de ensino privada fundamentou sua negativa de rematricula de um aluno com
deficiéncia ao argumento de que houve —debandada de alunos da instituigdo por preconceito
dos pais” (TJES, 2014), acdo esta que culminou na condenacdo da escola ao pagamento de
indenizagdo ao aluno.

No Estado de Sao Paulo a pretensdo analisada consistia no atendimento
educacional especializado na rede regular de ensino, uma vez que apesar de garantida a
matricula ndo estavam sendo garantidas as condigdes para que a pessoa com deficiéncia
permanecesse no estabelecimento educacional (TJSP, 2014).

As questdes relativas ao acesso da pessoa com deficiéncia sdo tdo abrangentes que
alcancaram, no Distrito Federal, a garantia de prioridade na matricula de um aluno com
deficiéncia, para que lhe fosse garantido o direito de frequentar escola proéxima a sua
residéncia (TJDF, 2015).

Outro interessante julgado diz respeito a um dos negativos desdobramentos do
discurso que defende a obrigatoriedade da matricula das pessoas com deficiéncia na rede
regular de ensino, consistente na idade maxima do aluno em determinada série.

No caso em questdo o aluno teve negado o direito de continuar na Educagdo
Infantil, embora ndo tivesse o aprendizado suficiente para a mudanca de série, negativa esta
que se pautou —pelo exclusivo fato de ja ter alcancado idade suficiente para frequentar o 1°

ano do Ensino Fundamental”. A decis@o, em consonancia com o melhor interesse da pessoa
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com deficiéncia, reafirmando o direito a igualdade de oportunidades, garantiu a matricula
pretendida pelo aluno (TIMG, 2017).

Além destas pretensdes, o que teve destaque dentre os julgados foi o grande
numero de acdes nas quais as pessoas com deficiéncia postularam a obtencao de matricula na
rede de ensino especializada, tratando-se de uma pretensdo que esbarra frontalmente com o
que ¢ defendido pelos inclusivistas radicais.

Na cidade de Belo Horizonte uma pessoa com deficiéncia teve negada a sua
matricula em escola especializada ndo por auséncia de vaga,—mas apenas no critério, genérico
e invariavel, de ndo admissdo de novas matriculas nas escolas municipais de ensino, visando,
em longo prazo, a sua extingdo” (TJIMG, 2017).

O caso ¢ exemplo explicito de duas situagdes ja abordadas no presente estudo: que
a atual politica publica de educacdo inclusiva da pessoa com deficiéncia se situa em um
movimento de extingdo das escolas especializadas e, de outro, que a matricula da pessoa com
deficiéncia em mencionado estabelecimento de ensino ndo importa em exclusdo, se efetivada
em beneficio da propria pessoa com deficiéncia, conforme foi garantido em mencionado
julgado.

Em diversos outros julgados também do Estado de Minas Gerais o objeto das
acoOes consistia na pretensdo da pessoa com deficiéncia de ser matriculada na rede de ensino

especializada, em face da sua inadaptacao a rede de ensino regular.

Nessa perspectiva, sopesadas as especificidades do caso concreto, determina-se a
efetivagdo da matricula do adolescente portador de deficiéncias na institui¢ao de
ensino estadual especializada, com amparo na lei, a fim de se evitar possivel piora
em seu desenvolvimento psiquico e o agravamento de sua enfermidade, bem como,
e principalmente, de se lhe proporcionar uma vida digna, de bem-estar (TIMG,
2013).

Reconhecida a excepcionalidade da matricula na rede de ensino especializada, um

dos julgados foi assertivo quanto a interpretacdo do art. 208, III da CF, no sentido de que este:

prioriza 0 modelo de educagdo especial na perspectiva inclusiva, no ambito de
escolas regulares, mas ressalva expressamente a possibilidade de escolas especiais
ou classes especiais continuarem a prover a educagdo mais adequada aos alunos com
deficiéncia que ndo possam ser adequadamente atendidos em turmas comuns ou
escolas regulares

[...]

Nao obstante a preferéncia pela inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia na
rede regular de ensino, quando ndo se mostrar viavel a integragdo do estudante nesta,
ha que se excepcionar a regra geral a fim de se permitir, em carater extraordinario, a
utilizagdo do ensino especial com fincas no melhor interesse da crianga e do
adolescente, nos termos do art. 58, § 2°, da Lei n° 9.394/96, que firma as diretrizes e
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bases da educagdo nacional, em seu Capitulo V, bem como do proprio texto
constitucional (TIMG, 2017).

Nos demais Estados também se denota a busca das pessoas com deficiéncia a
matricula em estabelecimento de ensino especializado. No Estado de Sao Paulo o ajuizamento
da acdo foi motivado pela pretensdo de efetivacdo de matricula de alunos com deficiéncia em
instituicao especial de ensino, com o fito de garantir o atendimento de suas necessidades
(TJSP, 2015).

A interpretagdo de coexisténcia entre a rede regular e a especial, adotada pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais também pode ser observada no Parana, Estado em que o
Tribunal de Justiga garantiu a um aluno com deficiéncia o direito de ser matriculado em
escola especializada, ante a demonstragdo de se tratar de -estabelecimento de ensino
compativel com sua peculiar situagdao” (TJPR, 2016).

Reforgando a grande indefinicdo sobre o tema foi verificada acdo no Espirito
Santo que foi ajuizada em razdo da exigéncia de dupla matricula: no ensino regular ¢ no
ensino especializado, a qual foi considerada pelo tribunal como uma ofensa ao direito ao
acesso a educagdo (TJES, 2014).

Tratam-se, portanto, de situacdes que foram levadas a apreciagdo do Poder
Judicidrio, nas quais se identifica a pretensdo de obtencdo de matricula de pessoa com
deficiéncia em escola especial, dentre as quais foi considerada na decisdo que a inclusdo nao
pode —ser invocada em prejuizo daquele que, por suas condi¢des especificas, necessitar do
atendimento em escola especial” (TIMG, 2017).

A partir dos julgados fica evidente que a questio ndo pode se reduzir a
simplicidade com que pretende ser desenhada pelos inclusivistas radicais, ou seja, que a
garantia da inclusdo depende da insercao total e ilimitada de toda pessoa com deficiéncia na
rede regular de ensino.

E nesse conflito entre inclusdo radical e moderada que sobressai a discussdo sobre
igualdade x diversidade, posto que, frisa-se, o objetivo principal da LBI ¢ garantir igualdade
de oportunidades as pessoas com deficiéncia, objetivo este que somente pode ser garantido se
considerada a diferenca.

Nesta perspectiva, ndo ha como desatrelar de qualquer discussdao envolvendo a
inclusdo da pessoa com deficiéncia a reflex@o sobre estes dois pontos essenciais: igualdade e

diferenca.



90

4.6 A inclusdo pela diversidade em contraposi¢do a inclusdo pela pessoa com deficiéncia:

retomando o embate entre igualdade e diferenca

A contraposicao entre os discursos da inclusdo radical e da inclusdo moderada
retoma o embate entre igualdade e diferenca e a concepgdo apresentada no presente estudo de
que a inclusao ¢ um direito que parte do reconhecimento da diferenca e objetiva a igualdade
de oportunidades.

Na perspectiva da inclusdo radical a igualdade retorna a igualdade formal, ou seja,
na aplicagdo igualitaria do direito para todas as pessoas, com e sem defici€ncia, posto que
todos, indistintamente, sdo inseridos na rede regular de ensino, admitindo-se que a existéncia

de escolas/classes especiais se caracterizaria como um tipo de discriminagao.

Comeca a se manifestar a crise do movimento escolar inclusivista, cujas conquistas
tém sido limitadas a igualdade juridica, como o reconhecimento do direito de os
alunos com deficiéncia estar na escola e de ter atendimento especializado no
contraturno; passo importante, mas insuficiente, posto esbarrar no aspecto
contraditério da escola e da sociedade, alinhavadas pela logica capitalista, suas
praticas segregadoras, o dogmatismo oficial e siléncios na formagdo docente
(BEZERRA et al, 2014, p. 112)

Adota-se este posicionamento sem o cuidado de observar a diversidade e
especificidade dos integrantes deste grupo denominado pessoas com deficiéncia o que,
retomando ao que ja foi exposto, desconsidera as diferengas faticas ndo s entre as pessoas
com e sem deficiéncia, mas também entre as proprias pessoas com deficiéncia. Trata-se de
—disseminagdo de uma perspectiva idealista no cendrio pedagdgico brasileiro, a qual tem
subordinado a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia ao igualitarismo formal e
peseudodemocratico” (BEZERRA et al, 2014, p. 102).

A pretexto de respeitar as diferencas viola-se frontalmente o direito a igualdade de
oportunidades, uma vez que sem qualquer analise ¢ defendida a inclusdo de toda e qualquer

deficiéncia, como se tratasse de um grupo homogéneo.

Na qualidade de ideario sedutor, a inclusdo escolar apresenta-se envolta no
humanismo tardio, difundido, com especial interesse, pelas agéncias multilaterais,
sobretudo o Banco Mundial e a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). Sendo assim, o discurso -desinteressado” que
respeita as diferencas individuais e exalta os direitos humanos, segundo proposi¢des
disseminadas por tais organismos, acaba por favorecer a adesdo imediata e acritica
das pessoas aos —alores” inclusivistas (BEZERRA et al, 2014, p. 108).
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A inclusdo —rdo se trata de one-size-fits-all** (VILLEGAS, s.d.), posto que é isso
que pretende a inclusdo radical, inserir todas as pessoas com deficiéncia na rede regular de
ensino como se todas vestissem o mesmo sapato, mas de garantir a igualdade de
oportunidades a pessoa com deficiéncia, considerando-se a diferenca, a sua singularidade.

A classe de estudantes ndo pode ser dividida em pessoas com e sem deficiéncia

como se todos de cada grupo guardassem idéntica semelhanca entre si.

Alguns deficientes podem encontrar situagdo privilegiada de ensino inclusivo e
outros, ainda mais excluidos, eventualmente dispensados até mesmo de servigos
especiais considerados segregativos, que, em nome da inclusdo, podem ser
desativados ou sofrer redugdo no ja parco investimento (GALEANO, 1999, p. 12).

Nao ha como se manter um discurso de educagdao inclusiva que pretende a
inclusdo/insercao irrestrita da pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino sem o
anterior, ou a0 menos concomitante desenvolvimento e oferecimento de condigdes a estas
pessoas com deficiéncia ao ensino, posto que seria —eolocar roupa nova em corpo velho, ou
seja, no discurso inclui as diferengas, mas continua as mesmas (velhas) praticas educacionais”
(GOMES et al, 2012, p. 54).

Denota-se um intenso discurso para inserir as pessoas com deficiéncia no dmbito
da rede regular de ensino, mas desacompanhado de efetivas medidas para garantir que a
pessoa com deficiéncia tenha a igualdade de oportunidades almejada na inclusdo.

A preparagdo das escolas, dos professores, a mudanca de curriculo e a adogdo dos
mecanismos adequados para garantir a permanéncia da pessoa com deficiéncia na rede regular

¢ relegada para um momento posterior, posterior a matricula do aluno.

Pensar no fenomeno da insercdo escolar do individuo com necessidades
educacionais especiais na escola publica brasileira significa pensar em todos os
fatores envolvidos na complexa realidade educacional brasileira, além de todos os
outros aspectos, especialmente, os relativos ao ensino especial, ao processo de
ensino e a aprendizagem desse aluno com necessidades educacionais especiais,
considerada um fendmeno com implicagdes sociais, psicologicas e pedagogicas a
um segundo plano (FERREIRA; VECTORE; DECHICHI, 2012, p. 75).

Com isso, o efeito produzido ¢ o oposto do que o esperado: as pessoas com
deficiéncia sdo excluidas nas salas de aula em um sistema que ndo havia sido anteriormente
preparado para recebé-las. Nao ha como atribuir ao professor a responsabilidade exclusiva de
fazer as adequagdes necessarias para garantir a oferta de educagdo e inclusdao a pessoa com

deficiéncia.

* It is not about onesize-fits-all (VILLEGAS, s.d.)
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A experiéncia, através dos relatos dos alunos, as quais ja foram colacionadas,
demonstrou os perigos e os nefastos efeitos desta inser¢io irresponsavel. E como se este
discurso se negasse a encarar a realidade dos estabelecimentos de ensino no pais, ou se
inspirasse em um que nada se compara com o que pode ser enfrentado pelas pessoas com

deficiéncia na rede regular de ensino.

Contudo, considerando as condi¢des atuais da escola publica brasileira, podemos
constatar que essa instituicdo ndo tem conseguido proporcionar aos seus alunos,
tenham eles alguma condi¢@o especial ou ndo, um ambiente educacional estimulador
que contribui para seu desenvolvimento global. Pelo contrario, com uma frequéncia
alarmante, temos encontrado salas de aula superlotadas e mal equipadas, onde o
objetivo do trabalho pedagogico restringe-se a mera transmissdo de informagdes ¢
reproducdo de conhecimentos pré-determinados (FERREIRA; VECTORE;
DECHICHI, 2012, p. 75).

Nao restam duvidas de que a inclusdo radical trata-se de um discurso totalmente
desatrelado da realidade das escolas do Brasil. Impor a inclusdo da pessoa com deficiéncia nas
classes/escolas regulares, para algumas pessoas com deficiéncia, pode causar o efeito
contrario ao que o discurso pretende: inclusdo e mais ainda, a negagdo ao direito a educagao.

Defendida como —am ideal nobre a ser perseguido e uma oportunidade unica para
—-aprendermos com a diferenca” (BEZERRA et al, 2010, p. 256) a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no ambito escolar perde a caracteristica de direito subjetivo e ¢ interpretado como
direito coletivo a diversidade, a convivéncia, desatrelando-se do aspecto e objetivo de

fornecer igualdade de oportunidades a pessoa com deficiéncia.

Assim, a deficiéncia € reconhecida, mas o direito do aluno com deficiéncia de
aprender o mesmo conteido que os demais, de se apropriar do conhecimento
humano nas suas formas mais elaboradas, ¢ cerceado. Afinal, como podemos falar
em inclusdo, quando se dd mais a uns e menos a outros, quando alguns sdo
considerados aptos e outros inaptos ja no ponto de partida? Eis mais uma clara
evidéncia da logica capitalista infiltrada no movimento inclusivista (BEZERRA et
al, 2010, p. 259).

Em obra intitulada —Os beneficios da Educacdo Inclusiva para Estudantes com e
sem deficiéncia” (ABT, 2016) a opcao por apresentar primeiro os beneficios da inclusdo para
os estudantes sem deficiéncia demonstra claramente que a pretendida diversidade € priorizada
na defesa pela inclusdo radical, sendo inclusive ressaltado que a convivéncia com os alunos
com deficiéncia —-pode até oferecer alguns beneficios académicos e sociais” (ABT, 2016, p.
7). Ha um grande valor atribuido na diversidade, mas na perspectiva dos ganhos sociais que

esta convivéncia pode ocasionar.
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A fundamentacdo apresentada faz questionar quem ¢ o destinatario do direito a
inclusdo: a pessoa com deficiéncia ou a pessoa sem deficiéncia, seria a coletividade?

De tudo o que podde ser observado a defesa da inclusdo radical encontra-se
arraigada nesta perspectiva de garantia da diversidade. Na pretensdo de superar a
discriminacdo vivenciada pelas pessoas com deficiéncia a proposta da inclusdo selvagem
iguala as pessoas com deficiéncia em uma mesma condi¢cdo, desconsiderando as suas

particularidades.

Destarte, se antes a integracdo defendia o discurso da igualdade abstrata entre os
homens, afirmando que todos sdo iguais, agora, o principio da inclusdo afirma que
todos nds somos diferentes, e por isso, devemos permanecer juntos. Dessa forma,
somos igualados agora, pela diferenca. Assim, somos agora igualados pela diferenca
e pela desigualdade, pois, o que temos de comum ou de igual é a evidente
constatag@o de que todos nds somos diferentes (BORGES, et al, 2012, p. 10).

Nao h4d como se pretender, considerando que todos sdo diferentes, que seja
garantida igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia sendo esta realizada no
mesmo formato para todos, mesmo se com ou sem deficiéncia.

E claro que aqui ndo se estd a defender a discriminagdo, nem mesmo se negar os
beneficios da convivéncia, tanto da pessoa com quanto para a pessoa sem deficiéncia, ou seja,
ndo se trata de repudio a diversidade, mas sim de transpor a analise da efetivagdo deste direito
a luz da sociedade para a pessoa com deficiéncia.

A inclusdo deve ser analisada no melhor interesse da pessoa com deficiéncia, e
ndo como meta a ser alcangada para garantir a alteridade e a pluralidade nas salas de aula, na

medida em que —ternar obrigatéria a inclusdo seria um grande equivoco, proprio de

mentalidades autoritarias” (GALEANO, 1999, p. 12).

Uma abordagem flexivel a colocagdo das criangas ¢ importante: nos Estados Unidos
da América, por exemplo, o sistema visa colocar as criangas no cenario mais
integrado possivel, enquanto prové colocacdo mais especializada, onde considerado
necessario. As necessidades educacionais devem ser avaliadas a partir do ponto de
vista do que é melhor para o individuo, a disponibilidade financeira e os recursos
humanos dentro do contexto do pais (ONU, 2012, p. 218).

A existéncia das redes especializadas de ensino ndo sé ndo descaracteriza a
proposta de inclusdo da pessoa com deficiéncia como maximiza esta pretensao, posto que se 0
objetivo deste direito ¢ garantir a igualdade de oportunidades, dada a variedade de graus de
deficiéncia e suas respectivas limitagdes, a existéncia de escolas/classes especializadas seria a

consagragdo deste direito.
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Niao podemos, entretanto, deixarmo-nos levar pelos apelos da igualdade abstrata e
da mera exaltagdo fetichizada das singularidades individuais. Tais medidas cativam
e —acolhem” no plano do discurso, embora concretamente mascarem e legitimem a
desigualdade real, haja vista que a retérica do igualitarismo, quando este ndo se vé
dentro de uma perspectiva das nossas necessidades, das diferencas significativas que
alguns de nods possuem, embora possa encantar e seduzir aqueles menos preparados,
ndo passa disso mesmo: uma discussdo palavrosa, pobre de ideias (CORREIA, 2006,
apud BEZERRA, p. 116).

Impor a inclusdo da pessoa com deficiéncia nas classes/escolas regulares, para
algumas pessoas com deficiéncia pode representar intenso sofrimento e causar o efeito
contrario ao que o discurso pretende: inclusao.

A extingdo de classes e escolas especializadas no atendimento de pessoas com
deficiéncia poderia causar sofrimento nas pessoas com deficiéncia cujas barreiras de
obstru¢do fossem mais especificas, posto que ou seriam mantidas nas sé€ries por nao terem
conseguido se adaptar a forma de aprendizagem, ou seriam transferidas para a préxima sem a

necessaria compreenso sobre o tema.

O discurso inclusivista em voga, todavia, tende a limitar o debate as deficiéncias,
além de nutrir-se do salvacionismo reducionista. A escola ¢é interpretada como se
tivesse, per se, poderes taumatirgicos para enfrentar a realidade nacional
contraditéria e conflituosa que a condiciona. Assim, chega-se ao ponto da
idealizacdo romantica, que produz a negagdo da propria objetividade da deficiéncia,
ndo obstante sua recorréncia nos discursos educacionais. Ser —diferente” é normal e,
nessa ordem das ideias, a deficiéncia se reduz a uma diferenca a ser celebrada,
—endeusada”. Com semelhante mistificagdo, atinge-se, no maximo, o igualitarismo
abstrato, que, pseudodemocratico. Em nome dele, forga-se uma igualdade formal
entre todos os educandos, de modo que todos sdo vistos como detentores de uma
capacidade abstrata para aprender, nas mesmas condi¢cdes, em que pesem as
variagdes de ritmo e peculiaridades individuais, pois sdo contraditoriamente
igualados pelas suas diferencas. Todos passam a ter necessidades educativas
especiais (Correia, 2006 apud BEZERRA, 2014, p. 109).

Nao ha como se extrair uma clareza no discurso dos inclusivistas radicais posto
que se apresenta como uma teoria sobre a educacdo inclusiva que antecede a mudanca do
formato educacional vigente na medida em que defende que o professor deve —ensinar
atendendo as diferencas dos alunos, mas sem diferenciar o ensino para cada um, depende,
entre outras condi¢oes, de se abandonar um ensino transmissivo ¢ de se adotar uma
pedagogia ativa” (MANTOAN, 2003, p. 38) (Grifo nosso).

O atual ensino ministrado nas salas de aula das escolas brasileiras nao foi
considerado nesta concepgdo de educagdo inclusiva e radical, que almeja a extingdo das
escolas especiais. A escola vislumbrada por este discurso ndo se aproxima nem um pouco

daquela presente na realidade.
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Desconsidera-se, portanto, que a pratica pedagogica em relagdo as pessoas com
deficiéncia detém uma especificidade tedrico-metodologica concreta, dando-se a
entender que tudo pode ser resolvido apenas com aceitacdo e boa vontade, segundo
um discurso que eleva a diversidade a condigdo de fetiche pedagdgico (BEZERRA
el al, p. 108).

Denota-se no minimo desarrazoado, ou até mesmo prejudicial ao desenvolvimento
educacional e inclusdo da pessoa com deficiéncia a sua insercao na escola regular de ensino
sem a anterior andlise de suas condi¢cdes singulares, mantendo-se —por essa via, a
desigualdade, sob o pretexto de se construir uma escola democrética, que ndo homogeneiza os
estudantes, reconhecendo suas peculiaridades e seus diversos ritmos de aprendizagem”
(BEZERRA et al, p. 108).

Denota-se que apresentar uma formula fechada e radical para a inclusao da pessoa
com deficiéncia ¢ diametralmente oposto e extremo a exclusao porque passa a considerar a
pessoa com deficiéncia, mas nem por isso se caracteriza como algo positivo. Inserir toda e
qualquer pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino ¢ forcar uma inclusdo que ndo
alcancard seu objetivo principal: o compartilhamento de espago em igualdade de
oportunidades.

A radicalizagdo do discurso, a titulo de garantir a diferenga, desconsidera as
diferencas entre os integrantes das pessoas com deficiéncia, os quais, consoante pode ser
observado nas decisdes judiciais, buscaram a matricula em estabelecimentos de ensino
especializados.

A inclusdo deve ser efetivada em beneficio da pessoa com deficiéncia, com a
finalidade precipua de garantir a igualdade de oportunidades a pessoa com deficiéncia, sendo
o direito a diversidade apenas um de seus desdobramentos.

Trata-se do velho e conhecido debate sobre as medidas adotadas para que seja
garantida a igualdade material, em detrimento da arraigada concepg¢ao de igualdade formal
defendida por aqueles que se veem ameagados por mecanismos que buscam afastar ou
minimizar a desigualdade fatica.

A inclusdo radical ndo fornece as condi¢des necessarias para todas as pessoas com
deficiéncia obterem o ensino em igualdade de condic¢des, incorrendo a radicalizagdo no erro
de a pretexto de evitar a discriminagdo acabar por igualar todas as pessoas com deficiéncia,
desconsiderando as diferencas existentes dentre os integrantes deste tdo variados grupo.

A questdo merece mais discussdo, mais estudos, maior reflexdo, ndo hd como se

defender um discurso cego (o da inclusdo radical) que ndo s6 desconsidera a realidade das
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escolas brasileiras, como também ¢ indiferente a heterogeneidade do grupo a que se denomina
pessoa com deficiéncia.

A inclusdo prescinde de uma formula magica e padronizada, mas exige uma
minima definicdo para que a um sO tempo viabilize a concretizagdo deste direito, como

também dé abertura e oportunidade para discuti-lo com os seus destinatarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo, como direito emergente, representa importante avango no
reconhecimento de direitos das minorias, dentre elas, a pessoa com deficiéncia, devendo ser
concretizado para que ndo se restrinja ao ambito tedrico e normativo. A efetivacdo deste
direito depende da prévia compreensdao do que ele consiste, uma vez que sem isso nao ha
como se apurar se ele esta sendo ou nao garantido.

No ambito escolar a concepg¢do do direito a inclusdo da pessoa com deficiéncia se
bifurca em duas correntes principais: a inclusdo radical e a inclusdo moderada. A proposta da
inclusdo radical apresenta-se como contraposi¢do a anterior fase integracionista, ancorada na
ideia de normalizacao, com a utilizagao das redes de ensino especializadas para a preparagao
da pessoa com deficiéncia para a rede regular de ensino ou até mesmo para o convivio social
propriamente dito (normalizagao).

O vislumbre pela proposta inclusiva ¢ imediato, posto que se apresenta como
solucdo para todas as intempéries até entdo relatadas e vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia, ecoando no ambito escolar e na politica nacional de ensino como proposta de
insercao da pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino e, consequentemente, a completa
extin¢do da rede de ensino especializada.

E como se o discurso partisse de um mundo branco e preto, divido entre pessoas
com e sem deficiéncia, e se maravilhasse com a descoberta e afirmagdo de um cenario
colorido pela diversidade, sem notar a sobreposicao de cores € a homogeneizagdo provocada
pela mistura despreparada e sem cuidado.

Com uma proposta intermedidria apresenta-se a inclusdo moderada, que objetiva a
inclusdo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino, sem desconsiderar a realidade
e a heterogeneidade do grupo denominado pessoas com deficiéncia.

Nesta perspectiva, a inclusdo ndo s6 busca a igualdade de oportunidades como
também considera as diferencas para admitir em determinados casos a possibilidade de
matricula das pessoas com deficiéncia em estabelecimentos de ensino especializados.

Nas duas correntes sdo considerados os beneficios da inclusdo da pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino, dentre eles a viabilizagdo da diversidade, os efeitos
positivos nas pessoas sem deficiéncia, o aumento da autoestima, dentre tantos varios outros
desdobramentos, mas a questdo crucial da inclusdo ¢ a pessoa com deficiéncia, a qual se

denota ser o foco principal na inclusdo moderada.
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A inclusdo deve ser realizada na forma que melhor atenda as pessoas com
deficiéncia e suas necessidades, seja em escola/classe especial ou comum, sem a pretensao de
for¢ar uma inclusdo que deveras causaria sofrimento e desestimulo em determinados casos.

O direito a inclusdo deve ser interpretado como reforco de que a pessoa com
deficiéncia deve se enquadrar no "todos", diversas vezes mencionado na Constituicdo ¢ na
legislagdo infraconstitucional para indicar os destinatirios do direito, mas ao inclui-la no
todos, ndo quer dizer que seu tratamento deve ser igual, na perspectiva formal.

Neste sentido, devem ser consideradas as pessoas com deficiéncia, ou seja, a
variavel diferenca para se estipular o mecanismo para garantir a igualdade de oportunidades,
alcangando-se, assim a inclusio.

A proposta de tdo somente incluir todas as pessoas com deficiéncia na rede
regular de ensino demonstra-se extremamente limitada, ndo abarcando a diversidade de
pessoas que integram esta minoria, bem como as suas particulares necessidades.

Os julgados serviram de demonstragio de que a inclusdo da pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino deve ser uma escolha da propria pessoa com deficiéncia,
ou seja, um direito, ¢ ndo uma obrigacdo que fundamenta-se sobremaneira no direito da
coletividade a diversidade, a convivéncia do outro.

A concretizacao da inclusdao ndo pode se perder em um de seus desdobramentos (a
diversidade), o seu objetivo principal deve ser sempre garantir a igualdade de oportunidades
ao excluidos e, isso, nem sempre importa em sua inclusdo em todo e qualquer ambiente,
porque isso seria igualar as pessoas por suas diferencas.

Com isso, considerando a variavel diferenca, ndo hd como se defender uma
formula padrao que propicie a inclusdao de todas as pessoas com deficiéncia na rede regular,
motivo pelo qual a politica nacional de ensino deve ter a abertura exigida para garantir a todas
as pessoas com deficiéncia, e ndo sé a algumas delas, o direito a educacdo inclusiva.

Ha que se ressaltar que a questao da educagdo inclusiva nao se limita a opg¢ao pelo
modelo de inclusdo radical e moderada, a concretizagao da educacao inclusiva diz respeito
ainda sobre os demais desdobramentos desta inclusdo, que ¢ feita no proprio ambiente escolar
(seja da rede regular ou especializada).

Com isso, conclui-se que ainda ha um longo percurso de pesquisas e praticas para
se garantir a igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia no ambito escolar. No
entanto, devem ser contestados os discursos que ndo admita o debate, a discussdo, e se
apresentem como medida incontestavel para solucionar a exclusdo da pessoa com deficiéncia

e garantir os seus direitos.
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ANEXO

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCACAO -
MATRICULA EM ESCOLA ESPECIAL - DEFICIENTE MENTAL - INDICACAO
MEDICA DE ATENDIMENTO EM INSTITUICAO ESPECIALIZADA - INCAPACIDADE
DE ADAPTACAO A REDE DE ENSINO REGULAR - ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO - LEI MUNICIPAL N.
10.788/2014 - DIREITO ASSEGURADO EXPRESSAMENTE - NORMA RECONHECIDA
CONSTITUCIONAL PELO TIMG - CONFORMIDADE COM O ART. 198, III, CEMG -
IDADE DO EDUCANDO - INAPLICABILIDADE DO LIMITE PREVISTO PARA A
EDUCACAO BASICA - PEDIDO PROCEDENTE.
1. A Lei n. 10.788/2014 do Municipio de Belo Horizonte, em sintonia com o art. 198, 111, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais - que, por sua vez, concretiza o art. 208, III, da
Constituicao da Republica -, prioriza 0 modelo de educagdo especial na perspectiva inclusiva,
no ambito de escolas regulares, mas ressalva expressamente a possibilidade de escolas
especiais ou classes especiais continuarem a prover a educacdo mais adequada aos alunos com
deficiéncia que nao possam ser adequadamente atendidos em turmas comuns ou escolas
regulares.

2. Constitucionalidade da lei municipal ja reconhecida pelo Orgdo Especial do TIMG no
julgamento da Acao Direta Inconstitucionalidade n. 1.0000.15.102764-6/000 (julgamento em
26/07/2017, publicacao da sumula em 04/08/2017).
3. O dever constitucional do Estado de promover o atendimento educacional especializado
dos portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, III, CR)
consubstancia norma de protecdo do portador de deficiéncia, visando a sua inclusdo social,
ndo podendo ser invocada em prejuizo daquele que, por suas condigdes especificas, necessitar
do atendimento em escola especial.

4. Autor portador de sequelas neurologicas que lhe acarretam hiperatividade, dificuldade de
aprendizado e impossibilidade de convivio social. Quadro de déficit cognitivo acentuado, que
requer "escola especializada para estimulo e aprendizagem especializada". Ineficacia, no caso
especifico, do atendimento educacional na rede regular de ensino, conforme indicacdo
médica.

5. Negativa da administragdo municipal que ndo se funda na auséncia de vaga, tampouco em
eventual circunstancia concreta a tornar a medida desaconselhdvel, mas apenas no critério,
genérico e invariavel, de ndo admissdo de novas matriculas nas escolas municipais de ensino,
visando, em longo prazo, a sua extingao.

6. Limite de idade, invocado na sentenga (17 anos), que diz respeito a educagdo basica (art. 4°,
I, Lei n. 9394/93), e ndo ao "atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais", objeto do inciso III do mesmo artigo.
7. Pedido procedente. Recurso provido. (TIMG - Apelacao Civel 1.0000.15.026580-9/002,
Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/10/0017,
publicacdo da simula em 27/10/2017)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - REJEITADA - MATRICULA DE PORTADOR DE DEFICIENCIA
EM ESCOLA ESPECIALIZADA - EXCEPCIONALIDADE CARACTERIZADA -
SENTENCA MANTIDA. Nao ha que se falar em nulidade da sentenga quando o magistrado
analisa as questdes que lhe foram postas a luz das normas legais aplicaveis a espécie. O art. 58
da Lei n° 9.394/1996 prevé que a educagdo especial deverd ser oferecida na rede regular de
ensino, exceto quando, em fun¢do das condigdes especificas do aluno, ndo for possivel a sua
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integragdo nas classes regulares, ocasiao em que o atendimento ocorrerd em classes ou escolas
especializadas, a teor do §2° do referido dispositivo legal. Muito embora o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia deva ser realizado preferencialmente
na rede regular de ensino, restou caracterizada a necessidade de o aluno ser matriculado em
escola de ensino especializada, sobretudo diante da auséncia de condi¢des de frequentar
escola de ensino regular, conforme se extrai do conjunto probatorio carreado aos autos. Logo,
a manutencdo do decisum que determinou ao ente publico que disponibilize vaga para
matricula do autor na Escola Municipal de Ensino Especial Frei Leopoldo, ¢ medida que se
impde. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.15.052814-9/001, Relator(a): Des.(a) Yeda Athias ,
6 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/07/2017, publicagio da simula em 04/08/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DA TUTELA - MENOR
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - ENSINO ESPECIALIZADO - DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCACAO INFANTIL E ENSINO
FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE VAGA NO MUNICIPIO DA RESIDENCIA.
MATRICULA EM  MUNICIPIO DIVERSO - OBRIGATORIEDADE DE
FORNECIMENTO DO TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO - MULTA
COMINATORIA - POSSIBILIDADE. 1. A garantia de acesso a educagio infantil e de ensino
fundamental constitui obrigacdo do Municipio (art. 30, VI da CF). 2. Tratando-se de menor
com necessidades especiais deve ser assegurado o acesso a educacdo especial. 3. Na falta de
instituicdo de ensino especializada no Municipio de residéncia do menor, cabe ao ente
municipal Municipio assegurar o acesso em escola situada no local mais proximo, com o
fornecimento do transporte escolar, a fim de assegurar o efetivo acesso a educagdo garantido
pelo texto constitucional. 4. Nos termos do art. 461, § 4°, do CPC, e de precedentes do STJ, ¢
possivel a fixacdo de multa cominatdria para compelir o Poder Publico a cumprir a obrigagao
de fazer concedida por meio de antecipagdo de tutela. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0477.14.001010-9/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4*° CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/08/2015, publicacdo da simula em 24/08/2015)

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MATRICULA. DIREITO A
EDUCACAO. ESTABELECIMENTO DE ENSINO ESPECIAL. DIREITO SUBIJETIVO.
INEXISTENCIA. CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE. MELHOR INTERESSE DO
MENOR.

O menor ndo tem direito publico subjetivo a matricula em estabelecimento de ensino de sua
preferéncia, sob pena de violagdo ao inciso I, do art. 53 do ECA, que prescreve a "igualdade
de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola."
Nao obstante, no caso concreto, visando ao melhor interesse da crianga, pode-se deferir sua
permanéncia em escola publica especial de sua predile¢do, se comprovada a impossibilidade
de adaptagdo em escola convencional e havendo disponibilidade de vaga.
Sentenca confirmada no reexame necessario, prejudicado o recurso de apelagdo. (TIMG -
Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.09.566746-5/002, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3*
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/02/2012, publicacio da simula em 10/02/2012)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR - AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL - NAO CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO -
MATRICULA EM ESCOLA PARTICULAR - MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES
ESPECIAIS - COMPETENCIA - VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - DIREITO A
MATRICULA - RECONHECIMENTO. 1. A interposi¢do de qualquer recurso, dentre os
requisitos de admissibilidade, depende, também, do interesse da parte recorrente, que, por sua
vez, decorre da sucumbéncia, isto é, do prejuizo ou gravame sofrido com determinada
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decisdo. 2. Tratando-se de matéria referente a negativa de ensino obrigatério ou de
atendimento educacional especializado a menor portador de deficiéncia, nos termos do art.
208 do ECA, a competéncia serd do Juizado da Infancia e da Juventude, ainda que se trate de
instituicdo de ensino privada. 3. As escolas particulares como as publicas sdo prestadoras de
servico publico, de modo que a dignidade da pessoa humana ndao permite tratamento
diferenciado dos alunos com necessidades especiais. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0105.15.004333-6/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4*° CAMARA CIVEL,
julgamento em 26/11/2015, publicagdo da simula em 03/12/2015)

CONVENCAO DE NOVA IORQUE SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. CONSTITUCIONALIZACAO. INCORPORACAO. STATUS DE
EMENCA CONSTITUCIONAL. DIREITO A EDUCACAO. LIMITACAO LEGAL OU
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIAS PRATICAS E SOCIAIS.
FACILITACAO E IGUALDADE NO SISTEMA DE ENSINO. MEIOS E MODOS MAIS
ADEQUADOS. LINGUA DE SINAIS. EXISTENCIA DAS MEDIDAS DE APOIO NO
SISTEMA REGULAR DE ENSINO. VEDACAO DE MATRICULA EM ESCOLA
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
-Com a constitucionalizagdo da Convengdo de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, cuja incorporagdo observou a sistematica estabelecida pelo art. 5°, paragrafo 3°,
da Constitui¢do Federal, é inadmissivel qualquer tentativa infraconstitucional, mormente
quando provinda de atos regulamentares ou administrativos, de restringir o conteudo ou
mesmo 0s direitos previstos no aludido Tratado Internacional.
-Segundo o Artigo 24, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Os
Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade, mediante
facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promog¢do da identidade lingiiistica da
comunidade surda, com a garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criangas
surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunica¢do mais adequados ao
individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e
social.

-Conquanto, objetivando maior inclusdo social, a educacdo da pessoa deficiente deva se
desenvolver, preferencialmente nos estabelecimentos regulares de ensino, se afigura inviavel,
sob pena de se promover o retrocesso dos direitos sociais, que o Estado de Minas Gerais obste
a matricula de crian¢a surda em escola especial, quando ndo demonstra a possibilidade de
assegurar, de outra forma, todas as medidas de acesso referidas, dentre outros, na Convengao
sobre Direitos de Pessoas com Deficiéncia. (TIMG- Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.12.123302-7/001, Relator(a): Des.(a) Selma Marques , 6 CAMARA CIVEL,
julgamento em 29/07/2014, publicagcdo da sumula em 12/08/2014)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - ALUNO DA
REDE ESTADUAL DE ENSINO PORTADOR DE DEFICIENCIA AUDITIVA -
PRETENSAO DE OBTER INTERPRETE PARA O ACOMPANHAMENTO DAS AULAS -
PLAUSIBILIDADE - DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO AO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL GRATUITO E ESPECIALIZADO.
- E dever do Estado garantir o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (CR, art. 208, III).
- Nao caso em questdo, ndo havendo professor da rede estadual devidamente habilitado e com
dominio da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, apto a ministrar aulas ao impetrante, nem
tendo o Estado de Minas Gerais apresentado qualquer outra solug¢do possivel, como a
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matricula em outra escola regular com servico de apoio especializado ou a possibilidade de
atendimento em classe, escola ou servigo especializado (art. 58, §§1° e 2° da Lei 9.394/96,
supracitados), o educando tem o direito subjetivo, garantido constitucionalmente, de ser
acompanhado por um intérprete, até a conclusio do ensino médio.
- A jurisprudéncia patria vem entendendo que: a) € possivel conceder liminar em agao civil
publica sem prévia oitiva da pessoa juridica de direito publico, desde que ndo ocorra prejuizo
aos bens e interesses do ente ou quando presentes os requisitos legais para a concessao da
medida (STJ, AgRg no REsp 1372950/PB, Rel. Min. Humberto Martins, j.11/06/2013); b)
ndo ha obice ao arbitramento de multa cominatoria em desfavor da Fazenda Publica (STJ,
AgRgno Ag 1.326.439/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 07/10/2010). (TJIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0019.12.001932-8/001, Relator(a): Des.(a) Alyrio Ramos , 8 CAMARA
CIVEL, julgamento em 23/01/2014, publica¢io da sumula em 03/02/2014)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TRANSPORTE ESCOLAR - MENOR
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS - DIREITO A EDUCACAO - GARANTIA
CONSTITUCIONAL - RECURSO DESPROVIDO.
1. Nos termos da segunda parte do art. 522 do CPC, nao se justifica a conversdo do agravo de
instrumento em retido quando a decisdo que deferiu a providéncia ¢ suscetivel de causar a
parte lesdo grave e de dificil reparagdo. 2. A educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado,
visando garantir o pleno desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania.
No caso de portadores de deficiéncia, ¢ assegurado atendimento especializado,
preferencialmente em rede de ensino publico, conforme a previsdo dos arts. 205 e 208 da
Constituicdo Federal. 3. Presentes os requisitos legais, hd que se confirmar a decisdo que
antecipou os efeitos da tutela, para determinar o fornecimento de transporte escolar seguro e
adaptado ao menor agravado. 4. E dever dos entes estatais, em solidariedade, prestar o
transporte escolar gratuito as criancas e adolescentes matriculados na rede publica de ensino.
5. Recurso conhecido e desprovido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.12.073859-
6/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Janior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em
18/06/2013, publicacdo da simula em 01/07/2013)

ACAO COMINATORIA - MATRICULA DE CRIANCA DEFICIENTE EM INSTITUICAO
DE ENSINO ESTADUAL ESPECIALIZADA - DIREITO FUNDAMENTAL - CASO
CONCRETO DOS AUTOS - MEDIDA QUE ENCONTRA AMPARO NA LEI - PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE - SENTENCA CONFIRMADA, EM REEXAME
NECESSARIO.

- Cabe ao Estado assegurar, de maneira indiscutivel e instransponivel, o acesso das criangas a
educagdo, garantindo tratamento adequado aquelas portadoras de necessidades especiais, em
aten¢do aos principios da isonomia e do melhor interesse da crianga e ao direito fundamental a
uma vida digna.
- Nao se desconhece que, pela politica de educagdo inclusiva agasalhada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n. 9.394/90), ¢ direito das pessoas com deficiéncia nao
serem excluidas do sistema convencional de ensino por conta das suas necessidades especiais,
devendo o Estado, assim, preferencialmente, proporcionar-lhes atendimento educacional
especializado gratuito na rede regular de ensino. No entanto, nos termos do art. 58 desse
mesmo diploma legal, a educagdo especial prestada na rede regular de ensino aos portadores
de necessidades especiais exige, para que haja efetiva inclusdo e integracdo do aluno
deficiente, o oferecimento de certos servigos especiais ¢ de uma estrutura adequada ao seu
acolhimento, sem o que, naturalmente, o menor ficaria relegado a uma situa¢ao de desamparo
e desigualdade, em  completo  desvirtuamento  dos  objetivos da lei.
- Nessa perspectiva, sopesadas as especificidades do caso concreto, determina-se a efetivagao
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da matricula do adolescente portador de deficiéncias na instituicdo de ensino estadual
especializada, com amparo na lei, a fim de se evitar possivel piora em seu desenvolvimento
psiquico e o agravamento de sua enfermidade, bem como, e principalmente, de se lhe
proporcionar uma vida digna, de bem-estar. (TIMG- Ap Civel/Reex Necessario
1.0024.12.024940-4/002, Relator(a): Des.(a) Eduardo Andrade , 1* CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/06/2013, publicagdo da simula em 20/06/2013)

EMENTA: APELACAO CIVEL. COMARCA DE PATOS DE MINAS. PORTADOR DE
DEFICIENCIA VISUAL. MAQUINA DE ESCREVER EM BRAILLE. APRENDIZADO
DA ESCRITA. DIREITO DE ACESSO A EDUCACAO.
- Constitui direito subjetivo do portador de deficiéncia o acesso aos meios disponiveis, que
ndo acarretem Onus desproporcionais ou inadequados, habeis a suprir ou atenuar as limitagdes
de que padece para lhe garantir igualdade de oportunidade de aprendizado.
- A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelecer ser
dever do Poder Publico facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participacdo no
sistema de ensino, cuidando, dentre outras medidas, a facilitagdo do aprendizado do Braille,
garantindo que a educacdo seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicacao
mais adequados ao individuo, e utilizando modos, meios e formatos apropriados de
comunica¢do aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para
pessoas com deficiéncia.
- As limitagdes do aprendizado da escrita pela menor portadora de deficiéncia visual devem
ser atenuadas pelo fornecimento de maquina de escrever em Braille pelo ente publico a que
pertence a  instituicdo de ensino em que se encontra  matriculada.
- A necessidade do equipamento € continua e freqiiente, a semelhangca do uso de material
didatico, ndo se impondo, porém, que ocorra a consolidacdo da propriedade em favor da
crianca, cabendo a Administracao optar pela forma juridica de utilizagdo da coisa que atenda a
conveniéncia  administrativa  desde que nao  haja  lesdo a  direitos.
- Sentenca reformada em parte. (TIMG- Apelacdo Civel 1.0480.11.009643-9/002,
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/01/2013,
publicacdo da simula em 30/01/2013)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PESSOA COM
PARALISIA CEREBRAL INFANTIL - ESCOLA ESPECIALIZADA - MATRICULA -
INSTRUCAO PROBATORIA INSUFICIENTE - TUTELA ANTECIPADA -
INDEFERIMENTO - RECURSO NAO PROVIDO. 1. E dever do Estado assegurar educagdo
de qualidade a pessoa com deficiéncia, conforme disposto na Lei n® 13.146/2015. 2. Em que
pesem as condi¢cdes da agravante, diagnosticada com deficiéncia multipla, decorrente de
paralisia cerebral infantil, ndo ha como conceder a tutela initio litis, uma vez que necessaria a
instrucao probatoria para aferir se, de fato, a recorrente deve frequentar escola especializada
ou a rede regular de ensino. 3. Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.16.033567-5/001, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2° CAMARA
CIVEL, julgamento em 19/09/2017, publicagdo da simula em 21/09/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCACAO -
MATRICULA EM INSTITUICAO DE ENSINO ESPECIALIZADA NO ATENDIMENTO
A PESSOA COM DEFICIENCIA - NECESSIDADE DE ATENDIMENTO EXCLUSIVO
EM CLASSE ESPECIAL NAO DEMONSTRADA - INFANTE QUE JA FREQUENTAVA
ESCOLA REGULAR - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE - RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Os arts. 205 e 208, II, da Constituicao Federal estabelecem que a educagdo ¢
direito de todos e dever do Estado, sendo assegurado o atendimento especializado aos
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portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. 2. O atendimento nas
instituicdes exclusivamente voltadas para as pessoas com deficiéncia ¢ reservado aos casos
em que nao seja possivel a integragdo do individuo nas classes comuns (art. 58, § 2°, de Lei n°
9.394/96). 3. Diante da falta de comprovacdo da alegada necessidade de atendimento do
infante exclusivamente em classe especial, aliada a demonstragdo de que ele ja estava
anteriormente matriculado e frequente em uma instituicdo de ensino regular, ndo merece
acolhida a pretensdo inicial de matricula em instituicdo que atenda somente pessoas com
deficiéncia. 4. Recurso nao provido. (TJMG - Apelagao Civel 1.0024.15.052813-1/001,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em
14/07/2017, publicacdo da simula em 21/07/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - MATRICULA DE
CRIANCA PORTADORA DE DEFICIENCIA FIiSICA - ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO - GARANTIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. 1-
A vedacao da concessdo da tutela antecipada, contida na Lei n°® 8.437/92 e na Lei n°® 9.494/97,
deve ser excepcionada nos casos em que a negativa de concessdo da medida antecipatoria
importar na prejudicialidade da propria demanda, porque havera ofensa ao principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do; 2- E possivel cominar multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacdo de fazer; 3- A Constitui¢do Federal/88 garante a todos o direito
a educagdo, atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado, "com absoluta prioridade", a
garantia ao direito a vida digna, com acesso a educagdo, a cultura e lazer a crianga, ao
adolescente e ao jovem; 4- A educacdo ¢ direito da pessoa com deficiéncia, que deve ser
garantido ao longo da vida, visando seu desenvolvimento; 5- Visando propiciar com que a
pessoa com deficiéncia alcance o maximo de desenvolvimento possivel, cabe ao Poder
Publico implementar sistema educacional inclusivo, por meio da oferta de servigos que
elimine as barreiras € promovam a inclusdo plena, inclusive com formagao e disponibilizagao
de professores para atendimento especializado. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0439.16.012417-8/001, Relator(a): Des.(a) Renato Dresch , 4* CAMARA CIVEL,
julgamento em 06/07/0017, publicagdo da simula em 12/07/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL - FUNDACAO EDUCACIONAL - COMPETENCIA - JUSTICA ESTADUAL
- RECURSO APTO - ALUNO - NECESSIDADE ESPECIAL - MATRICULA -
IGUALDADE DE CONDICOES - TUTELA ANTICPADA - REQUISITOS PRESENTES.
1. Compete a Justica Estadual processar e julgar ag¢do civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual em face de fundagdo educacional, cuja discussdo gira em torno do
condicionamento da matricula de pessoas portadoras de deficiéncia, aprovadas em processo
seletivo da IES, ao pagamento de valores complementares a mensalidade regular. 2. Expostas
as razoes de fato e de direito a partir das quais o agravante entende deva ser reformada a
decisdo agravada, ndo ha que se falar em inépcia do recurso. 3. Existindo verossimilhanca na
alegacao do autor, de que a instituicdo ré desrespeita as regras especiais de protecdo as
pessoas portadoras de necessidades especiais, determinando que estas se matriculem em
igualdade de condi¢des com os alunos ndo portadores, bem como configurado o risco de lesdo
grave e de dificil reparagdo, defere-se o pedido de tutela antecipada formulado nos autos da
acdo civil publica. (TIMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0145.11.028553-6/001,
Relator(a): Des.(a) Guilherme Luciano Baeta Nunes , 18* CAMARA CIVEL, julgamento em
22/11/2011, publicacdo da simula em 02/12/2011)

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MENOR PORTADOR DE
DEFICIENCIA. EDUCACAO. DEVER DO ESTADO. CRITERIO ETARIO PARA
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MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL. MANUTENCAO DA MATRICULA NO
ENSINO INFANTIL. PRINCiPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA CONFIRMARDA EM REEXAME
NECESSARIO.

1. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
(art. 205 da CR/88), em atencdo aos principios da igualdade de condigdes, liberdade de
aprendizado, pluralismo de ideias, dentre outros (art. 206 da CR/88).
2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus §§ 1° e 2°, estabelece que o acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel a Administragao,
e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

3. Em densificagdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor
interesse do menor, o Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina ser dever do Estado
assegurar o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, II0).
4. Nao se ignora que, ao pretender a matricula de menor portador de necessidades especiais no
ensino fundamental, em razdo do preenchimento do critério etdrio previsto na Lei Estadual n°
20.817/2013, o Municipio estd objetivando o cumprimento das diretrizes legais previstas para
implementagdo das politicas publicas educacionais, ndo se questionando, tampouco, a
existéncia de politicas publicas voltadas ao atendimento de criancas portadoras de
necessidades especiais no ambito do ensino fundamental da municipalidade-ré.
5. Todavia, o direito fundamental & educagdo, que objetiva, primariamente, o
desenvolvimento e aprendizagem do individuo, sobretudo em se tratando de menor portador
de necessidades especiais, ndo pode ser desconsiderado frente a avaliacdo burocratica feita
pela Administracdo Publica, fundada unicamente em critério etdrio, em desatencdo as
caracteristicas particulares do desenvolvimento da crianca, amplamente descritas em
relatorios  subscritos por diversos profissionais que acompanham o infante.
6. Desse modo, inequivoca a necessidade do menor de ter garantida a manutencdo da
matricula, por mais 1 (um) ano, na educagdo infantil, sobretudo quando referida medida,
consideradas as peculiaridades do caso concreto, atende ao principio do melhor interesse do
infante. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.15.198957-1/001, Relator(a): Des.(a)
Bitencourt Marcondes , 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 27/06/2017, publicagio da
sumula em 05/07/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DIREITO A EDUCACAO -
GARANTIA CONSTITUCIONAL - PORTADOR DE DEFICIENCIA - ENSINO
REGULAR - PREFERENCIA - MATRICULA EM INSTITUICAO ESPECIALIZADA -
EXCECAO COMPROVADA - LAUDO TECNICO COMPETENTE - MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
- O texto constitucional garante que a educagdo ¢ direito fundamental de todos e dever do
Estado, pelo que este deve assegurar ensino igualitirio, mormente as condi¢des para o acesso
e a permanéncia na escola, resguardando o desenvolvimento dos cidadaos.
- Nao obstante a preferéncia pela inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia na rede
regular de ensino, quando ndo se mostrar viavel a integracdo do estudante nesta, ha que se
excepcionar a regra geral a fim de se permitir, em carater extraordinario, a utilizagdo do
ensino especial com fincas no melhor interesse da crianga e do adolescente, nos termos do art.
58, § 2° da Lei n® 9.394/96, que firma as diretrizes e bases da educacdo nacional, em seu
Capitulo V, bem como do proprio texto constitucional. (TIMG - Apelagdo Civel
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1.0024.15.053488-1/001, Relator(a): Des.(a) Alice Birchal , 7* CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/06/0017, publicagdo da simula em 05/07/2017)

EMENTA: REEXAME NECESARIO. APELACAO CIVEL. MATRICULA. DIREITO A
EDUCACAO. ESTABELECIMENTO DE ENSINO ESPECIAL. CONCLUSAO
EDUCACAO BASICA.
Nao obstante, no caso concreto, ndo ha que se deferir a matricula em educandario
especializado em pessoas com deficiéncia intelectual quando j& concluido a formagao
escolar. Sentenga reformada, no reexame necessario. Prejudicado o recurso de apelagdo.
(TIMG - Apelagao Civel 1.0024.14.321526-7/001, Relator(a): Des.(a) Albergaria Costa , 3*
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/05/2017, publicacio da simula em 04/07/2017)

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - MATRICULA
ESCOLAR PARA CONTINUAR NA EDUCACAO INFANTIL - RESTRICAO ETARIA -
IMPOSSIBILIDADE - DIREITO A EDUCACAO - CARATER CONSTITUCIONAL -
ISONOMIA - DIMENSAO MATERIAL - CRIANCA COM DEFICIENCIA
- Nos moldes do art. 205, da CRFB/88, a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo certo que a preocupagdo do constituinte foi com o pleno desenvolvimento das
pessoas, ndo havendo que se falar em restricdo etdria para ingresso/continuidade em etapa
escolar.

- A negativa a uma crian¢a de continuar na Educac¢do Infantil pelo exclusivo fato de ja ter
alcangado idade suficiente para frequentar o 1° ano do Ensino Fundamental viola os principios
da legalidade e da isonomia. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.15.137940-1/001,
Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2017,
publicacdo da simula em 05/05/2017)

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - MATRICULA
ESCOLAR PARA CONTINUAR NA EDUCACAO INFANTIL - RESTRICAO ETARIA -
IMPOSSIBILIDADE - DIREITO A EDUCACAO - CARATER CONSTITUCIONAL -
ISONOMIA - DIMENSAO MATERIAL - CRIANCA COM DEFICIENCIA
- Nos moldes do art. 205, da CRFB/88, a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, sendo certo que a preocupagdo do constituinte foi com o pleno desenvolvimento das
pessoas, ndo havendo que se falar em restricdo etaria para ingresso/continuidade em etapa
escolar.

- A negativa a uma crian¢a de continuar na Educacdo Infantil pelo exclusivo fato de ja ter
alcancado idade suficiente para frequentar o 1° ano do Ensino Fundamental viola os principios
da legalidade e da isonomia. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0024.15.137940-1/001,
Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides , 7% CAMARA CIVEL, julgamento em 25/04/2017,
publicacdo da simula em 05/05/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - DIREITO A
EDUACAO - GARANTIA CONSTITUCIONAL - PORTADOR DE DEFICIENCIA -

ENSINO REGULAR - PREFERENCIA - MATRICULA EM INSTITUICAO
ESPECIALIZADA - INSTRUCAO PROBATORIA INSUFICIENTE - AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS.

- O texto constitucional garante que a educagdo ¢ direito fundamental de todos e dever do
Estado, pelo que este deve assegurar ensino igualitario, mormente as condigdes para o acesso
e a permanéncia na escola, resguardando o desenvolvimento dos cidaddos.
- Cabe ao Estado proporcionar acesso a educagdo especializada as pessoas portadoras de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino e, na hipotese de impossibilidade
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dela, eles serdo recebidos em instituicdes que prestem servicos excepcionais. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.15.096004-5/001, Relator(a): Des.(a) Alice Birchal , 7%
CAMARA CIVEL, julgamento em 02/08/0016, publicagao da simula em 08/08/2016)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ACESSO DE
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS A EDUCACAO INCLUSIVA -
DISPOSICOES LEGAIS A RESPEITO - OBRIGACAO CONCORRENTE DO ESTADO E
DAS ESCOLAS PARTICULARES - EDUCACAO SUPLEMENTAR DE PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS - MATRICULA DO MESMO EM EDUCANDARIO
PUBLICO VOCACIONADO AO ENSINO DE DEFEICIENTE VISUAL -
DESNECESSIDADE - CUSTEIO E RATEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DA
ADEQUACAO DE ESCOLA PARTICULAR AO ACESSO DE PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS A EDUCACAO INCLUSIVA - IRRELEVANCIA PARA O
DESLINDE DA CAUSA - SENTENCA MONOCRATICA MANTIDA
- A educacdo inclusiva ¢ um dever nao s6 do estado, mas também as escolas particulares, com
supedaneo do disposto na Lei n° 9.394/1996, alterada pela Lei n° 12.796/2013, do Decreto n°
7.611/2011, do Decreto n° 3.956 (que validou a Convengdo Interamericana assinada pela
Republica Federativa do Brasil, que prevé a eliminagdo de todas as formas de discriminagao
contra as pessoas portadoras de necessidades especiais) e dos artigos 206 e 208/209 da
Constituicao da Republica, de 1988.
- O portador de deficiéncia visual ndo estd obrigado a se matricular, suplementarmente, em
educandario publico vocacionado ao ensino de portadores de necessidades especiais, quando €
sabido que a escola particular em que o mesmo estuda esta obrigada a lhe garantir o acesso a
educagao inclusiva
- A alegagdo de que a adequagdo de escola particular ao acesso do portador de necessidades
especiais aumenta os custos da mesma, fazendo com que os mesmos sejam rateados entre os
demais integrantes de seu corpo discente € irrelevante e impertinente a matéria debatida nos
autos. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0148.14.002790-2/004, Relator(a): Des.(a)
Rogério Medeiros , 13* CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2016, publica¢io da simula
em 11/03/2016)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - DIREITO A EDUCACAO -
CRIANCA PORTADORA DE AUTISMO - MATRICULA EM ESCOLA DE ENSINO
ESPECIAL - OBRIGACAO DE FAZER DO MUNICIPIO - MULTA - POSSIBILIDADE.
1 - "A competéncia da Vara da Infancia e da Juventude ¢ absoluta e justifica-se pelo relevante
interesse social e pela importancia do bem juridico a ser tutelado nos termos do art. 208, VII
do ECA, bem como por se tratar de questdo afeta a direitos individuais, difusos ou coletivos
do infante, nos termos dos arts. 148, inciso IV, e 209, do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente. Precedentes do STJ." (REsp 1486219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, Dle 04/12/2014)
2 - O dever do Municipio com a educacao serd efetivado mediante a garantia de atendimento
pleno as pessoas com necessidades especiais que necessitem do exercicio de atividades
especificas para seu desenvolvimento, em observancia ao texto constitucional do art. 208, III.
(TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0702.13.062960-4/002, Relator(a): Des.(a) Jair Varao
, 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 03/12/2015, publicagdo da simula em 27/01/2016)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO (I) A DECLARACAO
DE NULIDADE DE CLAUSULA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
EDUCACIONAIS; (II) A DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR AUXILIAR
(SEGUNDO PROFESSOR) INTERPRETE DE LIBRAS; (Il) A ABSTENCAO DE
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COBRANCA EXCLUSIVA NA MENSALIDADE, REFERENTE A CONTRATACAO DE
SEGUNDO PROFESSOR E (IV) A EXTENSAO DOS EFEITOS DA SENTENCA AOS
DEMAIS EDUCANDOS EM SITUACAO SIMILAR. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
INSURGENCIA DA INSTITUICAO DE ENSINO DEMANDADA. APLICACAO DO
ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N. 13.146/2015), QUE OBRIGA
ESCOLAS PRIVADAS A RECEBEREM PESSOAS COM DEFICIENCIA SEM A
COBRANCA DE VALORES ADICIONAIS. "A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o
compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao
exigir que nao apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua
atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a
educacdo possui e que sdo densificadas em seu Capitulo IV." (STF, ADI n. 5357 MC-Ref /
DF, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 09/06/2016, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno). O atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, valendo-se dos
meios pedagogicos adequados ao seu desenvolvimento, deve ser facilitado pelas instituigdes
de ensino publicas e privadas e, embora demande atengao especial com impacto no custo do
ensino, deve ser absorvido pelo conjunto da comunidade escolar, em observancia aos
principios da isonomia e da solidariedade. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJSC, Apelagao Civel n. 0900041-85.2014.8.24.0040, de Laguna, rel. Des. Vera Lucia
Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j. 07-12-2017).

Ementa: Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Preliminar de incompeténcia.
Rejeitada. Mérito. Educagao infantil. Crianga com deficiéncia. Negativa de matricula. Sesc. 1.
Sendo entidade de natureza privada, o Sesc ndo atrai a competéncia da justica federal. Cabe,
portanto, a justica estadual julgar o mandado de seguranca. Preliminar de incompeténcia
rejeitada; 2. No mérito, cabe decidir se o Sesc, ao negar a matricula no ensino infantil para
crianca com necessidades especiais, feriu ou nao direito liquido e certo dela; 3. Com efeito,
nao ha duvida sobre a politica inclusiva trazida pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Pessoas com Deficiéncia, pela Declaracdo de Salamanca e pelo proprio Regimento Interno do
SESC. Tais normas devem ser obedecidas tanto pelo Poder Publico quanto pelas entidades
privadas; 4. Ademais, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Pessoas com Deficiéncia foi
incorporada ao ordenamento juridico nacional como emenda constitucional, por ter seguido a
forma prescrita pelo art. 5°, §3° da Constitui¢do Federal; 5. Assim, a conduta do Sesc de negar
a matricula do impetrante em decorréncia de suas necessidades especiais ¢ inconstitucional e
discriminatoria, ferindo direito liquido e certo do menor. Deve ser mantida, portanto, a
decisdo agravada, que, liminarmente, declarou o direito do impetrante de se matricular na
educacdo infantil do Sesc; 6. Negado provimento ao agravo de instrumento. (TJ-PE - Agravo
de Instrumento AI 3726029 PE (TJ-PE) Data de publicagdo: 02/06/2015).
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